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STAN NADZWYCZAJINY

STAN NADZWYCZAJNY — pojawienie si¢ w panstwie sytuacji szczegdlnego
zagrozenia, ktorego rozwigzanie wymaga siggniecia do srodkow szczegolnych,
takich jak m.in.:

 koncentracja wtadzy w rekach egzekutywy;

* ograniczenie praw 1 wolnosci obywateli;

» zmiana w strukturze i zasadach funkcjonowania organdéw panstwowych;
 Zmiana w systemie stanowienia prawa.

Stan nadzwyczajny to taki stan w wewnetrznym porzadku panstwa, w
ktorym cze¢s¢ obowigzujacych regulacji konstytucyjnych zostaje zawieszona,
a w ich miejsce wstepuje regulacja wyjatkowa.

Salus rei publicae suprema lex esto — Ratunek panstwa prawem najwyzszym






Zasady odnoszgace si¢ jednolicie do wszystkich sytuacji stanu nadzwyczajnego:

« zasada wyjatkowosci (subsydiarnos$ci) — stan nadzwyczajny moze zostac
wprowadzony tylko w sytuacji szczegolnego zagrozenia i tylko gdy inne srodki
konstytucyjne sg niewystarczajgce

» zasada legalnosci

« zasada proporcjonalnosci — dziatania podejmowane w wyniku wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego muszg ,,odpowiadac stopniowi zagrozenia”

« zasada celowosci — dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego ,,powinny zmierzac¢ do jak najszybszego przywrocenia
normalnego funkcjonowania panstwa” (tymczasowos¢ standw nadzwyczajnych)

» zasada ochrony podstaw systemu prawnego — W oOKresie stanu
nadzwyczajnego nie mozna zmieniac, a tym bardziej uchwala¢ na nowo ustaw
regulujacych pewne szczegolnie delikatne materie, takich jak Konstytucja, kodeks
wyborczy, ustawa o stanach nadzwyczajnych

« zasada ochrony organéw przedstawicielskich — w czasie stanu
nadzwyczajnego 1 w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu nie mozna, m.in. skrocic
kadencji Sejmu, przeprowadzi¢ wyboréw do Sejmu, Senatu oraz wyborow
Prezydenta RP




Art. 228 Konstytucji RP

W sytuacjach szczegolnych zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne sg niewystarczajace, moze
zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan
kleski zywiolowej.

Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy,
w drodze rozporzadzenia, ktore podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci.

Zasady dzialania organéw wiladzy publicznej oraz zakres w jakim moga zosta¢ ograniczone wolno$ci
1 prawa czlowieka 1 obywatela w czasie poszczegolnych stanow nadzwyczajnych, okresla ustawa.

Ustawa moze okresli¢ podstawy, zakres 1 tryb wyrOwnywania strat majatkowych wynikajacych z
ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela.

Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego muszg odpowiadac stopniowi
zagrozenia 1 powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrocenia normalnego funkcjonowania
panstwa.

W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione: Konstytucja, ordynacje wyborcze do
Sejmu, Senatu i organow samorzadu terytorialnego, ustawa o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych.

W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu nie moze by¢
skrocona kadencja Sejmu, przeprowadzone referendum ogolnokrajowe, nie mogg by¢
przeprowadzone wybory do Sejmu, Senatu, organow samorzadu terytorialnego oraz wybory
Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych organow ulegaja odpowiedniemu przedluzeniu.
Wybory do organéw samorzadu terytorialnego sa mozliwe tylko tam, gdzie nie zostal
wprowadzony stan nadzwyczajny.




STAN WOJENNY

Art. 229 Konstytucji RP

W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do
wspolnej obrony przeciwko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady
Ministrow moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci lub na calym terytorium.

« ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. 0 stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej

* najdalej idacy charakter sposrod wszystkich stanow nadzwyczajnych ' ?
* czym jest ,,zewnetrzne zagrozenie™? :/ ®

* czym jest ,,zbrojna napas¢”?

* stan wojenny moze zosta¢ wprowadzony na czes$ci lub na calym terytorium panstwa, a
wprowadzany jest na czas nieoznaczony — wynika to z zewnetrznego charakteru sytuacji,
ktorej rozwigzaniu ma stuzy¢ wprowadzenie stanu wojennego



STAN WOJENNY

Wprowadzenie stanu wojenneqo nie daje podstaw do:

« zawieszenia funkcjonowania parlamentu dopoki organ ten bedzie faktycznie
zdolny do dziatania; kwestia art. 234 Konstytucji RP;

 zawieszenia dzialalnosci sadow i Trybunalow; tworzenie sagdow
wyjatkowych lub wprowadzanie trybu doraznego jest dopuszczalne tylko w
czasie wojny (art. 175 ust. 2 Konstytucji RP), co nie jest tozsame z okresem

stanu wojennego '
@

STAN WOJENNY # STAN WOJNY !!!

| |

jeden ze stanéw nadzwyczajnych; instytucja prawna zwiazana ze sferg

art. 229 Konstytucji RP stosunkow zewnetrznych panstwa o
charakterze mi¢dzynarodowym;

art. 116 Konstytucji RP



STAN WYJATKOWY

Art. 230 Konstytucji RP

1. W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego, Prezydent Rzeczypospolite] na
whniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢, na czas o0znaczony, nie
dluzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy na czesci albo na calym terytorium
panstwa.

2. Przedhuzenie stanu wyjatkowego moze nastgpic tylko raz za zgoda Sejmu
i na czas nie dhluzszy niz 60 dni.

Art. 231 Konstytucji RP

Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego
Prezydent Rzeczypospolitej przedstawia Sejmowi w ciagu 48 godzin od
podpisania rozporzadzenia. Sejm niezwltocznie rozpatruje rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej. Seym moze je uchyli¢ bezwzgledna wi¢kszoscia
glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.




STAN WYJATKOWY

* ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym

» Stan wvyjatkowy moze zosta¢ wprowadzony tylko w trzech przypadkach:

* W razie zagrozenia konstytucyjnego organu panstwa,
W razie zagrozenia bezpieczenstwa obywateli,
* w razie zagrozenia porzadku publicznego.

* stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowadzony tylko wtedy, gdy nie ma
mozliwosci unikni¢cia zagrozenia przy uzyciu zwyklych srodkow
konstytucyjnych

* stan wyjatkowy musi by¢ wprowadzony na czas oznaczony nie dluzszy niz 90

dni. Przedluzenie stanu wyjatkowego moze nastapic tylko raz, za zgoda Sejmu i
na czas nie dluzszy niz 60 dni!\



STAN KLESKI ZYWIOLOWE]J

Art. 232 Konstytucji RP

W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych
noszacych znamiona klgski zywiolowej oraz w celu ich usunig¢cia Rada
Ministrow moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dluzszy niz 30 dni, stan
kleski zywiolowej na czeSci albo na calym terytorium panstwa. Przedluzenie
tego stanu moze nastgapic¢ za zgodq Sejmu.

* dot. tzw. solidarnego zwalczania przeciwnosci natury

« stan kleski zywiolowej to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktorych
skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu w wielkich
rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga
skutecznie podje¢te tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow

» dziataniami majacymi na celu zapobiezenie lub usuniecie skutkow kleski
zywiotowej sprawujg, w zaleznosci od zasiegu kleski zywiotowej, odpowiednie
organy administracji lokalnej: wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub
wojewoda



STANY NADZWYCZAJINE - POROWNANIE

, STAN KLESKI
STAN WOJENNY STAN WYJATKOWY FYWIOLOWEJ
wprowadzany w raze: wprowadzany w razie wprowadzanv w celu:
® zagroZenia panstwa ZagroZenia: # zapobiezenia skutkom
® zbrojnej napasci na * konstytucyjnego katastrof naturalnvch lub
tervtorium BP lub ustroju panstwa awarli technicznvch
CECHY X . :
* gdyzumowy * bezpieczenstwa noszacych zmamiona
miedzynarodowej panstwa kleski zvwiolowej oraz w
wynika zobowiazanie s porzadkn celu ich usuniecia
do wspolnej obrony publicznego
PODMIOT Prezyvdent RP na wniosek Prezydent RP na wniosek .
WPROWADZAJACY EzyRady Ministréw mﬂady Ministréw Rada Ministrow
FORMA . . .
WPROWADZENIA rozporzadzenie rozporzadzenie rozporzadzenie
® naczas 0ZNAaczony, *  1a czas 0ZNaczony. max.
NA JAKI CZAS max 90 dui, Odut,
JEST . przedh.l'zma moze . pIZEdl'I..I.IrZEDlE moze
WPROWADZANY nastapié tylko raz| za nastapic za zgoda Sejmu

zgoda Sejmu na
max. 60 dni




KAZUS NR 1 §/;f?

Na skutek najwiekszej suszy od 20 lat w wojewodztwie dolnoslagskim doszto
do wielu pozarow 1gk i lasow, a ogien byt na tyle powazny, ze zaczat zagrazac
bezpieczenstwu mieszkancom wojewddztwa.

W zwigzku z zaistnialg sytuacja, podczas specjalnego zebrania sejmiku
wojewodztwa, podjeto uchwate o wprowadzeniu stanu wyjatkowego na
terenie calego wojewodztwa. W uchwale nie oznaczono okresu, na jaki miat
by¢ wprowadzony stan wyjatkowy, gdyz trudno byto okresli¢, kiedy nastgpi
poprawa pogody 1 wszystkie pozary zostang ugaszone.

Czy seymik wojewodztwa dolnoslaskiego podjal wlasciwe dziatania w
odniesieniu do zaistnialej sytuacji?

. W jakich sytuacjach 1 w jakiej formie wprowadzany jest stan wyjatkowy?

Jaka jest relacja migdzy stanem wyjatkowym a stanem kleski zywiotowej?
Czy rodzaj wprowadzonego w kazusie stanu nadzwyczajnego jest
odpowiedni?



KAZUS NR 2 5 >

Na wniosek Rady Ministrow Prezydent RP w drodze rozporzadzenia
wprowadzit stan wojenny. Kilka dni p6zniej uptyneta kadencja Sejmu.
Prezydent stwierdzit, ze zgodnie z przepisami Konstytucji RP, ktore
zabraniajg przeprowadzania wybordw parlamentarnych w czasie trwania
stanu nadzwyczajnego, stal on si¢ jedynym organem, ktory moze wydawac od
tej pory akty prawne o randze ustawy. Prezydent korzystajgc ze swoich
nowych uprawnien wydat rozporzadzenie z moca ustawy, zmieniajace w kilku
miejscach Konstytucje RP, w tym m.in. w zakresie dtugosci kadencji
Prezydenta, ktora od tej pory miata trwac nie 5, a 15 lat. Prezydent podnosit,
1z rozporzadzenie z mocg ustawy nie wymaga zatwierdzenia przez Seym w
sytuacji, gdy uptyneta kadencja Parlamentu.

. Kiedy Prezydent moze wydac rozporzadzenie z mocg ustawy?

Jakie sg skutki uptywu kadencji Parlamentu w czasie trwania stanu
nadzwyczajnego?

3. Czy rozporzadzenie z mocg ustawy moze regulowac kazdg materig?



Opracowano na podstawie:

* B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012
« L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, \Warszawa 2018

» M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, \Warszawa
2016

« M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom Il. Komentarz do art. 87-243, Warszawa
2016

* M. Granat, M. Zubik (red.), Prawo konstytucyjne. Kazusy i ¢wiczenia, \Warszawa 2012



