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USTAWA

* najwyzsza po Konstytucji moc prawna

* nieograniczony zakres przedmiotowy regulacji (Konstytucja RP nie okre$la w
sposob calosciowy materii podlegajacych normowaniu w ustawach)

« zasada prymatu ustawy (ustawa zajmuje szczegolne miejsce zaraz po
Konstytucji 1 podporzadkowane jej powinny zosta¢ wszystkie akty prawne, a
obowigzek stosowania ustawy maja wszystkie organy panstwowe; wyrazona w
formie ustawy wola panstwa ma pierwszenstwo prawne w stosunku do kazdego
innego wyrazenia tej woli, poza bezposrednimi dziataniami suwerena)

« zasada wylacznoS$ci ustawodawczej parlamentu (akt parlamentu), co oznacza,
iz zaden inny organ niec moze ustanowi¢ ustawy (wykluczenie mozliwo$ci
stanowienia ustaw w drodze referendum)



USTAWA

* 0g6lny charakter ustawy

« ustawa, jako akt prawny o charakterze ogélnym ustanawia normy prawne o
charakterze generalnym (a wiec kierowanym do pewnej klasy adresatow
wyrdznionych ze wzgledu na jakas ich wspdlng ceche) i abstrakcyjnym (tzn.
ustanawiajgcym pewne wzory zachowan); konsekwencja abstrakcyjnosci normy
prawnej jest jej powtarzalnos¢ (norma prawna nie ulega skonsumowaniu przez

jej jednorazowe zastosowanie)
* specjalna procedura uchwalania (procedura ustawodawcza)

« zasada wylacznosci ustawy (pewne sprawy sg zastrzezone wytgcznie dla regulacji
ustawowej)

* budzet (art. 219 ust. 1 Konstytucji RP)
» statut jednostki w panstwie

« podstawowe kompetencje, zasady organizacji i funkcjonowania organow
wtadzy publicznej



PROCES USTAWODAWCZY - og6t
wszystkich czynno$ci dokonywanych w
parlamencie i poza nim, w celu
uchwalenia ustawy. Zasadniczy model
postepowania ustawodawczego jest
okreslony w przepisach konstytucyjnych,
jednak wiele istotnych kwestii jest
unormowanych w regulaminach Sejmu i
Senatu.

Proces ustawodawczy sklada si¢ z kilku
etapow:

* inicjatywa ustawodawcza,
* postepowanie w parlamencie,

* podpisanie ustawy przez
Prezydenta RP,

* ogloszenie ustawy w Dzienniku
Ustaw.

INICJATYWA
USTAWODAWCZA: =
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PROCEDURA USTAWODAWCZA
- INICJATYWA USTAWODAWCZA

INICJATYWA USTAWODAWCZA — uprawnienie konstytucyjnie okreslonych
podmiotéw do wnoszenia projektow ustaw do Sejmu.

Art. 118 Konstytucji RP

1. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi
Rzeczypospolitej i Radzie Ministrow.

2. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje rowniez grupie co najmniej 100 000
obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Tryb postepowania w tej
sprawie okresla ustawa.

3. Wnioskodawcy, przedktadajac Sejmowi projekt ustawy, przedstawiaja skutki
finansowe jej wykonania.




OBYWATELSKA INICJATYWA USTAWODAWCZA

» grupa co najmniej 100.000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu

« ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli (dalej ,,ustawa o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej”)

* Wniesienie projektu ustawy nie stanowi przeszkody do wniesienia innego
projektu, w tym takze przez grupe obywateli, w tej samej sprawie

* w celu przygotowania projektu ustawy 1 zgromadzenia niezbe¢dnej liczby
podpisow tworzy si¢ komitet inicjatywy ustawodawczej ztozony co najmniej z
15 obywateli polskich, ktorzy maja prawo wybierania do Sejmu i ztozyli pisemne
oswiadczenie o przystgpieniu do komitetu (art. 5 ustawy o obywatelskiej
inicjatywie ustawodawczej)

* po zebraniu 1.000 podpisow pelnomocnik komitetu zawiadamia Marszalka
Sejmu o utworzeniu komitetu — od tej chwili tres¢ projektu ustawy nie moze
ulec zmianie (art. 6 ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej)

* po zebraniu 100.000 podpisow projekt jest przekazywany Marszatkowi Sejmu, a
pierwsze czytanie projektu zostaje przeprowadzone w terminie 3 miesiecy



OBYWATELSKA INICJATYWA USTAWODAWCZA

* w miejscu zbierania podpisow obywateli musi by¢ wylozony do wgladu
projekt ustawy! (art. 9 ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej)

 obywatel udziela poparcia projektowi ustawy, sktadajagc na wykazie obok
swojego imienia (imion) i nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru
ewidencyjnego PESEL, wlasnoreczny podpis (art. 9 ustawy o obywatelskiej
inicjatywie ustawodawczej)

« wycofanie poparcia udzielonemu projektowi jest nieskuteczne (art. 9 ustawy
0 obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej)

« finansowanie wykonywania obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej jest jawne;
pelnomocnik komitetu jest obowigzany do ztozenia ministrowi wtasciwemu do
spraw finansow publicznych sprawozdania finansowego (art. 17 ustawy o
obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej)

* do projektu ustaw powstalych z inicjatywy obywatelskiej nie ma
zastosowania zasada dyskontynuacji prac parlamentu



UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

Projekt ustawy musi by¢ zaopatrzony w uzasadnienie, ktére przedstawia skutki
finansowe wykonania ustawy (art. 118 ust. 3 Konstytucji RP), a takze zgodnie z
Regulamin Sejmu m.in.:

1) potrzebe i cel wydania ustawy,
2) stan rzeczy w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana,
3) roznice migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

4) wskazanie zrodet finansowania, jezeli projekt ustawy pociagga za sobg
obcigzenie budzetu panstwa lub budzetu jednostek samorzadu terytorialnego

5) os$wiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z z prawem Unii Europejskiej lub ze
przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j

Projekty ustaw sklada si¢ do Marszalka Sejmu! Marszatek Sejmu moze zwrocic¢
wnioskodawcy projekt ustawy, jezeli uzasadnienie ustawy nie spelnia wymagan.



PROCES USTAWODAWCZY W SEJMIE

Art. 119 Konstytucji RP

1. Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach.
przystuguje wnioskodawcy projektu, postom 1 Radzie Ministrow.
nie byta przedtozona komis;ji.

Sejmie do czasu zakonczenia drugiego czytania projektu.

Prawo wnoszenia poprawek do projektu ustawy w czasie rozpatrywania go przez Sejm

Marszalek Sejmu moze odméwi¢ poddania pod glosowanie poprawki, ktora uprzednio

Whnioskodawca moze wycofa¢ projekt ustawy w toku postepowania ustawodawczego w

Art. 120 Konstytucji RP

Sejm uchwala ustawy zwyklg wiekszoscia glosow w obecnosci co najmniej polowy
ustawowej liczny postow, chyba ze Konstytucja przewiduje inng wigkszos¢. W tym
samym trybie Sejm podejmuje uchwaty, jezeli ustawa lub uchwata Seymu nie stanowi
inaczej.

!
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ROLA SENATU W PROCESIE USTAWODAWCZYM

Art. 121 Konstytucji RP

1. Ustawe uchwalong przez Sejm Marszalek Sejmu przekazuje Senatowi.

2. Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy moze ja przyjac¢ bez zmian, uchwalié
poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej w catosci. Jezeli Senat w ciggu 30 dni od dnia
przekazania ustawy nie podejmie stosowanej uchwaly, ustawe uznaje si¢ za
uchwalona w brzmieniu przyjetym przez Sejm.

3. Uchwatle Senatu odrzucajgca ustawe albo poprawke zaproponowang w uchwale Senatu
uwaza si¢ za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej bezwzgledna wiekszos$cia glosow w
obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.

* Senat nie odgrywa roli rOwnouprawnionego ,,partnera” pierwszej izby

* Problem zakresu dopuszczalnych poprawek: czy mozliwe jest ztozenie przez Senat
poprawki, ktdra nie dotyczy materii unormowanej w ustawie? (szeroko$¢ i gtebokosé
regulacji)
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- W przypadku, gdy Senat zaproponuje odrzucenie ustawy lub uchwali do ustawy
poprawki, uchwata Senatu ,,wraca” do Seymu

» uchwale Senatu kieruje si¢ do komisji , ktora (ktore) rozpatrywaly projekt danej
ustawy i do ktorej nalezy rozwazenie wnioskow Senatu 1 przedstawienie Sejmowi
sprawozdania — w sprawozdaniu tym komisje wnioskujg o uchwalenie
proponowanych przez Senat zmian w calosci lub w czgsci badz tez o odrzucenie
propozycji Senatu w catosci

» Seym odrzuca uchwate Senatu bezwzgledng wiekszoscia glosow w obecnosci '
co najmniej polowy ustawowej liczby postow 0

» mechanizm tzw. zracjonalizowanego parlamentaryzmu

* brak w Konstytucji RP regulacji dot. terminu, w ktorym Sejm musialby
zajac stanowisko wobec uchwaly Senatu - nie mozna przyjac, ze poprawki
nieodrzucone w jakims terminie przez Sejm wchodzg automatycznie do tekstu

ustawy

 zawsze koniecznym elementem jest przeprowadzenie w Sejmie gtosowania nad
propozycjami Senatu — dopoki glosowanie takie si¢ nie odbgdzie, prace nad '
ustawg zostajg wstrzymane




ROLAPREZYDENTAW PROCESIE
USTAWODAWCZYM

Art. 122 Konstytucji RP

Po zakonczeniu postgpowania okreslonego w art. 121 Marszalek Sejmu przedstawia
uchwalong ustawe do podpisu Prezydentowi Rzeczypospolitej.

Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciggu 21 dni od dnia przedstawienia i
zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Przed podpisaniem ustawy Prezydent Rzeczypospolitej moze wystapi¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnos$ci ustawy z Konstytucja. Prezydent
Rzeczypospolitej nie moze odmowi¢ podpisania ustawy, ktorg Trybunat Konstytucyjny
uznat za zgodng z Konstytucja.

Prezydent Rzeczypospolite] odmawia podpisania ustawy, ktorg Trybunal Konstytucyjny
uznat za niezgodng z Konstytucja. Jezeli jednak niezgodnos$¢ z Konstytucja dotyczy
poszczegolnych przepisOw ustawy, a Trybunal Konstytucyjny nie orzeknie, ze sg one
nierozerwalnie zwigzane z calg ustawa, Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnieciu
opinii Marszatka Seymu, podpisuje ustawe z pominigciem przepisOw uznanych za
niezgodne z Konstytucjg albo zwraca ustawe Sejmowi w celu usunigcia niezgodnosci.




Art. 122 Konstytucji RP

5. Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie wystgpit z wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego w trybie ust. 3, moze z umotywowanym wnioskiem przekazac
ustawe Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Po ponownym uchwaleniu ustawy przez
Sejm wiekszos$cia 3/5 glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby
postow Prezydent Rzeczypospolitej w ciggu 7 dni podpisuje ustawe i zarzadza jej
ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W razie ponownego
uchwalenia ustawy przez Sejm Prezydentowi Rzeczypospolitej nie przystuguje prawo
wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie ust. 3.

6. Wystapienie Prezydenta Rzeczypospolitej do Trybunalu Konstytucyjnego z
whnioskiem w sprawie zgodnosci ustawy z Konstytucja lub z wnioskiem do Sejmu o
ponowne rozpatrzenie ustawy wstrzymuje bieg, okreslonego w ust. 2, terminu do
podpisania ustawy.

* wystgpienie Prezydenta do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie tzw. prewencyjnej
kontroli konstytucyjnosci (art. 122 ust. 3 Konstytucji RP) stanowi uprawnienie
Prezydenta o charakterze wylacznym i samodzielnym

* orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego ma charakter wiazacy!
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KAZUS NR 1

W trakcie III kadencji Seymu nie zostato ukonczone postgpowanie ustawodawcze w
odniesieniu do kilkudziesigciu projektow ustaw. Ze wzgledu na znaczne
zaawansowane prac nad tymi projektami Seym IV kadencji podjat uchwate znoszaca
obowigzywanie zasady dyskontynuacji w odniesieniu do ustaw, co do ktorych
procedura legislacyjna w Sejmie 111 kadencji nie zostata ostatecznie zakonczona. W
uzasadnieniu do tej uchwaty stwierdzono, ze zasada dyskontynuacji, jako element
prawa zwyczajowego, moze zosta¢ uchylona przez Sejm.

Niezaleznie od podjetej uchwaly Marszalek Sejmu wezwat Prezydenta RP do
niezwtocznego podpisania tych ustaw, ktore w ostatnim dniu III kadencji zostaly
przekazane Prezydentowi do podpisu, ale ktorych Prezydent nie podpisat,
argumentujac to obowigzywaniem zasady dyskontynuacii.

. Na czym polega zasada dyskontynuacji? Czy sq wyjatki od stosowania tej zasady?
. Czy Sejm moze uchyli¢ obowigzywanie zasady dyskontynuacji?

. Czy zasada dyskontynuacji obejmuje réwniez ustawy, co do ktérych postepowanie
legislacyjne w obrebie parlamentu zostato zakonczone, ale ktorych Prezydent RP
nie zdazyt podpisac¢ przed zakonczeniem kadencji?



WIEKSZOSC ZWYKLA

— dane rozwigzanie musi zyskac¢ wiecej zwolennikoOw niz
przeciwnikow, przy czym nieuwzgledniane sa glosy wstrzymujace si¢
(obowigzuje w przypadku wigkszosci ustaw uchwalanych przez Sejm)

WIEKSZOSC BEZWZGLEDNA

— dane rozwigzanie musi zyskac aprobat¢ wiecej niz polowy glosujacych,
a dokladniej liczba zwolennikow musi przewyzszac¢ 1aczng liczbe
przeciwnikow i wstrzymujacych sie od glosu (obowiazuje przy
odrzucaniu przez Sejm uchwaly Senatu odrzucajacej ustawe lub
wprowadzajgce] poprawki do ustawy)

WIEKSZOSC KWALIFIKOWANA

— dane rozwigzanie musi by¢ popierane przez okreslona utamkowo lub
procentowo liczbe glosujacych. W Polsce wykorzystuje si¢ gldwnie dwa
rodzaje wiekszosci kwalifikowanej: 2/3 lub 3/5.



KAZUS NR 2

Dnia 6 listopada 2017 r. w Sejmie Rzeczpospolitej Polskiej odbyto si¢ gtosowanie nad
ustawg wprowadzajaca szereg zmian w kodeksie postepowania administracyjnego.
Podczas glosowania nad ustawg nowelizujgcg kodeks na sali plenarnej obecnych byto 415
postow. 205 postow zaglosowalo ,,za” ustawa, 160 postow ,,przeciw”, natomiast 50
postéw wstrzymalo si¢ od glosowania.

1) Czy ustawa zostala przyjeta przez Sejm?

2) Czy sytuacja ulegtaby zmianie, gdyby wszyscy postowie gltosujacy ,,przeciw” i
wstrzymujacy si¢ od glosowania wyjeli swoje magnetyczne karty do gtosowania z
czytnika kart?

KAZUS NR 3

Dnia 12 czerwca 2018 r. w Sejmie Rzeczypospolitej doszto do gtosowania nad ustawg w
przedmiocie przekazania organizacji mi¢dzynarodowej kompetencji organow wiadzy
panstwowej w niektorych sprawach. Na sali plenarnej obecnych byto 437 postow.

1) Jaka wiekszoscig przyjmowane sg ustawy wyrazajace zgode na ratyfikacje umowy
migdzynarodowej przekazujgcej organizacji migdzynarodowej kompetencje organdow
wladzy publicznej w niektorych sprawach?

2) Ilu postéw musi zaglosowac za ustawg dot. wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy
mi¢dzynarodowe;j?



PILNY PROJEKT USTAWY

Art. 123 Konstytucji RP

1. Rada Ministréw moze uzna¢ uchwalony przez siebie projekt ustawy za pilny,
z wyjatkiem projektow ustaw podatkowych, ustaw dotyczacych wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej, Sejmu, Senatu oraz organdéw samorzadu terytorialnego, ustaw
regulujgcych ustroj 1 wlasciwos¢ wtadz publicznych, a takze kodeksow.

2. Regulamin Sejmu oraz Regulamin Senatu okreslaja odrebnosci w postepowaniu
ustawodawczym w sprawie projektu pilnego.

3. W postepowaniu w sprawie ustawy, ktorej projekt zostat uznany za pilny, termin jej
rozpatrzenia przez Senat wynosi 14 dni, a termin podpisania ustawy przez
Prezydenta Rzeczypospolitej wynosi 7 dni.

» wyliczenie z art. 123 ust. 1 Konstytucji RP ma charakter wyczerpujacy, Co 0znacza,
ze kazdy projekt dot. innych materii moze by¢ przez rzad uznany za pilny

* pilnos¢ projektu oznacza obowigzek Sejmu jego rozpatrzenia w mozliwie krotkim
terminie, jednak Konstytucja nie ustanawia w tym zakresie zadnego terminu




USTAWA BUDZETOWA

Art. 219 Konstytucji RP

. Sejm uchwala budzet panstwa na rok budzetowy w formie ustawy
budzetowe;j.

. Zasady 1 tryb opracowywania projektu budzetu panstwa, stopien jego
szczegdtowosci oraz wymagania, ktorym powinien odpowiadac projekt
ustawy budzetowej, a takze zasady 1 tryb wykonywania ustawy budzetowe;j
okresla ustawa.

. W wyjatkowych przypadkach dochody 1 wydatki panstwa w okresie krotszym
niz rok moze okreslac¢ ustawa o prowizorium budzetowym. Przepisy
dotyczgacej projektu ustawy budzetowej stosuje si¢ odpowiednio do projektu
ustawy o prowizorium budzetowym.

. Jezeli ustawa budzetowa lub ustawa o prowizorium budzetowym nie
weszly w zycie w dniu rozpoczecia roku budzetowego, Rada Ministrow
prowadzi gospodarke finansowa na podstawie przedlozonego projektu
ustawy.




Art. 221 Konstytucji RP

Inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej, ustawy o
prowizorium budzetowym, zmiany ustawy budzetowej, ustawy o zacigganiu
dhugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu gwarancji finansowych przez
panstwo przystuguje wytacznie Radzie Ministrow.

Art. 222 Konstytucji RP

Rada Ministrow przedktada Sejmowi najpézniej na 3 miesigce przed
rozpoczeciem roku budzetowego projekt ustawy budzetowej na rok nastepny.
W wyjatkowych przypadkach mozliwe jest pdzniejsze przedtozenie projektu.

Art. 223 Konstytucji RP

Senat moze uchwali¢ poprawki do ustawy budzetowej w ciggu 20 dni od dnia
przekazania jej Senatowi.




Art. 224 Konstytucji RP

1. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje w ciggu 7 dni ustawe budzetowg albo
ustawe o prowizorium budzetowym przedstawiong przez Marszatka Seyjmu. Do

ustawy budzetowej 1 ustawy o prowizorium budzetowym nie stosuje si¢ przepisu
art. 122 ust. 5.

2. W przypadku zwrocenia si¢ Prezydenta Rzeczypospolitej do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z konstytucjg ustawy budzetowej albo
ustawy o prowizorium budzetowym przed jej podpisaniem, Trybunal orzeka w
tej sprawie nie pozniej niz w ciagu 2 miesi¢cy od dnia zlozenia wniosku w
Trybunale.

Art. 225 Konstytucji RP

Jezeli w ciggu 4 miesiecy od dnia przedtozenia Sejmowi projektu ustawy
budzetowej nie zostanie ona przedstawiona Prezydentowi Rzeczypospolitej do
podpisu, Prezydent Rzeczypospolite] moze w ciggu 14 dni zarzadzi¢
skrocenie kadencji Sejmu.




USTAWA BUDZETOWA

* rok budzetowy w Polsce pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym
(nie we wszystkich krajach tak jest)

« PROWIZORIUM BUDZETOWE — czasowa alternatywa dla ustawy
budzetowej; ma charakter tymczasowy 1 obowigzuje krocej niz rok. Do projektu
ustawy o prowizorium budzetowym stosuje si¢ odpowiednio przepisy dot.
projektu ustawy budzetowe;.

» procedura budzetowa nakierowana jest na mozliwie szybkie dojscie do skutku
ustawy budzetowej (ustawy o prowizorium budzetowym) — panstwo nie powinno
bowiem pozostawac¢ bez budzetu

* jezeli nie uda si¢ wprowadzic¢ ustawy budzetowej w zycie przed poczatkiem
roku budzetowego, Rada Ministrow moze prowadzi¢ dotychczasowa
gospodarke finansowa na podstawie przedlozonego projektu ustawy — jest to
czesta sytuacja, bo ustawa budzetowa zostaje czesto przyjeta dopiero

w pierwszym kwartale nowego roku budzetowego



KAZUS NR 4

Dnia 20 wrzesnia 2006 r odbyly si¢ wybory parlamentarne. Dotychczasowy rzad nie
przedtozyl projektu ustawy budzetowej, gdyz uznal, ze powinien to zrobi¢ nowo
powotany gabinet. Procedura powotania Rady Ministréw zakonczyta si¢ sukcesem 20
pazdziernika. Juz 25 pazdziernika na r¢ce Marszatka Sejmu zostat zlozony projekt
ustawy budzetowej. Seym uchwalit ustawe, ktora niezwlocznie zostata przekazana do
Senatu. Procedura rozpatrywania ustawy budzetowej w Senacie trwata 18 dni. Senat
uchwalit poprawki do ustawy, ktore nastepnie zostaty odrzucone przez Sejm. Gdy
ustawa trafita do Prezydenta, stwierdzit on, ze w toku postgpowania ustawodawczego
wielokrotnie naruszone zostaty przepisy Konstytucji RP oraz przepisy ustawy o
finansach publicznych. Prezydent zwrdcit si¢ z wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci trybu uchwalenia ustawy z Konstytucja RP.
We wniosku zaznaczyt ze projekt ustawy budzetowej powinien zosta¢ przedtozony na
3 miesigce przed zakonczeniem roku budzetowego.

. Czy mozliwe jest wniesienie projektu ustawy budzetowe] w terminie pozniejszym niz
3 miesigce przed koncem roku budzetowego?

. Czy Prezydent RP moze wnie$¢ do Trybunatlu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie
ustawy budzetowej z Konstytucjg RP w trybie kontroli prewencyjnej? Co orzeknie
Trybunat Konstytucyjny?



KAZUS NR 5

Prezydent RP, widzac pogarszajacy si¢ stan finansoOw publicznych, w ramach racjonalizacji
wydatkow publicznych postanowit znowelizowa¢ budzet panstwa. W celu przedyskutowania
szczegotowych zasad ograniczenia wydatkow publicznych (w szczegolnosci na obronnosé
panstwa) Prezydent zwotatl Rad¢ Gabinetowa, ktorej cztonkowie zaproponowali z kolei
redukcje kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej. Realizujac
swoje zamierzenie Prezydent RP wnidst do Marszatka Sejmu projekt ustawy nowelizujace;j
budzet panstwa, wskazujac precyzyjnie zakres redukcji wydatkéw. Minister Obrony
Narodowej, dowiedziawszy si¢ o ztozonym projekcie przez Prezydenta RP, przygotowat
wlasne propozycje redukcji kosztow 1 wystapit do Rady Ministrow, aby ta ztozyta
alternatywny projekt zmiany ustawy budzetowej. Rada Ministrow w ciggu 7 dniach ztozyta
stosowany projekt w tym zakresie, a Marszalek Sejmu postanowit o rozpatrywaniu obu
projektow lacznie 1 przekazat je do komisji sejmowych. Sejm ostatecznie uchwalil projekt
przygotowany przez Rad¢ Ministrow.

Wobec odrzucenia propozycji Prezydenta w sprawie redukcji wydatkow na obronnosc¢,
Prezydent RP, skorzystat z przystugujacego mu prawa i skierowat ustawe do Trybunatu
Konstytucyjnego. Organ ten rozpoznal sprawe po 3 miesigcach od ztozenia wniosku przez
Prezydenta.

Przeanalizuj stan faktyczny wynikajacy z kazusu. Czy nowelizacja ustawy budzetowej
zostala przyjeta zgodnie z prawem?



USTAWA O ZMIANIE KONSTYTUCJI

» procedura zmiany Konstytucji zostala uregulowana w art. 235 Konstytucji RP
(rozdziat XII)

» szczegolny tryb uchwalania ustawy o zmianie Konstytucji

» zawezenie katalogu podmiotow, ktore moga wystapi€ z inicjatywa
ustawodawczg dot. ustawy o zmianie Konstytucji

* zaostrzenie wymogow proceduralnych odnosnie czasu prac nad projektem w
izbach parlamentu, a takze wigkszosci, jaka w Sejmie 1 Senacie musi poprzec
projekt ustawy o zmianie konstytucji

* ustawa o zmianie Konstytucji ma moc prawng rownig normom konstytucyjnym

« Czy mozna zmienic¢ calg Konstytucje? Czy w Konstytucji RP sg ‘_
zawarte jakie§ normy prawne o charakterze niezmienialnym? § ?

« Jaki bedzie zakres badania zgodnosSci ustawy o zmianie
Konstytucji z Konstytucja RP?




Art. 235 Konstytucji RP

1. Projekt ustawy o zmianie Konstytucji RP moze przedtozy¢ co najmniej 1/5 ustawowej liczby postow,
Senat lub Prezydent RP.

2. Zmiana Konstytucji nastepuje w drodze ustawy uchwalonej w jednakowym brzmieniu przez Sejm i
nastepnie w terminie nie dluzszym niz 60 dni przez Senat.

3. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji moze odby¢ si¢ nie wezeSniej niz
trzydziestego dnia od dnia przedtozenia Sejmowi projektu ustawy.

4. Ustawe o zmianie Konstytucji uchwala Sejm wi¢kszo$cia co najmniej 2/3 gloséw w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby postow oraz Senat bezwzgledna wigekszoscia glosow w
obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby senatorow.

5. Uchwalenie przez Sejm ustawy zmieniajacej przepisy rozdziatu I, II lub XII Konstytucji moze odby¢
si¢ nie wezesniej niz szeS¢dziesiatego dnia po pierwszym czytaniu projektu tej ustawy.

6. Jezeli ustawa o zmianie Konstytucji dotyczy przepiséw rozdziatu I, II lub XII, podmioty okreslone w
ust.1 mogg zazada¢, w terminie 45 dni od dnia uchwalenia ustawy przez Senat, przeprowadzenia
referendum zatwierdzajacego. Z wnioskiem w tej sprawie podmioty te zwracajg si¢ do Marszatka
Sejmu, ktory zarzadza niezwtocznie przeprowadzenie referendum w ciggu 60 dni od dnia ztozenia
wniosku. Zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli za tg zmiang opowiedziata si¢ wigkszo$¢
glosujacych.

7. Po zakonczeniu postegpowania okreslonego w ust. 4 1 6 Marszalek Sejmu przedstawia Prezydentowi
Rzeczypospolitej uchwalong ustawe do podpisu. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w
ciggu 21 dni od dnia przedstawienia i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej.
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