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RELACIONES

EspaNA-OTAN

FErNANDO DE SaLas Lorez. Coronel. Infanteria. DEM

e perdonard el lector

gue comience hacién-

dole una pequena con-

fidencia, pero escribir,
ahora, un articulo para la Revis-
ta EJERCITO me ha proporcio-
nado un emotivo recuerdo. El
primero lo envié en 1946, cuan-
do estaba de capitdn profesor
en la Academia General Militar.
El de ahora me ha hecho desfi-
lar en el recuerdo los cincuenta
transcurridos desde que tomé,
por primera vez, contacto con
el Ejército. jParece mentira que
tantos y tan variados aconteci-
mientos y experiencias vitales
puedan contemplarse con niti-
dez en un corto espacio de
tiempo!

No sé si este recuerdo me
condicionard a escribir para la
historia, en lugar de invitar a los
lectores a reflexionar sobre el
futuro de las relaciones entre Es-
pafa y la OTAN, que muchos
vivirdn como actores y algunos
como importantes protagonistas,
en funcién de los empleos y car-
gos que alcancen en la Milicia.
En todo caso, conocer «de don-
de venimos» es imprescindible
para saber «donde estamos» y
«hacia dénde marchamos». Pa-
sado, presente y futuro son de-
masiado interdependientes y
condicionantes, para ignorarlos.
Algunas anécdotas pueden dar a
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conocer situaciones reales exis-
tentes, hoy superadas.

Me refiero tanto a las circuns-
tancias politicas —el retraso de
nuestro ingreso en la OTAN has-
ta 1982 —como a las diferentes
posturas de cada uno de los tres
Ejércitos en relacion a la Alian-
za Atlantica antes de nuestro in-
greso. Ofrecian tres situaciones
distintas: una casi-vinculacién
tedrica, una posicion intermedia
y una aparente indiferencia ante
la existencia de la OTAN, segtin
sefialé en mi libro, Espana, la
OTAN vy los Organismos Milita-
res Internacionales (Editora Na-
cional, 1974).

Veintidés anos después se ha
cumplimentado la dedicatoria
de mi libro, antes mencionado.

«A las nuevas generaciones
de oficiales, que con renovada
mentalidad y espiritu tengan, a
la hora del relevo, la responsa-
bilidad del mando en los mads
elevados escalones de las Fuer-
zas Armadas y la mision de re-
solver cuestiones militares de
caracter internacional.»

NACIMIENTO DE LA OTAN

La primera obra en Espana
sobre la OTAN fue publicada
por el catedrdtico de Derecho
Internacional de la Universidad

de Santiago, Camilo Barcia Tre-
lles, un afo después de firmarse
el Tratado, con el titulo «El Pac-
to del Atlantico. La tierra y el
mar frente a frente» (1950). Me-
ses después, consciente de que
estabamos ante un hecho histé-
rico-militar de singular trascen-
dencia, aparecié en la Revista
de Politica Internacional (publi-
cada por el Instituto de Estudios
Politicos de Madrid) un articulo
con mi firma, glosando la im-
portancia de una Alianza Militar
creada en tiempo de paz y no
para entrar en un conflicto ya
iniciado o de inmediata realiza-
cioén, como habia ocurrido
siempre en las Alianzas Milita-
res. La avalaba el articulo 51 de
la Carta de las Naciones Uni-
das, que reconocia el derecho a
la legitima defensa individual o
colectiva.

La situacion internacional al
terminar la Segunda Guerra
Mundial era de temor a Stalin,
que no desmovilizé sus tropas
(unos cinco millones de solda-
dos) y manifesté deseos de lle-
gar hasta el Canal de Suez.
Francia e Inglaterra firman el
Tratado de Dunquerque (4 de
marzo de 1947), que es el co-
mienzo de una estructura de Se-
guridad Colectiva para Europa
Occidental. Le siguieron la
«Doctrina Truman» (12 de mar-



zo de 1947), que respalda «la
teoria de la contencién», en la
que el poder militar norteameri-
cano era el elemento principal.

El socialista Paul-Henri Spaak,
Jefe del Gobierno belga, fue el
que impulsé la creacion del
«Tratado de Defensa Mutua»,
firmado en Bruselas el 17 de
marzo de 1948 entre Bélgica,
Francia, Luxemburgo, Paises Ba-
jos e Inglaterra. Un afio tardaron
en «convencer» a los norteame-
ricanos que era indispensable su
ayuda econémica y militar. El
Plan Marshall fue la respuesta al
primer punto, y ante el bloqueo
soviético a Berlin, iniciado en
junio de 1948, las democracias
reaccionaron y se firmé el Trata-
do de Washington de 4 de abril
de 1949 por el que naceria la
OTAN, de la que Spaak seria se-
cretario general de 1957 a 1961.
Con estas claras palabras expre-
s6 el «recelo» de los antiguos
aliados en la tercera sesion de la
Asamblea General de la ONU el
28 de septiembre de 1948. «La
delegacion soviética no debe
buscar explicaciones complica-
das a nuestra politica... ;saben
cudl es la base de nuestra politi-
ca? Es el miedo. El miedo a us-
tedes. El miedo de vuestro Go-
bierno. El miedo de vuestra
politica...».

tl Bloqueo de Berlin (24 de
junio de 1948 a 9 de mayo de
1949) habia demostrado que pa-
ra que tuvieran efectos la re-
construccion econémica y la es-
tabilidad politica en Europa, era
necesaria la existencia de una
estructura de seguridad colecti-
va de caracter formal que sélo
tendria efectividad con la poten-
cia militar USA y Canadd. Fue-
ron 12 los paises miembros fun-
dadores que firmaron el Tratado
de Washington el 4 de abril de
1949 y entr6 en vigor el 24 de
agosto de 1949.

POLITICA Y ESTRATEGIA

i
Sesion inaugural de la conferencia de Bruselas en marzo de 1948.

El balance global de la OTAN
es muy positivo en sus cuarenta
v siete anos de existencia:

— Contuvo el expansionismo
de la URSS.

— Disuadié al Pacto de Var-
sovia para no llevar a la practi-
ca sus Planes Ofensivos en Eu-
ropa para alcanzar la costa
Atlantica.

— Cred el clima de seguridad
y paz que permitio que la Euro-
pa depauperada de la guerra se
convirtiera en la prospera Co-
munidad Econémica Eurcpea de
ayer, y en la Union Europea con
su futura union politica, en el
proceso integrador de nuestros
dias, iniciado en Maastricht en
febrero de 1992,

— Logro ganar el tieiipo sufi-
ciente para que el sistema co-
munista fracasara en los paises
del Pacto de Varsovia y en la
propia Unidn Soviética. Este
triunfo fue mds importante que
si se hubiera conseguido por
una derrota militar.

— Su papel en el conflicto
yugoslavo ha sido, y es todavia,
muy importante para la consoli-
dacion de la paz.

— Su reto actual es que debe
permanecer para facilitar que
los Aliados puedan ayudar a Ru-
sia y a los anteriores paises co-

munistas a encontrar su estabili-
dad econdémica, politica y social

y que puedan realizar la transi-
cion hacia la libertad, la demo-

cracia y el desarrollo.

RELACIONES INDIRECTAS
ESPANA-OTAN (1949-1982)

Durante treinta y tres anos per-
manecimos con este tipo de rela-
ciones. El problema estratégico
de la utilizacion por la OTAN de
la Peninsula Ibérica y sus archi-
pi¢lagos, tuvo una solucion par-
cial. Inicialmente, durante el peri-
odou de creacién de la OTAN en
1948 hasta la firma del Tratado
en 1949, los estrategas militares
se plantearon como resolverlo,
dado que los gobiernos de Portu-
gal y Espana eran de corte dicta-
torial y, por tanto, no gueridos
por los futuros miembros de la
Alianza, cuyo caracter democrati-
co era evidente,

Pero, una vez mads, los crite-
rios estratégicos y militares pri-
marun sobre los politicos, y Por-
tugal fue admitida con el aval y
el apoyo inglés. Ademas, el régi-
men cooperativista lusitano tenia
menos connotaciones y enemis-
tades que el espanol. Oliveira
Salazar era un profesor de eco-
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nomia y no un general victorioso
de una guerra contra el que ha-
bian luchado en las brigadas in-
ternacionales no pocos destaca-
dos politicos de las democracias
europeas que se iban a integrar
en la nueva Alianza militar. Por-
tugal, aunque neutral en la Se-
gunda Guerra Mundial, cedi6 a
los aliados sus bases en las islas
Azores, lo que contribuy6é muy
eficazmente a la lucha contra los
submarinos alemanes en el
Atldntico norte.

Gibraltar fue el bastién clave
para poder, en conjuncién con
la cornisa atlantica lusitana,
puentear a la Espana gobernada
por el general Franco, ya que
mientras ello sucediera no era
previsible que pudiera incorpo-
rarse a la Alianza, puesto que la
unanimidad requerida en todas
las decisiones seria prdctica-
mente imposible de alcanzar.
Con Portugal y Gibraltar la
OTAN resolvié inicialmente este
problema estratégico de una
manera no Ooptima, pero si al
menos aceptable y por supuesto
perfectible. La forma de mejorar
la situacion se realizo en 1953
por el Convenio Espafia-Estados

Unidos, y asi fue como nuestro
pais entré por la discreta puerta
trasera en el sistema de la defen-
sa de los paises del mundo libre.
Los militares de la OTAN vy del
Pentdgono norteamericano ac-
tuaron segin la estrategia de
aproximacién indirecta, preco-
nizada por Lidell Hart. Los crite-
rios pragmadticos del Pentdgono
pesaron mas que los politicos
del departamento de Estado,
porque ante el incremento del
poderio militar de la URSS —
que manifesté poseer la bomba
de hidrégeno, reconocié a la
Repiblica Democratica Alema-
na en ese ano y que en 1955
crearia el Pacto de Varsovia—
decidieron que era preciso res-
ponder al reto con hechos con-
cretos y eficaces. La construc-
cion de las bases de Rota,
Torrejon, Zaragoza y Morén y el
oleoducto Rota-Zaragoza mejo-
raron la situacion estratégica de
la importante zona geogréifica
que Espana ocupa en el sur de
Europa.

Para consolidar la vinculacidon
indirecta de Espafia con la
OTAN se firmaron una serie de
Tratados con los Estados Unidos

Gibraltar fue el bastion clave para poder, en conjuncion con Ja cornisa atlantica
lusitana, «puentear» a la Esparia gobernada por el general Franco.
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de América. Comenzaron los
contactos en 1951 y culminaron
en 1953 con los primeros acuer-

.dos. Siguieron los de 1970,

1974 y 1976 (ya con la Monar-
quia del Rey Juan Carlos ).

El ministro de Asuntos Exte-
riores, Marcelino Oreja Aguirre,
proenuncié un discurso en el Se-
nado sobre la politica exterior y
los pros y los contras de la ad-
hesion. En el mismo senalé que:

«Hay que ditinguir entre la
adhesion al Pacto y la participa-
cion .en la Organizacién Militar
Integrada, respecto a la cual ca-
ben miltiples posibilidades y
multiples modalidades. Pense-
mos que Islandia, por ejemplo,
carece de fuerzas armadas y for-
ma parte del sistema militar in-
tegrado. Que Luxemburgo lo es-
td con un efectivo de 620
hombres, y que los Estados Uni-
dos; Canadd y Gran Bretana, no
estan integrados en ningln man-
do. Francia, en 1966, hizo salir
de su territorio a las fuerzas ar-
madas y cancel6 las facilidades
que habia concedido a Estados
Unidos y a la NATO, y logré,
ademds, que se desalojasen los
organismos y los mandos de la
Organizacién que tenian su se-
de en Francia. Noruega y Dina-
marca, por ejemplo, estan inte-
gradas en la Organizacion, pero
ni envian fuerzas militares fuera
de su territorio ni aceptan el es-
tacionamiento de armas nuclea-
res ni la presencia permanente
de fuerzas aliadas.»

«En definitiva, los miembros
s6lo son iguales en una cosa: en
su condicién de signatarios del
Tratado de Washington de
1949, o Pacto Atlantico, y en los
derechos y obligaciones especi-
ficos que del mismo emanan».

Comenzé un debate pablico
en los medios de comunicacion
que fue seguido del debate par-
lamentario en 1981. Se traté de

o



La adhesion de Espania a los postulados de la Alianza Atldntica y su formal

integracién a la OTAN se realizo el 30 de mayo de 1982.

«la filosofia» del Gobierno de
que Espana estaba ya practica-
mente en la Alianza Atlantica, y
ahora se trataba de transformar
una situacién de hecho en una
de derecho.

Puede imaginar o recordar el
lector, segln sus vivencias en
los comienzos de los anos
ochenta, la agitacién politica
que el planteamiento de la en-
trada de Espafa en la OTAN
produjo en la vida nacional e
internacional.

La intervencién activa en el
proceso por la Unién Soviética le
dio un notorio realce internacio-
nal. El Partido Comunista de Espa-
na (PCE) y otros partidos de iz-
quierdas, siguiendo puntualmente
las consignas soviéticas, se opu-
sieron frontalmente a la incorpo-
racion de Espafa. Las «Marchas
sobre las Bases», especialmente la
de Torrején, fueron constantes.
Las pintadas y los gritos en las
manifestaciones eran claros y
amenazadores: «OTAN NO, BA-
SES FUERA», atlin pueden leerse
en algunas paredes... Si entraba-
mos, ibamos a perturbar el equili-
brio OTAN-Pacto de Varsovia, y
los misiles SS-20 podian caer al
dia siguiente en Torrején. jNos hi-

cieron sentirnos importantes en
relacion a la seguridad en Europal

En su deseo intervencionista,
la Embajada soviética presentd
en el Ministerio
espafol de Asun-
tos Exteriores un
Memorandum que
fue rechazado.

Entramos en la
OTAN el 30 de
mayo de 1982 vy,
por supuesto, no
se cumplié ningu-
na de las amena-
Zas y riesgos que
nos habian anun-
ciado.

Toda la obs-
truccién del pro-
ceso realizado por
la URSS habia si-
do un montaje.
iCon qué finali-
dad? ;Acaso pre-
tendian realmente
los soviéticos lo-
grar que el ingreso
no se realizara? A
casi quince anos
de distancia del
acontecimiento se
pueden barajar al-
gunas respuestas.

POLITICA Y ESTRATEGIA

RELACIONES DIRECTAS
CON PARTICULARIDADES
(1993-1996)

Las elecciones de 28 de octubre
de 1982 llevaron al poder al Parti-
do Socialista Obrero Espafol
(PSOE), que tom6 posesion de sus
cargos el 3 de diciembre de 1982.
La postura que el nuevo Gobierno
iba a adoptar en relacién a la
OTAN, y el Convenio con los nor-
teamericanos (Convenio de Amis-
tad, Defensa y Cooperacion Espa-
na-Estados Unidos) firmado el 2
de julio de 1982, dieron lugar a la
firma de un Protocolo adicional en
1983. Ambos fueron presentados
al Congreso de los Diputados por
el «procedimiento de urgencia» vy
aprobados por 249 votos a favor y
nueve en contra, lo que representa
una mayoria del 97 por 100.

Las elecciones del 28 de octubre de 1982 llevaron al poder
al Partido Socialista Obrero Espariol.



Tras la disolucion de la URSS, del COMECON y del aparato militar del Pacto de

Varsovia, no han faltado voces en los paises occidentales, que preconizaban la
disolucion de la Alianza Atlantica (Reunion del Pacto de Varsovia en mayo de 1980).

Desde antes de las elecciones
de octubre de 1982, el partido en
el poder (PSOE) tenia en su pro-
grama celebrar un referéndum so-
bre la relacién Espana-OTAN. Y
esta promesa se |llevé a cabo,
aunque practicamente en toda
Europa, las integraciones en
Alianzas Militares se realizaron
s6lo por decisién de sus gobier-
nos sin consulta directa a los ciu-
dadanos.

Se celebré el referéndum y el
electorado acepté la presencia
espanola en el seno de la Alianza
Atldntica bajo las condiciones ex-
puestas por el gobierno socialista:
reduccion de las Bases, prohibi-
cion de nuclearizar Espaiia, y no
integracién en la estructura mili-
tar.

Causas para no celebrar el
referéndum se podian encontrar
muchas. Pero una era dominan-
te: la dificultad de informar de-
bidamente al pueblo sobre el
tema. No son cuestiones perso-
nales y directas como el divor-
cio, el aborto o la pena de
muerte, mucho mas fdciles de
comprender. Para que el refe-
réndum respondiera bien al
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profundo sentimiento del pue-
blo, en el caso de la OTAN,
creemos tendria que tener un
conocimiento sobre el Plan Es-
tratégico Conjunto y otras cues-
tiones que afectan a la seguri-
dad nacional y que sélo conocen
el Gobierno y reducidos circulos.
Porque, como dijo el ministro de
Asuntos Exteriores, Fernando Mo-
ran, no se trataba de decir OTAN
si 0 bien OTAN no.

Por esta razén no se sometio a
referéndum la ratificacion del
Convenio con los Estados Unidos
por el que seguian existiendo las
Bases y que nos ligaban con la
OTAN indirectamente desde
1953. Basto la aprobacion del
Congreso y del Senado, como es
normal en todas las democracias.

Espana, al igual que Francia,
quedd fuera de la Estructura
Militar Integrada y estaban re-
presentadas en el Consejo del
Atldntico Norte, suprema auto-
ridad de la Organizacion, pero
no en el comité de Planes de
Defensa, ni en el Grupo de Pla-
nes Nucleares, ni en el Comité
Militar, en el que sélo tenian
una mision de cardcter consul-

tivo. Espana ha asistido, repre-
sentada por su Ministro de De-
fensa, a las reuniones de esos
Comités solamente a titulo in-
formativo.

Francia ha sido el Estado euro-
peo que mdas ha insistido en la
necesidad de crear un sistema de
defensa que fuera especificamen-
te continental. Se ha mantenido

en la Alianza, pero siempre celo-

sa de su autonomia y de su arse-
nal nuclear. En octubre de 1991,
cuando Francia y Alemania anun-
ciaron su intencién de crear un
Cuerpo de Ejército Europeo, co-
mo base de un futuro Euroejérci-
to, Paris y Bonn dieron garantias
de que no se trataba de sustituir a
la OTAN.

RELACIONES DIRECTAS
Y PLENAS

La Cumbre de Londres de Je- |,

fes de Estado y de Gobierno (6
de julio de 1990) estd conside-
rada como la iniciaciéon de los
cambios en la OTAN. Se pasa
de la confrontacién con los pai-
ses del antiguo Pacto de Varso-
via, a la Cooperacion y el Didlo-
go y se establecen relaciones
diplométicas regulares entre
esos paises y la OTAN.

Desde 1991, tras la disolu-
cion de la Unién de Republicas
Sacialistas Soviéticas (URSS), de
su organismo economico CO-
MECON vy del aparato militar
del Pacto de Varsovia, no han
faltado las voces que en los pai-
ses occidentales preconizaban
que igualmente deberia disol-
verse la Alianza Atlantica
(OTAN), ya que con el final de
la Guerra Fria la conflictividad
habia terminado en el drea euro-
atldntica.

Esta idea, reiteradamente ex-
puesta por los que se oponen a
la Alianza, pretendia crear un
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estado de opinién en los paises
de la OTAN, para debilitar el
apoyo popular hacia la Alianza,
conscientes de que si las socie-
dades democraticas no se identi-
fican con la politica de defensa
de sus gobiernos, la efectividad
disuasoria y de seguridad del
pais o paises afectados quedaria
sensiblemente debilitada.

Las crisis europeas, como el
asentamiento de la paz en Bos-
nia, el conflicto checheno, el te-
rrorismo que practican grupos
politicos e incluso Estados
—condenados por la Cumbre del
G-7 (Paris, 30-7-96)—, etcétera,
han convencido a los mas recal-
citrantes anti-OTAN occidenta-
les que la Alianza no sélo no va
a disolverse, sino que serd am-
pliada con nuevos socios, que
buscan en ella proteccién, y que
su transformacion es profunda
por afectar a la doctrina de em-
pleo, a la Estructura Militar Inte-
grada, al Consejo de Coopera-
cion del Atlantico Norte (CCAN)
y la Asociacion para la Paz
(APP), en la figuran todos los an-
tiguos paises del Pacto de Var-
sovia, algunos de los cuales son
futuros miembros de la Alianza,
que ya participan en maniobras
militares, como la EOLO-96,
que tuvo lugar del 24 de abril al
11 de mayo de 1996 en ltalia
septentrional, con la participa-
cion de unidades italianas, fran-
cesas y espanolas, ademads de
portuguesas y holandesas, asi
como paises centroeuropeos y
otros del drea mediterranea (Ar-
gelia, Egipto, Jordania, lIsrael,
Marruecos y Tinez). El objetivo
fue adiestrar a las unidades en
acciones de interposicién para
la separacién de contendientes y
suministro de ayuda humanitaria
a la poblacion civil.

El concepto de Fuerzas Ope-
rativas Combinadas Conjuntas
(FOCC) responde al principio de

fuerzas «separables, pero no se-
paradas», que, entre otras venta-
jas, permiten superar las innece-
sarias duplicaciones de re-
cursos. En la Cumbre de Bruse-
las de 1994 se planteé que los
medios de la Alianza Atldntica
pudieran ser empleados fuera de
la OTAN sin romper la unidad
de su estructura militar, y se
aprobé en la Cumbre de prima-
vera en Berlin (3 de mayo de
1996). Al quedar vinculado a la
reforma de la estructura militar
de la OTAN no serd necesaria la
incorporacién de Espana y Fran-
cia a la Estructura Militar Inte-
grada, tal y como estaba conce-
bida anteriormente.

El nuevo concepto de Fuerzas
Operativas Conjunto-combina-
das, en sustitucién de la Estruc-
tura Militar Integrada, ha permi-
tido que Francia se haya
incorporado ya como miembro
de pleno derecho al Comité Mi-
litar, sin necesidad de referén-
dum ni de aprobacidn parla-
mentaria. Espafa no realizara
tampoco referéndum, pero si se-
rd sometido a la aprobacion del
Parlamento en los préximos me-
ses. De esta forma, Francia y Es-
pana inician su nueva etapa en
la OTAN sin ningln status espe-
cial, mientras sus soldados des-
tacados en Bosnia cumplen sus
misiones en las IFOR para ayu-
dar a consolidar la paz.

El papel militar y politico de
Francia en la Alianza siempre ha
sido importante. Al ingresar el 4
de abril de 1949, incorporé como
territorio a Argelia, que entonces
figuraba administrativamente co-
mo una «provincia» francesa, con
la consiguiente extension del drea
de la OTAN a territorios africa-
nos. Al independizarse de Fran-
cia, en 1962, hubo que prescindir
de las bases argelinas y reestruc-
turar los planes defensivos en el
Mediterraneo.
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El gobierno del presidente Az-

nar expresé su deseo de perte-
necer a todos los Comités de la
Alianza y Espafia iniciard el afio
1997 con unas relaciones ple-
nas.
En el afo 1966, durante mi
estancia en Argentina como
Agregado Militar y Aéreo, me
sorprendié un dia la noticia co-
mentada en la prensa de la visi-
ta a Mosct del general De Gau-
lle, nuevamente Presidente de la
Repiblica Francesa.

Las dificultades que encontré
de nuevo para gobernar, creadas
por el partido comunista, le lle-
varon en 1966 a realizar un via-
je a Moscti y ante los jerarcas
rusos —que, al igual que los an-
glosajones, no entienden a len-
fant terrible— les dijo que «de
la visita que Nos realizamos a la
URSS tendrd conciencia el mun-
do», y les pidié que ordenaran
al Partido Comunista Francés
que cesara en su actitud obs-
truccionista; les ofrecié como
contrapartida expulsar de Fran-
cia a los organismos de la
OTAN vy salir del Mando inte-
grado. El acuerdo fue aceptado
y fijo como fecha limite el 1 de
abril de 1967. Desde entonces
la OTAN esta en Bruselas.

En los dltimos afos Francia ha
expresado su deseo de tener una
mayor vinculacion con la OTAN
y puso fina la «silla vacia» al
asistir en Sevilla, los dias 29 y
30 de septiembre de 1994, a la
reunion celebrada por los Minis-

‘tros de Defensa, después de

veintiocho afos de ausencia de
estas cumbres ministeriales.

En la agenda de la reunion in-
formal de los Ministros de De-
fensa de la OTAN, celebrada en
Williamsburg (USA) el 29 de
septiembre de 1995, Francia ex-
presé que la aprobacion del in-
greso de nuevos miembros la
vinculaba a la terminacién de
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La OTAN esta en Bruselas desde el 1 de abril de 1967.

las reformas internas que se es-
taban llevando a cabo, y muy
especialmente a la reorganiza-
cién de la Estructura Militar In-
tegrada.

También desea que en la re-
novacién hacia el futuro exista
un mayor equilibrio entre los
componentes europeos y ameri-
canos. E igualmente que se esta-
blezcan los mecanismos y me-
dios necesarios para poder
actuar en situaciones de crisis
en los casos en que no todos los
miembros estén dispuestos a in-
tervenir. Francia inici6 el 5 de
diciembre de 1995 su paulatina
incorporacién a las estructuras
militares de la OTAN.

La explicacion del porqué Es-
paiia no se incorporé a la Estruc-
tura del Mando Militar Integrado
la dio en El Escorial en 1994, el
antiguo embajador de Francia en
Espana, Pierre Guidonni.
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He de confesar que en ningu-
na reunion nacional o interna-
cional habia escuchado declara-
ciones tan importantes vy
definidoras de las politicas de
dos paises europeos como Espa-
fna y Francia. La vecindad de
ambas nunca me llevo a sospe-
char la existencia de tan estre-
chos lazos. Me limité a escuchar
y tomar notas. Las consecuen-
cias puede deducirlas el lector.

En el citado Curso de Verano
de El Escorial, se celebré una
mesa redonda, titulada «Sures-
nes, veinte anos después», con
asistencia de destacados prota-
gonistas, como Pierre Guidonni,
amigo de Miterrand, quien opi-
né que «después de veinte anos
se podia decir la verdad». Vino
a Espana como embajador de
Francia en enero de 1983, con
tres importantes asuntos en su
cartera, seglin nos relato: el pri-

mero, que Espafia (que habia in-
gresado en la OTAN el 30 de
mayo de 1982) no perteneciera
al Mando Militar Integrado, al
igual que Francia, lo que se
consigue con el referéndum del
12 de marzo de 1986. El segun-
do, apoyar el ingreso de Espana
en la Comunidad Econdmica Eu-
ropea, lo que ocurrié en 1985 y
nos recordoé las negociaciones
secretas hispano-francesas en
1984 y la Cumbre de Font de
Bloc. Y el tercero, el acuerdo
sobre terrorismo, que permitio
sensibles avances.

EL FUTURO DE LAS
RELACIONES ESPANA-OTAN

La linea de nuestra actual po-
litica exterior y de defensa es
partidaria de la mdxima integra-
cion tanto en la Unién Europea y



su renovacion en Maastricht I,
como alcanzar una Identidad Eu-
ropea de Defensa, dentro de la
OTAN, pues el proceso de inte-
gracion europea no habra con-
cluido hasta que figuren en él las
cuestiones de defensa, converti-
das en realidad. También apoya
los deseos expresados en el texto
del Tratado de Washington, in-
corporados en nuestra Constitu-
cion, de contribuir a «salvaguar-
dar la libertad de sus pueblos, su
herencia comin y su civiliza-
cién, basados en los principios
de la democracia, libertades in-
dividuales e imperio del Dere-
chon.

Para que la nueva integracién
de Espana en la OTAN sea real-
mente efectiva, debemos resol-
ver una «asignatura pendiente».
Tenemos que homologarnos con
los otros miembros que, por ser
democracias mds consolidadas,
la relacién Fuerzas Armadas-So-
ciedad es sélida y sin fisuras, por
existir una cultura de defensa
mads arraigada. El ministro de
Defensa, Eduardo Serra, expresé
en un Seminario en El Escorial el
1 de junio de 1996, que:

«Llevamos muchos, demasia-
dos anos, que la relacion socie-
dad espaiiola y sus Ejércitos ha
sido de desinterés, incluso de
mutua incomprensiony.

«Ello se ha traducido en la fal-
ta de una cultura de defensa que
permitiese a la sociedad com-
prender, valorar y respaldar
adecuadamente a los Ejércitos v,
en definitiva, involucrarse verda-
deramente en la defensa nacio-
nal, tarea prioritaria del Estado,
que requiere la contribucion, en
mayor o menor medida, de to-
dos los miembros de la socie-
dad».

Como la politica de Seguri-
dad y Defensa es un tema de
Politica de Estado que requiere
continuidad en el tiempo, el re-

levo politico de un
gobierno del PSOE
por uno del Partido
Popular, continda en
la actual linea esta-
blecida entre el Reino
de Espafa y la Alian-
za Atldntica.

El calendario de la
OTAN tiene prevista
la aprobacién el dia
11 de diciembre de
1996 del ingreso de
Espana en la nueva
estructura militar de
la Alianza Atlantica.
Faltan menos de tres
meses para que el
Parlamento espanol
apruebe la integra-
cion que respondera a
tres requisitos: 1) que
la estructura sea real-
mente nueva; 2) que
refleje la Identidad
Europea de Defensa;
y 3) que nuestra pre-
sencia en el sistema

UKRAINE
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de mandos sea acorde Las relaciones OTAN-UEO se decidieron en la Cumbre

con nuestro peso es-
pecifico internacio-
nal. El Mando Militar del Estre-
cho es una légica competencia.
El 9 de septiembre de 1996 el
Secretario General de la OTAN,
Javier Solana, hizo su primera
visita oficial a Espana, para pe-
dir a nuestras maximas autori-
dades que aceleraran los trami-
tes del ingreso, con el fin de
obviar la celebracién de un re-
feréndum que reclamaba lz-
quierda Unida. Es curioso recor-
dar que el PSOE, que lanzé el
conocido grito «OTAN de en-
trada no», terminé por tener a
Espafa en gran nimero de Co-
mités, incluido el de Planes de
Defensa, con un sentido mas re-
alista de la situacién internacio-
nal, y a uno de sus mas destaca-
dos miembros como actual
Secretario General.

de Berlin los dias 3 y 4 de mayo de 1996.

Las relaciones OTAN-UEO se
decidieron en la Cumbre de Ber-
lin, el 3 y 4 de mayo de 1996. Es-
pana ingresé en la UEO en 1988
y Portugal en 1990; asi, la incor-
poracién del espacio estratégico
peninsular y de sus archipiélagos
ha robustecido el «pilar europeo»
de la defensa continental.

Para poder analizar el aspecto
geoestratégico que representa
nuestra pertenencia a un Orga-
nismo defensivo, conviene no
perder de vista el marco politico
superior en que se encuadra, en
este caso la Union Europea, y la
estrecha interrelacién existente
entre los tres pilares senalados
en el Tratado de Maastricht (20
de febrero de 1992): primero,
Comunidad Europea; segundo,
Politica Exterior y de Seguridad
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Comun; y tercero, Justicia y
Asuntos de Interior.

En el informe publicado por el
Ministerio de Asuntos Exteriores
sobre la «Politica Exterior y de
Seguridad Comtn (PESC) durante
la Presidencia Espanola de la
Unidn Europea (julio-diciembre
de 1995)» se dedico especial
atencion a «Impulsar el desarrollo
de la “Identidad Europea de Se-
guridad y Defensa”»; a «la inte-
gracion de los paises de la Europa
Central y Oriental (PECOS) en la
Arquitectura Europea de Seguri-
dad y el lugar que Rusia debe
ocupar en ella»; a fortalecer la
«Organizacion de Seguridad y
Cooperacion en Europa (OSCE)».
La Presidencia espanola de la UE
aporto el trabajo «Modelo de Se-
guridad comin y global para el
siglo XXI», que fue muy positiva-
mente valorado por nuestros alia-
dos, los PECOS, Rusia y Ucrania.

El EUROCUERPO representa
politicamente la superacién del

El Eurocuerpo representa politicamente la superacion del
odio tradicional franco-aleman con dos guerras mundiales
que costaron millones de muertos y heridos.
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odio tradicional franco-aleman
con dos guerras mundiales que
costaron millones de muertos y
heridos. Se cred en 1993 y en
1994 ingresaron Luxemburgo y
Espana. Sus unidades son nacio-
nales y puede actuar en el marco
de la ONU, de la OTAN y de la
UEO. Dispone de dos Divisianes
Acorazadas, una francesa y otra
alemana, una Mecanizada belga
y la Brigada Mecanizada XXI es-
panola (actual X).

LA AMPLIACIOJ\J DE LA OTAN
HACIA LOS PAISES DE LA
EUROPA CENTRAL (PECOS)

La admision de nuevos socios
de la Alianza es un polémico
asunto con posiciones enfrenta-
das. La OTAN ha tomado la deci-
sion de admitir en 1997 a algu-
nos paises del Centro de Europa
(PECOS) que quieren sentirse se-
guros bajo su amparo.

Pero el rechazo
a la ampliacion de
la OTAN hacia el
Este se ha converti-
do en un «consen-
so generalizado»
en Rusia, y los po-
liticos v el pueblo
lo consideran poco
menos que un te-
ma de soberania
nacional. Exponen
las razones justifi-
cativas a su negati-
va y a su vez los
paises OTAN vy los
futuros candidatos,
las suyas.

Su integracion
va a crear muchos
problemas a los
Estados Unidos y a
sus aliados, hasta
el punto que algu-
nos expertos se
preguntan si bus-

cando una mayor estabilidad en
Europa no se corre el riesgo de
romper el equilibrio establecido

_al principio de los afos noventa.

Michel Maudelbaun, especialis-
ta en el Este de Europa, acaba
de publicar un libro en los Esta-
dos Unidos contrario a la am-
pliacion de la OTAN. Senala
que la seguridad de las nuevas
democracias de los PECOS nun-
ca ha estado mas lograda: di-
suelto el Pacto de Varsovia, el
Ejército ruso retirado de esos pa-
ises, los PECOS estin asociados
a la OTAN y a la Unién Euro-
pea, nadie duda de su seguridad
actual, y Rusia esta demasiado
débil para constituir una amena-
za durante mucho tiempo. Si el
libro hubiera aparecido tres
anos antes, es probable que no
existiera el acuerdo OTAN del
que 1997 debe ser el afo de la
ampliacion.

Un nuevo debate del tema po-

dria llevar a la Alianza Atldntica a
una decision rectificada, si asi lo
aconsejara el analisis de la actual
situacion (la OTAN siempre ha si-
do pragmatica).

Por esta razon se estd ayudan-
do decididamente a que Rusia
pueda realizar la transicion a la
democracia, por ser el fendmeno
social mds importante de la dlti-
ma década del siglo. Y no se
puede ignorar que controla
30.000 ojivas nucleares y posee
la mayor concentracién mundial
de reservas energéticas de mine-
rales estratégicos y materias pri-
mas. Para el Consejo del Atlanti-
co NorteY(3 de junio de 1996),
«el desarrollo de una asociacion
estable y duradera entre Rusia y
la OTAN constituye un elemento
esencial de la seguridad del drea
euroatlantica».

Al concluir el mes de sep-
tiembre, en que se redactan es-
tas reflexiones, Boris Yeltsin,
pocos dias antes de su opera-
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cion de corazoén, ha abierto un
poco la puerta de la intransi-
gencia negaliva a la ampliacion.
El comunicado del Kremlin sos-
tiene que «la OTAN pretende
ampliarse primero, y después
llegar a un acuerdo con Rusia»
y que debe ser al revés. Los
Aliados estudian la concesion
de un estatuto especial a Rusia,
para que este pais pudiera dar
su opinién, nunca su voto, en el
seno de la Alianza. El ex gene-
ral Lebed habré visitado Bruse-
las los dias 6 a 9 de octubre de
1996 vy tal vez lleguen a un
acuerdo.

Los costes financieros de la
ampliacién es un tema importan-
te, pues el impacto econémico
no puede menospreciarse. De
una parte, existen los gastos que
la ampliacién representa dentro
de los «Presupuestos Comunes de
la Alianza»: el «Presupuesto Mili-

La actuacion de nuestros soldados en Bosnia, integrados en IFOR, es digna de elogio.

tars; el de la «Estructura militar
integrada»; el «Programa de In-
serciones en Seguridad» para fi-
nanciar las infraestructuras de
Apoyo a la Fuerza (sistemas de
comunicaciones, etcétera); y el
«Presupuesto Civil», para mante-
ner el Cuartel General de Bruse-
las; el Programa Cientifico, el de
Informacion, etcétera.

Cada pais miembro paga los
gastos de su personal en Bruselas
(de 25 a 30 personas) y los que
asisten a las reuniones de los
400 Comités en los que se adop-
tan decisiones. Ademads, paga el
Presupuesto de sus Fuerzas Ar-
madas.

Los gastos para los paises de
nuevo ingreso seran cuantiosos.
Afectardn a las reformas profun-
das de sus Fuerzas Armadas para
que estén homologadas a la ope-
ratividad de la OTAN y puedan
asumir funciones dentro de la de-
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fensa colectiva en operaciones
conjuntas. Los plazos de realiza-
cion se estiman muy amplios,
pueden referirse a toda una gene-
racion. Los procesos de preadhe-
sion seran tratados segin las cir-
cunstancias de cada pafs, con la
flexibilidad tradicional de la
Alianza y su experiencia negocia-
dora.

Para los actuales miembros de
la OTAN, especialmente para los
exportadores de armas, el tema
puede presentar un aspecto posi-
tivo. Habrd que sustituir gran par-
te del armamento soviético del
Pacto de Varsovia, del que dispo-
nen los PECOS, por el normaliza-
do de la Alianza. El volumen del
negocio, para los occidentales
también cuenta en la futura am-
pliacién. Para los rusos puede su-
poner un duro golpe a su indus-
tria militar, que pierde seis
mercados exclusivos.
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NUEVOS RETOS DE LA OTAN

La Alianza estd enfrentada a
nuevos y complejos retos que
han de superarse con el esfuerzo
de todos. El denominado «espa-
cio comtn de seguridad en Euro-
pa» requiere el andlisis de tres
elementos destacados: el Medite-
rraneo, va que la seguridad y es-
tabilidad europeas vienen condi-
cionadas por la que se logre en la
region mediterrdnea, en cuyas
orillas sur y este, se aprecian sig-
nos de inestabilidad; que se logre
una paz sélida en la ex Yugosla-
via; que el proceso politico hacia
la democracia en Rusia se lleve a
buen término.

Los desafios actuales son mas
variados que en los cuarenta anos
anteriores. Las contingencias van
desde la defensa colectiva a la
gestion de crisis, el mantenimien-
to de la paz y sobre cuestiones de
seguridad. La nueva OTAN, con
fuerzas, estructuras y procedi-
mientos renovados, fiel a la firme
asociacion transatlantica, con la
participacion de todos los Aliados
europeos vy el desarrollo en su se-
no de una «ldentidad Europea de
Seguridad y Defensa», continda
con su propésito fundamental: la
seguridad de sus miembros y
contribuir a la paz, seguridad y
estabilidad internacionales.

La actuacién de nuestros solda-
dos en Bosnia, integrados en
IFOR, es digna de elogio. En ene-
ro de 1996 sobre la nieve del te-
rritorio serbio separaron a las par-
tes contendientes y crearon una
zona desmilitarizada de cuatro
kilémetros, penetrando en territo-
rio serbio. Han sido los primeros.
Y en el pueblo de Nevesinje, a 35
kilometros de Mostar, emplearon
«armas peculiares» para confra-
ternizar con la poblacién: simpa-
tia, paella, fatbol y juguetes para
los ninos.
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Ante los resultados de las elec-
ciones en Bosnia, el 14 de sep-
tiembre de 1996, y el estado del
proceso de consolidacién de la
paz, la OTAN ha tomado el
acuerdo de proseguir otro ano
mas con la presencia militar, des-
pués del 20 de diciembre de
1996, que concluye el mandato
de la actual Fuerza de Paz
(IFOR). Las fuerzas se reducirdan
de las 60.000 actuales a 20.000.
Las Divisiones (norteamericana,
francesa y britdnica) se sustituirdn
por Brigadas, y se reducirdan a Ba-
tallones las Brigadas actuales. Es-
pana participard con la Brigada
Alfonso Xlll, constituida el 20 de
septiembre de 1996, en conme-
moracion del 76 aniversario de la
fundacién de la Legion por el Co-
ronel Millan Astray durante el rei-
nado de Alfonso XIll. Su misién
sera consolidar la paz y contri-
buir a crear un clima propicio pa-
ra la reconstruccion del pais. Hay
7.000 ingenieros militares de 25
paises que han reparado 2.500
kilémetros de carreteras. Existe
un equipo civico-militar de 350
miembros (CIMIC) que asesora vy
presta ayuda técnica a personas e
instituciones. Segun los expertos,
la clave del éxito del Acuerdo de
Paz estriba bdsicamente en que
los nuevos gobernantes sean ca-
paces de crear las instituciones
comunes de las que dependera la
nueva Bosnia.

El problema global que tiene
planteado, no solamente la
OTAN, sino toda la Humanidad
encuadrada en los 186 Estados
miembros de las Naciones Uni-
das, es hacer que el siglo XXI sea
una etapa de paz, de libertad, de
prosperidad y de desarrollo soste-
nible como legado a las genera-
ciones futuras.

iEste es el desafio de las gene-
raciones actuales; no se sabe si
podrd resolverse, pero es absolu-
tamente necesario el intentarlo!
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¢ DESAFIO IRAQUI A
OCCIDENTE?

UN NUEVO EPISODIO DEL DRAMA KURDO

ALBERTO PEREZ MoRENO. Coronel. Infanteria. DEM

os Ultimos acontecimien-
tos ocurridos en el Kurdis-
tan iraqui y la réplica de
los EE UU, con el ataque
a las defensas antiaéreas en el
sur de Irak y ampliacién de la
zona de exclusion de vuelos al

sur del paralelo 33, han saltado

a un primer plano de la

dad y encendido las senales de

alarma, al ser ampliament
fundidos por los medios de co-
municacion.

A lo largo de las dos primeras
semanas de septiembre, la opi-
nién mundial ha vivido expegs
tante el desarrollo de esta crisis,
temiendo que volvieran a encen-

derse los rescoldos dejados por "

la Guerra del Golfo en Oriente
Medio.

En realidad, el ataque lanza-
do por la faccion kurda lidera-
da por Massud Barzani —el
Partido Democrdtico del Kur-
distdn (PDK)— apoyado en esta
ocasion por Bagdad, que llevo
a la conquista de la zona domi-
nada por la Unién Patriética
del Kurdistan (UPK) de Jalal Ta-
labani y su ciudadela de Erbil,
no ha sido mds que un nuevo
episodio de la secular lucha

fratricida por el dominio del
Kurdistdan iraqui, amplificada
ahora por el proceso electoral
que se vive en EE UL.

Es dificil entender lo ocurrido
en el norte de Irak y los motivos
que lo han provocado, sin hacer
referencia al complejo proble-
znjunto y Eft=

agnsto se lanza

' ' | ~=~[:,:f.~ )
q estimad n 20.00€

h

ares seglin algunas

.esa ojar

. resp
Irdn. El 13 de s

embre
presentantes d ONU confir-
maban

crucero contra las
defensas antiaéreas iraquies de
las bases de Tallil y Nasirinya
en el sur del pafs, Kut en el este
e Iskanndiriya en las proximida-
des de Bagdad, a la vez que or-
dené un despliegue de fuerzas
en la zona.

g
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;Han sido razones internas,
politicas y econdémicas, las que
impulsaron a Saddam Hussein a
este nuevo desafio a Occidente?
;Se trata de un choque de inte-
reses entre facciones que tratan
de obtener beneficios del vacio
de poder existente en el norte de
Irak? o simplemente ha sido una
operacion Tormenta Electoral
como la ha calificado alguin
analista.

La respuesta, como casi siem-
re, no es simple y a esta
en el Kurdistin han
tanto la situacién in-
rAa iraqui como las desave-
nencias entre las facciones kur-
das. A todo esto hay que anadir
las tensiones entre Turquia e Iran
or el liderazgo regional y el
0 electoral que vive Esta-

EL PROBLEMA KURDO

El drama del pueblo kurdo,
fragmentado y en continua lucha
por la supervivencia, tiene muilti-
ples facetas. En primer lugar, hay
que considerar el hecho de las
fuertes tensiones a que se ve so-
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metido. En efecto, los Estados de
la zona —Irak, Irdn, Turquia y Si-
ria—, tradicionalmente enfrenta-
dos entre si en busca de la hege-
monfa regional, utilizan como
moneda de cambio las desave-
nencias entre las distintas faccio-
nes kurdas que son alentadas y
protegidas en beneficio de sus in-
tereses nacionales. A esto hay
que anadir los intereses geopoliti-
cos de las grandes potencias que
siempre han subordinado el pro-
blema kurdo al mantenimiento de
sus relaciones con los distintos Es-
tados de la zona y, asi, sostener el
fragil equilibrio de Oriente Me-
dio. Por dltimo, hay que afadir a
este conjunto de razones politicas
otras, no menos significativas, co-
mo son las de caracter religioso;
una gran parte de los kurdos se
sienten musulmanes, aunque mas
0 menos exigentes en su ortodo-
xia, pero al mismo tiempo existen
importantes nicleos de cristianos,
principalmente entre las elites
kurdas y también se encuentran
grupos animistas entre los que
destacan los zorodstricos (1). En
el aspecto cultural también exis-
ten diferencias; la misma lengua
es un elemento disgregador
—mientras un 60 por 100 de los
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kurdos ha-
bla el dia-
lecto Kur-
mani, un 30
por 100 em-
plea el So-
rani y algu-
nos grupos
el Dulimi,
hecho que
ha impedido
a la UNES-
CO publicar
una cartilla
escolar en
kurdo.

Los kur-
dos son la nacién que nunca
existid, salvo un breve periodo
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de once meses, en 1946, de la-

Republica Autonoma del Kur-
distan de Mahabad (lrdn). Y
esto a pesar de las continuas
promesas pronunciadas por
los organismos y conferencias
internacionales, desde el Tra-
tado de Sevres, en 1920, que

GRAFICO 1

reconocié el derecho del pue-
blo kurdo a disponer de ellos
mismos en la zona de Turquia
.(2), hasta las resoluciones 688,
de abril de 1991, del Consejo
de Seguridad y la 71, de mar-
zo de 1992, de la Comision de
Derechos Humanos, ademds
de las 11 resoluciones del

Consejo de Europa sobre el te- |

ma kurdo.

;QUIENES SON LOS
KURDOS?

Los kurdos son un pueblo de
incierto origen, probablemente
medo, que utiliza un lenguaje
indoeuropeo propio y tiene un
rico bagaje cultural e historico.
A pesar de carecer de un Esta-
do propio, constituyen, por su
namero, el cuarto grupo étnico
de Oriente Medio con mas de
25 millones. Aunque es dificil
conocer con precision las ci-
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fras exactas, por la falta de un
censo global y las continuas
deportaciones y movimientos
migratorios que han sufrido,
las mds aproximadas son las
que se indican en el cuadro
adjunto.

No forman un bloque homo-
géneo y su adscripcion primera
y principal sigue siendo el clan,
la tribu, desde su desmembra-
cién a la caida del imperio oto-
mano. Pero, ;dénde habita este
pueblo?

EL KURDISTAN

El Kurdistan (Grafico 1) es el
territorio ancestral de los kur-
dos. Se trata de un territorio
de altas mesetas, en las estri-
baciones de los montes ZA-
GROS, de extension similar a
la de Espaiia y que abarca am-
plias zonas en la ANATOLIA
turca (230.000 km?), en la alta

llanura iraqui (70.000

km?), en las montafias

iranies (120.000 km?) vy,

en menor medida, en Si-
ria y en las Republicas
del Cducaso. Este cardc-
ter montanoso del area
es otro de los factores
que han contribuido al
aislamiento del pueblo
kurdo.

Se trata de una region
rica en recursos naturales,
principalmente petréleo,
con yacimientos en el
drea de Mosul y Kirkuk en
Irak, Kermanchar en Irdn y
Ramadan y Garzan en Si-
ria. Asimismo, tienen mi-
neral de hierro en Diurna
y de cobre en Elgavi, am-
bas en Siria.

Ademads, cuentan con
abundancia de agua —uno

de los elementos que pueden de-
sencadenar mayores conflictos en
Oriente Medio en el futuro—, al
atravesar sus tierras los rios mas
caudalosos de la zona: Tigris, Eu-
frates, Khabur y Zab.

;POR QUE NO SON
INDEPENDIENTES LOS
KURDOS?

Es dificil admitir que, en
nuestros dias, un pueblo de mas
de 25 millones de almas no
pueda acceder a una existencia
politica propia, cuando otros
paises de menor poblacién e
historia, como pueden ser Cabo
Verde o Guinea Ecuatorial,
cuentan con soberania.

A qué se debe esta situa-
cion? En primer lugar, a los in-
tereses de las grandes poten-
cias, como apuntabamos
anteriormente. Francia, Gran
Bretafia y Rusia, primero y EE
UU y la URSS después han si-
do el primer obstaculo para la
liberacion del pueblo kurdo. El
dificil equilibrio que se mantie-
ne en esta regién ha obligado a
las potencias hegemodnicas a
apoyar a Turquia, Irdn e incluso
a lrak, frente a las reivindica-
ciones kurdas, puesto que a na-
die favorecia el reconocimien-
to de otro Estado que sélo
habria complicado adin mas las
dificiles relaciones entre los Es-
tados ya establecidos en una
zona de gran importancia geo-
politica.

La coyuntura internacional ha
cambiado en los Gltimos tiem-
pos. Eliminada la potencia so-
viética, parece que Occidente
podria tener una mayor libertad
de accion en la regién y, con
ello, abrir el camino a las ideas
humanistas que abogan por la

POLITICA Y ESTRATEGIA

solucién de un problema crea-
do, en gran medida, por los in-
tereses de las potencias coloni-
zadoras occidentales.

La realidad es que Europa
comprende hoy mejor a los kur-
dos y trata de ayudarlos pero
hasta el momento todo se ha
quedado en promesas.

Francia, uno de los paises
mads activos en este tema, resu-
cito la idea de una autonomia
kurda al declarar en agosto de
1992: «La solucion del proble-
ma kurdo no consistird en un
Estado independiente, ya que
el Kurdistan se extiende en
cuatro Estados, pero si en de-
mocratizar la zona y conseguir
unos Estados Federales» (3).
Dos meses mas tarde, en octu-
bre de 1992, la Asamblea Na-
cional del Kurdistan de Irak,
elaboré un proyecto de reorga-
nizacion del Estado Iraqui, so-
bre la base de una republica
democrdtica y federal en el se-
no de la cual la regién kurda
constituira un Estado Federal
del Kurdistan.

Pero estas iniciativas estaban
abocadas al fracaso por las acti-
tudes de los paises vecinos y el
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nulo apoyo occidental. Ankara,
Teheran y Damasco, a quienes
tantas cosas separan, mostraron
una rara unanimidad en la con-
dena de este proyecto en la reu-
nién de sus Ministros de Asun-
tos Exteriores en noviembre del
mismo afo (4). Unanimidad
que se mantiene a pesar de las
diferencias manifiestas que sus-
tentan en tantos aspectos.

LA AUTONOMIA IRAQUI

No obstante, algo habian
conseguido los kurdos en Irak,
en relaciéon con sus congéneres
en Turquia e Iran. La creacion,
tras la Guerra del Golfo y la de-
rrota de Saddam Hussein, de un
refugio seguro para el pueblo
kurdo con el establecimiento de
una zona de exclusién al norte
del paralelo 36, permitié volver
a crear, una vez mas una enti-
dad kurda auténoma en Irak.
No se trataba de un
Estado, ni tenia re-
conocimiento inter-
nacional, pero, al
menos, disponian de
instituciones demo-
craticas, entre ellas
una Asamblea Legis-
lativa, y cierta capa-
cidad de autogobier-
no en cuestiones de
ensefianza, cultura,
legislacién, gestion

SIRIA

laboracién con el Gobierno
central iraqui —en el que llega-
ron a tener algin ministro—,
con otros de lucha abierta o
confrontacién, contrariamente a
lo ocurrido en Turquia e Irdn
donde nunca han visto recono-
cidos sus derechos. 1

Los kurdos colaboraron en
el golpe de Estado que llevé al
poder a Abd el Kassen, tras el
asesinato de Faysal Il, consi-
guiendo la legalizacion del
PDK, y una cierta autonomia
que duré hasta 1961 cuando el
Gobierno de Bagdad prohibe
el PDK, los periodicos en kur-
do y encarcela a los intelectua-
les, lo que provoca una nueva
campana que solo se interrum-
pe brevemente en 1963 por la
caida de Kassem y la llegada a
la presidencia iraqui del gene-
ral Abdel Salam Aref y el parti-
do Baaz.

El 29 de junio de 1966 se fir-
ma un acuerdo kurdo-iraquf

GRAFICO 2
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los kurdos iraquies
de 1992 no fue la
primera en su larga
pugna con Bagdad.

. B vk
Desdg la indepen- [ Refug
dencia de Irak en de origen irani
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do diversos periodos @ oKy el UPK
de autonomia y co- Campamentos refugiados

B Area bajo control iraqui
[ Area bajo control PDK
[ Area bajo control UPK

® Principales pasos fronterizos

que asegura una administracion
auténoma, el reconocimiento
de la lengua kurda y la integra-

~cién de los guerrilleros kurdos

(pechmerga) en el Ejército ira-
qui. Una vez mads los acuerdos
no se cumplen y en la primave-
ra de 1969 se reanuda la lucha
que se prolonga, con mayor o
menor intensidad, hasta 1974,
cuando en el mes de marzo se
promulga la ley de autonomia
para la regién del Kurdistan,
siendo presidente de Irak, Ah-
mad Hassan Al-Bakr.

Esta ley, preparada unilateral-
mente por Bagdad, no satisface
las aspiraciones kurdas princi-
palmente en lo referente a las
fronteras —tema capital en el
enfrentamiento al dejar fuera de
territorio kurdo las principales
zonas petroliferas de Kirkuk
(Gréfico 2) —lo que echa en
manos de Irdn a los kurdos de -
Barzani para sostener su auto-
nomia (5).

IRAN
Haj Humran
Baneh 26°|
Penjwin
L
Sanandaj
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En 1975 como consecuencia
de los Acuerdos de Argel, por
los que Irak renunciaba a sus
derechos fronterizos en el estua-
rio de Chatt el Arab, e Iran se
comprometia a cesar en su apo-
yo al pueblo kurdo, Saddam
Hussein invita a volver a los
kurdos refugiados en Irdn y pro-
mete la amnistia. Bagdad in-
cumple una vez mds las prome-
sas y bajo acusaciones de ser
elementos subversivos deporta a
los recién llegados al sur y des-
plaza a los habitantes de la fran-
ja fronteriza, creando un corddén
sanitario a lo largo de las zonas
de paso entre Irak e Iran.

Esta politica de tierra quema-
da ha sido habitual en los en-
frentamientos de los gobiernos
con los guerrilleros kurdos. Si
en los anos 60 Irak empled na-
palm y bombas incendiarias pa-
ra desalojar a los guerrilleros y
privarlos del apoyo de sus
aldeas, en los anos 80, en plena
guerra Irak-Irdn, serian los agre-
sivos quimicos, entre otros, los
medios empleados para sellar
las fronteras. Halabcha fue tris-
temente célebre por estos he-
chos ocurridos en la primavera
de 1988.

Massoud Barzani

Foto: EFE

Abdula Ocalan

Jalal Talabani

La guerra Irak-lrdn, supuso
para los kurdos verse envueltos
en la contienda. Especialmente
violentos fueron los combates
desarrollados en los entrantes
de Penjwin y Haj-Humram, con
constantes alternativas en el do-
minio de los puntos clave a lo
largo de los 6cho anos de lu-
cha, pero la guerra también su-
puso una menor presion del po-
der central sobre su poblacién
kurda, tanto en Irak como en
Irdn, preocupados Gnicamente
de atraer al mayor nimero de
combatientes a su bando, lo
que permitio una cierta libertad
de expresion a la poblacién kur-
da en lo referente a ensenanza,
lenguaje, vestuario, etc., que
permitié iniciar un atisbo de ac-
tuacion auténoma que poste-
riormente desembocd, en 1992,
en la creacion de las institucio-
nes citadas anteriormente.

OTROS ACTORES. PKK, PDKI
Y MIK

Antes de llegar a los aconte-
cimientos actuales, tenemos
que citar inevitablemente otros
actores principales en el drama

POLITICA Y ESTRATEGIA

kurdo iraqui. Me refiero al Parti-
do de los Trabajadores del Kur-
distan, mas conocido por sus si-
glas PKK, y su lider Abdula
Ocalan (también conocido por
APO) que combate por la auto-
nomia de la Anatolia turca y tie-
ne sus bases y principales apo-
yos en Siria y el extremo norte
iraqui e irani.

El PKK, de ideologia marca-
damente marxista, al menos en
sus origenes en 1979, sostiene
desde hace mads de diez afios
una lucha abierta con las auto-
ridades turcas que obligan a
mantener en estado de emer-
gencia once provincias del sur
y sureste del pais. Su influencia
en el desarrollo de los aconte-
cimientos en el Kurdistan ira-
qui ha ido cobrando cada dia
mas fuerza. Habitual aliado del
UPK de Talabani, se enfrenta al
PDK de Barzani, por el mante-
nimiento de una zona refugio,
proxima a la frontera turca,
desde donde poder lanzar sus
ataques en el interior de Tur-
quia.

Turquia, a su vez, apoya, pro-
tege y se sirve del PDK para di-
ficultar la libertad de movimien-
tos del PKK en territorio iraquf,
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y destruir sus bases en las accio-
nes de persecucion en caliente
que regularmente ejecuta en te-
rritorio iraqui desde mediados
de los anos 80 con la aquies-
cencia de Bagdad.

Esta situacién, descrita en
breve sintesis, no impide la
alianza ocasional del PKK con
el PDK. Estas colaboraciones
puntuales permiten a los guerri-
lleros turcos del PKK reorgani-
zarse, caplar y entrenar nuevos
elementos, y en definitiva obli-
gar a las fuerzas ocupadas de la
seguridad en el sureste del pais
a un estado de alerta permanen-
te. Al PDK por su parte le supo-
ne poder negociar con Turquia
para que cese en su apoyo al
PKK y obtener de esta forma re-
cursos para su pueblo, ya sea en
alimentos, armas o apoyo ante
las capitales occidentales.

Nos queda atin otro actor im-
portante. El Partido Democréti-
co del Kurdistdn Irani (PDKI) cu-
yo Secretario General, Sadec
Sarfkandi fue asesinado en Ber-
[in en 1992, con ocasion de un
Congreso Kurdo. Las sospechas
recayeron en un primer mo-
mento sobre los turcos por los

Peshmergas kurdos.
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apoyos prestados por el PDKI al
PKK, pero todo parece apuntar
a los servicios iranies, principa-

les beneficiarios de descabezar -

a un movimiento que cada vez
se muestra mas enfrentado al ré-
gimen irani.

El PDKI participa en los tradi-
cionales enfrentamientos entre
facciones iraquies, apoyando
generalmente al UPK cuya zona
de influencia, tendencia e inte-
reses le inclina habitualmente a
buscar apoyo en Iran.

No obstante, el PDKI, al igual
que anteriormente se indicé del
PKK turco, se alia con una u
otra faccion iraqui en funcién
de los intereses momentineos
para aumentar su peso, obtener
beneficios y, en definitiva, lu-
char por la subsistencia, al estar
también enfrentados al régimen
de los ayatolhas.

Por dltimo, hay que citar al
Movimiento Isldmico del Kur-
distin (MIK) que aunque con
menor importancia e influencia,
también colabora a la confusion
y fraccionamiento del pueblo
kurdo. Creado por religiosos
sunnitas kurdos en 1985, alen-
tados por Irdn —a la sazén en

plena guerra con Irak— reunié
a los estudiantes de teologia y
militantes islamitas bajo el nom-
bre de Liga Islamica del Kurdis-
tdn. Se establecieron en la zona
de Halabja, dirigidos por el
Cheik Othaman Abdulaziz.

Al reconquistar las tropas de
Saddam Hussein, Halabja en el
verano de 1988 se refugiaron en
las proximidades de Sanandaj
(Iran) y adoptaron el nombre de
Movimiento Islamico del Kurdis-
tan. En la actualidad, han vuelto
a tener cierta implantacién en la
zona de Halabja. Se mueven
inequivocamente en la drbita de
Teheran, por tanto mas préximos
al UPK y enfrentados al Gobier-
no iraqui. Su maxima actividad
se desarrolla en el Kurdistdn ira-
ni, donde tratan de reclutar pro-
sélitos para luchar contra Bag-
dad. Mantienen contactos con

los movimientos revolucionarios -

islamicos de Afganistan, Libano,
Egipto y Pakistdn.

ENFRENTAMIENTOS KURDOS
EN IRAK

Ante el panorama descrito a
breves pinceladas puede com-
prenderse que los enfrentamien-
tos mas o menos violentos entre
los distintos grupos se han suce-
dido a lo largo de los altimos
anos de forma mds o menos es-
poradica, alentados y fustigados
unas veces desde el exterior y
otras llevados por la rivalidad
personal de sus lideres. Aunque
la mayoria de las veces no se
hayan hecho eco de ellos los
medios de ‘comunicacion.

Uno de los principales moti-
vos de disputa entre el PDK y el
UPK en los tltimos cuatro afos
y que, en definitiva, ha sido el
detonador que ha hecho fraca-
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sar de nuevo la incipiente auto-
nomia kurda iraqui e iniciar una
nueva serie de enfrentamientos
a finales de 1994 ha sido el te-
ma de los beneficios aduaneros.

El PDK controla la frontera tur-
ca y el UPK tiene a su cargo los
pasos hacia Irdn por encontrarse
en sus respectivas zonas de ma-
yor implantacién (Gréfico 2). Es-
to significa que mientras el PDK
obtiene diariamente del orden de
150.000% por los derechos de
paso de las 750 cisternas que
cruzan el puente del rio Habur
con petréleo iraqui camino de
Turquia, el UPK sélo recibe unos
ingresos muy inferiores por el
menor paso de mercancias entre
Irak e Irdn. Esto puede sorprender
y llevar a preguntarnos ;y el em-
bargo decretado por NN UU? En
efecto, este continuo transporte
de petréleo supone una ruptura
del embargo pero hay que tener
presente la fuerte pérdida que su-
pone para Turquia el cierre del
oleoducto Kirkuk-Ceilan, que
obliga a Occidente, entre otras
cosas, a cerrar los ojos ante este
trdfico que también se mantuvo
hasta en los peores momentos de
la guerra Irak-Iran.

EL ACUERDO DE DROGHEDA

La mayor comprensiéon de
problema kurdo en Occidente y
la tensién que genera, a la par
de la defensa de sus intereses en
el drea, llevaron a EE UU en
1995 a tratar de buscar la con-
ciliacién entre el PDK y el UPK
para al menos pacificar la zona
iraqui y colaborar al mismo
tiempo a contener el problema
en Turquia evitando que dege-
nere en conflicto regional.

Tras una paciente y discreta di-
plomacia norteamericana, apo-
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yada por Gran Bretafa, todo pa-
recia indicar en agosto de 1995
que finalmente se habian conse-
guido superar las diferencias que
enfrentaban al PDK y al UPK, y
lograr el fin de las hostilidades.

Las conversaciones manteni-
das en secreto en la localidad
de Drogheda (Irlanda), en las
que incluso se consiguio, tras
intensas negociaciones, que los
kurdos aceptasen la presencia
de Turquia, finalizaron en un
amplio acuerdo que incluia di-
vidir los ingresos aduaneros por
partes iguales, desmilitarizar Er-
bil (tomada por los pechmergas
del UPK en diciembre de 1994),
intercambio de prisioneros (del
orden de 500 hombres segiin
las fuentes mds fiables), cesar en
los mutuos ataques en prensa y
radio, y que ambos bandos eli-
gieran parlamentarios nueva-
mente, a la vez que reconocian
los intereses turcos en temas de
seguridad en la zona.

Las reacciones ante este prin-
cipio de acuerdo no se hicieron
esperar. Irdan no podia tolerar el
apoyo norteamericano a los
kurdos por el refuerzo de su po-
sicion en la zona que significa-
ba, y la consiguiente pérdida de
influencia irani.

POLITICA Y ESTRATEGIA

La solucién estaba en acusar
a EE UU de injerencias en temas
internos iranies y a la vez tratar
de atraer a alguno de los grupos
kurdos. Las gestiones fueron
fructiferas y tras mantener con-
versaciones con los lideres kur-
dos en Teherdn las negociacio-
nes y los acuerdos alcanzados
con los norteamericanos quedan
sin efecto y Talabani vuelve a la
orbita de Iran.

Desde ese momento se agu-
dizan las diferencias entre el
PDK y el UPK vy los enfrenta-
mientos se multiplican. Barzani
sigue buscando el apoyo occi-
dental y la definicién clara de
EE UU ante el tema fundamen-
tal para su pueblo: el reconoci-
miento del derecho a una auto-
nomia plena. Las dudas,
vacilaciones y falta de apoyo
occidentales, son los que lo lle-
van a buscar de nuevo la alian-
za con Bagdad como medio pa-
ra imponerse a su tradicional
contrincante Talabani que, apo-
yado abiertamente por Teherdn
con armas y tropas, va ganando
terreno e influencia y parece
dispuesto a dominar todo el
Kurdistan iraqui.

Las circunstancias en las que
se desenvuelve el régimen de
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Saddam Hussein son favorables
para hacer concesiones a los
kurdos y prestar apoyo al PDK.
Pendientes de que se levante
parcialmente el embargo con la
formula Petréleo por Alimentos
(6) segun el acuerdo alcanzado
con ONU, que permitird a Irak
exportar petréleo por valor de
2.000 millones de délares se-
mestralmente, Bagdad quiere
garantizar el control del oleo-
ducto amenazado por las hues-
tes de Talabani y sus aliados.

De esta forma se llega a la
ofensiva kurdo-iraqui de prime-
ros de septiembre y la reaccion
y castigo de EE UU ante la su-
puesta violacion por parte del
régimen de Bagdad de |a resolu-
cién 988 de NN UU (7).

CONSECUENCIAS DE LA CRISIS

Ante esta situacion podriamos
preguntarnos qué consecuencias
ha tenido esta crisis para las di-
versas partes implicadas.

‘J' R -
P 2&1,
Ciudadela de ERBIL.
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A nivel mundial, la econemia
reacciono con la bajada de las
principales Bolsas y el alza del
precio del petréleo que el 4 de
septiembre alcanzaba los 23,5
délares el barril, precio mas alto
desde la Guerra del Golfo.

En Europa la crisis ha servido
para poner de manifiesto las ca-
rencias y limitaciones que exis-
ten en materia de politica exte-
rior y seguridad. En la reunion
de ministros de Asuntos Exterio-
res mantenida el 7 de septiem-
bre, la UE fracasé en el intento
de tomar una posiciéon comun
sobre el conflicto de Irak. Ni los
britdnicos consiguieron el apo-
vo a la linea dura contra Sad-
dam Hussein, ni los franceses
lograron una entusiasta adhe-
siGn a sus posiciones arabistas y
negociadoras.

Estados Unidos tampoco pa-
rece haber obtenido un salto
positivo a sus acciones. La crisis
ha puesto en evidencia el fraca-
so de sus intentos para resolver
las diferencias entre las faccio-

nes kurdas a pesar de las opera-
ciones encubiertas realizadas en
el Kurdistdn (8) y la ausencia de
un verdadero diseno politico
para la zona.

Unicamente el presidente
Clinton ha visto como aumenta-
ba su popularidad y la intencion
de voto frente a su oponente, lo
que parece confirmar la idea
que la reaccién norteamericana
se ha debido mds a razones de
politica interna que al deseo de
apoyar a los kurdos (9).

El mundo drabe tampoco ha
recibido alborozado las medi-
das de EE UU contra Irak. Las
criticas, abiertas unas como la
de la Liga arabe, matizadas
otras, como las de Jordania, o
silenciosas como las de Consejo
de Cooperacion del Golfo, han
delatado las fisuras existentes en
la coalicion de 27 paises forma-
da contra Bagdad tras la inva-’
sion de Kuwait.

Turquia sigue expectante el
desarrollo de los acontecimien-
tos. Mantiene fuerzas en las
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Exodo kurdo.

proximidades de la frontera ira-
qui, dispuestas a intervenir si la
0Casion se muestra propicia, pa-
ra crear en suelo iraqui esa zo-
na de seguridad de nueve en
quince kilometros de profundi-
dad que le garantice, o al me-
nos le facilite, ¢l control de las
propias dreas de mayoria kurda
en continua agitacion.

S6lo Saddam Hussein parece
haber salido fortalecido tras la
crisis. Ademas de conseguir que
la bandera iraqui ondee de nue
vo en el Kurdistan, ha visto co-
mo parte de la opinién arabe se¢
muestra mds favorable al apoyo
del pueblo iraqui, sin contai
que, segun la prensa nurteane-
ricana, la operacion militar de
las tropas iraquies al norte del
paralelo 36 desbaraté un plan
de la CIA para derrocarlo.

Por ultimo, cabe plantearse
qué ha supuesto para los kurdos
iraquies, esta crisis en la que

han sido verdaderos protagonis-
tas y victimas a la vez.

En realidad nada parece ha-
ber cambiado. Tras el éxito es-
pectacular de los guerrilleros
del PDK juito con las tropas
iraquies que en diez dias con-
quistaron todo el Kurdistdn ira-
qui, un nies mas tarde los parti
darios de Talabani con el apoyo
irani han recuperado las ciuda-
des de Suleimaniya y Degala y
se combate de nuevo en las
proximidades de Erbil.

La poblacion kurda vuelve a
sutrir las consecuencias del re-
cludecimiento de las hostilida-
des. Fuentes de la ONU evalua-
ban en 25.000 los desplazados
de sus lugares de origen vy

POLITICA Y ESTRATEGIA

40.000 los que han salido del
pais, sinicontar las victimas di-
rectas e indirectas de los com-
bates.

En resumen, un episodio
mds del drama del pueblo kur-
do, victima de los enfrenta-
mientos de sus lideres y el jue-
go de -intereses de las
potencias de la zona que ve
alejarse las perspectivas de
poder vivir en paz a pesar de
las declaraciones de los lide-
res mundiales y la atencion
gue suscita en los medios de
comunicacion social.

NOTAS

(1) La mayoria de los kurdos
musulmanes son sunnitas del ri-
to chafeita que junto a los male-
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quitas, hanefitas y hanbelitas,
componen los cuatro ritos orto-
doxos del Islam. También hay
grupos chiitas, aunque poco nu-
merosos. Los kurdos cristianos
del orden de 60.000 son princi-
palmente nestorianos y asirios,
aunque hay comunidades cato-
licas activas.

(2) El Tratado de Lausana de
1923 dejé sin efecto lo estipula-
do en el Tratado de Sevres, re-
partiéndose el Kurdistin entre
Irak, Turquia, Irdn, Siria y Rusia.

(3) Declaracion atribuida a
Mitterrand por Talabani tras la
reunién que mantuvieron los li-
deres kurdos el 19 de agosto de
1995 en Paris.

(4) Los Ministros de Asuntos
Exteriores de Iran, Siria y Tur-
quia, reunidos en Ankara el 14
de noviembre de 1992 confir-
man la convergencia de sus
puntos de vista en cuanto a pre-
servar la integridad territorial de
Irak y desaprueban la creacién
de un Estado kurdo de hecho.
Estas reuniones de Ministros de
Asuntos Exteriores se han man-
tenido con una relativa periodi-
cidad y siempre coinciden en
sus puntos de vista respecto al
tema kurdo.
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Victimas kurdas de la represién en Halabja.

(5) Hay que tener en cuenta
que Washington armo vy utilizo
a los kurdos entre 1972 y 1975
para debilitar a Bagdad en be-
neficio de Irdn. Un documento
interno de la CIA precisaba en
1974, que el objetivo era que
hostigasen al ejecutivo iraqui
pero sin llegar nunca a perder o
ganar ya que ni Irdn ni nosotros
gueremos que se resuelva el
asunto hacia un lado o hacia
otro. Juan Vicente Boo, ABC
19-9-96.

(6) El retraso de la puesta en
practica de la resolucién 986
del Consejo de Seguridad que
permitird reanudar las exporta-
ciones de crudo bajo control de
la ONU para comprar alimentos
y medicinas ha llevado al De-
partamento de Asuntos Huma-
nitarios de la ONU a pedir 40
millones de délares en el perio-
do octubre-diciembre para pa-
liar la dificil situacion de la po-
blacién iraqui que sufre en un
50 por 100 malnutricion.

(7) La resolucién 988 de 5 de
abril de 1991 condena la repre-
sion de las poblaciones civiles
iraquies... incluso la reciente en
las zonas de poblacion kurda y
exige a Irak... ponga fin a la re-

presion. Es dificil justificar aho-
ra la represalia de EE UU cuan-
do el Gobierno de Bagdad ha

-sido llamado por una de las par-

tes y tampoco ha violado la zo-
na de exclusion de vuelos al
norte del paralelo 36, impuesta
por EE UU, Gran Bretana y
Francia apoyados en dicha reso-
lucién pero que no ha sido res-
paldada por la ONU.

(8) Segun informaciones de
prensa, EE UU ha mantenido a
lo largo de cinco afos una ope-
racién encubierta en apoyo del
Acuerdo Nacional iraqui (ANI)
—uno de los grupos de oposi-
cion iraqui que financia— para
derrocar a Saddam Hussein.. El
centro de operaciones ha sido
la ciudad de Salahuddin de
donde han tenido que evacuar
a 2.500 kurdos colaboradores
infiltrados en las filas del UPK.

(9) Tras el fracaso del ultimo
intento de que Barzani abando-
ne su pacto con Saddam Hus-
sein, el Secretario de Estado Ad-
junto norteamericano para
Oriente Medio, Pelltreau, tras la
entrevista con el lider kurdo en
Ankara afirmé: «No tenemos
ningldn compromiso para prote-
ger a los kurdos frente a sus pro-
pios errores si una de las partes
invita a Hussein». Juan Vicente
Boo, 19-9-96.

Alberto Pérez Moreno
Coronel. Infanteria. DEM
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TACTICA Y LOGISTICA

EL OBJETIVO MILITAR

AcusTiN ALcAzAR SEGuRA. Coronel. Infanteria. DEM

| concepto de objetivo,
constituye un «algo», ya
sea material o inmaterial,
qgue se identifica con una
meta a alcanzar; un «algo» que
se manifiesta de suficiente im-
portancia como para condicio-
nar las actividades individuales o
colectivas, y que es requisito in-
dispensable para el logro de las
finalidades perseguidas.

En el campo militar, el con-
cepto de objetivo se aplica de
modo genérico a dreas de terre-
no o a fuerzas, definiéndolo co-
mo «objeto fisico o foco tangible
de una operacion»; asi, por
ejemplo, una zona caracteristica
del terreno cuya posesién o
mantenimiento se considera
esencial para que el plan del jefe
se cumpla.

Dando un paso mas en el
campo militar, nos adentramos
en el drea de la informacidn, en
el que se denomina objetivo al
«pais, zona, instalacién, organis-
mo o personal que son objeto de
las actividades vinculadas a la
obtencién de informaciéns. Pero
quizas sea en el campo del tiro
en el que a priori este concepto
tiene una acepcion mds generali-
zada como «objeto sobre el que
se dispara un arma» o «drea de
terreno que ha de ser batida por
el fuegon».

Estas aproximaciones al con-
cepto de objetivo, al igual que
sucede con otras muchas, han

visto incrementada considerable-
mente su importancia, deshor-
dando los aspectos concretos
descritos en los pdrrafos anterio-
res y abarcando espacios cada
vez mds amplios, hasta el extre-
mo de haber sido asumido como
principio de las operaciones mi-
litares.

Dentro de este contexto, el ob-
jetivo adquiere una dimension y
un peso especifico diferentes en
funcion del nivel (politico, estra-
tégico, operacional o tictico) en
el que nos desenvolvamos, y asi
serd preciso distinguir los Objeti-
vos de la Defensa Nacional de
los Grandes Obijetivos Estratégi-
cos y los Objetivos Estratégicos
Militares de los Operacionales o
Tacticos.

Ante esta casuistica senalada,
trataremos de aclarar y definir
conceptos tan amplios que, por
otra parte, se encuentran ya re-
cogidos en Normativas de alto
rango asi como en la Doctrina,
Reglamentos y Orientaciones,
tanto de nuestro Ejército como
de la Alianza Atldntica o paises
de nuestro entorno.

EL OBJETIVO COMO
PRINCIPIO DE LAS
OPERACIONES MILITARES

El fin dltimo de las operacio-
nes militares es el de cooperar a
lograr los objetivos que el Go-

bierno de la Nacion, la Alianza
o Coalicién en la que estamos
integrados, se haya marcado. Es-
ta cooperacidon se materializa
cuando se alcanza el Objetivo
Estratégico asignado a las Fuer-
zas Armadas mediante la des-
truccién o neutralizacion de las
fuerzas enemigas o de su volun-
tad de combate.

Para el logro de ese Objetivo
Estratégico se desarrollan las
Operaciones Militares, las cuales
han de estar dirigidas a alcanzar
una serie de objetivos en los ni-
veles intermedios, cuya finalidad
es la de contribuir directa, rapida
y econémicamente al éxito de la
operacion. Dada la trascenden-
cia de ese objetivo, su logro con-
diciona el resultado de toda ope-
racion, y por ello ha de
responder a las caracteristicas de
ser: claramente definido, decisi-
vo y alcanzable.

Un objetivo estara claramente
definido cuando resulte incon-
fundible. Puede ser tangible y
preciso (una zona de terreno);
tangible y en términos amplios
(una fuerza ememiga); e incluso
intangible, como puede ser anu-
lar la voluntad de combate ene-
miga, mediante acciones psico-
|égicas.

La circunstancia de que sea
decisivo estd intimamente rela-
cionada con otros principios de
las operaciones militares tales
como la «concentracion de es-
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fuerzos» y la «economia de me-
dios», tratando de que la manio-
bra disefiada para su consecu-
cion tenga una evidente
repercusion en el logro del obje-
tivo del mando superior.

Por dltimo, el objetivo asigna-
do no debe estar cifrado en el
voluntarismo del que lo marca,
sino que debe ser resultado de
un estudio minucioso de los fac-
tores de la decision y, en conse-
cuencia, un objetivo alcanzable.
Salvo circunstancias que puedan
exigir esfuerzos o sacrificios ex-
traordinarios, el logro del objeti-
vo marcado serda alcanzable
cuando «el mando al que se le
asigne reciba los recursos, autori-
dad necesaria y la libertad de ac-
cion que exija su consecucions.

En consecuencia, toda opera-
cion, sea cualquiera el nivel en
que se considere, que no contri-

buya al logro del objetivo asig-
nado, debe ser expresamente
evitada.

LOS OBJETIVOS DE LA
DEFENSA NACIONAL

La Ley Orgdnica 6/80, de'1 de
julio, modificada por la 1/84, de
5 de enero, por la que se regulan
los Criterios Basicos de la Defen-
sa Nacional y la Organizacién
Militar, define la Defensa Nacio-
nal como «la disposicién, inte-
gracion y accion coordinada de
todas las energias y fuerzas mora-
les y materiales de la Nacion an-
te cualquier forma de agresion,
debiendo todos los espanoles
participar en el logro de tal fin».

En este contexto, correspon-
de a la Politica de Defensa, co-
mo parte integrante de la Politi-

DEFENSA

NACIONAL

v

ESCENARIOS

v

mad COMPONENTES
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ca General, determinar los
«Objetivos de la Defensa Na-
cional» (ODN), siendo respon-
sabilidad del Presidente del
Gobierno, en funcion de las
atfibuciones que le encomien-
da el articulo 8 de la referida
ley, emitir la Directiva de De-
fensa Nacional (DDN).

En este documento, se defi-
nen los ODN,s en consonancia
tanto con los condicionantes
propios como con los requisitos
que se derivan del panorama in-
ternacional; asimismo, se esta-
blecen las directrices que orien-
tan el desarrollo de las politicas
ministeriales (cada una en sus
aspectos correspondientes), ha-
cia la consecucién de tales ob-
jetivos.

Los referidos ODN,s se dedu-
cen de lo establecido en la
Constitucion y en las citadas Le-

yes Organicas 6/80 y 1/84 y son

conformes con los compromisos
internacionales asumidos por Es-
pana.

La DDN 1/92 los concreta en:

— Garantizar la soberania e
independencia de Espana.

Proteger la vida de la pobla-
cion y los intereses vitales de la
nacion.

— Contribuir a la seguridad y
defensa colectivas con nuestros
aliados segtn lo dispuesto en los
compromisos internacionales
suscritos por Espana.

— Colaborar en el fortaleci-
miento de las relaciones pacifi-
cas entre las naciones y de modo
especial én nuestro entorno geo-
gréfico.

Como se desprende de su lec-
tura, constituyen unos objetivos
muy amplios y genéricos, como
corresponde al nivel de decision
en el que se dictan y que han de
ser alcanzados por la accién coor-
dinada en diferentes campos, uno
de los cuales es el militar.

]
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TACTICA Y LOGISTICA

LOS GRANDES OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

El actual escenario de seguri-
dad y defensa, no exento de in-
certidumbres e inestabilidades,
obliga a que las Fuerzas Arma-
das hayan de estar dispuestas pa-
ra hacer frente a riesgos multi-
ples y de naturaleza muy
diversa, a fin de contribuir a
conseguir los Objetivos de la
Defensa Nacional.

Para ello, la Estrategia de Se-
guridad Nacional, orienta y coor-
dina todas las energias y fuerzas
de la Nacién hacia la consecu-
cion de los Objetivos de la De-
fensa Nacional. Dentro de ella,
se concibe la Estrategia Militar
como el arte de contribuir con el
potencial militar al logro de di-
chos objetivos.

De nuevo es preciso recurrir a
las Leyes 6/80 y 1/84 para cono-
cer que es al Presidente del Go-
bierno a quien corresponde la
direccion de la Politica de De-
fensa, y en consecuencia, la de-
finicion de los Grandes Objeti-
vos Estratégicos (GOE,s), asi
como la aprobacion de los pla-
nes que se deriven de esta defi-
nicion.

Dichos GOE,s, constituyen la
aportacion militar para la obten-
cion de los reiteradamente cita-
dos Objetivos de la Defensa Na-
cional, los cuales se especificaran
en la Directiva de Defensa Na-
cional o en el documento poste-
rior que lo desarrolle.

Aun cuando estos GOE,s se si-
guen expresando en unos térmi-
nos muy amplios habrin de ser
recogidos en ellos los siguientes
aspectos:

— Las misiones que la Consti-
tucion asigna a las FAS.

— El control y defensa del espa-
cio estratégico de interés nacional.

NIVEL ACCION OBJETIVO
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— El cumplimiento de los
compromisos internacionales
suscritos por nuestro pais a tra-
vés de las alianzas, tratados,
convenios de defensa, etcétera.

En la DDN, para facilitar el lo-
gro de los Objetivos de Defensa
Nacional y de los Grandes Obje-
tivos Estratégicos, se definen las
acciones generales que se preci-
sa realizar para alcanzarlos, las
cuales abarcaran ambitos dife-
rentes y afectaran a los campos
politicos, econémico, militar, in-
dustrial, psicolégico , etcétera.

El paso siguiente en esta cade-
na que estamos analizando, lo
constituye la elaboraciéon del
Concepto Estratégico, documen-
to que supone la decisién adop-
tada para asegurar el cumpli-
miento de los objetivos militares,
siguiendo los criterios definidos

en la Directiva de Defensa Na-
cional. En él se lleva a cabo el
andlisis de la situacion estratégi-
ca, la valoracién de las capaci-
dades propias y de los riesgos y
la definicién de las estrategias,
asi como de las lineas generales
que las desarrollan.

En esencia, en el Concepto Es-
tratégico se establece cémo el
Mando Militar se propone alcan-
zar los GOE,s; es, por tanto, un
Plan de Operaciones, al mas alto
nivel, por cuanto se dan en este
documento todos los integrantes
de aquél, a excepcién de la asig-
nacion de medios.

LOS OBJETIVOS OPERATIVOS

Cuanto hasta ahora se ha ex-
puesto pertenece, como hemos
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visto, a situaciones generales y
permanentes, sin que en el hori-
zonte proximo se contemple la re-
alidad de un conflicto. Desatada
la crisis o materializado el conflic-
to armado, la conduccién de las
operaciones que de él se deriven,
se efecttia en tres niveles: Estraté-
gico, Operacional y Tactico.

En el nivel Estratégico, se fijan
los Objetivos Estratégicos Milita-
res y se concibe la estrategia
adecuada para lograrlos. En el
segundo nivel, se determinan los
Obijetivos Operacionales, cuya
consecucion permitira alcanzar
los Estratégicos. Por fin, en el ni-
vel mds bajo, se llevard a cabo la
conduccién de las Batallas y
Combates mediante los cuales se
van a obtener los Objetivos Tac-
ticos cuya finalidad dltima es la
de proporcionar la consecucion
de los Objetivos Operacionales.

EL OBJETIVO ESTRATEGICO
MILITAR

Ante una situacioén concreta
que suponga un riesgo de crisis
o incluso de conflicto armado,
es preciso un estudio de nivel Es-
tratégico que permita:

— Traduccion de los GOE,s
en Objetivos Estratégicos alcan-
zables por fuerzas militares.

— Conocimiento del entorno
estratégico y de cémo ese entorno
se relaciona con el cumplimiento
de los objetivos asignados.

— Evaluaciéon de las amena-
zas para el cumplimiento de los
objetivos asignados.

— Evaluacién de las alternati-
vas estratégicas disponibles.

— Consideracion de los recur-
sos disponibles, vinculados al
cumplimiento de los objetivos
asignados.

Para alcanzar estos Objetivos
Estratégicos ya concretados en el
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aspecto militar, los Mandos QOpe-
rativos planean Campanas, en-
tendidas como una serie de
Operaciones Principales, rela-
cionadas entre si, para alcanzar
un Objetivo Estratégico en un es-
pacio y tiempo determinados.

A manera de aplicacién de lo
tratado hasta ahora, la llamada
Guerra del Golfo nos ilustra en
un marco inmediato de tiempo
sobre todo lo expuesto. El 2 de
agosto de 1990, Iraq invadio y
ocupd Kuwait; la mayor parte del
mundo se unié para condenar esa
accién y el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas aprobé
una serie de Resoluciones pidien-
do al Estado agresor que abando-
nase sus conquistas y autorizan-
do, finalmente, el empleo de
todos los medios necesarios, in-
cluido el uso de la fuerza, para
obligar a Iraq a cumplir la volun-
tad de las Naciones Unidas.

Para cumplir este Mandato, el
7 de agosto se iniciaba una
Campana que incluia las Opera-
ciones Principales «Escudo del
Desierto» y «Tormenta del De-
sierto», asi como el subsiguiente
periodo de operaciones posterio-
res al conflicto.

En esta Campana, los Objeti-
vos Estratégicos fijados fueron:

— De la Operacién «Escudo
del Desiertos: disuadir a Iraq de
posteriores agresiones y obligarle
a retirarse de Kuwait.

— De la Operacion «Tormen-
ta del Desierto»: reconquistar
Kuwait.

Ambos objetivos se lograron, el
primero parcialmente, ya que si
bien Iraq no prosiguié su avance,
tampoco se retird voluntariamente
del territorio ocupado; en cambio,
el segundo se alcanzé de manera
total, cuando tras tan sélo cien
horas de combate, la coalicién
culminé sus Objetivos Estratégi-
cos y se acordo el alto el fuego.

EL OBJETIVO OPERACIONAL

El nivel Operacional es aquel
en el que se desarrolla el Arte
Operacional, definido como el
«arte de planear las Campanas y
conducir las Operaciones Princi-
pales Militares con el fin de al-
canzar los Objetivos Estratégi-
COS¥.

En él se lleva a cabo la con-
duccién de las Operaciones
Principales, entendida como la
accidn coordinada de fuerzas de
caracter conjunto o conjunto
combinado, en una fase de la
Campafia, para alcanzar Objeti-
vos Operacionales.

En definitiva, en este nivel, en-
lace entre el Estratégico y el Tac-
tico, se determinan los Objetivos
Operacionales cuya consecu-
cion permitird alcanzar los Obje-
tivos Estratégicos.

Este Objetivo Operacional es-
tard situado a suficiente profun-
didad del despliegue enemigo, a
retaguardia de sus reservas, y lo
podemos definir como «area del
Teatro de Operaciones, normal-
mente a retaguardia del disposi-
tivo de posiciones defensivas,
cuya conquista o retencion faci-
litard de forma importante el lo-
gro del Objetivo Estratégico», o
bien, «fuerza enemiga que se
opone a un mando de nivel
Operacional y cuya derrota es
necesaria para el logro del Obje-
tivo Estratégicon.

Profundidad, no inclusion en
el dispositivo de posiciones de-
fensivas del enemigo e importan-
cia trascendental, son pues con-
diciones basicas para definir al
Objetivo Operacional.

Continuando con el ejemplo
anterior de la Campana del Golfo,
la Operacién Principal Terrestre,
comenzo en las primeras horas de
la manana del dia 24 de febrero
de 1991, y en la que, como se ex-

b |



TACTICA Y LOGISTICA

!

XX
B (<=1
XX
101-

24

~

ARABIA SAUDI

= O i,
11 X
XX 3- 1- XX
82 3
e IRAQ )(x2
s |
~ /T

e - —— — T — i —

¢

A

A

B - enemico

330 millas

puso anteriormente, el Objetivo
Estratégico era el de «expulsar a
las fuerzas iraquies de Kuwait».

El plan previsto consistia en un
ataque deliberado a lo largo de la
frontera de Kuwait-Arabia Saudi-
ta, complementado con operacio-
nes de decepcién para fijar fuer-
zas iraquies, mientras otras
fuerzas envolvian por el Oeste las
defensas iraquies, atacando en
profundidad Iraq para alcanzar el
rio Eufrates, cortar sus lineas de
comunicaciones y derrotar a la
Guardia Republicana.

Vemos en este plan dos Obje-
tivos Operacionales que respon-
den claramente a las condiciones
marcadas y a la definicion ex-
puesta: un drea de terreno, el rio
Eufrates, muy a retaguardia de las
posiciones defensivas, cuya im-
portancia es trascendental, y una
fuerza, la Guardia Republicana,
constituida por las Divisiones

mads instruidas y mejor equipadas
del Ejército iraqui, y cuya des-
truccion fue considerada como el
centro de gravedad para conse-
guir el Objetivo Estratégico.

El logro de ambos Objetivos
Operacionales permitié alcanzar
el Objetivo Estratégico: «expul-
sar a los iraquies de Kuwait».

EL OBJETIVO TACTICO

El nivel Téctico es aquel en el
que se lleva a cabo la conduc-
cion de las Batallas y Combates
mediante los cuales se van a al-
canzar los Objetivos Tdcticos y
cuya finalidad dltima es la de fa-
cilitar la consecucién de los Ob-
jetivos Operacionales.

Este nivel no corresponde a un
Unico escalén de mando, sino a
todos aquellos mandos operati-
vos que conducen las operacio-

nes tacticas correspondientes a
sus organizaciones o unidades
subordinadas.

A diferencia del Objetivo Ope-
racional, lo que caracteriza al Ob-
jetivo Tdactico es su inmediatez o
proximidad y su fortaleza, ligada
consecuentemente a las posicio-
nes defensivas del enemigo; asi-
mismo, es de resaltar que en de-
terminados niveles de mando, la
importancia del mismo puede ser
definitiva, toda vez que alcanzado
éste, se abre la via a través de la
cual es posible conseguir el Obje-
tivo Operacional, verdadera fina-
lidad de la Operacion.

Consecuentemente, podemos
definir al Objetivo Téactico como
«el drea del terreno, normalmen-
te relacionada con el dispositivo
de posiciones defensivas cuya
conquista o retencion facilitara
de una forma importante la ma-
niobra del escalén superior y cu-
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ya finalidad altima es el logro
del Objetivo Operacionals.

De la misma manera, se pue-
de definir como «fuerza enemiga
que se opone a un mando de ni-
vel Tactico y cuya derrota es ne-
cesaria para el logro del Objeti-
vo Operacional».

Cuantas acciones se dirigieron
a romper el dispositivo defensivo
iraqui o a fijar fuerzas para permi-
tir el envolvimiento de las posi-
ciones defensivas, proporcionan
ejemplos del Objetivo Téctico.

CONCLUSIONES

Al igual que sucede con otros
conceptos como el de guerra o
estrategia, el de «objetivo» es
por si mismo limitado, ya que la
realidad ha ampliado extraordi-
nariamente la idea original que
le dio forma. Actualmente, es
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preciso calificar adecuadamente
el término «objetivos para iden-
tificar exactamente de qué esta-
mos tratando, si de los Objetivos
de la Defensa Nacional, o de los
Estratégicos, Operacionales o
Tacticos.

Cada uno de los diferentes
«objetivos» es consecuencia del
anterior, y la consecucion del de
mas bajo nivel es condicion ne-
cesaria para lograr el de nivel su-
perior y, en definitiva, el estado
final deseado.

Es muy importante destacar la
cualidad decisiva del objetivo
marcado. El logro del objetivo
supone un planeamiento y una
ejecucion de la operacion que
consumira esfuerzos, tiempo vy
sacrificios que han de estar ple-
namente justificados. La acerta-
da eleccion del objetivo ha de
ser preocupacion del Mando y
sus EM/PLM,s, de forma que le

proporcione las condiciones
ventajosas que impida al enemi-
go la continuaciéon de la batalla,
y si lo hace, que esté decidida-
mente abocada al fracaso.

A manera de recopilaciéon fi-
nal, se puede decir que en la
ordenada conduccién de las
fuerzas hacia los objetivos pre-
suntamente decisivos, es donde
se pone de manifiesto la habili-
dad y el saber hacer de los
Mandos Operativos.

Agustin Alcazar Segura
Coronel. Infanteria. DEM



TACTICA Y LOGISTICA

LA CEGUERA DE
Los PCAV.s

JESUS Maso CenJor. Comandante. Infanteria

pesar de ser los ojos del
mando, los observato-
rios, actualmente, trans-
miten su informacién
via «<AUDIO», con los medios de
que disponen en plantilla.

En las PU,s, para que esta in-
formacion sea fiable, debido a la
proximidad del enemigo y a la
rapidez con que se desarrollan
los acontecimientos, el personal
que los sirve, debe estar alta-
mente especializado, siendo ca-
paz de seleccionar todas aque-
llas noticias que sean utiles
como base de la toma de deci-
siones del Jefe de

PARTES Y ELEMENTOS DE QUE
SE COMPONE LA UNIDAD DE
EMISION-RECEPCION

ELEMENTOS BASICOS

— CAMARA DE VIDEO, CON
SU ALIMENTADOR Y BATERIAS
(de cualquier tipo y tamano).

— TRIPODE CON LIMBO
GRADUADO EN ORIENTACION
Y ALCANCE.

— EMISOR AUDIO-VIDEO
(Modulador de video-audio en
Banda-L MD-950/M).

—RECEPTOR PARA BANDA «L».

— MONITOR DE TV (las pul-
gadas del monitor vendran en
funcién al detalle con que se
quieran ver las imdgenes).

ACCESORIOS OPCIONALES

— BATERIA VEHICULAR (12 V).

— GRUPO ELECTROGENO.

— PLACA SOLAR CON ACU-
MULADOR ELECTRICO.

— ACOPLE DE RAYOS INFRA-
RROJOS O AMPLIFICADOR DE
LUZ.

Unidad.

Con este articulo
se pretende presen-
tar un material que,
desarrollado por la
industria civil y ex-
perimentado por em-
presas de seguridad
y servicios de infor-
macién, proporcio-
naria al Jefe y al o6r-
gano de inteligencia
de la Unidad image-
nes directas del te-
rreno y enemigo, lo
que simplificaria la
instruccion del per-
sonal de los observa-
torios y ampliaria las
prestaciones de los
mismos.

7

LA BATERIA DE
LA VIDEOCAMARA

A DATERIA DE VEHICULO
0 N en FLECTROGEND

(GFNFRANDA. F1 T TRICIDAD)

/ [OBSERVATORIO )

EMISOR MO-950/M

EW VHS Y o

33



fio comparado

DEFENSIVA

re
7]  EOWPD DE EMISION EN LV

EQUIPD OF EMISION AL REFLIEGUE OF LV EN OBVS
EQUIPG RECEFTOR DE TV

BECANCE DE LA EMISION POR HONDAS BN CASO D
DESTRUCCION BEL CABLE

B =[]

2 con una caja de
zapatos.

— El alcance
de la emisién-
recepcion es de
tres kilémetros
(con antenas di-
reccionales se
aumenta el al-
cance), lo que
le hace muy
adecuado para
las misiones
que aqui se tra-
tan, en cuanto a
la seguridad en
la informacion.

Existe otro
modelo de emi-
sor cuyo alcan-
ce es de 48 ki-
l6metros, con el
mismo tamano
que el anterior.

CARACTERISTICAS TECNICAS
GENERALES Y PRESTACIONES

No trataremos de la VIDEO-
CAMARA, MONITOR DE TV y
los Accesorios, al ser més conoci-
dos y existir gran variedad en el
mercado, haciendo imposible de-
terminar en este articulo, qué mo-
delo 0 marca seria la mas adecua-
da para cada mision o situacion.

— El emisor es poco mayor que
un paquete de tabaco (111/60/27
mm). La alimentacién se obtiene
de diferentes formas, bateria de la
video-camara, grupo electrégeno,
bateria de vehiculo o generador
de placa solar, limitando de esta
forma la duracion de la emision.

Dispone de interruptor para em-
pleo de frecuencia fija 0 mediante
saltos de frecuencia, lo que aumenta
la discrecion de la emision. Asimis-
mo, se utilizard con cable cuando |a
situacion requiera maximo secreto.

— Las dimensiones del receptor
(155/175/75 mm) lo hacen peque-
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= — Trabaja en-
tre 950 y 1.300 Mhz, por encima
de cualquier emisién comercial,
incluida TV.

— Se puede utilizar un RELE,
para asegurar el enlace y aumen-
tar el alcance.

— Si no se quiere 0 no se puede
estar pendiente durante horas de los
monitores, se puede grabar en cin-
tas de video, con el problema de la
autonomia de las cintas (entre seis y
ocho horas de duracion en cintas de
video normales, pudiendo utilizar
las profesionales de larga duracion).

— El tripode soporte de la vi-
deo-camara estd graduado, per-
mitiendo su facil orientacion.

— Al mismo tiempo que se
emite la imagen, se emite tam-
bién el sonido, lo que facilita y
mejora las transmisiones de los
observadores y evita la saturacién
en la malla de inteligencia.

— Mediante alargadores, se
pueden instalar a distancia las an-
tenas, evitando asi la deteccion
de los observadores y PC,s.

— El Equipo de emisién puede
ser utilizado mediante operador,
en camara fija o por control re-
moto, lo que amplia sus posibili-
dades.

“— Las video-cdmaras comercia-
les, tienen en sus caracteristicas de
serie, un aumento de la luz am-
biental de seis y 15 veces los LUX

existentes en el momento de la.

grabacion, mejorando asi la propia
vision de cualquier observador.

Se le puede acoplar un aparato
de vision nocturna.

MISIONES Y SITUACIONES EN
LAS QUE SE PUEDE EMPLEAR

No hay que olvidar que es un
medio mas, que completaria y per-
feccionaria la observacion y vigi-
lancia en cualquier tipo de misién,
dando al mando un dato directo y

~sintinterpretaciones intermedias de
la situacion pasada y presente, tan- .

to del enemigo como de las fuer-
zas propias (ver dibujos).

EN DEFENSIVA

— Observatorios de Bon.:

e Situando el equipo en los
Observatorios que monte el Bon.,
dard una observacion directa del
enemigo y fuerzas propias, cu-
briendo el mismo sector que un
observador. Con el ZOOM de la
VIDEO-CAMARA se podran obte-
ner imagenes en detalle, para de-
terminar asentamientos, armas, ti-
po de vehiculos, etcétera.

» Al cruzar el enemigo el obs-
taculo principal, la visién direc-
ta sobre él, facilitara la orden de
desencadenar la barrera princi-
pal de fuegos y/o concentrar los
fuegos en determinadas zonas
de terreno en el momento apro-
piado.

— Patrullas de Recono-
cimiento en Profundidad (PRP,s):

]



Su ligereza permite ser utiliza-
do por las PRP,s en infinidad de
misiones.

Este material mejora la imagen
en detalle del tipo de U,s que en
ese momento se detecten. El dato
directo se recibe por un monitor de
TV, donde expertos estudiaran y
analizardn el tipo de U,s visualiza-
das, elaborando esta informacién y
obteniendo en el momento, una in-
teligencia eficaz, dtil en tiempo y
sin errores de interpretacion.

— Vigilancia y Escucha en Pa-
sos obligados y Zonas Pasivas:

Las zonas de terreno muy acci-
dentado o los frentes amplios obli-
gan a dividir las U,s en pequenas
fracciones hasta niveles de escua-
dra o incluso binomios, restindoles
potencia y dificultando su coordi-
nacion. Los medios audio-visuales
a que estamos haciendo mencion,
pueden sustituir a estos elementos
cumpliendo sus misiones en puntos
de paso obligado y Zonas Pasivas.

— Reconocimiento del terreno:

Con la cdmara de Video se pue-
den pasar las imdgenes del terreno
al PCAV para el reconocimiento
del mismo por parte de los man-
dos que interese. También se pue-
de grabar en cintas y ser estudia-
das en el PCAV posteriormente.

— Camaras OCULTAS en el
despliegue ENEMIGO:

Ocultando camaras en el terreno
donde probablemente despliegue
el enemigo, podremos obtener va-
liosa informacién de asentamientos
de armas, PC,s, Observatorios,
Organos Logisticos, etcétera.

EN OFENSIVA

— Observatorios de Bon.:

Con las mismas misiones que
en defensiva y sus diferentes cir-
cunstancias.

— Valoracién del contacto:

En este caso, el alcance de la
emision se aumentara mediante

RELES, para que sea recibido en
las GU,s.

— Reconocimiento del terreno:

Como en Defensiva, con las di-
ferencias correspondientes.

— OAV,s de Artilleria:

El Equipo Emisor de senal Audio-
Video tendria una diferencia con el
resto de los equipos emisores de
observacion, el objetivo de la ca-
mara vendrd graduado de fabrica
para las correcciones del tiro y loca-
lizacién de nuevos objetivos. Esta
graduacién podra estar en los moni-
tores de TV que los FDC. tendrdn
para recepcionar las imagenes que
emitan los OAV,s, en sustitucion de
la graduacion de la video-camara.

COBERTURA EN ZONA PASIVA O PATRULLAS
DE PROFUNDIDAD

TACTICA Y LOGISTICA

CONCLUSIONES

— El equipo de emision (la vi-
deo-cdmara y el emisor) es ligero
y portatil, facil de transportar por
una persona.

— Puede ser auténomo sin que
necesite de personal alguno para su
funcionamiento. En misiones de vi-
gilancia-y cobertura, se emplearan
estos medios para ahorrar hombres
que, de otra forma, se desgastarian
y restarian potencia a la Unidad.

— Lajinformacién que llega en
imagenes no necesita una interpre-
tacion previa, llega directamente al
organo que la va a elaborar, difundir
y posteriormente facilitard la deci-
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sion (PCAV de Bén.). No es necesa-
rio preparar técnicamente al obser-
vador y no tiene que conocer qué ti-
po de Unidad enemiga es o qué
medios estan utilizando, etcétera.

— Es de muy facil manejo y de
escaso mantenimiento.

— Mantiene el secreto de la
emision en un porcentaje muy ele-
vado, al emitir en multifrecuencia
de salto automatico. Asimismo el
alargador de antena permite segu-
ridad en la emision, al evitar que
todo el equipo sea destruido si es
localizado. En Defensiva, al emitir
por cable, es totalmente discreto.

—————

-

OFENSIVA

el
\ A | ALCANCE DE LA EMISION POR HONDA

i

S e o
~
S

"7 SHTOR DE VIGILANCIA DEL EQUIPO EMISOR
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— La emisiéon Audio de este
equipo, facilita la transmision del
observador al PC, al no saturar la
malla de Inteligencia.

— Al disponer de ZOOM, Ias
video-camaras facilitan el estudio
en detalle de cada imagen. Con
la grabacion en cintas de video,
se pueden repetir imdgenes dudo- *
sas hasta la localizacién y detec-
cion de cualquier arma, vehiculo
u 6rgano de todo tipo.

— Al trabajar entre 950 y
1.300 ‘Mhz, no recibe interferen-
cias, ni perturba a otros medios
de transmision comercial.

— Cualquier video-camara de
uso doméstico, puede aumentar la
luz ambiente entre seis y 15 LUX,
sin necesidad de medios auxiliares.

— Acoplandole un medio de
visién nocturna (intensificador de
luz, infrarrojos, etcétera), se pue-
den ampliar las prestaciones del
equipo para situaciones de escasa
visibilidad.

— La valoracién desde el pun-
to de vista COSTO-RENTABILI-
DAD es positiva, teniendo en
cuenta que, en el mercado ac-
tua[mente,'su precio puede ron-
dar las 300.000 pesetas, incluidos
video-camara y monitor de TV.

Jestis Masé Cenjor
Comandante. Infanteria
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RESERVA MOVILIZABLE

Jost ManUEL GArcia Sieiro. Teniente Coronel. Artilleria. DEM

a Directiva de Defensa Nacio-
Lnal 1/92 expresa en su aparta-
do V3 a:

«Estructurar la defensa militar en
una Fuerza Permanente, estableci-
da en tiempo de paz, y una Reser-
va Movilizable.

La Fuerza Permanente deberd
permitir hacer frente a situaciones
de crisis, a conflictos armados de
intensidad limitada en que pueden
desembocar las expresadas crisis, y
a las etapas iniciales de un conflic-
to de mayor intensidad. Dentro de
ella existird un nicleo de entidad
adecuada y con el maximo grado
de disponibilidad que permita una
primera respuesta del Gobierno a
esas situaciones.

La Reserva Movilizable, que se
encontrard organizada y equipada
desde tiempo de paz, deberd per-
mitir mediante un sistema de
movilizacion flexible y agil, pasar
gradualmente de la Fuerza Perma-
nente a la Prevista en el supuesto
de conflictos que requieran efecti-
vos superiores a los permanentes.»

Este criterio senalado en la DDN
1/92 es una directriz organica que
ha influido de forma clara en la or-
ganizacién de los Ejércitos y que
responde a la necesidad de prever
un mecanismo de respuesta a una
situacion donde los recursos, tanto
humanos como econémicos, pues-
tos a disposicion de las Fuerzas Ar-
madas sufren recortes preocupan-
tes en consonancia con el llamado
«dividendo de la paz».

Se ha empleado la palabra preo-
cupante porque si bien se conside-
ra que las amenazas no estin cla-
ras y se prefiere hablar de riesgos,
también es necesario tener en
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cuenta que un mecanismo de de-
fensa, y en él incluimos a las Fuer-
zas Armadas, no se improvisa y en
cualquier caso necesita de unos
plazos largos para su reconstitu-
cién.

Tenemos pues una norma supe-
rior (la DDN) y multitud de refe-
rencias a la Reserva Movilizable,
no solo en los planeamientos mili-
tares, nacionales y multinaciona-
les, sino también en gran cantidad
de informaciones y declaraciones
ptblicas, donde se hace referencia
al concepto desde diversas Gpticas.

Este trabajo trata de analizar el
concepto dé Reserva Movilizable y
aclarar algunos aspectos, ya que es
de notar que no existe ninguna de-
finicion sobre el mismo, y quizas
no haga falta por ser su nombre ca-
si una definicién: por un lado, «Re-
servar, lo que supone algo que no
estd en activo con permanencia y

DDN 1/92

por ello no disponible de forma in-
mediata. Por otro lado, «Moviliza-
ble»; lo que supone que tiene que
ser objeto de un mecanismo de
movilizacion, es decir, incorpora-
cion al servicio activo.

En' cualquier caso, podemos en-
tender como Reserva Movilizable
lo siguiente:

«Conjunto de personal, en situa-
cion de reserva, necesario para
completar las plantillas de los Ejér-
citos y, en su caso, atender al re-
emplazo de bajas. Dicho personal
se incorporard a las Fuerzas Arma-

das de acuerdo con la normativa

en vigor y con los procedimientos
que se determinen.»

Ademds, la DDN 1/92 expresa
una operacién de suma aritmética
con un resultado final, es decir,
existira una Fuerza Prevista como

3.2 DIRECTRIZ RESERVA
FUERZA MOVILIZABLE
PERMANENTE ORGANIZADA
Y EQUIPADA

DEFENSA MILITAR

&



resultado de la suma de una Fuer-
za Permanente y una Reserva Mo-
vilizable.

Desarrollemos las anteriores fi-
guras para profundizar en el con-
cepto de la Reserva Movilizable.

— Fuerza Permanente: es la
fuerza autorizada expresada en las
estructuras organicas de cada Ejér-
cito incluyendo sus 6rganos de
apoyo, asi como el Organo Cen-
tral. Si lo traducimos al recurso hu-
mano se fija en 180.000 personas
seglin el acuerdo del Congreso de
los Diputados del afio 1991, llama-
do FAS - 2000.

— Reserva Movilizable: el con-
junto de personal en situacion de
reserva necesario para completar
las plantillas de los Ejércitos y, en
su caso, atender al reemplazo de
bajas.

— Fuerza Prevista: es la suma
de ambas, o lo que es lo mismo
el disponer de la Fuerza Perma-
nente al completo y la activa-
cion de unas Fuerzas del ET llama-
das Fuerzas Movilizables de De-
fensa.

En lo referente al personal la
Gnica limitacién de la Fuerza Pre-
vista esta en el tratado FACE que
sefala unos efectivos de 300.000
personas.

La dificultad de comprension
podria estar en la mezcla de con-
ceptos de organizacién general,
como los anteriores con Unidades
orgdnicas, pues si bien el Ejército
de Tierra dispone de unas Unida-
des llamadas Fuerzas Movilizables
de Defensa (FMD,s) dentro del
concepto general de Reserva Movi-
lizable, el resto del Ejército de Tie-
rra, la Armada vy el Ejército del Aire
se encuentran dentro del concepto
de Fuerza Permanente.

Ahora bien, lo anterior no es to-
talmente exacto ya que, atendien-
do a los parrafos de la DDN 1/92,
las Fuerzas Permanentes deberian
disponer de una cobertura muy
amplia para responder a los reque-
rimientos de la Directiva, y esto no
es asi sino que disponen de un gra-
do de cobertura variable tanto en
personas como en calidad del ma-
terial y equipo.

Es decir, existe un déficit de
plantillas en la Fuerza Permanente

ORGANIZACION Y LEGISLACION

que también debe

ser completado
igual que los défi-

cit de las Fuerzas
Movilizables de
Defensa (s6lo en el |
ET) aunque podria-
mos diferenciar el
cubrir esos déficit
con dos procedi-
mientos distintos:

— Completar
cobertura para
la Fuerza Perma-
nente.

— Activacién
de Unidades para
las FMD ya que en
este caso al ser su
grado de cobertura
tan bajo se consi-
deran desactivadas
operativamente.

Por tanto, dentro
del concepto de
Reserva Moviliza-
ble se incluye tanto
alcanzar la cober-
tura total de la
Fuerza Permanen-
te, como la activa-
cion de las Fuerzas
Movilizables de
Defensa y la previ-
sion para el reem-
plazo de bajas.

El proceso de desarrollo podria
ser el siguiente:

— Redistribucién de los efecti-
vos asignados en cada momento,
de forma que aquellas Unidades a
emplear en un primer momento al-
cancen sus plantillas en detrimento
de otras no prioritarias. Esta redis-
tribucion no seria sélo entre las
Unidades de la Fuerza, sino que
afectaria a toda la Organizacidn
(Cuarteles Generales, Fuerzas y
Apoyos a la Fuerza) y el Organo
Central. De esta forma y una vez
redistribuido selectivamente el per-
sonal, se produciria una nueva re-
distribucion del déficit de planti-
llas, fundamentalmente en los
organismos con menos cardcter
operativo (administracion y apo-
yo). Este procedimiento no requie-
re ninguna accién ajena a las Fuer-
zas Armadas, toda vez que son
recursos puestos ya a disposicion
de los Ejércitos.

b

La Fuerza Permanente es la fuerza autorizada expresada en
las estructuras orgdnicas de cada Ejército.

— Movilizacién, entendiendo
como tal la reincorporacién a las
FAS del personal en situacién de
reserva, y por tanto no a disposi-
cion de los Ejércitos, para cubrir
los déficit de plantillas resultantes,
con la Reserva Movilizable.

Veamos otra idea mds que re-
salta la DDN 1/92 referente al ma-
terial ya que éste debe estar dispo-
nible desde tiempo de paz. Esto
quiere decir que el concepto de
Reserva Movilizable es de perso-
nal dnicamente y los déficit o ca-
rencias de medios, tanto en cali-
dad como en cantidad, han de ser
resueltos en el Planeamiento de
Fuerza Nacional dentro de los Ci-
clos del Planeamiento de la De-
fensa Militar en los respectivos ob-
jetivos de fuerza. Se resalta esto
porque puede ser un error comun
el incluir la denominada Reserva
de Guerra dentro de este con-
cepto.
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RESERVA

MOVILIZABLE

PROCEDIMIENTO

1. REDISTRIBUCION
EFECTIVOS
* Accion interna FAS
¢ Funcién prioridades
Unidades

2. MOVILIZACION
* Acciones externas a
FAS
* Incorporacion
reservistas

Podemos analizar en este aspec-
to que la Reserva Movilizable se
refiere Unicamente al recurso de
personal y todo lo relacionado con
él: determinacién de necesidad,
creacion de una «bolsa» de reser-
vistas, reincorporaciones periodi-
cas, reentrenamiento, asignacion a
Unidades, etcétera.

Ahora bien, para todo ello se ne-
cesita de un mecanismo o sistema
de movilizacion, flexible y dgil que
haga funcionar el concepto, y eso
no es otra cosa que una Ley de Mo-
vilizacion que dé pie a la necesaria
normativa que permita el proceso.

Llegado a este punto seria con-
veniente retomar el tema de or-
ganizacion y reflexionar un poco
sobre ello. Veamos, si hemos
concluido que la Reserva Movili-
zable es un concepto de perso-
nal, lo primero que deducimos es
que es necesario disponer de mds
efectivos que los disponibles or-
dinariamente en las FAS y que
son los que en cada aho vienen
«autorizados» por los Presupues-
tos nacionales, Por ello, se supo-
ne que la orgdnica de las FAS, o
mejor adn, del MINISDEF en su
conjunto, esta pensada para unos
recursos superiores a los disponi-
bles en paz.

Por un simple ejercicio mate-
matico podriamos hacer una orga-
nizacion de «base cero», es decir,
definir cuidadosamente plantillas y
disponer de unas FAS permanentes
en funcién del recurso de personal
Gnicamente, suprimiendo aquellas
unidades orgdnicas de cualquier
tipo (no sélo Unidades de comba-
te) hasta que la operacién fuera
exacta, es decir, ni falta ni sobra
nadie. Ahora bien, en esta dinami-
ca cada vez que el recurso perso-
nal se viera modificado (por incre-
mento o disminucién) habria que
modificar la orgdnica aumentando
o suprimiendo unidades orgénicas,
lo gue se considera en cualquier
organizacion dificil, pero en unas
Fuerzas Armadas, casi suicida y

desde luego impracticable en el
sentido de las dotaciones materia-
les que necesitan tiempos dilata-

_dos de planeamiento para su ob-

tencion.

Después de esta reflexion, consi-
deramos necesario que hay que do-
tar de cierta flexibilidad a la organi-
zacién, porque el recurso humano
no debe ser el Gnico de los para-
metros que configure la misma.

Es decir, necesitamos de una or-
ganizacion que sea capaz de al-
canzar la Fuerza Prevista que sefa-
la la Directiva 1/92, como suma de
la Fuerza Permanente y la Reserva
Movilizable. En el planeamiento
en marcha del Ejército de Tierra
Plan NORTE la capacidad de mo-
vilizacién es fundamental en la
nuéeva estructura del Ejército, en-
tendiendo por ello la capacidad de
generacion de fuerzas cuando sea
necesario y, en este caso, la idea
es igualmente aplicable tanto a un
modelo mixto de reclutamiento co-
mo a un esquema totalmente pro-
fesionalizado.

Sin embargo, existe algo que,
por obvio, a veces olvidamos, y es '
que es necesario creer en la Reser-
va Movilizable, porque si estamos
convencidos a todos los niveles,
tanto politicos como técnicos mili-
tares, la tarea es realizable, pero si
existen dudas, las propias dificul-
tades de la misma la haran muy
dificil.

PERSONAL

# A ik UNIDADES FUERZA - A
FUERZA A
PERMANENTE I S
APOYO A LA FUERZA -
FUERZA f PERSONAL
PREVISTA y , :
\ CUARTELES GENERALES -
+ ORGANO CENTRAL - Y
RESERVA T .
MOVILIZABLE MOVILIZACION

Y Y
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Por lo anterior podemos ya sin-
tetizar algunas conclusiones sobre
la Reserva Movilizable que son:

— Es un concepto referido al
personal. Es decir, el material debe
estar previsto en paz, incluso el de
las Fuerzas Movilizables de De-
fensa.

— Se necesita un sistema de
movilizacién flexible y 4gil. Es de-
cir, es imprescindible una ley de
movilizacion de recursos humanos
en la que se encuadren todas las
acciones que haya que tomar para
activar la Reserva Movilizable.

— La Reserva Movilizable no es
la movilizacién total, sino, si aca-
S0, un primer paso que busca al-
canzar la Fuerza Prevista, comple-
tando las coberturas de la Fuerza
Permanente, activar las Fuerzas
Movilizables de Defensa y reem-
plazo de bajas.

— Las posibilidades maximas
de la Reserva Movilizable serian
de 120.000 personas pero se esti-
ma que con 40.000 6 50.000 seria
suficiente.

Veamos entonces cudles serian
los aspectos fundamentales que ca-
racterizan y condicionan la consti-
tucion de una Reserva Movilizable
eficaz:

— Debe tener una vigencia real
y permanente, es decir que sea
practicable y aceptable desde to-
dos los puntos de vista (social, le-
gal, econémico, etcétera).

— Los Recursos deben ser espe-
cificos en cuanto al cometido a de-
sarrollar, por tanto selectivos, ya
que no hablamos sélo de tropa si-
no de mandos y especialistas.

— Debe ser activable sobre una
base temporal y de gradual ade-
cuacion a las necesidades. Por tan-
to, progresiva.

Por dltimo, y segtn la evolucién
de las circunstancias y, aun sin ol-
vidar que la obligatoriedad debe
mantenerse para el caso de una
guerra total, seria conveniente cen-
trar esfuerzos en buscar soluciones
imaginativas, aunque costosas eco-
némicamente, que se basaran en
dos aspectos muy importantes que
serian la voluntariedad vy la retribu-
cién que llevaria aparejada. En es-
te tema tenemos modelos a seguir
en Ejércitos de nuestro entorno.

ORGANIZACION Y LEGISLACION

Aunque este tra-
bajo no pretende
hacer una compa-
racion de modelos
internacionales si
puede resultar de
utilidad recordar
las recomendacio-
nes de la OTAN y
la UEO sobre el te-
ma de las Fuerzas
de Reserva.

— Recomen-
daciones de la
OTAN:

* lLas Fuerzas
Armadas al estar
limitadas y condi-
cionadas por los
presupuestos no
estdn en condi-
ciones de resolver
crisis prolonga-
das.

* Los paises
OTAN deben
mantener unas es-
tructuras con ca-
pacidad para mo-
vilizar Fuerzas de
Reserva.

* |a dnica for-
ma de incrementar
el reducido tama-
no de las FAS del
futuro serda me-
diante la moviliza-
cién de las Fuerzas de Reserva.

* Las Fuerzas de Reserva deben
estar formadas por civiles (hombres
y mujeres) que hagan compatible
su vida normal con un eficaz en-
trenamiento militar.

e El Concepto Ciudadano-Sol-
dado seguira siendo fundamental.

— Recomendaciones de la
UEO:

* Los miembros de la Organi-
zacién deben tomar como ejemplo
los paises con Fuerzas de Reserva
Voluntarias.

¢ Se debe dar prioridad al en-
trenamiento de Reservistas-Volun-
tarios al finalizar su Servicio Mi-
litar.

* [Es necesario armonizar la or-
ganizacion, entrenamiento e incen-
tivos de las Fuerzas de Reserva.

Como conclusiones, y referidas
a nuestras Fuerzas Armadas, pode-
mos sintetizar las siguientes:

Las Fuerzas de Reserva deben estar formadas por hombres
¥ mujeres que hagan compatible su vida normal con un
eficaz entrenamiento militar.

— No se constituiran Unidades
diferentes a las organicas existentes
desde tiempo de paz.

— Debe contarse con el mate-
rial y equipo al completo desde
tiempo de paz.

— Las reservas de guerra deben
estar constituidas desde tiempo de
paz.

— Se moviliza personal, para lo
que es necesario la existencia de
normas legales adecuadas.

— Deben eStablecerse progra-
mas de entrenamiento de reser-
vistas.

— Deben estudiarse los factores
socio-econdmicos de la creacién y
activacién de la Reserva Movili-
zable.

José Manuel Garcia Sieiro
Teniente Coronel.
Artilleria. DEM
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LA BRIGADA DE ALTA
MONTANA EN BOSNIA

Luis PaLAcios ZuasTi. General de Brigada. Infanteria. DEM s

i | contingente espanol que
constituyé, durante un
© tiempo, la Agrupacién
B «Aragén» y, posterior-
mente, la Brigada Espanola
(SPABRI 1), ha permanecido en
la antigua Yugoslavia desde no-
viembre de 1995 hasta el mes
de mayo del afo actual.

La particularidad de la actua-
cién de ambas Unidades estriba,
fundamentalmente, en dos cir-
cunstancias: en el cambio de or-
ganica, dependencia, actitud y
mision al transformarse la Agru-
pacion en Brigada, por la varia-
cién de su integracién y depen-
dencia de UNPROFOR a IFOR y
por el hecho de que haya sido la
primera GU espanola que ha ac-
tuado, en una situacion real, en
el seno de las fuerzas de la
OTAN.

La Agrupacion «Aragén» fue
la continuadora de la magnifica
labor que las anteriores Agrupa-
ciones espafolas realizaron en
Bosnia, en cumplimiento de las
misiones de UNPROFOR. Estas
misiones de «mantenimiento de
la paz» tenian un cardcter no
muy definido y se materializa-
ban en acciones de disuasion,
mediacién entre las partes en
conflicto y negociaciones cons-
tantes. La ayuda humanitaria al
pueblo bosnio constituia un
componente muy importante de
estas acciones, asi como la coo-
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Paso de UNPROFOR a IFOR, simbolizado en el cambio de la boina azul por la de
la propia Unidad.



peracién con la Administracion
Europea de Mostar en lo que se
refiere, principalmente, al con-
trol de la Zona Desmilitarizada
de esa ciudad.

Estas misiones no entrafiaban,
bajo ninglin concepto, una acti-
tud decidida de empleo de la
fuerza; mas bien, se puede afir-
mar que, estaban presididas por
un gesto pasivo, que se materia-
lizaba en unas Reglas de Enfren-
tamiento (ROE,s) que, Gnica-
mente, contemplaban el uso de
las armas en defensa propia. Ello
trajo como consecuencia un ele-
vado nimero de bajas en las
fuerzas de UNPROFOR.

El alto el fuego de 5 de octu-
bre de 1995, las conversaciones
de Dayton y el consiguiente
acuerdo de Paris, traen como
consecuencia una nueva etapa
para Bosnia y la citada transfor-
macion de la Agrupacion en Bri-
gada.

La entrada en vigor del Acuer-
do (20 de diciembre de 1995)
implica para la Brigada Espafola
la asuncién de una nueva mi-
sion de «exigencia o forzamien-
to de la paz» —lo que se ha ve-
nido en llamar «imposicién»—,
con un cardcter marcadamente
militar.

El empleo de la fuerza se con-
templa y, por ello, las ROE,s tie-
nen un cardacter distinto y mas
activo que en la situaciéon ante-
rior.

El escenario de actuacion
cambia, haciéndose mas amplio,
al asignarse a la Brigada un Area
de Responsabilidad (AOR) de
11.000 km?, en la cual tienen
cabida las tres comunidades en-
frentadas en la guerra (croatas,
serbios y bosniacos). Por prime-
ra vez las fuerzas de la OTAN
entran en territorio serbo-bosnio
y las fuerzas espanolas son las
primeras en establecerse perma-
nentemente en dicha zona.

MISIONES DE PAZ

Propuesta escudo de la BRCZM
«Aragon» |.

Los efectivos se incrementan
con la llegada de refuerzos de
Espana, hasta constituir una
GU con capacidad de manio-
bra suficiente, con potencia de
fuego para sus acciones y con
los apoyos precisos para el
buen funcionamiento del con-
junto. S

La labor de hacer cumplir el
Acuerdo, que se inicia con la se-
paracion paulatina de los Ejérci-
tos en presencia, a caballo de la
linea de alto el fuego, finalizé
con la retirada de las fuerzas a
los puestos o acuartelamientos
senalados por IFOR con el subsi-
guiente minucioso control y des-
movilizacién de los efectivos,
armamento y material, dep6si-
tos, etcétera. Se controlo, asimis-
mo, la cesién de territorios y su
ocupacion, asi como el levanta-
miento de los campos de minas,
importante y dramético proble-
ma.

Se continué con la realiza-
cién de labores de ayuda huma-
nitaria, con menor incidencia
que la misién de UNPROFOR.
Fue muy importante la colabo-
racién con Organizaciones In-
ternacionales, destacando la lle-
vada a cabo con Cruz Roja en
lo que respecta al intercambio
de caddveres y prisioneros, asi

Antiguo escudo de la BRCZAM XLII
hasta el 1 de julio de 1996.

como las actividades con las
autoridades y poblacion civil,
organizaciones no gubernamen-
tales, etcétera.

La labor ha sido ingente y
apasionante. Nuestros hombres
y mujeres supieron hacer su
trabajo con gran eficacia vy
profesionalidad. Actuaron con
estricta neutralidad al tiempo
que su gesto se mostraba ase-
quible y afable a todos, sin de-
jar de ser resuelto y contun-
dente cuando era preciso. Con
ello se ganaron la confianza y
el afecto del pueblo bosnio,
que deseaba nuestra presencia
y la preferia a la de otros con-
tingentes.

En definitiva, aplicaron y
practicaron, en todo momento
las virtudes que adornan a los
soldados montafieros: la austeri-
dad y el espiritu de sacrificio,
juntamente con la lealtad sin li-
mite y la disciplina.

Luis Palacios Zuasti

General de Brigada
Infanteria. DEM
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7.4 ROTACION
ESPANOLA EN

BOSNIA-HERZEGOVINA

Juuio Lorez GuarcH-Muro. Coronel. Infanteria. DEM

| gobierno espanol decidié
en mayo de 1995 relevar, a
mediados de octubre del
mismo ano, a la Agrupacion
Galicia, sexto contingente espafiol
en Bosnia-Herzegovina, por otra
Agrupacion, la Aragdén compuesta
en su mayor parte por personal de
la Brigada de Cazadores de Mon-
tafa XLII, en principio de la misma
entidad que aquélla. Para la Briga-
da era un reto importante pues se
trataba de la primera vez que iba a
participar de forma tan masiva en
una misién internacional en una
ZO. El Teniente General JEME en
directiva de 10 de mayo daba las
normas para su articulacion y pre-
paracién. Las Unidades recibieron
la misién con inmensa alegria; no
en vano, lo que mds caracteriza a
los montaneros es la aceptacion y
superacion de los retos.

La fase previa (junio-julio) se
dedicé a la seleccion e instruc-
cion del personal. Todos los que
la vivieron saben de su enorme
dificultad. Fue muy dificil con-
vencer a una Unidad, en la que
todos sus componentes, sin ex-
cepcion, quieren participar en la
misién, que alguno tenia que
quedarse en Espana, pues la Bri-
gada seguia su funcionamiento
normal (previéndose un ejerci-
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cio importante para el otofo:
SAMONTANO-95). Vaya desde
estas lineas la expresion de reco-
nocimiento para todos los que
se quedaron a asumir la dura vy,
normalmente, poco valorada ta-
rea de mantener las Unidades en
marcha.

Durante los meses de agosto y
primera semana de septiembre se
continué con la Fase de adiestra-
miento. En ella se hizo especial
hincapié en la conduccién de
BMR,s y en el tiro. Afortunada-
mente el BON-PIRINEOS, desig-
nado para la misién, habia reci-
bido un afo antes este material y
contaba con personal formado en
su conduccién y mantenimiento.
Simultdneamente con estas dos
primeras fases, desde el 17 de ju-
lio habia comenzado a funcionar
en Barbastro el centro de forma-
cion de los componentes de la
convocatoria para METP,s asig-
nada a la Brigada. Mandos de to-
das las Unidades de la Brigada,
pero fundamentalmente del
BON. GERONA, renunciaron a
su permiso de verano en aras de
conseguir alcanzar el maximo ni-
vel de instruccién de unos jove-
nes soldados de los que mas del
50 por 100 se habia de integrar
en la misién en Bosnia.

El 6 de septiembre todas las
Unidades de la Brigada que iban
a integrarse en la AGT, al com-
pleto de sus mandos y con la
tropa veterana unida a los de
nuevo ingreso se reunieron por
primera vez en el campamento

de IGRIES (Huesca). Alli comen- °

zaba una andadura de diez me-
ses que jamds serd olvidada.
Tras cuatro dias de intensos ejer-
cicios tacticos en San Gregorio,
el dia' 10 comenzaba en Jaca la
fase de concentracién, uniéndo-
se a las Unidades de la Brigada
de Montana, el ELAC de la Bri-
gada Castillejos, la ULOC, del
MACA, la UOE del GOE AL-
MOGAVARES vy otros elementos
menores. Durante esta fase el
trabajo fue constante, aprove-
chandose, para instruccion, to-
dos los momentos que las tareas
de gestién logistica (vacunas,
distribucign de equipo y mate-
rial, listas, etcétera) permitian.
Las despedidas del escuadrén
en Zaragoza, de la UOE en Barce-
lona, de las Unidades de la BRC-
ZAM XLII en Huesca y del con-
junto de la AGT en la plaza del
Pilar permitieron apreciar hasta
qué punto las guarniciones de ori-
gen, sus Autoridades y toda la po-
blacién civil se sentian solidarios
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Mostar sigue siendo la preocupacion de los soldados esparioles.

con la misién en Bosnia-Herzego-
vina y apoyaban a los hombres y
mujeres que la desarrollaban.

Para finalizar el periodo de la
AGT en territorio nacional, atn
quedaba un momento tan dificil
como el de la seleccién inicial.
El 11 de octubre se recibié6 la or-
den de reestructurar la Unidad,
pasando de un total de efectivos
de 1.284 a solamente 965, para
ajustarse asi a una estructura de
Batallones homogéneos, ordena-
da por Naciones Unidas. Este
ajuste supuso la desaparicion
del BIMZ, como Unidad subor-
dinada de la Agrupacion, supre-
sion de una de sus Cias. MZ,s
(quedando sélo como Unidades
de maniobra tres Cias. de Infan-
teria y un Escuadrén) la Cia. de
Servicios y otras Unidades me-
nores (ULOC y UOE). Superado
el trauma, se efectué el relevo
de la AGT Galicia durante la se-
gunda quincena de octubre, vy la
Transferencia de Autoridad
(TOA) el 1 de noviembre.

EL PERIODO UNPROFOR

Las misiones a cumplir en
ZO fueron, inicialmente, las

asignadas a las Unidades de
UNPROFOR: las derivadas del
apoyo al cumplimiento de las
distintas resoluciones de Na-
ciones Unidas y las de coope-
racion con la Administracién
de la Unién Europea para la
ciudad de MOSTAR (control de
la zona desmilitarizada). Se
mantuvo el mismo despliegue
que la Agrupacién anterior:
MEDUGORJE (PM AGT, Cia.
T,s); MOSTAR-E (dos Cias.
MZ,s); MOSTAR-0 (una Cia.
MZ,s); DRACEVO (Escon, Cia.
Zap, UAL).

La adaptacién fue muy rapi-
da y a los pocos dias todos sus
componentes conocian y desa-
rrollaban sus funciones sin ma-
yores problemas. El BIMZ se
empend fundamentalmente en
el control de la zona desmilita-
rizada de Mostar a base de
mantener una red completa de
Puntos de Control cubriendo
sus accesos y una red de ob-
servatorios; el ELAC mantuvo
la vigilancia y control perma-
nentes de la carretera M-17
(PLOCE-SARAJEVQ) fundamen-
tal para UNPROFOR vy la vida
del pais, y la Cia. de Zapado-
res continud con sus trabajos

MISIONES DE PAZ

. de apoyo a la poblacion civil.

Como curiosidad, pocos fue-
ron los dias en que no lloviera.
La Unidad de Montafa se hizo
anfibia.-

Durante el dltimo trimestre
de 1995 se sucedié muy rapida-

- mente un conjunto de aconteci-

mientos que iban a variar esen-
cialmente el concepto de la
operacion. El 5 de octubre se
acuerda un alto el fuego entre
las partes; el 10 de noviembre
se firma en DAYTON (EE UU)
un acuerdo para reforzar la fe-
deracion bosnio-croata; el 14
de diciembre se firma en Paris
el acuerdo general de paz en
BiH y al dia siguiente el Conse-
jo de Seguridad de Naciones
Unidas aprueba la resolucién
1.031 que integra todos los an-
teriores en su marco legal de
actuacién. En todo este conjun-
to y sobre todo en la resolucién
1.031 citada se aprueba la crea-
cion de una fuerza multinacio-
nal que asume la responsabili-
dad de hacer cumplir los
acuerdos de paz, actuando la
misma de acuerdo con lo pre-
visto en el capitulo VII de la
Carta de Naciones Unidas (Im-
posicién de la paz). Esta fuerza,
organizada a partir del Cuerpo
de Reaccion Rdpida de la
OTAN, vy encuadrada en la es-
tructura de Mando de dicha or-
ganizacién fue bautizada como
IFOR (Implementation Force). El
gobierno espanol decidié parti-
cipar en la misma con una Bri-
gada cuyo embrién fuera la
AGT ARAGON. El 20 de di-
ciembre dia de la Transferencia
de Autoridad (TOA) de UNPRO-
FOR a IFOR sorprendié a todos
esperando el turrén y pintando
de verde los blancos vehiculos
de UNPROFOR, cosa que, con
gran sorpresa de nuestros com-
pafieros de otros Ejércitos, se hi-
zo exactamente en una noche.
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EL PERIODO IFOR

La Brigada espafola en IFOR,
SPABRI |, quedd encuadrada en
la Division Multinacional de
mando francés, inicialmente con
CG en SARAJEVO y compuesta
por dos Brigadas francesas, una
italo-Portuguesa y la Espafiola.
Su composicion tras la llegada
del refuerzo correspondiente, a
primeros de febrero, quedd co-
mo sigue:

— Mando y EM.

— 2.2 Jefatura.

— Un Batallén de Infanteria
(MZ).

— Un Grupo Ligero Acoraza-
do de Caballeria.

— Una Cia. de Zapadores.

— Una Cia. de Transmisio-
nes.

— Una Bia. de Artilleria.

— Una Unidad de Apoyo Lo-
gistico.

— Una Unidad de Localiza-
cién Radar.

— Otras Unidades (UINT,
GEL:.):

La Brigada con un total de
efectivos de aproximadamente
1.500 personas desplegd en
MEDUGORJE (CG, Cia. T,s);
MOSTAR-E [BIMZ (-)]; NEVE-
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Las tropas espanolas instalandose en la zona serbia de BOSNIA.

SINJE (una Cia. MZ); TREBINJE
[GLAC (-)] y DRACEVO (UAL,
un ELAC, una Bia. Cia. Zapa-
dores, ULOC). El redespliegue
supuso el cierre de un destaca-
mento (Mostar-O) y la apertura
de dos nuevos en la zona ser-
bia (Nevesinje y Trebinje). El
efectuar estos cambios de em-
plazamiento supuso un esfuer-
zo improbo para las propias
Unidades y sobre todo para la
Cia. de Zapadores de la Briga-
da, que tuvo que emplearse a
fondo (no debe olvidarse que
se trata de moverse de un terre-

Mostar vista desde el Monte Hum.

no a otro, no de una instala-
cién a otra. Cientos de conte-
nedores han de viajar de un
punto a otro hasta que se
«crea» otro destacamento).

La misién cambioé radical-
mente. Como se detalla en
otro articulo de este trabajo se
pasé de un enmarque legal de
«mantenimiento de paz» (Cap.
VI de la Carta de NN UU) a
otro de «exigencia o forza-
miento de la paz» (capitulo
VII). IFOR se crea a solicitud,
y por tanto, por acuerdo, de
las partes enfrentadas, para
que sea el drbitro que les exija
el cumplimiento de lo pactado
en el Acuerdo Marco de Paz,
incluso empleando la fuerza si
fuera preciso.

Para las Unidades, el desa-
rrollo de la misién en este perio-
do fue muy gratificante. Se rea-
lizaron centenares de acciones
diferentes y por distintas zonas,
desde la apertura de itinerarios
que habian permanecido cerra-
dos durante anos cuajados de
minas, a la toma de armamento
localizado en una zona no au-
torizada, presionando a la Uni-
dad en cuestion con presencia
aérea. Los jefes de seccion y
pelotén se vieron involucrados




Recibimiento de SPABRI en la plaza del Pilar en Zaragoza.

en multitud de situaciones di-
versas teniendo que hacer un
derroche de imaginacién e ini-
ciativa, siendo a la vez adecua-
damente prudentes. Ciertamen-
te la Unidad que regresé fue
diferente a la que llego; la ex-
periencia adquirida es un acti-
vo que quedard durante mucho
tiempo.

A partir del acuartelamiento y
desmovilizacion de las Unida-
des la parte militar-operacional
del Acuerdo marco pudo darse
por finalizada. Desde ese mo-
mento tomaron especial rele-
vancia los aspectos civiles con-
tenidos en dicho acuerdo
relativos a estabilizacion regio-
nal, elecciones, Constitucién,
derechos humanos, y protec-
cion y reubicaciéon de refugia-
dos y desplazados.

A mediados de mayo de 1996
SPABRI |, fue relevada por SPA-
BRI Il, organizada a partir de la
Brigada Paracaidista.

CONCLUSION

e s e ———

Tras casi un afo de mision si
contamos tanto los periodos en
TN como en ZO. Se podria sa-
car infinidad de conclusiones,
experiencias, lecciones aprendi-
das, etcétera. Sélo con ellas se
podria hacer un articulo en esta
revista, pero todas se han recogi-
do y cursado por otras vias. Aqui
sélo quisiera resaltar lo que ha
supuesto la misién para la Briga-
da de Montana. El paso por ZO.
Le ha dado su alternativa en mi-
siones internacionales de cierta
entidad; sus componentes han
contrastado su preparacién en
misiones tacticas y logisticas rea-
les; su estructura de mando y
control, a pesar de las limitacio-
nes de medios, ha funcionado
con eficacia. Los que, desde el
maximo aprecio y respeto a las
Unidades «especiales», siempre
nos hemos sentido muy cerca y
valorado al maximo el honroso

Y
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pundonor de las que deberiamos
llamar «normales», sentimos una
intima y gran satisfaccion. Las
misiones en Bosnia-Herzegovina
estan siendo dltimamente la
prueba de fuego de estas (lti-
mas, prueba que van superando
todas con altas calificaciones.
Todo el Ejército debe congratu-
larse por ello.

Para finalizar, subrayar el es-
fuerzo, la entrega y el espiritu
de sacrificio de todos los com-
ponentes de la Unidad. Todos
pusieron lo mejor de ellos mis-
mos en la misién. Dos de ellos
[levaron al limite esta expresion:
El Sgto. ENRIQUE VEIGA
FERNANDEZ y el Soldado SER-
GIO FERNANDEZ SAN ROMA
dejaron la vida en su cumpli-
miento. En su memoria nuestro
mejor recuerdo y nuestra més
fervorosa oracion.

Julio Lépez Guarch-Muro
Coronel. Infanteria. DEM
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EL PASO DE
UNPROFOR 4 IFOR

IaNACIO DE LAS Rivas AramBuRU. Teniente Coronel Auditor e

e ™ e Wl el Tl 1 T T I . M SIS

«Optimistas y guerreros cansados, afirman que la guerra
se terminé y que hay que decir adios a las armas. Quiza,
realmente, estamos en el final o, solamente, en una pau-
a...» (NOVAC MILOSEVIC, Teniente Coronel del Ejército
de la Reptiblica Serbia de BiH).

partir del 20 de diciem-

%T bre de 1995, los solda-
“, f‘:\ dos de la Fuerza de Pro-
I Witeccion de las Naciones
Unidas en Yugoslavia (UNPRO-
FOR), cambiaban el color blan-
co de sus vehiculos por el ver-
de de IFOR (Fuerza de
Imposicion de la Paz), al tiem-
po que mudaban la boina azul
por la del color de sus Unida-
des de origen.

Esta nueva Fuerza Militar na-
cia el 15 de diciembre de
1995, con la Resoluciéon 1.031
del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

Las partes en el Conflicto
Balcanico (Croacia, Serbia-
Montenegro y Bosnia-Herzego-
vina) habian invitado a la Co-
munidad Internacional a
desplegar en sus territorios una
Fuerza Multinacional. Y el
Consejo de Seguridad, hacién-
dose eco de la llamada, recla-
maba de los Estados miembros
de ONU, su participacion, pero
esta vez bajo un mando y con-
trol unificados y unas nuevas
«reglas de enfrentamienton.
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Todo ello se habia acordado
en Dayton a lo largo de los me-
ses de noviem-
bre y diciembre
y se habia firma-
do solemnemen-
te en Paris, el 14
de diciembre.

El cambio de
boina era algo

mds que una
operacién de
imagen para

«mejorar» la de
UNPROFOR,
desgastada va
por casi cuatro
anos de esfuerzos
sin, al menos
aparentemente,
resultados satis-

factorios.
Desde ese
momento, las

Naciones Uni-
das ya no se
van a limitar a
apadrinar en la
antigua Yugosla-
via una mera
operacién de

«Mantenimiento de la Paz». El
texto de la Resolucién recono-
ce expresamente que «La situa-
cton en la Region constituye
una amenaza para la Paz y Se-
guridad Internacional» y en
consecuencia fundamenta, el
nuevo mandato en el capitulo
VIl de la Carta de la ONU

UNPROFOR desgastada por casi cuatro anos de esfuerzos.

Foto: LUIS RICO



(«Accion coercitiva en caso de
amenaza de la Paz, quebranta-
miento de la Paz o Actos de
Agresion»),

En lo que a nuestro Ejército
concierne, Espana, que hasta
entonces habia participado con
una Agrupacion (UNOS 1.000
SOLDADOS) puso a disposi-
cion de la nueva Fuerza, una
Brigada, cuyos efectivos, estari-
an integrados, principalmente,
por tropas de la BRIGADA DE
MONTANA.

CARACTERISTICAS DE LA
INTERVENCION DE LA ONU
EN LA ANTIGUA
YUGOSLAVIA: LA ETAPA
«UNPROFOR»

Entre el 25 de septiembre de
1991 y el 23 de junio de 1995,
el Consejo de Seguridad adopto
76 Resoluciones y su Presiden-
te efectud otras tantas declara-
ciones relacionadas directa-
mente con la Antigua Yugos-
lavia (1).

Repasando el contenido de
estas resoluciones se puede
comprobar cémo se han utili-
zado de manera mas o menos
simultdnea diversos tipos de
medidas, para tratar de poner
fin al conflicto.

Y asi, al amparo del capitulo
VIl se adoptaron, desde medi-
das coercitivas de caracter eco-
némico como los embargos de
material militar (Resoluciones
713 y 724) hasta medidas que
pudieran considerarse de inge-
rencia humanitaria, como las
operaciones para hacer llegar
esta clase de ayuda a la pobla-
cién civil de Sarajevo y otras
zonas (Resoluciones 770 y 771)
o pasando por la creacion de
un Tribunal Internacional para
el enjuiciamiento de los crime-

MISIONES DE PAZ

No seria justo terminar este recorrido por UNPROFOR sin rendir un homenaje a los
14 soldados esparnioles y a un intérprete al servicio de Espana, muertos durante su
actuacion en esta parte del mundo.

nes de guerra (Resolucion 827
de 25 de mayo de 1993).

Junto a estas medidas se pu-
so en marcha una Operacién
de Mantenimiento de la Paz, a
cargo de una Fuerza Multina-
cional que se desplego primero
en Croacia y luego en BiH (Re-
soluciones 743 y 776 de 21 de
febrero y 20 de septiembre de
1992). En vano trataremos de
encontrar en dichas Resolucio-

nes ninguna mencién a los Ca-
pitulos VI o VIl'de la carta, que
fundamente el \criespliegue ini-
cial de UNPROFOR; por con-
tra, en varias ocasiones, se hara
mencion de «Implementation
of the United Nations Keeping
Plan...», lo que en la préctica
se tradujo en que UNPROFOR,
durante casi cuatro afos de ac-
tuacion, se vio constrenida, por
las limitaciones derivadas de la
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falta de un perfil definido de
que adolecen esta clase de
Operaciones, como antes he-
mos tratado de reflejar.

De ese modo los soldados
azules Gnicamente pudieron
hacer uso de sus armas en res-
puesta a una agresion y Unica-
mente para defenderse, tenien-
do siempre presente que
debian de causar el menor da-
o posible.

No seria justo terminar este
rapido recorrido sobre UN-
PROFOR, sin rendir un home-
naje, desde estas lineas a los 14
soldados espanoles (oficiales,
suboficiales, cabos y soldados)
que junto con un intérprete al
servicio de Espana, forman par-
te del total de 1.366 bajas (149
de ellas mortales) censadas ofi-
cialmente por ONU a 20 de
marzo de 1995 (2).

UNPROFOR cumplio la mi-
sién que le fue encomendada,
haciendo uso de todas las medi-
das posibles en lugar de aplicar
la fuerza: la disuasién, la me-
diacién, la negociacion... No
fue suficiente, y si alguien lo su-
po desde el primer momento y
lo padecié en su carne, fueron
los soldados. La respuesta a la
falta de eficacia que tantas ve-
ces se les ha reprochado habra
que buscarla, en cualquier ca-
so, en la indefinicién que ha
presidido la actuacion del Con-
sejo de Seguridad de Naciones
Unidas hasta el 15 de diciem-
bre de 1995, que contrasta, por
desgracia, con la determinacion
con la que afronté unos anos
antes la invasién de Kuwait,
conflicto que sélo necesité una
Resolucién, la 678 de 29 de no-
viembre de 1990 para que pro-
dujera la intervencion militar
que acahé con él.

Por fin, tras el estremeci-
miento que causé en la opinion

52

publica la retransmision de las
imagenes de una matanza de
civiles en el mercado de Saraje-
vo en agosto de 1995, la avia-
cién de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte, in-
tensificod su actuacién belige-
rante de forma decisiva. -

Al tiempo se incrementaron
las Fuerzas de UNPROFOR con
unidades pertenecientes a la
Fuerza de Intervencién Réapida
y se inicio la transformacion de
UNPROFOR en IFOR, que for-
malmente se produce el 20 de
diciembre de 1995.

LA ETAPA IFOR

Las televisiones de todo el
Mundo Occidental se encarga-
ron de airear, convenientemen-
te, las negociaciones que las
partes en conflicto mantenian
en la localidad de Dayton, bajo
el patronazgo de los represen-
tantes de Estados Unidos, la
Unién Furopea, Francia, Ingla-
terra y Alemania, que dieron
como fruto la firma en Paris el
14 de diciembre de 1995 de un
texto compuesto de un Acuer-
do Marco y 11 Anexos, el pri-
mero de ellos dividido en dos
partes, dedicadas a los aspectos
militares del Acuerdo y a las
actuaciones de desarme y des-
movilizacién consecuentes
(«Acuerdos de estabilizacion
regional»), para cuya ejecucion
era imprescindible la presencia
de una Fuerza Militar Multina-
cional (IFOR) (3).

Simultineamente, se afron-
tan en el resto de los anexos
otros aspectos que abarcan,
desde la delimitacién de la li-
nea fronteriza entre entidades
hasta los derechos humanos o
la situacion de los desplazados,
asi como redaccién de una

Constitucion para la Repuiblica
de Bosnia-Herzegovina y orga-
nizacién de las primeras elec-
ciones en la misma. Su finali-
dad no es otra que la
Imposicion de la Paz en el terri-
torio de uno de los seis Estados
nacidos de la desintegracién de
Yugoslavia, cuyas honras ftine-
bres se celebraron con excesiva,
rapidez por la Comunidad In-
ternacional, segin certera opi-
nién de quien fuera nuestro
embajador don Fernando Oli-
vié y Gonzdlez Pumariega (4).

Dicho Estado, se concibe en
el Tratado como una Repdblica,
compuesta de tres entidades,
dos de las cuales (la bosniaca y
la croata) se constituyen en Fe-
deracion por obra y gracia del
Acuerdo Complementario fir-
mado en Dayton el 10 de no-
viembre de 1995, que para
acabar de complicar la situa-
cion, de por si nada sencilla,’
encierra en su seno el germen
de otro Acuerdo especial para
la ciudad de Mostar, dividida a
su vez en dos partes y toda ella
controlada «nominalmente»
por un «Administrador» desig-
nado por la Unién Europea.

El marco juridico de la tarea
encomendada a IFOR se com-
pletd luego con la RESOLU-
CION 1.031 DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD, de 15 de diciem-
bre, que en intima relacion con
dichos Acuerdos y muy en par-
ticular con las previsiones de
sus Anexos 1.A y 1.B, invita a
los Estados miembros a consti-
tuir la Fuerza Militar necesaria
para la ejecucion de las mis-
mas.

El texto de la Resolucion, es-
tablece de manera clara, que,
la Operacién tiene su funda-
mento en el capitulo VII de la
Carta, aunque esta vez, la natu-
raleza de las medidas coerciti-



La cupula de la OTAN con los espaiioles en el destacamento de-Mostar.

vas adoptadas, es de caracter
militar y no puramente econé-
mico o judicial.

El planteamiento sin embar-
80 no es tan «resolutivos como
en el caso del que legitimé la
intervencion en Irak al que an-
tes se hizo mencion.

Existen en esta operaciéon al-
gunos rasgos que la hacen
coincidir con una Operacién
clasica de Mantenimiento de la
Paz. En particular, la circuns-
tancia de que son las propias
partes en el conflicto las que
consienten el despliegue de la
Fuerza en sus respectivos terri-
torios, y autorizan a que se uti-
licen los medios coercitivos ne-
cesarios para llevar a cabo los
objetivos, asi como para defen-
derse en caso de agresion.

Por ello, el Anexo 1.A del
Tratado anade a su texto tres
apéndices con «<ACUERDOS

SOBRE EL ESTATUTO DE LA
FUERZA» (Status of Force Agre-
ement-SOFA), que deberan sus-
cribirse entre el Jefe de la mis-
ma y los representantes de
Croacia, Serbia-Montenegro y
BiH. Dichos Acuerdos tienen
una factura similar a los suscri-
tos anteriormente por UNPRO-
FOR, de los que son una copia
mas o menos resumida, que
responden a un modelo apro-
bado por la Asamblea General
de la ONU en sesion de 9 de
octubre de 1994,

Se legitima en ellos a sus
componentes a circular libre-
mente por los territorios de las
tres Repiblicas, asi como asen-
tarse en las de Croacia y BiH,
pudiendo, vestir sus propios
uniformes, portar armas y enar-
bolar las ensenas de cada pais
y de la OTAN. Asimismo, se les
otorga inmunidad ante los tri-

bunales locales que alcanza
tanto al personal militar como
al civil contratado, cuyos ingre-
sos quedan libres de cargas fis-
cales por parte de los Estados
«anfitriones», que permiten el
libre paso a través de sus fron-
teras del material militar y los
abastecimientos necesarios.
Junto a estas caracteristicas,
la operacion se perfila, con
nuevos y mas vigorosos trazos.
Y asi, EL MANDO, se trans-
fiere a una tnica autoridad mi-
litar, el Comandante en Jefe de
la OTAN, organizacién que se
hace cargo de la operacién. Las
autoridades nacionales conser-
van sobre el personal de sus
respectivos contingentes la po-
testad disciplinaria, al tiempo
que se hacen cargo de la logis-
tica y la administracion, pues
es cada pafs quien corre a car-
go de la financiaciéon de las
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Unidades que pone a disposi-
cion de IFOR.

Entre IFOR y UNPROFOR se
establece un abismo en cuanto
a medios disponibles y posibili-
dad de usarlos.

UNPROFOR, se desplegd
provista Gnicamente de arma-
mento ligero para su propia de-
fensa, mientras que las faccio-
nes en conflicto hacian uso de
toda clase de armamento pesa-
do que no dudaron en emplear
contra los soldados azules.

IFOR no sélo estd provista de
armamento pesado y de una
poderosa cobertura aérea, sino
que PUEDE HACER USO DE
SU FUERZA.

Al tiempo, la aplicacién del
Anexo 1.A del Tratado de Parfis,
denominado «Anexo Militar»
concluye su programa, con la re-
tirada de todas las Unidades y ar-
mas pesadas de las partes. Se ha
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En el destacamento de MEDJUGORJE, sede del CG de la Brigada, la parte militar de los acuerdos puede darse por cumplida.

dado asi a la situacién un giro de
ciento ochenta grados, gracias a
unas cuantas pdginas redactadas
en Dayton y suscritas en Paris y
una Resolucién del Consejo de
Seguridad, que, por fin, ha afron-
tado el conflicto cara a cara.

Sobre el terreno, estas nove-
dades tienen para las tropas un
reflejo normativo importantisi-
mo, que se concreta en la re-
daccion de unas nuevas Reglas
de Enfrentamiento.

LAS REGLAS DE
ENFRETAMIENTO DE IFOR

«En las Operaciones de Paz
(de cualquier clase, ya sea de
mantenimiento o de imposi-
cion) contar con “REGLAS DE
COMBATE” claramente defini-
das significa la diferencia entre
el éxito y el fracaso» (Manual

de Operaciones de Paz E