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Principer for Region Vastmanlands dgande av foretag

1. BAKGRUND OCH INLEDNING

“Kommuner far efter beslut av fullmdktige Imna 6ver varden av en kommunal
angeldgenhet till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk férening, en ideell
férening, en stiftelse eller en enskild individ.” *

Verksamheten inom "“regionkoncernen”, dvs regionens verksamhet och
verksamheten i regionens bolag, ska drivas efter samma helhetssyn. Det innebar att
den politiska styrningen pa strategisk niva ar lika oavsett om verksamheten utfors i
bolagsform eller i forvaltningsform. Val av driftsform styrs av effektivitetskrav och
varderingar. Regionfullmaktige faststaller dessa krav och varderingar och beslutar om
driftsform.

Det ar av vikt att skapa likartade och goda forutsattningar for de verksamheter som
regionen dger och forvaltar oavsett driftsform. Detta innebar att regionen maste ha
en klar och tydlig bild av varfér man ager bolaget och hur man vill att det ska
utvecklas. Verksamhet som bedrivs i bolagsform styrs av aktiebolagslagen. Det
innebar att regionen maste anvdnda de verktyg for dgarstyrning som
aktiebolagslagen tillhandahaller. Genom att anvanda och utveckla de formella
styrinstrumenten, framforallt bolagsordning och dgardirektiv, ar det majligt att styra
och folja upp att verksamheten och bolagen utvecklas i dnskad inriktning.

Kommunallagen staller krav pa inflytande och kontroll 6ver kommunal verksamhet,
dven den som ags och bedrivs i bolagsform. De regionagda bolagen representerar
stora tillgadngar vilket kraver att regionen har en l6pande uppsikt 6ver bolagens
utveckling och resultat. Detta dokument beskriver hur regionen ska fullgéra sin
uppsikt och kontroll 6ver bolagen. Saledes ar inte avsikten att ta 6ver ansvar fran
respektive foretags styrelse.

| detta dokument beskrivs principer om den 6vergripande férdelningen av ansvar och
befogenheter inom regionkoncernen? vid regionens dgande av bolag dar regionen
har ett bestdmmande inflytande.

Delagda bolag, stiftelser, kommunalférbund, féreningar och intresseféretag omfattas
ocksa av i denna handling formulerade principer. | deldgda bolag ska regionen avtala
med Ovriga aktiedgare i ett aktiedgaravtal om hur dgarstyrningen ska utévas. Pa
motsvarande satt ska avtal och styrdokument formuleras for kommunalférbund,
foreningar och stiftelser.

1 Ur Kommunallagen, se vidare bilaga 3.
2 Med begreppet "regionkoncern” omfattas i detta dokument Region Vastmanland och samtliga
regionbolag, se vidare bilaga 1.

Utfardad av: Per Ostblom Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
Godkand av:
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2. STYRDOKUMENT FOR REGIONENS FORETAG

Regionfullmaktige faststaller bolags- och forbundsordningar, stiftelsestadgar,
aktiedgaravtal och dgardirektiv vilka syftar till att utgora tillrackligt underlag for att
foretagens verksamhet ska kunna ha en affarsmassig inriktning inom ramen fér
rddande kommunalrattsliga bestimmelser.

Planer, program och policys

Regionfullmaktige beslutar om planer, program och policys som ska vara styrande for
regionens verksamhet. Dessa styrdokument ar i forsta hand riktade till verksamhet
som ar organiserad i forvaltningsform men utgor i normalfallet ocksa ramar for de
heldgda bolagen. Vilket da formaliseras i forbundsordning, bolagsordning och
dgardirektiv.

3. SAMVERKAN OCH SAMFORSTAND INOM REGIONKONCERNEN

Oavsett om verksamheten drivs i forvaltningsform eller i bolagsform respektive
kommunalférbund ska den praglas av samma princip om koncernnytta. Det innebar
att verksamheterna ska tillgodose behov hos medborgare, kunder och intressenter
pa ett sadant satt att dven helheten inom koncernen gagnas. Suboptimering ska
undvikas och de affarsmassiga principerna i bolagsformen far normalt inte missgynna
den samlade koncernen.

| de fall regionen och regiondgda bolag/kommunalférbund har relationer som kund
och/eller leverantor ska dessa ske pa marknadsmaéssig och affarsméssig grund.

4. ANSVARSFORDELNING

Regionfullmaktige

Regionfullmaktige har det yttersta dgaransvaret for regionens bolag,
kommunalforbund, stiftelser etc. Fullmaktige har enligt bestammelserna i
kommunallagen (3 kap § 17 - 18) sarskilda aligganden avseende bolagen.
Regionfullmaktige:

o faststaller bolagsordningar, forbundsordning, stadgar och liknande
grunddokument for regionens bolag, stiftelser etc

o faststaller agardirektiv.

e utser styrelse, revisorer och lekmannarevisorer i regionens heldgda bolag. For
ovriga foretag utser fullmaktige ledamoter och ersattare utifran beslutad
nomineringsprocess.

o faststallerivilken ordning ersattare i foretagens styrelser ska intrada vid forfall
for ordinarie ledamot.

o faststaller grunder for arvode och andra ersattningar som ska utga till
styrelseledamoter och ersattare samt till de lekmannarevisorer och ersattare
som utses av regionfullmaktige.

Utfardad av: Per Ostblom Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet

Godkand av:
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e godkanner bolagens redovisning av uppfyllelse av det kommunala uppdraget.

e beslutar om resultatmal och soliditetsmal for regionens bolag.

e tarstallning i principiella eller viktiga beslut innan regionens bolag fattar beslut.
Regler for detta finns i dagardirektiv.

e behandlar lekmannarevisorernas arliga granskningsrapport avseende regionens
bolag.

o godkanner aktiedgaravtal for deldagda bolag.

e beslutarivilken omfattning planer, policys och program ska galla regiondgda
bolag och kommunalférbund.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen ska enligt kommunallagen (6 kap 1 §) och dess reglemente
fortlopande utéva uppsikt dver verksamheten som bedrivs i regionens bolag.
Regionstyrelsen har ett dvergripande ansvar for regionkoncernens utveckling och
ekonomiska stéallning.

Regionstyrelsen har ratt till den information fran bolagen som regionstyrelsen anser
erforderlig for att fullgora sitt aliggande. Sekretessfragorna maste harvid
uppmarksammas.

Revisorer

Lekmannarevisorer granskar om bolagets verksamhet skots pa ett &ndamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt och om bolagets interna kontroll
ar tillracklig.

Regionens revisorer granskar hur regionstyrelsen fullgor sina aligganden avseende de
regionagda bolagen.

Bolagets revisorer ska granska rakenskaperna samt styrelsens och verkstallande
direktorens foérvaltning.

Stimmoeoombud Rostombud

StammoeRostombudet foretrader dgaren pa bolagsstdmma och dgarmdéten om inget
annat beslutats.

Regiondirektdren

Regiondirektdren ska halla sig sarskilt underrattad om bolagens verksamhet och
utgora ett stod for bolagens ledning for att bedoma nar regionen anser att ett drende
utifran regionens perspektiv ska lamnas till regionstyrelsen eller regionfullmaktige for
information, yttrande eller godkannande.

Utfardad av: Per Ostblom Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
Godkand av:
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Agardialog
Agardialogen sker mellan ansvarigtregionrad regionstyrelsens ordférande och
bolagets ordférande.

Vid dgardialogerna diskuteras regionens krav och férvantningar pa de regionagda
bolagen utifran beslutad bolagsordning och dgardirektiv. Agardialogerna skall
dokumenteras och aterrapporteras till regionstyrelsen.

Beredning och beslut

Regiondirektoren svarar for beredning och samordning av strategiska fragor som ska
till regionfullméaktige sdsom bolagskoncernens ekonomiska rapportering till
regionstyrelse och regionfullméaktige avseende budget, trearsplan, investeringar,
deldrsrapporter samt arsredovisning.

Regiondirektoren bereder och samordnar férslag till forsaljning av fastigheter och
bolag inom koncernen och andra fragor avseende bolagens tillgangsportfoljer i
enlighet med de agardirektiv som anges for respektive bolag.

5. BOLAGSSTAMMOR

Bolagsstdamman ar ett led i dialogen mellan dgare och bolag. Bolagen ska till
bolagsstamma skriftligen bjuda in samtliga ledamoter i regionstyrelsen. Ledamot som
ar forhindrad att delta kan ersattas av ersattare i regionstyrelsen fran samma parti. |
inbjudan ska bolagen erbjuda ledamdter mojlighet att i forvag skriftligen framstalla
fragor om bolagen och dess verksamhet. Pa arsstdmman ska bolagen besvara sadana
fragor i den man dessa inte omfattas av sekretess.

Kallelse till bolagsstimma ska ske i god tid innan stimman dger rum. Regionens bolag
ska strava efter att bolagets aktiedgare och andra som har ratt att narvara vid
stamman genom kallelse till bolagsstamman far relevant, tydlig och begriplig
information om de drenden som ska behandlas pa stamman.

Regionfullmaktige utser den person (stammerostombud) som ska foretrada regionen
vid bolagsstamma/dgarmote. Regionfullmaktige beslutar om instruktion for dessa
ombud.

Regionstyrelsen har ratt att uppdra at stdmmerdstombudet att begéara extra
bolagsstamma.

Agarméte i delidgda bolag och 6vriga foretag

Nar regionen eller regionens bolag samverkar med andra genom dgande av
gemensamt foretag ska — i de fall regionen eller regionens bolag far ett
bestammande inflytande i det gemensamma bolaget — en sarskild 6verenskommelse
traffas mellan dgarna bl a for att sakerstalla hantering av dgarfragor enligt
kommunallagens krav.

Utfardad av: Per Ostblom Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
Godkand av:
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Regionfullmaktige fattar beslut om godkdannande av aktiedgaravtal eller
motsvarande.

Ovanstaende regler om instruktion for stdmmerdstombud galler dven for instruktion
for ombud vid dgarmote.

Foretagens aligganden om tidpunkt for information om dgarmote och kallelse till
dgarmote regleras i avtal.

6. OPPENHET OCH INFLYTANDE

Nar regionen utovar bestimmande inflytande 6ver bolag, kommunalférbund,
stiftelser, ekonomisk forening omfattas bolaget av offentlighetsprincipen. Féretaget
jamstalls med myndighet vid tillampning av offentlighets- och sekretesslagen (Sekr L
kap 2 § 3).

Bolagen ska ha en god informationsgivning och verka for 6ppenhet och transparens i
de omraden dar detta ar mojligt och angelaget. Sekretessfragorna maste harvid
uppmarksammas.

7. PLANERINGSPROCESSEN FOR REGIONENS BOLAG

Agardirektiv

Regionens bolag ska driva sin verksamhet enligt aktiebolagslagen och inom
bolagsordningens ram samt med beaktande av sarskilda dgardirektiv, faststallda av
regionfullméktige. Agardirektiven innehaller bl a uppdrag och I&ngsiktiga avkastnings-
och soliditetskrav.

Om regionen avser att vasentligen dndra i dgardirektiv ska detta féregas av en
dgardialog.

Agardialog

Minst en agardialog per ar och bolag ska genomfdras och for de storre bolagen
genomfors 2-3 dgardialoger per ar beroende pa vilka aktuella fragestallningar som
finns i bolagen. Vid behov kan gemensam &gardialog med tva eller flera bolag ske
samtidigt.

Utover andra fragor som kan vara aktuella diskuteras regionens krav och
forvantningar pa bolagen och deras verksamhet utifran bolagsordning och
dgardirektiv. Dessutom har bolaget mojlighet att ta upp fragor som de har behov av
att fa dgarens synpunkter pa.

Trearsplanen inklusive investeringsplan

Alla bolag ska arligen redovisa forslag till trearsplan. Bolaget ska i planeringen utga
fran att beslutade krav pa avkastning och soliditet samt 6vriga verksamhetskrav
enligt dgardirektiv géller oférandrade under hela perioden. Bolaget ska uppna

Utfardad av: Per Ostblom Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
Godkand av:
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verksamhetskrav och verksamhetsmal/uppdrag inom ramen for dessa langsiktiga
krav.

Bolaget bor i samband med trearsplanen redovisa konsekvenser for bolaget och
bolagets kunder utifran gallande dgardirektiv och krav pa avkastning och soliditet
samt argument for eventuell férandring av dessa krav.

Verksamhetsplan och budget

Bolagens budget och verksamhetsplanearbete for kommande trearsperiod
innehallande investeringsplan och lanebehov lamnas till regionen fér behandling i
regionstyrelsen senast i december aret innan den nya planperioden skerutifran

Caeutsittningar i fullmiktizes besl . '

Verksamhetsplanen (eller motsvarande dokument) ar bolagets redovisning av hur
bolaget avser att bedriva verksamheten for att uppna verksamhetskrav och
ekonomiska krav enligt sarskilt dgardirektiv samt 6vriga regionmal som ar relevanta
for bolaget.

Utfardad av: Per Ostblom Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
Godkand av:
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Budgeten (eller motsvarande dokument) ar siffersammanstallning till
verksamhetsplanen och ska bland annat innehalla resultatbudget,
finansieringsbudget, balansbudget och relevanta nyckeltal.

Regiondirektoren svarar for beredning och samordning av budget for information till
regionstyrelsen.

Avvikelser
Bolagen ska vid storre avvikelser under aret mot budget och trearsplan samt andra
planer informera regiondirektoren.

Uppfoljning

For att verksamhetsplan och budget ska kunna foljas upp lamnas en sarskild
redovisning i anslutning till forvaltningsberattelsen. | denna redovisning ska daven
redovisas hur verksamheten bedrivits i forhallande till det andamal som fullméktige
faststallt och i forhallande till de kommunala befogenheterna. Denna redovisning
utgor bland annat underlag fér lekmannarevisorernas bedémning av hur bolaget
uppfyllt det kommunala uppdraget, vilket lekmannarevisorerna ska uttala sigom i
den skriftliga granskningsrapporten till bolaget och regionfullméktige.

Utover detta lamnas delarsrapport per 30 april (inkl. helarsprognos) samt 31 augusti
(inkl. helarsprognos) till regionstyrelsen. Tertialrapporten per den 31 augusti anmals

HBmhasforgedkannande till regionfullmaktige.

Utfardad av: Per Ostblom Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
Godkand av:
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REGIONKONCERNEN (december 2017) Bilaga 1
Bolag Agarandel
Folktandvarden Vastmanland AB 100%

Vastmanlands Lokaltrafik AB 100%

AB Vasteras Lokaltrafik 100% (50 % 2018-01-01
Hstrmannabaile Al 10097

Tag i Bergslagen AB 25%

Almi Malardalen AB 24,5%

Oslo-Stockholm 255 16,7 % (2018-01-01)
Malardalstrafik AB 13%

AB Transitio 5%

Inera AB 0,16%

Kommunalférbund

Vastmanlands Teater 51%
Vastmanlandsmusiken 10%
Svenskt Ambulansflyg 2,7%
Samordningsforbund

Norra Vastmanland

Vastra Malardalen

Vasterds

Ovriga

Ekonomisk forening

Vastmanlands tolkservice 34%
Kommuninvest 0,9%

Ideell férening

Utfardad av: Per Ostblom Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
Godkand av:
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U land et

Sveriges kommuner och landsting (SKL)

Bilaga 2

Beslutsdrende

Regionfullmdktige
Bolagsordning/Férbundsordning
Bolagsstyrelsers storlek och sammansattning
Val av styrelseledamoter

Val av stdmmerdstombud

Aktiedgaravtal

Agardirektiv

Tres n .
L3 s

Bolagens uppdragsuppfyllelse/arsredovisning
Kommunalférbundens arsredovisning
Granskningsrapporter fran revisorerna
Bolagens tertialrapport
Kommunalférbundens tertialrapport
Strategiska verksamhetsforandringar
Regionstyrelsen

Bolagens verksamhetsplan och budget
Bolagens tertialrapport
Kommunalférbundens tertialrapport

Frekvens

vid bolagets bildande

1 gang/mandatperiod

1 gang/mandatperiod

1 gang/mandatperiod

vid bolagets bildande och vid
forandringar i avtal

1 gang/mandatperiod (eller vid
behov)

1 aina/ar{ok)

1 aina/ar ok

1 gang/ar (mars)

1 gang/ar (mars)

1 gang/ar (mars)

1 gang/ar (okt)

1 gang/ar (okt)

vid behov

1 gang/ar

1 aina/dr tfobe)
2 ganger/ar

2 ganger/ar

Utfardad av:
Godkand av:

Per Ostblom

Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
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Bilaga 3

REFERENSER Tycker vi tar bort detta, tynger dokumentet samt att vi maste bevaka sa att det 6verensstammer med

lagstiftningen
Ur kommunallagen
Kap 2

7 § Kommuner och landsting far driva ndringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahdlla allménnyttiga

anldggningar eller tidnster Gt medlemmarna i kommunen eller landstinget.
Kap 3

16 § Kommuner och landsting far efter beslut av fullmdéktige Idémna 6ver varden av en kommunal angelégenhet, fér vars handhavande
sdrskild ordning inte foreskrivits, till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk férening, en ideell férening, en stiftelse eller en

enskild individ.

17 § Om en kommun eller ett landsting med st6d av 16 § ldmnar 6ver vdrden av en kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag dér

kommunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier, ska fullméktige
1. faststdlla det kommunala dndamdlet med verksamheten,

2. se till att det faststdllda kommunala dndamdlet och de kommunala befogenheter som utgér ram fér verksamheten anges i

bolagsordningen,
3. utse samtliga styrelseledaméter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullmdktige far ta stdllning innan sGdana beslut i verksamheten som dr av principiell

beskaffenhet eller annars av stérre vikt fattas.

Fullmdktige ska ocksd utse minst en lekmannarevisor i aktiebolag dér kommunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga
aktier. Férsta stycket tillimpas ocksd ndr kommunen ensam eller landstinget ensamt bildar en stiftelse fér en kommunal angeldgenhet.
Det som anges om bolagsordning i férsta stycket ska i stdllet avse stiftelseférordnandet eller stiftelseurkunden. Fullmdktige ska éiven utse
minst en revisor i en sGdan stiftelse. Till lekmannarevisor i aktiebolaget eller revisor i stiftelsen ska fullmdktige utse ndgon av de revisorer

som enligt 9 kap. 1 § valts fér granskning av styrelsen och évriga ndmnders verksamhet. Lag (2006:369).

18 § Innan vdrden av en kommunal angeldgenhet ldmnas 6ver till ett bolag eller en férening ddr kommunen eller landstinget bestémmer
tillsammans med ndgon annan, ska fullmdktige se till att den juridiska personen blir bunden av de villkor som avses i 17 § i en omfattning

som dr rimlig med hdnsyn till andelsférhdllandena, verksamhetens art och omstdndigheterna i 6vrigt. Detsamma gdller, om kommunen

Utfardad av: Per Ostblom Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
Godkand av:
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eller landstinget tillsammans med ndgon annan bildar en stiftelse fér en kommunal angeldgenhet. | fraga om sddana juridiska personer
som avses i forsta och andra styckena och som inte omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ska fullmdktige
verka fér att allmdnheten ska ha rdtt att ta del av handlingar hos féretaget enligt de grunder som gadller fér allmédnna handlingars

offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen. Lag (2009:447).
Kap 6

1 a § Styrelsen ska i arliga beslut fér varje sadant aktiebolag som avses i 3 kap. 17 och 18 §§ préva om den verksamhet som bolaget har
bedrivit under féregdende kalenderdr har varit férenlig med det faststdllda kommunala Gndamdlet och utférts inom ramen fér de

kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte varit fallet, ska den ldmna férslag till fullméktige om nédvdndiga dtgdrder.

1 b § Styrelsen ska vidta nédvdndiga dtgdrder for att sdkerstdlla att de krav som anges i 3 kap. 17 och 18 §§ dr uppfyllda i fraga om

sdadana aktiebolag som avses i dessa bestimmelser.

INTERN REFERENS

Faststallt av Regionfullmaktige 2013-11-20 §133

Utfardad av: Per Ostblom Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
Godkand av:
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