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APRESENTACAO

A edicdo 2009-2010 do Panorama da inser¢do internacional de América Latina e Caribe, que aborda o
tema da crise originada no mundo desenvolvido e a recuperagdo impulsionada pelas economias
emergentes, se divide em cinco capitulos.

O capitulo I analisa a conjuntura econdmica internacional posterior a crise com uma visdo de
curto e médio prazo e com énfase nas consequéncias deste cendrio nas perspectivas do comércio
internacional de América Latina e do Caribe. Examinam-se o processo de recuperacdo da economia
mundial, centrado principalmente nas economias asidticas, especialmente na China, e nas economias
emergentes e o papel que o comércio internacional tem desempenhado nessa recuperacdo em nivel global
e regional, assim como a sua heterogeneidade nas diversas regides do mundo. Identificam-se também
algumas incertezas latentes que poderiam perturbar a senda de recuperagdo, entre as que se incluem: i) a
dificil tarefa de sustentar o crescimento e resguardar a estabilidade fiscal nas principais economias,
assegurando uma transicdo ordenada nas fontes da demanda global dos estimulos publicos ao gasto
privado e dos impulsos provenientes das economias com déficits externos aos impulsos originados
naquelas com superavits; ii) a débil demanda final nos paises industrializados e um possivel contigio
econdmico-financeiro na zona do euro, que poderiam afetar negativamente os precos € a demanda de
produtos bdsicos; iii) as assimetrias na normaliza¢cdo monetdria entre economias emergentes € economias
industrializadas que poderiam induzir fluxos de capital desestabilizadores em direcdo as primeiras,
gestando condigdes para eventuais superaquecimentos e bolhas especulativas que poderiam afetar a
estabilidade macroecondmica; iv) as acentuadas diferencas nas taxas de crescimento econdmico € nas
taxas de juros entre economias emergentes e industrializadas que nio sendo atenuadas poderia refletir-se
em processos de apreciagdo cambial na América Latina e no Caribe e em outras regides emergentes,
afetando assim a possibilidade de avancar no caminho da diversificacdo das exportagdes, € V) o
deslocamento dos poélos de crescimento econdmico, comercial e financeiro para os paises em
desenvolvimento da Asia e os paises emergentes em geral, o que acentua a importancia do comércio Sul-
Sul e das iniciativas orientadas a estimulé-lo.

O capitulo II revisa a evolugdo do comércio regional durante e depois da crise, com uma
perspectiva tanto de longo prazo quanto conjuntural e a politica comercial que os paises da regido t€m
aplicado durante este periodo. Oferece-se uma anélise detalhada da evolucdo dos fluxos comerciais de
bens em termos de origem e destino, assim como a sua composicao setorial nas duas dltimas décadas.
Comprova-se a existéncia de uma heterogeneidade importante entre os paises da regido: o dinamismo
exportador tem sido mais intenso nos paises da América do Sul do que no México, paises centro-
americanos e no Caribe, dada a forte demanda por produtos basicos das economias emergentes por parte
da Asia, e da China em especial. Como resultado, a recuperacio do comércio regional, ainda que
significativa, principalmente na América do Sul, tem acentuado o papel protagonista algo excessivo dos
produtos bésicos, com reduzida incorpora¢do de conhecimento e de progresso tecnoldgico. Neste sentido,
o desafio radica em encontrar a maneira de aproveitar o momento exportador, refor¢ar os encadeamentos
entre recursos naturais, manufaturados e servicos, incentivar a inovagdo em cada um desses
encadeamentos articulando-os em torno a conglomerados produtivos (clusters) que deem espago as
pequenas e médias empresas, de modo que o impulso exportador reforce a sua capacidade de arraste sobre
o resto da economia e que os resultados desse crescimento se distribuam com maior igualdade. Portanto, é
necessdrio um enfoque integrado do estimulo a competitividade e a inovagdo, tal como postulado no



documento apresentado no trigésimo terceiro periodo de sessdes da CEPAL, realizado em Brasilia', que
favoreca a articulagdo entre as politicas de promocdo e a diversificacdo de exportacdes, inovacio e
difusdo tecnoldgica, atracdo de investimento estrangeiro direto (IED) e formacao de recursos humanos.

No capitulo III sdo examinados os avancos recentes em matéria comercial, sobretudo os
registrados nos ultimos 12 meses, nos principais sistemas latino-americanos de integracdo sub-regional:
no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), na Comunidade Andina (CAN) e no Mercado Comum
Centro-Americano (MCCA). Igualmente se examina a evolu¢do de outros mecanismos mais recentes,
como o Arco do Pacifico Latino-Americano e a Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos. Também sdo analisadas as iniciativas recentes mais destacadas que visam a aprofundar os
vinculos comerciais entre os paises da regido pertencentes a diversos sistemas de integracdo. Por outro
lado, observam-se brevemente as medidas de cooperagcdo regional em infraestrutura fisica, dada a sua
grande importincia para a integracdo, incluindo os aspectos comerciais. Por ultimo, examinam-se as
principais balizas desde o segundo semestre de 2009 em termos de negociagdes comerciais entre paises
ou sistemas de integracdo latino-americanos e s6cios extrarregionais.

O capitulo IV considera as tendéncias recentes e as perspectivas da Comunidade do Caribe
(CARICOM), uma unido alfandegiria incompleta de 15 Estados do Caribe, que inclui a maioria dos
paises de lingua inglesa da sub-regido, além do Haiti e do Suriname. Sdo examinados: i) o avango das
reformas para completar o Mercado e Economia Comum do Caribe(CSME) em 2015 e faz-se um balango
dos progressos realizados até o momento para o alcance deste objetivo; ii) o processo de implementacio
de diversos compromissos de integracdo sub-regional, que tem sido golpeado duramente pela crise
econdmica e financeira mundial; iii) a avaliagdo do avanco do acordo de associacdo econdmica com a
Unido Europeia em vigor, que oferece grandes oportunidades tanto para fomentar o comércio e os
investimentos com a Europa quanto para fortalecer a integragdo comercial do Caribe, e iv) o balanco das
iniciativas, programas e politicas destinados a diversificacdo da base de exportagdo, que se encontra
altamente concentrada.

No capitulo V sdo examinadas as estratégias recentes do Japdo para aprofundar as relacOes
econdmicas com a América Latina e o Caribe, a partir da perspectiva de uma alianga publico-privada que
busca aproveitar as oportunidades na regiio nao somente em recursos naturais e energéticos, mas também
em assuntos de infraestrutura e seguridade alimentar. Analisam-se também os acordos de associacio
econdmica do Japdo, assim como a assisténcia oficial para o desenvolvimento (AOD) japonesa, que
oferecem importantes espagos para fomentar a competitividade sistémica da regido; os primeiros buscam
complementar a liberalizacdo comercial com a cooperacdo, enquanto a segunda, seguindo o modelo
japonés deste tipo de assisténcia aplicado na Asia, enfatiza o melhoramento da infraestrutura, a formacao
de recursos humanos e a inser¢do nas cadeias de valor regional e global, com o fim de revitalizar o setor
produtivo e promover o comércio exterior e os investimentos no pais receptor. Conclui-se que ¢ um
momento interessante para que o Japdo e a América Latina e o Caribe reconsiderem e reforcem sua
relacdo econdmica, incluindo uma reformulagdo da assisténcia oficial para o desenvolvimento.

! CEPAL, La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir (LC/G.2432(SES.33/3)), Santiago do
Chile, maio de 2010.



SINTESE

A. CRISE ORIGINADA NO CENTRO E RECUPERACAO IMPULSIONADA

PELAS ECONOMIAS EMERGENTES

Em meados de 2010, a recuperacio da economia e do comércio mundial é maior do que a
prognosticada e mais heterogénea do que seria conveniente. Durante o primeiro trimestre de 2010 a
economia mundial cresceu a uma taxa anualizada superior a 5% devido basicamente ao intenso ritmo do
crescimento da Asia, onde Hong Kong (Regiio Administrativa Especial da China), Maldsia e Singapura
inclusive superaram o crescimento de 12% da China. O comércio internacional, por sua vez, cresceu 25%
em valor durante esse trimestre em relacio ao mesmo trimestre de 2009. Esta forte recuperacdo do
comércio internacional, também liderada pela Asia-Pacifico, China, J apao e india, tem contribuido para
restaurar gradualmente a confianga dos consumidores, dos empresdrios e dos mercados financeiros, o que
reativou o consumo e os investimentos. Cabe assinalar que o dinamismo das economias emergentes ndo
se limita aos quatro paises denominados BRIC (Brasil, Federagao Russa, China e fndia).

Paises industrializados

Estados Unidos

Uni&o Europeia

Paises em desenvolvi

Africa subsaariana

América Latina e Caribe

América Central (9 paises)

Grifico 1
PAISES E REGIOES SELECIONADOS: TAXAS DE CRESCIMENTO ESTIMADO
DO PIB, 2010°
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Estimativa em julho de 2010

Fonte:

Il Estimativa em dezembro de 2009 e janeiro de 2010

Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Nac¢des Unidas, World Economic

Situation and Prospects 2010. Update as of mid-2010 (WESP2010), Nova York, janeiro de 2010. Publicacdo das
Nagdes Unidas, N° de venda: E.10.11.C.2; Estudio Economico de América Latina y el Caribe 2009-2010 (LC/G.2458-
P), Santiago do Chile, julho de 2010; e Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe 2009
(LC/G-2424-P), Santiago do Chile, dezembro de 2009. Publica¢do das Nac¢des Unidas, N° de venda: S.09.11.G.149.

a

A agregacdo do PIB dos paises extrarregionais foi calculada com base nas taxas de cdmbio.



O comércio internacional tem cumprido um papel chave na recuperacio da economia
global. O comércio e os mercados abertos impediram um agravamento da crise e rapidamente
transmitiram com fluidez os sinais da maior demanda. Virios fatores que levaram a queda do
comércio global em 2008 e no inicio de 2009 agora contribuem para a sua retomada, sendo a demanda
final dos paises emergentes o principal motor da recuperacio (veja o grafico 2). Outros fatores incluem a
reativagdo da demanda de bens de capital e insumos intermedidrios gracas, em parte, a normalizacio dos
mercados financeiros e dos créditos, assim como aos planos de estimulo fiscal. Estes elementos também
apoiaram o ajuste dos estoques e um novo ciclo dos produtos eletronicos. Também contribuiram para o
crescimento do valor do comércio mundial e para a recuperagdo dos precos de varios produtos bésicos,
sobretudo do petréleo. De maneira mais geral, o sistema de comércio internacional colaborou por meio de
suas regras para uma melhor saida da crise: ofereceu espacos para que pudessem ser adotadas medidas de
emergéncia na crise, mas sem distanciar-se das regras, o que favoreceu a manuten¢do da confianga
comercial e ajudou que a recuperacdo asidtica rapidamente se transformasse em uma recuperagdo global.

A América Latina e o Caribe também mostram uma recuperacio do produto e do comércio
mais rapida que a antecipada. Esta solida reativa¢do baseia-se, em grande parte, no dinamismo da
demanda interna, em uma aceleracdo do investimento € num comportamento robusto das exportagoes,
impulsionado pela demanda da China e do resto da Asia, assim como pela normalizacio da demanda nos
Estados Unidos. Este quadro geral positivo esconde uma heterogeneidade importante nos paises da regido
(veja o quadro 1). O melhor desempenho corresponde aos paises exportadores de matérias primas, sendo a
recuperacdo mais lenta nos paises importadores de produtos basicos e dependentes do turismo e das
remessas, dado o desempenho ainda débil dos paises industrializados, que sdo a principal origem destes
dois tltimos fluxos.

Griéfico 2
COMERCIO MUNDIAL: TAXAS DE CRESCIMENTO EM 12 MESES, EM VALOR E VOLUME
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Netherlands Bureau for Economic Policy
Analysis (CPB), “World Trade Database” [on-line] http://www.cpb.nl/eng/research/sector2/data/trademonitor.html [data
de consulta: 18 de junho de 2010].



Grafico 3
PAISES INDUSTRIALIZADOS E PAISES EM DESEI\{VOLVIMENTO: CONTRIBUICAO AO
CRESCIMENTO REAL DAS EXPORTACOES MUNDIALIS, 2000 A 2010
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Netherlands Bureau for Economic Policy
Analysis (CPB), “World Trade Database” [on-line] http://www.cpb.nl/eng/research/sector2/data/trademonitor.html [data
de consulta: 18 de junho de 2010].

Projecdes da OMC, 26 de marco de 2010.

uadro 1
AMERICA LATINA E CARIBE: TAXAS AgUAIS DE VARIA(;AO DO COMERCIO DE BENS
(Em porcentagens)
Exportacoes Importacoes
2008 2009 2010° 2008 2009 2010°
América Latina e Caribe (35 paises) 16,2 -22,6 21,4 21,7 -24.9 17,1
América Latina (19 paises) 15,8 -21,9 22,0 21,7 -24.9 18,2
MERCOSUL 24.4 -21,9 234 40,3 =274 29,6
Paises Andinos 30,0 -27.8 29,5 21,9 -20,8 5,8
Mercado Comum Centro-Americano 8,3 9,3 10,8 14,5 -22.8 14,6
CARICOM 31,1 -43,6 23,7 20,1 -25,6 9,8
Outros paises
Chile -2,2 -19,2 32,6 30,9 -31,0 18,5
México 7,2 21,2 16,0 9,5 -24,0 16,3
Panama 10,6 5,6 10,1 18,7 -13,0 17,8
Reptiblica Dominicana -5,8 -19,0 12,5 17,6 =232 16,3

Fonte: Comissido Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

* As cifras de 2010 sdo projegdes preliminares da Divisdo de Desenvolvimento Econdmico.



A acentuada heterogeneidade dos ritmos de crescimento, que sio elevados nas economias
emergentes e reduzidos nas industrializadas, conspira contra uma recuperacio mais sustentavel. A
maior velocidade da reativagdo resulta, em parte, do grande dinamismo asidtico e das economias
emergentes, assim como da notdvel reacdo a aplicacdo de politicas fiscais, monetdrias e financeiras
contraciclicas na maioria dos paises industrializados e economias em desenvolvimento. No primeiro
grupo de pafses a retomada € débil, com maiores avangos nos Estados Unidos, quando comparado
sobretudo com a Unido Europeia. Neste tltimo bloco, a recuperagdo parece mais complexa pelo elevado
déficit fiscal de alguns paises e pelo impacto fiscal adicional dos planos de resgate financeiros, situagio
que afetou gravemente a Grécia, propagando-se logo a outros paises mediterraneos e a paises da Europa
oriental. Além disso, os or¢amentos publicos das maiores economias da Unido Europeia também estdo
sofrendo cortes importantes com os quais se estdo gerando condi¢des para um crescimento europeu ainda
mais deprimido em 2011.

Outras tendéncias também indicam um menor dinamismo da economia e do comércio
mundial na segunda metade de 2010 e durante 2011. Em primeiro lugar, o novo ciclo dos estoques para
satisfazer a demanda na etapa de recuperacio estd em grande parte concluido. Em segundo lugar, o efeito
das medidas de estimulo fiscais € monetdrias vem se atenuando. Em terceiro lugar, por causa dos grandes
gastos associados as medidas fiscais, a divida publica estd alcangando niveis muito elevados, como no caso
dos paises do G-7 cuja divida relativa alcangaria 113% do PIB em 2010. Por isso, vérios paises estdo
adotando medidas de austeridade fiscal e reduzindo em forma dréstica os gastos publicos. No entanto, a
retirada dos estimulos fiscais poderia por em perigo o dinamismo econdmico dos préximos meses.

Sustentar o crescimento e assegurar a estabilidade fiscal nas economias industrializadas é
uma tarefa dificil. Este desafio consiste nao s6 em conciliar a retirada gradual dos estimulos com a
recuperaciao do gasto privado, mas também em assegurar duas transicées necessarias nas fontes da
demanda global. A primeira, dos estimulos publicos ao gasto privado e a segunda, dos impulsos
provenientes das economias com déficits externos aos impulsos originados naquelas com superdvit. E
nesse cendrio que corresponde abordar a sustentabilidade fiscal, a reestruturagdo do setor financeiro e a
superacdo da estagnagdo do crescimento da produtividade. Avancar em direcdo a estes objetivos supde
uma coordenagdo internacional para a gestdo das estratégias de saida, a realizacio de reformas financeiras
e a busca do reequilibrio da economia mundial.

O impacto direto da crise fiscal europeia na América Latina e no Caribe parece limitado,
porém no médio prazo as consequéncias poderiam ser maiores. A porcentagem de exportagdes da
regido aos paises europeus mais afetados € reduzida. Contudo, se os prémios de risco se descontrolam por
um descumprimento no pagamento da divida soberana, isso poderia afetar o acesso ao financiamento de
zonas emergentes, incluindo a América Latina e o Caribe. Além disso, é possivel que as empresas
europeias, particularmente as espanholas, invistam menos na regido. Se a crise fiscal se propagasse a
outros paises europeus com economias de maior tamanho e se as medidas de austeridade fossem mantidas
por algum tempo, a demanda europeia se debilitaria ainda mais, o que sem duvida afetaria as exportacdes
latino-americanas para a Europa. Contudo, isto € pouco provavel, considerando que os dados recentes das
economias europeias mostram um incremento —ainda que marginal— nas proje¢des de crescimento e de
confian¢a nos mercados financeiros.

Quanto as economias emergentes, existem dividas sobre a sustentabilidade da sua
recuperacao, em um contexto de atividade economica limitada na Organizacao de Cooperacao e
Desenvolvimento Economicos (OCDE). Se as economias industrializadas nao caem novamente em
recessdo e mantém os niveis atuais de expansdo, ainda que baixos, as economias emergentes poderdo
manter o seu crescimento em torno a 6% por ano nos proximos dois a quatro anos, 0 que assegura um



crescimento anual minimo de 3% da economia mundial. Isto € possivel pelo forte vinculo das economias
emergentes entre si, destacando-se o elevado comércio intra-asidtico, assim como os crescentes vinculos
comerciais da China com a Africa e a regido da América Latina e Caribe.

Existe inquietacido sobre o futuro do ritmo de crescimento da China em particular. Esta é a
variavel que mais interessa ao comércio exterior da América do Sul, como o ritmo de crescimento
dos Estados Unidos é o que mais interessa ao México, América Central e ao Caribe. A China pode
continuar crescendo a taxas proximas a 9%, apoiando-se em sua demanda interna de consumo e
investimento. De fato, em 2009 cresceu 9,1% e registrou um incremento do consumo privado que, pela
primeira vez em muitos anos, superou o do produto, em circunstincias em que as exportacdes liquidas
subtrairam quatro pontos do crescimento do PIB. Uma reavalia¢do gradual do renminbi ajudaria a reduzir
o superdvit externo e a criar demanda de produtos do restante do mundo. Ao contrdrio, uma reavaliacido
brusca seria arriscada, pois poderia acentuar os perigos de superaquecimento da economia chinesa,
acelerando a entrada de capitais e sobre-estimulando os mercados de ativos.

Existem demasiadas assincronias na normalizacio monetaria. Varias economias emergentes
ja iniciaram a desativacio gradual dos pacotes de estimulo, o que eleva as taxas de juros e acentua o
diferencial de taxas com as economias industrializadas. Os fluxos de capital em dire¢do as economias
emergentes se recuperaram com forgca apds a dréstica contragdo de 2008 e 2009. A recuperacdo é mais
acentuada nos bodnus e acdes e menos significativa nos empréstimos sindicados, que ainda permanecem em
niveis inferiores aos anteriores a crise. A heterogeneidade do crescimento entre as economias
industrializadas e as emergentes € delicada, dado que incentiva as correntes de capital que desestabilizam as
economias emergentes, o que estimula os eventuais superaquecimentos nestas economias € induz a gestagdo
de bolhas especulativas e apreciagdes cambiais que tornam as importagdes mais baratas e obstaculizam a
diversifica¢do de exportagdes. Nestas circunstancias € possivel que o Fundo Monetério Internacional inove
nestas matérias, abrindo-se a possibilidade de estabelecer controles sobre a entrada de capitais.

Uma possivel, ainda que pouco provavel, crise de divida fiscal em alguns paises poderia
complicar a economia e as financas mundiais e as perspectivas para a América Latina e o Caribe.
Uma crise financeira europeia aumentaria o custo de financiamento do investimento e do comércio. O
menor crescimento desses paises industrializados afetaria, por sua vez, as exportacdes dos paises
emergentes. A fraca demanda final nos paises industrializados e um possivel contigio econémico-
financeiro na zona do euro poderiam afetar negativamente os precos € a demanda dos produtos bésicos e
os exportadores destes produtos na América Latina e outras regides emergentes.

A crise econdomica e financeira tem acentuado o perfil das economias emergentes, nao s6 na
producio e no comércio mundial, mas também nas financas internacionais e na governanga
internacional. As projecdes de longo prazo indicam que os paises atualmente em desenvolvimento
representariam provavelmente 60% do PIB mundial em 2030. O PIB combinado dos paises BRIC
representou 15% e 22% do produto mundial em 2008, em termos de pregos correntes e paridades de poder
aquisitivo, respectivamente. A participagdo dos paises em desenvolvimento como receptores de IED
chegou a quase 40% em 2009. Em 2010 as reservas internacionais em maos dos paises em
desenvolvimento equivalem a 1,5 vezes as dos paises industrializados. Os pafses BRIC t€m 39% das
reservas, enquanto a América Latina e o Caribe detém 6%. Estamos assim em presenca de um dado
estrutural. A crise financeira 2008-2009 ressaltou esta grande assimetria: os paises em desenvolvimento
sdo os principais geradores de poupanca e os paises industrializados s@o os que a gastam.
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Apesar da crescente importincia das economias emergentes na economia global, estas ainda
nao estio em condicdes de substituir plenamente o peso relativo dos Estados Unidos, Europa e do
Japao. Nao obstante as incertezas no curto, médio e longo prazo, os pdlos de crescimento econdmico,
comercial e financeiro se deslocariam em forma segura e acelerada para os paises em desenvolvimento da
Asia e para paises emergentes em geral, 0 que acentua a importincia do comércio Sul-Sul e das iniciativas
orientadas a estimulé-lo.

O comércio Sul-Sul é cada vez mais importante e se converte em um motor chave do comércio
mundial de bens, enquanto o IED Sul-Sul aumenta em forma sustentada. Entre 1990 e 2008, o comércio
Sul-Sul cresceu a um ritmo anual de 13% e chegou a 2.900 bilhdes de ddlares em 2008. A participacdo do
comércio Sul-Sul nos intercambios mundiais aumentou de 9% a 18% durante o0 mesmo periodo; mais de 40%
do comércio mundial corresponde a paises em desenvolvimento e 43% deste montante corresponde ao
comércio Sul-Sul. Apesar de que os fluxos de IED Sul-Sul ainda sejam pequenos, o IED intrarregional nos
paises em desenvolvimento da Asia e da América Latina e Caribe tem sido dindmico e d4 indicacdes de estar
iniciando uma interessante etapa de ampliagc@o internacional. No ultimo caso, quase 10% dos fluxos de IED
entrantes sao da mesma regido e correspondem aos denominados translatinos.

O comércio Sul-Sul constitui um segmento importante do comércio da América Latina e
Caribe e equivale a quase 29% das exportacdes totais. O destino mais importante das exportagdes da
América Latina e Caribe é a prépria regido (18% das exportagdes totais), seguida pelos paises em
desenvolvimento da Asia (6%). A Africa, o Oriente Médio e a Europa central continuam sendo destinos
menores das exportacdes totais desta regido. O comércio entre os pafses emergentes da Asia e do Oriente
Meédio tem continuado crescendo e se baseia principalmente em petréleo, enquanto o comércio Sul-Sul
intra-asiatico é o melhor exemplo de complementaridade produtiva mundial.

B. BALANCO DE UMA DECADA DE COMERCIO REGIONAL

Os intercambios comerciais com os principais socios extrarregionais e intrarregionais no periodo
posterior a crise cresceram notavelmente, recuperando-se da acentuada contracio de 2009. Ao
comparar o crescimento do valor das exportacdes e importagdes no primeiro semestre de 2010 em relacao
ao mesmo periodo de 2009 se comprova que os trés principais destinos apresentaram aumentos de dois
digitos, sobretudo no caso das exportagdes dirigidas 2 Asia e aos Estados Unidos, mais do que as para a
Unido Europeia (veja o gréafico 4).

Durante a pés-crise as exportacoes dos paises andinos, do MERCOSUL e do Chile foram as
que mostraram o melhor desempenho, enquanto os resultados do México e dos paises centro-
americanos foram inferiores. Isto esta relacionado com os precos relativamente mais favoraveis para as
exportagdes de matérias primas, que representam uma porcentagem maior nas exportacdes da América do
Sul em comparagdo com as do México e da América Central.

Os principais fatores que estimularam a recuperacio das exportacdes e importacoes
regionais a partir do segundo trimestre de 2009 sao quatro. Em primeiro lugar, a recuperagdo da
economia mundial, incluida a marcada recuperacdo da atividade econdmica regional que também tem
estimulado o comércio intrarregional; em segundo lugar, a persistente demanda da China e dos demais
paises da Asia por vérios dos produtos basicos que a regido exporta, o que tem mantido elevados os
precos internacionais desses produtos; em terceiro lugar, a melhora nas condi¢des do financiamento,
incluindo o crédito ao comércio, e por ultimo, o estimulo das medidas favordveis ao comércio aplicadas
por alguns paises, especialmente pelo Brasil e México.
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Grifico 4
AMERICA LATINA E CARIBE (14 PAiSES): EVOLUCAO DO COMERCIO COM SOCIOS
SELECIONADOS POR SUB-REGIOES, JANEIRO DE 2006 A JUNHO DE 2010
(Indices janeiro 2006=100)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informacédo oficial dos escritérios de

estatisticas, bancos centrais e alfandegas de 14 pafses: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Equador, El

Salvador, Estado Plurinacional da Bolivia, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Paraguai, Peru, Repitiblica
Bolivariana da Venezuela e Uruguai.

Em nivel setorial, a desagregacio do crescimento das exportacées da América Latina tanto
em direcao a Unido Europeia quanto aos Estados Unidos indica menor volatilidade do valor das
exportacoes de produtos agricolas que dos produtos minerais e do petréleo. Isto reflete a maior
volatilidade dos precos destes tltimos. Do mesmo modo, a cesta exportadora da regido para os Estados
Unidos € mais intensiva em manufaturados do que a destinada a Uniao Europeia.

Durante a crise a menor demanda de produtos agricolas e minerais nos Estados Unidos e na
Uniao Europeia foi compensada, em parte, pelo impulso das importacées da China. Uma amostra
das taxas de crescimento do volume dos produtos de interesse para os paises da regido durante a crise € a
pOs-crise revela o notdvel papel da China como mercado amortecedor da crise para os paises da regido,

devido a que produtos como frutas frescas, vegetais, hortalicas, assim como petréleo cru e minério de
ferro, apesar da crise, continuaram tendo maior demanda.

A decomposicio do crescimento do valor do comércio mostra uma melhora nos precos
tanto dos produtos exportados quanto dos importados pela regido. A maior elevagdo dos pregos das
exportagdes em 2010 melhorard os termos de intercdmbio, revertendo parte da deterioracdo que os paises
exportadores de produtos béasicos sofreram durante a crise em 2009 por causa da alta volatilidade dos
precos dos combustiveis. Destaca-se também o renovado impulso do volume exportado pela regido
durante 2010. Contudo, apesar do notavel impulso da recuperagdo, no periodo ja transcorrido de 2010 a

regido ainda nio chegou a recuperar os niveis mdximos em valor do comércio da etapa prévia a crise
(veja o gréfico 5).



Grifico 5
AMERICA LATINA E CARIBE: EVOLUCAO DO COMERCIO DE BENS DURANTE
A DECADA DE 2000 E DECOMPOSICAO DO CRESCIMENTO DURANTE
A PRE-CRISE, A CRISE E A POS-CRISE*
(Indices 2000=100)
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pagamentos de 35 paises.

*  Os niveis de 2010 e a decomposi¢do do crescimento para 0 mesmo ano correspondem a proje¢des da CEPAL com base em

informacéo disponivel para o periodo janeiro-maio.

O balanco preliminar do desempenho exportador na recente década conclui que o
crescimento das exportacdes da regido na década passada foi menor que o do mundo e de outras
regioes em desenvolvimento como Asia, Africa e Oriente Médio, tanto em valor quanto em volume.
A taxa de crescimento das exportagdes regionais durante o ultimo decé€nio também foi inferior a da
década de 1990. Desta maneira, o esforco exportador da América Latina e do Caribe mostra-se
insuficiente e a regido continua perdendo presenca relativa no comércio mundial (veja o grafico 6).

Gréfico 6
DIVERSAS REGIOES DO MUNDO: TAXAS DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL DO VALOR
DAS EXPORTACOES DE BENS E SERVICOS, 2000-2009
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
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E possivel distinguir dois padrées diferenciados na regido. Enquanto a América do Sul
duplicou a taxa de expansao das suas exportacoes, o México e a América Central a reduziram em
mais de 50%. No primeiro caso, todos os paises sul-americanos, exceto a Republica Bolivariana da
Venezuela, na década passada apresentaram taxas de crescimento de suas exportagdes que superaram a
taxa média regional. Pelo contrério, durante o mesmo periodo, as exportagdes de todos os paises centro-
americanos, com exce¢do da Nicardgua, cresceram a uma taxa menor que a média regional. A perda de
dinamismo das exportagdes tanto no México como na América Central durante a década passada estd
vinculada com a das importacdes, devido a que as exportagdes destes paises t€ém um grande contetido de
insumos importados para a indistria de maquila.

Durante a década passada, as exportacoes de recursos naturais foram as mais dinimicas da
regido, especialmente na América do Sul. Este padrao de crescimento favoreceu o retorno das
matérias primas como protagonistas na estrutura exportadora regional. As matérias primas, depois
de haverem reduzido sua participag@o de niveis préximos a 52% das exportagdes totais a inicios dos anos
oitenta a uma participagdo minima (26,7%) a fins dos anos noventa, aumentaram seu peso relativo
durante a década passada, chegando a quase 40% do total no tltimo biénio (2008-2009) (veja o grafico 7).
Este aumento de peso das matérias primas foi obtido a custa das exportagdes de manufaturados com
contetido tecnoldgico médio, alto e baixo, que cresceram muito menos do que nos anos noventa. Isto é
coerente com a queda do dinamismo das exportacdes de setores de manufaturados intensivos em
engenharia e trabalho.

Gréfico 7
AMERICA LATINA E CARIBE: EVOLUCAO’DA ESTRUTURA DAS EXPORTACOES DE BENS AO
MUNDO DESDE INICIOS DOS ANOS OITENTA
(Em porcentagens do total em valor)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Nagdes Unidas, Base de dados
estatisticos sobre o comércio de mercadorias (COMTRADE).
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As diferencas nas taxas de crescimento das exportacoes de matérias primas em comparacao
com as de manufaturados determinaram uma reacomodacio dos pesos relativos das exportacoes do
México, por um lado, e da América do Sul, por outro. As primeiras reduziram a sua participagdo no
total das exportacdes de bens da regido, de 40% em 2000 para 30% em 2009. O Brasil, por sua vez,
aumentou sua participagdo de 13% em 2000 para cerca de 20% em 2009, recuperando a participagio
relativa no total das exportagdes que tinha a inicios dos anos oitenta. Outros paises da América do Sul,
especialmente a Argentina, Brasil, Chile, Colombia e Peru, incrementaram sua participagdo nas
exportagdes de bens da regido. As baixas taxas de crescimento da CARICOM e da Reptiblica Dominicana
reduziram a participacio destes paises nas exportacdes totais de bens da regido (veja o grafico 8).

Grafico 8
ALGUMAS SUB-REGNI()ES E MEXICO: EVOLUCAO’DA PARTICIPACAO
NAS EXPORTACOES TOTAIS DE BENS DA AMERICA LATINA E
DO CARIBE, 1980-2010

(Em porcentagens do total regional)

= Restante da América do Sul — Brasil Caribe
= === México = === América Central

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informag¢do da balanca de pagamentos
dos paises.

As exportacdes de servicos, a diferenca das de bens, expandiram-se a uma taxa ligeiramente
mais alta durante a década passada, em comparacdo com os anos noventa. No entanto, seu
desempenho foi menos dindmico do que o das exportacdes mundiais de servicos e do que o da Africa,
Asia, China e da Unido Europeia. Como no caso dos bens, o México apresentou durante a década passada
um desempenho significativamente menos dindmico que o do conjunto da regido. Cabe destacar também
o baixo dinamismo exportador da sub-regidio do Caribe, para a qual os servigos constituem parte
importante das suas exportagdes totais. Quanto a América do Sul e 2 América Central, ndo se observa um
padr@o particularmente definido, existindo uma importante heterogeneidade.

O balanco preliminar do desempenho exportador na década mostra que a regido nio tem
conseguido avancos significativos na qualidade da sua insercao comercial internacional. Por um lado,
os paises da América do Sul t€m mostrado um maior dinamismo exportador em nivel agregado que, no



15

entanto, estd muito vinculado a fatores exdgenos como o renovado impulso da demanda internacional de
matérias primas e o conseguinte aumento dos seus precos. Por outro lado, o0 México e a América Central,
que tém maior presenca de manufaturados em suas exportagdes, t€ém mostrado um menor dinamismo em
nivel agregado devido, em boa parte, a intensa competi¢cdo chinesa em seu principal mercado, os Estados
Unidos, especialmente em produtos com alto conteddo de mao de obra ndo qualificada.

A expansio dos setores associados aos recursos naturais, impulsionada principalmente pela
demanda asiatica, nao contribuiu suficientemente para a criacio de novas capacidades tecnoldgicas
na regiao. Apesar de as taxas de rentabilidade nestes setores terem aumentado e de inclusive ter havido
ganhos em produtividade, a auséncia de politicas ativas de fomento produtivo determinou que as brechas
de produtividade com os paises considerados na fronteira produtiva, especialmente os Estados Unidos,
aumentassem.

A relacdo comercial entre a regiao e a Asia oferece tanto oportunidades quanto desafios.
Dentre esses é especialmente importante evitar que o crescente comércio entre ambas as regides
reproduza e reforce um padrio de comércio do tipo centro-periferia, onde a Asia (e China, em particular)
apareceria como um novo centro e os paises da regido como a nova periferia. Em consequéncia, é preciso
avancar em direcdo a uma relacdo comercial mais compativel com os padrdes de desenvolvimento
econdmico e social que a América Latina e o Caribe requerem.

Portanto, é urgente realizar um esforco orientado a promover maiores niveis de inovacao e
desenvolvimento endégeno de capacidades tecnoldgicas, tanto nos setores associados aos recursos
naturais quanto nos de manufaturados e servigos. A politica publica cumpre um papel insubstituivel
na geracdo de capacidades para a competitividade sistémica. Dentre outras coisas, isto requer a
coordenacdo de uma ampla gama de politicas, incluidas aquelas orientadas ao fomento competitivo das
pequenas e médias empresas, com programas dirigidos a melhorar a certificacdo de qualidade, o
cumprimento de normas técnicas e sanitdrias, a capacitagdo da mao de obra, todos eles instrumentos
necessdrios para induzir maior presenca das pequenas e médias empresas nos fluxos de exportacdo, em
conglomerados produtivos e em cadeias internacionais de valor.

Do mesmo modo, sdo desejaveis as acoes orientadas a um maior desenvolvimento do comércio
intrarregional. Isto é assim dado que esse comércio apresenta particularidades positivas, como maior
intensidade de bens manufaturados e maior presenca das pequenas e médias empresas, principais veiculos para
gerar empregos de qualidade e favorecer a maior coesdo social. Os mercados intrarregionais poderiam também
atuar como amortecedores dos choques de demanda provenientes de fora da regido, na medida em que se
avance na articulacdo de mecanismos de financiamento para o comércio intrarregional. Essa € a intencdo de
entidades tradicionais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Corporagdo Andina de
Fomento (CAF), o Banco Latino-Americano de Exportacdes (BLADEX) e o Fundo Latino-Americano de
Reservas (FLAR), ao que se soma o aporte que o Banco do Sul poderia fazer a estes temas. Os dados mostram
que o potencial do comércio intrarregional nio foi adequadamente explorado durante a recente crise.

C. INICIATIVAS DE IN:I‘EGRACAO REGIONAL E NEGOCIACOES
COM SOCIOS EXTRARREGIONAIS

A crise afetou fortemente o comércio intrarregional e o processo de recuperacio tem sido lento.
Durante 2009 as exportacdes da América Latina e Caribe para todos os destinos principais, exceto as
dirigidas a China, se contrairam. O comércio intrarregional caiu 28% em 2009, com uma contragio
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similar a que sofreram as exportacdes regionais para os Estados Unidos e para a Unido Europeia, de 26%
e 28%, respectivamente. As destinadas a Asia se reduziram somente 5% e as dirigidas 2 China inclusive
aumentaram 8%. A recuperagdo do comércio intrarregional durante o primeiro semestre de 2010, em
comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior, tem sido mais lenta do que a que mostra o comércio
com a Asia e os Estados Unidos (veja o gréfico 9).

Gréfico 9
AMERICA LATINA E CARIBE: EVOLUCAO DO COMERCIO SEGUNDO OS PRINCIPAIS DESTINOS,
JANEIRO-JUNHO DE 2009 E 2010
(Em porcentagens de crescimento do valor em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

A crise levou a uma queda dos coeficientes do comércio intrarregional, exceto no
MERCOSUL. O comércio intrarregional ainda ndo recupera seus maximos histéricos. Este tipo de
comércio expandiu-se em forma sustentada desde os inicios dos anos oitenta, até chegar a fins dos anos
noventa a um pouco mais de 20% na América Latina e Caribe em seu conjunto e a 25% no caso do
MERCOSUL e do Mercado Comum Centro-Americano. Este crescimento, no entanto, foi interrompido
por uma considerdvel redu¢do no nivel de comércio intrarregional a partir de 1999, quando a crise
financeira na Asia repercutiu na regidio. Posteriormente as turbuléncias cambiais no MERCOSUL e na
Comunidade Andina fizeram com que os intercdmbios reciprocos entre os paises da América do Sul
caissem fortemente. Ainda que no Mercado Comum Centro-Americano o coeficiente de comércio dentro
da sub-regido continuasse subindo, a regido em conjunto ndo chegou a recuperar o maximo nivel histérico
(veja o gréfico 10).

A integracdo econdmica e comercial na América Latina e no Caribe apresenta importantes
variacoes entre as diferentes sub-regioes ou sistemas de integracao. As iniciativas mais ambiciosas de
integracdo comercial, especialmente, viram-se muito afetadas pelas distintas visdes sobre o assunto que
coexistem na regifo. Isso se evidencia na descontinuidade do projeto de constitui¢do de uma zona de livre
comércio sul-americana, surgido em 2005 no dmbito da Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CSN) de
entdo. De igual modo, as negociagdes para o estabelecimento de um espago de livre comércio no ambito
da Associagdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI) t€ém experimentado poucos avancos desde seu
lancamento em 2004.
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Gréfico 10
EVOLUCAO DO COEFICIENTE DE COMERCIO INTRARREGIONAL
E INTRASUB-REGIONAL, 1986-2009
(Em porcentagens das exportagdes totais da regido e de cada sistema de integracdo)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

O MERCOSUL mostra uma evolucio positiva nos ultimos 12 meses. Cabe destacar, em
especial, os acordos alcangados em sua Cupula, celebrada em San Juan (Argentina) nos dias 2 e 3 de
agosto de 2010, em torno a vdarias matérias relacionadas com o aperfeicoamento da unido alfandegéria.
Estes acordos se referem a eliminagdo gradual da dupla cobranga da tarifa externa em comum, a adogdo
de um mecanismo para a distribui¢do da receita alfandegdiria e a adog¢do de um Coédigo Alfandegério em
comum. Cabe assinalar que estas trés matérias haviam sido objeto de intensas negociagdes desde 2004.
A estes avances devem ser agregados os que ocorreram quanto a liberalizagdo do comércio de servigos,
assim como a consolidacdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) e a
criacdo do Fundo MERCOSUL de Garantias para Micro, Pequenas e Médias Empresas e do sistema de
pagamentos em moedas locais. Dentre os desafios pendentes para o MERCOSUL se encontram:
avancar com maior rapidez em direcdo ao objetivo de eliminar as barreiras ndo tarifarias ao comércio
intrassub-regional, dar maior uso aos mecanismos que o proprio MERCOSUL prevé para resolver as
controvérsias comerciais que surgem entre seus membros € avancar na incorpora¢do da normativa
comunitdria na legislacdo nacional. Destaca-se também neste lapso a retomada de negociagdes para um
Acordo de Associagdo com a Unido Europeia, negociacdo complexa, que se concretizando, poderia
gerar importantes beneficios para o MERCOSUL.

Os membros da Comunidade Andina (CAN) continuaram aprofundando sua cooperacio e
integracdo numa série de areas. Estes esforcos encontram-se nos 12 eixos da agenda estratégica
aprovada pelos ministros de relacdes exteriores e de comércio exterior da CAN em fevereiro de 2010. O
ponto de partida desta agenda € o reconhecimento da diversidade de enfoques e visdes existente entre os
membros da CAN, a partir do que se busca preservar o patrimoénio alcangado em suas quatro décadas de
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existéncia e avangar pragmaticamente em novas dreas que gerem consenso, incluindo as matérias de
complementagcdo econdmica e de integragdo comercial. Neste contexto, resultam destacdveis os esforcos
que se efetuam quanto a elabora¢do de normas técnicas andinas, fortalecimento dos sistemas andinos de
saude agropecudria, inocuidade dos alimentos, qualidade e facilitacdo do comércio.

O processo de integracio econdomica e comercial no ambito do Mercado Comum Centro-
Americano (MCCA) nos ultimos 12 meses mostra maior dinamismo do que o exibido por processos
similares na América do Sul. Havendo alcangado ha anos o livre comércio (com minimas excegdes)
entre os membros do MCCA, estes agora se encontram dedicados a completar o projeto de unido
alfandegaria. Para isso, efetuam um processo de harmonizac¢do de 4% de seu universo alfandegério que
ainda ndo estd sujeito a uma tarifa externa em comum. Continuam os avangos na moderniza¢do do
Cédigo Alfandegario Uniforme Centro-Americano, a definicdo de regulamentos técnicos centro-
americanos para diversos produtos, o reconhecimento mituo de registros sanitdrios para alimentos,
bebidas, medicamentos, produtos cosméticos e higiénicos e o estabelecimento de alfindegas integradas.

Igualmente encontra-se em curso o processo conducente a incorporacio efetiva do Panama
ao Sub-Sistema da Integracao Economica Centro-Americana que, se espera, estaria concluido em
fins de 2011. O aprofundamento das relagcdes comerciais entre o Panamd e a América Central tem sido
acompanhado por uma crescente integracdo em outros ambitos. Dentre eles destaca o energético, no qual
o Panama integra o Sistema de Interconexdo Elétrica para a América Central (SIEPAC), orientado a criar
um mercado comum centro-americano de eletricidade. O Panamd também coordena as tarefas orientadas
a desenvolver um sistema centro-americano de transporte maritimo de curta distncia (cabotagem).

A dinadmica das iniciativas de integracio econdémica e comercial na regiio poderia ver-se
favorecida pela evolucio dos contactos que o Brasil e 0 México vém mantendo desde agosto de 2009,
com vistas a iniciar negociacoes para um acordo estratégico de integracao econémica. Uma eventual
decisdo de iniciar negociagdes durante 2010 poderia agir como catalisador dos esforcos de integracdo em
toda a regido ao vincular as principais economias da América do Sul e da Mesoamérica.

O Arco do Pacifico Latino-Americano, desde a sua criacio em 2007, tem explorado
iniciativas encaminhadas a alcancar a convergéncia comercial entre os seus 11 membros. Até o
momento, estas ndo t€m incluido o tema da convergéncia tarifdria, tendo-se privilegiado a busca da
convergéncia por meio da acumulagdo de origem, que ao conectar os diversos acordos bilaterais,
favoreceria a integracdo produtiva entre os membros do Arco do Pacifico e reduziria os custos de
transacdo associados ao comércio entre eles. Também tem decidido avancar em matéria de, entre outros,
obstdculos técnicos ao comércio, medidas sanitdrias e fitossanitdrias, procedimentos alfandegérios,
servigos, solugcdo de diferencgas e defesa comercial. Este foro poderia servir como catalisador do processo
de convergéncia em termos de ampliacdo de mercados e de maior integragdo produtiva, o que favoreceria
a gestacdo de cadeias de valor regionais e aumentaria a atratividade da América Latina e do Caribe como
sécio econdmico e comercial para a Asia e o Pacifico.

A maioria dos paises da América Latina e do Caribe continua negociando ativamente
acordos comerciais com sécios extrarregionais, particularmente com a Unido Europeia e, de
maneira crescente, com paises asiaticos. Esta intensa atividade sem ddvida se vé€ favorecida pela falta
de avances na Ronda de Doha, mas poderia ser também uma resposta ao lento progresso dos principais
projetos de integragdo comercial na regido. A lista de acordos extrarregionais recentemente subscritos ou
em negociacdo € extensa e inclui: i) os acordos recentemente concluidos entre a Unido Europeia e a
América Central (incluindo o Panama), assim como com a Coldombia e o Peru, ii) os tratados de livre
comércio assinados pela Costa Rica com a China e Singapura, iii) a negociagdo em andamento de um
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tratado de livre comércio entre quatro paises da América Central e o Canadd, iv) as negociacdes de
tratados de livre comércio bilaterais da Reptiblica da Coreia com o Peru e a Colombia, v) as negociagdes
do Peru com o Japdo para um acordo de associacdo econdmica e vi) a recente assinatura de um tratado de
livre comércio entre 0 MERCOSUL e o Egito. Ao contrério, ndo tem havido maiores avances na relagio
comercial da regidao com os Estados Unidos, como testemunha a falta de aprovacdo no Congresso desse
pais dos tratados de livre comércio subscritos hd mais de trés anos com a Colombia e o Panam4.

Ao haver concluido as negociacdes para um acordo de associacio com 0 Mercado Comum
Centro-Americano e para um acordo comercial com o Peru e Colombia, a Uniao Europeia continua
avancando na concretizacio da estratégia de aproximacao a América Latina que definiu a meados
dos anos noventa. Ambos os acordos deverdo passar agora pelos respectivos processos de assinatura e
ratificacdo, estimando-se que poderiam entrar em vigor a comegos de 2012. Eles viriam assim a somar-se
ao acordo subscrito em outubro de 2008 entre a Unido Europeia e 15 paises do Caribe agrupados no Foro
do Caribe do Grupo dos Estados da Africa, do Caribe e do Pacifico (CARIFORUM) e aos acordos de
associacdo vigentes com o Chile e o México. Neste contexto, resulta de particular interesse a evolucio
que tenham nos préximos meses as negocia¢des de um acordo de associa¢do entre 0o MERCOSUL e a
Unido Europeia, recentemente retomadas.

Outro mecanismo que oferece certo potencial como plataforma de vinculacdo entre a
América Latina e o Caribe com a regido da Asia-Pacifico é o Acordo Estratégico Transpacifico de
Associacio Econémica (AETAE), também conhecido como P4, que foi subscrito em 2005 entre
Brunei Darussalam, Chile, Nova Zelandia e Singapura. As negociacdes para a incorporacdo dos
Estados Unidos ao AETAE se iniciaram em marco de 2010. A elas se incorporaram também a Australia,
o Peru e o Vietni enquanto outros paises tanto da Asia quanto da América estariam avaliando somarem-se
a este processo. Apesar de seu escasso peso econdmico atual, o AETAE oferece o potencial para construir
a partir dele uma “comunidade transpacifica” que contrapese as tendéncias centripetas que hoje se
observam na Asia oriental.

Varios paises da regido continuam apostando com forca nas negociacoes extrarregionais, o
que pode gerar tensées nos sistemas sub-regionais de integracio, como evidenciam os processos de
negociacio entre os paises da CAN e os Estados Unidos e a Unido Europeia. Os compromissos que 0s
paises da regido assumam individualmente em negociagdes com sdcios extrarregionais (especialmente
com os paises desenvolvidos) podem significar divergéncias com as obrigacdes contraidas no ambito
regional ou sub-regional, com implica¢des potencialmente importantes para este. Ainda que a situacdo
antes exposta represente um desafio considerdvel a integracdo comercial latino-americana, as respostas
ndo sdo evidentes. Em consequéncia, pareceria necessario manter espacos de flexibilidade e inclusive de
geometria varidvel nos diferentes sistemas sub-regionais que permitam adaptar-se a esta situacao.

Hoje nao se observa um entorno propicio para materializar as ambiciosas iniciativas de
convergéncia comercial no espaco sul-americano que se lancaram a meados da década passada. Isto
restringe as possibilidades de avangar para um espaco econdmico integrado mais amplo que propiciaria
um maior desenvolvimento do comércio intrarregional, com todos seus beneficios associados (maior
presenca de manufaturados, de pequenas e médias empresas, maior potencial de integracdo produtiva,
entre outros). Esta situacdo contrasta com a que se observa no espago mesoamericano. Neste ambito
geografico, se observa uma intensa atividade negociadora, orientada tanto a aprofundar os acordos
vigentes ou substitui-los por outros mais abrangentes quanto para gerar espagos econdmicos mais amplos
por meio da convergéncia dos acordos existentes.
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No entanto, as dificuldades que hoje se observam para avancar na liberalizacdo do
comércio intrarregional nao devem ser obstaculo para aprofundar a cooperac¢io regional ou sub-
regional em outras matérias, tao ou mais urgentes para enfrentar os desafios de competitividade da
América Latina e do Caribe. Dentre estas, a CEPAL identificou os seguintes oito eixos prioritarios: i) o
desenvolvimento de infraestrutura para a integracdo, ii) o apoio ao comércio (avancando na agenda de
facilitacdo do comércio e na adequada provisdo de financiamento, especialmente para o comércio
intrarregional), iii) o fortalecimento do dmbito social da integracdo, iv) um esfor¢o renovado por abordar
as assimetrias entre paises e regides, v) a cooperacio regional nos dmbitos de inovagdo e competitividade,
vi)uma estratégia de aproximacio conjunta i Asia-Pacifico, vii)a coordenacio regional nos
debates sobre a reforma do sistema financeiro internacional e viii) a cooperacao regional para abordar a
mudanca climética.

D. COMERCIO E INTEGRACAO NO CARIBE: TENDENCIAS
E PERSPECTIVAS

A crise financeira mundial tem agravado as dificuldades econdomicas dos paises do Caribe e exposto
sua vulnerabilidade a choques externos. A crise golpeou duramente o comércio da Comunidade do
Caribe (CARICOM) devido a sua alta dependéncia dos mercados externos. Em 2009 o valor das
exportagdes caribenhas de bens caiu 43%, que corresponde, em grande parte, a diminui¢cdo dos pregos dos
produtos energéticos e das matérias primas que predominam na cesta exportadora dos maiores
exportadores de bens, como Jamaica, Suriname e Trinidad e Tobago. As vendas externas de servigos
foram menos afetadas, mas também se reduziram em 10% (veja o gréfico 11).

Griéfico 11
CARICOM: TAXAS DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL DAS EXPORTACOES
DE BENS E SERVICOS, 2003 A 2008, 2009 E 2010
(Em porcentagens)

a) Bens b) Servigos

CARICOM
Bahamas
Barbados

Jamaica
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Outros
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Fonte: Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Fundo Monetdrio Internacional (FMI),
Balance of PaymentsStatistics, e Direction of Trade Statistics, e cifras oficiais dos paises.

Incluem Belize, Guiana e Haiti.

®  Se refere ao periodo janeiro-fevereiro de 2009 e janeiro-fevereiro de 2010.
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Depois de haver registrado uma taxa recorde de crescimento durante 2005 e 2008, as
exportacdes diminuiram significativamente em 2009, especialmente em Trinidad e Tobago (51%),
Jamaica (50%), nas Bahamas (30%), Barbados (18%) e Suriname (18%). Considerando que a
Jamaica, o Suriname e Trinidad e Tobago tém grandes setores produtores de bens em relagcdo ao restante
da economia caribenha, estas quedas foram muito significativas. Os dados preliminares de 2010 mostram
que as exportagdes comegaram a recuperar-se, ainda que com grande variagao entre os paises.

As exportacoes de servicos sofreram menos pela crise. Isto se deve, em parte, a que o comércio
de servicos resiste melhor a crise do que o de mercadorias, por ser menos dependente de financiamento
comercial, menos fragmentado em nivel global e menos sensivel as mudangas na demanda. Salvo na
Guiana, no Suriname e em Trinidad e Tobago, as economias da CARICOM se especializam em servicos,
em particular no turismo e, em menor medida, em servicos financeiros. Estes paises viram-se
prejudicados pela queda na chegada de turistas procedentes da Europa e, em especial, dos Estados Unidos.
O primeiro trimestre de 2010 mostra uma leve recuperagio da chegada dos turistas.

A livre circulacio intrassub-regional de bens esta muito avancada, dado que a maior parte
das tarifas sobre as mercadorias originarias dos paises da CARICOM foi eliminada na década de
1990. Também foram eliminadas vérias barreiras ndo tarifarias e se adotou um calendério para suprimir
os direitos e impostos de importacdo ndo autorizada.

Atualmente a CARICOM esta implementando o Mercado ¢ Economia Comum do Caribe
(CSME) em duas fases. No Tratado Revisado de Chaguaramas de 2001 se fixou um prazo de 2006 até
2015 com duas subfases: o mercado tnico (de 2006 a 2009) e a economia tnica (de 2010 a 2015). No
mercado tnico devem-se eliminar todas as barreiras ao comércio de bens, servicos e a circulacdo de
profissionais de vdrias categorias trabalhistas. A implementa¢dao do mercado tnico aprofunda ainda mais
o processo de integracdo mediante a harmonizacdo do regime de regulamentagdo e as politicas
econdmicas e a introducio de uma unido monetdria.

Foram obtidos importantes avancos na aplicacdo do CSME. A CARICOM, como outros
sistemas de integracdo regional, continua sendo uma unido alfandegdria imperfeita. A maioria dos
membros da CARICOM assinou, ratificou e promulgou os tratados comunitdrios e os integraram ao
direito interno. As excecdes sdo as Bahamas e Montserrat, que decidiram manter-se fora do CSME, e
Haiti, que adiou a entrada em vigor do acordo.

O comércio intrassub-regional representa uma proporcao importante do comércio total,
mas corresponde a poucos paises e a alguns poucos produtos. A participacdo das exportacdes aos
membros da CARICOM nas exportagdes totais cresceu de 10,2% no periodo 1991-1994 para 15,3% no
periodo 2005-2008 (veja o grafico 12a). Trinidad e Tobago tem cada vez mais peso nas exportacdes
intrassub-regionais (representou mais de 80% do total em 2008). Este pais vende principalmente gis
natural e petréleo a Barbados, Guiana e Jamaica. Os produtos energéticos deste pais representaram 65%
das exportacdes intrassub-regionais em 2008. Para as pequenas economias, o comércio intrassub-regional
¢ muito importante. A Organizacdo dos Estados do Caribe Oriental (OECO), e em particular Dominica,
Santa Liicia e Sdo Vicente e Granadinas, vende a metade de suas exportagdes no mercado sub-regional. A
Guiana e Trinidad e Tobago mostram também uma proporciao superior a média, enquanto a Jamaica,
Bahamas e Haiti mostram proporg¢des inferiores (veja o grafico 12b).
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Gréfico 12
CARICOM:SUB-REGIAO E PAISES MEMBROS, PARTICIPACAO DO COMERCIO
INTRASSUB-REGIONAL NO TOTAL DAS EXPORTACOES
(Em porcentagens do total)

a) Sub-regido, varios periodos b) Paises membros, média 2005-20082
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Nagdes Unidas, Base de dados
estatisticos sobre o comércio de mercadorias (COMTRADE).

* A informagéo do Haiti se baseia em dados da Direction of Trade Statistics (DOTS) do FMI. A informagdo do Suriname deve

ser interpretada com cautela dado que a maioria das exportagdes ndo estd atribuida a nenhum destino especifico.

Os paises da sub-regiio, com excecio das Bahamas, tém adotado a tarifa externa comum,
que por sua vez foi reduzida em forma significativa. A tarifa ponderada média das importacdes caiu de
20% a principios de 1990 para 10% em 2009. A CARICOM tem adotado uma politica comercial em
comum para os socios externos, ainda que com algumas excegdes. Com este fim, a Maquinaria Regional
de Negociacdo do Caribe foi integrada a CARICOM em 2008 e seu nome modificado para Escritério de
Negociagdes Comerciais (OTN).

Também foram obtidos alguns progressos no livre comércio intrarregional de servicos, que
é a principal vantagem comparativa da regido. Para alcancar este objetivo, todos os membros
adotaram uma lista negativa segundo a qual todos os setores e as medidas devem ser liberalizados, a
menos que se especifique o contrario. Todos os paises membros puseram em vigor normas para permitir a
livre circulacdo de pessoal altamente qualificado, incluindo os graduados universitarios, trabalhadores dos
meios de comunicagdo, esportistas, artistas e musicos, para prestar servi¢os ou estabelecer negdcios.

Outro importante avanco foi a criacao de um Fundo Regional de Desenvolvimento para
ajudar os membros desfavorecidos. Este Fundo tem por objetivo aliviar as dificuldades que enfrentam
alguns paises na transi¢do a um mercado integrado de bens e servicos.

Apesar dos progressos em direcio ao estabelecimento do CSME, em algumas areas este tem
sido menos rapido. Existem ainda varios obstaculos, como: i) a falta de coordenacéo e harmonizagéo da
politica fiscal e monetdria; ii) o amplo uso de suspensdes e redugdes tarifarias e excecdes nacionais a
tarifa externa em comum, ainda que todos os membros, com exce¢do das Bahamas, a tenham adotado;
iii) os obstdculos a livre circulagdo de mercadorias representados pelas barreiras ndo tarifarias, como as
normas fitossanitdrias e os obstaculos técnicos ao comércio; iv) a falta da plena livre circulagdo de
capitais e de méo de obra qualificada para promover o desenvolvimento das industrias de servigos e suas
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exportagdes; v) o cariter ndo vinculante das decisdes adotadas pelos distintos 6rgaos da CARICOM; vi) a
falta de defini¢do e aplicacdo de politicas setoriais em comum; Vvii) 0 lento avance nos ambitos da
harmonizacdo das politicas de competi¢do e das regulamentacdes para a prote¢cdo do consumidor, e viii) a
escassa capacidade técnica e administrativa dos governos membros.

A promocio das exportacdes € de primordial importancia para todos os paises da
CARICOM, porque no médio prazo os paises com menores economias s6 podem forjar sua
infraestrutura econdmica e o desenvolvimento mediante a importacio de bens de capital e insumos
intermediarios, assim como de tecnologia. No longo prazo, os paises necessitam manter o equilibrio da
balanca de pagamentos, e 0s paises s podem crescer com taxas compativeis com sua posi¢ao externa. Esta
¢ a principal razdo pela qual o desempenho das pequenas economias abertas, assim como seu padriao de
desenvolvimento, tem estado e estd, em grande medida, condicionado pelas vicissitudes do setor externo.

Dado que os recursos financeiros dos paises do Caribe sao muito limitados, a ajuda para o
comércio assume um papel chave no fortalecimento da capacidade das economias para aproveitar
as oportunidades do comércio internacional. A aplicacdo das decisdes regionais em grande parte
depende da ajuda financeira externa, pelo que o aumento do apoio financeiro para a integracio regional &
outro ambito que deve ser reforcado.

E urgente a implementacao do componente de economia tinica do CSME, que deveria ter-se
iniciado em 2009. Em particular, o Tratado Revisado de Chaguaramas estabelece um mecanismo para a
elaboracdo de uma politica comercial em comum e a coordenagdo de politicas para promover o avango de
setores econdmicos criticos, incluindo a industria, a agricultura e o transporte. Isto cria oportunidades
para a integragdo do desenvolvimento e da politica comercial que permitird a regido maximizar os
beneficios obtidos dos acordos comerciais.

A CARICOM deve estabelecer um mecanismo para assegurar a implementacdo das
decisoes adotadas pela Conferéncia dos Chefes de Governo. A Comunidade continua mostrando niveis
baixos de incorporagdo da normativa emanada de suas instincias de decisdo no ordenamento juridico de
seus Estados. A CARICOM deve adotar medidas para eliminar os obstdculos que subsistem quanto ao
funcionamento eficaz do mercado tnico. Estas incluem a harmonizagdo de medidas sanitdrias e
fitossanitdrias e normas técnicas e a elimina¢do dos impostos ndo autorizados a determinados produtos, a
aplicagdo do regime de protecdo dos consumidores, a eliminacdo da licenca de trabalho para os
prestadores de servigos e a execucdo dos acordos de licenga para estes fornecedores.

O Fundo CARICOM de Desenvolvimento (FCD) recém criado pode nao ser suficiente para
abordar o tema do tratamento especial dos membros menos favorecidos. Devido a falta de
financiamento seguro para o Fundo, a insuficiéncia de capital e o cariter tempordrio de sua ajuda é
possivel que o FCD ndo alcance seus objetivos. Assim, este Fundo deveria contar com um financiamento
mais seguro € maior reserva de recursos. Uma alternativa para apoiar os membros menos avangados seria
seguir a recomenda¢do do Banco Mundial de buscar recursos adicionais, com o fim de refor¢ar o papel da
Agéncia Caribenha de Desenvolvimento de Exportacoes.

O acordo de associacdo com a Unido Europeia oferece oportunidades para a diversificacao
das exportacdes, o0 aumento dos fluxos de investimento e a assisténcia financeira e técnica para
promover a integracio regional. Apesar do lento desembolso dos recursos do Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED), os governos do Caribe que ainda nio tenham estabelecido unidades de aplicacio
do acordo de associacdo devem agir com rapidez para fazé-lo. A CARICOM deve tratar de esclarecer os
componentes de cooperacgdo para o desenvolvimento do acordo. Esta problemaética poderia ser abordada no
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ambito do Conselho Conjunto da Unido Europeia-CARIFORUM. Os governos do Caribe devem estimular
a Unido Europeia a acelerar o desembolso dos fundos alocados a promocdo da integracdo regional.

E preciso que a CARICOM e a Repiiblica Dominicana resolvam logo suas diferencas em
relacio ao tratamento tarifario para as exportacoes deste pais a CARICOM. Isto € necessdrio para
facilitar a aplicagdo eficaz do acordo de associa¢do econdmica. Os paises membros da CARICOM devem
estar mais bem posicionados para aproveitar as oportunidades de acesso ao mercado que o acordo oferece
para diversificar as suas exportagdes. Este reposicionamento requererd um aproveitamento mais pleno da
assisténcia financeira e técnica disponivel segundo o acordo, com o objetivo de desenvolver a capacidade
de producio, fortalecer as institui¢des e melhorar a competitividade.

Para atrair fluxos de investimento estrangeiro direto da Uniao Europeia, a CARICOM tem
de melhorar o clima empresarial. Neste dmbito, as medidas necessdrias incluem a promocdo da
estabilidade macroecon6mica, a criagdo de uma forga de trabalho capacitada, a provisao de infraestrutura
adequada e o desenvolvimento de instituicdes fortes e independentes.

Os esforcos de diversificacido das exportacoes que se efetuam no Caribe avancam na direcao
correta, mas o processo deve ser acelerado. A diversificacdo das exportacdes é fundamental para
reduzir os efeitos dos choques externos, aumentar a produtividade, criar novas vantagens comparativas e
para promover o crescimento econdmico. Para avancar na diversificacdo de exportagdes € primordial
abordar as limitacdes pelo lado da oferta. As limitacdes mais importantes que requerem atencio imediata
sdo as deficiéncias em infraestrutura, como estradas, portos e telecomunicacdes, a debilidade do setor
privado e das institui¢des e uma oferta insuficiente de conhecimentos especializados.

E importante vigorizar a capacidade técnica local para produzir exportacbes mais
complexas com uma base mais sélida de capital humano e conseguir a diversificacio das
exportacdes e o fortalecimento dos vinculos intersetoriais. As tecnologias externas t€m poucos efeitos
secunddrios se ndo acompanhadas do desenvolvimento da capacidade local de inovagdo. O
aprofundamento do processo de integragcdo regional por si mesmo ndo resolverd os problemas de escassa
capacidade técnica e de desenvolvimento do capital humano. Deveria realizar-se um esforco particular
para que os servigos turisticos estejam mais vinculados com as industrias criativas e a agricultura nacional,
de modo a fortalecer os encadeamentos produtivos e de emprego em torno ao turismo.

Dados os limitados recursos financeiros, a ajuda para o comércio tera de desempenhar um
papel chave na superacao das limitacoes da oferta. A ajuda para o comércio pode promover a
diversificacdo de exportagdes mediante assisténcia financeira e técnica necessdria para a implementacgdo e
administracdo do acordo de associagdo econOmica, melhorar a infraestrutura, fortalecer a capacidade
institucional e melhorar a inovagdo, assim como as capacidades de comercializagdo das empresas
privadas. A CARICOM deve alentar os doadores a melhorar a aplicacdo e a eficdcia do acordo de
associacdo por meio da solucdo das principais deficiéncias identificadas pelos beneficidrios. O mais
importante é a previsibilidade dos fundos de ajuda para o comércio, que é necessdrio melhorar para
facilitar a aplicag¢do rdpida e eficaz dos programas de diversificagdo das exportagcdes. Outras melhorias
que devem ser consideradas incluem o incremento do aporte dos paises do Caribe a formulacdo das
iniciativas de ajuda para o comércio e maior énfase no desenvolvimento das capacidades locais.
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E. COOPERACAO E RELACOES ECONOMICAS ENTRE O JAPAO
E A AMERICA LATINA E O CARIBE

Neste capitulo se analisam as recentes estratégias que o Japao esta adotando para aprofundar as
relacoes econdomicas com a América Latina e o Caribe. Existem espacos de cooperacio que podem
ser aprofundados e expandidos. Ultimamente, a CEPAL tem enfatizado a necessidade de criar espagos
de cooperagdo na regido. Na edi¢do anterior do Panorama da inser¢do internacional da América Latina e
Caribe, assim como no recente informe sobre os espacos de convergéncia e de cooperacdo regional, a
CEPAL propds concentrar os esfor¢cos de cooperacdo dado que esta se converte em um fator mais
importante do que a liberalizacdo comercial. Neste contexto a CEPAL propds promover a cooperagio
regional em oito 4reas, quatro das quais correspondem ao ambito intrarregional (fomento do comércio
intrarregional, investimento em infraestrutura, coesdo social e redugdo das assimetrias), enquanto as
outras quatro buscam enfrentar os desafios globais contemporaneos (inovacdo e competitividade,
aproximacio conjunta a Asia-Pacifico, reforma do sistema financeiro internacional e mudanca climatica).

A Asia, através do Japao, nos da algumas pistas dos caminhos que poderiam ser seguidos
para promover a cooperacao regional. Na Asia a integraciio e a cooperacio tém se complementado
e retroalimentado mutuamente. Apds muitos anos de integragdo liderada pelo mercado, as economias
asidticas estdo aprofundando uma integracdo formal com uma visdo que extrapola o livre comércio, que
inclui agendas inovadoras como as de desenvolvimento industrial, incremento da competitividade e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Um dos grandes motores desta integragdo € justamente a
cooperacdo. As propostas formuladas pela CEPAL para promover a cooperacdao na América Latina e no
Caribe encaixam bem com a experiéncia histdrica das economias asidticas. Por tal razdo, a aproximacdo a
Asia-Pacifico ndo tem por que ficar limitada ao comércio e aos investimentos, e também deve incluir a
cooperagio. Com respeito a esta meta, a regido da América Latina e Caribe pode aprender muito da Asia
e também explorar novas alternativas para aprofundar a cooperagdo interregional com as economias do
outro lado do planeta.

O Japio é niio sé o maior doador da Asia, mas também ¢é o principal doador asidtico que
tém a América Latina e o Caribe. A cooperacao forma um dos pilares da politica econémica
exterior japonesa. Uma das maiores contribuicdes que o Japdo fez na Asia foi promover a interagdo
entre investimento, comércio e assisténcia oficial para o desenvolvimento (AOD). O modelo japonés de
AOD aplicado nesta regido tem enfatizado o melhoramento da infraestrutura e a formagdo de recursos
humanos com o propdsito de revitalizar o setor produtivo e promover o comércio e os investimentos no
pais receptor. De modo similar, os acordos de associacdo econdmica promovidos pelo Japdo buscam
complementar a liberalizagdo comercial por meio de um contexto de coopera¢do ampliado com uma visio
de médio e longo prazo.

Varias empresas japonesas ja consideram a regido como uma base estratégica de suas
operacoes mundiais. Historicamente, a relacdo entre ambas as partes se desenvolveu principalmente na
dimensdo econdmica. Atualmente, tanto o setor privado como o Governo do Japdo coordenam seus
esforcos em uma alianga publico-privada que busca aproveitar as oportunidades da regido. Na edicdo
2010 do livro azul da diplomacia, o governo japonés enfatiza o fato de que a América Latina e o Caribe
estdo incrementando sua presenca econdmica no mundo. Os dados basicos que sustentam esta percepgao
sdo bastante claros: uma populag¢do de 560 milhdes de habitantes, um PIB regional em crescimento que
atualmente é trés vezes maior que o da Associacdo de Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN) e a
existéncia de considerdveis recursos minerais, energéticos e alimenticios. A percep¢cdo das empresas
japonesas sobre a regido tem melhorado nos tltimos anos e o tem feito em maior medida depois de
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confirmar que a América Latina e o Caribe puderam superar os desafios da crise financeira e econdmica
mundial para logo retomar as rédeas do crescimento a um ritmo mais rdpido do que o esperado. Para
fortalecer as relagdes econdmicas com a América Latina e o Caribe, o Governo do Japdo trata de prestar
as empresas de seu pais o apoio necessdrio para facilitar as operacdes na regido.

A América Latina e o Caribe necessitam fazer um maior esforco para que o Japao considere a
regiio como um dos niicleos da sua estratégia empresarial mundial. Na mente de muitos empresarios
japoneses ainda estdo latentes as consequéncias da “década perdida”. Esta € a outra face da moeda sobre a
percepcao da regido que continua perdurando no setor privado japonés. Quando a crise surgiu em agosto de
1982, a banca japonesa participava nos projetos mais importantes da regido com operagdes privadas de
financiamento por mais de 30 bilhdes de délares, incluindo mais de 13 bilhdes de délares para empréstimos
sindicados. O governo japonés teve que utilizar volumosos recursos publicos para participar na reciclagem
da divida. Junto com os bancos, muitas empresas japonesas se distanciaram da regido no momento em que a
Asia estava se convertendo em melhor op¢io. Com o passar do tempo virias das empresas japonesas se
recuperaram, mas outras ndo. Apesar desta experiéncia, as relagdes econdmicas entre o Japao e a regido da
América Latina e Caribe comecaram a apresentar alguns sinais de melhoria.

Nos 1ltimos cinco anos a regiao foi o destino de exportacdes japonesas que percentualmente
cresceu mais em todo o mundo (em importagoes ocupou o segundo lugar). O Japao tem na América
Latina e no Caribe o maior IED acumulado fora da Asia. Mesmo que em termos de montantes a
América Latina e o Caribe ndo se encontrem entre os primeiros lugares, o comércio do Japao com a regido
estd crescendo a um ritmo acelerado (34,8% as exportagdes e 26,3% as importacdes) (veja o grafico 13).
Espera-se que esta tendéncia se fortaleza nos préximos anos com a recuperacio da economia de ambas as
partes. Ultimamente os investimentos japoneses tém se concentrado nos recursos naturais. E preciso que os
paises da América Latina e do Caribe se agreguem as iniciativas do Brasil e do México, os dois principais
receptores de IED japonés da regido, com vistas a inserir-se na cadeia de valor japonesa e mundial.

Griéfico 13 i
JAPAO: INCREMENTO DO COMERCIO, 2005-2009

(Em porcentagens)
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A atividade da alianca publico-privada japonesa vem se incrementando em meio de um
redescobrimento da regido. As grandes empresas de comércio geral (sogo shosha) continuam a frente,
acompanhadas por outras empresas japonesas. Durante o ano fiscal de 2010 (abril 2010-mar¢o 2011), as
sogo shosa fariam um investimento mundial de mais de 27,5 bilhdes de délares, um montante recorde. A
América Latina e o Caribe tém de fazer um esfor¢o para atrair estes capitais. O setor privado japonés em
geral concentraria grande parte de seus novos investimentos ndo s6 em recursos naturais e energéticos,
mas também em infraestrutura e seguridade alimentar. Os acordos de associagcdo econdmica e os tratados
bilaterais de investimentos contribuiriam para incentivar os negdcios e os investimentos das empresas
japonesas na regido. O governo japonés esta disposto a utilizar seu ferramental de assessoria e assisténcia
de cardter publico e privado para ajudar as empresas de seu pais (AOD, assisténcia financeira para o setor
privado japonés, seguro para atividades comerciais no exterior, dentre outras). A tarefa seguinte do Japao
seria fortalecer seu mecanismo de assisténcia incrementando a quantidade de recursos dirigidos a regido.
Outra tarefa pendente seria agilizar a interag@o entre instituicdes governamentais japonesas, dado que nao
existe um “guiché dinico” para atender as empresas japonesas. A América Latina e o Caribe poderiam
colaborar nesta tarefa, buscando que o Japao invista mais e melhor na regido.

Além da liberalizacio e da facilitacio do comércio e dos investimentos, os acordos de
associacio economica japoneses incluem medidas adicionais para fortalecer as relacoes econdmicas.
O Japao assinou o primeiro acordo “completo” de associacdo econdmica da sua histéria com o México,
depois de aceitar a abertura do setor agricola. O México negociou o acordo sabendo que seria a pedra
angular da sua estratégia para expandir e diversificar o comércio e os investimentos na Asia. Os efeitos
deste acordo tém sido positivos em termos gerais. Nos primeiros cinco anos de vigéncia (2004-2008), as
exportagdes japonesas se incrementaram em 60%, impulsionadas pelo setor automotriz e pelos produtos
do aco. As exportacdes do México ao pais asidtico, por sua vez, aumentaram 50%. O acordo de
associacdo econdmica tem contribuido também para a maior inser¢do do México na cadeia de valor
japonesa e mundial. Segundo um estudo da Embaixada do Japdo no México, em 2008 o México importou
do Japdao bens em sua maioria intermedidrios (pecas, componentes, dentre outros) por um valor de
11 bilhdes de dolares. Estes bens foram utilizados pelo México para fabricar produtos finais e exportar
para os principais mercados do mundo por um montante de 14,3 bilhdes de délares.

O acordo de associacdo econdmica entre o Japao e o México, pela primeira vez na historia
dos acordos deste tipo assinados pelo Japao, incluiu um capitulo especifico sobre a cooperacao
bilateral. A cooperagdo deste acordo compreende nove dreas: promogao do comércio e do investimento,
industrias de apoio, pequenas e médias empresas, ciéncia e tecnologia, educacdo e capacitacio técnica e
vocacional, propriedade intelectual, agricultura, turismo e meio ambiente. A cooperagdo nestas dreas se
expandiu e aprofundou gracas ao acordo. A cooperac¢do técnica é o denominador comum de uma
cooperagio na qual a AOD japonesa assume um importante papel. Na Asia, a cooperagio se ampliou para
areas inovadoras como o monitoramento das institui¢des e das transacdes financeiras e a cooperagdo para
expandir as transacOes eletronicas. Existe também uma grande demanda pelo desenvolvimento de
recursos humanos em praticamente todas as areas.

O Japao também incluiu pela primeira vez um capitulo especifico para o melhoramento do
ambiente de negdcios em seu acordo de associacdo com o México. Trata-se de outro mecanismo
original que adotou depois em seus posteriores acordos de associacdo. Os acordos também buscam
melhorar o ambiente de negécios com o fim de fortalecer a relagio econdmica bilateral. Inclusive na Asia
as empresas japonesas enfrentam diversas dificuldades que na prética se convertem em barreiras nao
tarifirias (mudanca continua e repentina da normativa e das leis relacionadas com os negdcios, falta de
transparéncia nos processos administrativos, insuficiéncia de infraestrutura, preocupacio pela seguranga
cidadd, descumprimento de normas sobre propriedade intelectual, dentre outras). A América Latina e o
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Caribe poderiam converter-se em um rival da Asia se no médio ou longo prazo conseguisse resolver este
tipo de problemas. No ambito do acordo de associagdo entre o Japdo e o México se ha buscado maior
integracdo das empresas de ambos os paises nas cadeias de valor global, desenvolver economias de escala
e incrementar a produtividade. Na pratica este mecanismo funciona também como um marco de
cooperacgdo no sentido de que ambas as partes cooperam para solucionar determinados problemas. Em
seus anos de funcionamento tem dado resultados positivos.

No Japao o conceito de alianca piiblico-privada nasceu como resultado de uma cooperacao
japonesa bem-sucedida na Asia. O Japio cumpriu um importante papel na construcao do que hoje
se conhece como a “fabrica da Asia”. Em meados dos anos oitenta, o setor privado japonés se converteu
no detonador de um auge de investimentos dirigidos & Asia. A AOD japonesa teve um papel decisivo na
criacdo de um ambiente favordvel para os investimentos mediante a construcdo de infraestrutura e a
formacgdo de recursos humanos. A préxima meta do Japdo é duplicar o tamanho da economia de toda a
Asia até 2020. Desde meados de 2009 o Japdo estd implementando uma iniciativa que tem como principal
componente um marco de AOD de até 20 bilhdes de dolares. Esta iniciativa busca fortalecer o poder de
crescimento da Asia e aumentar a demanda interna dos paises da regido. O objetivo principal do Japdo é
crescer conjuntamente com a Asia.

A América Latina e o Caribe também necessitam da AOD japonesa nao somente para seu
desenvolvimento econémico e social, mas também para impulsionar a inovac¢io e o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico com vistas a uma melhor insercdo na economia mundial. Como a Asia,
atualmente a América Latina e o Caribe reembolsa mais do que lhe emprestam no ambito da AOD
japonesa. Dada a contragio da demanda dos empréstimos, na Asia a AOD japonesa concentra uma grande
parte de seus recursos em cooperacgdo técnica. Esta regido € a maior receptora deste tipo de cooperacio
japonesa no mundo, liderada pela China, que € seguida por outros paises asidticos. Em 2008 a China e os
membros da ASEAN receberam 265,22 e 345,72 milhdes de doélares, respectivamente, enquanto a
América Latina e o Caribe receberam 182,69 milhdes de délares. E importante que os paises da regido
transmitam ao Japao de modo mais explicito as suas prioridades e necessidades de cooperacio técnica. A
experiéncia do Japdo na Asia oferece uma série de licGes que a regido pode comegar a estudar a fundo.

A regido necessita um renascimento da AOD japonesa. Seria importante uma participacao
mais ativa do Japao como lider mundial em ajuda para o comércio. Em 1999 a regido recebia 814
milhdes de dolares em AOD japonesa. Devido especialmente a restri¢des fiscais, este montante se reduziu
paulatinamente, chegando a menos de um terco em 2008. O panorama é completamente diferente ao
observar a tendéncia de certo setor da AOD japonesa no mundo, o da ajuda para o comércio. Em trés anos
o Governo do Japdo cumpriu o compromisso de incrementar sua ajuda para o comércio que, em principio,
esperava concretizar em cinco anos. Na sexta Cupula Ministerial da OMC em 2005, os principais
doadores propuseram a meta de incrementar seus montantes de AOD antes de 2010. Em 2008 o Japao
superou sua meta inicial fazendo uma contribui¢do de 13,5 bilhdes de délares, a maior até entdo efetuada.
Em julho de 2009 o Japdo anunciou uma nova estratégia para o periodo 2009-2011 que consta de um
pacote de assisténcia de 12 bilhdes de ddlares e de assisténcia técnica para 40.000 pessoas. Esta ajuda tem
se dirigido principalmente para a Africa e a Asia. Seria importante considerar que na América Latina e no
Caribe também existe uma grande demanda por este tipo de ajuda, sobretudo na 4rea de infraestrutura.
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F. CONCLUSOES

Nos préximos anos a regido enfrentard um cendrio internacional provavelmente menos dindmico que o do
quinquénio precedente, com incertezas que recordam que o ciclo de instabilidade financeira nao esti
concluido. Este cendrio mostra também uma presenga cada vez mais gravitante das economias emergentes
no comércio e nas finangas.

A partir do balanco preliminar do desempenho exportador na década passada, observa-se que, em
um contexto de crescentes desafios de inovacdo e competitividade, a regido ndo tem conseguido avancos
significativos na qualidade da sua insercdo comercial na economia global. Por um lado, os paises da
América do Sul t€m mostrado um maior dinamismo exportador em nivel agregado que, no entanto, estd
fortemente ligado a fatores exdgenos como o renovado impulso da demanda internacional de matérias
primas e o conseguinte aumento dos pregos destas. Por outro lado, o México e a América Central, com
maior presenga de manufaturados em suas exportagdes apresentaram um menor dinamismo em nivel
agregado, devido em boa parte a intensa competicio da China em seu principal mercado, os Estados
Unidos, especialmente em produtos de alta densidade de mao de obra ndo qualificada.

A expansdo dos setores associados aos recursos naturais ndo tem contribuido suficientemente
para a criacdo de novas capacidades tecnoldgicas na regido. Apesar das taxas de rentabilidade nestes
setores terem aumentado, e inclusive tenha havido ganhos em produtividade, a auséncia de politicas ativas
de fomento produtivo aprofundou as brechas de produtividade com aqueles paises considerados na
fronteira, especialmente com os Estados Unidos. Neste sentido, a relagcdo comercial entre a regido e a
Asia oferece tanto oportunidades como desafios. Entre os tltimos é particularmente importante evitar que
o crescente comércio entre ambas as regides reproduza e reforce um padriao de comércio de tipo centro-
periferia entre os paises do Sul, onde a Asia —especialmente a China— apareceria como um novo centro
e os paises da regido como a nova periferia. Em consequéncia, é preciso avangar em direcdo a uma
relacdo comercial que ndo somente estimule o crescimento, mas que também impulsione a inovagdo, a
diversificacdo exportadora e a qualidade do emprego.

E urgente fazer um esforco orientado a promover maiores niveis de inovacdo e desenvolvimento
endogeno de capacidades tecnoldgicas, tanto nos setores associados aos recursos naturais como nos de
manufaturados e servigos. As atividades produtivas e comerciais ligadas as vantagens comparativas de
maior intensidade em recursos naturais ndo constituem necessariamente um obstdculo para uma inser¢ao
internacional de melhor qualidade e podem complementar as estratégias de desenvolvimento dos paises
da regido. A hipersegmentacdo dos mercados globais, por um lado, e a aceleracido dos desenvolvimentos
tecnoldgicos em ambitos como as ciéncias da vida e das ciéncias cognitivas, por outro, oferecem variadas
possibilidades para que as matérias primas que a regido exporta deixem de ser produtos basicos gracas a
maior diferenciacdo e incorporacdo de valor agregado e de conhecimento. Isto, por sua vez, requer
desenvolver uma oferta de servigos especializados com tendéncia para a maior geracio e captacdo de
valor ao longo dos diversos elos da cadeia (desenho de produto, publicidade, melhora na administragdo
dos insumos, logistica, transporte, servicos de engenharia e consultoria, seguros e finangas, dentre outros).
Desta maneira podem-se reforcar os encadeamentos para frente e para trds, favorecendo a vinculagdo de
setores exportadores diretos e indiretos com os demais setores da economia, especialmente com as
pequenas e médias empresas produtoras de bens e servicos, principais geradoras de emprego na regiao.
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Também seria conveniente empreender acdes orientadas a favorecer o desenvolvimento do
comércio intrarregional, dado que este apresenta particularidades positivas como maior intensidade de
bens manufaturados e maior presenca de pequenas e médias empresas, principais veiculos para gerar
empregos de qualidade e favorecer maior coesdo social. Além disso, os mercados intrarregionais
poderiam amortecer as perturbac¢des na demanda provenientes do exterior, na medida em que se avance
no estabelecimento de mecanismos de financiamento para o comércio intrarregional. Os dados mostram
que o potencial do comércio intrarregional nao foi explorado adequadamente durante a recente crise.

A regido vem reforcando seus vinculos Sul-Sul, particularmente no acentuado dinamismo de seu
comércio com a China e com outras economias asidticas. As expectativas futuras de crescimento da
regido dependerdo cada vez mais de como vd melhorando a qualidade desses vinculos. Deste modo, a
diversificacdo exportadora, uma aposta mais decisiva em competitividade e inovagdo e um maior esforco
de cooperacdo regional em ambitos de infraestrutura, logistica, comércio intrarregional, convergéncias
normativas e de politicas, sdo desafios que permitiriam que a América Latina e o Caribe pudessem
melhorar a qualidade de sua insercdo na economia global, reduzindo as brechas de produtividade e
aproveitando as oportunidades do comércio internacional para crescer com mais igualdade.





