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1. INTRODUCCION.

El proceso de integracion en el drea de la CODEFRO se enmarca en un conjunto de normas de
indole internacional y nacional cuyos ambitos de validez espacial y material difieren, al igual que su
jerarquia. Argentina y Uruguay firmaron en 1974 el Convenio de Cooperacidn Economica
Argentino-Uruguaya con el objeto de intensificar el comercio reciproco; lograr un aceptable equilibrio
en la balanza comercial; coordinar actividades industriales de ambos palfses; estimular las inversiones
y facilitar la creacién de empresas binacionales, propositos reafirmados y profundizados en los
Acuerdos de Colonia de mayo de 1985. Estas normas se insertan en un marco mas amplio, que es
" el Tratado de Montevideo de 1980, por el cual se constituye la ALADI (Asociacién Latinoamericana de
Integracién). Por su parte el Proceso de Integracién y Cooperacién iniciado entre fa Republica
Argentina y la Reptblica Federativa del Brasil en 1986 y ampliado posteriormente a la Republica
Oriental del Uruguay ha generado avances normativos tendientes a la creacién del
MERCOSUR.{Mercado Comun del Cono Sur). Se trata de una normativa especfficamente destinada a
impulsar el proceso de integracién.

Dicho proceso esta también condicionado por acuerdos destinados a reglar distintos aspectos
de las relaciones internacionales, los que en algunos casos se traducen en la sancién de una
legislacion uniforme tendiente a eliminar obstaculos a la circulacién internacional de personas,
mercaderias y capitales. Incide, asimismo, una amplia gama de disposiciones de orden nacional, como
las referentes a normas industriales; control de alimentaos; tratamiento al capital extranjero; circulacion
vial; seguros; régimen aduanero; etc. Estas disposiciones o la operatoria a que dan lugar pueden
impulsar u obstaculizar el proceso de integracion; y en este Ultimo caso puede ser necesaria su revision
por los gobiernos. Avanzar hacia la conformacidén de normas comunes o coordinar la accion
gubernamental para simplificar tramites y controtes es una tarea permanente y necesaria para garantizar
una efectiva integracién. El caracter fronterizo del area de la CODEFRO determina que se manifiesten
en ella problemas, tales como los referidos a la operatoria migratoria, aduanera o de transporte
internacional, que afectan a la totalidad del tréfico entre ambos paises y que no son, por ende,
especificos de la zona. Sin embargo, en la medida que estos obstéculos neutralizan los efectos
positivos que puede ejercer sobre la integraciéon la contiguidad geografica, se transforman en
problemas propios de ella.

Una caracteristica del area es el desarrollo de una creciente interrelacién cultural y turistica a
medida que desaparecen los obstaculos al trafico de personas y vehiculos. La situacion fronteriza
de las poblaciones no se traduce, en cambio, en formas de complementacion e integracién de sus
actividades productivas. En cierto modo su ubicacién geogréfica es, a estos fines, irrelevante. El trafico
de mercaderias se encuentra regido por las normas propias del comercio internacional y reviste,
basicamente, la forma de unintercambio que tiene por destino la totalidad de los respectivos mercados
nacionales, razon por la cual se orienta hacia los grandes centros de distribucidn y transformacién
productiva, constituyendo la zona de frontera un mero lugar de transito.



Con el objeto de identificar los elementos de indole normativa y operacional que inciden en esta
situacién se ha procedido, en primer lugar, a precisar los agentes y organismos ¢ue tienen una
intervencién necesaria en el trafico de personas y de mercaderias (capitulo 2); la documentacion

_requerida por la legislacidbn que regula el transporte internacional de mercaderias (capituio 3); el

régimen al cual se encuentra sometido el trafico de mercaderias entre los dos paises y la documen-
tacion exigida (capitulo 4); la tramitacion de que es objeto la documentacion (capitulo 5) y el régimen
especial aplicable al tréfico fronterizo (capitulo 6).

El examen de estos elementos pone de manifiesto que el proceso de integracidén econdémica
del 4rea fronteriza requiere una simplificacion sustancial de la documentacion y trémites que hacen
al comercio internacional, la que ha de revertirse en una mayor facilidad para los intercambios locales,
as{ como la elaboracién de una normativa especifica tendiente a solucionar los problemas propios de
area pero que no implique la conformacion de una “regién binacional” juridicamente aislada del resto
del territorio de los paises que la integran.

La simplificacion de la operatoria supone la modificacion de normas y procedimientos de diversa
indole y jerarquia cuyo cambio esté sujeto a la observancia de distintos requerimientos legales. A su
vez la conformacion del Mercosur tiende a desplazar la solucién de diversos problemas del 4mbito
binacional al regional. Se requiere por lo tanto una jerarquizacién de los obstaculos que obstan al
proceso de integracién y un adecuado eslabonamiento de los cursos de accidn destinados a superarlos

Cabe puntualizar que los avances realizados en materia migratoria son importantes, al punto
que, en cuanto al transito fronterizo de personas no se detectan problemas relevantes, si bien existen
aln trabas al intercambio turistico derivadas de normas nacionales (caso argentino) referidas a los
servicios turisticos terrestres que deberan ser revisadas en profundidad. Asimismo el nuevo Convenio
sobre Transporte internacional Terrestre suscripto por Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay, Pert
y Uruguay y que no ha sido aun ratificado por la Argentina permitird, por su parte, solucionar
problemas pendientes en este terreno, en el que se han alcanzado en los ultimos aRos logros
significativos, tales como la implementacion del Manifiesto Internacional de Carga (MIC). E! nuevo
convenio prevée un "Documento de Idoneidad” que constituye un instrumento autosuficiente, probatorio
de fa concesidon del permiso para realizar transporte internacional; dispone que toda remesa de
mercaderia debe efectuarse con una "Carta de Porte Internacional -Conocimiento de Transporte
Internacional (CRT}", que opera como documento tnico para el transporte internacional de carga por
catretera; e implanta fa "Declaracion de Transito Aduanero”(DTA). Esta sustituye la documentacion
nacional de transito y es emitida por la Aduana de partida, amparando el transito de la mercancia hasta
la aduana de destino, el que no requerird ia intervencion de un Despachante de Aduana ni la
presentacién del Manifiesto Internacional de Carga. E! articulo 13 del Anexo | dispensa ademas a las
empresas autorizadas para realizar el transporte internacional terrestre de carga de presentar garantias
para cubrir los gravamenes eventualmente exigibles por las mercancias bajo el régimen de transito
aduanero internacional y por los vehiculos bajo el régimen de admision temporaria, constituyéndose



éstos Uitimos, de pleno derecho, en garantia del pago de los gravdmenes y sanciones eventualmente
aplicables. Esto implica una modificacién importante respecto a ia legislacion argentina actualmente
vigente, pues elimina, en el caso de transito internacional, la exigencia de una garantfa bancaria.

El nuevo convenio incluye también una nueva normativa sobre seguros y un capitulo especial
sobre transporte internacional de mercancfas por ferrocarril (TIF) que determina los derechos y
obligaciones entre los cargadores y las de éstas entre sf, cubriendo el vacio normativo resultante de
fos convenios entre empresas, que regulaban basicamente el intercambio de vagones y servicios. En
ta XVI Reunién de Ministros de Obras Piblicas y Transporte de los palses del Cono Sur, realizacda en
Santiago de Chile en 1989, se aprobd también la "Reglamentacion del Contrato de Transporte
Internacional y las normas sobre la responsabilidad civil del porteador terrestre” (acuerdo 1.53), de
manera que se dispone ahora de una normativa uniforme en cuanto al contrato de transporte
instrumentado en fa cania de porte internacional y a las responsabilidades derivadas del mismo. Estos
acuerdos implican un avance sustancial en la simplificacion y unificacién de la normativa, la
documentacidn y los tramites exigidos para el transporte terrestre internacional y, en especial, para el
tréfico de transito. En el Subgrupo Técnico 5, Transporte Terrestre, del Grupo Mercado Comun,
Argentina y Brasil han acordado, a su vez, la supresion de los cupos (acta suscripta en la reunion
efectuada en Brasilia el ¢ y 10 de octubre de 1990),lo que constituye un avance decisivo en materia
de desregulacién del transporte internacional de carga, y han concluido acuerdos referentes al
Reglamentb Unico del Transporte Internacional de Carga y a la Reglamentacién de la Circulacién del
TIC, encontrandose actualmente en elaboracién acuerdos relativos a Cargas Peligrosas; Servicios
Fronterizos en Vehiculos Menores y Transporte de Carga Excepcional. Es posible prever que se asistird
en el futuro inmediato a una progresiva extension de los principios basicos de esta normativa al
conjunto del MERCOSUR y a una consolidacién y perfeccionamiento de estos avances sin
modificaciones sustanciales en la operatoria resultante de ellos, que es razonablemente satisfactoria
(capitulo 7}, pese a la necesidad de avanzar en la desregulacion del transporte fronterizo y del
relacionado con el turismo local. :

ta documentacion y los tramites requeridos en materia aduanera estan basicamente regidos por
las respectivas legislaciones nacionales. Estas se caracterizan por su complejidad; la exigencia de la
intervencién de multiples organismos y una pretension regulatoria y fiscalizadora que no condice con
los recursos administrativos y técnicos disponibles para su efectivizacion, lo que se traduce en la
proliferaciéon de requerimientos meramente burocraticos que impiden el fluido desarrolio de la
operatoria y elevan significativamente sus costos. La exigencia de la intervencion previa, o a posteriori,
de organismos que no operan en la frontera privilegia, en los hechos, los flujos entre los grandes
centros de distribucién y consumo y dificulta y demora el comercio exterior.Esto es agravado por la
organizacién aduanera uruguaya, que establece en los pasos fronterizos meras receptorias,
concentrando la tramitacion en Montevideo. Y las caracteristicas de 1a legislacién vigente en relacién
a las areas fronterizas imposibilita neutralizar en alguna medida estos obstaculos. Los problemas
existentes en relacién a la tramitacién y control del trafico de mercaderias entre ambos paises impiden,
finalmente, que los avances realizados en materia de transporte internacional se traduzcan en una



efectiva agilizacidon de la operatoria global, razdn por la cual su superacién reviste un caracter
estratégico.

En la configuracién de esta problematica confluyen una serie de factores que deben ser
encarados de manera conjunta, tales como la intervencién, a menudo poco justificable, de muy
diversos organismos; las exigencias referentes al visado de la documentacion, la duplicacion de
controles en materia fito y zoosanitaria, etc. Pero juegan un rol central en la complejidad y lentitud de
la operatoria las carencias en materia de infraestructura, organizacion y capacitacién de personat que
padecen los organismos aduaneros y la falta de un accionar binacional efectivamente integrado que
evite la duplicacion de documentos y tramites. El nimero de organismos y agentes intervinientes y la
complejidad de la documentacion, donde los despachante de aduana de uno y otro pais deben
consignar datos similares, muchos de ellos ya obrantes en la documentacion necesaria para el
transporte de la mercaderfa,tiene como consecuencia necesaria el surgimiento de demoras derivadas
de errores, de omisiones y de dificultades para coordinar las diversas intervenciones, que se suman
a las incurridas por los organismos intervinientes, socbre todo en el caso de operaciones no habituales.
La implementacidon de un sistema integrado de gestién que evite la duplicacién de informacion, de
tramites y de controles; permita coordinar las diversas intervenciones y realizar la totalidad de la
operatoria desde la frontera tiene en consecuencia, un caracter prioritario por su impacto sobre el
conjunto de la operatoria y el estimuto que puede brindar a la integracion del &rea (capitulo 8). La
implementacién de este sistema integrado debe estar acompafiado de una modificacién en los
procedimientos relativos al comercio exterior y de un nuevo régimen referente al trafico especificamente
fronterizo {capitulo X}. Los codigos aduaneros de Argentina y Uruguay preveéen un régimen especial
de trafico fronterizo, liberado de gravémenes, del que pueden prevalerse los habitantes de la zona para
la adquisicion de bienes destinados a su propio consumo o el de su familia. Las cambiantes relaciones
de precios, resultado de fas fluctuaciones en las tasas de cambio, ejercen por ende un fuerte impacto
sobre el trafico de bienes destinados al consumo directo que efectian los habitantes de la zona. Pero
la situacion fronteriza de las poblaciones no se traduce en la complementacién e integracidn de las
actividades productivas y de servicios, que es obstaculizada por la normativa y la operatoria vigentes
en cuanto al comercio exterior. El proceso de integracion del area esta en gran parte subordinado a
la remocidon de estos obstaculos. La implementacién inmediata de un régimen que implique una
facilitacién, desregutacidén y simplificacion radical del comercio y del transporte fronterizo es
susceptible, sin embargo, de brindar un impulso su‘gtancial a ese proceso.

Igualmente relevante a este efecto resulta la remocion de los obstaculos subsistentes en cuanto
a la constitucion de empresas binacionales y a la asociacion de empresas de ambos paises, y que
estan relacionados fundamentalmente con aspectos impositivos y cambiarlos (capitulo 9). La
preocupacion por eliminar las trabas susceptibles de obstaculizar [a creacién de empresas conjuntas
argentino-uruguayas que permitan un mejor aprovechamiento de ambos mercados e incrementen la
capacidad competitiva de los dos paises en los mercados internacionales (incisos ¢ y d del articulo
primero del Convenio de Cooperacion Econdmica Argentino-Uruguaya) determiné que uno de los
objetivos del CAUCE fuera "facilitar la creacion y el funcionamiento de empresas binacionales (inciso



d del articulo primero). No se han producido sin embargo, hasta el presente, avences sustanciales en
el cumplimiento de este objetivo, habiéndose podido verificar que fas normas vigentes y las frecuentes
restricciones cambiatias en materia de exportacion de capitales y han obstaculizado ia constitucioén,
en la Argentina, de empresas binacionales, las que operan, en muchos casos, obviando la normativa
existente mediante el uso de testaferros u otros medios destinados a hacerlas aparecer como de capital
nacional. La firma del Tratado para el Establecimiento de un Estatuto de Empresas Binacionales
Argentino-Brasilefias resalta la importancia y urgencia de ia cuestién. Este Estatuto resuelve los
aspectos mas criticos en relacién a la constitucién de las empresas binacionales {condiciones en que
se realizaran las transferencias de recursos entre uno y otro pals) y su funcionamiento (régimen legal
aplicable a las empresas binacionales y tratamiento cambiario e impositivo a los movimientos de
fondos entre los dos paises}). En este sentido es un material de referencia esencial. Pero la constitucion
del MERCOSUR plantea la necesidad de preveer el funcionamiento de empresas conformadas por
capitales de los paises que forman parte de éste. La sancién de un Estatuto referido exclusivamente
a las empresas argentino-uruguayas no reflejaria ya el grado de avance alcanzado en el proceso de
integracién. Por otra parte algunos criterios sustentados en el Estatuto Argentino ~Brasilefo podrian ser
poco adecuados al rapido desarrollo de emprendimientos conjuntos, debiendo destacarse que omite
considerar las asociaciones de empresas, de creciente importancia como estrategia de incremento de
la competitividad a nivel internacional. Esto subraya la necesidad de un exdmen en profundidad de
la cuestion a fin de avanzar hacia la elaboracion de un Estatuto de los emprendimientos empresariales
conjuntos en el MERCOSUR.

Las propuestas >derivadas del estudio se organizan, en virtud de lo expuesto, alrededor del cuatro
ejes fundamentales: 1) la implementaciéon de sistemas integrados de control y fiscalizacion; 2) la
maodificacion de los procedimientos de comercio exterior; 3) la desregulacion del transporte y 4) el
marco legal para los emprendimientos empresariales conjuntos y son sintetizadas en el Anexo 1.

2. AGENTES Y ORGANISMOS QUE INTERVIENEN EN EL TRAFICO INTERNACIONAL.

El trénsito a través de la frontera de personas y mercanclas supone la intervencién de multiples

agentes y organismos.

2.1. Los agentes

La legislacién vigente define a los agentes que participan en el tréfico internacional, los requisitos
que deben reunir y las funciones que desempenan.

2.1.1. Exportador o Importador.

2.1.1.a) Exportador o importador: es, conforme a la legislacidn argenting, la persona que en su nombre



importa 0 exporta mercancfas, ya sea que las traiga o lleve consigo o un tercero lo haga para
él.(C.A.art 91)

Debe figurar en el Registro de Importadores y Exportadores, para lo cual es necesario estar
inscripto en el Registro Publico de Comercio; acreditar domicilio real y constituir domicilio especial en
la Replblica y demostrar la solvencia necesaria, asl como constituir a favor de la Administracion
Nacional de Aduanas una garantia en seguridad del fiel cumplimiento de las obligaciones asumidas.

No es necesaria la inscripcion cuando se importa o exporta sin habitualidad, en cuyo caso debe
mediar en cada operacién autorizacion de la Administracion Nacional de Aduanas, la que puede exigir
que se acredite la solvencia necesaria 0 que se otorgue una garéntfa adecuada a las circunstancias.
Tampoco se requiere inscripcidn, aunqgue las exportaciones o las importaciones se efectlien con
habitualidad, cuando, entre otra hipdtesis, las mismas se realizan bajo el régimen de tréfico
fronterizo.(C.A. arts 92 a 94).

La solicitud de inscripcion debe presentarse ante la aduana que correspondiere al domicilio del
importador o exportador. Esta la eleva a la Administracion Nacional de Aduanas, que debe admitir o
denegar la solicitud dentro de los treinta dias a contar de su recepcion.(C.A. art 95).

2.1.1.b} £l Cédigo Aduanero Uruguayo no define al importador o al exportador, sino a las operaciones
de exportacion, importacién, retorno y admision temporaria.

2.1.2. Despachante de aduana

2.1.2.a) Despachante de Aduana, conforme a la legislacion argentina es la persona de existencia visible
que realiza ante el servicio aduanero en nombre de otros tramites y diligencias relativos a la
importacién, exportacién y demas operaciones aduaneras.

Sdélo quien revista este caracter puede gestionar ante las aduanas el despacho y la destinacién
de la mercaderia, salvo las atribuciones conferidas a los agentes de transporte aduanero y a los
conductores de los medios de transporte.

No obstante puede prescindirse de la intervencidén del despachante de aduana cuando el
importador o el exportador es una persona de existencia visible y realiza la gestion ante la aduana en
forma personal. Si el importador o exportador es una persona de existencia ideal puede autorizarse
excepcionalmente la gestién sin intervencion del despachante de aduana cuando medien razones
justificadas. (C.A. arts 36 y 37).

El despachante debe estar inscripto en el Registro de Despachantes de Aduana, para lo cual
debe ser mayor de edad; figurar como comerciante en el Registro Ptblico de Comercio; haber
aprobado estudios secundarios complelos y acreditar conocimientos especificos en materia aduanera



en los examenes tedricos y practicos que se le tomen al efecto; acreditar domicilio real y constituir
domicilio especial en el radio urbano de la aduana en que hubiere de ejercer su actividad; acreditar la
solvencia necesaria y otorgar a favor de la Direccién Nacional de Aduanas una garantia de fiel
cumplimiento de sus obligaciones. (C.A,, art 41). Acredita ante el servicio aduanero la representacion
que invoca mediante: a) poder general para gestionar despachos; b) poder especial para gestionar el
despacho de la mercaderia que se trate; ¢) endoso en procuracién del conocimiento o de otro
documento que autorice a disponer juridicamente de la mercaderia. Los poderes pueden suplirse
mediante una autorizacién otorgada ante el servicio aduanero (C.A. art 39).

2.1.2.h) EL Despachante de Aduana en la legislaciéon Uruguaya.

Conforme a la legislacidn Uruguaya todas fas operaciones de importacion y transito deben ser
efectuadas por Despachante de Aduana quien tendra que actuar por si o por intermedio de apoderado
legalmente constituido con excepcidn solamente de los particulares gue tramiten et despacho de sus
equipajes y envios postales de Jos que son destinatarios con una limitacion de u$s 20.

La ley 13.925 del 15/12/970 reglamenta el ejercicio de la profesion del despachante de Aduana
y determina basicamente o siguiente:

i} s6lo podrdn ejercer la profesidn las personas que estén inscriptas como tales en el Registro
de Despachantes de Aduana.

b) que la Aduana por intermedio de la Divisién Escribanfa llevara el referido Registro.

c) los requisitos para inscribirse son: 1) ser mayor de edad y haber cursado el curso completo
de Ensefianza Secundaria, 2) Aprobar un examen de competencia ante un Tribunal de tres miembros
designados por el Ministerio de Economia y Finanzas, 3) Acreditar honradez y costumbres morales y
4) No haber sido declarado fallido o concursado salvo casos de rehabilitacion o carta de pago.

También legislan sobre Despachantes de Aduana las leyes Nos. 14.453 det 13/11/975 v 14.710
del 04/10/977. Y el ejercicio de esta profesion fue reglamentado por el Decreto No. 391/71 del
29/06/971 que fij6 también que la Asociacion de Despachantes de Aduana constituird en el Banco de
la Reptblica un deposito de Garantia en Obligacione'%, Hipotecarias Reajustables por cada uno de sus
afiliados. Debe llevar ademds de los libros obligatorios del Codigo de Comercio uno de archivo
ordenado de sus legajos y un libro copiador de facturas.

2.1.3. Transportista.

En el caso del transporte terrestre es de aplicacion, en o que se refiere al tréfico entre Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay, Per y Uruguay, el Convenio de Transporte Internacional Terrestre de
1977, aprobado por la Argentina mediante la ley 22.111 y por Uruguay mediante la ley 14.798 del



6/7/878. El mismo se aplica al transporte internacional terrestre (C.T.1.T) entre los palses signatarios,
ya se trate de transporte directo de un pais a otro o de transito a un tercer pais, sea éste signatario o
no.(C.T.L.T.art 1). : -

Sélo pueden reafizar, conforme a sus disposiciones, transporte internacional de carga o de
pasajeros las empresas habilitadas al efecto por una de las partes, debiendo asegurar los restantes
pafses signatarios un tratamiento equivalente sobre la base de reciprocidad (art 7). En virtud de ello
el trafico de pasajeros y carga del area se distribuye mediante acuerdos bilaterales de negociacion
directa entre los paises signatarios y en los casos de transporte en transito por terceros pafses los
acuerdos deben asegurar una compensacion por el uso de la infraestructura det pafs transitado (C.T.1.T,
anexo I, art 7).

La habilitacién se otorga de acuerdo a la legistacion del pais a cuya jurisdiccion pertenece la
empresa, 1a que no puede realizar transporte local en territorio de los otros paises signatarios y son
de aplicacidn, en cuanto a su personal, vehiculos y servicios que presten en el territorio de cada pals,
todas las leyes y reglamentos vigentes en el mismo (C.T.LT., arts 3, 4 y 6).

Las empresas estdn obligadas a asegurar las responsabllidades emergentes del contrato de
transporte y la responsabilidad civil por lesiones 0 danos ocasionados a terceros no transportados,
de acuerdo a las leyes y reglamentaciones vigentes en cada pais por cuyo territorio circulen los
vehiculos. Las responsabilidades contractuales deben ser cubiertas por aseguradores del pals que
otorgue el permiso originario de transparte. La responsabilidad civil extracontractual debe ser asumida
por aseguradores de cada pais por cuyo territorio circule el vehiculo (C.T.1.T., art. 15).

A fin de autorizar el transito aduanero internacional de vehiculos, conduciendo o no mercaderias,
cada pals debe exigir la inscripcion de la empresa transportadora y sus vehiculos en una unica
reparticion aduanera, la cual comunicara tal inscripcién a las demds aduanas habilitadas de acuerdo
a las modalidades de cada pais. A los efectos de esta inscripcién se requiere: 1) Autorizacién de la
Direccién Nacional de Transportes Terrestres u organismo similar de cada pais, en el que conste: a)
denominacion de la empresa transportadora autorizada y pais donde esta radicada. by marca, modelo,
nimeros de patente, motor, chasis, descripcion y caracteristicas de los vehiculos y sus remolques, para
su correcta identificacion. 2) Garantia que asegure el pago de los derechos y demas gravamenes, para
el caso que el vehiculo no retornara al pais de procedencia; esta garantia asume la forma de una
declaracién de respansabilidad hecha por los respectivos representantes legales ante la autoridad
aduanera competente, sin costo para las empresas.

Cumplidos estos requisitos la dependencia aduanera competente autoriza la circulacion del
vehiculo en el documento para servicios internacionales de autotransparte de carga, en el cual las
aduanas de los demas paises signatarios realizan las anotaciones que pudieren resultar necesarias.
(C.TAT, Anexo 1, arts 6, 7 y 8).



En el caso del transporte publico internaciona! por carreteras es necesario un acuerdo entre las
partes sobre la necesidad o conveniencia del mismo. Cumplido este requisito las partes otorgan tos
permisos correspondientes con el objeto de hacer efectiva la reciprocidad, considerando en forma
separada las empresas de pasajeros y las de carga (C.T.L.T, anexo i, art 2). El permiso originario que
una de las partes otorga a empresas de su propia jurisdiccion debe ser aceptado por la otra pante,
que decide sobre el otorgamiento del permiso complementario para el funcionamiento de la empresa
en su propio territorio. (idem, arts 2 y 3).

Las partes pueden acordar bilateralmente un régimen especial para el transporte realizado por
las empresas cuyo giro comercial no es el transporte de cargas y que utilizan vehiculos de su
propiedad para transportar cargas propias para su consumo o bienes finales (idem, arts 22 y 23).

El otorgamiento de ios permisos para los servicios de autotransporte para el turismo internacional
que se prestan dentro de un circuito en el cual el pasajero regresa al punto de partida, en el mismo
u otro medio de transporte, se efectiia bajo las mismas condiciones que para los traficos regulares de
pasajeros y no habilita a las empresas, bajo ninglin concepto, para efectuar viajes de tipo regular
(C.T.LT., anexo I, arts 25 y 27).

El acuerdo establece también que los tripulantes de un medio de transporte internacional tertestre,
naturales o naturalizados de un pals signatario del convenio, pueden ingresar en cualquiera de |os otros
paises en esa calidad mediante la exhibicion de la libreta de tripulante, emitida a requerimiento de la
empresa habilitada originalmente por el respectivo pais. Las autoridades migratorias de cada pais
verifican el ingreso y el egreso de los tripulantes de su territorio mediante la intervencién de su libreta
de tripulante terrestre.

En la XVIt Reunion de Ministros de Obras Publicas y Transportes de los Pafses del Cono Sur
reatizada en Chile se aprobd un nuevo Convenio Internacional sustitutivo del vigente, que no ha sido
aln ratificado por la totalidad de los palses del Cono Sur. (entre los paises que todavia no lo han
hecho se encuentra la Argentina; Uruguay, en cambio, lo ha tificado).

En las reuniones Argentino-Brasileas que tienen por objeto la implementacién del MERCOMSUR
ya se ha tenido en cuenta, en materia de transpaorte, a este Convenio, razén por la cual resuelto en las
mismas sera, en términos generales, de aplicacion a Paraguay y Uruguay, que se han de incorporar
al MERCOSUR. } :

Este nuevo contexto legal y el acelerado proceso de integracidn exige adaptaciones en los
Acuerdos Bilaterales entre Uruguay y Argentina.- Este Ultimo pais y Brasil han acordado ya algunas
cuestiones importantes. Por ejemplo conforme a los dos Convenios para establecer servicios de
Transporte Internacional por carretera y sus modalidades es necesario que medie un acuerdo previo
entre las partes, las que luego otorgan los permisos a los transpottistas sobre la base de la
reciprocidad.(Art. 20 del nuevo Convenio y Ant. 2 del Anexo 2 del Convenio vigente). Por consiguiente



hasta la fecha existen cupos de transporte entre Argentina y Uruguay que otorgan a cada pais un
determinado tonelaje de cargas gque luego es distribuido entre las Empresas permisadas de ambos
paises. Esta situacion dejara de existir atento a la nueva realidad que tiende a la liberacion total det
transporte de carga entre los paises del MERCOMSUR y a la eliminacion de los cupos que limitaban
el transporte. En el caso de la Argentina y Brasil a partir del 10/10/90 se ampli6 el tonelaje de cada
pals en 10.000 toneladas adicionales de carga y en 400 unidades tractoras adicionales. A partir del
01/01/91 se amplian nuevamente las capacidades en las mismas cantidades de tonelaje y tractores.
La siguiente etapa se cumplimentara el 01/07/91 en la cual cada gobierno consultara al sector
transportista privado sobre la liberacién total del cupo a partir del 01,/08/91, liberacién que de cualquier
manera se producird a partir del 01/10/91. En definitiva a partir a méas tardar det 01/10/91 el transporte
internacional de carga por carreterra estara abierto a toda Empresa de uno u otro pais (Argentina y
Brasil) que tenga la autorizacidn de los Organismos competentes la cual se otorgard atendiendo -
solamente a requisitos técnicos que aseguren una adecuada prestacion del servicio.

El comité especial, subgrupo Técnico 5 (Transporte Terrestre) aprobd también el Reglamento
Unico para permisarios de transporte de cargas al que deberan adaptarse todas las Empresas que
aspiren a cubrir dichos servicios entre Argentina y Brasil.

Los requisitos exigidos son:
a) capacidad de carga de sus unidades de 230 toneladas como minimo.
b) el parque movil quedara compuesto de un tractor cada dos semi o acoplados.
c) instalaciones de uso compatibles con un servicio de transporte internacional de carga

proporcional al parque maovil compuesto de oficina, lugar de guarda de vehiculos, depositos
y comunicaciones.

Los vehiculos especificamente deben:

a) Estar inscriptos en el Registro pertinente y contar con la habilitacioén técnica conforme
a las exigencias del pafs de origen.

b} Los tractores deben tener como maximo 5 afios de antiguedad y fos semi y acoplados
deben tener como méximo 10 afios de antiguedad.

¢) Mantener en buen estado de funcionamiento los vehiculos conforme con los requisitos
y condiciones de seguridad vial originarios del modelo y ajustarse a las exigencias del pais

que se transite.

Comio se advierte se han sentado bases que fijan requisitos minimos para asegurar la eficiencia
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y seguridad.

Estos requisitos para las Empresas permisarias de transporte internacional deben establecerse
en funcién del parque automotor ya permisado por la Argentina y el Uruguay, a fin de compatibilizarlos
con la oferta de camiones actualmente existente. La liberacién total del transporte pasa también por
evitar un estrangulamiento de la oferta, el que pcdria producirse si no se actla en forma cautelosa con
las exigencias minimas a los permisarios. Deben pues analizarse las realidades de las actuales flotas
Argentino - Uruguayas y los desequilibrios que existieren, para luego proceder en consecuencia.

Debe finalmente destacarse que en ninguno de los dos Convenios Internacionales se define ni
regula el Transporte Fronterizo. Este es el transporte que cubre las necesidades de las zonas de
frontera y por ello se entiende que s un concepto importante para el presente estudio. En
consecuencia en el Capitulo pertinente se efectia una propuesta en ese sentido.

2.1.4. Agente de transporte aduanero y agente privado de interés publico.

2.1.4. a) Agente de transporte aduanero es, para el Cédigo Aduanero Argentino la persona de
existencia visible o ideal que, en representacion de los transportistas, tiene a su cargo las gestiones
relacionadas con la presentacion del medio transportador y de sus cargas ante el servicio aduanero.
Este agente de transporte, ademas de auxiliar del comercio es, al igual que el despachante de aduana,
un auxiliar del servicio aduanero.(art 57 del C.A.)

Sélo pueden desempefiarse como agentes de transporte aduanero quienes estuvieren inscriptos
como tales en e! Registro de Agentes de Transporte Aduanero, con indicacién de la via o vias de
transportes correspondientes. Son requisitos para la inscripcion en ese Registro ser mayor de edad,
tener capacidad para ejercer por si mismo el comercio y estar inscripto como comerciante en el
Registro Publico de Comercio; haber aprobado estudios secundarios completos y acreditar, en los
examenes que se tomen al efecto, conocimientos especificos en la materia; acreditar domicilio real y
constituir domicilio especial en el radio urbano de la aduana en la que hubiere de ejercer su actividad;
demostrar la solvencia necesaria y otorgar una garantia a favor de la Administracién Nacional de
Aduanas (C.A. art 58).

2.1.4.b). Agentes privados de interés publico

Conforme al Art.78 del Cédigo Aduanero Uruguayo son Agentes privados de interés publico las
personas debidamente autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas para actuar en el trémite
y diligenciamiento de las distintas operaciones aduaneras y estos son los Agentes Maritimos, Aéreos,

Terrestres, Despachantes de Aduana y Proveedores Maritimos.

El Art.79 del mismo cuerpo de leyes define a los antedichos Agentes como los que tienen a su
cargo las gestiones de caracter administrativo relacionadas con la entrada, permanencia y salida de
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‘

- +edio de transpotte del territorio aduanero nacional, asf como el cumplimiento de las operaciones
o sistas en el Art.64 y el embarco, transbordo y desembarco de pasajeros. Obvio como se desprende
s 0 anterior que estos Agentes son quienes efectian todos los trdmites relativos a los medios de
o5 pONE Y los Despachantes de Aduana de los cuales ya hablamos af principio son los encargados
. *ramitar todas las operaciones de caracter aduanero como ser importacién, exportacion, etc. Los
popoites tramitan el pasaje de los transportes y los despachantes de la mercaderia que esos medios
2 1%N.

4

7 4.5 Apoderados generales

Representan a los despachantes de aduana y a los agentes de transporte ante el servicio
,+11anero. Pueden representar a mas de un despachante de aduana o, en su caso, a mas de un agente
/145 transporte aduanero. Deben estar inscriptos en el Registro de Apoderados Generales de las
4.+ liares del Comercio y del Servicio Aduanero.

4.2. Organismos intervinientes

Ademas de estos agentes participan en las operaciones ligadas al trafico internacional de personas
/ rnercaderias diversos organismos gue tienen a su cargo otorgar las autorizaciones necesatia para
1+ habilitacién de los agentes, reglamentar y controlar las operaciones que éstos realizan y fiscalizar
1 r-umplimiento de normas de diversa indole.

En el area fronteriza argentina operan la Direccion Nacional de Aduana {ANA); Gendarmeria
j Inclonal (GN); Superintendencia de Fronteras; el Servicio Nacional de Sanidad Animal; el Servicio
t hiecional de Sanidad Vegetal; el Servicio de Lucha Sanitaria y el Banco de ta Nacion Argentina. En el
mua fronteriza uruguaya estan a su vez presentes los siguientes organismos: Aduna; Oficina de
{ Mlggraciones; Prefectura Naval; Policia; Direccion Nacional de Pasos de Frontera; Direccién Nacional
(4« Transponte; Sanidad Animal; Sanidad Vegetal. ‘

Adem&s de éstos intervienen en ambos palses otros organismos; algunos de ellos, como ef
j1ico Central de la Repuiblica Argentina o el Banco de la Republica del Uruguay lo hacen en todas las
,,l,araciones; otros, en cambio, sélo intervienen en relacién a determinados tipos de mercaderfas.

Las funciones que cumplen algunos de ellos seran analizadas conjuntamente con las operaciones
n que da lugar el tréfico internacional de personas y mercancias. Pero al sélo efecto de indicar la
complejidad de la problematica derivada de la intervencion en las operaciones de distintos organismos
e efectuar un listado no exhaustivo de Jos que particpan en virtud de la legislacion argentina, listado
(e revestirfa una extension similar en el caso uruguayo.

Intervienen, conforme a la legislacion argentina, entre otros, los siguientes organismos:
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Subsecretarfa de Hacienda, Subsecretarla de Transporte; Direccién Nacional del Azlcar (Disposicion
183/80 DNA); Direccién Nacional Lechera (decreto sin nimero del 17/11/1915); Ministerio de Salud
Publica (ley 16463; dec.9763/64; dec. 365/86; res.2547/82 ANA); Instituto Nacional de Vitivinicultura
(resoluciones 188/82 y 1425/83 ANA); Junta Nacional de Carnes (Res,944/77 ME; Res 104/74 ANA);
Direccién Nacional de Fiscalizacion y Comercializacidn Ganadera, dependiente de la Secretaria de
Estado de Agricultura y Ganaderia (decreto 654/73); Junta Nacional de Granos (Resolucion 517 /86
ANA); Departamento de Inspeccién Portuaria de Vegetales (resolucion 931 /90 ANA); Servicio Nacional
de Semillas. Secretaria de Agricultura y Ganaderia (ley 20.247 y dec. 1995/78); Instituto Nacionai
Forestal {Res. 936/85 ME; 922/85 ME); Direccién de Algoddn (Res. 1/58); Direccidn Nacional de
Tabaco de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia {(Leyes 19800; 20678; 20132; 21140; decretos
3478/75; 3373/77) Comando de Remonta y Veterinaria del Ejército (Resolucién 530/77 ME); Asociacidn
Argentina de Fomenio Equino; Instituto Nacional de la Actividad Hipica (ley 21.210); Direccién Nacional
de Caza y Conservacién de la Fauna. {fey 13908; dto 15501 /53; ley 22421; dec 691/81); Direccidn
Nacional de Fabricaciones Militares (fey 12709; dec 3436/77 dec 302/83); Ministerio de Defensa (ley
20429; decreto 789/82); Comando en jefe de la Fuerza Aérea (decreto 11871/65); Pesas y Medidas (ley
19511 y dec 1157/72); Direccién Nacional de Energia {dec 87973/36; leyes 17319 y 18416; dec
6220/71); Departamento Nacional de Fertilizantes (S.A.G. y P);. Comisién Nacional de Museos,
Monumentos y Lugares Histéricos. {(leyes 12665/40 y 19943; dec 85005/41; 9830/51; 159/73; 2560/80;
Comision Nacional de Energia Atomica.

Esta lista, a ta que deben agregarse l0s organismos que operan en frontera y los consultados,
es indicativa de la existencia de un complejo cuerpo de disposiciones legales e intervenciones
administrativas, no siempre adecuadamente justificadas ni acordes con la efectiva capacidad de control
de los organismos intervinientes, que condiciona el desarrollo del conjunto de la operatoria.

3. DOCUMENTACION REQUERIDA EN URUGUAY Y ARGENTINA PARA EL TRANSPORTE
INTERNACIONAL POR CARRETERA.

Cualquiera sea la naturaleza del trafico internacional que realiza (exportacion, importacion, transito,
etc) el transportista debe presentar, para atravesar la frontera, en los paises signatarios del C.T..T.,
ademas de las libretas de los tripulantes, la siguiente documentacion.

3.1. Documento de idoneidad (C.T.LT, anexo I, fomulario "A").

En el mismo consta: 1) Que el certificado Nro... acredita el permiso originario otorgado por la
autoridad competente mediante decreto o resolucién cuyo niimero y fecha se consigna; 2) Certificacion
de la autoridad competente de que, de conformidad con el convenio sobre transporte internacional
terrestre, expidié el certificado para ser presentado ante las autoridades de los paises que indica; 3)
Nombre y domicilio de la empresa en ¢l pals de origen; 4) porcentaje de propiedad y control efectivo
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de la empresa en manos de nacionales o naturalizados de! pals emisor. 5) Naturaleza del transporte
a efectuar (de pasajeros o de carga, ptblico o privada); 6) modalidad del trafico a efectuar; 7) Cantidad
de vehiculos con que operara la empresa; 8) origen y destino del transpotte; 9) Itinerarios y horarios
en el pafs en caso de servicio regular; 10) Firma y sello del servicio otorgante con legalizacién consular;
11) Descripcién de los vehiculos (tipo; nimero de ejes; carga Gtil por eje; combustible empleado; peso;
capacidad de carga o ndmero total de asientos; Nro de matricula; marca y nimero de chasis; marca,
modelo, cilindros, potencia y nimeros del motor; tipo o forma de la carrocer(a; accesorios y equipos;
valor estimado de los vehiculos.).

3.2. Manifiesto Unico internacional de Carga por Carreteras {MIC)

De aplicacidn enla Argentina en virtud de la Resolucién de la Administraciéon Nacional de Aduanas
Nro 1141 del 22 de mayo de 13989.

Este documento consta de nueve cuadros y esta redactado en espafiol y portugués, debiendo
tener la inscripcion en el idioma del pals de origen el triple del tamafio de la correspondiente al otro
idioma, que debe estar impresa en un color mas tenue.

En el primer cuadro deben consignarse los datos referentes al titular del conocimiento (nombre
o razdn social; direccidn; nliimero de inscripcion en las oficinas de recaudacion impositiva; nimero del
permiso original otorgado por el pafs donde esta radicada la empresa y numero del permiso
complementario si correspondiera). Estos datos pueden estar preimpresos.

En el segundo cuadro constan los datos del vehlculo (razdn social o nombre de su propietario;
nUmero de inscripcion del mismo ante las oficinas recaudadoras; cruce fronterizo utilizado; matricuta
del camidn o tractor; marca; capacidad maxima de traccion; afio de fabricacion; matricula del remolgque
o semiremolque).

En el tercer cuadro se consignan los datos del manifiesto internacional de carga (fecha de
emision; nimero de hojas; pais y ciudad de origen y pais y ciudad de destino). El cuarto cuadro
registra los datos de la mercaderia y el destinatario ( nimero de conocimiento de embarque
internacional; ciudades en que tiene lugar la carga y la descarga de la mercaderia; nombre y razén
social det importador y el consignatario de la mercaderia; valor de la carga; volumen en metros
clbicos; valor, en ddblares, del flete total de la mercaderia transportada; moneda de comercializacién
de la mercaderia; clasificacion arancelaria de las mercaderias transportadas de acuerdo con la
Nomenclatura Aduanera de la Asociacién Latinoamericana de Integracion -NALADI-; descripcidn de la
mercaderia transportada; identificacion de los bultos; tipo de embalaje; cantidad; peso neto).

El cuadro 5 esta destinado a la solicitud de transito aduanero en un trecho determinado o para

la complementacion de informaciones relativas al manifiesto. Se ubica a continuacion de los cuadros
6 y 7 y lleva la firma y sello del representante legal de la empresa transportista.
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El cuadro 6 consigna los datos del seguro ( nimero de pdliza de seguro del vehiculo
transportador y razén social de la empresa aseguradora).

En el cuadro 7 se registran los datos referidos al total de la mercaderia transportada {peso bruto
total, en kilogramos; cantidad total de bultos; peso bruto de la mercaderia incluida en cada
conocimiento de embarque internacional). '

El cuadro 8 constituye un documento aduanero de trénsito, cuando lo hubiere. En el mismo el
pals de origen pone el nimero y fecha de registro de la Declaracién de Transito Aduanero o
documento equivalente. Iguales datos consignan a continuacion el pais o los paises intermediarios y
el pals de destino.

El cuadro 9 registra los controles de los organismos de transporte. Deben figurar en el mismo,
en forma sucesiva, la firma y fecha, sobre el sello, del representante del organismo oficial de transporte
del pais de origen, del pais intermediario y de! pais de destino. En la Argentina la tarea de contralor
esta a cargo del servicio aduanero por delegacién de! organismo de transporte.

El responsable de emitir el MIC es el titular del Conocimiento de Embarque Internacional.
3.3. Conocimiento de embarque internacional (también denominado gufa o carta de porte). Debe
consignar su nimero; el lugar de embarque e itinerario; nombre o razén social del exportador, el
transportista, el importador y el consignatario; la liquidacién del flete; la marca y nGrero de los bultos;
la descripcion de las mercaderias; el peso bruto y volumen de cada bulto; el valor de la mercaderia;
el nimero de factura comercial y de la carta de crédito y las partidas arancelarias. Es emitido por el
transportista o el agente de transporte aduanero, que lo suscriben junto con el cargador, pues este
documento instrumenta el contrato de transporte y acredita, a su vez, {a propiedad de la mercadetia.
4. DOCUMENTACION REQUERIDA PARA EL DESPACHO ADUANERO.

La documentacion y el tramite a seguir para ¢l despacho de la mercaderia por la Aduana difiere
segun el tipo de operacién.

4.1. Exportacién

4.1.1. Exportacién (Argentina): El Despachante de Aduana debe presentar el permiso de embarque,
donde consta (formularic OM-700-A):

« Aduana; tipo de Operacién; fecha de vencimiento det embarque; total de items ; si las
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mercancias son argentinas, importadas o de ambos origenes; si son nuevas o usadas; lugar de origen
del despacho; vla porla que se realiza; medio de transporte; bandera; empresa transportadora; agente
de transporte aduanero; Nro de registro de éste; puerto de desembarque; pais de desembarque; pais
de destino y aduana de salida.

« Nombre o razén social del exportador; Nro de Registro; Nro de inscripcion impositiva; nombre
de! despachante; Nro de registro; kilogramos a embarcar; total bruto; total neto; total precio oficial en
australes; FOB/FOR/FOT, total en divisas; total en australes; condiciones de venta; forma de pago;
fecha de cierre de ia venta; Banco interviniente; existencia o no de comisiones al exterior y, en su caso,
parcentaje; si los derechos y demas tributos estan incluidos en el precio FOB/FOR/FOT; si la
operacion tiene incluido en su precio FOB/FOR/FOT intereses por cobro diferido desde el exterior;
si e} precio FOB/FOR/FQOT es el Unico precio a percibir por la operacién; si existe vinculacién con el
comprador extranjero; si ésta incide en los precios declarados; si se trata de un precio de libre
competencia; sl es un precio firme o sujeto a revisién; si la venta es a un fabricante o revendedor;
fecha del contrato o de confirmacion del pedido; si existe prefinanciacion; fecha de liquidacion de las
divisas; de la declaracion jurada; valor imponible en australes; base imponible en australes; tipo de
cambio.

« Liquidacion de derechos y demds tributos. Para efectuarla debe describirse la mercaderia;
consignarse, en ¢aso de corresponder, su precio cficial, unitario y total, en ddlares y australes; el valor
FOB/FOR/FOT, el valor en Aduana, del que se deriva la base imponible; los reembolsos o reintegros
que eventualmente tiene la mercaderia, precisando la nomenclatura arancelaria; la cantidad y tipo de
bultos y su peso bruto y neto y el total de los tributos a pagar, discriminando los distintos conceptos.

« Garantia bancaria en virtud de la cual, en caso que el exportador no pagare el importe total de
los gravamenes que corresponden a la operacion el Banco se obliga a depositar dentro de los 31
dias a contar de! dia siguiente de finalizado el embarque, el importe total de ios mismos incluyendo los
intereses resarcitorios y en su caso la actualizacidén respectiva, previa certificacion del Setvicio
Aduanero. Consta el Nro de la Garantia; el importe garantizado ; el nombre del Banco y la firma y sello
de éste.

« Declaracién jurada del exportador de que todo lo manifestado en el permiso, incluida la
clasificacion arancelaria y el valor de la mercaderfa es'exacto y notificindose de su obligacién de pagar
los derechos y demas tributos dentro de los ocho dias habiles de finalizado el embarque. Adjunta
ademds, en caso de corresponder, copia firmada de la péliza de seguro. Firma y sello del despachante.

« Certificacion de las firmas.

« Declaracién jurada det exportador de que obra en su poder un crédito documentario irrevocable
contra documentacién de embarque y refrendacion bancaria de haber recibido una orden de pago o
carta de crédito; su monto; fecha de emision y vencimiento; condiciones de venta y suma hasta la que
refrenda el Banco.
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Los Bancos deben comunicar a la Aduana Central el Nro de la refrendacidn que va a constar en
el permiso de embarque y la Aduana Central informa por télex a la Aduana local la recepcién de dicha
comunicacion.

La exportacion se encuentra sujeta, en el caso de algunos productos, al pago de derechos de
exportacién, definitivos o transitorios. Debe pagar ademas un 3% en concepto de tasa de estadistica
y, en el caso de la mayoria de los productos agropecuarios, un 1,5% con destino al INTA (ley 23.058).
La negociacion de las divisas se encuentra reglamentada por el Banco Central y para la exportacion
de mditiples productos se requiere la intervencion previa de distintos organismos.

A titulo meramente ejemplificativo, y sin que la enumeracion pretenda ser exhaustiva, se puede
indicar que, conforme al articuto 4 del Cédigo Alimentario Argentino (ley 18.284), "los alimentos que
se importen o exporten deberén satisfacer ias normas del Cédigo Alimentario Argentino ...La autoridad
sanitaria nacional podra verificar las condiciones higiénico sanitarias , bromatolégicas y de identificacidn
comercial de los productos que entren o salgan del pais." Consecuentemente en las operaciones de
exporacion de frutas (frescas, desecadas o secas), hortalizas frescas o semillas para la siembra, no
se permite el embarque sin la previa fiscalizacién por parte del funcionario del Departamento de
Inspeccién portuaria de vegetales el cual, concluido el embarque, extiende el certificado Fitosanitario.
Igual procedimiento se observa para el embarque de los productos cuya fiscalizacién se efectila a
requerimiento del pais importador (Resolucién Nro 981/90 de la Ana, articulo 1).

En las operaciones de exportacién de granos: alpiste, avena, arroz, cebada (cervecera y forrajera),
centeno, maiz, mijo, porotos, alubia, soja, sorgo y trigo y oleaginosas no se permite el embarque sin
la previa fiscalizacion por parte del funcionario de la Junta Nacional de Granos, quien extrae muestras
para remitir al Departamento de Inspeccidn Portuaria de Vegetales, que previa inspeccién de la muestra
otorga el Certificado Fitosanitario (idem, art 2).

En otros tipos de productos vegetales se requiere la intervencion previa del Instituto Nacional
Forestal, del Instituto Nacional de Vitivinicultura, de la Direccion de Algedén, de fa Direccidn Nacional
de Az(lcar, etc. En la exportacién de productos y subproductos de la ganaderia, la avicultura,
cunicultura y otros productos de la fauna, intervienen la Junta Naciona! de Carnes, el Servicio Nacional
de Sanidad Animal (SENASA), la Direccion Nacional de Fiscalizacién y Comercializacion Ganadera,
etc. En la exportacion de aluminio, de material ferroso y no ferroso y de armas y explosivos se exige
la intervencion previa del Ministerio de Defensa, Direccion Nacional de Fabricaciones Militares; en la
de productos farmacéuticos la del Ministerio de Bienestar Social, Secretaria de Estado de Salud
Pdblica; en materia de productos vivos del agua y recursos vivos del agua y recursos renovables del
mar, la de la Secretaria de Estado de Intereses Maritimos.
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4.1.2. Exportaciéon (uruguaya).

El Art. 52 del Coédigo Aduanero define la Exportacién como la salida de plaza, para ser
consumidas en el exterior del territorio aduanero nacional, de mercaderias nacionales o nacionalizadas,

sujetas al pago de tributos o al amparo de las franquicias correspondientes.

Para realizar una exportacion es necesario que el despachante de Aduana complete y presente
un formutario donde constan jos siguientes datos:

Exportador con direccion y tetéfono; comprador del exterior; Nro de Factura Comercial; importe

" facturado FOB; Nro de Registros en Oficinas Fiscales; Embarque; Destino especificando el pais; desde

puerto o aeropuerto; receptoria; medio de transporte y nacionalidad; fecha de embarque o de la
intervencian de receptorfa; marcas y clases de bultos; mercaderia; denominacion comercial;
nomenclatura segin Cédigo del Banco Republica; unidad; valor unitario FOB; total de unidades; lugar
donde esta depositada; reintegro, Banco; afectacion; responsabilidad y siguen firmas de corredor,
exportador y Banco interviniente.Contralor del Banco Republica y cumplido de la Direccion Nacional

de Aduana.

Esta primera parte del formulario la liena el corredor de cambios y es lo relativo a 1a intervencion
de! Banco Republica. Al dorso siguen los datos especificos de Aduana y lo llena y presenta el

despachante.

Estos datos son: declaracién de marcas y bultos; afectacion, si corresponde, de bienes
‘mportados en admisién temporaria; intervenciones de la Direccidn Nacional de Aduanas vy
Administracion Nacional de Puertos.Cumplido del depdsito. Entrada y salida de depdsito; consighacion
Nro, importe N$; liquidacién, importe N$. Control de balanza con la firma del verificador.

A partir del 1/11/79 esta vigente un instructivo que determina {os tramites que siguen los permisos
de exportacién que se presentan en la Direccion Nacional de Aduanas para su despacho por

Receptorias.

4.2. Importacién

4.2.1. Importacion {Argentina)

Todo medio de transporte procedente del exterior debe presentar inmediatamente después de
su liegada fa documentacion referente al vehiculo y a Ja carga. El importador, por su parte, debe
sclicitar la autorizacion de la importacién dentro del plazo de 15 dias contados desde la fecha del arribo
del medio transportador, sin perjuicio de poder hacerlo con anterioridad a dicho arribo si se trata de
mercaderia que puede ser despachada directamente a plaza sin sometimiento al régimen de depdsito
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provisorio de importacion, por implicar su permanencia en depésito peligro para !a integridad de las
personas o para la inalterabilidad de la propia mercaderia o de la mercaderia contigua (C.A. arts 130,
148, 217, 278 y 279).

Junto con el despacho de importacion debe presentar la factura de la mercaderia, debidamente
visada y, tratdndose de mercaderia uruguaya, los certificados de origen y de cupo. Este Ultimo cumple
las veces de Declaracion Jurada de Necesidades de Importacion.

Los datos mas importantes que deben consignarse en el despacho de importacién (formulario
OM-680-A) son los siguientes:

« Aduana; despachante; registro Nro; Clase de despacho; afo; Copia Nro; fecha de aviso por
correo; Documento de transporte Nro; Ramo; via; fecha de entrada; nacionalidad.

» Nombre del medio transportador; seguro total en australes; condicion de venta; forma de pago.

« Lugar de embarque; lugar de transbordo; fecha de embarque; giro del medio transportador,;
pais de procedencia; pais de origen; importador,; registro Nro; Total de bultos; peso bruto total;garantia,
si existe; si se ignora 0 no contenido; peso neto total.

» Marcas y nimeros de los bultos.

» Cantidad, tipo y peso de los envases.
» Nombre y domicilio del fabricante; nombre y domicitio del
vendedor; nombre y domicilio del intermediario.

« Alos fines de la determinacidn de los elementos relativos al valor de aduana el despacho consta
de una declaracion donde se consigna: Nombre o razén social y domicilio del importador o comprador;
nombre o razén social y domicilio del vendedor; nimero y fecha de la factura; ndmero y fecha del
Contrato de venta y lugar de su realizacién; condicién de venta (FOB u otros); si existe vinculacion
entre comprador y vendedor; en caso positivo si ella ha influido en el precio de las mercancias
importadas; si el valor de transaccién de las mercaderias importadas se aproxima mucho a alguno de
los valores-criterios aceptados por 1a Administracion Nacional de Aduanas y, en caso afirmativo,
explicacion detaliada de ello; si existen restricciones para la cesidn o utilizacion de las mercaderias por
el comprador; sl la venta ¢ el precio dependen de condiciones 0 contraprestaciones cuyo valor no
_puede determinarse; si existen canones y derechos de licencia relativos a las mercaderias importadas
que el comprador esté obligado a pagar directa o indirectamente como condicién de venta; sila venta
esta condicionada por un acuerdo, segln el cual una parte del producto de cualquier reventa, cesién
o utilizacion posterior de las mercaderias importadas revierte directa o indirectamente al vendedor; Nro
y fecha de cualquier resolucidn aduanera relativa a estos items. El valor de fa importacion se establece
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adicionando a la base de célculo, constitulda por el precio efectivamente pagado o a pagar y los pagos
indirectos, los demas costos soportados por el comprador, incluidos los gastos de entrega, transporte,
carga, manipulacion y seguro. A este monto, expresado en australes, se le deducen los gastos de
transporte posteriores a la importacién; los intereses de financiacion; los gastos retativos a trabajos de
construccion, instalacion, mantenimiento o asistencia técnica realizados después de la importacion,
siempre que se distingan del precio pagado o por pagar; otros gastos y los derechos y demas tributos
a pagar como consecuencia de la importacién o de la venta de las mercaderias. El importador y el
despachante suscriben, al pie, una declaracién jurada por la cual se hacen responsables de la exactitud
de los datos consignados.

«» El despacho incluye, finalmente, una declaracién de fa mercaderfa con encuadre textual a la
NADI o NARALADI; el namero de la autorizacién de importtacion; el nombre del organismo que {a
otorgd; los precios oficiales; el valor de Aduana; la liquidacidén de los tributos y del IVA y el monto totat
a pagar.

Los impuestos deben pagarse al contado, mediante depdsito en el Banco de la Nacién Argentina.

La importacién de carne, productos, subproductos y derivados de origen animal debe ser
autorizada por los Servicios de Inspeccidén de Puertos y Aeropuertos dependientes
del Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENASA) de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Para
la leche y derivados lacteos la intervencidn corresponde a la direccion de lecheria de esa Secretaria.

Para todo vegetal o parte del mismo, con excepcidon de los que lleguen en un medio de
conservacion apropiado (almibar, salmuera, etc) o hayan experimentado un principio de coccién y
vinieran en envases herméticamente cerrados (arvejas, tomates, esparragos, etc), es necesaric el
Centificado Fitosanitario Internacional que extiende el Departamento de Inspeccion Portuaria de
Vegetales del Servicio Nacional de Fiscalizacion y Comercializacion Agricola de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia.

Para los alimentos que tienen certificado de aptitud de Sanidad Vegetal 0 Animal, no hace falta
el anélisis bromatolégico previo de otros laboratorios oficiales. Todo otro tipo de alimentos con la
excepcion de vinos, espumosos, champagnes y preparados enoldgicos, debe ser analizado por los
laboratorios habilitados por la autoridad Sanitaria Nacional. En el caso de vinos, espumantes,
champagnes o preparados enolégicos en envases de expendlo al publico los analisis son expedidos
por eI Instituto Nacional de Vitivinicultura.

La mayoria de los demdas organismos indicados en el rubro exportaciones tienen también

intervencidn previa en materia de importaciones. Requiérese asimismo, por ejemplo, la aprobacién de

Gas del Estado para la importacion de artefactos domésticos y accesorios para la instalacién de gas

" natural y/o licuado; y la de la Comisién Naciona! de Energia Atdmica en todo despacho de importacion

de elementos minerales 0 materiales nucleares y de sustancias © materiales radioactivos ( esta
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disposicién -resolucién 3631/80 ANA-, engloba a productos eléctricos y electrénicos, incluidos
lamparas eléctricas; elementos eliminadores de estatica; detectores de gases, aerosoles y humos;
productos radioluminosos, y otros).

4.2.2, importaciones: (Régimen Legal Uruguayo)

El Cédigo Aduanero Uruguayo define, en su articulo 51 ia importacién como la " introduccién a
plaza para el consumo de mercaderias procedentes del exterior del territorio Aduanero Nacional,
sujetas al pago de tributos o al amparo de las franquicias correspondientes.

Las bases del régimen para la importacién, estan dados por la ley No. 12.670 dei 17 de diciembre
de 1959.

Et articulo 20 de dicho ley fija et principio de la libre importacién de todas las mercaderfas,
articutos, productos y bienes, facultando al Poder Ejecutivo para exigir depdsitos previos y establecer
recargos.

El Poder Ejecutivo por imperio de la propia ley fij6 normas a las que deberd ajustarse ia
calificacion de las mercaderias prescindibles, competitivas, etc. (decretos 17-2-60 y 29-9-60) y el Banco
de la Republica estructuré los nuevos codigos de mercaderias en base de la Nomenclatura Arancelaria
del Cansejo de Cooperacidon Aduanera - Bruselas (NCCA) para las operaciones de exportaciones e
importaciones titulados Nomenciatura Arancelaria y Derechos de lmportacion (NADI), dec. No. 787/79
detf 31 de diciembre de 1979,

Recargos
Los mismos no pueden exceder del 300 % del precio del CiF de la mercaderfa, actualmente hay
varios tipos de recargos de 10 % a 50 % que se calculan sobre el vaor CIF y/o el Precio de Referencia

fijado,

Depésitos previos

El Poder Ejecutivo esta facultado para exigir depésitos previos a la importacion (art. 20 apartado
AdelaleyNo. 12.670). Enla actualidad el depodsito previo no se aplica (dec. de 15-1-68 y No. 464'978,
art. 5),
consignaciones: el régimen de consignaciones tiene su origen en el dec. de 18-10-65, y es competencia

del Banco Central el exigirlas, Actuaimente este régimen no se aplica,

exoneraciones: la ley permite al Poder Ejecutivo liberar por completo de recargos y depésitos previos,
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aln a todos o cualquiera de los bienes prescindibles, suntuarios y/o competitivos de ia industria
nacional (art. 2), '

Esta ley autoriza también al Poder Ejecutivo para exonerar temporariamente de ciertos
gravamenes (derechos aduaneros y adicionales, tributos a la importacién y tasas portuarias) a la
importacién de determinadas mercaderias de necesidad o utilidad pliblica (art. 5),

paqo de {as importaciones: para efectuar el pago de las mercaderfas, 1a ley ofrece una triple opcion
al importador: :

1) comprar sus divisas en plaza,

2) recurrir a fondos que tenga radicados en el exterior,

3) utilizar el crédito que pueda obtener a esos efectos,

en los 2 (ltimos casos el Poder Ejecutivo podra disponer de las limitaciones que estime convenientes,

tratamientos cambiario: el régimen de importacién se opera con un solo tipo de cambio (dolar
comercial al tipo vendedor) comunicado por el Banco Central,

tratados y convenios: los tratados y convenios firmados por Uruguay son: _
- ALAD!, GATT, AID, Ley No. 480 y convenios de préstamo (Alemania Federal, Argentina, Brasil,
Bulgaria, Corea, Checoslovaquia, China, Hungria, ltalia, Reino Unido, Rumania, Sudafrica)

Denuncia de importacion

1) Los importadores deberan presentar sus solicitudes de denuncia de importacion ante el Banco
de la Replblica, g través de una institucién bancaria_autorizada a _operar en cambios, indicando
nombre, volumen fisico, valor y pais de origen de ia mercaderia a importar, sin prejuicio de los
restantes datos que se deben consignar en el formulario correspondiente proporcionado por el Banco
de ia Republica {art. 143- Recop. B.C.U.). Para la formulacion de la denuncia de importacién deberan
atenerse al principio general de que toda mercaderfa que por su naturaleza, uso comprobado y/o
confirmacién definida se encuentre obviamente incluida en item de denominacidon genérica podra
importarse conforme a tas normas que rijan para esa denominacioén, inicamente cuando en el cédigo,
donde ésta se encuentre ubicada no se halla asimisme dicha mercaderia incluida bajo su denominacién
expresa, en cuyo caso ia importacion se realizara en general, en las condiciones vigentes para esta
Gltima. No obstante, cuando se trate de mercaderias que hallandose denominadas en forma especiffica,
se caractericen por una confirmacidén especial que la haga apta exclusivamente para un destino
determinado, ef Banco de la Repubilica, si ello es perfectamente demostrable y cuando lo estime
pertinente, establecera su inclusién en el item genérico que corresponda, este principio no regiré para
aquellas mercaderias de evidente uso dual que se hallaren simultaneamente incluidas en forma expresa
y/o en denominaciones genericas en distintas partes del cédigo tales como ciertos productos quimicos,
materias primas y otros materiales diversos, en cuyo caso los irnportadores deberan ajustarse a las
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normas correspondientes, o en su defecto, formular consulta al Banco de la Republica.

2) La presentacion de las denuncias de exportacion correspondientes dentro del régimen de
ALADI, se ajustaran en general a las reglamentaciones vigentes para la libre importacion, debiendo
cumplirse, ademas, los siguientes requisitos:

- los datos a estampar en la denuncia deben concordar en un todo ¢on {os datos que aparecen
en los Acuerdos de Alcance Parcial,

-la codificacién de conceptos debera ajustarse a las tablas que figuran en el apartado "Cédigo
de Conceptos”

3) Cuando se trate de mercaderias, productos o bienes con recargos aplicables sobre los precios
de referencia, la denuncia deberd contener ademas:

- la especificacidén cuantitativa exacta de! volumen fisico a introducir, expresada en la clase de
unidad que corresponda debiéndose establecer, asimismo, el precio de referencia y el total del
importe CiF promedio resuftante, que serd tomado como base para el célculo del recargo y del
depésito previo, cuando éste corresponda;

4) en el caso de que se importe una mercaderia sin precio CIF promedio que se incluye dentro
de un item que a su vez comprenda mercaderias con precios CiF promedio, se cursa la respectiva
denuncia de importacién en la siguiente forma: :

En el casillero correspondiente del Formulario No.783 se establecera en forma expresa que la
mercaderia no tiene fijado precio CIF promedio,

5) en las denuncias de importacién de mercaderias, productos, articulos o bienes usados o
reconstruidos, se debera dejar expresa constancia de tal condicién y las mismas se efectuaran por el
valor CIF real de adquisicion, declarandose, ademas, el precio CIF promedio, en aquellos casos en que
el Poder Ejecutivo lo hubiere fijado (véase asimismo el dec. No.221/88 de 9-3-88 en la pagina 200 a).

6) cuando se trate de importaciones de mercaderias para los cuales el Poder Ejecutivo haya
fijado precios de referencia, La comisién del 1 % por prestacion de servicios y los proventos
correspondientes se deberan abonar sobre los valores resultantes de los precios de referencia de la
mercaderfa excepto en los casos en que los valores reales fueran superiores a los citados, en los
cuales se cobrarén sobre estos Ultimos valores, en todos los demas casos se haran efectivos sobre
los valores reales CIF declarados,

7) para el calculo del monto en moneda nacional de fos depdsitos previos, impuestos, recargos,
incluido el minimo, y comisiones, se aplicara en las denuncias de importacién el tipo de cambio
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vendedor que publique el Banco Central al cierre de las operaciones del dia habil anterior a la
presentacion de aquella, los impuestos, recargos, incluido el minimo y comisiones, estaran sujetos a
reliquidacién en oportunidad de la presentacidn del ajuste del despacho de importacion, sin prejuicio
de la reliquidacion por diferencia en el tipo de cambio que deba realizarse previo a la numeracion y -
registro del permiso aduanero, de conformidad con lo impuesto por los decretos 218/78 y 439/82,

8) los arbitrajes de otras monedas a ddlares que deberan aplicarse para la presentaciéon de las
denuncias de importacién en el Banco de la Republica, seréan los que publique el Banco Central al
cierre de operaciones del dia habil anterior a su presentacion, dichos arbitrajes seran definitivos y no
daran lugar a ningn ajuste posterior, (art. 146 - Recop. BCU),

9) fljese un término de 180 dias, que se contaran a partir de la fecha de registro por parte del
Banco de la Republica de Ia denuncia de importacion respectiva, para ia presentacién por parte del
importador ante dicho Banco de la correspondiente solicitud de despacho, faclitese al Banco de la
Republica para autorizar la ampliacién del término referido toda vez que el importador acredite
fehacientemente que dicho plazo le resulta insuficiente (dec. 14/7/60. art. 10),

10) vencido el plazo de 180 dias sin que se haya registrado el correspondiente permiso de
despacho, el Banco de la Repliblica procedera de inmediato a decretar de oficio la anulacién de la
denuncia de importacion respectiva, (art. 20, dec. 14-7-60),

11) los importadores no podran embarcar sus mercaderfas sin haber formutado la denuncia
pertinente ante el Banco de la Republica, (dec. 14-7-60. art. 40), no obstante, dicho Banco podra eximir
a los importadores de las sanciones que corresponda aplicar por el incumplimiento de los dispuesto
en el inciso anterior, en aquelios casos Gue a su juicio, la omisién de denuncia previa se encuentre
justificada (art. 144, Recop. BCU),

12) en las importaciones de paises limitrofes, de mercaderias de otros origenes, las correspoh—
dientes denuncias deberan cursarse previo al embarque de las mismas en su pais de origen, en caso
contrario se haran pasibles del recargo por embarque sin denuncia previa, dicho recargo no sera de
aplicacidn si se prueba documentariamenente (cumplido aduanero legalizado, etc.), la internacion de
ia mercaderia en el pais del cual se embarca al Uruguay. '

13) las operaciones de importacién que no se ajusten a lo dispuesto por €l art. 40 del dec. 14-7-60
(embarque de la mercaderia sin haberse formulado la denuncia pertinente), seran pasibles de la
aplicacién de un recargo de un 10 % calculado sobre el importe que por todo concepto se haya
abonado al consignarse la misma, incluido - en caso de corresponder - el recargo minimo creado por
el decreto No.125/977, dicho porcentaje se incrementara en un 5 % por cada periodo de 30 dias o
fraccidn que medie entre la fechade embarque y ia de consignada la correspondiente denincia de
importacion, se deroga lo dispuesto por Circular nO. 70/22,
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14) la reliquidacién por ajustes cambiarios de la comisién por prestacion de servicios y demés
proventos abonados al consignarse las denuncias de importacion, dispuesta por Resolucidn de
Directorio del 7-3-72, no sera exigible cuando se lrate de autorizaciones que no abonan recargos
cambiarios en nuestro [nstituto. '

15) El Banco de la Reptblica procederd a devolver, en todos los casos, los recargos que
correspondan a anulaciones totales o parciales, de las denuncias de importacidon motivadas por
faltantes de mercaderfas, averias, pérdidas o sustracciones, siempre que se produzcan antes del

- despacho y consten en el cumplimiento aduanero, a tales efectos debera presentarse la liquidacion

otorgada por la compaiifa aseguradora o certificado equivalente, factura comercial legalizada o factura
consular, ’

16) debe adjuntarse al formulario No. 783 en que se presenta el complemento, la via No 2 de la
solicitud original,no corresponde declarar unidades, salvo el caso de que el complemento se refiera
a un aumento en el volamen fisico, a fin de que los mencionados complementos, por alteraciones o
modificaciones de l0s conceptos que conforman las denuncias de importacion puedan ser autorizados,
se acompaifaran los elementos o documentos con {os cuales se justificaran plenamente los cambios
solicitados, atento a la recomendacidon formulada por el Banco de la Republica, en el apartado 16 de
la Circular No 65/8,

17) en las denuncias de importacion, en el formulario 833 y al cussar la regularizacion de la
importacion (form. 555) se establecera el medio de transporte bajo los cédigos respectivos, (ver, pag.
686 tomo 1), en caso que se utilice mas de un medio para transportar la mercaderia entre los puertos
de origen y destino, se haran constar los codigos respectivos separandolas entre si por un guidn y
colocando en primer lugar el mayor trayecto final del viaje,

18) "cométese a los institutos integrantes del Sistema Bancario Nacional que actian en caracter
de bancos intervinientes, la responsabilidad de la certificacion de autenticidad de las firmas de
importadores, exportadores y/o Corredores de Cambio que preceptivamente deben suscribir las
respectivas documentaciones que integran ef tramite de opera- ciones de exportacién e importacion,
para el caso de importadores o exportadores o quienes suscri- ban por su cuenta fas respectivas
documentaciones, dicha certificacién acreditard asimismo su capacidad y legitimidad para
responsabilizar a las empresas y sus integrantes de las obligaciones emergentes por las declaraciones,
transgreciones y/u omisiones a las normas vigentes que regulan el Comercio Exterior cuyo contralor
compete al Banco de la Reptiblica Oriental del Uruguay”.

Aduana. Instructive del Permiso de Importacion
1.1. Tipo de Operacion:

se indicara si corresponde a Importacion, Admisiéon Temporaria, etc.
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1.2 Permiso No. 1.3, Fecha 1.4, Recuperacién No.1.5, Fecha:

datds a ser establecidas por la D.N.A.

1.6 Aduana de Ingreso:

se indicara el nombre y el c4digo en los casilleros corespondientes;
1.7 Aduana de Desaduanamiento:

se indicara el nombre y el cédigo en los casilleros correspondientes;
1.8 Forma de Despacho:

se indicara la forma en que se llevara a cabo el despacho: Directo, Rambla, Depésito y el cédigo
correspondiente;

1.9 Banco interviniente:

¢l Despachante de Aduanas establecera codigo y nombre correspondiente a la Institucién bancaria en
los casilleros previstos al efecto; )

1.10 Despachante de Aduanas:

se establecera el nombre y el nimero correspondiente a la firma Despachante {(otorgado por la Division
Escribania de la Direccién Nacional de Aduanas);

1.11 Jmportador:

nombre completo, sin abreviaturas de la razén social, tal como figura en la matricula de inscripcion en
el Registro Publico y General de Comercio; podran abreviarse Unicamente, las patabras indicativas de
sociedad (S.R.L., S.A., etc.) debiendo usarse las siglas corrientes impuestas por la practica y el niimero
de registro del importador en el B.R.O.U,;

1.12 Proveedor:
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se indicar4 el nombre completo, sin abreviaturas;

1.13 Intermediario (entre el importador y el exportador:

si entre el importador y el exportador hubiere mediado alguna persona fisica o juridica, vinculada a
alguno de los dos, 0 no vinculada con ellos (representante, agente, distribuidor, comisionista, corredor,
etc.) deberd declararse su nombre completo y su niimero del RUC;

1.14 Factura comercial nimero, cantidad v fecha:

se indicara el nimero de la factura comercial que ampara la mercaderfa documentada y la fecha de
la misma; si existe mas de una factura, se indicaré la cantidad de facturas en el sector “cantidad” y sus
datos deberan figurar en el sector "Ampliacion® al dorso de la hoja 2;

1.15 Pals de origen:

nombre y cddigo del pals en el cual las mercaderfas han sido concebidas, realizadas o fabricadas; no
debe confundirse pals de origen con pais de procedencia, ya que en este Gltimo solo tuvo tugar la
operacién de compra/venta que origina la importacion;

1.16 Pals de procedencia:

nombre y cédigo del pais del cual las mercaderfas salen con destino a nuestro pafs;

1.17 Pals Compafiia de Seguros:

nombre y cddigo del pals de la compafia con la cual se contratd el seguro que cubre el riesgo de
transporte de la mercaderfa;

1.18 Pals de Compafifa de Flete:

nombre y codigo del pais de la compaiifa con la cual se contratélel flete de la mercaderfa;
2.1 Medio de Transporte:

cédigo, tipo (fluvial, maritimo, aéreo, etc.) y nombre del medio de transporte;

2.2 Fecha de entrada:

fecha de entrada del mes de transporte a territorio nacional; ejemplo: fecha de llegada del vapor o del
avién;
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2.3 Bandera:

nacionalidad del medio de transporte y cédigo de la misma,;

2.4 Fecha y lugar de embarque:

fecha en que ée embarcd la mercaderia en el medio de transporte indicado y lugar en que se embarcé;
2.5 Depdsito y fecha:

se indicara el nimero dé deposito y la fecha de entrada de la mercaderfa al mismo;

2.6 Nitmero del conocimiento:

nimero corr.espondiente al conocimiento del medio de transporte;

2.7 Transferencia nimero:

se debera transcribir el nimero de Transferencia en base a la cual el Despachante de Aduanas se
encuentra habilitado para efectuar el despacho;

3.1 Moneda:

se establecera el nombre y cddigo de la moneda en base a fa cual fue efectuada la transaccién
comercial; ‘

3.2 Arbitraje:
arbitraje a u$s de la moneda del punto 3.1., que figura en la denuncia de importacion autorizada por

el B.R.O.U.; en todas aquellas operaciones sin intervencién bancaria, se establecerd el arbitraje
correspondiente a la fecha de numeracion del permiso respectivo por la D.N.A;

-

3.3 Tipo de cambio:

cotizacién del délar USA (interbancario vendedor) correspondiente a la fecha de numeracién del
permiso de importacion por ta Direccidon Nacional de Aduanas; decreto No. 413/82 de 29-11-82;

3.6 Forma de pago:

se hara constar si el pago es diferido, al contado ¢ anticipado y el respectivo cédigo;
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3.7 Condicion de entrega (prevista en contrato):

la condicion de entrega puede ser: FOB, CIF, CYF y CYS, etc.; dicha condicién esta asociada con €l
precio y prevé determinadas obligaciones para el vendedor y determinadas obligaciones para el
comprador; debera dejarse constancia de esa condicién empleando las siglas que son usuales en el
comercio internacional y su respectivo ¢c6digo;

3.8 Libre competencia:

se establecer St ¢ NO, segun que en la operacion de que se trata SE CUMPLAN o NO SE CUMPLAN
las condiciones de libre competencia gue establece al articulo 10 del Decreto No. 116/77;

3.9 Ajuste:

se declara el porcentual de ajuste fijado con caréacter general para la mercaderia a importar, cuando
se establezca NO en el punto 3.8; en el caso en que no estén todas las partidas sujetas a ajuste, se
estableceran las declaraciones pertinentes en el sector “especificacion comercial de la hoja No. 2;
igualmente, se procedera cuando no corresponda ajustar pese a haberse declarado "NO" en el punto
3.8;

3.10 Base del ajuste:

se indicar4 la base sobre el cual se fijo e! ajuste (FOB. CIF);

3.11 Monto ajuste:

se establecera el resultado obtenido de la aplicacion del porcentual sobre la base elegida, en la
moneda de origen;

3.12 Seguro:
se hara constar el importe que corresponda adicionar al precio FOB en la moneda de factura;
3.13 Flete:

deberan declararse los gastos de transporte desde el lugar-previsto en las condiciones de entrega hasta
el punto o lugar de introduccion, en la moneda de factura;



3.14 CIF:
se declara el CIF en moneda de factura;
3.15 Gastos a incluir:

a) descuentos: los descuentos aquf aludidos son aquellos no admitidos a efectos de la valoracién; son
tales como los que se conceden Unicamente a determinados compradores, los especiales, los
anormales, y cualquier otro que represente una reduccion del precio usual de competercia o los que
se opongan a la definicién del valor;

b) comisidn de compra-venta: se indicara aquf las comisiones de compra o de venta que se paguen
o devenguen; se haran constar las relativas a cualquier intermediario que haya intervenido en la
compra-venta de la mercaderia, cualquier sea el lugar de residencia y su forma y moneda de pago;
c) flete: debera declararse todo otro flete que haya tenido lugar (interiores en el pais de exportacién
, trAnsito por otros paises y cualquier otro necesario para colocar la mercaderia en el lugar de
embarque carga y desde el cual se comenzd a contar el flete del precio declarado); asimismo, deberan
incluirse los gastos de carga, descarga, almacenaje, trasbordos y cualquier otro gasto que hagan al
manipuleo de la mercaderia y los fletes internos, especiaimente en 10s casos de transito a Zonas
Francas; :

d) embalajes: se adicionaran, si corresponde, los gastos reales ocasionados por compra o arriendo
de toda clase de envases y empaques, tanto exteriores como interiores; dentro de este mismo
concepto deberan incluirse los gastos que se ocasionen en territorio extranjero para su retorno;

e) otros: se declarara cualquier otro gasto en que se haya incurrido y no esté contemplado,
especificamente en los anteriores; ejemplo de los mismo son: los gastos de extraccion de muestras,
andlisis, examen, etc. de las mercaderias, que deban efectuarse por convenio en el contrato de
compra-venta, etc.; no se incluye en este concepto el monto por ajuste declarado en el casillero...

3.16 Gastos a deducir:

a) descuentos: se comprenden aqui a todos aquelios descuentos que se admiten a efectos de la
valoracion; se admiten los que cumplen con los siguientes requisitos: generalidad (que se conceden
a cualquier comprador), usuales en la rama de comercio de que se trate, etc.;

b) gastos de transportes y sequros interiores: se deelaran aqui todos los gastos por estos conceptos
qgue estén en el precio de factura y que correspondan a distancias a recorrer mas alla del lugar de
introduccion en el territorio del pafs, cuando el precio expresado suponga ta entrega en un punto
interior; (ejemplo: transporte puerta a puerta);

c) intereses por paqo diferido: se declarardn los que incluya al precio de factura o los previstos
contractualmente para el page diferido;

d) otros: se declararé cualquier otro gasto o concepto que incluya el precio contractual y que, segan
las normas, no forme parte del precio normal;
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3.17 VNA Total:

s@ establecera el monto imponible total, de acuerdo con las normas aplicables at caso, en moneda de
factura;-

4.1 Digemam:

nimero de intervencidn de la Direccion General de la Marina Mercante;
4.2 Tasa consular:

namero del boleto de pago o decreto de exoneracion;

4.4 Marcas y nameros, envases (Tipo y cantidad):

deberan establecerse los mismos en la norma prevista en el articulo 377 del Reglamento Orgénico de
la Direccidn Nacional de Aduanas, Decreto de Poder Ejecutivo de 15-10-64, su tipo y cantidad;

4.5 Total Kilos Brutos:
se indicara la suma de los kilos brutos de las mercaderias presentadas a despacho;
5.1 Numero de orden:

serd correlativo desde el No. 1 en adelante; este No. de orden serd el mismo que se le asigne a la
mercaderia en los sectores "Declaracion Arancelaria” y "Especificacion Comercial”; a efectos de facilitar
y racionalizar la lectura de los formularios, las partidas establecidas deben seguir orden creciente
tomando como referencia el de los capitutos N.AD.L.; en el mismo rengldn deben figurar todos los
datos requeridos para el nimero de orden establecido; en caso de ser necesario el uso de dos o mas
renglones para el mismo No. de Orden (ejemplo: existencia de mas de una denuncia de importacion),
se tendra especial cuidado de establecer el No. de Orden siguiente en el primer rengidn libre inmediato
inferior,

5.2 Autorizacion:

namero:

se establecera el nimero de la autorizacion (denuncia, expediente, etc.) que ampare la mercaderia
solicitada a despacho, si hay varias autorizaciones se colocaran en fa misma columna una debajo de
otra;

fecha de vencimiento:

corresponde a la fecha en que vence la autorizacién respectiva;
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5.4 Item NADI/Item Negociado:

se estableceran los ocho digitos N.A.D.l. correspondientes a esa mercaderfa, de acuerdo con los
criterios aplicados para la clasificacién de la misma por fa Direccién Nacional de Aduanas; si resultare
amparada a un Convenio Internacional, se establecer4d ademas en el renglon inmediato inferior en
cédigo del Arancel del Convenio;

en cuanto al ordenamiento de las partidas se reitera lo ya expresado en el punto 5.1;

5.5 Concepto/Acuerdo:

se establecer4 en el primer renglén el c6digo de concepto de tipo de operacidn referido en el Decreto
del 31-12-85, y en el segundo renglén el sub-concepto para los casos de Acuerdos celebrados en el
marco juridico del Tratado de Montevideo de 1980 (ALADI);

5.6 Unidad de Comercializacion:

se establecera e! cédigo que corresponde a la unidad en la que se efectud la transaccion comercial
y su cantidad; en el caso de existir "precios oficiales”, se establecera también el codigo de la unidad
que figure en los respectivos decretos o resoluciones y la cantidad presentada a despacho;

si se tratara de mercaderias solicitadas al amparo del Convenio Gatt, se estableceran en el codigo de
unidad que figura en el Acuerdo vy la cantidad presentada a despacho; ’

los cédigas y las cantidades de unidades deberén establecerse siempre aunque coincidan con las del
rengioén anterior,; .o

5.7 FOB en moneda de origen:

se declarard el importe segun factura FOB correspondiente a esa partida en la moneda que dié origen
a la transaccion comercial; '

5.8 CIF en U$S:
se declarara el valor CIF correspondiente @ esa partida en délares USA, haciendo la conversién con
el arbitraje establecido;
4.3. Importacién Temporaria. Admisién
Conforme el Codigo Aduanero Argentino es aquella en virtud de a cual la mercaderia importada

puede permanecer con una finalidad y por un plazo determinado dentro del territorio aduanero
conservandose en el mismo estado en que hubiere sido temporariamente importada, o siendo objeto
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de transformacién, elaboracién, combinacion, mezcla, reparacidn o cualquier otro perfeccionamiento
o beneficio (C.A. arts 250 y 251). -

Es susceptible de ser sometida al régimen de importacién temporaria la siguiente mercaderia:"a)
los bienes de capital que hubieren de ser utilizados como tales en el proceso econdmico, siempre que
el beneficiario de la importacién temporaria no fuere propietario de tales bienes y tuviere obligacién de
reexportarlos en virtud del contrato respectivo fuera del ambito sometido a la soberanfa nacional; b)
los bienes destinados a ser presentados o utilizados en una exposicidn, feria, congreso, competencia
deportiva o manifestacién similar, pertenecientes a personas residentes en el extranjero; c) las muestras
comerciales, siempre que; 1) por su naturaleza sirvieren para publicitar un articulo determinado.2)
pertenecieren a una peérsona residente en el extranjero. 3) fueren importadas con el fin de ser
presentadas o ser objeto de una demostracién en el pais para gestionar pedidos de mercaderfa que
hubiese de ser suministrada desde el extranjero; 4) no se apliqguen a su uso normal, salvo para las
necesidades de la demostracidon, ni se enajenen o utilicen de cualquier forma mediante alquiler o
remuneracion durante su permanencia en el pais; 5) fueren susceptibles de ser identificadas en el
momento de su reexportacion; 6) su cantidad se ajustare a la practica comercial; d) las maquinas y
aparatos de ensayos, que hubieren de someterse a pruebas o controles, o bien aquellos que en espera
de la entrega o de la reparacidn de mercaderia semejante se pusieran gratuitamente a disposicién de
un cliente por el proveedor o reparador, segun fuere el caso; e) las aeronaves y embarcaciones
deportivas, automdviles, motocicletas, bicicletas, los instrumentos cientificos o profesionales y demés
mercaderla destinada a ser utilizada por el viajero o turista, no residente en el pals; f) los envases y
embalajes; g) los contenedores y paletas {pallets}; h} el material pedagégico y el materlal cientifico
siempre que: 1) fuere introducido por instituciones educacionales, benéficas o cientificas sin fines de
lucro; 2) fuere introducido para ser utilizado sin fines comerciales o industriales; 3) fuere introducido
en cantidades razonables, de acuerdo a los fines de la importacién; i) los elementos de decoracion,
vestuarios, instrumentos, animales y accesorios de las compariias teatrales, de circo y de fas demas
personas que vinieren al pais a ofrecer espectaculos; j) los dibujos, proyectos y modeios que hubieren
de ser utilizados para la fabricacion de mercaderia {(decreto 1001/82, art 31)".

* Siempre que la mercaderia hubiere de ser importada temporalmente para ser objeto de
transformacion, elaboracion, combinacién, mezcla, reparacién, agregado fisico o de cualquier otro
perfeccionamiento o beneficio, siempre que los trabajos respondieren a condiciones técnicas
predeterminadas que condujeren a obtener mayores rendimientos, el interesado deberd solicitar
autorizacion a la Administracion Nacional de Aduanas con caracter previo a la solicitud de destinacién
suspensiva de importacién temporaria indicando la naturaleza del trabajo a realizar, descripcién de la
mercaderfa a importar, especie de los productos que se utilizardn en los procesos de elaboracion,
manufactura o beneficio a que se someter4 fa mercaderia en plaza e incremento aproximado del valor
que habra de resultar para la misma. Para decidir sobre el pedido, la Administracién Nacional de
Aduanas debera contar necesariamente con la previa opinién de los demds organismos oficiales
competentes” (idem)
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La importacién de la mercaderia bajo el régimen de importacién temporaria no estd sujeta a la
imposicidon de tributos, ni tampoco o est& su reexportacion, pero los residuos que tuvieren valor
comercial, resultantes de cualquier perfeccionamiento o beneficio a que hubiere sido sometida la
mercaderfa importada temporariamente, en el supuesto de importarse para consumo se hallan sujetos
al pago de los tributos correspondientes (C.A. arts 256, 257, 258 y 263). No obstante debe otorgarse
una garantfa a favor del servicio aduanero que cubra los eventuales tributos que gravarian la
importacién para consumo de la mercaderfa de que se trate (C.A. arts 256 y 453, inc c).

La solicitud de despacho de importacién temporaria (formulario OM-1212-A) debe registrar, entre
otros, 10s siguientes datos:

» Aduana; despachante; Registro Nro; clase de despacho; documento de Transporte nro; ramo; via;
fecha de entrada; nacionalidad; nombre del medio transportador; seguro total en australes; condiciones
de venta; forma de pago; lugar de embarque; fugar de transbordo; fecha de embarque; giro del medio
transportador; pais de procedencia; pais de origen; importador; Registro Nro; total de bultos; peso
bruto total; garantia {temporaria, conocimiento, factura, otros); lugar de depodsito de la mercaderia;
peso neto total.

» Marcas y nimeros de los bultos.

« Motivo del pedido y disposicion reglamentaria que ampara la peticion. Constancia de que la Aduana
autoriza la importacién temporaria, con mencion de la disposicién legal en que se basa; nimero de
la providencia que la autoriza y plazo por el que. se otorga la autorizacion, con la consiguiente
notificacidon y dectaracion jurada conjunta del importador y el despachante de que los datos
consignados son exactos.

« Cantidad, tipo y peso de los envases. .

« Nombre del organismo que intervino en fa autorizacién; nro de la autorizacién precio oficial por
unidad; precio oficial total en australes; valor en audana FOB (en divisas); fiete (en divisas); seguro (en
australes); base imponible; base para el IVA; ajuste (en australes) posicion arancelaria NADI,
NABALADI; Pais de origen;Declaracion de la mercaderia por encuadre textual a la NADI o NABALADI

y datos complementarios.

+ Liquidacion a garantizar: derechos; estadistica; Fondo Nac. Marina mercante. IVA; Fondo Ley 23.101,
etc)

« Liquidacién a pagar: estadistica.

« Nro de la Garantia.
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« Plazo originario de vencimiento de la autorizacién.

« Prérrogas ( expediente Nro, vencimiento); reexpertacién (solicitud Nro; parcial o total); destinacidn
definitiva de importacidn para consumo; autorizacion de liberacion para consumo. Estos datos se
consignan una vez ingresada la mercaderfa y hasta su salida del pais o nacionalizacion.

El plazo para la reexportacién de la mercaderfa es de tres anos para los bienes de capital; de
dos afios para la que hubiere de ser objeto de cualquier perfeccionamiento y de ocho meses en los
restantes casos (C.A. art 265)

4.3.1. Admisién temporaria uruguaya

El Art. 50 define ia Admisién temporatia como: " la introduccién a plaza, exenta de tributos, de
mercaderfas extranjeras procedentes del exterior del territorio aduanero nacional con un fin
determinado ajeno al consumo, para ser reexpedidas, dentro de cierto plazo, sea en el estado en el
que fueron introducidas o después de haber sufrido una transformacion, elaboracion o reparacion
determinadas. '

Se transcribe decreto Nro 90 del 11/9/90 que detalta todo el régimen

art. 1) las importaciones en admision temporaria de 10s bienes indicados en el articulo 20 del presente
decreto, con excepcidn de los contenedores se cursaran libremente de acuerdo con el régimen general
de importacion vigente y segun las normas que se indican a continuacion:

art. 2) al amparo del régimen de admisién temporaria a los industriales por si o por intermedio de
empresas comerciales podran introducir al pais:

a) materias primas,

b) partes, piezas, motores y material,

c) envases y material para empaque,

d} matrices, moldes y modelos,

e) productos intermedios semielaborados,

f) productos agropecuarios,

@) productos que se consumen en el proceso productivo sin incorporarse al producto terminado,
pero que intervienen directamente en la elaboracion y en contacto con el producto a exportar, se
entienden comprendidas en el grupo a), aquellas materias que entran en el proceso de elaboracion y
sufren sustancial transformacion de estado quedando incorporadas al producto terminado, en e! grupo
b) quedan comprendidas todas aquellas partes de un conjunto que se importan para su armado,
ajustes y preparacién del conjunto, debiendo quedar incorporadas al producto a exportar, en el grupo
¢) se incluyen los envases y o materiales que con ellos se elaboran y teniendo destino a la exportacion
tanto de productos, ingresados en admisién temporaria como productos nacionales, ademas los
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cilindros de acero que se introduzcan al pals conteniendo gases a presion:

art. 3) las solicitudes de importacion en admisién temporaria se presentaran ante el LATU a los efectos
de posibilitar €l contralor de su posterior y oportunc egreso al pais de acuerdo con lo establecido en
el articulo 164 del la ley 13.640 de 26-12-67, el Banco de ia Reptblica Oriental del Uruguay, la
Administracion Nacional de Puertos y la Direccién Nacional de Aduanas no daran curso a las
operaciones sin [a previa intervencién del Laboratorio Tecnolégico del Uruguay en dichas solicitudes:
la solicitud debera cumplir con los requisitos y formalidades que estableceré el Laboratorio Tecnolégico
del Uruguay a través de la reglamentacién pertinente:

art. 4) si la importacion de los productos se realiza en el marco de los acuerdos compensados, a la
solicitud de admision temporaria le sera adjuntada una certificacién del organismo competente en esa
materia:

art. 5) la necesidad de los productos a importar en el régimen de admision temporaria deberd estar
justificada en funcidn de los antecedentes de la exportacion de los stocks disponibles,

para cuya verificacion el Laboratorio Tecnolégico del Uruguay podra requerir la presentacion de los
cumplidos de exportacién u otra informacién que considere pertinente, el Laboratorio Tecnolégico
del Uruguay podra exonerar de este requisito a las empresas que acrediten fundados antecedentes
de exportacion y correcto uso del régimen de admisién temporaria:

art. 6) las empresas industriales para operar por primera vez en el régimen de admisién temporaria
deberan presentar al Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay un informe sobre los medios de produccién
de que disponen para la elaboracion de loa articulos a exportar, los cuales sergn verificados por dicho
organismo:

art. 7) la responsabilidad de las operaciones en admisién temporaria recaera primariamente en la firma
industrial importadora y subsidiariamente en las demas empresas intervinientes en dicha operacién a
cuyos efectos éstas deberan firmar la solicitud de admision temporaria o sus posteriores aplicaciones;
el titular de los bienes importados temporalmente en su remito o factura de entrega de mercaderias
al exportador, deberd mencionar que se trata de productos exclusivamente para exportacion con
indicacion del No. de la admisién temporaria, item NADI, volimen fisico y valor, dichos documentos,
firmados por la empresa receptora, determinan su responsabilidad:

art. 8) se fija un plazo para el cumplimiento total de cada operacion (importacién-exportacién o
exportacion-importacion) de 18 meses, para los bienes producidos en admisiéon temporaria.

La nacionalidad o la reexportacién en el estado en el que fueron importados, sélo podra hacerse en
los Ultimos 3 meses del plazo anteriormente indicado, dicha reexportacién previa inspeccién del
Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay - podra hacerse incluso a zonas y puertos francos; el Ministerio
de Industria y Energia en aquellos casos excepcionales debidamente justificados podra autorizar ta
nacionalizacién o reexportacion anticipadamente, previa inspecion del Laboratorio Tecnolégico del
Uruguay; vencidos los plazos - si existieran saldos pendientes de exportacion el Laboratorio

36



Tecnoldgico del Uruguay lo comunicatd mediante testimonio a los organismos recaudadores
correspondientes a efectos de que inicien de inmediato las acciones tendientes al cobro de los tributos,
multas y recargos adeudados, :

art. 9) el plazo indicado en el primer inciso de! articulo 8o del presente decreto se contara desde la
fecha de intervencién de la solicitud de la importacidon en admisién temporaria por el Laboratorio
Tecnolégico del Uruguay. :

art. 10) las empresas que habiendo importado mercaderias en admisién temporaria no hayan cancelado
las mismas dentro del plazo de vigencia, deberan abonar los tributos de importacidn segin fas normas
y el tipo de cambio vigente al dia del vencimiento de la admisién temporaria a cualquiera se el destino
ulterior de la misma; asimismo, deberan abonar a los respectivos organismos recaudadores una multa
equivalente al 20 % de! monto de los tributos aduaneros y recargo mensual a calcutarse dfa por dia
desde la fecha de vencimiento y hasta la fecha en que fos adeudos fueran canceladas; el recargo y su
forma de aplicacion seran equivalente a los fijados por el Pader Ejecutivo de acuerdo con el articulo
94 del Codigo Tributario.

art. 11} vencido el plazo establecido en el articulo 8o, la comercializacion en el mercado interno no
podréa hacerse efectiva sin la previa nacionalizacion total de los saldos pendientes, previo pago de las
sanciones previstas en el articulo 100; la venta en el mercado interno de dichas mercaderias sin el

cumplimiento de lo preceptuada en el presente articulo, asf como los faltantes de stock verificados por
el Laboratoric Tecnoldgico del Uruguay, determinaran la inmediata suspensién preventiva en el régimen
de admisidn temporaria, y seran sancionadas con una multa equivalente al 100 % del valor CIF de la
mercaderia importada, ademas del pago de todos los gastbs de nacionalizacidn; la multa sera aplicada
y percibida por el Ministeric de Industria y Energia y su producto vertido a rentas generales; sin
perjuicio de elic el Laboratorio Tecnolégico del Uruguay en caso de entender que se ha configurado
una infraccién aduanera dentro del plazo de 10 dias efectuara la denuncia ante la justicia competente
a los efectos que pudieren corresponder;  simultdneamente dicho organismo cursard comunicacion
al Ministerio de Industria y Energia y a los organismos recaudadores correspondientes, mediante
testimonio de las actuaciones:

art. 12) ninguna empresa podra importar bajo el régimen que se establece por el presente decreto sin
haber regularizado las operaciones que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8o tengan el
plazo vencido; las empresas que por tal concepto tuvieran deudas pendientes por tributos, muitas o
recargos, segun se dispone en los articulos 10 y 11 no podran usufructuar el régimen de admision
temporaria hasta la cancelacion total de sus adeudos:

art. 13) la reiteracién de nacionalizaciones o de reexportaciones ¢ zonas y puertos francos de
mercaderias importadas en admision temporaria por parte de una misma empresa se considerara
~ como una desviacion del régimen, en consecuencia, las empresas incursas en esa desviacidn seran
inhabititadas para actuar bajo el sistema dispuesto por el presente decreto, por periodos que fijara el
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Ministerio de Industria y Energia;

art. 14) los bienes importados en admision temporaria que fueran reexportados a zonas y puertos
francos no podran ser importados nuevamente al pais en dicho régimen:

art. 15) las empresas gue operan en admisién temporaria a cualquier titulo (importador o exportador
directo o indirecto) llevaran libros foliados, certificados previamente por el Laboratorio Tecnologico del
Uruguay otros medios que éste determine donde se asentaran todos ios movimientos (importacién o
exportacién directa o indirecta) y serdn mantenidos al dia por las empresas; asimismo se registraran
los movimientos de volumen y destino de los productos obtenidos; cuando la registracion a que se
hace referencia en el inciso anterior no se encuentra al dia con los movimientos de importacién y
exportacion, el Laboratorio Tecnolégico del Uruguay no intervendra la solicitudes de importacién en
admision temporaria:

art. 16) se encomienda a! Laboratorio Tecnolégico del Uruguay realizar inspecciones periddicas de
stocks de bienes importados en admisién temporaria y de los rendimientos de sus consumos y en
particular en todos los casos en que se configure morosidad en el régimen, las firmas industriales
importadoras deberan dar Jas maximas facilidades para que esas inspecciones se realicen en forma
inmediata, {a falta de cofaboracién o cualquier atra forma de obstaculizacién de tales tareas por parte
de las empresas determinara la suspensién inmediata por el Laboratorio Tecnolégico det Uruguay de
nuevas autorizaciones, sin perjuicio de otras medidas legales o reglamentarias que puedan
corresponder:

art. 17) ninguna empresa que opere en admisién temporaria podra ceder a cualquier titulo:

a) los bienes sin industrializar importados en dicho régimen, salvo los casos de los fagones
industriales que se reglamentan por el articulo 180 y los que el Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay
autorice expresamente;

b) los bienes industrializados para exportacién indirecta sin la autorizacién del Laboratorio
Tecnolégico del Uruguay; las infracciones a lo dispuesto en el presente articulo seran consideradas
como faltantes de stocks y se les aplicaran las sanciones previstas en el articulo 11:

art. 18) en el caso de fagones industriales que sea necesario realizar fuera de la planta de la firma
industrial importadora, éstos deberdn presentarse en las solicitudes de importacién en admisién
temporaria y contar con la autorizacién del Laboratorio Tecnolégico det Uruguay; la empresas, una vez
obtenida la autorizacién prevista en el inciso anterior y en los literales a) y b) del articulo 170 efectuarén
los movimientos de bienes mediante remitos y asentaran los mismos en los libros de admision
temporaria debiendo mantener esos documentos a disposicién del citado organismo para su contralor:

art. 18) cuando una empresa solicita autorizacién ante el Laboratorio Tecnolégico del Uruguay para
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operar en el regimen de admisidn temporaria y el procesamiento de ios elementos a introducir sea
realizado en un inmueble 0 con maquinaria perteneciente a cualquier titulo, a una empresa morosa se
debera:

a) adjuntar contrato de arriendo, subarriendo o documento que registre la relacion juridica que
vincula las dos empresas,

b} prueba de Ia falta de vinculacion patrimonial de las empresas arrendadoras y sus titulares y
la empresa arrendataria y sus titulares;

c) constituir un depésito bancario o garantfa bancaria sobre el monto de los tributos que gravarian
la importacion:

art. 20) las operaciones de admisién temporaria intervenidas por el Laboratorio Tecnoldgico del
Uruguay al amparo del Decreto No 623/87 de 23-10-87, quedan sometidas a los plazos y a las
condiciones establecidas por el presente decreto:

art. 21) se incorpora al decreto 5/84 del 4-1-84, sobre compensaciones de productos quimicos
sobrantes y faltantes importados en admisidn temporaria, la opcién de transferencia de saldos
exportados en exceso de una admision temporaria para otra operacion con saldo pendiente del mismo
producto e item NADI, dicha transferencia se realizard exclusivamente para las operaciones de una
misma firma industrial importadora o en el caso en que la firma exportadora sea la misma tanto en la
admision temporaria que transfiere el exceso como en la que recibe el mismo:

art. 22) se exceptia del régimen que se establece por el presente decreto las importaciones de metales
preciosos, piedras preciosas, materias primas para la fabricacion de explosivos y cualquier otro
elemento cuya importacion esté sujeta a reglamentaciones especiales de importacién y contralor:

art. 23) podran ser introducidas al pais en el régimen de admision temporaria, las materias primas a
que se refiere €l inciso a) del articulo 20 del presente decreto, que se reexporten sin un proceso
substancial de transformacion siempre que se genere ganancia de divisas, en estos casos no
correspondera el otorgamiento de los reintegros establecidos por la ley 13.268 de 9-7-64:

=

art. 24) el procedimiento de "toma de stock” (exportar antes de importar), se aplicara para aquellos
casos en que el bien utilizado en la elaboracidén del producto a exportar, sea de origen importado;
cuando se realice la importacion de un bien para “reposicion de stock', el mismo deberd ser de
similares caracteristicas y nivel de calidad que el utilizado para elaborar el producto exportado; los
interesados en usufructuar el procedimiento de “toma de stock” deberan aportar al Laboratorio
Tecnolbgico del Uruguay {(LATU) previo a la exportacion, los elementos que permitan verificar el
cumplimiento de las condiciones mencionadas en el inciso anterior,
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art. 25) se autoriza al Laboratorio Tecnolbgico del Uruguay a aceptar provisoriamente el permiso
aduanero numerado sin desaduanar, ccmo elemento probatorio de importaciones para respaldar el
procedimiento de "toma de stock”, las empresas deberan presentar el documento mencionado, con
su desaduanamiento correspondiente, antes del vencimiento de la respectiva admision temporaria, si
asf no lo hiciere, la "toma de stock" autorizada provisoriamente sera anulada, no computandose las
exportaciones realizadas entre {a fecha de intervenida la solicitud de importacion y la de! cumplimiento
de importacion en admisién temporaria:

art 26) se derogan los decretos No 680/79 de 21-11-79, 623/87 de 23-10-87, 923/88 de 30-12-88,
547/89 de 22-11-89 y 57/90 de 7-2-90:

art 27) este decreto entrard en vigencia de su publicacién en dos diarios de circulacién nacional.

4.4. Exportacién Temporaria.

Es, conforme al Codigo Aduanero Argentino, aquella en virtud de la cual la mercaderfa exportada
puede permanecer con una finalidad y por un plazo determinado fuera del territoric aduanero,
quedando sometida, desde el mismo momento de su exportacion, a la obligacion de reimportarla al
vencimiento del mencionado plazo (C.A. art 349).

La normativa aplicable es similar a la de la importacién temporaria, pero cuando la mercaderla
hubiere sido objeto de una trasnformacion, elaboracién, combinacién, mezcla, reparacidn o cualquier
otro perfeccionamiento o beneficio, su retornc estd sujeto la pago de los tributos que gravan la
importacion, los que se aplican sobre el mayor valor de la mercaderfa al momento de su reimportacién
(C.A. art 357). En los casos que estas mercaderfas deban sufrir mermas como resuitado del proceso
al que fueren sometidas, si las tolerancias permitidas no estuvieran fijadas legalmente ni tuvieren
previsto un régimen especial para su determinacion, seran establecidas por el servicio aduanero con
anteriridad al libramiento de la mercaderia, a pedido del interesado, previa consulta a los organismos
técnicos competentes.Este servicio determinara también la clasificacién y valoracion estimada de los
residuos, los que, cuando son exportados (es decir, no reimportados) estan sujetos al pago de los
tributos correpondientes (C.A.art 361).

La documentacién a presentar reviste caracteristicas similares al despacho de importacién
temporaria, pero especifica sila mercaderia debe sufrir 0 no un proceso de elaboracion en el exterior
y, en su caso, el porcentaje de {a cantidad exportada originalmente que debe retornar.

4.5. Régimen de servicio industrial (FACON) (Argentina- Uruguay).

La Comisién Monitora del Acuerdo de Complementacién Econbémica Argentino-Uruguayo Nro 1
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(ex CAUCE) estableci6, en su acuerdo Nro 104, en base a los términos fijados en el Punto 1.12 del
Acuardo de Colonia del 19 de mayo de 1985, un régimen referido al procesamiento en el territorio de
una de las partes de materias primas o productos sin terminar procedentes de la otra parte, cuyas
pautas méas importantes son las siguientes:

¢ Los insumos que se utilicen seran suministrados en su totalidad por la Parte que haya utilizado el
servicio industrial (facon), salvo las excepciones que en cada caso sean expresamente aprobadas
por las autoridades competentes de ambos paises.

e La salida y el ingreso de las mercaderfas en el territorio de cada una de las Partes se hara en
condiciones de exportacion temporaria e importaciébn o de importacidon temporaria y exportacion,
segun corresponda, liberadas de todo gravamen y restricciones y solo se exigird operacion cambiaria
por el valor agregado incorporado.

¢ Las exportaciones que se realicen como resultado de un proyecto de servicio Industrial no seran
computadas a los fines de los cupos de importacidon que pudiera haber concedido la Parte recptora
de la mercaderia que ha cumplido con el procesamiento aprobado.

¢ L os proyectos de servicio industrial deberan ser presentados pbr los interesados ante la Oficina
Conjunta y Permanente del Acuerdo de Complementacion Econémica Nro 1 (ex-CAUCE), fa que
elevara copia de los proyectos que se presenten a las autoridades de ambos paises, que dispondran
de un plazo perentorio de 120 dias para expedirse sobre los mismos.

¢ La Oficina Conjunta y Permanente del Acuerdo llevara un registro estadistico de las operaciones
aprobadas e intervendra el original de las facturas comerciales correspondientes a cada operacion
durante el periodo y por las cantidades o valores que se hubieren establecido en cada caso.

4.6. Trénsito aduanero

4.6.1. Trénsito (Argentina)

El Cédigo Aduanero define la solicitud suspensiva de transito de importacion como "aquella en
virtud de la cual la mercaderfa importada, que careciere de libre circulacién en el territorio aduanero,
puede ser transportada dentro del mismo desde la aduana por la que hubiere arribado hasta otra
aduana, para ser sometida a otra destinacién aduanera.” (art. 296). La destinacion de transito de
importacién puede ser a) de transito directo, cuando el transporte de la mercaderia tuviere lugar desde
una aduana de entrada hasta una aduana de salida, a fin de ser exportada. b} de transito hacia el
interior, cuando e! trasnporte de la mercaderia tuviere lugar desde una aduana de entrada hasta otra
aduana, a fin de ser sometida en ésta a una ulterior destinacién, (art 297).
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La destinacion de transito de exportacion es aquélla en virtud de la cual la mercaderfa de libre
circulacién en el territorio aduanero, que fuere sometida a una destinacién de exportacién en una
aduana, puede ser transportada hasta otra aduana del mismo territorio aduanero, con la finalidad de
ser exportada desde ésta ditima. ( art. 374 del CA). La solicitud de destinacién de transito de
exportacion se efectla en la misma declaracidn por la que se reqgiere destinacién de exportacion y el
servicio aduanero puede disponer la utilizacién de sellos y precintos, el empleo de custodia aduanera
u otras medidas de control a fin de controlar que la mercaderia sometida al régimen de transito de
exportacion sea la misma que la que arribe a la aduana de salida.

En el caso de transito de importacién la mercaderia no paga tributos, con excepcién de fas tasas
retributivas de servicios pero, efectiandose el transito por via terrestre, debe otorgarse una garantfa
a fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones que impone este régimen y si hubiere faltante de
mercaderia al fegar a la aduana interior 0 de salida o el medio de transporte no arribare a éstas, el
transportista y su agente, en su caso, es considerado deudor principal de las correspondientes
obligaciones tributarias, y como responsables subsidiarios del pago, en forma solidaria, los cargadores,
los que tuvieren derecho a disponer de la mercaderia y los beneficiarios del régimen de transito de
importacion.(C.A. arts 303, 304, 310, 311 y 312). '

La solicitud de destinacién suspensiva de transito terrestre por camion se efecttia en el formulario
OM-1182-cumentacion requerida y los tramites exigidos son distintos cuando se aplica el régimen de
tréfico fronterizo.

¢ Aduana; despachante; Registro Nro; Importador; Registro Nro; Exportador/Remitente.
¢ Seguro total (pesos); Poliza de seguro Nro; Cia Aseguradora; Garantia Nro.

» Nombre Medio Transportador de Origen; aio, medio, Registro Nro; fecha de entrada; nacionalidad;
lugar de embarque; lugar de transbordo; fecha de embarque; giro medio transportador.

e Pais de procedencia; pais de origen; Documento de Transporte Nro; Total de Bultos; peso neto; peso
bruto; factura comercial Nro; marcas; nimeros.

e Nombre del conductor;: Documento de Identidad Nro; Registro Nro; camién/es Patente Nro/s;
Tara/s; Aduana destino salida; Itinerario; plazo de arribo. ~

¢ Cantidad de envases; peso neto; cantidad de unidades; unidad de medida; precio oficial por unidad;
precio oficial total en pesos; posicién arancelaria NADI/NARALDI; pais de origen; declaracién de la

mercaderifa por encuadre textual a la NADI

e Valor en Aduana: FOB (en divisas); fiete (en divisas); seguro (en pesos); ajuste (en pesos). Valores
de factura. Liquidacion (conceptos, importes). Bases tributarias (base imponible; base IVA; total a
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pagar del item). Resumen de la Liquidacién (Derecho; IVA; multa 1%). CIF total en pesos; base
imponible total; total a pagar por multa; total a garantizar. ‘

e Declaracion jurada del despachante de que los datos consignados son exactos.

La garantia que se otorga es normalmente bancaria y la aduana consigna en la solicitud la
verificacion de la posicién arancelaria y el valor declarado; los nimero de precintos; el nombre del
conductor; la efectivizacién del control de la mercaderia; la fecha de arribo a la aduana de salida; los
dias de retardo en el arribo, en caso de- existir; la multa aplicable en este caso (1% diario); la
cancelacién de los pagos.

4.6.2. Transito (Uruguay)
Conforme al articulo 56 del cédigo Aduanero: "Se entiende por transito aduanero, el régimen por
el cual las mercaderias que se encuentran sometidas a control de la Aduana, son transportadas dentro

del territorio Aduanero, estén o no destinadas al extranjero”.

Las operaciones de transito pueden dividirse en trénsito internacional y transito interno o nacional:

Ei primero consiste en el pasaje por un territorio aduanero, libre de todo gravamen, de
mercaderias destinadas a otro territorio aduanero; puede realizarse por medio de una operacion de
trasbordo o de reembarque.

El segundo consiste en pasaje por un territorio, libre de todo gravamen de importacion, de
mercaderias extranjeras que.se trastadan de una dependencia aduanera a otra para ser despachadas

alli; puede realizarse por medio de una operacion de trasbordo o de reembarque;

Como principio general las operaciones de transito-trasbordo y reembarque estan regidas por la
ley 661 de 22-6-861, pero debera tenerse en cuenta las siguientes disposiciones que establecen:

convenios internacionales

-

en el GATT se legisla sobre la operacidn de transito en el articulo V que establece:
libertad

1) fas mercancias (con inclusion de los equipajes), asi como los barcos y otros medios de
transporte seran considerados en transito a través del territorio de una parte contratante, cuando el

paso por dicho territorio, con o sin trasbordo, almacenamiento, fraccionamiento del cargamento o
cambio de medio de transporte, constituye s6lo una parte de un viaje completo que comience y
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termine fuera de fronteras de la parte contratante por cuyo territorio se efectle; en el presente articulo,
el tréfico de esa clase se denomina: “tréfico en transito”.

2) habr4 libertad de transito por el territorio de cada parte contratante para el tréfico en transito
con destino al territorio de otra parte, contratante o procedente de él, utilice Jas rutas mas convenientes
para el tré&nsito internacional; no se haré distincién alguna que se funde en el pabellén de los barcos,
en el lugar de origen, en los puntos de partida, de entrada, de salida o de destino, o en
consideraciones relativas a la propiedad de mercancias, de los barcos o de otros medios de tranéporte.

3) toda parte contratante podra exigir que el trafico en transito que pase por su territorio sea
declarado en la aduana correspondiente, sin embarge, salvo en el caso de inobservancia de las leyes
y reglamentos de aduana aplicables, los transportes de esta naturaleza procedentes del tetritorio de
otra parte contratante o destinados a él no seran objeto de ninguna demcra ni de restricciones
Innecesarios y estardn exentos de derechos de aduana y de todo derecho de transito o de cualquier
otra carga relativa al transito, con excepcidn de los gastos de transporte y de las cargas imputadas

como gastos administrativos_ocasionados por el transito de los servicios prestados.

4) todas las cargas y reglamentaciones impuestas por las partes contratantes al trafico en transito
procedente del territorio de otra parte contratante o destinado a él deberan ser equitativas, habida
cuenta las condiciones del trafico.

5) en lo gue concierne a todas las cargas, reglamentaciones y formalidades relativas al transito,
cada parte contratante concedera al trafico en transito procedente del territorio de otra parte
contratante o destinado a él, un trato no menos favorable que el concedido al trafico en transito
procedente de un tercer pais o destinado a él.

6) cada parte contratante concederé a los productos que hayan pasado en transito por el territorio
de cualquier otra parte contratante un trato no menos favorable que se les habia concedido si hubiesen
sido transportados desde su lugar de origen hasta el de destino sin pasar por dicho territorio, no
obstante, toda parte contratante podra mantener sus condiciones de expedicion directa vigentes en
la fecha del presente Acuerdo con respecto a cualquier mercancfa cuya expedicién directa constituya
una condicidn para poder aplicar a su importacién las tarifas arancelarias preferenciales o tenga
relacién con el método de aforo aduanero prescrito por dicha parte contratante, con miras a la fijacién
de los derechos de aduana.

7) las disposiciones de este articulo no serdn aplicables a las aeronaves en transito pero sf se
aplicaran al tré&nsito aéreo de mercancias (con inclusion de los equipajes).

ALAD]

En el marco de ALADI también se adoptaron medidas tendientes al cumplimiento de normas comunes
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entre las partes contratantes:
los principales basicos se asimilan en el determinado en el GATT.

Decreto de 30-4-35
“las mercaderias delclaradas en " trénsito * para determinado puerto, por via del de Montevideo, no

pierden el caracter de ‘“transito”, cuando sean destinadas para otro puerto distinto al declarado
anteriormente en los documentos de embarque”

Decreto de 2-7-47 (art.2)

“ las mercaderias que legen del pals de origen con la documentacién "en transito”, podran ser
reembarcadas, cumplidos los requisitos y formalidades necesarios para esa clase de operaciones”

Operaciones de Transito a Zonas Francas

1) en las operaciones de transito a Zonas Francas, via Montevideo, debera hacerse constar con
el permiso de Reembarque correspondiente, que las declaraciones relativas a nombre, domicilio, etc.
del consignatario, coinciden con los datos establecidos en la documentacion de origen presentada por
la Agencia en ocasidn de la llegada de las mercaderfas a territorio nacional,

2) fas certificacion seré extendida y firmada por la Agencia del buque transportador,

3) cuando el trénsito de Zonas Francas, se opere directamente por los puertos de Colonia o
Nueva Palmira, la constancia serd extendida en el permiso de reembarque, por la Aduana de la
jurisdiccion,

4) no se daré tramite a operacion alguna de las mencionadas, sin el cumplimiento de los requisitos
precedentes, los que seran exigibles pasados tres dias habiles de publicadas esta resolucion en la
Orden del Dia de la Aduana.

4.7. Transito Vecinal Fronterizo Automotor

El régimen es comiin a ambos paises estableciendo la O/D No 130/86 de 10-11-86:

El transito vecinal fronterizo automotor entre las localidades de Fray Bentos-Puerto Unzué,
Paysand(-Colén y Salto-Concaordia se rige por las siguientes disposiciones:

1) las receptorias de Aduana de Fray Bentos, Paysandti y Salto podran autorizar el ingreso en
régimen de Transito Vecinal Fronterizo de los automotores provenientes de las ciudades de Puerto
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Unzué, Coldn y Concordia, respectivamente, cuyo propietarios o usuarios autorizados se encuentran
amparados a dicho régimen por la autoridades aduaneras argentinas.

2) 1a circulacién de dichos vehiculos podra efectuarse en un radio de 50 Kms., desde el lugar de
ingreso al pais.

3) la permanencia de los vehiculos en territorio uruguayo no podran exceder las 72 horas sin
perjuicio de las prorrogas que puedan otorgarse por causa justificada, por la autoridad aduanera.

4) seré documento habilitante para el ingreso de los vehiculos en régimen de Transito Vecinal
Fronterizo el permiso de transito extendido por las respectivas autoridades argentinas.

5) las receptorias de Fray Bentos, Paysand( y Salto podran autorizar el egreso, en régimen de
Trénsito Vecinal Fronterizo de los vehiculos empadronados en esas localidades, cuyos propietarios o
usuarios este domiciliados en las respectivas localidades.

6) la permanencia del vehiculo en territorio argentino no podra exceder las 72 horas.

7) el no retorno al pafis del vehiculo vencido el plazo otorgado o su prérroga, ameritara la
suspensidn del vehiculo del presente régimen y, en caso de reincidencia, podra excluirse a su
propietario o usuario, del mismo.

8} los interesados en ampararse al presente régimen deberan inscribirse en la Receptoria de
Aduana correspondiente, debiendo aportar documentacién probatoria de su domicilio y propiedad o
tenencia del vehiculo.

9) verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos, la Receptoria de Aduana respectiva,
extendera el permiso de Transito Vecinal Fronterizo que tendra una vigencia de tres afios a partir de
la fecha de su otorgamiento; dicho permiso tendra caracter personal y para un determinado vehiculo.

10) las Receptorias de Aduana de Fray Bentos, Paysandii y Salto deberdn remitir a sus similares
de Puerto Unzué, Colén y Concordia, el duplicado de ia solicitud de inscripcién, para su debida
registracion.

11) las Receptorias de Aduana de Fray Bentos, Paysandu y Salto recepcionaran los duplicados
de las solicitudes de incripcion que les envien sus similares de Puerto Unzué, Colén y Concordia, a los

efectos de los controles pertinentes.

12) si una persona posee varios automotores deberd inscribir cada uno de ellos, cuando varias
personas estén legalente habilitadas para conducir el mismo automotor deberan inscribirse en forma
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individual.

13) cada persona autorizada por aplicacion de! articulo 120 deberd poseer un documento
habilitante idéntico al del titular.

14) en el caso de que sustituyan los accesorios del vehiculo deciarados en la solicitud de
inscripcidn o se incorpore algln accesorio nuevo, debera ser declarado ante la Aduana autorizante.

§. TRAMITACION DE LA DOCUMENTACION.

Asf como la documentacion tiene en los dos paises marcadas similitudes, la tramitacién que sigue
la misma es parecida. En el caso argentino, que se toma como ejemplo, la documentacidon es
presentada a la oficina de registro de la Aduana, la que la numera, si corresponde, y controla si estan
todos los datos requeridos, pasando luego a la oficina de valoracién, donde se vetifica la correccién
del valor declarado de la mercaderia. Luego la solicitud de permiso pasa a la contadurfa donde se
verifica la liquidacion y el tipo de cambio aplicado. Finalmente vuelve a fa oficina de registro, la que,
acreditados los pagos, y si todo esta en regla, concede la operacion. La documentacidn es luego
ilevada al puesto de control, donde se procede a la verificacion de la mercaderia. :

6. REGIMEN DE TRAFICO FRONTERIZO.

La documentacion requerida y los trémites exigidos son distintos cuando se aplica el régimen de
tréfico fronterizo.

El capitulo décimo segundo de la Seccidn Vi del Codigo Aduanero establece que el Poder
Ejecutivo Nacional podra establecer un régimen especial de importacién y exportacién para los
pobladores de paises limitrofes o del territorio nacional, que residan en la respectiva zcna de frontera.
Este régimen debe excluir la posibilidad de su utilizacion con fines comerciales o industriales y el Poder
Ejecutivo podra eximir total o parcialmente, a la mercaderia incluida en el mismo, de ia aplicacién de
ciertas prohibiciones de caracter econémico y de los tributos que gravaren la importacion para
consumo de la mercaderia comprendida en el mismo (C.A., articulos 578 a 580). La legislacién
uruguaya es similar. :

En aplicacion de estas disposiciones se ha establecido un sistema de “tréfico fronterizo" tendiente
a satisfacer las necesidades de productos de uso personal o familiar y que no requiere de despacho
aduanero ni de la intervencién de otros organismos siempre que la mercaderia esté acondicionada en
envases de fabrica (cajas, paquetes, botellas, latas, etc.) que detenten las pertinentes marcas
comerciales (Resoluciones 1490/83,1490/89, etc de la A.N.A) y se ajusten a las disposiciones vigentes
en cuanto a cantidades por personas y dias en que se puede realizar el trafico.
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Estan también sometidas a un régimen especial en materia cambiaria, denominado de Aduanas
de Frontera,las exportaciones argentinas que se realizan a pafses fronterizos. Las exportaciones cuyo
valor FOB, FOR o FOT declarado en australes no supere el equivalente a 2.000 ddlares
estadounidenses estan eximidas de cumplimentar los requisitos cambiarios siempre que las personas
de existencia visible o ideal que las realicen estén inscriptas como exportadoras v radicadas en
jurisdiccién de las Aduanas de Frontera. El régimen solo ampara a las mercaderias de origen nacional
y no exime del cumplimiento de los demds requisitos ni del pago de los gravdmenes correspondientes
a la operacién (Resolucion 789/89 de la ANA). También pueden realizarse exportaciones sin iimite de
monto si su pago se realiza en ddlares estadounidenses billete, previamente negociados con la
intervencién del Banco de la Naci6n Argentina, Banco de la Provincia de Salta, de la Provincia de Jujuy,
de ta Provincia de Carrientes o de la Provincia de Misiones, gquienes deben extender una notificacion
que actia como refrendacion bancaria para su verificacion por parte de la Aduana (Resolucién 788,/89
de la ANA).

La Cémara de Diputados de la RepUblica Argentina ha dado media sancién, el 23 de septiembre
de 1980, a un proyecto de ley sobre comercio de frontera por el que se autoriza el egreso de bienes
de produccién nacional, manufacturados, frutas y hortalizas regionales, por las Aduanas de Frontera,
siempre que hubieren sido adquiridos en el area comprendida dentro de un radio de 50 km trazados
desde la ciudad fronteriza correspondiente.El régimen es de aplicaciéon a las empresas nacionales
radicadas en dicha area que se encuentren habilitadas en el municipio local y figuren inscriptas en
un registro que al efecto llevaré la aduana y el egreso de mercaderia no puede exceder de 3.000 kilos
por dia para los productos alimenticios manufacturados y frutihorticolas y una suma de australes
equivalente a 10.000 ddlares por mes para los demas bienes. La exportacién no requiere la
intervencion de un despachante de Aduana y la documentacién requerida se limita a una "factura de
comercio fronterizo", sobre cuyo monto se aplica una tasa de! 6,5% como tnico gravamen. Para el
transporte de la mecaderia no es necesaria habilitacion para transporte internacional de la
Subsecretaria de Transportes de la Nacidn y el mismo puede efectuarse en medios de transportes
patentados o matricufados en el pafs fronterizo vecino.

Existe también un proyecto en la CAmara de Senadores que propone reemplazar los articulos 578
a 580 del Codigo Aduanero estableciendo un régimen especial de importacidn y exportacion para las
zonas de frontera. El tréfico podria tener un destino comercial o industrial, estarfa exento del pago de
derechos y se realizarfa mediante un despacho simplificado. La operacidn se realizaria en moneda local
del pals y no podria exceder un monto mensual determinado.

7. AVANCES LOGRADOS EN LA OPERATORIA FRONTERIZA Y FUTURAS MODIFICACIONES
EN EL MARCO NORMATIVO,

La operatoria descripta enfrenta en la actualidad diversos tipos de dificultades derivadas de su
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propia complejidad y de insuficiencias en materia de infraestructura, comunicaciones, disponibilidad
de informacién y capacitacién del personal aduanero, lo que se traduce en demoras que producen una
significativa elevacién de los costos.

Cabe subrayar sin embargo que los avances ya realizados en materia migratoria son muy
importantes, al punio que, en cuanto al transito fronterizo de personas, no se detectan problemas
significativos, st bien una mejor organizaciéon de la secuencia de las operaciones y, sobre todo, la
entrega en la ruta, a una distancia considerable de los puestos de control, de los formularios necesarios
para el transito de los vehiculos, a fin de posibilitar su llenado antes del arribo a la Aduana, podrfa
reducir alin més las demoras y posibilitar que, tal como esta previsto, los pasajeros no tengan que
descender del automotor para completar el tramite.

El nuevo Acuerdo sobre Transporte internacional Terrestre, que no ha sido aun ratificado permitirg,
a su vez, agilizar ciertas tramitaciones y solucionar una serie de problemas pendientes en ia materia.

Implanta un "Documento de Idoneidad" (D) que constituye un instrumento autosuficiente,
probatorio de fa concesién del permiso originario (art 22, inc 4 y apéndice 1); simplifica el trdmite para
la concesién del Permiso Complementario y estipula que en los casos de modificacion de la flota o de
renovacién del permiso ho es necesaria la emisidn de un nuevo DI, bastando una comunicacion via
télex o fax. '

Aclara que ¢! répresentante legal de la empresa en el pals es solidariamente responsable del pago
de las multas aplicadas a los conductores de los vehiculos que hubieren incurrido en infracciones de
transito, prohibiendo la retencion de la documentacién qgue acredita la habilitacion del conductor (art
9).

Dispone que toda remesa de mercaderia debe efectuarse con una "Carta de Porte
internacional-Conocimiento de Transporte Internacional (CRT)" que operara como documento (nico
para el transporte internacional de carga por carretera.(art 28). E! formulario bilingue que se utilizarg
al efecto fué aprobado en la XVl Reunién de Ministros de Obras Publicas y Transporte de los Paises
del Cono Sur realizada en 1988 en Santiago de Chile (acuerdo 1.54), al igual que Ia "Reglamentacion
del Contrato de Transporte Internacional y las normas sobre la responsabilidad civil del porteador
terrestre” {acuerdo 1.53). Se dispondra de esta manera de un documento internacional Gnico para las
remesas de mercaderias y de una ormativa uniforme referente al contrato de transporte y las
responsabilidades derivadas de éste, que es instrumentado, precisamente, en la carta de porte
internacional.

Establece, para el transito internacional de mercaderfas, un documentc Unico bilingle, la
DECLARACION DE TRANSITO ADUANERO (DTA).(art 28). Este documento sustituye la documentacion
nacional de transito y es emitido por la Aduana de patrtida, amparando el transito de la mercaderia
hasta la aduana de destino. El DTA elimina la intervencion del Despachante de Aduana a efectos de
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la tramitacidn de la declaracidn nacional de transito y suprime también, en este caso, la exigencia de
presentacion del Manifiesto Internacional de Carga, que es sustituido por la DTA.

El articulo 13 del Anexo |, referido a los aspectos aduaneros, estipula que "1.-Las empresas
autorizadas para realizar el transporte internacional terrestre de carga estan dispensadas de presentar
garantias formales para cubrir los gravamenes eventualmente exigibles por las mercancias bajo el
régimen de trénsito aduanero internacional y por los vehiculos bajo el régimen de adminisién
temporaria. 2. Los vehiculos de las empresas autorizadas, habilitadas para realizar transporte
internacional de acuerdo al presente Acuerdo, se constituyen de pleno derecho como garantia para
responder por los gravamenes y sanciones pecuniarias eventualmente aplicables, que pudieran afectar
tanto a las mercancias transportadas como a los vehfculos que se admitan temporalmente en los
territorios de los paises”. La adopcion de este criterio implica una modificacion importante respecto a
la legisfacion actualmente vigente en la Argentina, pues elimina, en el caso de trénsito internacional,la
garantia bancaria, que es onerosa.

‘ El articulo 27 autoriza el otorgamiento.de permisos de caracter ocasional de pasajeros o cargas,
que no pueden implicar el establecimiento de servicios regulares o permanentes y que requieren, salvo
acuerdo, la conformidad del pafs de destino (apéndice 5),

Se flexibilizan, ademas, las normas referentes al turismo en circuito cerrado al estipularse que a
los efectos de la realizacion de un servicio de transporte de pasajeros de caracter ocasional en circuito
cerrado, la autoridad competente del pais bajo cuya jurisdiccion se encuentra la empresa solicitante
expedira el correspondiente permiso, que no requerira complementacién por parte de las autoridades
de transporte de los restantes palses (Apéndice 4).

En materia de transporie propio, cuya definicion no se modifica, el articulo 35 especifica que se
regird por un régimen especial que los paises signatarios acordaran bilateral o multilateralmente, en el
que se reglamentara la frecuencia, volimenes de carga y cantidad de vehiculos aplicables a dicha
modalidad

El nuevo acuerdo incluye también una nueva normativa sobre seguros y un capitulo especial sobre
transporte internacional de mercancias por ferrocarril (TiF) que determina los derechos y obligaciones
entre los cargadores y las empresas Y las de éstas entre si, cubriendo el vacio normativo resultante de
ios Convenios entre empresas, que regulaban basicamente el intercambio de vagones y servicios.
Dispone también la creacién de una Camara de Compensacién de Fletes que es el 6rganao
coordinador del Convenio entre las empresas ferroviarias y tiene la facuitad de proponer el dictado de
disposiciones complementarias.

Las huevas normas significan un avance sustancial en materia de trafico de transito; simplifican
todo tipo de operaciones mediante la implementacion de la Carta de Porte Internacional y otorgan
mayor certeza a las relaciones juridicas al delimitar las responsabilidades de los agentes del tréfico
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internacional.

A ello se agrega el acuerdo arribado entre Brasil y Argentina en materia de supresion de cupos
(acta suscripta en Ila reunién efectuada en Brasilia el 9 y 10 de octubre de 1930). E! proyecto de
Acuerdo sobre Reglamento Unico del TIC de Carga, aprobado en la reunién realizada por el Subgrupo
Técnico 5, Transporte Terrestre del Grupo Mercado Comun en Puerto Iguaz( del 3 al 7 de diciembre
de 1990, donde se estipula que los permisionarios deberan poseer,una capacidad de carga de 230
toneladas como minimo; un tractor para cada dos semis o acoplados; instalaciones de uso para el
servicio de transporte internacional proporcionales al parque movil; no contar con unidades tractoras
de una antiguedad mayor de cinco afios, ni tener mas de diez afos los semi-remolques y acoplados
y que el permiso ocasional para el transporte de un despacho de carga no podra ser realizado por
un operador no permisionario sino cuando los permisionarios no posean el tipo de vehiculo necesario
para esa carga. Debe mencionarse también e! proyecto aprobado en la misma reunién sobre
requisitos para fa circulacién del TIC, y que estan en tren de elaboracién los Reglamentos sobre
Cargas Peligrosas; el de Servicios Fronterizos en Vehiculos Menores y sobre Transporte de Carga
Excepcional. Se esta en presencia de sustanciales avances en materia de unificacién de normas que
es de suponer se haran extensivos al conjunto del cono sur.

Subsisten sin embargo, desde la éptica del proceso de integracién fronteriza, problemas referidos
al transporte propio y el turismo regional en circuito cerrado que seran analizados mas adelante, en-
el marco de la problematica especifica de las areas de frontera.

8. PROBLEMAS EXISTENTES EN MATERIA DE DOCUMENTACION Y TRAMITE ADUANERO Y
'CURSOS DE ACCION

La documentacién y el trémite seguido en el area fronteriza para el transito de mercaderias son
los dictados por las normas nacionales sobre comercio internacional, razén por la cual, salvo en las
cuestiones estrictamente fronterizas, donde es posible aplicar un régimen de excepcién, su
modificacién supone, en la mayoria de los casos, reformas en la legislacion de fondo o en su
regtamentacion que serfan aplicables a todo el territorio nacional. Se trata, por lo tanto, de una tematica
que excede, en principio, la propia al proceso de integracién en el &rea fronteriza. Hay sin embargo
una serie de aspectos que tienen una incidencia directa sobre las posibilidades de desarrollo de flujos
comerciales entre actores situados a ambos mérgenes de la frontera y que no es posible soslayar.

8.1. Intervencion de multiples organismos en la exportacion e importacion de mercancias.
Se ha mostrado que las normas vigentes requieren autorizaciones por parte de diversos

organismaos en forma previa a la exportacion o importacion. En la medida que estos organismos no
tienen delegaciones en la zona de frontera esto implica, ademas de las demoras y costos que acarrea
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la obtencion de estas autorizaciones, la exigencia de que el productor local o su representante realicen
la correspondiente gestion en Buenos Aires, 1o que obstaculiza el desarrollo de las operaciones de
intercambio por parte de productores que tienen una insercién exclusivamente regional.

Las mencionadas disposiciones, basadas en su inmensa mayorfa en la necesidad de asegurar un
adecuado aprovisionamiento del mercado interno y de presetvar la salud y seguridad de la poblacién,
estan basadas,frecuentemente, en una filosofia de autorizacién "caso por caso" que no se corresponde
con la fluidez que debe presidir el comercio internacional, constituyendo su cumpliimiento, en muchos
casos, una mera formalidad burocratica que absorbe recursos susceptibles de ser utilizados para
realizar un control exhaustivo cuando éste es realmente necesario. Resulta por lo tanto imperativo
pasar, en todas las hipoétesis en que ello sea posible, a un sistema de autorizaciones mediante "listas
positivas” que detallen las especificaciones técnicas de los productos que el organismo interviniente
autoriza a exportar o importar, consignando, incluso, en caso de ser necesario, las marcas y modelos
que cumplen con estas especificaciones. La inclusién del producto en esta lista autorizaria a la Aduana
a proceder a su despacho sin necesidad de ningdn tramite suplementario ante el organismo. Serfa
necesario, para una rapida implementacién de esta medida, constituir una Comisidn integrada por
representantes de la Aduana y de {0s organismos interviniente que tuviera como mision elevar en un
plazo perentorio un proyecto de reforma integral de las reglamentaciones vigentes que posbilite una
reduccién sustancial de los casos en que se requiere autorizacion previa. El proyecto a elaborar deberia
preveer, para los productos que no sean eximidos de este requisito, el procedimiento a seguir para
aprobar o denegar su incorporacion a la lista de productos de libre comercializacién, fijando plazos
perentorios para el desarrofio de cada una de las etapas de ese procedimiento,

8.2. Duplicacién de controles en materia fito-zoosanitaria

Un caso especial de intervencion previa es la requerida por la expedicién de los certificados fito
Y 2oosanitarios y ia _reatizacion del andlisis bromatoldgico, cuando este corresponde. Los certificados
son extendidos, en el caso de la Argentina y Uruguay, por Sanidad Vegetal y Animal, que tienen
delegaciones en la frontera, a diferencia de la Direccién Nacional de Quimica, que es la que realiza el
andlisis bromatolégico en Argentina. Existe en esta materia una evidente duplicacion de esfuerzos y
controles que obsta a la agilizacién de los trémites y constituye una utilizacion irracional de los recursos
de los paises involucrados. Se impone al respecto avanzar en la unificacién de las normas referentes
a calidad y control para tender a establecer un sistema tnico de fiscalizacion sanitaria. Al respecto
deberdn tenerse en cuenta los proyectos en tren de elaboracién en ef subgrupo Técnico 5 del Grupo
Mercado Comun.
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8.3. Problemas referidos at funcionamiento aduanero y la complejidad de la documentacién y
los trémites

En la documentacidn querse presenta ante las autoridades aduaneras y de control se verifica la
frecuente existencia de errores, que no siempre es posible salvar de manera inmediata y que ocasionan
demoras. También se comprueba falta de sincronizacion en el arribo de la documentacién a la frontera
y la existencia de atrasos en la comunicacién por parte de la Aduana Central de la ratificacion de la
refrendacioén bancaria. Estos hechos, asf como la eventual omisién _en el cumplimiento de algin
requisito exigido por la legislacion vigente, parecen dificiimente subsanables, atento la complejidad de
la operatoria, con los medios actualmente disponibles.

En cuanto al funcionamiento de las Aduanas de la regidn es posible comprobar la existencia de
serias dificultades para el proceso de la_valorizacion de mercaderias que no son objeto de tréfico
habitual. Estas dificultades son atribuibles a la carencia de personal altamente especializado y, sobre
todo, de elementos de consulta respecto a los precios vigentes en el mercado internacional y a los
denunciados en operaciones similares efectuadas en el territorio nacional. También existen dificultades
en materia de determinacién de la normativa aplicable en situaciones atipicas, lo que es atribuible a la
falta de un adecuado sistema de registro de antecedentes e, incluso, a la falta de recepcién de
bibliografia y publicaciones especializadas en la problematica del comercio internacional.

Entorpece ademas la agilidad de las operaciones el hecho que, por comodidad, el Despachante,
que atiende normalmente la carga de varios vehfculos de diferentes empresas, retine la totalidad de
la documentacién y la tramita en forma conjunta, entregandola cuando fa totalidad de la misma se
encuentra pronta para el despacho. A consecuencia de esto los tramites insumen un tiempo
considerablemente mayor al que exigiria cada uno de ellos si se hicieren en forma individual.

Las demoras e inconvenientes que generan estos problemas son significativos; el proceso de
controf del valor de una mercaderia puede insumir, por ejemplo, de diez a quince dias. '

A esto se suman dificultades de comunicacion entre la Aduana y el puesto de control, que en el
caso de Gualeguaych( se halla separado por una distancia de 35 kms, lo que también acarrea
inconvenientes para la remesa de la documentacion.

i

Este conjunto de problemas debe ser enfocado en forma unitaria mediante el emplec de la
informética.

La regidon cuenta con tres pasos fronterizos enclavados dentro de un area econdmicamente
homogénea y en la que existe un trafico internacional alin no demasiado significativo, lo que la hace
particularmente adecuada para la implementacién de una experiencia piloto tendiente a lograr una
sustancial simplificacion y aceleracién de los tramites, cuyos resultados serfan luego susceptibles de
ser extendidos a la totalidad del mercado comin del cono sur.
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La regién tiene ademas la peculiaridad de que la operatoria aduanera se desarrolla de manera
marcadamente distinta en ambos paises. En principio, si se dejan de lado las intervenciones previas
de diversos organismos, es posible realizar, en la zona fronteriza argentina, la documentacion y los
tramites requeridos por una importacién o exportacién; no ocurre lo-mismo en la zona fronteriza
uruguaya donde la Aduana funciona basicamente como una receptorfa de la documentacién elaborada
y gestionada en Montevideo. Un adecuado sistema de informatizaciéon de las operaciones permitiria
a los productores de ambos pafses realizar operaciones de trafico internacional de mercaderfas desde
la frontera sin necesidad de introducir cambios sustanciales en la organizacidn de la Aduana Uruguaya.
Esto resulta imprescindible para el desarrollo de la integraciéon econdémica y social de la regién y
justificarfa, por sf mismo, el esfuerzo de implementar un sistema integrado de gestién informatizada de
la frontera.

La solucién de los problemas actualmente existentes en la zona en cuanto a informacién y
comunicaciones requiere, finalmente,la creacion de una red informatica que podria utilizar, en gran
medida,la estructura material necesaria para la gestion fronteriza, lo que potencia la utilidad de ésta e
incrementa la eficacia de la inversidn involucrada.

El proyecto que se propone sigue las lineas del esbozado en el estudio dirigido por el Dr
Zalduendo sabre el "Corredor de Transporte Carretero de Cargas entre Argentina y Brasit por Paso de
los Libres-Uruguaiana (BID-INTAL, marzo de 1990), aunque el sistema a implementar es mas complejo
atento las caracteristicas de la opceratoria de la Aduana uruguaya; la existencia de tres puestos
fronterizos que deberfan estar intecomunicados entre sfy con la Aduana Central y la necesidad de que
la red sirva también para satisfacer otros requerimientos de los productores de la zona.

"El sistema estaria compuesto, a los fines del trafico de transporte y de aduana, de una base de
datos y de una red informética que la interconectaria con sus usuarios (diversos organismos
nacionales intervinientes en la operatoria; transportadores y agentes de transporte; propietarios de las
cargas y despachantes de aduana).

La base de datos contendrfa, entre otras informaciones:

¢ Requisitos a cumplir para cada tipo de operacién,

e Inventario de transportadores permisionados, de vehiculos habilitados, de despachantes de aduanas,
de representantes de los transportadores y de otros usuarios.

¢ Registro de los cédigos para el control del acceso al sistema y para la identificacién de documentos,
informes y usuarios.

e Archives de documentos emitidos.
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+ Cédigos arancelarios de cada pals y tablas de equivalencias.

El funcionamiento del sistema permitiria que el transportador emita desde su terminal el MIC a
fin de dar comienzo a una operacién de carga. La validez del documento seria controlada por las
autoridades pertinentes, que indicarian los errores u omisiones incurridos.

Aprobado el MIC se procede a su impresion en el "printer” del transportista 0 de su agente, y
automaticamente se lo presenta en la pantalla de la terminal del Despachante de Aduana designado,
a efecto de que inicie su intervencion.  El despachante ingresa entonces al sistema los datos
requeridos en cuanto & los productos que integran la carga, impuestos y gravamenes a pagar, etc,
iniciando el procedimiento de registro aduanero de la operacion (el despachante puede interrumpir el
procedimiento para efectuar consultas al sistema sobre las normas aplicables, procedimiento a seguir,
etc).

El sistema controla los datos y verifica el estado de tramitacién de los requisitos adicionales,
tomando contacto al efecto con los organismos correspondientes; requiere la informacién
suplementaria que necesita y finalmente comunica el otoigamiento del registro a fin que se inicie el
transporte de la carga o el acceso a la aduana. Luego recibe la informacién correspondiente a los
controles fisicos de la mercaderia y da paso, si corresponde, a la intervencién de las autoridades del
otro pais fronterizo. Cabe subrayar que, como se desprende del andlisis de la documentacion requerida
para los distintos tipos de operaciones por los dos paises, los datos que se exigen son virtualmente
los mismos, por lo cual el sistema ya tendria incorporados la mayorfa de éstos, facilitando la
prosecucién de la aperacién.

Esta similitud en cuanto a los datos exigidos simplifica ademas la programacién det sistema y
posibilita la confeccién de una documentacién uniforme en sus rasgos esenciales para los dos paises.
Esto _constituye un resultado derivado pero significativo de la_propuesta.

La utilidad basica del sistema es, sin embargo, que permite efectuar a través de la red
informatica todos los tramites y controles que no requieren la presencia fisica de la mercaderfa y que
posibilita a los agentes intervinientes sequir el curso de la operaciéon y recibir en tiempo oportuno
copias vélidas de los documentos necesarios. Al mismo tiempo la utilizacién de nodos de comunicacién
directa {modem) permitiria el acceso a otras bases de datos y la realizacién de consultas susceptibles
de reducir radicalmente el tiempo necesario para la valorizacidon de las mercaderias y para el
establecimiento del procedimiento a seguir en casos atipicos.

La red informatica prevista esta basada en un acceso al sistema mediante codigo que restringe

jerarquicamente su utilizacién. Esto permite diversificar su uso y que otros usuarios potenciales
accedan a datos de su interés incluidos al efecto en la base.
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Estudios méas detallados deberfan precisar el hardware necesario; la inversién que exigirfa fa
rapida creacion del software vy la entrada en funcionamiento del sistema; y el marco institucional
dentro def cual se podria implementar la iniciativa. Esta permitirfa aumentar la eficiencia, rapidez y
confiabilidad de la operatoria vigente y avanzar en la simplificacion de los tramites, 1o que, junto con
la creacién de un sistema adecuado de informacion para los productores de la zona, constituye un
requisito ineludible para el progreso del proceso de integracién. Este hecho, indicativo de su alta
rentabilidad social, y el que la experiencia puede servir de base para la implementacién de un sistema
similar en el marco del mercado comun lleva a pensar que, al menos en una primera etapa, podria ser
desarrollado por la CODEFRO o una empresa binacional de carécter publico creada al efecto, sin
perjuicio de que el servicio mismo sea entregado en concesion.

8.4. El visado consular

Independientemente de las propuestas efectuadas resulta necesario arribar a un acuerdo referente
a la inmediata supresidn de las visas consulares. Su exigencia constituye un grave motivo de demora,
sobre todo en el caso del trafico que se dirige al Uruguay. Los camiones que arriban, por ejemplo, a
Gualeguaych en horas de la tarde deben esperar en la mayoria de los casos hasta la manana
subsiguiente para el visado de la documentacién. La Camara de Autotransporte Terrestre Internacional
del Uruguay (CATIDU) y la Camara de Asociaciones de Transportistas Argentinos de Carga
internacional (ATACI) han manifestado al respectc “que en actual estado del tr&fico terrestre
internacional ... y las comunicaciones directas e inmediatas entre los Organismos de Aplicacion del
Convenio, las visaciones consulares no solo no se justifican sino que, ademas, motivan tramites,
demoras y gastos negativos para los fines del mejor servicio al mas bajo costo”, lo que es exacto. Las
responsabitidades asumidas por el transportador, el despachante de Aduanha y los bancos intervinientes
son ademas suficiente garantia de la autenticidad formal de la documentacién comercial presentada,
por lo cual fa visacidén consular ha devenido, fundamentalmente, un medio de captacion de recursos
que, en caso de resultar imprescindibles, deberfan ser captados de una forma que no implique, para
los que los aportan, como la visacion consular, gastos muchas veces superiores al monto de la tasa
aptlicada.

8.5. La verificacién de las mercaderias y vehiculos

En cuanto a la verificacion de las mercaderfas es posible comprobar que no se ha avanzado en
el accionar integrado de las aduanas. Obsta a ello, sin duda, la existencia de diferencias en cuanto al
encuadre arancelario de las mercaderias, pero también contribuye la existencia de disimilitudes de
criterios y de modalidades operativas.

El problema arancelario sélo tendra solucion en el mediano plazo, con el avance del proceso de
conformacion de un mercado comadn. El sistema informatizado propuesto puede brindar, sin
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embargo,informacién sobre equivalencias de posiciones arancelarias susceptible de reducir
dréasticamente las dificultades existentes. Pero para que el empleo de esta informacién posibilite un
avance susiancial en las practicas de control es necesario que la implementacion del sistema esté
acompanada de la organizacion de cursos de capacitacién conjunta de los funcionarios de ambos
pafses encargados del control fisico de las mercaderfas y de los vehiculos.

El objetivo bésico de estos cursos serfa capacitar a los funcionarios en la aplicacién de una
metodologla operativa uniforme para el control de las mercancias y los vehiculos bajo la
responsabilidad de un tnico funcionario perteneciente al servicio aduanero de cualquiera de los dos
palses. Una Comisidn integrada por representantes de ambas aduanas deberia ser encargada, desde
ya, de [a confeccidn de esta metodologfa.

9. OESTACULOS LEGALES A LOS EMPRENDIMIENTOS BINACIONALES

Una vez analizados los problemas que hacen al trafico internacional de personas y mercaderfas,
que tienen una incidencia directa sobre las posibilidades de desarrolio del proceso de integracién,antes
de entrar en la temdtica especifica del 4rea fronteriza, se impone analizar los obstaculos legales
existentes en materia de inversion binacional y los cursos de accién a seguir para superarios.

Se trata de una tematica que hace tanto al proceso de integracién entre los dos pafses como al
del drea en estudio.

En la Argentina las inversiones extranjeras se rigen por la ley 21.382, que ha sido objeto
recientemente de sustanciales modificaciones. .

Esta norma establecla la necesidad de la aprobacién previa del Poder Ejecutivo cuando se
realizaran en los siguientes sectores: a) Defensa y seguridad nacional; b) Prestacion de servicios
plblicos, postales, de electricidad, gas y telecomunicaciones; ¢} Radioemisoras, estaciones de
television, diarios, revistas y editoriales;d) energfa; €) educacidn; f) entidades financieras y seguros.
También era necesaria autorizacion cuando la inversion implicaba transformar en una empresa local
de capital extranjero a una empresa nacional de cierta magnitud; cuando la inversién extranjera era de
un monto superior a 20.000.000 de ddtares o cuando su titular era un estado extranjero o una persona
jurldica extranjera de derecho publico. La ley 23.687 de Emergencia Econdmica derogd esta
disposicién y el articulo 2 del decreto 1225/89, que constituye una nueva reglamentacion de la ley de
inversiones extranjeras especifica que "Los inversores extranjeros podran efectuar inversiones en el
pafs sin necesidad de aprobacién previa, en iguales condiciones que los inversores domiciliados en
el pals, sujetos a las disposiciones que impongan las leyes que regulen {a actividad a la cual destinen
la inversion®,

La ley 21.382 establecfa también en su articulo 16 un impuesto especial a los beneficios
adicionales provenientes de inversiones de capital extranjero, que se aplicaba cuando se abonaban
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han obstaculizado la constitucion, en la Argentina, de empresas binacionales, las que operan, en
muchos casos, obviando la normativa existente mediante el uso de testaferros u otros medios
destinados a hacerlas aparecer como de capital nacional.

La suscripcion, el 6 de julio de 1990, por los presidentes de ambos pafses, del TRATADO PARA
EL ESTABLECIMIENTO DE UN ESTATUTO DE EMPRESAS BINACIONALES ARGENTINO-BRASILEAAS
sienta, empero, las bases para importantes avances en la materia.

El mismo establece que se entiende por empresa binacional aquella que cumpla simultaneamente
con las condiciones de que: a) al menos el 80% del capital social y de los votos pertenezca a
inversores nacionales de la Argentina y el Brasil, asegurandoles el control real y efectivo de la empresa
binacional; b) que la participacién del conjunto de los inversores nacionales de cada uno de los dos
pafises sea, de por lo menos, el 30% del capital social de la empresa y ¢) que el conjunto de los
inversores nacionales de cada uno de los dos paises tenga derecho a elegir por lo menos un miembro
de cada uno de los odganos de ta administracion y un miembro del 6rgano de fiscalizacion interna de
la Empresa.{art 1, inc 2). Se consideran inversores nacionales: a)las personas fisicas domiciliadas en
cualquiera de los dos paises; b) las personas juridicas de derecho plblico de cualquiera de los dos
paises; y c) las personas juridicas de derecho privado de cualquiere de los dos palses, en las cuales
la mauoria del capital social y de los votos, y e control administrativo y tecnolégico efectivo, sea
detentado, directa o indirectamente por los inversores indicados en los incisos a) o b) arriba
mencionados (idem, inc 3).

Las Empresas Binacionales pueden tener como objeto cualquier actividad econdmica permitida
por la legislacion del pais de su sede, salvo las limitaciones establecidas por disposicidn constitucional;
deben tener su sede, necesariamente, en la Argentina o el Brasil y revestir una de las formas juridicas
admitidas por la legislacién del pafs elegido para la sede social. Cuando la forma escogida fuese la de
sociedad andénima, las respectivas acciones seran obligatoriamente nominativas, no transieribles por
endeso (articulos 2 y 3).

Verificado el cumplimiento de los requisitos de la Empresa Bibacional la Autoridad de Aplicacién
del pafs de-la sede emitird un Centificado Provisorio en el cual constara necesariamente el monto del
capital social y la naturaleza y porcentajes de los respectivos aportes. Ante la presentacion de este
certificado ante la Autoridad de Aplicacién del otro paisse autorizara automaticamente la transferencia
de los aportes de capital que estuvieran individualizados en dicho certificado. El ingreso de estos
aportes estara eximido de cualquier restriccion, arancelaria o para-arancelaria (art 4).

Las Empresas Binacionales tendran en el pais de su actuacion el mismo tratamiento establecido
0 que se establezca para las empresas de capital nacional de ese pais, alin cuando la mayoria del
capital social pertenezca a inversores del otro pais, en materia de: a)tributacion interna; b) acceso al
crédito interno; ¢) acceso a incentivos o ventajas de promocién industrial, nacional, regional o sectorial;
y d) acceso a las compras y contratos del sector publico. Los bienes y servicios producidos por las
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utilidades -netas de impuestos a las ganancias- cuyo monto excediese, en términos anuales, el 12%
del! capital registrado. Este articulo fué derogado por la ley 23.757 (ait 68).

Subsiste en cambio la obligacion de registrar la inversion enla Registro de inversiones Extranjeras
y la estipulacién de que el capital sélo puede ser repatriado a partir del tercer afio cumplido de su
ingreso al pais, asi como las facultades atribuidas al Poder Ejecutivo para limitar con caracter general
la repatriacion de capitales y la transferencia de utilidades liquidas al exterior (articulo 11 ley 21.382).
Adeinés, cuando se otorgan beneficios promocionales y la inversién es extranjera o esta a cargo de
una empresa local de capital externo debe tomar intervencion la autoridad de aplicacién de a ley
21.382 (ley 21.608, art 11).

La ley de impuesto a las Ganancias (ley 20.628, madificada por las leyes 23.260, 23.549, 23.658
y 23.760) establece, por su parte, en su articulo 69, que las sociedades de capital, por su ganancias
netas imponibles quedan sujetas a una tasa del 20%, que se eleva al 36% en el caso de "los
establecimientos comerciales. industriales, agropecuarios, mineros o de cualquier otro tipo, organizados
en forma de empresa estable, pertenecientes a asociaciones, sociedades 0 empresas, cualquiera sea
su naturaleza, constituidas en el extranjero o a personas fisicas residentes en el exterior. No se aplica
esta mayor tasa a las sociedades constituidas en el pais, pero cuando las sociedades andnimas y las
sociedades en comandita por acciones efectdan pagos de dividendos en efectivo o en especies, deben
retener el 10% en el caso de beneficiarios residentes en el pafs que se identifiquen ante la entidad
emisora y el 20% en el caso de residentes en el exterior que se identifiquen ante la entidad emisora (art
70). El articulo 90 del mismo cuerpo legal establece finalmente que, salvo en el caso de los dividendos,
reglado por las normas a que se ha hecho referencia, “cuando se paguen beneficios netos de cualquier
categoria a sociedades, empresas o cualquier otro beneficiario del exterior...corresponde que quien los
pague retenga...el 36% de tales beneficios".

El caracter nacional o extranjero de la empresa y el hecho que las utilidades correspondan a
inversores nacionales o residentes en el exterior no resulta, en consecuencia, irrelevante para la
tegislacion argentina, pese a haber experimentado recientemente el régimen aplicable al capital
extranjero una sustancial liberalizacion. La legislacién uruguaya no establece en cambio diferencias
basadas en la nacionalidad del capital.

La preocupacioén por eliminar las trabas susceptibles de obstaculizar la creacién de empresas
conjuntas argentino uruguayas que permitan un mejor aprovechamiento de ambos mercados e
incrementen la capacidad competitiva de los dos paises en los mercados internacionales (incisos ¢ y
d del articulo primero del Convenio de Cooperacién Econémica Argentino-Uruguaya) determiné que
uno de los objetivos del CAUCE fuera "facilitar la creacién y el funcionamiento de empresas
binacionales® (inc d del art. 1). No se han producido, sin embargo, hasta el presente, avances
sustantivos en el cumplimiento de este objetivo, habiéndose podido verificar que las normas vigentes
y las frecuentes restricciones cambiarias en materia de exportacién de capitales y remision de utilidades
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Empresas Binacionales gozaran de tratamiento prioritario, equiparado al de las empresas de capital
nacional, en la instrumentacién por ambos Gobiernos de las iniciativas bilaterales desarrolladas en el
contexto del proceso de integracidon y cooperacion econdmica (art. 5).

Los inversores de cada uno de los dos paises en una Empresa Binacional establecida en el otro
pals tendran derecho , luego del pago de los impuestos que correponda, a transferir libremente a los
respectivos paises de origen las utitidades provenientes de su inversidon y a repatriar sus
participaciones en el capital social, y a repatriar sus participaciones en el capital social, observadas,
en ésta Ultima hipétesis, las disposiciones legales aplicables en cada pais. Alin en caso de dificultades
en los pagos externos, los Gobiernos de ambos paises no aplicaran restricciones a los inversores en
Empresas Binacionales para la libre transferencia de las utilidades netas que corresponda. {art. 6)

Los dos gobiernos tomaran las medidas necesarias para facilitar la movilidad entre ambos pafses
del! personal empleado por las empresas Binacionales, incluyendo: a) facilidades para obtener la
autorizacidon de permanencia temporaria o definitica; y b)reconocimiento reciproco de tituios
profesionales.

Se constituye un Comité Binacional Permanente de Implementacién y Seguimiento del Estatuto
de Empresas Binacionales, integrado por dos representantes del sector ptiblico de cada Estado y por
dos representantes del sector privado de cada uno de los dos palses. Este Comité tiene a su cargo
impulsar y supervisar la implementacion y la plena vigencia y eficacia en ambos paises de medidas
que faciliten la formacion y funcionamiento de Empresas Binacionales y que garanticen el pleno acceso
a los beneficios otorgados por el Estatuto, cuyo contenido y alcances interpreta.

Los Gobiernos de la Replblica Argentina y de la Replblica Federativa del Brasil se obligan,
finalmente, a revisar en el plazo de cuatro meses, a partir de la entrada en vigor del Estatuto, el
Convenio para Evitar la Doble Imposicién y Prevenir la Evasién Fiscal con Respecto a los Impuestos
sobre la Renta, firmado por ambos el 17 de mayo de 1980, para adecuaro al contenido del Estatuto.

El Estatuto est4 basado en el proyecto elaborado en 1986 por el INTAL -bajo la direccion del Dr
Eduardo White- para los Gobiernos de Argentina y Brasif a solicitud de la Secretaria de industria y
Comercio de la Republica Argentina.

ot

La filosofia que presidié, en su momento, la redaccién del proyecto fué establecer un cuadro
juridico de definiciones y medidas administrativas basadas en la discrecionalidad de ios Poderes
Ejecutivos para ejecutar actos de reglamentacion o interpretacién de normas legales, excluyendo
clausulas susceptibles de afectar los sistemas juridicos de ambos paises, como las referentes a doble
imposicion. (ver Estatuto de Empresas Binacionales. Propuesta de texto y Comentarios, BID/INTAL, pag
8). Sin embargo se ha optado, finalmente, por la firma de un Tratado sujeto a la correspondiente
ratificacion legislativa.
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E! mismo tiende, al igual que el proyecto original, a resolver los aspectos mas criticos en relacion
a la constitucién de las empresas binacionales (condiciones en que se realizaran las transferencias de
fecursos entre uno y otro pais) y su funcionamiento (tratamiento a las empresas con capital extranjero
y tratamiento cambiario e impositivo a los movimientos de fondos entre los dos paises). En este sentido
el tratado suscripto constituye un instrumento (til y es un material de referencia esencial para la
elaboracién de un tratado sobre el mismo tema entre la Argentina y e! Uruguay.

Ello no obstante es necesario subrayar que si bien este tratado da certeza a las inversiones en
dos materias cruciales, como son las condiciones de transferencias de recursos y la remision de
utilidades (aunque en este Gitimo tema la redaccién no es suficientemente explicita en cuanto al
tratamiento impositivo), adopta una posicion discutible en cuanto a la composicién del capital de las
empresas binacionales y omite toda referencia a las asociaciones empresarias, que pueden tener en
la préctica tanta o méas importancia que las empresas binacionales.

El Estatuto no excluye la existencia de empresas binacionales distintas a las que reglamenta, pero
el régimen que establece solo se aplica a las empresas cuyo composicién de capital se ajusta a lo
dispuesto en el articuio 1. Dos empresas transnacionales, radicadas una en (a Argentina y fa otra en
el Uruguay, no podrian, por consiguiente, mediante la asociacién de sus capitales, constituir una
empresa binacional. Sin embargo, a la luz de la actual legislacién argentina y uruguaya, los beneficios
que tendrfa una empresa amparada por el Estatuto respecto a otra que no lo esté se reducirfan a las
garantfas en cuanto a los aportes de capital y las remesas de utilidades que brinda e} Estatuto, y, si su
sede se encuentra en la Argentina y se efecttta una interpretacion amplia del articulo 6, a la no
aplicacién de la tasa suplementaria sobre las ganancias que correspondan a los inversores uruguayos.
No se perciben empero objeciones de fondo para que las garantias establecidas en el Estatuto se
otorguen también,a fin de estimular las inversiones, a toda empresa constituida por capitales
provenientes de los dos paises, cualquiera sea la nacionalidad de los inversores, sin que ello implique,
necesariamente, otorgaries un tratamiento igual que al capital nacional. Este podria estar sélo
reservado a las empresas que retinan las condiciones establecidas en el articulo 1 de Estatuto.

El problema es poco relevante en el contexto de la actual legislacién Uruguaya y Arentina. Pero el
anvance del proceso de integracién torna poco oporiuna las sancidon de un Estatuto refirido
exciusivamente a las empresas argentino-uruguayas. Es necesaria la elaboracion de un Estatuto para
las empresas del Mercosur y dadas las diferencias legislativas existentes, el principio de que tales
empresas tengan un tratamiento idéntico al reservado al capital nacional pueda tener relevancia para
la operatoria de los emprendimientos empresarios conjuntos en el marco del mercado comun.

La politica a aplicar respecto al capital extranjero es uno de los temas esenciales que debera
enfrentar la constitucién del mercado comun. La supresion de las barreras arancelarias en el interior
del mismo y el establecimiento de un arancel comin respecto a terceros pafses supone la adopcidn
de una politica Gnica respecto al capital extranjero, a fin'de evitar que un diferente tratamiento por parte
de los palses que integran el mercado comun distorsione la asignacion de recursos. Pero en tanto se
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producen las definiciones politicas necesarias para ello serfa importante que los acuerdos bilaterales
reflejen adecuadamente las coincidencias ya alcanzadas en materia de tratamiento al capital
extranjero y que, en el caso de Argentina y Uruguay, luego de las transformaciones experimentadas
por la legislacion del primer pafs, son significativas, puesto que el principio basico de ambas
legislaciones es la igualdad de tratamiento al inversor nacional y el extranjero. Y en caso de adoptarse
esta politica comtn la asimilacion de las "Comunitarias” a las empresas de caital nacional egercera
idénticos efectos en la totalidad de los paises que integran el MERCOSUR. '

El Estatuto suscripto entre la Argentina y Brasil no hace, ademas, referencia a los contratos de
colaboracidén empresaria, previstos tanto por la legislacion argentina como por la uruguaya (ley Nro
16.060 del 4/9/79). E! articulo 489 de la ley 16.016 establece que dos 0 més personas juridicas podrén
constituir un grupo de Interés econdmico con la finalidad de facilitar o desarrollar la actividad
econémica de sus miembros o mejorar o acrecer los resuitados de esa actividad y el articulo 501 de
la misma ley autoriza, por su parte, que dos o mas personas flsicas o jurfdicas se vinculen
temporariamente constituyendo un consorcio para la realizacién de una obra, la prestacion de
determinados servicios o el suministro de ciertos bienes. La legislacion argentina cuenta con
disposiciones similares, si bien denomina agrupacién de colaboracion (articulo 367 de la ley 19.550 y
sus modificatorias) al grupo de interés de la legislacion uruguaya y designa como “uniones transitorias
de empresas” (idem, art 377) a los consorcios. '

En ambas legislaciones estos agrupamientos no son sociedades ni sujetos de derechos. Ademés
los grupos de interes 0 agrupaciones de colaboracién no persiguen, en cuanto tales, fines de lucro.
Las ventajas econémicas que genera su actividad deben recaer directamente en el patrimonio de las
empresas agrupadas o consorciadas. No es éste el caso, en cambio, para la legislacion argentina, de
las uniones transitorias de empresas, que pueden perseguir fines de lucro. Los dos tipos de
agrupamientos pueden desarroliar su actividad dentro o fuera del territorio nacional, y pueden formar
parte de los mismos sociedades constituidas en el extranjero.

Los consorcios 0 uniones transitorias de empresas han tenido un importante desarrollo en el
Uruguay y, en especial, en la Argentina y, junto con los grupos de interés o agrupaciones de
colaboracién, pueden jugar un papel destacado en la promocién, en terceros paises, de la venta o
distribucion de productos o servicios producidos por empresas de la regién y en la realizacién
conjunta, por parte de empresas de ambos pa Ises, de obras o suministros determinados.

Estas agrupaciones dan lugar a aportes de capital y, al menos en el caso de las uniones
transitorias de empresas, a remesas de utilidades, sin que se observen razones serias para su
exclusion del Estatuto. En el informe donde se comentan los principios que han presidido la
elaboracidn del Estatuto se indica que éste habla de "empresas" y no de “proyectos’ o
*emprendimientos comunes® porque la constitucidn de empresas de propiedad coman "es la forma mas
profunda y estable de puesta en conjunto de recursos en proyectos de inversion y al mismo tiempo
la que plantea mayores esfuerzos y dificultades de orden econbmico y legal, Otras formas de
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cooperacion mas “suaves”, como las uniones transitorias, los acuerdos de tecnologfa, los acuerdos de
subcontratacion, parecen sufrir menos inconvenientes que la constitucién de empresas binacionales”
(obra citada, pag 9). Pero, por una parte, no parece posible asimilar relaciones tan disimiles como una
unién transitoria de empresas y un acuerdo de tecnologfa y, por otra parte, el afan de solucionar los
problemas que plantean "mayores esfuerzos y dificuitades™ no puede llevar a dejar delado otros quizas
menos arduos pero que, como estos tipos de agrupamientos, pueden coadyuvar en forma mucho mas
acelerada al desatrrollo del proceso de integracion. '

Las razones expuestas, a las que se suma la necesidad de profundizar el estudio de ios problemas
referidos a la doble imposicién, llevan a considerar imprescindible la realizacién de un estudio
tendiente a elaborar, a la luz de los antecedentes existentes y los problemas planteados, el texto de
un Tratado referente al Estatuto de los emprendimientos empresarios conjuntos en el MERCOSUR.

10. PROBLEMAS ESPECIFICOS DEL AREA FRONTERIZA

Una caracteristica de las areas fronterizas es, sobre todo en la region estudiada, el desarrollo de
una creciente interretacion cultural y turistica a medida que se han removido los obstacutos al trafico
de personas y vehiculos, y el fuerte impacto ejercido por las cambiantes relaciones de precios,
resultado de las fluctuaciones en las tasas de cambio, sobre el trafico que efectitan los habitantes de
la zona de bienes destinados a su propio consumo. La situacién fronteriza de las poblaciones no se
traduce, en cambio, en formas de complementacidn e integracién de sus actividades productivas. En
cierto modo su ubicacion geogréfica es, a estos fines, irrelevante. El trafico de mercaderias se
encuentra regido por las normas propias del comercio internacional y reviste, basicamente, la forma
de un intercambio que tiene por destino la totalidad de los respectivos mercados nacionales, razén por
la cual se orienta hacia los grandes centros de distribucién y transformacion productiva, constituyendo
la zona de frontera un mero lugar de transito.-

El proceso de integracidon econdmica del area fronteriza requiere, por lo tanto, no sélo una
simpiificacién sustancial de la documentacion y tramites que hacen al comercio internacional, que ha
de revertirse en una mayor facilidad para los intercambios locales, sino también fa elaboracién de una
normativa especifica tendiente a solucionar los problemas propios del &rea y que, ello no obstante, no
suponga la conformacion de una "region binacional” juridicamente aislada del resto del territorio de los
pafses que la integran. Esto subraya las dificultades que es menester enfrentar, para lo cual se efectia
un conjunto de propuestas que deberian instrumentarse en un tnico tratado que harfa descansar en
una misma Autoridad de Aplicacién, que podria ser la CODEFRO, la responsabilidad de su
instrumentacién y control.



10.1. El problema del comercio fronterizo.

Los Codigos Aduaneros de Argentina y Uruguay prevéen un régimen especial de tréfico fronterizo
del que pueden prevalerse los habitantes de la zona para la adquisicion de bienes destinados a su
propio consumo o el de su familia. Ei desarrollo del proceso de integracién y complementacion
econdmica requiere el establecimiento de un régimen especial que simplifique también sustancialmente
el trafico fronterizo de mercaderfas producidas en la region.

El régimen "de comercio fronterizo" se aplicarfa exclusivamente a productos primarios de origen
mineral, animal o vegetal, a bienes intermedios y a bienes finales elaborados con materia prima
nacional, que hubieren sido producidos en un radio de 50 kms a pattir de 1a linea fronteriza entre los
dos paises.

Serfan beneficiarias del mismo las personas fisicas que tuvieren su domicilio habitual y
permanente en el &rea y las personas juridicas cuyo establecimiento principal estuviere en el area y
cuyos socios que representen el 50% del capital tengan domicilio en la misma; y que, ademds, tuvieren
una antiguedad minima en su domicilio de dos afios; estuvieren habilitadas para ejercer el comercio
e inscriptas en un registro especial que al efecto instrumentara la aduana.

El destino de la mercaderia podria ser comercial o industrial y el monto susceptible de ser
exportado o importado mensualmente por cada beneficiario serfa, para cada tipo de mercaderia, fijado
por la Autoridad de Aplicacién de tal manera que el trafico no exceda las necesidades del area.

Las transacciones amparadas en éste régimen estaran exentas del pago de los derechos de
exportacion y exportacién, de estadistica y de cualquier otro gravdmen o tasa aplicable al comercio
exterior y eximidas de cumplir los requisitos cambiarios. Pero pagaran todos los impuestos internos,
no estaran sujetas a reintegro alguno y no podran beneficiarse con ningdn régimen de promocidn de
exportaciones. La operacién no requerira la intervencién de un despachante de Aduana y se efectuara
con una "factura de comercio fronterizo" cuyas caracteristicas y datos minimos se especificaran en el
tratado. Serd acompafiada de un certificado de origen regional cuya emisidn se sujetara a las normas
y procedimientos establecidos en el marco del Acuerdo de Complementacion Econdmica Nro 1
{ex-CAUCE) para la emision de los certificados de origen. La aduana verificara el cumplimiento de
estos requisitos y la observancia de los montos autorizados.

El transporte de las mercaderfas sujetas a este régimen podré efectuarse en vehiculos no
autorizados para el tréfico internacional siempre que sean propiedad del beneficiario y se encuentren
inscriptos en el Registro que se habilitara al efecto, para lo cual se exigira que cuenten con las
condiciones técnicas necesarias para este trafico.. €l recorrido total a efectuar por estes vehiculos no
podra exceder los 200 kms. El beneficiario podréd contratar, en los casos que establezca la
reglamentacion, vehiculos propiedad de terceros que cuenten con las condiciones requeridas; sean
inscriptos al efecto y operen bajo la responsabilidad del beneficiario.
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El régimen de transporte propuesto sera encuadrado dentro de lo previsto en el anticulo 23 del
C.T.LT. (articulo 35 del nuevo convenio) que establece que las partes podran acordar un régimen
especial y la respectiva reglamentaciéon para el transporte propio. Este acuerdo implicara el
establecimiento de un régimen especial para el trafico de frontera, que es distinto, en cuanto a sus
exigencias técnicas, por los vollimenes transportados y las distancias recorridas, al trafico internacional
reglado en detalle por el C.T.LT. '

10.2. Exportaciones e Importaciones transitorias y facon industrial.

El régimen de facon establecido en el marco del ex-CAUCE, al que se ha hecho referencia, estd
concebido para operaciones de magnitud susceptibles de requerir un estudio exhaustivo de su
conveniencia desde el punto de vista de las respectivas politicas nacionales. El largo lapso previsto
para la decision de los organismos intervinientes indica, no obstante, la necesidad de simplificar y
acelerar el mecanismo previsto. Pero, independientemente de ello, resulta necesario establecer un
mecanismo mucho mas agil para operaciones de poco envergadura relativas al procesamiento de
materias primas producidas en la region y destinadas al consumo {ocal. También resulta necesario
simplificar las normas relativas a las exportaciones 0 importaciones temporarias, especialmente de
bienes de capital, ya que se ha podido verificar que la intervencion de los organismos técnicos
correspondientes acarrea demoras de varios meses. '

En esta perspectiva seria conveniente acordar un sistema simplificado de facon que tendrfa un
tope en cuanto al monto involucrado y se aplicaria sélo a bienes originarios de la regién. En este caso
la operacién estarfa exenta del pago de derechos sobre el mayor valor agregado y se efectuaria sin
necesidad de intervencion de organismos téchicos y conforme al régimen establecido para el comercio
de frontera.La reglamentacién establecerd tos datos a consignar en la "factura de comercio fronterizo”
a efectos del control aduanero y fiscal.

También se establecerfa un sistema simplificado de exportacién e importacidon temporaria
destinado a facilitar una mejor utilizacién de los bienes de capital existentes en la regién y cuyos
beneficiarios deberian cumplimentar {as mismas condiciones previstas para la intervencién en el
comercio de frontera. El empleo de los bienes exportados bajo éste régimen deberia efectuarse en la
regién, bajo pena de la aplicacion de sanciones por la Autoridad de Aplicacion y la reimportacién
realizarse en un lapso considerablemente mas breve que el previsto por la legislacién actualmente
vigente en ambos paises.

El transporte de las mercaderias se realizarfa mediante vehiculos propios de conformidad a lo
estipulado para el régimen de comercio fronterizo.
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10.3. Operatoria de las empresas que desarrollan un proceso productivo binacional.

El desarrollo del proceso de integracién tiene como uno de sus ejes fundamentales la concrecion
de proyectos que suponen la exportacién de materia prima desde uno de los paises para su
transformacion en el otro y su posterior exportacién a terceros paises.

Esta operatoria supone un flujo interfronterizo de carga permanente y muy significativo, al que
serfa posible aplicar también, cuando los trayectos no excedan los 200 kms, el régimen de transporie
establecido para el comercio fronterizo.

Asimismo, el transito aduanero de las mercaderias podria verse facilitado por el otorgamiento de
despachos cuyo embarque pueda escalanarse a lo largo de un lapso sustanciaimente mayor que el
permitido por la actual legistacion {en la Argentina para el despacho de exportacion el plazo es de 45
dias}, de manera que el tramite aduanero se limite a la verificacién de las caracteristicas y la cantidad
de mercaderia transportada. El otorgamiento de este mayor plazo no incidirfa sobre el monto de las
tasas, derechos e impuestos a abonar ni sobre los plazos de pago vigentes para los mismos, pues el
pago se efectuaria peridédicamente mediante liquidaciones especiales.

10.4. Régimen fronterizo para la complementacion de servicios en materia de salud.

La creciente complejidad de los equipos requeridos para el diagndstico y el tratamiento médico
obliga a eliminar los obsticulos legales que impiden un uso racional de los mismos en el &area
fronteriza.

La legislacion existente en materia de obras sociales y mutuales impide la utilizacién de
laboratorios y equipos que operan fuera del territorio nacional. Esto determina que dos ciudades,
situadas una frente a otra en la costa del rio Uruguay, deban duplicar su equipamiento médico, con
la consiguiente elevacidén de costos, o renunciar a poseeer cierto tipo de equipo sofisticado cuya
utilizacién seria posible en caso de ser empleado en la atencién de la poblacion que habita ambas
méargenes del rio.

Los aspectos legales involucrados en el problema son complejos, pues atafen tanto a las
reglamentaciones vigentes en materia de salud y de prestacion de servicios sanitarios, como al
reconocimiento por un pais de la validez de los titulos profesionales expedidos por el otro. Una
solucién de los mismos en el marco de un tratado que regle todo lo referente a las relaciones en
materia de salud entre los dos paises podria exigir un tiempo considerable. Pero por via de una
reglamentacién de excepcidn podria asegurarse, probablemente, que los habitantes de una ciudad
utiticen los equipos y laboratorios existentes en una ciudad ubicada al otro lado de la frontera.

Una Comisién integrada por representantes de la autoridad sanitaria de ambos paises deberfa
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explorar en un plazo perentorio esta posibilidad y, en caso que la descarte, esta materia deberfa ser
inciulda en el tratado destinado a reglar los problemas propios de la regidn fronteriza.

11. PROPUESTAS

En este capitulo se presentan las propuestas referidas a facilitacién, desregulacién y simplificacion
de las operatorias de Comercio, Produccién y Transporte en el &rea fronteriza y esta constituida por
cuatro areas de frabajo. -

11.1. Establecimiento de un sistema integrado de tramitacién y control aduanero.

Esta propuesta estd compuesta de dos proyectos: El Establecimiento de un Sistema Integrado
de Tramitacién y de un Control integrado de Mercaderfas y Vehfculos.

11.1.1. Implementacidn de un sistema integrado de tramitacion y control de aduana

a) Estado actual de Ia operatoria en los puestos fronterizos argentino-uruguayos. En los dos
paises ta multiplicidad de agentes y organismos intervinientes, la complejidad de la documentacion
y diversas carencias organizativas determinan una operatoria lenta y de plazos a menudo no
previsibles, a lo que se suma la duplicaciéon de documentacion, de tramites y de controles resultante
de la total ausencia de articulacion en el operar de las aduanas.

b) Objetivo: Facilitar y agilizar la operatoria mediante un sistema integrado que permita coordinar
la intervencion de los distintos agentes y organismos; evitar reiterados requerimieritos de una misma
informacién; centralizar en la frontera la emision de la documentacién necesaria para el trafico; brindar
en forma y tiempo oportuno a los agentes y organismos la informacion imprescindible para el fluido
y correcto desarrolio de la operatoria y posibilitar la simplificacion y unificacion de los documentas y
los tréamites exigidos.

c) Descripcion de la propuesta: Establecimiento de un sistema integrado de gestién que se apoye
en la existencia, en cada uno de los puestos fronterizos, de una base de datos y de una red
informaética interconectada con los usuarios del sistema (diversos organismos nacionales intervinientes

en la operatoria; transportadores y agentes de transporte; propietarios de las cargas y despachantes
de aduana).

La base de datos contendrfa, entre otras informaciones:

+ Requisitos a cumplir para cada tipo de operacion.
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e Inventario de transportadores permisionados, de vehiculos habilitados, de despachantes de
aduanas, de representantes de los transportadores y de otros usuarios.

¢ .Registro de los cédigos para el control del acceso al sistema y para la identificacién de
documentos, informes y usuarios.

¢ Archivos de documentos emitidos.
o Codigos arancelarios de cada pafs y tablas de equivalencias.

E! funcionamiento del sistema permitirfa que el transportador emita desde su terminal el MIC a
fin de dar comienzo a una operacién de carga. La validez del documento es controlada por las
autoridades pertinentes, que indicaran los errores u omisiones incurridos.

Aprobado ef MIC se procede a su impresion en el "printer” del transportista o de su agente, y
autométicamente se lo presenta en la pantalla de la terminal del Despachante de Aduana designado,
a efecto de que inicie su intervencion.  El despachante ingresa entonces al sistema los datos
requeridos en cuanto a los productos que integran la carga, impuestos y gravamenes a pagar, etc,
iniciando el procedimiento de registro aduanero de la operaciéon (el despachante puede interrumpir el
procedimiento para efectuar consultas al sistema sobre las normas aplicables, procedimiento a seguir,
etc).

El sistema controla los datos vy verifica el estado de tramitacion de los requisitos adicionales,
tcmando contacto al efecto con los organismos correspondientes; requiere la informacion
suplementaria que necesita y finalmente comunica el otorgamiento del registro a fin que se inicie el
transporte de la carga o el acceso a la aduana. Luego recibe la informacién correspondiente a los
controles fisicos de la mercaderia y da paso, si corresponde, a la intervencion de las autoridades del
otro pafs fronterizo.

Los datos requeridos para los distintos tipos de operaciones por los dos pafses son virtuaimente
tos mismos, por lo cual el sistema ya tendrfa incorporados la mayoria de éstos, facilitando notoriamente
la prosecucion de la operacion.

La similitud en cuanto a los datos exigidos simplifica ademés la programacién del sistema y
posibilita la confeccidon de una documentacién uniforme en sus rasgos esenciales para los dos paises.

Esto constituye un resultado derivado pero significativo de fa propuesta.

ta utilidad basica del sistema es, sin embargo, que permite efectuar a través de la red
informética todos los tramites y controles que no requieren la presencia fisica de la mercaderia y que
posibilita a los agentes intervinientes seguir el curso de la operacion y recibir en tiempo oportuno
copias véalidas de los documentas necesarios. At mismo tiempo la utilizacién de nodos de comunicacién

68



directa (modem) permite €l acceso a otras bases de datos y la realizacién de consuitas susceptibles
de reducir radicalmente el tiempo necesario para la valorizacion de las mercaderias y el
establecimiento del procedimiento a seguir en casos atfpicos.

La red informatica prevista est4 ademdas basada en un acceso al sistema mediante codigo que
restringe jerarquicamente su utilizacién. Esto permite diversificar su uso y que otros usuarios
potenciales accedan a datos de su interés incluldos al efecto en la base.

El proyecto sigue las lineas del esbozado en el estudio dirigido por el Dr Zalduendo sobre el
“Corredor de Transporte Carretero de Cargas entre Argentina y Brasil por Paso de los
Libres-Uruguaiana (BID-INTAL, marzo de 1990}, aunque el sisterna a implementar es mas complejo
atento las caracteristicas de la operatoria de la Aduana uruguaya; la existencia de tres puestos
fronterizos que deberfan estar intecomunicados entre sf y con la Aduana Central y la necesidad que
la red sirva también para satisfacer otros requerimientos de los productores de la zona.

d) Estudios complementarios: La implementacién del sistema requiere los siguientes estudios
que servirdn de base para la sucripcion,por ambos,gobiernos de un acuerdo destinado a su
concrecion.,

d) 1. Disefio de! proyecto: El estudio determinara el hardware requerido y su costo; la inversién
necesaria para la creacion del software y [a entrada en funcionamiento del sistema en cada uno
de los pasos y una estimacion de los costos operativos. :

d} 2. Definicibn del marco institucional: El estudio calculari, para cada paso fronterizo, los
ingresos que puede obtener el sistema mediante cobro a los usuarios y,teniendo en cuenta este
dato y los costos operativos estimados en el disefio del proyecto, definira distintas aiternativas
en cuanto a las caracteristicas que puede revestir el organismo que tenga a su cargo la gestion
del sistema.

d) 3. Andlisis del sistema operativo. Se precisara el detalle de la informacién a incorporar a la
base de datos; la secuencia de las operaciones; los mecanismos de emisién y control de la
documentacion y la articulacién del flujo de informacion entre las aduanas. Una vez implementado
el sistema se procederd a un examen periiﬁdico de los avances logrados, los problemas
subsistentes y las medidas necesarias para su solucion. |

11.1.2. Control integrado de las mercaderfas y de los vehiculos

a) Estado de avance en materia de contro! integrado de las mercaderfas y los vehiculos. Pese a
que el contro! se realiza en un mismo ambito fisico, éste es realizado en forma separada por
funcionarios de cada uno de los palses, impidiendo mayores avances en la unificacion de los controles

-
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la existencia de diferencias en el encuadre arancelario de las mercaderfas y disimilitudes de criterios
y de modalidades operativas.

b) Objetivo: Evitar las demoras y duplicaciones de tramites derivados de la ausencia de un
accionar integrado en materia de contro! fisico de las mercaderfas y vehiculos,

c) Descripcion de la propuesta: Conclusién de un Acuerdo sobre la constitucidbn de una
Comision,integrada por representantes de ambas aduanas, para la confeccién de una metodologia
operativa uniforme para el control de las mercancfas y los vehiculos bajo la responsabilidad de un
Unico funcionario perteneciente al servicio aduanero de cualquiera de los dos pafses y la organizacion
de cursos de capacitacién conjunta de los funcionarios de ambos palses encargados de esa tarea.

d) Estudios complementarios:

d) 1. Confeccién de una metodologfa uniforme para el control de las mercaderfas y de los
vehiculos. El estudio, que servird de base para la discusion de fa Comisién, tendra por objeto a)
analizar las reglamentaciones, resoluciones, directivas, etc que establecen la operatoria de control
en cada uno de los paises; b} delimitar las diferencias derivadas de la distinta normativa y las que
son imputables a moedalidades de organizacion o de interpretacion de las normas; ¢) identificar
los obsticulos mas relevantes para la efectivizacién de un control unificado; d) proponer, previa
consulta a las autoridades aduaneras de los dos paises y a los usuarios, las medidas necesarias
para superar estos obstaculos y redactar un proyecto de metodologla uniforme para el control
de las mercaderias y de los vehiculos.

d) 2. Leccidn de un manual de control Unico: El estudio tendrd por objeto elaborar, una vez
suscripto el acuerdo relativo a la unificaciéon de los controles, un texto con una explicacion
detallada y sencilla de la nueva operatoria y que retna la totalidad de la informacién necesaria
para su implementacidn por el personal afectado a la misma. En ia redaccion del texto se tendra
en cuenta la puesta en marcha, 0 no, del sistema de gestién integrado, adecuando, en funcién
de ello, la operatoria prevista; la informacién a incorporar al texto y su forma de presentacion.

d} 3. Curso de capacitacién: Estara destinado a entrenar a los funcionarios de los dos paises en
la aplicacion de la nueva operatoria, utilizando al efecto "el manual de control Gnico™.
11.2. Propuestas referentes a la modificacion de los procedimientos de comercio exterior.
Esta propuesta estd compuesta de cinco proyectos: Reduccion de las intervenciones
administrativas en las operaciones de comercio exterior, Supresién del visado consular, Desregulacién

y agilizacién del comercio fronterizo, Régimen simplificado de exportaciones e importaciones
transitorias y de fagon industrial para el area de frontera y Régimen de excepcion para las
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exportaciones de las empresas que realizan un proceso productive binacional.
11.2.1. Reduccion de las intervenciones administrativas en las operaciones de comercio exterior.

a) Estado actual en materia de intervenciones administrativas en las oepraciones de comercio
exterior: Intervencion, en ambos paises, de miltiples organismos. Tiene por objeto, en la mayoria de
los casos, proteger el aprovisionamiento del mercado interno vy la salud de la poblacién, pero traba
significativamente la operatoria relacionada con el comercio exterior y exige la realizacién de tramites
fuera de la zona de frontera.

b) Objetivo: Eliminar las intervenciones en todos aquellos casos en que no subsistan las razones
determinantes de su implantacion; simplificar el procedimiento en los casos de las intervenciones que
no sean susceptibles de supresién y evitar la duplicacién de controles.

c) Descripcién de la propuesta: Conclusién de un acuerdo referente a la constitucién, por cada
gobierno, de una Comisidn integrada por la Aduana y representantes de los organismos intervinientes.
Estas Comisiones deberan: a) proponer ta eliminacion de las intervenciones respecto a las cuales
consideren que no existen razones suficientes para su subsistencia; b) justificar 1a necesidad de las
que estimen deben continuar y ¢} proponer, para éstas Ultimas, reformas a las reglamentaciones
vigentes que permitan simplificar la tramitacion y, especialmente sustituir el otorgamiento de permisos
para cada operacién por listas positivas. Estas estableceran las especificaciones técnicas de los
productos que los organismos intervinientes autorizan a importar o exportar, consignando, en caso
necesario, las marcas y modelos que cumplen con esas especificaciones. La inclusion del producto
en esa lista autorizara a ia Aduana a proceder a su despacho sin necesidad de ningdn tramite
suplementario.

Los gobiernos se comprometeran a analizar en forma conjunta las propuestas de estas
Comisiones a fin de unificar, cuando sea posiblelas normas aplicables y evitar la duplicacion de
controles y trémites.

d) Estudio complementario: Elaborar, a fin que sirva de base para las discusion de las
Comisiones, una propuesta referente a: a) las intervenciones a eliminar en cada uno de los paises; b)
las modificaciones a introducir en la reglamentacién o la implementacion de las que se estime
necesario subsistan; y ¢) las normas o procedimientos que es necesario unificar a fin de evitar la
duplicacién de controles o tramites administrativos en las relaciones comerciales entre los dos palses.

11.2.2. Supresién del visado consular.
a) Incidencia de la visacién consular sobre la operatoria fronteriza. La exigencia de visado de la

documentacién se traduce frecuentemente, sobre todo del lado argentino de la frontera (la mayoria
de las visaciones referentes a mercaderfa uruguaya con destino a la Argentina se realiza en
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Montevideo) en una espera que, segun la hora de arribo del vehiculo de carga, puede superar las doce
horas, con la consiguiente elevacion del tiempo y costo del transporte internacional.

b) Objetivo: Eliminar los obstaculo operativos que genera el visado consular de la documentacion.

c¢) Descripcion de la propuesta: Conclusidn de un acusrdo referente a la supresién del visado
consular y a la forma de percepcion de {os ingresos actualmente recaudados por esa via.

d) Estudio complementario: Anélisis de distintas alternativas de percepcion de tasas consulares.
Tendra por objeto efectuar un analisis, que sera elevado a ambos gobiernos, de distintas alternativas
de percepcidn de los ingresos derivados del visado consular que no afecten el normal desarrollo del
trafico comercial entre los dos paises.

11.2.3. Desregulacién y agilizacién del comercio fronterizo.
a) Estado actual del intercambio comercial fronterizo

Existencia de un régimen especial de trafico fronterizo referido a bienes destinados al consumo
de los habitantes de la zona, con expresa prohibicion de darles un destino comercial o industrial.

Escaso desarrolio del comercio de bienes de produccidon local como consecuencia de una
operatoria para el comercio exterior lenta, compleja y costosa que neutraliza las ventajas que podrfan
derivarse de la contiguidad geografica y que penaliza a las transacciones de escaso monta y a las
realizadas por empresas que no cuentan con una estructura administrativa desarrollada.

b) Objetivo: Facilitar la: complementacion de las actividades productivas; posibilitar una mejor
utilizacion de la capacidad instalada y estimular el desarrollo de emprendimientos empresarios
conjuntos mediante un régimen especial de "comercio fronterizo® que simplifique sustancialmente el
trafico de mercaderfas producidas en la region.

c¢) Pescripcion de la propuesta: El régimen "de comercio fronterizo* se aplicar4 exclusivamente
a productos primarios de origen mineral, animal o vegetal, a bienes intermedios y a bienes finales
elaborados con materia prima nacional, que hubieren sido producidos en un radio de 50 kms a partir
de la linea fronteriza entre los dos paises.

Seran beneficiarias del mismo las personas fisicas que tuvieren su domicitio habitual y
permanente en el area y las personas juridicas cuyo establecimiento principal estuviere en el 4rea y
cuyos socios que representen el 50% del capital tengan domicilio en la misma; y que, ademas, tuvieren
una antiguedad minima en su domicilio de dos arios; estuvieren habilitadas para ejercer el comercio
e inscriptas en un registro especial que al efecto instrumentara la aduana.
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El destino de la mercaderia podrd ser comercial o industrial y el monto susceptible de ser
exportade o importado mensualmente por cada beneficiario serd, para cada tipo de mercaderia, fijado
por la Autoridad de Aplicacion de tal manera que el tréfico no exceda las necesidades del drea.

Las transacciones amparadas en éste régimen estaran exentas del pago de fos derechos de
exportacién y exportacién, de estadistica y de cualquier otro gravdmen o tasa aplicable al comercio
exterior y eximidas de cumplir los requisitos cambiarios. Pero pagaran todos los impuestos internos.
No estaran sujetas a reintegro alguno y no podran beneficiarse con ningdn régimen de promocion de
exportaciones. La operacién no requerira la intervencién de un despachante de Aduana y se efectuara
con una “factura de comercio fronterizo™ que serd acompanada de un certificado de origen regional
cuya emisién se sujetara a las normas y procedimientos establecidos en el marco del Acuerdo de
Complementacién Econdmica Nro 1 (ex-CAUCE) para la emisidn de los certificados de origen. Las
Aduanas efectuaran un control unificado del cumplimiento de estos requisitos y de la observancia de
los mantos autorizados.

d) Estudios complementarios: La propuesta, cuyas lineas basicas no se apartan, en lo sustancial,
de las establecidas en los proyectos en estudio por el Congreso de la Republica Argentina, supone
modificaciones a los Cédigos Aduaneros Argentino y Uruguayo y la conclusién del acuerdo destinado
a implementarla deberia estar sustentada en los siguientes estudios complementarios, destinados a
brindar elementos técnicos necesarios para su adecuada instrumentacion.

d) 1. Elaboracién y evaluacién de metodologlas alternativas para la delimitacién de las operaciones
encuadradas en el régimen de comercio franterizo. El estudio tendra como objetivo: a) cuantificar el
consumo actual, en la regién fronteriza, de preductos de origen local; b) proponer criterios para la
fijacion, en base a estos datos, de los topes referentes a la cantidad de los diversos productos
susceptibles de ser intercambiados con destino al consumo de la regién y eviuar las consecuencias
de la adopcion de los distintos criterios propuestos; c) confecionar una metodologia destinada a seguir
la evolucién de los intercambios, prevenir distorsiones y adecuar los topes fijados; d) especificar los
elementos estadisticos necesarios para su implementacidon y e} los requerimientos para su
procesamiento en tiempo oportuno en el caso que no se haya implementado "el sistema informatico
integrado de tramitacién aduanera® propuesto. En caso de encontrase éste en proceso de
implementacién, precisar la forma de insercién en el mismo del subsistema "trafico comercial
fronterizo®.

d) 2. Definicidn de las caracteriticas de la documentacion a emplear y del sistema unificado de
controles. El estudio tendra por objeto: a) establecer los datos a consignar en la factura de comercio
fronterizo. Esta debera reunir los requisitos necesarios para que opere como documentacion aduanera
{nica y contar con los elementos estadisticos establecidos en el estudio anterior, asi como una forma
adecuada para su procesamiento; b) precisar -en el caso de no haberse implementado-las propuestas
referentes a *reduccion de las intervenciones administrativas en las operaciones de comercio exterior”;
“unificacion de la fiscalizacion samitaria” y "establecimiento de un sistema integrado de tramitacién y
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control“- los productos regionales respecto a los cuales resuitarfa posible la expedicion de centificados
fito y zoo sanitarios y la realizacién de analisis bromatol6gicos Gnicos,y 1a supresién de la intervencion
de organismos de ambos palses que no operan en la frontera e indicar las medidas necesarias para
ello.

d) 3. Andlisis de la incidencia sobre los ingresos fiscales, los costos y la capacidad competitiva
de los productores fronterizos, de medidas alternativas de desregulacion del comercio fronterizo. La
propuesta sugiere la supresion de todos los derechos que gravan el comercio exterior; el pago de la
totalidad de los impuestos internos y la prohibicién de obtener reintegros, medidas de promocién,
etc, a fin de desregular y faciiitar el comercio fronterizo sin crear distarsiones en la asignacién de
recursos.

A efectos que los gobiernos cuenten con la totalidad de los elementos requeridos para la toma de
decision referente al establecimiento del régimen propuesto,es necesaria la realizaciéon de un estudio
que efectle: a) una evaluacion pormenorizada del impacto fiscal de esta medida y de su incidencia
sobre los costos de los productores de la regidn y sobre su capacidad competitiva respecto a otros
productores nacionales y a los productores fronterizos del otro pafs; y b) examine si otras medidas
alternativas, que supongan una tramitacién igualment‘e simple,permitirian alcanzar los objetivos
buscados en forma mas adecuada.

d) 4. Elaboracién de un proyecto final que contemple diversas alternativas de instrumentacién.
El estudio tendré por objeto elaborar, en base a los anteriores estudios un proyecto final que incluira,
cuando se estime necesario, las distintas alternativas planteadas, incluso en lo referente a la autoridad
de aplicacién del régimen y forma de instrumentacion del acuerdo.

11.2.4. Régimen simplificado, para el &rea de frontera, de exportaciones e importaciones transitorias
y de fagon industrial.

a} Estado actual de la operatoria en materia de fagon industrial y exportaciones e importaciones
temporarias. La normativa vigente impone, en los dos pafses, una intervencién previa de organismos
técnicos que acarrea trdmites complejos e insume un lapso considerable hasta la aprobacion de la
operacién. Esto traba la complementacion econémica del area fronteriza en la medida que desalienta
operaciones de escasa magnitud o que responden a necesidades de los productores imposibles de
postergar en el tiempo.

b) Objetivo:Complementar el "régimen de comercio fronterizo" con una sustancial simplificacién
en el area de frontera de los requisitos exigidos para las exportaciones e importaciones temporarias,
especialmente de bienes de capital y el procesamiento, con el objeto de reexportar el producto al

lugar de origen, de materias primas regionales.

¢) Descripcién de la propuesfa: El sistema simplificado de facon que sustituirfa, en el caso de
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las operaciones amparadas por él, al fijado en el Acuerdo 104 de la Comisién Monitora del Acuerdo
de Complementacion Econémica Argentino-Uruguayo Nro 1 (ex CAUCE), tendria un tope en cuanto
al monto involucrado y se aplicarfa sélo a materias primas y productos sin terminar originarios de la
regién, pudiendo acogerse al mismo las personas fisicas y juridicas que reinan las condiciones
exigidas para beneficiarse del régimen de comercio fronterizo. La operacién estard exenta del pago
de derechos aduaneros sobre el mayor valor agregado y se efectuard sin necesidad de intervencién
previa de los organismos técnicos de ambos paises y conforme al régimen establecido para el
comercio de frontera,

La reglamentacién establecera los datos a consignar en la "factura de comercio fronterizo® a
efectos de! control aduanero vy fiscal.

Las personas fisicas o juridicas que retinan las condiciones necesarias para beneficiarse del
régimen de comercio de frontera podran también acceder a un sistema simplificado de exportacion
e importacién temporaria destinado, fundamentalmente, a facilitar una mejor utilizacién de los bienes
de capital existentes en fa regién, a cuyo efecto los gobiernos estipufaran los bienes que quedaran
exclufdos del mismo y sujetos al régimen general de admisidn temporaria. El emplec de los bienes
exportados bajo éste régimen debera efectuarse en la regién, bajo pena de la aplicacion de sanciones
por la Autoridad de Aplicacién y la reimportacién realizarse en un lapso no mayor de 90 dias.

El transporte de las mercaderias amparadas en estos regimenes, que seran incluidos en el tratado
referente a régimen de comercio fronterizo, se podra efectuar en vehiculos propios de conformidad
a lo estipulado en el régimen especial de transporte fronterizo. ’

d) Estudios complementarios:

d) 1. Inclusién de los aspectos referidos al régimen de fagon industrial fronteriza en los estudios
refativos al "régimen de comercio fronterizo".Los estudios sobre "régimen de comercio fronterizo”
referentes a “Elaboracién y evaluacion de metodologias alternativas para la delimitacidn de las
operaciones encuadradas en el régimen de comercio fronterizo"; "Definicién de las caracteristicas de
la documentacion a emplear y del sistema unificado de controles” y "Andlisis de la incidencia sobre los
ingresos fiscales, los costos y Ja capacidad competitiva de los productores fronterizos de medidas
alternativas de desregulacion del comercio fronterizo® incorporaran en los puntos a considerar la
metodologia para la fijacion de los montos de las operaciones que quedarian amparadas en el régimen
de facon industrial fronterizo; las caracteristicas de la documentacidn y de los controles a emplear; la
incidencia de la liberacion de aranceles y la posible aplicacion de medidas alternativas.

d) 2. Definicién de los bienes susceptibles de quedar amparados en el régimen de importacién
y exportacién temporaria fronteriza. El estudio examinara los bienes que por sus caracteristicas
quedarfan exclufdos del regimen simplificado de exportacion e importacion temporaria y las garantias
que deberén ofrecer los beneficiarios del mismo, a fin de completar los elementos con que debera
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contarse para la elaboracién del proyecto final referente al régimen de comercio fronterizo.

11.2.5. Régimen de excepcion para las exportaciones de las emrpesas que realizan un proceso
poductivo binacional

a) Objetivo: Facilitar la concrecién de proyectos basados en la exportacion de materia prima
desde uno de los palses para su transformacién en el otro y su posterior exportacion a terceros
mercados mediante la simplificacion de los tramites y la reduccién de sus costos.

b) Descripcion de la propuesta: El transito aduanero de las mercaderias se efectuara mediante
despachos cuyo embarque podrd escalanarse a lo largo de un lapso sustancialmente mayor al
permitido por la actual legislacién (en la Argentina el plazo es de 45 dias).

Los sucesivos embarques de un mismo despacho no requeriran la intervencion de despachante
de aduana o de agente de transporte y el trdmite aduanero se limitara a la verificacion de las
caracteristicas y la cantidad de mercaderia transportada.

El otorgamiento de este mayor plazo no incidira sobre el monto de las tasas, derechos e
impuestos a abonar ni sobre los plazos de pago vigentes para los mismos. Los pagos se efectuaran
mediante liquidaciones especiales.

Cuando los trayectos no excedan los 200 kms se aplicara ef régimen de Irarisporte establecido
para el comercio fronterizo. '

o

c) Estudio complementario: Establecimiento de las condiciones que deberan reunir el
emprendimiento empresatrio para acogerse al régimen; del procedimiento mediante el cual ambos
palses reconoceran que se encuentran reunidas las condiciones necesarias para su aplicacién; de las
modatidades y el disefio de la documentacién binacional mediante la cual se efectuara el embarque;
redaccioén del proyecto de acuerdo.

11.3. Propuestas referentes a la desregulacion del transporte

Esta propuesta estd compuesta por dos proyectos: Régimen especial de transporte fronterizo y
Régimen de turismo en circuito cerrado para las zonas de frontera.

11.3.1. Régimen especial del transporte fronterizo
a) Objetivo: Facilitar el "comercio fronterizo™ estableciendo un régimen de transporte de las

mercaderias afectadas a éste no sujeto, en razén de los reducidos trayectos a recorrer, a las exigencias
propias del transpoite internacional de carga.
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b) Descripcién de la propuesta: Eltransporte sujeto a este régimen podra efectuarse en vehiculos
no autorizados para el tréfico internacional siempre que sean propiedad del beneficiario y se encuentren
inscriptos en el Registro que se habilitara al efecto, para. lo cual se exigira que cuenten con las
condiciones técnicas necesarias para este trafico.

El beneficiario podra contratar, en los casos que establezca fa reglamentacién, vehiculos
propiedad de terceros que cuenten con lascondiciones requeridas; sean inscriptos al efecto y operen
bajo la responsabilidad del beneficiario.

Ei régimen de transporte fronterizo se implementar4 mediante la conclusién de un acuerdo
encuadrado dentro de lo previsto en el articulo 23 del C.T.LT. (articulo 35 del nuevo convenio) gue
establece que las partes podrén acordar un régimen especial y la respectiva reglamentacién para el
transporte propio. Este acuerdo implicara el establecimiento de un régimen especial para el tréfico de
frontera, que es distinto, en cuanto a sus exigencias técnicas, al trafico internacional reglado en detalle
por el C.T.L.T.

c¢) Estudio complementario:

¢) 1. Elaboracién del proyecto de acuerdo sobre régimen especial de trafico fronterizo. El proyecto
debera definir en detalle el régimen aplicar teniendo en cuenta los objetivos y modalidades del régimen
de comercio fronterizo; definir las exigencias que deberan cumplimentar los vehiculos; el sistema de
otorgamiento de los permisos; la autoridad encargada de expedirlos teniendo en cuenta la inexistencia,
en los puestos de frontera argentinos, de delegaciones de ia Secretaria de Transporte.

c) 2. Andlisis de los alcances de la definicién del transporte propio en el CTIT y propuesta para
su eventual modificacién.El CTIT define al transporte propio como el realizado por las empresas
cuyo giro comercial no es el transporte de cargas contra retribucién, efectuado con vehiculos de su
propiedad, aplicado exclusivamente a las cargas que se utilizan para su consumo o a la distribucién
de sus productos”. La palabra consumo ha dado lugar a una interpretacion restrictiva que podria
impedir la aplicacion del régimen propuesto a la facon industrial o a la operatoria de las empresas que
realizan en la zona fronteriza un proceso integrado de produccion {ver propuestas pertinentes), razén
por la cual el estudic deberd examinar si es necesario modificar en este aspecto la C.T.L.T. y proponer
el texto que reemplazaria la definicion actual del transporte propio.

11.8.2. Régimen de turismo en circuito cerrado para las zonas de frontera.
a) Estado actual de la normativa en materia de turismo en circuito cerrado. El articulo 24 del
Convenio de Transporte Internacional Terrestre define al servicio de autotransporte para el turismo

internacional como "aquel que autorizado por orgtanismos competentes, se presta dentro de un circuito
de turismo, en el cual el pasajero regresa al punto de partida en el mismo u otro medio de transporte
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en su viaje de retorno”, estableciendo e} articulo 25 “"gue el otorgamiento de los permisos para los
servicios de autotransporte para el turismo internacional se efectuara en las mismas condiciones que
establece el presente convenio sobre transporte internacional terrestre para los tréaficos internacionales
de pasajeros”.

Esia normativa, que reguiere la emisién de un permiso originario por el pals al que pertenece la
empresa y del correspondiente permiso complementario por parte de los pafses de transito ¢ de
destino, ha generado inconvenientes para el desarrollo de actividades turisticas enla zona de frontera
por parte de empresas no habilitadas para el turismo internacional y que organizan en forma ocasional
y en funcién de la demanda, viajes de turismo por la regién fronteriza.

El nuevo Convenio procura solucionar estos inconvenientes, estableciendo en su apéndice 4
que, " a los efectos de la realizacion de un servicio de transporte de pasajeros de carécter ocasional
en circuito cerrado, la autoridad competente del pafs bajo cuya jurisdiccion se encuentra la empresa
solicitante expedira el correspondiente permiso...(que) no requerird la complementacion por parte de
fas autoridades de transporte de los restantes paises (de destino y, eventualmente de transito}.

E! nuevo Convenio no ha sido adn ratificado por la Argentina, pero, independientemente de ello,
es de preveer que su aplicacién no solucionara los problemas existentes. La ausencia, en la zona de
frontera, de delegaciones de la autoridad argentina de aplicacion del convenio (Secretaria de
Transportes) torna inevitable la solicitud del permiso a Buenos Aires, 1o que, conforme a los testimonios
recogidos en la regién, produce demoras significativas e imposibilita una répida solucién de los
problemas que plantean errores u omisiones en la documentacién. '

a) Objetivo: Establecer un régimen especial para el servicio de transporte de pasajeros de
caracter ocasiona! en circuito cerrado para la zona de frontera cuyas autoridades de aplicacidén estén
radicadas en la misma.

b) Contenido de la propuesta: Concluir un Acuerdo en virtud del cual se establezca un régimen
especial para el otorgamiento de permisos para el transporte de pasajeros de caracter ocasional en
circuito cerrado. El mismo fijar4 las caracteristicas técnicas que deberan tener los vehiculos; la
extension maxima de los recorridos a realizar y su duracién, asf como las autoridades locales que
podran extender el permiso, gque no requerird ser 'f:omplementado. Las autoridades de aplicacion
actuaran por delegaciéon de las autoridades de aplicacion del C.T.L.T, sin que por lo tanto el acuerdo
vulnere lo dispuesto en el Convenio. :

¢) Estudio complementario: Elaborar un anteproyecto del acuerdo a suscribir por ambos
gobiernos.
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11.4. Propuesta referente al marco legal para los emprendimientos empresariales conjuntos

11.4.1. Necesidad de un estudio para la elaboracién del estaturo de emprendimiento empresariales en
el MERCOSUR.

a) Estado actual de la problemética referida a los emprendimientos binacionales. La peocupacion
por estimular el desarrolio de empresas conjuntas argentino uruguayas con el fin de lograr un mejor
aprovechamiento de ambos mercados e incrementar la capacidad competitiva de los dos paises en
los mercados internacionales (incisos ¢ y d del articulo primero del Convenio de Cooperacién
Econbémica Argentino-Uruguaya) determin6é que uno de los objetivos del CAUCE fuera "facilitar la
creacién y el funcionamiento de empresas binacionales” (inc d del art. 1}.

No se han producido, sin embargo, hasta el presente, avances sustantivos en el cumplimiento
de este objetivo, habiéndose podido verificar que las normas vigentes v las frecuentes restricciones
cambiarias en materia de exportaciéon de capitales y remisién de utilidades han obstaculizado la
constitucion, en la Argentina, de empresas binacionales.

La ley 23.697 de Emergencia Econdmica introdujo en ese pafs modificaciones sustanciales a la
ley 21.382 de inversiones extranjeras y el articulo 2 del decreto 1225/89, que constituye una nueva
reglamentacién de esa ley, especifica que “Los inversores extranjeros podréan efectuar inversiones en
el pafs sin necesidad de aprobacidn previa, en iguales condiciones que los inversores domiciliados en
el pais, sujetos a las disposiciones que impongan las leyes que regulen la actividad a la cual destinen
fa inversién®

Conforme a la nueva normativa la inversidon extranjera debe registrarse en en Registro de
inversiones Extranjeras y el el capital s6lo puede ser repatriado a partir del tercer afio de su ingreso
al pais, pudiendo el Poder Ejecutivo limitar con caracter generat la repatriacion de capitales y la
transferencia de utilidades liquidas al exterior (articulo 11 ley 21.382). Cuando se otorgan beneficios
promocionales y ta inversién es extranjera o estd a cargo de una empresa local de capital externo
debe tomar ademads intervencién la autoridad de aplicacion de la ley 21.382 (ley 21.608, art 11)

laley de impuesto a las Ganancias (ley 20.628, modificada por las leyes 23.260, 23.549, 23.658
y 23.760) establece, por su parte, en su articulo 63, que las sociedades de capital, por su ganancias
netas imponibles quedan sujetas a una tasa del 20%, que se eleva al 36% en el caso de "los
establecimientos comerciales, industriales, agropecuarios,mineros o de cualquier otro tipo, organizados
en forma de empresa estable, pertenecientes a asociaciones, sociedades o empresas, cualquiera sea
su naturaleza, constituidas en el extranjero o a personas fisicas residentes en el exterior. No se aplica
esta mayor tasa a las sociedades constituidas en el pais, bero cuando las sociedades andnimas y las
sociedades en comandita por acciones efectiian pagos de dividendos en efectivo o en especies, deben
retener el 10% en el caso de beneficiarios residentes en el pais que se identifiquen ante la entidad
emisora y el 20% en el caso de residentes en el exterior que se identifiquen ante la entidad emisora (art
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70). El artfculo 90 del mismo cuerpo legal establece finalmente que, salvo en el caso de los dividendos,
reglado por las normas a que se ha hecho referencia, "cuando se paguen beneficios netos de cualquier
categoria a sociedades, empresas o cualquier otro beneficiario del exterior...corresponde que quien los
pague retenga...el 36% de tales beneficios".

El caracter nacional o extranjero de la empresa y el hecho que las utilidades correspondan a
inversores nacionales o residentes en el exterior no resulta, en consecuencia, irrelevante para la
legislacién argentina, pese a las modificaciones que ésta experimentara recientemente. La legislacion
uruguaya no establece en cambio diferencias basadas en la nacionalidad del capital.

Un precedente relevante en cuanto a la eliminacién de los obstaculos a los emprendimientos
conjuntos derivados de la legislacidn referida a las inversiones extranjeras es la firma por los
presidentes de Argentina y Brasil de un tratado para el establecimiento de un estatuto de empresas
binacionales argentino-brasilenas.

El mismo establece que se entiende por empresa binacional aquella que cumpla simultaneamente
con las condiciones de que: a) al menos el 80% del capital social
y de los votos pertenezca a inversores nacionales de la Argentina y el Brasil, aseguréndoles el control
real y efectivo de la empresa binacional; b) que la participacion del conjunto de los inversores
nacionales de cada uno de los dos paiises sea, de por lo menos, el 30% del capital social de la
empresa y ¢) que el conjunto de los inversores nacionales de cada uno de los dos palses tenga
derecho a elegir por lo menos un miembro de cada uno de los odganos de la administracion y un
miembro del drgano de fiscalizacién interna de la Empresa.(art 1, inc 2). Se consideran inversores
nacionales: a)las personas fisicas domiciliadas en cualquiera de los dos paises; b) las personas
juridicas de derecho publico de cualquiera de los dos paises; y ¢) las personas juridicas de derecho
privado de cualquiera de los dos paises, en las cuales la mauorfa del capital social y de los votos, y
el control administrativo y tecnolégico efectivo, sea detentado, directa o indirectamente por los
inversores indicados en los incisos a) o b) arriba mencionados (idem, inc 3).

Las Empresas Binacionales pueden tener como objeto cualquier actividad econdmica permitida
por la legistacién del pais de su sede, salvo las limitaciones establecidas por disposicion constitucional;
deben tener su sede, necesariamente, en la Argentina o el Brasil y revestir una de las formas juridicas
admitidas por la legistacion del pais elegido para la sede social. Cuando la forma escogida fuese la de
socledad andnima, las respectivas acciones seran obligatoriamente nominativas, no transferibles por
endoso (articulos 2 y 3).

Verificado el cumplimiento de estos requisitos se autorizara automaticamente la transferencia

de los aportes de capital y e! ingreso de estos aportes estard eximido de cualquier restriccion,
arancelaria o para-arancelaria (art 4)
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Las Empresas Binacionales tendran en el pafs de su actuacién el mismo tratamiento establecido
0 que se establezca para las empresas de capital nacional de ese pafs, atin cuando la mayoria del
capital social pertenezca a inversores del otro pais, en materia de: a)tributacién interna; b) acceso al
crédito interno; c) acceso a incentivos o ventajas de promocién industriat, nacional, regional o sectorial;
y d) acceso a las compras y contratos del sector ptblico. Los bienes y servicios producidos por las
Empresas Binacionales gozaran de tratamiento prioritario, equiparado al de las empresas de capital
nacional, en la instrumentacién por ambos Gobiernos de las iniciativas bilaterales desarrolladas en el
contexto del proceso de integraciéon y cooperacién econdmica (art. 5).

Los inversores de cada uno de los dos paises en una Empresa Binacional establecida en el otro
pais tendran derecho, luego del pago de los impuestos que correponda, a transferir libremente a los
respectivos palses de origen las utllidades provenientes de su inversion y a repatriar sus
participaciones en el capital social, y a repatriar sus participaciones en el capital social, observadas,
en ésta Uitima hipétesis, las disposiciones legales aplicables en cada pais. Aln en caso de dificultades
en los pagos externos, los Gobiernos de ambos paises no aplicarén restricciones a los inversores en
Empresas Binacionales para la libre transferencia de las utilidades netas que corresponda.(art. 6) y los
dos gobiernos tomaran las medidas necesarias para facilitar la movilidad entre ambos paises del
personal empleado por las empresas Binacionales, incluyendo: a) facilidades para obtener fa
autorizacién de permanencia temporaria o definitica; y b)reconocimiento reciproco de tituios
profesionales.

El proyecto resueive los aspectos més criticos en relacién a la constitucién de las empresas
binacionales (condiciones en que se realizaran las transferencias de recursos entre uno y otro pais) y
su funcionamiento (régimen legal aplicable a las empresas binacionales y tratamiento cambiario e
impositivo a los movimientos de fondos entre los dos palses). En este sentido es un material de
referencia esencial. ' ‘

La constitucion del MERCOSUR plantea sin embargo la necesidad de preveer el funcionamiento
de empresas conformadas por capitales de los paises que forman parte de éste. La sancién de un
Estatuto referido exclusivamente a las empresas binacionales argentino-uruguayas no reflejaria ya el
grado de avance alcanzado por el proceso de integracién. Ademas la adopcion de algunos criterios
sustentados en el Estatuto Argentino-brasilefio podria ser poco adecuada al objetivo de estimular el
rapido desarrollo de emprendimientos empresariales’ conjuntos. -

b) Objetivo: Eliminar los obstéculos existentes para la concrecién de emprendimientos
empresariales conjuntos por parte de capitales de los paises que van a conformar el MERCOSUR.

¢) Descripcion de fa propuesta: Conclusion de un tratado estableciendo un estatuto para
emprendimientos empresarios conjuntos en el MERCOSUR. Este Estatuto recogeria el principio basico
en que se asienta el Estatuto Argentino Brasilefo: la igualdad de tratamiento a las empresas nacionales
y a las constituidas mediante la asociacion de capitales de los paises que integran el MERCOSUR. El
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Estatuto Argentino-brasilefio no es empero claro en la consagracién de este principio en relacién a
la esfera impositiva, que tiene una relevancia decisiva. Establece, en efecto, la igualdad de tratamiento
de las empresas nacionales y binacionales en cuanto a la tributacién interna y la libre remesa de
utilidades tras el pago de los impuestos correspondientes, sin que resulte claramente excluida la
posibilidad de aplicacién de impuestos a estas remesas. Remite ademas a un tratado posterior el
tratamiento de los problemas referidos a la doble Imposicidn. Estos aspectos deberian ser
explicitamente tratados en el Estatuto para {os emprendimientos empresariales conjuntos en el marco
del MERCOSUR.

Las consecuencias para los emprendimientos conjuntos de fa adopcidn del principio de igualdad
de trato seran distintas en los paises que integran el MERCOSUR segin el trato diferencial que sus
respectivas legislaciones brinden al capital de origen nacional y al extranjero. Pero en la medida que
la supresién de las barreras arancelarias y el establecimiento de un arancel comiin respecto a terceros
palses exija la adopcidn de una politica Ginica respecto al capital perteneciente a paises no integrantes
del Mercosur, esas diferencias tenderdn a desaparecer.

El Estatuto Argentino Brasileno regula, por otra parte, exclusivamente la constitucion y el
funcicnamiento de empresas binacionales. Tanto la legisiacién argentina como la uruguaya cueritan
con un régimen relativo a los contratos de colaboracion empresaria. En Uruguay, el articulo 489 de
la ley 16.016 det 4/9/79 establece que dos o0 mas personas juridicas podran constituir un grupo de
interés econémico con la finalidad de facilitar o desarrollar la actividad econdmica de sus miembros
o mejorar o acrecer los resultados de esa actividad y el articulo 501 de la misma ley autoriza que dos
o mé&s personas fisicas o juridicas se vinculen temporariamente constituyendo un consorcio para la
realizacidn de una obra, la prestacion de determinados servicios o el suministro de ciertos bienes. La
legislacion argentina cuenta con disposiciones similares, si bien denomina agrupacion de colaboracién
(articulo 367 de la ley 19.550 y sus modificatorias) al grupo de interés de la legislacion uruguaya y
designa como “uniones transitorias de empresas” (idem, art 377) a los consorcios.

Los consorcios o uniones transitorias de empresas han tenido un importante desarrollo en el
Uruguay y, en especial, en la Argentina y, junto con los grupos de interés o agrupaciones de
colaboracién, pueden jugar un papel destacado en la promocion, en terceros palses, de la venta o
distribucién de productos o servicios producidos por empresas de la region y en la realizacién conjunta
de obras o suministros determinados, razon por la cual deben ser incluidos en el Estatuto a elaborar,
que no estaria por lo tanto referido exclusivamente a empresas sino al concepto mas amplio de
emprendimientos empresarios, 10 que implica diferencias importantes con la estructura y los principios
que orientan al Estatuto Argentino -Brasilefio.

d) Estudic complementario: Elaboracion de un proyecto de Estatuto para emprendimientos

empresarios conjuntos teniendo en cuenta las exigencias planteadas por la constitucion del
MERCOSUR.
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