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Introduccion

Este informe, ademas de analizar lo acontecido en materia de riesgos y desastres para
el ano 2008, excepcionalmente incluira en su analisis un unico evento del 2009: el
terremoto de Cinchona.

Escenario de desastres 2008

Segun el balance anual del IMN, el clima durante el 2008 fue extremo y andomalo.
Mientras que zonas como el Pacifico Sur o las llanuras de la Zona Norte se
mantuvieron dentro los registros normales de lluvia, en el Pacifico Norte desde 1940 no
se registraban umbrales superiores a +40% tipificandolo como el afio mas lluvioso para
la zona desde entonces. Mientras tanto, en la regién Caribe, a octubre el déficit de
lluvia acumulado era de entre el 20-30% respecto a la cantidad normal para la fecha,
faltante que logra apenas compensarse con los temporales de finales de afio, sin
embargo, la distribucion temporal fue muy irregular y anomala (IMN; 2009), situacion
influenciada por el fendbmeno de La Nifa, que a finales del afio seguia evolucionando
hacia una fase neutra.

En el pais, La Nifia empez6 a manifestarse en el afio 2007 y continu6é desarrollandose
hasta alcanzar su maxima en febrero del 2008. Por sus caracteristicas, esta fase fue
catalogada por el IMN como una de las mas severas desde 1940. En la Zona Norte, un
déficit significativo de precipitaciones afectd los cantones de Guatuso, San Carlos, Los
Chiles y Upala. No lograndose mitigar efectivamente el déficit del recurso hidrico, 200
reses mueren y la cosecha de frijol reporta pérdidas. En total, 284 caserios en la Zona
Norte resultaron afectados por la falta de agua, siendo la poblacion de Los Chiles la mas
afectada. El desastre amerito la primera declaratoria por situacion de emergencia del ano,
en este caso, por sequia. Las siguientes fueron por excesos de lluvia.

Cuadro 1

Eventos segun tipo. En términos absolutos y relativos 2008
Evento Absoluto Relativo
Accidente (¥) 2 0.15
Contaminacion (*) 4 0.30
Deslizamiento 447 34.35
Escape 11 0.84
Explosion 1 0.07
Inundacion 723 57.1
Marejada 1 0.07
Sequia 10 0.76
Sismo 11 0.84
Tempestad 1 0.076
Vendaval 72 5.53
Total 1301 100%

(*) Eventos relacionados con manejo de materiales peligrosos.
Fuente: DeslInventar, 2009 a partir de datos de la CNE y otras fuentes. 2008.
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En cuanto al comportamiento general de las tipologias de eventos dafinos, los de
origen hidrometeoroldgico siguen predominando en el inventario de desastres. Del
total, 63% son eventos originados en fendmenos atmosféricos tales como las cabezas
de agua e inundaciones (57%), vendavales (5.5%), sequias (0.07%), tempestades vy
marejadas (0.07% respectivamente). Los deslizamientos, detonados frecuentemente
por las lluvias, representan el 34% del total de desastres. En total, ocho personas
murieron, 6 en eventos con caracteristicas subitas como son los deslizamientos (3) y
las avenidas o cabezas de agua (3) y 2 en las inundaciones.

Otros eventos, como los accidentes tecnologicos reportan para este afio apenas un 1%
del total (18 eventos), dato que podria estar reflejando la siempre dificil condicion que
se presenta cada afo para acceder a este tipo de informacién, produciendo en los
valores un sub registro. Los eventos se asocian al almacenamiento, manejo vy
transporte de materiales peligros, desatancando los derrames de combustibles,
soluciones asfalticas y abonos. Asimismo, otros incidentes provocaron la
contaminacion del aire tanto por escape de gas cloro como por la activacion de 3500
pastillas de fosforo de aluminio el cual se vuelve altamente toxico al entrar en contacto
con el ambiente para un saldo de 9 personas afectadas, de un total de 14 personas
que resultaron heridas por otros eventos tecnologicos.

En lo que a sismos se refiere, resulta significativo destacar los 10 eventos dafiinos
originados en cuatro sismos con su epicentro en la zona transfronteriza entre Costa
Rica y Panama con magnitudes registradas por la Red Sismologica Nacional de la
Universidad de Panama' entre 4.9 y 6.3 grados Richter. . En Corredores, uno de los
cantones con los mayores indices de Rezago Social en Costa Rica, (7,63; posicion 65)
y los menores de Desarrollo Social (14,63; posicidon 82) se reportd6 en noviembre el
sismo mas dafino del 2008: mientras 27 viviendas resultaron destruidas, otras 23,
ademas de 2 escuelas y 1 centro de salud, reportaron dafos varios. Fuera de ese
canton, en Tibas y La Union otras dos viviendas fueron afectadas y un destruida en
Coto Brus.

Con base en el afo anterior, las inundaciones disminuyeron en 6 puntos porcentuales,
contrario a lo que sucedio con los deslizamientos, los cuales aumentaron 3 puntos en
relacion al afio pasado, al igual que los vendales en 0.5%. Particularmente en la
provincia de Limén, los déficits en los niveles de precipitacion e irregularidades
climaticas provocaron una disminucion en la frecuencia e intensidad de las amenazas
atmosférica lo cual se viene a reflejar en el balance final de eventos por inundaciones
registrados para Limon, donde comparativamente con los ultimos afios la disminucion
es clara. Una situacion similar se dio en la Zona Norte (Ver Grafico No. 1), donde el
déficit de lluvia impacto el sector agropecuario.

Desamparados sigue siendo el cantén con mayor numero de inundaciones y
deslizamientos, eventos que frecuentemente se producen de forma concatenada.
Puntarenas, Alajuela, Cartago, Pérez Zeledon y San José son los otros cantones con
mayor cantidad de eventos por inundacién, seguidos de Upala, Nicoya, Santa Cruz,
Paraiso, Heredia y Golfito en promedio acumulan 16 eventos al afio; dentro de éstos
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ultimos, solo Golfito, Santa Cruz y Nicoya tienen planes reguladores parciales y el resto
no tiene.

Es en estas localidades el riesgo permanente y focalizado provoca desastre
recurrentemente, donde las condiciones de vulnerabilidad son tales que, la minima
lluvia o desbordamiento de quebrada provoca inundaciones por la cercania de los
asentamientos —muchos de ellos informales o “precarios” - con los sistemas fluviales.
La condicion se agrava por la permanente acumulacion de dafios que enfrentan,
reconfigurandose el riesgo y deteriorandose sus medios de vida (recursos naturales,
infraestructura productiva y social). Frecuentemente, la pobreza y/o las capacidades
para enfrentarla son insuficientes para lidiar con los factores que inciden en las
condiciones de vulnerabilidad y riesgo, donde comunidades como las de Upala
enfrentan las Ultimas posiciones tanto respecto del indice de desarrollo social como
del de rezago social.

Grafico 1
GraficoNo. 1
Cantidad eventos inundacion
Provincia Limény Zona Norte
1998-2008
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Fuente: Deslnventar, 2008.

La emanacion de gases y lluvia acida del volcan Turrialba ha provocado el
desplazamiento de poblaciones y dafios de variable consideracion en la actividad
agropecuaria y los bosques circundantes, pero las dimensiones sociales, economicas y
ambientales de este impacto no han sido apropiadamente estimadas.

Eventos bajo declaratoria de emergencia y las dimensiones de su impacto

La cuantificacion de danos y la planificaciéon de la reconstruccion

A lo interno del sector publico costarricense, la evaluacion post desastre se da cuando
se ha emitido una declaratoria por emergencia con el objetivo de elaborar el Plan
General de Emergencia, instrumento para planificar la reconstruccion y administrar el
Fondo de Emergencia. La evaluacion de dafios y el calculo de costo de reposicion se
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hacen por los sectores con base en un formato de plantillas y procedimiento definidos
por la CNE. Si bien, este hubiera sido el procedimiento que hubiera seguido esa
institucion para el caso del terremoto de Cinchona, el proceso y Plan de
Recuperacion bajo la Coordinacion General del Ministerio de Coordinacion
Interinstitucional con la asesoria del BCPR? - PNUD y el apoyo de la Oficina de PNUD
Costa Rica, entidades que por su naturaleza estan Illamadas a fortalecer las
capacidades del pais que les acoge. Como bien se sabe, la gestion del riesgo de
desastres es un asunto del desarrollo y un asunto que por principio compete a todos;
sin embargo, durante la fase crucial, donde se analizo, discutio y definid la estrategia y
metodologia para elaborar el Plan en cuestion, la gran ausente fue la CNE —la entidad
rectora en la materia segun la ley vigente - quedando practicamente marginada a ser
una entidad mas dentro del sector ambiental.

La oportunidad para que la CNE se fortaleciera mediante la estrategia propuesta por
BCPR para impulsar un Plan de Recuperacion no se aproveché en su maximo
potencial; pero mas perdié el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo (SNGR) —del cual
la CNE forma parte - por cuanto se paso por alto una oportunidad de lujo para que
ese sistema pudiera articularse y funcionar desde un desastre real y no solo cuando
se hacen simulacros . Esto hubiera permitido poner en evidencia las fortalezas,
capacidades y ventajas; pero también, las debilidades, vacios, amenazas vy
condiciones que hay que desarrollar y sostener para que el SNGR funcione tanto en la
etapa de  reconstruccion, como desde un enfoque de reduccion del riesgo de
desastre, a partir del momento mismo en que se planifica el quehacer institucional y la
inversion de los recursos en los procesos del desarrollo nacional, regional y local.

Sintesis de un balance final sobre este proceso:

1. Desde el punto de vista de la metodologia de evaluacion de costos y dafos, la
propuesta de BCPR es distinta en forma, pero igual en el fondo a la usada por la
CNE, a excepcién de la evaluacién de impacto ambiental que si bien esta
contemplada en algunos formatos de ésta ultima, usualmente no se hace. En este
caso particular del terremoto, algunos datos sectoriales ya habian sido compilados
bajo el mismo esquema algo viciado y no tan riguroso con que se compilan los
datos durante las emergencias. Sin embargo, en otros casos, algunos sectores se
organizaron con sus direcciones regionales para recoger la informacién, lo cual dio
como resultado datos mas confiables, experiencia que podria ser evaluada con el
fin de rescatar las buenas practicas empleadas para fortalecer la evaluacion de
dafios (ver recuadro).

2. Fue necesario que se involucrara un ente externo (BCPR) para que el gobierno
central se apropiara e incorporara en su discurso conceptos y términos como
“gestion del riesgo de desastre” o “recuperar sin reconstruir riesgos”. El enfoque de
la Reduccidn del Riesgo de Desastres esta plasmado en la Ley Nacional de
Emergencia desde su primera modificacion y quedando mejor posicionada en la
ultima (2006). Por lo tanto, la experiencia del terremoto de Cinchona ademas de
poner en evidencia nuestro estancamiento en materia de atencion y respuesta
inmediata al desastre, nos recuerda que el gran desafio pendiente sigue siendo la
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incorporacion de la gestion del riesgo como parte de, y no como un apéndice, del
desarrollo. La actualizacion del Plan y la articulacion del Sistema Nacional, ambos
de Gestion de Riesgo y Atencidon de Emergencia, son indispensables en este
proceso.

Haber pretendido financiar un importante porcentaje del proceso de reconstruccion
(recuperacion) por la via de la comunidad de donantes, demostré la falta de
experiencia que en este tipo de procesos se tenia, desestimando a la vez la
capacidad nacional para responder a un desastre que no fue realmente todo lo
severo que sugirieron los medios de comunicacion (las pérdidas por el terremoto de
Limon se calcularon en 8% del PIB (Mora; 2009), es decir, todo el presupuesto
previsto para el MEP), 6..5 puntos porcentuales menos que este desastre. Costa
Rica deberia invertir mas en medir el impacto que tienen los desastres en las
cuentas nacionales, mejorando los mecanismos de control para prevenir y reducir
los desastres, fortalecer los gobierno locales vy definir estrategias que le saquen de

la permanente reconstruccidén en que vive el pais.

El impacto de los eventos extremos:

Montos invertidos en respuesta y recuento de dafios generales
Eventos bajo declaratoria de emergencia (2008)
Terremoto de Cinchona (2009)

Evento Monto
(colones) Afectacién poblacién Recuento danos
Sequia 82,990,000.00 | 284 familias, 11 distritos en | Carencia de agua en las comunidades.

Decreto No. 34530

4 cantones.

200 reses muertas, pérdidas en las cosechas
de frijol.

Tormenta Tropical
Alma
Decreto N0.34553

1,476,251,543.12

1000 personas evacuadas
Cerro de la Muerte (24
horas incomunicadas);
21000 personas afectadas
directamente, 55000
indirectamente.

263 tramos de carretera, 139 puentes, 1537
alcantarillas, 76 acueductos rurales afectados,
2028 viviendas anegadas (1152 dafiadas), 25
centros educativos, 22 comunidades sin
electricidad y averias telefénicas; 500
hectareas de café con dafios. Obras de avance
PH Pirris con danos serios. Dafos otros en
sector agropecuario.

Tormentas Tropical
Gustave y Hanna
Decreto No. 34742

4,820,124.67

148 localidades
2112 albergados (357
familias)

1 persona herida

65 tramos de carretera, 35 puentes, 5
acueductos, 200 pozos artesanales y 211
pasos de alcantarillas, 5 tramos eléctricos y 2
de telefénia cortados. Sector agropecuario.

Depresion tropical
No. 16
Decreto No. 34805

543,518,503.29

373 localidades,
familias (16555
personas)afectadas, 3000
albergados,

3311

139 tramos de carreteras, 81 deslizamientos,
21 puentes, 7 diques, 9 acueductos, 424 pozos
contaminados, 6 pasos de alcantarillas, 1
centro educativo, 619 viviendas, 6 reportes de
averias en el tendido eléctrico y 4 de sistemas
de telefénicos. Sector agricola impactado

Frente Frio.
Decretos No. 34906
y 34973

797,874,224.78

Aprox. 87 localidades,
albergados 6096
personas

85 tramos de carretera, 12 diques con dafios
(Matina, 4 Millas, Zent Viejo, Carrandi,
Placeres, Matina) 45 puentes, 21 acueductos y
2207 pozos artesanales, 4936 viviendas, 24
centros educativos, 1 clinica (Matina), 22

Decimoquinto Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible 7




Gestion del riesgo y cambio climdtico

Evento

Monto
(colones)

Afectacion poblacion

Recuento danos

salones comunales, 28 iglesias, un hotel y 1
bodega anegadas. Destruidos el EBAIS
(Sixaola) y 1 escuela (Matina). Sector
agropecuario con dafos.

Terremoto de
Cinchona. No. 34993

22 personas muertas, 17
desaparecidos y
aproximadamente 100
heridos, debiendo ser
albergadas un total de 986
personas. Personas
afectadas indirectamente,
aproximadamente,
125.584 personas

Dos provincias, Alajuela y Heredia, y 8
cantones y 19 distritos, 71 localidades e.
Asimismo, 71 comunidades resultaron
dafiadas, aproximadamente 755 con dafio
total; viviendas destruidas, acueductos rurales,
2 EBAIS, uno destruido, 3 CEN con danos, 1
CEN CINAI destruido, 7 escuelas destruidas y
17 con dafios , sector agropecuarios
impactado(fresas, leche, otros); infraestructura.

Total decretos 2008 41.624.967.444,78

Total terremoto
Cinchona

280,423,069,760.92

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Planes de Emergencia emitidos para cada uno de los Decretos
Ejecutivos emitidos para cada desastre durante el 2008. Informacién suministrada por CNE. 2009.

Durante el afo 2008, el Poder Ejecutivo emiti6 un total de 5 declaratorias por
situaciones de emergencia, todas relacionadas con eventos hidrometeoroldgicos, un
decreto emitido para la Zona Norte por déficit de lluvias, y los 4 restantes por excesos
de lluvia, 2 por tres tormentas tropicales (Alma y Gustave-Hanna), uno por la depresion
tropical No. 16 y el ultimo del afio por los impactos de un frente frio sobre la vertiente

Caribe.

Cuadro 2

Monto de reposicidon por daios en colones, por sectores afectados, segun desastres

bajo declaratoria de emergencia 2008 y terremoto Cinchona 2009

Montos en colones

Desastres bajo decreto de

Terremoto Cinchona

Sector emergencia 2008 2009
Infraestructura vial 25,736,689,219.25 1,091,077,050.00
Agropecuario 14,890,434,547.00 76,707,560,854.76
Vivienda 87,600,000.00 20,536,880.80

Infraestructura servicios basicos y
saneamiento

668,000,000.00

3,919,149, 490.98

Energia y telecomunicaciones

242,243,678.53

205,517,991,903.00

Ambiental

No se contabilizd

31,880,410,463.10

Monto total

41,624,967,444.78

280,423,069,760.92

Fuente: elaboracion propia a partir de datos suministrados por CNE. 2009

En total, se invirtieron 2,905,454,395.86 colones (0.018 del PIB/208) en acciones de

respuesta;

monto que en un 51% (476,251,543.12 colones) fue usado durante la

tormenta tropical Alma. Por concepto de costos de reposicion, el total calculado con
base en lo reportado en todos los planes generales para las emergencias bajo

Decimoquinto Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible 8




Gestion del riesgo y cambio climdtico

declaratoria 2008 fue de 41, 624, 967,444.78 colones (0.27% del PIB); cantidad de
dinero equivalente al 15% del costo total proyectado para reponer los dafios de
Cinchona, los cuales a su vez equivalen al 1.5% del PIB para un monto total en colones
280,765,158,384.00.

En el caso del sector ambiental, es la primera vez que recurre a una evaluacién de
dafos en el marco de un proceso de reconstruccién, como bien hemos mencionado,
en este caso para el Plan de Recuperacion. Es asi como, bajo el liderazgo del Area
de Conservacion Volcanica Central, el informe del sector ambiental estimé que en
total 2137.8 hectareas fueron severamente impactadas de las cuales 1989.24
hectareas correspondian a bosque (37.12 Ha secundario) y las restantes a café y
cobertura no forestal para un valor total por dafio ambiental® estimado en $
56.226.473,48 (31 880 410 463,10 colones).

A este punto, resulta interesante resaltar algunas equivalencias identificadas entre los
montos reportados para reponer los dafios de los desastres de origen
hidrometeorolégico del 2008 y el terremoto de Cinchona. Con base en estos calculos
reportados se terminé elaborando también el Plan General de Emergencia para
Cinchona, el cual es avalado por la Contraloria General de la Republica y con él se
tramitan y administran los recursos transferidos al Fondos de Emergencia, de donde
se financia la reconstruccién bajo el principio de excepcionalidad.

Al respecto, resulta llamativo cémo el monto reportado para reponer los dafos
ambientales relacionados con el terremoto de Cinchona, equivale al 77% del valor total
de reposicion calculado por los cinco desastres extremos originados en eventos
atmosféricos acontecidos durante el afio 2008, incluida la tormenta tropical Alma.
Otro hallazgo interesante de resaltar es que junto con el sector ambiental, el sector de
energia y telecomunicaciones absorberian el 85% de monto total calculado y solicitado
para reponer dafos, destinandose el otro 15% a las necesidades evaluadas por
infraestructura vial, servicios basicos, sector agropecuario y vivienda. Por consiguiente,
eliminando el “efecto” energia y telecomunicaciones (éste con mecanismos financieros
bastante eficientes para cubrir pérdidas por desastres) y el ambiental, los costos de
reposicion post terremoto quedarian en 43,024,667,395.74 colones, es decir, 1. 399,
699, 950.96 colones mas que el monto total requerido para atender los dafios de los 5
decretos de emergencia nacional 2008 y 28, 435, 639, 915.21 colones mas que lo
requerido para atender los dafios post tormenta tropical Alma. En su calculo original,
los costos de reposicion post terremoto Cinchona representaban un 1.5% del PIB, al
restarle ambos montos (energia y tele comunicaciones y ambiente), hecho este
ejercicio, el presupuesto requerido total solo representaria un 0. 27% del PIB.

Recurrentemente, dos de los sectores mas impactados por los eventos
hidrometeorolégicos son el de infraestructura vial y el agropecuario, el cual durante el
ultimo ano, se vio afectado tanto por excesos como por déficit de lluvia. Estimaciones
preliminares de CORBANA sugerian pérdidas por $21 millones en la produccion de
banano, como consecuencia de las inundaciones por influencia de la depresién tropical
No. 16. En lo que respecta a la infraestructura vial, el monto estimado para la totalidad
de los decretos de emergencia 2008 fue de 25, 736, 689,219.25 colones -62% del
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total-, dafios que en un 53% se originaron durante la tormenta tropical Alma,
resultando impactados 263 tramos de carretera por inundaciones y deslizamientos, 139
puentes —entre otros, sobre el rio Parrita- y 1537 alcantarillas a lo largo de la Vertiente
del Pacifico; consecuencia de los dafos sobre la ruta, mil personas quedaron
incomunicadas por mas de 24 horas en el Cerro de la Muerte.

El origen del frecuente impacto por diferentes eventos y deterioro que enfrenta la
infraestructura vial no esta unicamente determinado por la intensidad de las amenazas
a las que esta expuesta la misma; la calidad infraestructural con que fue disefada y
construida incide en qué tanto puede soportar las condiciones —normales y extremas-
de eventos tanto hidrometeorolégicos como sismicos. Hasta el afio 2002, no habia un
criterio técnico sélido para evaluar la calidad de los caminos, lo que limitaba las
posibilidades de wuna planificacion efectiva y la programacion de inversiones.
LANAMME, actual responsable por el control de calidad de los caminos, concluye en
una evaluacion técnica que del total de rutas pavimentadas de la red nacional, solo el
12% se encuentra en buenas condiciones, mientras que 64 % esta en condiciones
estructurales pobres o muy pobres de acuerdo con su grado de rugosidad. Entre las
provincias, Alajuela, Heredia y Guanacaste son las que tienen las peores rutas, menos
del 10% de sus caminos pavimentados esta en buenas condiciones. Para el caso de la
red cantonal, la evaluacion determind que solo 8,6% de estas vias esta en buenas
condiciones, mientras que 47% estan en un estado malo o muy malo (Tomado vy
adaptado a partir de informe BM y BID, 2009). Por consiguiente, son estas las mismas
rutas que resultan dafiadas por diferentes fendmenos naturales; las misma por las que
se comercializan bienes y servicios poniendo en riesgo cosechas como la de café 2008
la cual deberia ser recolectado solo 4 meses después de ocurrido el desastre, razén
por la cual el ICAFE toma el acuerdo de destinar 48 millones de colones a la CNE
(ICAFE; 2008) para rehabilitar los caminos, principalmente los de cantones
cafetaleros afectados por las lluvias acarreadas por Alma y el sistema de baja presion
que se forma durante la ocurrencia de Alma.

Frente al como financiar la reposicion y reconstruccion de bienes y servicios, bajo el
enfoque de reduccion de riesgo de desastre se viene promoviendo la transferencia de
riesgos a terceros. Precisamente el sector de telecomunicaciones y energia cuentan
con este mecanismos financieros alternativos al Fondo de Emergencia para enfrentar
las pérdidas. La transferencia del riesgo —dentro de los que se encuentran los seguros-
es una forma de trasladar las consecuencias financieras de un riesgo especifico a un
tercero, en este caso particular a una empresa aseguradora, obteniendo la cobertura
del riesgo a cambio del pago de primas continuas (EIRD; 2009). Pasado el terremoto,
ICE hizo efectiva su pdliza, permitiéndole obtener un monto de $131 millones de
ddlares, fondos a ser invertidos en reconstruccion. Después del terremoto, otros 560
asegurados del INS —empresarios, industriales y sector residencial- se presentaron a
hacer los reclamos respectivos para cobrar sus polizas, entre éstas la empresa El
Angel, la cual se edifico sin contemplar las amenazas a las que quedaba expuesta
cuando se construye al lado de esas laderas sobre suelos de origen volcanico.

Pero como un proyecto hidroeléctrico recién construido y apenas entrando en su fase
de generacion, como es el caso de Cariblanco, resulta severamente dafiado. Dadas
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las dimensiones de los dafos, no puede obviarse la pregunta: ;Qué fallo dentro del
proceso y la estrategia para controlar y prevenir los riesgos futuros previamente
identificados? A escasos meses de haberse dado el desastre, posiblemente las
evaluaciones iniciales no tengan todos los datos disponibles para ofrecer una
respuesta integral, sin embargo, Alvarado sefala una pista importante la cual nos
devuelve al principio de la gestion del riesgo: entre mejor descifremos y conozcamos la
amenaza, es muy probable que seamos mas exitosos en la prevencion y reduccion del
riesgo. Si bien los registros de sismos y los flujos de lodo habian sido identificados
como eventos extremos probables de ocurrir durante la vida util del PH; su magnitud
era dificil de prever (Alvarado; 2009); y asi fue. A pesar de los esfuerzos orientados a
hacer una gestidn prospectiva del riesgo lo mas eficiente y eficaz posible, los
mecanismo definidos para reducir y controlar el riesgo (disefio de obra y de sitio, la
construccion de obras de mitigacion, la aplicacién de cédigos y medidas propias de la
gestion ambiental) quedaron superados por maximas no previstas alcanzadas por los
flujos de lodo. El reto ahora de las instancias cientifico técnicas es volver al campo a
seguir investigando; el escenario de riesgo se ha reconfigurado, necesariamente, la
gestion del riesgo requiere del concomiendo cientifico, pero sobretodo, poder acceder a
este y mas importante aun, usarlo en la prevencion y reduccion de nuevos desastres.

La configuracion del riesgo que antecedi6é a dos desastres

Las amenazas

Tormenta tropical Alma: En 60 anos de registros de ciclones tropicales que se
forman en el Pacifico, ademas de Alma, solo cinco otros fenomenos se han formando
dentro de un radio menor a 500 Km de distancia de Costa Rica, lo que es considerado
por el IMN como “muy cercano” o préximo a las costas nacionales. Ademas de esta
caracteristica, otros rasgos colocan a Alma por encima de otras tormentas: i) ha sido
la que ha estado mas cerca del pais localizandose su sector central a 75 Km de Cabo
Velas en Guanacaste; ii) es el ciclon tropical que ha alcanzado la posicion mas
oriental (86.5° de longitud oeste) en el Pacifico este; iii) desde 1989, no se observaba
una tormenta tropical formada en el Pacifico que originara un ciclon tropical en el
Caribe; iv) es la segunda vez que el IMN emite una advertencia de tormenta tropical
para el pais (la primera fue con “Bret” -1989-) ; v) el 28 y 29 de mayo se registraron
como los dias con mayor cantidad de lluvia sobre el pais, condiciones acentuadas el
29 por el paso de una onda tropical; vi) es la tormenta tropical con la mayor cantidad
de dafios contabilizados.

El terremoto de Cinchona, los deslizamientos y los flujos de lodo. Luego del ultimo
gran terremoto de 1991 en Limén (Mw* 7,6) un nuevo terremoto de menor intensidad
sacudio al pais el 8 de enero del 2009 en la zona de Vara Blanca —Cinchona, en el
limite entre las provincias de Heredia y Alajuela; region donde al menos otros cinco
terremotos han tenido lugar en los ultimos 160 afios, el ultimo de ellos ocurrio en el afio
1955 (Barquero; En RSN; 2009). El sismo tuvo una magnitud Mw 6,2, una profundidad
de 6,0 km vy esta asociado a la falla local Angel-Varablanca la que tuvo su Ultima
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actividad en el 2005, iniciandose la presente un dia antes con un evento precursor de
magnitud Md 4,6.(RSN: 2009).

El movimiento sismico dispardé dos otros eventos, complejizando el escenario de
desastre: los deslizamientos y los flujos de lodo o avalanchas. Al igual que en el
terremoto de Fraijanes de 1888, los danos se asocian principalmente a los derrumbes
provocados por las altas aceleraciones del suelo sobre laderas de elevadas pendientes
y terrenos saturados de agua. La mayoria de los deslizamientos ocurrieron en las
partes altas de los volcanes Poas y Congo. Por su parte, los flujos de lodo se vieron
descender escasos 20 minutos después del evento principal, bajando por el cafidon
del rio Sarapiqui, rio Toro y colectores secundarios (rio Angel, rio Sardinal, rio
Cariblanco, rio La Paz, rio Maria Aguilar ).

El caso particular de la cuenca del Sarapiqui amerita atencidén, por cuanto quedd
severamente alterada dado el gran numero de deslizamientos que cayeron sobre el
cauce principal, el cual aun no termina de movilizar todo el material ladera abajo (Mora;
2009), esperandose que con la entrada de la temporada de lluvias 2009 se intensifique
este movimiento..Al respecto, la recomendacion de los expertos es la de evaluar como
solucion la explotacion de los sedimentos y troncos extra depositados, o dejar su
estabilizacion de manera natural. (Barquero; RSN; 2009)

El riesgo que antecedi6 los desastres:

Dos desastres originados en fendmenos de diversa indole comparten rasgos muy
similares en la configuracion social del riesgo que los antecedio

La maxima de 432 mm (IMN: 2008) y variaciones menores de lluvia registradas en el
Pacifico Sur (Cerro de la Muerte -432 mm-), Pacifico Central (Quepos -376mm-) y
Pacifico Norte (Nicoya -251 mm-) cayeron sobre cuencas donde los eventos por
inundacién se han vuelto recurrentes. Tal es el caso de la cuenca del Parrita -
altamente impactada por Alma (mayo) y 5 meses después por la depresion tropical No.
16- para la cual se encuentran registros por inundacion desde 1949 (CNE; 2006) en
comunidades como Parrita (1949), La Palma (1950), La Julieta (1960) y Sitradique,
Pueblo Nuevo y Palo Seco (1996).

Significativamente, de la cuencas de la vertiente Pacifica, la del Parrita es la cuenca
con mayor porcentaje de tierra afectadas por sobreuso para un total de 47.2 %
(CADETI 2001) donde mas del 50% de éstas fueron diagndésticadas bajo la categoria
‘gravemente sobre utilizadas”, lo que significa que las tierras no han sido usadas
acorde a su capacidad, produciendo una divergencia o conflicto de uso, dinamica que
contribuyen junto con otros factores a la degradacion de las tierras. Esto ha llevado a
que ésta cuenca sea técnicamente clasificada como la cuarta cuenca mas degradada
de un total de 9 identificadas en el territorio nacional, antecedida en orden jerarquico
por la del Jesus Maria, Barranca y el Tarcoles y precedida respectivamente por la del
Abangares, Bebedero, Tusubres y otros rios, Tempisque y Nicoya (CADETI; 2001);
cuatro de éstas ultimas ubicadas en la Region Chorotega y caracterizadas también por
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presentar recurrentes eventos por inundacién, siendo Alma también el primer
fendmeno del afio en provocar dafios en la Peninsula de Nicoya.

Ademas de los cantones de Parrita, Tarrazu, Dota y Ledn Cortes ubicados en la parte
media y baja de la cuenca del Parrita, otros municipios resultaron igualmente
impactados por Alma, entre los que se encuentran Pérez Zeledon, Puntarenas, Paquera
(CDM), Cobano (CDM), Nicoya, Nandayure, Hojancha, Santa Cruz, Aguirre, Acosta,
Aserriy Montes de Oro quedando otros 13 incluidos en el Decreto de Emergencia con
dafios menores. Del total de municipios afectados, el 56% tiene un plan regulador
parcial, y el restante, no posee del todo, formando parte del 56.18% del total de
municipios a nivel nacional sin un plan regulador generando entre otras consecuencias
un crecimiento urbano desordenado, carencia de servicios y un inadecuado uso de los
recursos, todos los anteriores factores que contribuyen a la construccién de riesgos de
desastres.

Algo similar sucede con los cantones donde se registraron los mayores dafios en el
sismo de Cinchona vy sucesivos eventos detonados (deslizamiento y avalanchas) por
éste. Del total, Valverde Vega y Grecia son los unicos que cuentan con un plan
regulador total; el de Alajuela es parcial; Sarapiqui no tiene y del resto de cantones
afectados- Heredia, Alfaro Ruiz, Barba, Santa Barbara y Poas- lo estan elaborando,
encontrandose cada municipio en diferentes etapas del proceso. En lo que respecta a
este ultimo cantén, cuando se da el terremoto, la Escuela de Ciencias Geograficas
(UNA) se encontraba en la etapa de elaboracion de las propuestas de zonificacion y
reglamentacion, en la determinacién del alcance ambiental y de la estrategia de
implementacion del plan regulador. La incidencia y el papel que debe y esta cumpliendo
dentro de algunos municipio la planificacion local que integra medidas de prevencion -
gestion prospectiva - y control y reduccidon de riesgos ya existentes -gestion correctiva
(opcit)- se ilustra claramente cuando el riesgo identificado y posibles escenarios de
desastre fueron anunciados en los estudios técnicos ambientales realizados para el
canton de Poas por parte de la UNA; sin embargo, debido al momento en que se
encontraba el proceso de planificacion local y la ausencia hasta entonces de una
regulacion del uso del territorio acorde a la capacidad de uso y amenazas existentes, no
se habian iniciado medidas correctivas o preventivas. Como bien sefialan Alfaro y
Romero (Ambientico:2009) de la UNA, dentro de la coyuntura en que se encuentra el
plan regular, los efectos del terremoto deben verse como una oportunidad para no
cometer los mismos errores de ordenamiento y construccion, como una buena
oportunidad para demostrar capacidad para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion.

Es asi, como el tipo de dafios y los sectores afectados en el contexto del sismo de
Cinchona pone de manifiesto para este conjunto de cantones, que la mayor
consecuencia de los vacios y carencias que ha dejado la no implementacion de un
ordenamiento territorial mas temprano dentro de la gestion municipal ha sido la
paulatina consolidacion de riesgos a desastres- no frente a una- sino a multiples
amenazas naturales destacando para el caso en cuestion la sismica (sismicidad
historica que data de hace 150 afios con registro de dafios), volcanica (volcan Poas
activo), deslizamientos y las avalanchas - condiciones originadas en la forma como los
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diferentes actores —los sociales y economicos- se han asentado y apropiado del
territorio para transformar los recursos en bienes y servicios, pero también
complejizando las amenazas a través de intervenciones humanas en el territorio no
sostenibles. La leccion, si se asumiera asi, se extrapola igualmente a otros municipios
y gobiernos locales que ano tras afo igualmente sufren el impacto y asumen costos
que todavia continuan invisibles dentro de las cuentas nacionales y municipales
detonados por eventos originados en inundaciones, deslizamientos, avalanchas,
incendios estructurales, sequias, vendavales o accidentes tecnolégicos  por
inadecuado manejo, almacenamiento o transporte de materiales peligrosos, por
mencionar los de mayor frecuencia.

Pasado el sismo y sucesivos eventos por deslizamientos y avalanchas, especialistas de
instancias cientifico técnicas (RSN, OVSICORI, CFIA) han ido desentrafiando a traves
de estudios y evaluaciones aquellos factores que paulatinamente fueron construyendo
vulnerabilidades frente a amenazas especificas, las cuales a su vez se fueron
concatenando y consolidando en riesgos que al detonarse finalmente en varios
desastres pone de manifiesto que no hubo mayores acciones para prevenirlos, menos
controlados o reducirlos. Dentro de los mas determinantes, resaltan las siguientes:
ocupacion del territorio en una zona con suelos inestables de origen volcanico donde la
saturacion de los mismos en algunas areas suele darse dadas las condiciones
climaticas; presencia de fuertes pendientes (mayores a 40%) principalmente en las
micro cuencas del rio Toro y del Sarapiqui - para un 53% y 32% respectivamente -y en
menor grado la del Poas; todas las micro cuencas presentan tasas de sobre uso entre
el 12-17%; mas del 89% de los suelos de las microcuencas del Toro y del Sarapiqui
tiene una capacidad de uso restringida a actividades permitidas dentro de clases VI, VII
y VIII; muchas de las estructuras dafiadas se construyeron sobre taludes inestables o
cerca de ellos lo que origino dafos a las mismas al tener que  soportar empujes
grandes del terreno o porque el suelo bajo éstas cedidé (CFIA; 2009); se identificaron
viviendas con fallas estructurales importantes debido a la ausencia del acero de
refuerzo, con un pobre detallado de sus conexiones y ausencia de rigidez en algunas
estructuras, deduciendo que posiblemente fueron construidas sin la guia y supervision
de un profesional calificado; asimismo, se sefiala el incumplimiento de las
recomendaciones de disefio del Codigo Sismico y buenas practicas de la ingenieria
sismo resistente (CFIA; 2009); para el caso de las vias de comunicacion, muchas de
éstas omisiones se repiten, identificandose la ausencia de un disefio de taludes tal que
considerara las aceleraciones sismicas, asi como, la falta de estructuras de retencion,
provocando una ruptura masiva de las pendientes arriba y debajo de las mismas (RSN:
2009).

Mitch +10: a diez anos de haber asumido el compromiso de reducir la
vulnerabilidad a desastres

En octubre del 2008 se cumplieron diez afos desde que el huracan Mitch impacto la
region centroamericana lo cual ha motivado al Banco Mundial y CEPREDENAC a
abrir un espacio para la reflexiéon en pro de obtener un balance analitico de qué tan
lejos se ha llegado en los compromisos adquiridos en el contexto de este evento.
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¢ Qué hizo de Mitch un huracan diferente? En primera instancia, las dimensiones del
impacto y el monto de pérdidas ocasionadas por un solo evento con efectos en seis
paises afectando sectores estratégicos; segundo, Mitch desnuda en una sola escena
regional las condiciones de vida y de alta vulnerabilidad en la que habitan millones de
personas en todo Centroamérica despejando la bruma del progreso econdémico en el
que aparentemente se enrumbaban los paises de la region (Mansilla, 2008). Asimismo,
queda al descubierto con mayor evidencia la deforestacién, la falta de planificacion
territorio y la tolerancia de la ocupacion de asentamientos humanos (algunos
formalizados por decretos) en condiciones precarias en zonas de alto riesgo frente a
multiples amenazas. El tercer factor que hace de este evento extremo un hito en la
historia de la region fue el posicionamiento de algunas ya viejas discusiones que se
venian dando alrededor del riesgo y los desastres, especificamente, debates en
torno a las condicionantes sociales y ambientales de los desastres y la necesidad de
dirigir el proceso de reconstruccién dentro de parametros que garantizaran la reduccion
de los niveles de inseguridad o vulnerabilidad frente a este tipo de eventos (Lavell,
2000). De esta forma, con Mitch se logra instaurar en la regiéon un discurso -con
pretensiones de abarcar una practica- enfocada a prevenir y reducir el riesgo para
reducir los desastres, donde del enfoque emergencista prevaleciente hasta entonces
se pasara a un enfoque mas integral denominado Gestion del Riesgo de Desastre
donde la atencion del desastre es parte del proceso, pero no el objetivo de la gestion
en si. Evidentemente, en diez afos, no hemos avanzado mucho ni en la gestion de los
desastres, ni en la del riesgo.

Impulsar un proceso de reconstruccion que fuera paralelo a la transformacion
econdmica, politica y social con el fin de evitar pérdidas futuras por nuevos desastres,
fue un principio compartido por los gobiernos centroamericanos y el grupo de donantes
que se puso al frente de la reconstruccion. Este sentir expresado en la primera
reunion de Washington entre gobiernos, cooperacién internacional y donantes
encabez6 una nueva forma de cooperacidon entre paises y donantes que tomé forma
definitiva durante la reunién de Estocolmo, mediante la firma de una Declaracion
conjunta, en la que los paises asumieron compromisos especificos para la
transformacion de Centroamérica a partir del proceso de reconstruccion. Los objetivos
que incorpord la Declaracion de Estocolmo abarco varios ejes que iban desde los
derechos humanos hasta la reduccion de deuda externa, no obstante, el objetivo
principal se enfocd hacia la reduccion de la vulnerabilidad ecologica y social de la
region.

Lo relevante de la Declaracion de Estocolmo fue que, por primera vez en la historia, la
reduccion de la vulnerabilidad de la sociedad y el ambiente, adquirieron el caracter de
resolucion internacional y se materializaron en un compromiso explicito por parte de los
donantes, gobiernos y miembros de la sociedad civil. El proceso de reconstruccion
post-Mitch se plante6 como una necesidad y, al mismo tiempo, como la oportunidad de
transformar las condiciones de riesgo existente y futuro para los paises
centroamericanos (Manzilla; 2008). Diez afios mas tarde, el gobierno de la
Administracion Arias Sanchez -posiblemente ignorante de lo que el Estado
costarricense habia firmado en la Declaratoria de Guatemala Il y posteriores acuerdos-
planteaba para el terremoto de Cinchona (enero, 2009) un proceso de “recuperacion”
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con pretensiones similares a las anunciadas hace diez afios ya, pero ahora, promovido
por e inspirado en los principios de recuperacion del Bureau CPR (PNUD) como ya
hemos mencionado, ignorante el gobierno de los acuerdos regionales y la normativa
costarricense.

Entonces, es claro, que a diez afos del impacto de Mitch en la regidén, la Secretaria
General de CEPREDENAC sientan la obligacion revisar si la region ha cumplido, entre
muchos, con el compromiso central: la reduccion de la vulnerabilidad a desastres; por
cuanto, Mitch vino a evidenciar que los desastres son y siguen siendo un asunto no
resuelto del desarrollo y que el riesgo que antecedio a este evento daiino se estuvo
construyendo décadas antes a 1998.

El evento de Mitch +10 fue propuesto para ser realizado en julio, 2009; mientras que
los actores regionales hacen sus propias reflexiones y concluyen, el escenario y el
estado de la cuestion que en materia de riesgo y desastres tenemos hoy dia presente
en el pais nos permite extrapolar algunas de las mismas conclusiones que Mansilla
(2008) concluia para la region Centroamericana en relacion a los avances que hemos
(0 no) alcanzado en materia de gestion de riesgo de desastre: 1) la intensidad y
recurrencia de desastres muestran una tendencia al incremento en el nivel de dafios y
pérdidas a partir de eventos extremos y no tan extremos; 2) Los riesgos que
antecedieron el impacto de Mitch, son los mismo que diez afos después se identifican
como los que anteceden a los desastres actuales; por ende, las condiciones de
vulnerabilidad no se han reducido y por el contrario aumentan, al mismo tiempo que la
acumulacion de dafos y la degradacion de los recursos naturales originado
mayormente en la falta de regulaciones sobre el uso de la tierra y voluntad politica. 3)
La gestion del riesgo han enfrentado muchas dificultades para su instrumentacion; 4)
Mientras la gestion del riesgo se siga abordando como un producto y no como un
proceso, la incidencia tendra siempre un techo determinado por las tendencias que
prevalezcan en los entes financieros al momento y en los alcances mismos que logren
los proyectos; 5) El terremoto de Cinchona es un clasico ejemplo de como los
esquemas de intervencion para reducir el riesgo siguen partiendo de la ocurrencia de
los desastres y no de una vision de desarrollo sostenible con seguridad; sin embargo,
no todos los desastres logran movilizar ni la solidaridad nacional ni la Casa
Presidencial, y por el contrario, son territorios donde la recurrencia de los desastres les
tiene en una permanente acumulacién de pérdidas y dafios por falta de una
intervencion gubernamental; 6) Finalmente las tareas del Marco Estratégico para la
Reduccion de la Vulnerabilidad y el Impacto de los Desastres en América Central sigue
vigente, por cuanto, aun no se logra: i) Procurar la seguridad de vidas, bienes,
infraestructura vital e inversiones; ii) Incorporar la reduccién de vulnerabilidades y
riesgos en todos los niveles de la planificacion del desarrollo sectorial, local, nacional y
regional; iii) promover un aumento en la capacidad de prevenir y reducir
vulnerabilidades y riesgos, desarrollando a todos los niveles de la sociedad una mayor
resiliencia ante desastres; por lo tanto, siguen siendo tareas pendientes, para el pais y
la regidn centroamericana.
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Recuadro 1

Plan General de Emergencia

Plan de Recuperacion Cinchona

Entidad responsable:

CNE

Comitefi

Objetivo

Delimitar las acciones excepcionales,
bajo una perspectiva sectorial, para
atender la emergencia provocada

Enfoque

Reconstruccion:

Se enfoca en productos —no en procesos-
a través del reforzamiento, reparacion,
reubicacién y reconstruccion de
infraestructura vital de la reconstruccion
que por ley deben hacerse bajo criterios
de reduccién de riesgo de desastre
(prevencion, control y reduccion riesgo) a
través de la inversion publica.

Recuperacion:

Recuperacion con transicion hacia
el desarrollo bajo un enfoque
donde no se deben reconstruir
los mismos riesgos que
antecedieron al desastre en la
zona de desastre

Periodo de ejecucion

Por reglamentos se estipula un periodo
de 5 afos.

Se plantearon metas a ser
cumplidas en 18 meses (1 ¥z aho)

Financiamiento

Fondo de emergencia ( ) y donaciones.

Fondos publicos y fondos
provenientes de la comunidad de
donante internacional

Sectores evaluados

Ambos planes abarcan los mismos sectores, a excepcion del ambiental. Otra
diferencia.Otra diferencia radica en que el Plan General de Emergencia no
siempre refleja la informacién de sectores productivos como el industrial o

turistico.

Instrumentos

Los instrumentos contienen las mismas variables y categoria que el otro
la diferencia radica en la forma de los mismo.

Fuente de informacion
y recoleccion del dato

La CNE usada en la elaboracién de los
planes de emergencia se genera durante
la atencién de la respuesta y
rehabilitacion. Es informacion generada
por: Comités Regionales y Locales de
Emergencia, oficiales de enlace y
funcionarios CNE en zona de desastre,
informes de situacion emitidos por CNE a
lo largo de emergencia, los informes
sectoriales segun la metodologia definida
por CNE. Asimismo, informacion
secundaria producida por entidades
cientifico técnicas y sectores.

En los comités locales y regionales serian
el equivalente a la participacion comunal
y de las direcciones regionales para lo
contemplado en el plan de recuperacion.

Informacién recolectada por los
Equipos Técnicos Sectoriales
integradas por funcionarios del
nivel central y regional.

Datos de otras fuentes (CNE,
IMAS, ICE, etc.) e informes
cientifico técnicos.

Toda la informacion compilada
por los equipo técnicos sectoriales
fue validada en talleres con la
participacion de todas las
comunidades afectadas y
funcionarios sectoriales, gobierno
local, asociaciones de desarrollo y
sector no gubernamental.

Responsable de llenar
instrumento

A lo interno algunas instituciones como el
MOPT y el MAG, hay un funcionario
responsable de entregarle ala CNE los
formularios llenos y firmados por el
maximo jerarca del ramo.

Equipos Técnicos Sectoriales,
cada uno bajo la direccion,
responsabilidad y supervision de
5 vice ministerios a través de las
Comisiones Sectoriales

Fuente: elaboracion propia, 2009.
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El cambio climatico y Costa Rica

El cambio climatico afectara de manera variada a la sociedad y a los sistemas naturales del
mundo entero. Se ha determinado que de los doce ultimos afos (1995-2006), once figuran
entre los mas calidos desde 1850. El nivel de los océanos ha aumentado desde 1993 a 3,1
mm/afio en promedio y se ha reducido la extension de los hielos marinos articos. La
precipitacion ha aumentado en unas regiones del mundo y disminuido en otras desde el afio
1900, en tanto que la superficie global afectada por sequias se ha incrementado (IPCC, 2007).

Los escenarios de cambio climético para Costa Rica (2010-2100°)

Un escenario de cambio climatico es la diferencia entre el clima futuro y el clima actual. Para la
elaboracion del ultimo analisis de cambio climatico en Costa Rica, se us6 el modelo climatico
regional PRECIS, desarrollado por el Centro Hadley de la Oficina de Meteorologia del Reino
Unido, combinado con la climatologia del pais en el periodo de 1961 a 1990° (IMN, 2009).

La precipitacion y temperatura en Costa Rica por regiones

Se espera que durante este periodo la temperatura media anual tienda a aumentar en todo el
pais de manera variable y al final del siglo el valor estimado de dicho incremento sera de 2,5°C
en la costa del Caribe y de 4,5°C en Guanacaste.

En cuanto a la precipitacion, Costa Rica es una zona de transicion entre escenarios secos a
lluviosos respecto de toda la regidén centroamericana. Segun los modelos se aprecia una
reduccion de la precipitacién en el centro y norte del pais, especificamente en las regiones
Pacifico Norte, Pacifico Central, Zona Norte y Valle Central. Dicha disminucién se acentuara
después de 2050 y llegaria a ser de hasta un 50% menos por afio en Guanacaste y 25% menos
en el Pacifico Central, Valle Central, Zona Norte y la cordillera de Talamanca, con respecto al
clima actual y para el periodo 2071-2100. En el Pacifico Sur (excepto la cordillera de
Talamanca), ocurrira lo opuesto y se dara un aumento de las lluvias de hasta un 25% y por
encima de ese valor estara el incremento de las lluvias en la peninsula de Osa y Punta Burica.
Finalmente, en toda la region del Caribe se espera un aumento medio de 25%, y que puede ser
de 50-75% para Caribe Central de Costa Rica.

El mapa adjunto muestra como se distribuiran estas variaciones en la precipitacion, con un area
critica de reduccién localizada en el extremo costero del Pacifico Norte, limitrofe con Nicaragua
(figura 1).

Decimoquinto Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible 18



Gestion del riesgo y cambio climadtico

Figura 1
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Esta figura muestra el escenario de cambio climatico de la precipitacion anual (%) del periodo
2071-2100, bajo el escenario de emisiones A2 y usando el modelo regional PRECIS. Se
muestran en verde las zonas en que las lluvias aumentaran y en café-rojizo en las que
disminuiran. Fuente: IMN, 2009

Desafios que el cambio climatico plantea a Costa Rica: ;cuales son y como
enfrentarlos?

Algunas de las condiciones climaticas asociadas con el calentamiento global podrian resultar en
cambios irreversibles con consecuencias para la economia, los recursos naturales, las areas
protegidas, la actividad turistica y los servicios esenciales para la poblacion.

Entre los ecosistemas mas susceptibles a dicho escenario estan los manglares, marismas y
arrecifes de coral del pais. Se estima como alta la probabilidad de que ocurran pérdidas de
diversidad bioldgica importantes a causa de la extincion de especies y ya existe evidencia del
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efecto del cambio climatico sobre algunos ecosistemas. Se ha determinado que en los ultimos 35
anos la poblacion de anfibios terrestres en la Reserva Biolégica La Selva, en Sarapiqui, ha
disminuido debido a cambios en el microclima local, que han afectado el habitat de las especies.
Parece especialmente importante la reduccion en la cantidad hojas que componen la biomasa
donde se recrea el microhabitat. En total, 17 especies de reptiles y anfibios reportan una
disminucion brusca de su poblaciéon de hasta un 75% (Whitfield, S., et al, 2007; Wake, D., 2007).

Se considera que mientras algunas zonas de vida reduciran su area, otras la incrementaran y
en cuanto a la agricultura, la productividad de algunos cultivos importantes disminuiria a causa
del estrés térmico, con consecuencias adversas para la seguridad alimentaria (Villalobos, 2009;
IPCC, 2008). El pais estara expuesto a un mayor riesgo por fenédmenos hidrometeorolégicos
extremos, especialmente por ciclones tropicales mas intensos. Las consecuencias sobre la
dinamica de la actividad pesquera y las alteraciones en las corrientes marinas se consideran
criticas en todo el mundo. En el caso de Costa Rica, se conoce poco acerca de cédmo podria
influir el cambio climatico en la productividad pesquera. Un aspecto que complica este punto es
la dificultad histérica del pais para controlar la extraccion en costas y mar abierto dentro de sus
aguas, de manera que no es siempre facil determinar cuando la reduccién en los rendimientos
pesqueros se debe a la sobre explotacion o a factores climaticos. La combinaciéon de ambos
afectaria las exportaciones y tendria consecuencias variadas en el encadenamiento productivo
desde la pesca hasta la industria alimenticia.

En cuanto al sector de los recursos hidricos, uno de los puntos mas relevantes es la posibilidad
de escasez del agua disponible para consumo humano y para produccién de energia. El 80%
de la poblacién del pais (casi 3,5 millones de personas) se abastece de fuentes subterraneas y
superficiales ubicadas en la Vertiente del Pacifico, la que seria afectada por un déficit hidrico
estacional y el que se sumaria al efecto de reduccion y cambios en la distribucidon de las lluvias
derivados del ciclo del fendmeno de El Nifio (PNUD, 2007; Villalobos, 2009). Los recursos
hidricos en la region del trépico seco se enfrentan a una alteracion de las lluvias y a la
desaparicion estacional del caudal de los rios por la evaporacion relacionada con el incremento
de la temperatura ambiental. A su vez, las plantas hidroeléctricas sobre esta vertiente verian
reducido el volumen de sus embalses para generacion de energia. También es posible que la
reduccion de los volumenes de agua en los acuiferos aumente la persistencia de fuentes de
contaminacion sobre las cantidades de liquido disponibles.

Con respecto a la salud humana, se estima que aquellas enfermedades que responden a la
actividad de vectores tipicamente tropicales, como el dengue y la malaria, tienen altas
probabilidades de incrementar el nimero de afectados asi como su persistencia entre la
poblacién, dado que al ampliarse las &areas humedas y las temperaturas elevadas,
especialmente en la época lluviosa, se ven favorecidas las condiciones reproductivas de estos
insectos. De hecho, el dengue rompid la barrera altitudinal a partir de 1995, cuando dej6 de ser
una enfermedad que usualmente se presentaba soélo en tierras bajas. Costa Rica reportd
24.000 enfermos en 2007 y se dio un aumento de 300% en el numero de personas con dengue
hemorragico entre 2006 y 2007. Se estima que la CCSS gasta ¢500 millones’ por mes en
atencion de estos enfermos. Los casos de asma por el aumento de la humedad y la
temperatura, podrian tender a aumentar o agravarse (PNUD, 2007; IPCC, 2007).
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Entre los efectos econémicos del cambio climatico se puede citar el posible incremento de los
gastos en la atencién de salud de la poblacion a causa del dengue, cancer, asma, diarreas y
alergias. También es muy probable que aumente la demanda por mayores inversiones en
infraestructura para la reconstruccion de vias y atenciéon de emergencias a causa de eventos
extremos de tipo climatico, asi como para compensar las pérdidas en actividades del sector
agricola, ya sea por exceso de humedad o plagas o para la importacion de granos ante la
reduccion de los rendimientos. Finalmente, una consecuencia seria la reduccion de los
rendimientos en el sector turistico por dafios en el capital ecologico del pais relacionados con
las alteraciones en los ecosistemas, incluyendo la estacionalidad de la floracion de orquideas
y la disminucion en la nidada de tortugas baula (PNUD, 2007; Villalobos, 2009).

Iniciativas institucionales impulsadas por el pais para enfrentar la problematica
asociada con el cambio climatico

Costa Rica ha desarrollado una Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) que incluye
cuatro principios y cinco ejes de accién. Los principios fundamentales son: responsabilidad
compartida, oportunidad, amenaza y desarrollo de capacidad y legitimidad para incidir
internacionalmente. Entretanto, los ejes de accién incluyen 1) mitigacién, 2) vulnerabilidad y
adaptacion,3) métrica, 4) desarrollo de capacidades y transferencia tecnoldgica, y 5) educacion
y sensibilizacion. La ENCC enfatiza la atraccién de recursos externos como un punto clave
para aprovechar favorablemente el cambio climatico y esta orientada a la formulacion del Plan
Nacional de Cambio Climatico. Ademas, la ENCC reafirma la propuesta de carbono -
neutralidad del Gobierno de Costa Rica (MINAET, 2008, MREC, 2008). Han iniciado
conversaciones y acuerdos con actores institucionales y se procura comenzar por una
reduccion de la factura de consumo energético en el ICE y RECOPE, pero iniciando por el
MINAET (Villalobos, 2009).

La ENCC y el Programa Nacional de Cambio Climatico estdn estructurados de la siguiente
manera:
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El Instituto Meteorolégico Nacional (IMN) actia como coordinador de la agenda de cambio
climatico para los sectores clave y el analisis de la informacién sobre la variabilidad y el cambio
climatico. Uno de los objetivos de estas actividades es la elaboracion de los informes o
comunicaciones nacionales para la Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC). Costa Rica esta por presentar su Segunda Comunicacién®, en la que
aportara analisis y datos en los siguientes aspectos (PNUD, 2005):

» Circunstancias Nacionales

» Legislacion atinente al Cambio Climatico

* Inventario nacional de emisiones y de absorcién por sumideros de gases de efecto
invernadero

» Vulnerabilidad y adaptacién

» Actividades de mitigacion

» Programas de desarrollo sostenible, investigacidn, educacion, sensibilizacidon publica
y capacitacion en relacion con el cambio climatico en el pais

Los inventarios nacionales de emisiones antropogeénicas han sido elaborados por el IMN con la
colaboracién de instituciones publicas y privadas. El primero de ellos se efectué en 1990 y se
evaluaron seis gases: dioxido de carbono (CO,), monéxido de carbono (CO), metano CHy,),
otros hidrocarburos volatiles (NMVOC), 6xido nitroso (N2O) y 6xidos de nitrégeno (NOx). En
1996 el analisis incluyé los mismos seis gases, el didxido de azufre y los hidrofluorocarbonados.
Al afo 2005, las emisiones totales de gases de efecto invernadero ascendieron a 8.779,2
gigagramos (Gg), con el mayor aporte originado en el sector energético y dentro de éste, el
subsector del transporte, como el principal emisor de gases de efecto invernadero en Costa
Rica. (MINAET, 2009).

Identificacion de prioridades en el campo de la mitigacién y la adaptacion al
cambio climatico

El sector energético costarricense es muy contaminante pero no todas las fuentes limpias son
viables para el pais por la dificultad de satisfacer la demanda en crecimiento. Se desea seguir
impulsado la energia hidroeléctrica pero en anos recientes se ha hecho cada vez mas dificil
conciliar los objetivos de conservacion en areas naturales con las propuestas de proyectos que
las instituciones de este sector recomiendan, lo que en el futuro podria dar lugar a una escasez
energética creciente. Definir con claridad como proceder sera necesario para evitar compensar
la demanda energética con el uso de fuentes térmicas, lo que conduciria a un aumento de la
factura nacional en el consumo petrolero, un mayor aporte del pais a las emisiones GEI que
contribuyen con el cambio climatico y la imposibilidad de lograr la meta de carbono neutralidad
con la que el pais se ha comprometido.

Intervenir en la componente de mitigaciéon en las areas urbanas tendria muchos beneficios
implicitos para la calidad de vida y la economia, asi como para la salud publica, dada la
amenaza que representa la concentracion de contaminantes en la ciudad. Entre las propuestas
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que estan siendo desarrolladas esta la primera fase de un tren eléctrico que ya cuenta con un
estudio de prefactibilidad. Este tren cubriria desde la antigua Estacion del Pacifico a Curridabat.
Una segunda fase corresponderia con el tramo entre Alajuela y Heredia (Villalobos, 2009).

La ENCC tiene el propdsito de determinar cuales son los sectores mas susceptibles al cambio
climatico y a partir de eso, promover acciones y medidas de adaptacién para minimizar sus
efectos negativos, con un énfasis especial en siete de ellos: Hidrico, Agropecuario, Zonas
Costeras y Pesca, Salud, Infraestructura y Biodiversidad. Se estima que todos necesitan
acciones urgentes ante la amenaza de los fendmenos hidrometeorolégicos extremos, tales
como sequias, inundaciones, tornados, granizos, vientos fuertes, lluvias excesivas, ciclones
tropicales y temperaturas altas (MINAET, 2008).

Especificamente para el sector agropecuario se discuten actividades relacionadas con las
componentes de transferencia tecnolégica, la readecuacién de zonas agricolas y su cartografia
y seguimiento y la produccion de geotipos de especies mas tolerantes a la humedad reducida,
para las zonas expuestas a la reduccion de la precipitacion y donde la actividad agropecuaria
representa un importante empleador y generador de riqueza (Villalobos, 2009).

Con respecto a la proteccion de la biodiversidad, se ha propuesto la creacion de corredores
biologicos desde la costa hacia mayores altitudes, que permitan la migracion de las especies
segun sus condiciones de confort y diversidad, asi como garantizar el espacio para que se
adapten a nuevos entornos.

Iniciativas institucionales y de la sociedad civil

En el campo de la mitigacion, TROFFCA-CATIE y Rain Forest Alliance promueven proyectos
relacionados con la captura de diéxido de carbono y EARTH incorpord el uso de biodigestores
como parte de una experiencia que vincula medios de vida en un proyecto institucional.

Como un aporte a la adaptacion al cambio climatico, ICAFE, la UNA y cooperativas de
caficultores estan promoviendo la re - introduccion de especies forestales autdctonas para
contribuir con la conservacion de la humedad y el aporte de sombra en los cafetales,
especialmente de las regiones que se veran expuestas al aumento de la temperatura con
reducciones variables de la precipitacion.

El CATIE tiene un proyecto denominado “Estrategias de adaptacion al cambio climatico de
productores agricolas”, como parte del cual organizé una serie de talleres sobre Estrategias de
adaptacion al cambio climatico, dirigidos a abordar la problematica para la produccion cafetalera
con caficultores miembros de COOPETARRAZU, en la zona de Los Santos. Se practicaron
experimentos de campo, con el fin de capturar las principales caracteristicas de la realidad
productiva y climatica de estos productores. Este estudio aspira como objetivo ultimo, a
contribuir en el entendimiento sobre el verdadero riesgo asociado a un cambio en el clima los
agricultores podran optimizar sus estrategias de inversion de acuerdo a su vulnerabilidad
especifica, estimada por las autoridades locales y nacionales con base en parametros claros y
consensuados (Alpizar et al., 2008).
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En seguimiento al estudio “Adaptacion del sistema hidrico de la zona noroccidental de la Gran
Area Metropolitana de Costa Rica ante el cambio climatico” (Retana et al., 2007), se
desarrollaran proyectos piloto que partiran de las cuencas hidrograficas como unidades de
analisis e intervencién. Se llevaran adelante medidas de adaptacién a cargo de cada
municipalidad segun sus condiciones de vulnerabilidad, con el apoyo técnico del IMN. La idea
es alcanzar medidas de adaptacion asi como otras que a la vez que protejan el recurso hidrico
aporten a la mitigacion de GEI. Otras medidas propuestas como resultado de este proyecto y
para la misma regién, con el propdsito de proteger el recurso hidrico en un contexto de
adaptacion al cambio climatico son las siguientes:

» Ampliacion del Parque Nacional Braulio Carrillo

» Implementacion y mejoramiento del sistema de alcantarillado sanitario

» Tratamiento de aguas residuales de actividades agropecuarias (lecherias y
porquerizas) por medio de diferentes sistemas de tratamiento (plantas hidrofiticas,
biodigestores)

» Mejoramiento de la infraestructura del servicio de agua potable

» Programa de informacion publica y sensibilizacion sobre la problematica y las
medidas para la adaptacion al cambio climatico

* Implementacién y modernizacion de la infraestructura del alcantarillado pluvial

» Fortalecimiento y coordinacion de la investigacion sobre adaptacién ante el cambio
climatico

» Promocion del aprovechamiento de fuentes de agua alternativas para uso no potable

= Mejoramiento del manejo de la fertilizacién nitrogenada

» Fortalecimiento del las investigaciones sobre prondsticos y evolucién de eventos
hidrometeoroldgicos extremos

= Plan piloto para el manejo de la cuenca del rio Bermudez

= Seguimiento y monitoreo de los indicadores de vulnerabilidad al cambio climatico

= Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la observacion sistematica
que contribuya a la adaptacién al cambio climatico

= Fortalecimiento del programa nacional de pago por servicios ambientales para el
recurso hidrico

» Formulacion de incentivos para el tratamiento de las aguas residuales y el estimulo a
la produccion limpia

= Implementacion del Canon Ambiental por Vertidos (CAV)

= Implementacion del canon de aprovechamiento

* Promocion de la produccion y comercializacion de la agricultura organica

* Incentivo a las tecnologias que permitan el uso eficaz y eficiente del recurso hidrico y
energético como adaptacion al cambio climatico

= Acceso oportuno a los servicios de salud para la poblacion afectada por los efectos
de eventos hidrometeorologicos

= Mejoramiento de los programas de atencion y prevencion de emergencias causadas
por eventos hidrometeoroldgicos

» Fortalecimiento del monitoreo y registro estadistico del asma como apoyo a la
investigacion bioclimatica

* Incorporacién del impacto de la politica migrante en la planificacion del recurso
hidrico y energético
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El pais tiene frente a si los siguientes retos y tareas pendientes ante el desafio
que plantea el cambio climatico:

Garantizar el compromiso de los actores clave — institucionales, privados, ONG, - si se
ha de cumplir con la meta de la condicién de carbono — neutralidad, ya sea en sectores
especificos 0 como nacién

Difundir con base en datos y actividades formativas el tema del cambio climatico entre la
poblacién, recordando ademas brindar nociones acerca de los escenarios adversos asi
como de las oportunidades que pudieran surgir. Es especialmente importante recurrir a
los ultimos datos de los escenarios desarrollados por el IMN para insistir en las
implicaciones del cambio climatico sobre la disponibilidad del recurso hidrico, los
posibles efectos sobre las regiones del pais y eventual escasez en algunas de ellas.

Lograr la mayor divulgacion de los resultados de la Segunda Comunicacion Nacional
para la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

Concluir la formulacién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y hacerla efectiva
para apoyar a los sectores mas criticos ante un escenario de cambio climatico adverso

Puntualizar y desarrollar las investigaciones que apoyen la gestion del pais en el tema,
aumentando a la vez la inversion publica y privada en el conocimiento de los efectos del
cambio climatico sobre la biodiversidad, el sector energético, los recursos hidricos, la
salud humana

Abordar un proceso de acuerdo nacional para priorizar los sectores mas relevantes, las
revisiones pertinentes a la legislacion y las decisiones oportunas que permitan evitar en
el futuro crisis originadas en la escasez de agua para consumo humano y de energia.
Ambos son servicios que como sociedad damos por garantizados, pero el cambio
climatico podria afectar sensiblemente su disponibilidad, costo y acceso universal para
la poblacion. Las medidas para evitar lo anterior deben nacer de la planificacion e
inversion y eso requiere de tiempo, usualmente varias décadas, para traducirse en
resultados.

Crear los espacios de expresién y decision que permitan a la sociedad civil desde las
comunidades y organizaciones, contribuir a identificar las prioridades de adaptacion al
cambio climatico segun sus necesidades y carencias y partiendo de que la problematica
derivada de este proceso sélo se enfrentara y se resolvera en la escala local, aunque
orientada por las politicas publica que emanen de la institucionalidad del estado
costarricense.

Finalmente, queda el reto de definir con claridad el abordaje de la problematica asociada con
los eventos de desastre en un contexto de cambio climatico en cuanto al aporte de métodos y
herramientas desde la gestion del riesgo a la adaptacién al cambio climatico. Ademas, es
necesaria la acotacion de los ambitos de accién de cada una de ellas en funcién de su
proposito. Una opcion sera la de promover la adaptacion de los sistemas a los nuevos
promedios de magnitud que presentarian los fendmenos climaticos mas importantes en cada
region, mientras se aplica la experiencia de la gestion del riesgo en la promocion de acciones
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de reduccion de la vulnerabilidad y conocimiento de la amenaza, tomando como referencia los
niveles maximos de magnitud y dafio que ante el futuro contexto climatico se puedan esperar.
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Notas

' 28 de febrero de 2008. Sismo de magnitud 4.9 a 17 km de Puerto Armuelles, Provincia de Chiriqui. 16
de abril de 2008. Sismo de magnitud 4.9 en la Zona Fronteriza Panama-Costa Rica. 26 de mayo de 2008.
Sismo de magnitud 5.2 en la Zona Fronteriza Panama-Costa Rica. 9 de noviembre de 2008. Sismo de
magnitud 6.3 en zona fronteriza Panama-Costa Rica.

% Buré de Prevencion de Crisis y Recuperacién del PNUD

3 Es el resultado de la sumatoria de tres valores: i) el costo de recuperacién (proponiendo la
reforestacion, y no la regeneracion natural, como el método a usar); el costo social, entendiendo por este
la disminucién en el flujo de servicios ambientales que ofrece el bosque ($743.54/Ha bosque secundario,
$764.46 bosque maduro) y iii) el valor de la tierra (seglin avallo para la compra de tierras en el Parque
Nacional Volcan Poas, realizado por el Departamento de Peritaje del Ministerio de Hacienda (2008) el
costo de una hectarea es de $24 197.00)

* (Magnitud del momento sismico).

® Presentado al proyecto “Estado de la Nacion 2009, extraido de la “Segunda Comunicacion Nacional de
Costa Rica ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico”, Instituto
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Meteoroldgico Nacional, Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones. Adaptado por la
consultora.

® En este estudio se tomd en consideracion que las grandes naciones con mayores emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) no solo no se han comprometido politicamente para reducir las actuales
emisiones de GEl, sino que mas bien estan aumentando los niveles de emision previos.

" Valor corriente

® La primera fue presentada en 2001
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