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Este libro es un estudio sobre lo que implican las formas de capitalismo 
contemporáneo en el Perú para el patrimonio ecológico del país, en 

diálogo con la literatura sobre extractivismo en América Latina. Su singu-
laridad e importancia radican en que se enfoca no solo en la relación entre 
agua y políticas públicas, sino también en el vínculo entre las formas de 
poder y la naturaleza.

Aguas en disputa nos dice mucho sobre las repercusiones del capitalismo 
extractivista y las formas de poder privado, tanto para quienes tienen acceso 
a la naturaleza como para quienes no. También nos advierte sobre lo que le 
espera a la naturaleza una vez que estas formas de capital decidan irse a otro 
lado. En defi nitiva, el tema es de suma importancia para el país y resulta 
un aporte esencial, ya que es un análisis multidisciplinario que combina las 
miradas de antropólogos, economistas, ingenieros y sociólogos.
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Cronología de la Mesa de Diálogo Birregional 
Huancavelica e Ica 

2015-2017

Humberto Lizana y Pedro Cabrera

Comuneros de Santa Inés, Choclococha, Ccarhuancho y Pilpichaca escuchando infor-
mes del Gobierno Regional de Huancavelica sobre el conflicto por el agua con la región 
de Ica, en la plaza central de Castrovirreyna, el 12 de marzo de 2015 (archivo fotográ-
fico de Pedro Cabrera).
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Humberto Lizana y Pedro Cabrera

Inicios

La  Mesa de Diálogo por el Agua surgió por iniciativa de las comu-
nidades campesinas del Alto Pampas (Ccarhuancho, Choclococha, 
Pilpichaca y Santa Inés), las que, a través del Gobierno Regional 
de Huancavelica, solicitaron la mediación de la Oficina Nacional de 
Diálogo y Sostenibilidad de la Presidencia del Consejo de Ministros 
(PCM). 

Participaron representantes de las comunidades campesinas, los 
gobernadores regionales de Huancavelica e Ica Glodoaldo Álvarez y 
Fernando Cillóniz, Juntas de Usuarios del valle de Ica, sociedad civil, 
la Autoridad Nacional del Agua (ANA), el Ministerio Nacional de 
Agricultura (MINAGRI) y el Ministerio del Ambiente (MINAM).

Objetivos 

Los objetivos de la Mesa de Diálogo fueron abordar el impacto nega-
tivo en el área de influencia del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha 
(PETACC) que afectaba a las comunidades campesinas del Alto Pampas, 
el problema de los derechos de agua en las comunidades de Huaytará y 
la pretensión de nuevos proyectos de trasvase de aguas como el colector 
Ingahuasi, a favor de los valles de Ica.
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Comuneros de Ccarhuancho en la plaza de Huaytará (archivo fotográfico de Pedro 
Cabrera). 

Comuneros de Pilpichaca en la plaza de Huaytará (archivo fotográfico de Pedro Cabrera).
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Humberto Lizana y Pedro Cabrera

Comunidades del Alto Pampas en la plaza central de Huaytará (archivo fotográfico de 
Pedro Cabrera). 

Comuneras de Pilpichaca, en la plaza Huaytará (archivo fotográfico de Pedro Cabrera).
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Comuneros de Santa Inés, Ccarhuancho, Santa Ana, Choclococha y Pilpichaca escu-
chando el informe de las autoridades del GORE Huancavelica sobre el conflicto por el 
agua con Ica, en la plaza central de Castrovirreyna (archivo fotográfico de Pedro Cabrera).

Comuneros y población urbana del distrito escuchando los informes del GORE 
Huancavelica en el conflicto por el agua con Ica, en la plaza central de Castrovirreyna 
(archivo fotográfico de Pedro Cabrera). 
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Humberto Lizana y Pedro Cabrera

El proceso de diálogo: talleres y reuniones

Entre 2015 y 2017 se realizaron diversas reuniones y talleres de sen-
sibilización entre los equipos técnicos de Ica y Huancavelica. Estos 
contaron con el apoyo de la Presidencia del Consejo de Ministros, la 
GIZ y el Proyecto para la gestión Social del Agua y Medio Ambiente 
(GSAAM)1. Las reuniones se realizaron en Lima, Huancavelica e Ica, y 
en ellas participaron las comunidades y todos los actores involucrados 
en el conflicto.

Equipo técnico de Huancavelica con representante de la oficina de Diálogo Social 
(archivo fotográfico de Pedro Cabrera).

1 Colectivo de instituciones que busca contribuir a la construcción de modelos de ges-
tión territorial sostenibles en la cuenca del río Ica-Pampas y en la microcuenca del río 
Cachi (Ayacucho). Conformado por el Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES), 
la Comisión de Derechos Humanos de Ica (CODEHICA), la Asociación de Servicios 
Educativos Rurales (SER), el Centro de Desarrollo Andino SISAY y CooperAcción, 
con el apoyo de DIAKONIA y la Unión Europea.
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Equipos técnicos de Ica y Huancavelica en el local del GORE Ica con la presencia de 
ambos gobernadores regionales (foto de Humberto Lizana).

Participación de los comuneros en reunión en la municipalidad Santa Rosa de Tambo, 
1° de diciembre de 2016 (archivo fotográfico de Pedro Cabrera).



260

Humberto Lizana y Pedro Cabrera

Comuneros del distrito de Santo Domingo de Capillas, Huaytará (foto de Humberto 
Lizana).

Comuneros de Santa Rosa de Tambo (archivo fotográfico de Pedro Cabrera).
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Las sesiones de la Mesa de Diálogo por el Agua

Primera sesión 

Se instala la Mesa de Diálogo entre Huancavelica e Ica2 el 17 de agosto 
de 2015, en la oficina de la Presidencia del Consejo de Ministros en 
Lima, donde se aprobó el reglamento y la agenda.

Se  realizó la primera sesión de los equipos técnicos de la Mesa 
de Diálogo en la oficina del Acuerdo Nacional de la PCM en Lima, 
el  11  de setiembre de 2015. Se  priorizaron los siguientes temas de 
manera consensuada y con aprobación de las partes: 

• Tratamiento especial de la zona de trasvase del Sistema 
Choclococha.

• Participación paritaria en el PETACC.

• Reconocimiento de Derechos de Uso de Agua.

• Creación del Consejo de Recursos Hídricos Tambo-Santiago-
Ica.

• Estudios y ejecución de proyectos de infraestructura hidráulica.

• Consulta previa para otorgamiento de licencia social.

• Implementación del Programa de Adecuación y Manejo 
Ambiental (PAMA) del Sistema Choclococha.

2 Con el apoyo de la Secretaría de Gestión Social y Diálogo de la Presidencia de 
Consejo de Ministros.
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Segunda sesión 

El 22 de octubre de 2015 se realizó la segunda sesión de la Mesa de 
Diálogo en el auditorio de la Municipalidad Provincial de Huaytará, 
donde se constituyó una comisión técnica para el abordaje de los 
siguientes temas:

• Formación del Consejo de Recursos Hídricos de la Cuenca 
Tambo-Santiago-Ica.

• Gestión de la zona de trasvase del Sistema Choclococha.

• Gestión paritaria del Proyecto Especial Tambo-Ccaracocha-
PETACC.

• Reconocimiento del derecho de uso de agua de los pequeños 
productores de la cuenca.

Tercera sesión

La Mesa de Diálogo se llevó a cabo el 1 de diciembre de 2015, en el 
auditorio del Gobierno Regional de Ica (GORE Ica). Se  llegó a los 
siguientes acuerdos:

• Creación del Comité Especial Birregional Ecosistémico 
Choclococha.

• Formalización de derechos de uso agrícola y poblacional por 
parte de la ANA.

• Estudio de la oferta y demanda hídrica de la cuenca del río Ica.
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Segunda sesión de la Mesa de Diálogo en la municipalidad provincial de  Huaytará- 
Huancavelica, el 22 de octubre de 2015. Dirigiendo la palabra, Fernando Cillóniz, 
gobernador regional de Ica (archivo fotográfico de Pedro Cabrera). 

Tercera sesión de mesa de diálogo en el GORE Ica, el 1 de diciembre de 2015. Hace 
uso de la palabra Hugo Medrano, representante de la oficina de Diálogo Social 
(foto de Humberto Lizana).
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Cuarta sesión

La Mesa de Diálogo tuvo lugar el 16 de febrero de 2016, en el distrito 
de Pilpichaca en Huaytará (Huancavelica). Se acordó lo siguiente:

• La continuación de las actividades de los grupos impulsores del 
Consejo de Recursos Hídricos Tambo-Santiago-Ica.

• La elaboración del plan de estudio del balance hídrico con apoyo 
de la ANA. 

Por decisión del III GORE EJECUTIVO3, el 9 de febrero de 2017, 
y por iniciativa de los gobernadores regionales Glodoaldo Álvarez y 
Fernando Cillóniz, se creó la Mancomunidad Regional  Huancavelica-Ica 
(MANRHI), con el objetivo de gestionar los recursos hídricos, ambien-
tales y productivos de las cuencas compartidas de Huancavelica e Ica4, 
como salida legal y alternativa a la propuesta de la Mesa de Diálogo, de 
constituir un Proyecto Especial Birregional  Huancavelica-Ica.

Quinta sesión

El 19 de abril de 2017 se convocó a la quinta sesión de la Mesa de 
Diálogo en el auditorio del GORE Ica, donde se resolvió:

• Elaborar estudios y ejecutar proyectos de infraestructura hidráu-
lica en la cuenca.

• Transferir el PETACC a la MANRHI.

• Generar recursos económicos para el afianzamiento hídrico de 
las cuencas compartidas entre Huancavelica-Ica.

3 Reuniones técnicas de los gobernadores regionales.
4 Resolución 005-2017 PCM/SD.
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Cuarta sesión en Pilpichaca, en Huaytará, Huancavelica, el 16 de febrero de 2016. 
Tomando la palabra Glodoaldo Álvarez, gobernador regional de Huancavelica 
(foto de Pedro Cabrera).

Quinta mesa de diálogo en el GORE Ica con participación de funcionarios de ambos 
gobiernos regionales y de la Autoridad Administrativa del Agua Cháparra-Chincha y 
de la Autoridad Local del Agua de Ica, el 19 de abril de 2017 (foto de Web GORE Ica).
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Sexta sesión

La Mesa de Diálogo se llevó a cabo el 20 de julio de 2017, en Santo 
Domingo de Capillas, Huaytará (Huancavelica). Allí se estipuló:

• Elaborar la propuesta de anteproyecto de decreto supremo para 
transferencia del PETACC a la MANRHI.

• Reformular los términos de referencia del Sistema Choclococha 
para el PAMA. 

Principales resultados

A pesar de que las mesas de diálogo aún no han concluido y tienen 
temas pendientes, sus principales resultados son:

• La  creación de la Mancomunidad Regional Huancavelica-Ica 
con pliego presupuestal y unidad ejecutora.

• La transferencia del PETACC a MANRHI de acuerdo con la 45° 
Disposición Complementaria de la Ley de Presupuesto Público 
del año fiscal 2018.

• La  creación del Consejo de Recursos Hídricos de la Cuenca 
Tambo-Santiago-Ica5.

• La implementación del Mecanismo de Retribución de Servicios 
Ecosistémicos a nivel piloto en la cuenca del río Ica y el trasvase 
del Alto Pampas. 

5 El  Consejo de Recursos Hídricos de la Cuenca Tambo-Santiago-Ica fue creado 
mediante DS 015-2017 MINAGRI; sin embargo, por observaciones hechas por las 
comunidades del Alto Pampas, está en modificación con el fin de permitir la participa-
ción de sus representantes. 
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Sexta mesa de diálogo en Santo Domingo de Capillas en Huaytará, Huancavelica, 
el 20 de julio de 2017 (foto de Pedro Cabrera).

Comuneros de Santo Domingo de Capillas siguiendo la sesión de la Mesa de Diálogo, 
realizada en la plaza central de Huaytará (foto de Humberto Lizana).
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Humberto Lizana y Pedro Cabrera

Firma del Plan Operativo de la MANRHI por parte de ambos gobernadores regionales, 
el 6 de julio de 2017 (foto de Pedro Cabrera).
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Anexo

Miembros del Grupo Técnico Regional del Agua de Huancavelica (GTRAH)

Número de 
representantes

Institución

1 Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestión del Medio 
Ambiente

1 Dirección Ejecutiva de Salud Ambiental

1 Junta de Regantes de cada provincia

1 Dirección Regional de Energía y Minas

1 EMAPA Huancavelica

1 AGRORURAL

1 Gobiernos locales provinciales de Acobamba, Churcampa, 
Huancavelica, Angaraes, Catrovirreyna, Huaytará y Tayacaja

1 Autoridad Local del Agua

2 ONG involucradas con el recurso hídrico

1 Dirección Regional de Vivienda, Construcción y Saneamiento

1 Dirección Regional de la Producción

1 Universidad Nacional de Huancavelica

1 Dirección Regional de Comercio Exterior y Turismo

1 Dirección Regional Agraria

1 Dirección Regional de Educación

2 Comunidades Campesinas

Fuente: Gobierno Regional de Huancavelica, 2009.


