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El Estado de Bienestar en Espafa (1978-2013)

1. RESUMEN

En el presente Trabajo de Fin de Grado, a partir de una revision bibliogréafica, se
conceptualiza el Estado de bienestar para analizar las diferentes modificaciones que se
han ido dando desde sus origenes hasta la actualidad, prestando especial atencion a las
distintas coyunturas socioeconémicas y politicas y ademas, identificar los pilares
béasicos sobre los que se sostiene el Estado de bienestar espafiol.

Pero no solo se pretende realizar una explicacion de los cambios sufridos por el Estado
de bienestar a lo largo del tiempo sino que pretendemos demostrar que el Estado de
bienestar de nuestros dias, no es producto de una sola causa sino de una suma de
circunstancias econdmicas, sociales, laborales y politicas que van mas alla de nuestras
fronteras. Por ultimo, establecemos unas conclusiones atendiendo al concepto,
evolucion y la crisis del Estado de bienestar para, finalmente, plantear el debate actual y
algunas propuestas para poder mejorar la gestion del mismo.

Palabras clave: Estado del bienestar, evolucién, democracia, educacion, sanidad,
pensiones, crisis.

ABSTRACT

First and foremost, from a bibliographical review, we conceptualize the Welfare State.
Later, we analyze the evolution experienced by the Welfare State from its origins up to
its current importance, paying attention to the different socio-economic and political
situations and identifying the basic pillars on which the Spanish Welfare State is held.

Our aim is not only to explain the changes suffered by the Welfare State throughout
history but also to prove currently that the Welfare State is the sum of economic, social,
labor and political circumstances which go beyond our borders.

Finally, we establish conclusions in response to the concept, evolution and the crisis of
the Welfare State in order to effectively propose improvements towards its
management.

Key words: Welfare State, evolution, democracy, education, health service, pension,
crisis.
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2.

INTRODUCCION

Mediante el presente trabajo pretendemos analizar el qué y el cémo del tan
comunmente conocido como Estado de bienestar para realizar una aproximacion a las
modificaciones que, de manera gradual, se han ido dando en las distintas coyunturas
socioeconomicas y politicas.

Con el objeto de dejar claramente acotado nuestro propdsito desde el inicio, debemos
precisar que no pretendemos obtener unas pautas de actuacion ni tampoco una
explicacion exhaustiva y justificada de los cambios sufridos por el Estado de bienestar a
lo largo del tiempo, aunque, lateralmente, podamos llegar a atisbar un esbozo de ambas
cuestiones. A modo de introduccidn se repasaran estos aspectos que, por otra parte, ya
han sido objeto de estudios desde distintas perspectivas. Pretendemos demostrar que en
Espafia el Estado de bienestar de nuestros dias, no es producto de una sola causa o
factor sino de una suma de circunstancias econémicas, sociales, laborales y politicas
gue van mas alla de nuestras fronteras, (globalizacién).

Entendemos que las politicas de gasto social, base del Estado de bienestar, son
necesarias para el sostenimiento, desarrollo pacifico y evolucién de una sociedad
envejecida y con un alto porcentaje de esperanza de vida, es decir, para una sociedad de
crecimiento lento como es la nuestra en la actualidad.

Nuestra linea de trabajo seguird principalmente los cauces abiertos por los distintos
enfoques/teorias por entender que el Estado de bienestar es un fendmeno amplio e
interdisciplinar y, por lo tanto, debemos acercarnos a él desde puntos de vista
filoséficos, socioldgicos, politicos y/o econémicos.

El periodo que mas nos interesa es el comprendido desde finales de los setenta (fecha
de la muerte del Francisco Franco, aprobacion de la Constitucién y comienzo de un
gobierno democratico) hasta los primeros afios del siglo XXI porque consideramos
necesario fijar un limite temporal para poder contar con una minima distancia historica
aungue resulta dificil porque en la actualidad son muchas las normativas que nos
conducen de forma directa o indirecta al Estado de bienestar y, como hemos apuntado
en lineas anteriores, las politicas del gasto social son necesarias y mas ain en las
Gltimas décadas del siglo XX, ya que los cambios sociales han modificado no solo el
mercado laboral sino las politicas sociales, relaciones laborales, ajustes salariales, etc.
Pero, tampoco podemos partir de cero porque las politicas de Estado de bienestar tienen
un origen y un desarrollo progresivo en funcion de factores politicos, sociales,
econdmicos que explican el momento presente, es decir, debemos conocer la historia
del hecho para valorar el qué y el como en la actualidad del Estado de bienestar por ser
un modelo social en continuo desarrollo y cambio.

Nuestro objetivo es obtener una vision panoramica del estado de la cuestion y por ello
hemos partido de las distintas formas de entender o definir qué es el Estado de
bienestar, dadas las variantes contextuales que presenta de un pais a otro aunque la
mayor parte de los expertos coinciden en la existencia de unos factores o elementos
constantes y comunes como son:

- Lanecesaria intervencion del Estado para mantener un nivel minimo de vida.
- Laprovision de servicios sociales ademas de politicas de pleno empleo.
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Como afirman la mayoria de los estudiosos, el Estado de bienestar ha sufrido y sufre
continuas transformaciones y cambios hasta llegar a la situacion actual. Y, mas aun, se
deben redefinir los objetivos y contemplar los cambios en el modelo de sociedad
motivados por la entrada de la mujer al mundo laboral, el envejecimiento de la
poblacion, el aumento de las desigualdades, la presencia de inmigrantes, entre otros.

Ya hemos sefialado que no pretendemos realizar un andlisis de la evolucion historica
del Estado del bienestar como una finalidad en si misma sino destacar sus antecedentes
mas claros para comprender mejor las circunstancias actuales del hecho en cuestion.

Una vez acotado qué entendemos por Estado de bienestar, concepto que explicamos
mas adelante en el epigrafe 2, intentamos delimitar en qué momento podemos hablar del
mismo y es tarea dificil por diversos motivos como que la forma de proveer los
servicios propios del Estado de bienestar, varia en cada pais porque viven distintas
realidades, tienen diferentes estructuras socio-econdmicas, politicas e institucionales;
otros como que, en muchos casos y etapas, la asistencia social, trasciende las
competencias del Estado, y es asumida por otros agentes, como la Iglesia o, en la
actualidad, las ONGs u otras instituciones.

Aln asi podemos decir que ademas de las Poor Laws' o de la iniciativa francesa de
Ateliers Nationaux’, los antecedentes mas claros son: el Estado asistencial o residual y
el Estado providencia. En este capitulo no podemos perder de vista, la teoria de Keynes
planteada antes de la 22 guerra mundial y cuyo objetivo es la consecucién de una
situacion de pleno empleo (tasa de paro por debajo del 3% de la poblacion activa), una
seguridad social de caracter universal que cubra a todos los ciudadanos, y una educacion
gratuita en todos los niveles. El objetivo Gltimo seria conseguir una sociedad mas justa,
mediante la redistribucidn de la riqueza generada por el capitalismo.

Antecedentes a los que debemos sumar una serie de factores de distinta indole como:
mayor compromiso por el pleno empleo y la reforma social; crecimiento econémico y
aumento de la capacidad de consumo con nuevos productos de vida limitada;
consolidacion del sistema capitalista; la consolidacion de los Estados-nacién europeos;
implantacion del sistema de democracias de masa con el sufragio universal y la
expansion de derechos a los ciudadanos; aceptacion de las politicas keynesianas, etc.

En el epigrafe 2.3 explicamos las diferentes denominaciones existentes a cerca de los
modelos de Estado de bienestar, teniendo en cuanta criterios tanto politicos como
geograficos, los cuales se mezclan entre si. Diferenciamos: modelo liberal, modelo
bismarckiano, modelo nérdico y modelo mediterraneo.

Para poder realizar una explicacion adecuada acerca del desarrollo del Estado de
bienestar en Espafia, que comenz6 en la década de los setenta, debemos valorar tanto
factores de caracter politico, econdmico y demogréafico como los periodos clave en ese
desarrollo. Partimos de la Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963 que unifica los
sistemas de proteccidn social del momento, pero inicia su aplicacion en los Gltimos afios
de la década de lo setenta, cuando podemos hablar de un Estado democrético del
bienestar por la universalizacion de los servicios y las prestaciones con ampliaciones de
cobertura de la Seguridad Social. Desde 1983 la Seguridad Social increment6 el nimero
de pensiones, la educacién quedd practicamente universalizada, aunque existian lagunas
importantes en politica social como un elevado porcentaje de desempleo, el cierre de la
proteccion sanitaria y las pensiones no contributivas. En los ultimos afios del siglo XX,

! Ley de pobreza inglesa.
2 Talleres nacionales
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el gasto publico espafiol comienza a crecer mas paulatinamente y, este déficit continta
aumentando después del afio 2000 hasta hoy.

El Estado del bienestar espafiol estd compuesto de tres pilares basicos: educacion,
sanidad y pensiones; pero todos ellos, se apoyan en la norma suprema del ordenamiento
juridico espafiol, la Constitucion Espafiola. Ratificada el 29 de diciembre de 1978,
dedica varios articulos en referencia al Estado del bienestar; entre otros, se encuentra el
articulo 27, el cual regula los principios generales en materia educativa; el articulo 41,
gue establece un régimen publico de Seguridad Social; y, articulo 50, mediante el cual
los poderes publicos garantizaran un sistema con pensiones adecuadas y actualizadas,
ademas de suficiencia econdmica a ciudadanos durante la tercera edad.

Estos pilares del Estado del bienestar también ha evolucionado y sufrido numerosos
cambios, sobre todo, a partir de la democracia con profundas transformaciones en las
diferentes legislaturas.

En el ambito educativo sefialamos cinco modificaciones normativas importantes: la
primera que desarrolla el articulo 27 de la Constitucion, la Ley Organica reguladora del
Derecho a la Educacién (LODE) 8/1985; en 1990, la Ley de Ordenacion General del
Sistema educativo LOGSE, posteriormente la Ley Organica de la Calidad de Educacion
de 2002 (LOCE) que fue reemplazada por la ley posterior, Ley Organica de Educacion,
LOE, 5/2006. Por ultimo, la Ley Organica Mejora Calidad Educativa LOMCE 8/2013,
de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.

Como segundo pilar se encuentra la sanidad , enfocada a ofrecer una proteccién social
y cobertura suficiente a las necesidades sociales mediante una serie de medidas
publicas. En la década de los setenta se comenzd a configurar un sistema de Seguridad
Social, dentro del cual destacamos la Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963 cuyo
objetivo era la implantacién de un modelo unitario e integrado de proteccion social. Y,
como mencionabamos antes, es con el articulo 41 de la Constitucién Espafiola cuando
se declara la sanidad como principio de la politica social y econdmica.

Posteriormente, el Real Decreto 1/1994, de 20 de junio, establece las normas
generales de la Seguridad Social, respaldando siempre lo ya expuesto en la
Constitucion. Como ultima modificacién, la Ley 40/2007 de 4 de diciembre de medidas
en materia de Seguridad Social, que se centra en la sostenibilidad financiera y en
perfeccionar el bienestar de los ciudadanos.

Finalmente, el sistema de pensiones como el otro pilar del Estado del bienestar
espafiol, que ademas de tener caracter publico, tiene su pilar asistencial y su pilar con
caracter privado; el sistema espafiol responde a un modelo publico. Su evolucion se
remonta a principios del siglo XX pero se expande con la llegada de la democracia
estableciéndose los principios generales en el articulo 50 de la Constitucién Espafiola.

Una de las principales reformas fue el Pacto de Toledo de 1995, que fue un acuerdo
entre los principales partidos politicos y sindicatos. En los Gltimos afios, Espafia ha
seguido la trayectoria en lineas generales del resto de sistemas europeos: ajustando las
condiciones de acceso, creando pensiones privadas y con la separacion de la
administracion y la financiacion de beneficios contributivos y no contributivos; pero si
que se ha realizado en menos medida que en otros paises, ya que por ejemplo, las
pensiones privadas se introdujeron como pilar voluntario y no como pilar obligatorio.
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Por ualtimo, establecemos unas conclusiones atendiendo al concepto, la evolucion y
crisis del Estado del bienestar para, finalmente, plantear el debate actual y algunas
propuestas para poder mejorar la gestion del mismo.

3. EL ESTADO DE BIENESTAR

3.1. QUE ENTENDEMOS POR ESTADO DE BIENESTAR

Son muchos los profesionales de distintos ambitos (sociologia, filosofia, economia y
politica) que plantean qué es el Estado del bienestar y cuéles son los pilares sobre los
que se sustenta.

Podemos sefialar, entre las mas destacadas, algunas como:

- Ladefinicion que plantea Vicenc Navarro® “entendemos por Estado de bienestar,
las intervenciones del Estado (tanto en el nivel central como en los niveles
autonoémico y local) dirigidas a mejorar el bienestar social y la calidad de vida de
la poblacion ”.

- Desde un punto de vista econémico, se entiende como el conjunto de actividades
desarrolladas por los gobiernos que guardan relacién con la blisqueda de
finalidades sociales y redistributivas a través de los presupuestos del Estado. Se
refiere, por tanto, a la actividad desarrollada por la Seguridad Social en cuatro
frentes: transferencias en dinero (por ejemplo, subsidios de desempleo o vejez),
cuidados sanitarios (un sistema de salud universal y gratuito), servicios de
educacion (garantizar el acceso al conocimiento de todos los ciudadanos) y
provision de vivienda, alimentacion y otros servicios asistenciales. *

- Para Carmen Aleman y Mercedes Garcia: “Son todas aquellas medidas tomadas
en la sociedad para satisfacer las necesidades de las personas y grupos. Dicho
término comprende la accién social, no sélo de los poderes publicos, sino,
también, por parte de los agentes privados como la familia, entidades
mercantiles, o las entidades no lucrativas, que pueden contribuir a la mejora de la

calidad de vida de los individuos en cualquiera de sus vertientes™.

- Antonio Gonzélez y Eugenio Torres lo valoran como: “la politica de bienestar
social desarrollada por las Administraciones Publicas con el fin de proveer de
bienes y servicios sociales al conjunto de la poblacién para mejorar sus
condiciones materiales de vida (sanidad, seguridad social, educacién, vivienda,
proteccion social y promocion social), asi como para aumentar su calidad de vida

(urbanismo, medio ambiente, obras, defensa del consumidor, etc.) »6

- El economista britanico John Maynard Keynes, plantea que el Estado debe
intervenir activamente en la economia y la sociedad, con vistas a complementar el

Navarro, V. “Los retos de la sostenibilidad del Estado del bienestar”, en
http://www.vnavarro.org/?p=7021&Ilang=CA. Fecha de consulta: 25 de septiembre de 2013.
* Pedro Ferndndez Sanchez, “Lo esencial sobre Estado de Bienestar”, en Pagina oficial del Diario
Expansion, diccionario  econdmico, http://www.expansion.com/diccionario-economico/estado-de-
bienestar. Fecha de consulta: 5 de febrero de 2014.
® Aleman, C. y Garcia, M.: Fundamentos de Bienestar. Valencia, 1999, pp. 111-113.
® Gonzélez Temprano, A. y Torres Villanueva, E. “El Estado del bienestar en los paises de la OCDE”.
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Madrid 1992, pag. 123.



http://www.vnavarro.org/?p=7021&lang=CA
http://www.expansion.com/diccionario-economico/estado-de-bienestar
http://www.expansion.com/diccionario-economico/estado-de-bienestar
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funcionamiento del mercado, garantizando un minimo de bienestar bésico a toda
la sociedad.”

- Sandrine Cazes puntualiza el Estado de bienestar como un conjunto de actividades
civiles de prestacion de servicios, de reglamentacién y de pago de transferencias
gue son ejercidos por el poder publico, sean para aumentar el bienestar de la
colectividad nacional, sea para modificar la distribucion de este bienestar entre
la poblacion.?

- Para Peter Flora y Jens Albert: “El Estado del bienestar es la sancion publica de
una serie de valores de las sociedades modernas como la necesidad de seguridad
social, la igualdad de oportunidades, la garantia minima de las posibilidades de

vida o el rechazo generalizado de ciertas formas de desigualdad .

- Jose Luis Monereo lo define como: “‘forma de organizacion del poder politico en
la comunidad que comporta una responsabilidad de los poderes publicos en orden
a asegurar una proteccién social y bienestar basico para sus ciudadanos. Implica
la provision pablica de una serie de servicios sociales, incluyendo transferencias
para cubrir las necesidades humanas béasicas de los ciudadanos de una sociedad
compleja y cambiante y la responsabilidad estatal en el mantenimiento de un nivel
minimo de vida a todos los ciudadanos pertenecientes a la comunidad politica. ™

- En esta linea cabe citar también a Niklas Luhmann®®, para quien el Estado del
bienestar representa la institucionalizacion del principio de compensacion.

Observamos que las distintas definiciones comparten aspectos comunes como: la
necesaria intervencion del Estado para mantener un nivel minimo de vida y la provision
de servicios sociales ademas de politicas de pleno empleo. A partir de aqui, vamos a
plantear cudles son los objetivos del Estado de bienestar sin olvidar que todos ellos
estan relacionados y que pueden variar segun el estudioso o experto y el pais, pero que
todos mantienen lo basico antes mencionado.

Eduardo Bandrés los agrupa en tres bloques: la seguridad econémica, la reduccion de
la desigualdad y las politicas anti-pobreza.'? Vamos a explicar cada uno de ellos.

1. La seguridad econdmica y social: el mantenimiento de un bienestar minimo de
vida se encuentra entre los principales objetivos del Estado de bienestar, de hecho,
es considerado por muchos el mas importante. Pero, a su vez, se divide en

Keynes, J.M. “Teoria general de la ocupaciéon, el interés y el dinero”, en
http://www.eumed.net/cursecon/dic/bzm/k/Keynes.htm. Fecha de consulta 03 de febrero de 2014.
¥ Cazes, S.: “El Estado protector obligado a una doble maniobra”, en OCDE, “El Estado protector en
crisis”, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Madrid 1985, pag. 280.
% Flora P. y Jens Albert: “Modernizacién, la democratizacion y el desarrollo de los Estados del bienestar
en la Europa Occidental. Londres 1981, pag. 312.
19 Monereo Pérez, J.L., “La politica social en el Estado del bienestar: los derechos sociales de la
ciudadania como derechos de "desmercantilizacion"», Revista de Trabajo y Seguridad Social”.
Septiembre 1995, pp. 164-165.
1 para Luhmann, el Estado de Bienestar es comprendido a partir del principio de compensacion, que trata
de las desventajas que recaen sobre cada cual como consecuencia de un determinado sistema de vida.
Pero este concepto tiende a individualizarse, ya que todas las diferencias pueden ser compensadas vy, al
reconocer este concepto se pone en marcha la dinamica del Estado social hacia el Estado de bienestar.
“Teoria politica en el Estado de Bienestar”. Madrid 1993, pag. 32.
12 Bandrés, E., “La redistribucion en el Estado del bienestar”, en La crisis del Estado de bienestar.
Santiago de Compostela, 1994.
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diferentes objetivos entre los que se encuentran: una renta minima garantizada,
una proteccion del estandar de vida normal junto con una amplia oferta de
servicios sociales publicos. Es decir, con este objetivo, se busca ademas de
mantener ese nivel minimo de vida, proteger a los ciudadanos de determinadas
contingencias mediante un sistema publico de Seguridad Social que comprende:
prestaciones por desempleo, pensiones, incapacidad temporal, ayudas familiares,
etc.

Este sistema se compenetra con unas prestaciones publicas de otros bienes que son
considerados ‘preferentes’ hablamos de bienes como la educacidn, la sanidad, el
bienestar comunitario y la cultura.

Un ejemplo de que este objetivo es considerado en la mayoria de ocasiones como
el mas importante, es la explicacion que dan Jesus Ruiz-Huerta y Rosa Martinez",
gue inciden en que los principales objetivos del Estado del bienestar son:

a) Aseguramiento de los ciudadanos contra los riesgos como enfermedad y
desempleo, y redistribucién de los recursos contra estos.

b) Adecuacion del nivel de renta a lo largo de su ciclo de vida.

c) Intervencion subsidiaria, cuando faltan las redes de proteccion tradicionales
como la familia.

Vemos que se trata de una vision del Estado como “asistente” de unas
condiciones minimas de vida a las que todo ciudadano tiene derecho y el Estado
debe garantizar.

2. La reduccion de la desigualdad econdmico-social: el Estado para ello tiene el
poder de modificar la estructura de la distribucion de la renta, por medio de la
provision publica de determinados bienes y servicios, como: educacion, sanidad,
servicios sociales y la vivienda. Esta provision se justificaria porque va a mejorar
la distribucion de las oportunidades del ciudadano y porque son considerados
bienes preferentes y el Estado debe velar por ellos.

Si consideramos los anteriores, debemos tener en cuenta que si atendemos a la
definicion que nos da la RAE de los conceptos de igualdad, equidad, distribucién
y justicia, no son sinénimos y no debemos utilizarlos como tal:

a) Equidad (Del lat. acquitas, -atis): Disposicion del &nimo que mueve a dar a
cada uno lo que merece.

b) Justicia (Del lat. iustitia): Una de las cuatro virtudes cardinales, que inclina
a dar a cada uno lo que le corresponde o pertenece.

c) Igualdad (Del lat. aequalitas, -atis): Principio que reconoce a todos los
ciudadanos capacidad para los mismos derechos.

d) Distribuir (Del lat. distribuére): Dividir algo entre varias personas,
designando lo que a cada una corresponde, segin voluntad, conveniencia,
regla o derecho. Redistribuir. Distribuir algo de nuevo o de forma diferente
a como estaba.

3 Ruiz-Huerta, J. y Martinez, R.: “El Estado de bienestar en Europa: situacion actual y perspectiva”,
Presupuesto y Gasto Publico. 1995, pp. 101-122.
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Asi, Martin Knapp, nos dice que una distribucién igualitaria dard una cantidad
igual a todos mientras que una equitativa, quiza dé mas al que mas lo necesita. Y
para que fuera equilibrada, todos debiéramos ser iguales y tener las mismas
necesidades.™

Seré a partir de Anthony Crosland® cuando se llegue a la creencia de que el gasto
publico social puede redistribuir la renta y la riqueza de una forma socialmente
mas justa. Aunque, como es sabido, no todos estan de acuerdo en el papel que
debe jugar el Estado ni sobre cual es el pilar sobre el que se ha asentado
(historicamente) el Estado de bienestar: a la seguridad econémica o a la igualdad.

Rene Padieu™ y otros se han centrado mas en si realmente la reduccion de la
desigualdad econémica social, es el objetivo principal del Estado del bienestar, y
coinciden en que este se ha sustentado mas en el objetivo de seguridad econémica
y social. Coincide con ellos Brian Abel-Smith'’, que defendia que el objetivo
principal no era alcanzar una mayor igualdad, sino una mayor seguridad
econémica.

La pregunta es: ¢La distribucion de la renta ha mejorado o mejora la vida de los méas
pobres?: numerosos autores defienden que el Estado de bienestar si incrementa la
igualdad econémica, al menos a un corto plazo; otros muestran que existen Estados del
bienestar “fuertes” y otros mas “débiles”, siendo los primeros los que si han podido
reducir la pobreza logrando asi una equidad mayor, mientras que los segundos se
limitan a hacer de alguna manera mas aceptable dicha desigualdad.

Y, finalmente, otros han querido demostrar que a pesar de la mejoria de los grupos
mas pobres y marginados de la sociedad, la redistribucion de la renta continta
mostrando evidentes desigualdades y no lo achacan al Estado del Bienestar, sino a una
elevada concentracion de los ingresos ganados en el mercado y a un acceso reducido a
dicha renta por algunos grupos sociales.

La ampliacion de esas politicas al conjunto de la poblacién ha beneficiado a las clases
medias y no tanto a los grupos mas desfavorecidos. En este aspecto, es importante que
destaquemos el articulo de George Stigler'®, segtin el cual este gasto publico beneficia a
las clases medias pero, por otro lado, estd financiado por impuestos que en mayor
medida, recaen sobre los ricos y los pobres.*

Mostrandose acorde con esto, Julian Le Grand® citd: “el hacer extensivo a las clases
medias de los programas de bienestar es un problema serio. La redistribucion es el
principal objetivo de estos programas, pero la participacion en los mismos de las

¥ Knapp, M. “La Economia de los Servicios Sociales”. Barcelona 1990, pp. 73-74.

1> Crosland, A. “The Future of Socialism”. Londres 1956, pp. 227-245.

% padieu, R. “Reflexiones acerca de los efectos redistributivos de las transferencias sociales”.
Informacion comercial espafiola. Revista de economia 1983, pag. 137.

7 Abel-Smith, B. “The Major Problems of the Welfare State: Defining the Issues”. Londres 1985, pag.32.
18 Stigler, G. “The Optimum Enforcement of Laws”, Journal of Political Economy, University of Chicago
1970, pp. 526-536.

19 Otros economistas destacados respaldaban esta idea, como: Friedman, M. y Friedman, R. “Free to
choose”, Nueva York 1980. Al igual que G. Tullock (1983). Se ha descrito este fendmeno como <<efecto
Mateo>>, que es la denominacion aceptada para denominar los efectos no deseados de las politicas
retributivas del Estado del Bienestar. Lo que viene a decir que el Estado del Bienestar ha fracasado en la
distribucion de la renta y de la riqueza.

0 Le Grand, J.: “Igualdad, mercados y bienestar”: Crisis economica y Estado del bienestar. Madrid 1989,
pp. 227-235.
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clases medias desbarata parte de este objetivo. Hay que disefiar programas que
mejoren el poder redistributivo de los programas del bienestar”.

Asi observamos que, esta mayor tendencia de beneficiarse las clases medias o las
rentas superiores, ha sido un gran obstaculo para que el Estado del bienestar cumpliera
plenamente con sus objetivos.

3. Ultimo objetivo, la eliminacion o reduccion de la pobreza: la integracion social de
los excluidos ha sido un objetivo claro en los Estados del bienestar europeos,
conseguir una notable reduccion de la pobreza a través de sus programas de lucha
contra la misma como por ejemplo el salario minimo de insercion, la proteccion a
la familia, politicas de vivienda de promocidn publica, etc.

En referencia a los tres objetivos expuestos, cabe decir que la dificil medicién de cada
uno de ellos, dificulta conocer que la verdadera eficacia del Estado del bienestar sea una
tarea muy compleja y complicada de realizar.

Otros autores, como Nicholas Barr®, intentan analizar la posible implicacion entre el
Estado del bienestar y la eficiencia econémica. Este reconoce enormes dificultades de
definicion y medicion de cada uno de los objetivos, pero apunta cinco objetivos
divididos en dos niveles: microeficientes y macroeficientes.?

3.2. ORIGEN DEL ESTADO DE BIENESTAR

Es dificil delimitar el origen del término o decidir en qué momento podemos hablar de
Estado de Bienestar por diversos motivos como que la forma de proveer los servicios
propios del Estado de bienestar, varia en cada pais porque viven distintas realidades,
tienen diferentes estructuras socio-econémicas, politicas e institucionales; otros como
que, en muchos casos Yy etapas, la asistencia social, trasciende las competencias del
Estado, y es asumida por otros agentes, como la Iglesia o, en la actualidad, las ONG.

El término se acuiid en el afio 1942, en un documento denominado Informe
Beveridge®. El Estado de Bienestar es el resultado de un proceso lento que se remonta
al siglo XIX con la iniciativa del gobierno francés de los Ateliers nationaux®, y que se
encuentra intimamente relacionado con la necesidad de dar respuesta a las necesidades
de una poblacién y una sociedad en crecimiento y en continua evolucién. Nos podemos
remontar varios siglos atrds y nos encontramos con la Ley de pobreza inglesa, Poor
Laws (1601)* que regula como favorecer a los sectores menos privilegiados con cargo
a los fondos publicos y que nos permite hablar de unos origenes ligados a la

2! Barr,N.: “Economic Theory and the Welfare State: a survey and interpretation” Journal of Economic
Literature. 1992, pp. 741-803.

22 N.Barr apunta cinco objetivos tradicionales del Estado del bienestar: 1) Eficiencia, 2) Mantenimiento
de un estandar de vida, 3) Reduccion de la desigualdad, 4) Integracion social (dignidad y solidaridad
social), y; 5) Administrative feasibility (un sistema publico de bienestar que debe ser inteligible y exento
de abusos).

23 El titulo original era Social Insurance and Allied Services.

*Talleres nacionales: fueron una organizacion del estado francés que estaba destinada a dar trabajo a los
desempleados parisinos durante los primeros meses de la Segunda Republica francesa (del 27 de febrero
de 1848 al 20 de junio del mismo afio). El Estado francés se encargo de crear obras para emplear a los
trabajadores en paro de la organizacion de los Talleres, y asi pagar a los obreros.

% poor Laws, fueron un sistema de ayuda a los pobres en Inglaterra y en Gales. Se desarrollaron a finales
de la Edad Media y a partir de las leyes Tudor, y se terminaron codificando entre los afios 1587 y 1598. El
sistema de las leyes de pobreza existio hasta el surgimiento del Estado de bienestar moderno tras la
Segunda Guerra Mundial.
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beneficencia publica que, hoy podemos decir, entra en contradiccion con un Estado de
Derecho en el que el ciudadano sostiene al Estado con los impuestos, y este sostiene al
ciudadano cuando necesita educacion, sanidad o una renta basica.

Ya en el siglo XX, dos hechos histdricos van a marcar un antes y un después (punto de
inflexion) en la asistencia social del mundo anglosajon: el crack de la bolsa de Nueva
York (1929) y la 22 Guerra Mundial (1939-1945) a los que debemos afiadir, en nuestro
caso, el estallido de la Guerra civil de 1936 y la posterior dictadura franquista.

En concreto, podriamos hablar de dos modelos de estado previos al llamado Estado
del bienestar tal y como se entiende hoy:

1. El Estado asistencial o residual

Constituye el antecedente histérico y conceptual del Estado de Bienestar. En el
Estado asistencial sélo se podia acceder a las prestaciones cuando se demostraba la
indigencia del perceptor. De esta forma el Estado asistencial s6lo atendia a aquella
parte de la poblacion que vivia por debajo de la linea de la pobreza. Generalmente no
era el propio Estado quien proveia estos servicios, sino que éstos eran prestados por
los municipios o por entidades privadas dedicadas a la beneficencia (Caritas, la
Iglesia...)

2. El Estado providencia

El Estado providencia se desarrolld desde finales del siglo XIX en Europa,
circunscrito a la necesidad de expandir las funciones presupuestarias publicas
tradicionales consistentes en el suministro de bienes publicos, a otras mas amplias en
las que la redistribucion de la riqueza ganaba importancia. De esta forma y por
primera vez se destind parte del presupuesto al gasto para la promocién de seguros
sociales obligatorios, asi como para la provision de bienes publicos preferentes
(educacidn y sanidad y, en menor medida, vivienda).

En este modelo, los ciudadanos podian acceder a los servicios sociales sin tener
que demostrar su nivel de renta. Pero si debian demostrar que hubiera ocurrido alguna
contingencia prevista en el seguro (por ejemplo haber perdido el trabajo o haber
sufrido un accidente). Se trataba por tanto de una seguridad social basada en seguros
sociales contributivos y obligatorios.

La evolucion politica y econémica del periodo de entreguerras (1919-1939), fue
determinante para el paso de un Estado Providencia a un Estado de Bienestar, si bien
el gran crecimiento del mismo no tuvo lugar hasta el fin de la Il Guerra Mundial.
Dicho impulso se encuentra relacionado con el desarrollo de las tesis keynesianas que
triunfan tras la Il Guerra Mundial y que recogian la necesidad de mantener el
consumo a fin de asegurar el equilibrio y la expansion del capitalismo.

En el caso espafiol, el Estado Providencia abarca desde el afio 1900 hasta la guerra
civil (1936). Se baso en la extension de los seguros sociales profesionales asi como
en el desarrollo de una legislacion laboral. Sin embargo, no se tradujo en un aumento
notable del gasto publico social. El triunfo bélico del General Francisco Franco y el
establecimiento de una Dictadura en Espafia (1939-1975), afectaron al Estado
providencia en cuanto que el Régimen y sus organismos paraestatales se hicieron
responsables del auxilio social y de los seguros profesionales. En este caso si que
aumento el gasto publico, pero en relacion con el resto de las democracias europeas
dicho incremento fue escaso, ya que el resto de paises europeos habian aumentado su
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gasto publico tras la Primera Guerra Mundial y consolidaron el Estado del bienestar
en la segunda mitad del siglo XX, llegando a cubrir el gasto pablico casi un tercio del
total presupuestado. Mientras que, Espafia no comenzo a cubrir riesgos con caracter
universal y a redistribuir bienes como educacion y sanidad, hasta los afios setenta.

3. El Estado del Bienestar

Se desarroll6 en Alemania a fines del siglo XIX y por iniciativa del canciller
aleméan Otto von Bismarck (1815-1898), quien sugiri6 que se mitigaran las mas
flagrantes crueldades del capitalismo. En los afios 1884 y 1887, el Reichstag adopt6
un conjunto de leyes que otorgaban una proteccion elemental bajo la forma de
seguros en prevision de accidentes, enfermedades, ancianidad e invalidez. La medida
dio origen al llamado Estado del bienestar (prekeynesiano) y fue una ruptura con el
criterio de las instituciones de beneficencia, discrecionales y estigmatizantes (p. €j.: la
Ley de Pobres de Inglaterra, la ayuda eclesiastica, etc.). En este caso, el Estado
proveyo0 de seguridad social a todos los ciudadanos, con caracter universal, y sin tener
en cuenta sus ingresos ni su condicion laboral.

John Maynard Keynes®, ya habia planteado sus teorias con anterioridad a la Il
Guerra mundial pero no se dieron las condiciones necesarias ni los gobiernos tomaron
medidas politico-econdémicas hasta los afios 40. Teoria cuyo objetivo es la
consecucién de una situacién de pleno empleo (tasa de paro por debajo del 3% de la
poblacion activa), una seguridad social de caréacter universal que cubra a todos los
ciudadanos, y una educacion gratuita en todos los niveles. El objetivo Gltimo seria
conseguir una sociedad mas justa, mediante la redistribucion de la riqueza generada
por el capitalismo.

En las economias occidentales, la consolidacion del Estado de bienestar tuvo
lugar en la segunda mitad del siglo XX, cuando el gasto publico social llegé a
alcanzar casi un tercio del total presupuestado. En Espafia, sin embargo, dicho
desarrollo se retrasé hasta el restablecimiento de la democracia en la década de los
70. Solo entonces el Estado se encarg6 de cubrir los riesgos con caracter universal a
todos los ciudadanos espafioles, asi como de suministrar bienes preferentes y
redistributivos tales como educacién o sanidad.

3.2.1. ¢Qué factores inciden en la creacion del Estado de Bienestar actual?

Como sucede en cualquier transformacion social, el cambio no depende de un
factor sino que es la suma de varios. En este caso, la transformacion del Estado de
bienestar va ligada al capitalismo y los modos de produccion fordista?’, proceso
orientado a la produccion y consumo de masas que implica cambios importantes en
las condiciones de vida de los asalariados en un contexto histérico marcado por el
“crack” del 29 que supuso: un aumento del desempleo, deflacion de precios y mayor
nimero de grupos vulnerables, lo que obligd a reformular los planteamientos
economicos y sociales del Estado de bienestar.

?® El economista Keynes propuso una teoria econémica: “Teoria general del empleo, el interés y el
dinero”, como respuesta a la Gran Depresion de 1929. Considera que el desempleo se produce debido a
que la produccién es inferior a lo deseable, y por ello propone aumentar el gasto publico para que asi se
produzca un aumento de la oferta de empleo y de esta forma poder encontrar un nuevo punto de
equilibrio, siendo la oferta igual a la demanda.

%" Henry Ford, fundador de la compafifa Ford Motor Company y creador de la cadena de montaje. La
produccion en cadena, fabricacion en serie, que tiene como base la cadena de montaje; fueron un proceso
revolucionario en la produccion industrial: asignaba una funcién a cada trabajador y también maquinas
desarrolladas. Redujo los costes de produccion ya que usaba partes estandarizadas y un montaje mas
eficiente. Esta forma de producir se expandid, contagiandose rapidamente al resto de industrias.

11
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- Expansivas (0 de crecimiento) en el plano econdmico: creacion de empresas
publicas principalmente en ramas industriales como las comunicaciones, la
mineria y la siderurgia o la construccidn naval, y las grandes obras publicas.

- Redistributivas en el plano social: redistribucion de las rentas, salario minimo,
pago de vacaciones, escala movil de salarios (ligada a la evolucién de la inflacion
garantizando el valor real de los salarios), pensiones por jubilacién, limitacion de
la jornada laboral. También implica un cierto tipo de politica fiscal basada en
impuesto sobre la renta y disminucion del peso relativo de los impuestos
indirectos en los ingresos de la hacienda publica.

Los factores politicos, econdmicos e histéricos que autores como Johnson
(1990:36), Therborn (1989 a); Felice (1985); Dalton (1979:122), Ruiz-Huerta y
Martinez (1995:101-102) y otros, se sintetizan en:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

i)

Politicas intervencionistas de los gobiernos fascistas antes de la 2% guerra
mundial con la respuesta de un movimiento obrero radicalizado y
reconstruccion de las economias europeas con el llamado Plan Marshall.

Mayor compromiso por el pleno empleo y la reforma social. El llamado
consenso social-demdcrata por el que el movimiento obrero renuncia a
discutir las relaciones de produccion a cambio de que el Estado garantice
condiciones de vida mas igualitarias, servicios, asistencia y el pleno empleo.

Crecimiento econémico y aumento de la capacidad de consumo con nuevos
productos de vida limitada (coches), nuevas técnicas y herramientas de
produccion (ordenadores), movilidad social y geografica.

La consolidacién de los Estados-nacion europeos a lo que podemos afadir
la llegada e implantacion del sistema de democracia y la expansion de
derechos a los ciudadanos.

El compromiso que tiene el poder pablico con respecto a la provision del
bienestar a sus ciudadanos, en el cual incluyen tanto una politica econémica
orientada al pleno empleo como una politica de proteccién social que
asegure la cobertura de las necesidades basicas y fundamentales del
ciudadano a través de una amplia red de servicios sociales.

El surgimiento de la sindicalizacion gremial y la organizacion de la lucha de
los trabajadores contra la explotacion.

El reforzamiento de la intervencidn estatal en el campo de la politica social
y laboral, extendiendo el dmbito de los derechos sociales sobre amplias
capas de la poblacién y poniendo en préctica politicas de rentas
redistributivas.

Consolidacion del sistema capitalista.

Aceptacion de las politicas keynesianas.

Muchos autores han analizado el Estado de bienestar como una configuracion
politica e institucional que permitié la extension de los “derechos de ciudadania”. El
concepto de ciudadania fue acufiado a una conferencia impartida por Thomas

12
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Humphrey Marshall®, el cual consideraba tres tipos de derechos: derechos civiles
(libertad e igualdad ante la ley), derechos politicos (participacion de la ciudadania en
la toma de decisiones politicas) y derechos sociales (seguridad para todos los
ciudadanos y un minimo bienestar econdmico). Marshall (1950) consideraba el
Estado del bienestar como la realizacion de los derechos sociales tras alcanzar el
reconocimiento de los derechos civiles y politicos y, por tanto, el crecimiento del
gasto publico como consecuencia del crecimiento de los derechos de ciudadania.

No podemos obviar que el intervencionismo del Estado con un carécter protector
no solo garantiza las necesidades vitales sino que reduce y/o elimina tensiones,
posibles focos revolucionarios o estallidos de violencia, etc. ElI Estado alna
desarrollo econdémico e igualdad social lo que explica y justifica que politicos de
distinto signo (conservadores, liberales y socialistas) defiendan, por diferentes
motivos, la necesidad de desarrollar el Estado del bienestar. Asi Ernesto Aldo Isuani
plantea: “[...] Conflicto social y competencia politica en un contexto de creciente
democratizacion determinan el origen y desarrollo del Estado de bienestar.
Dificilmente puede sostenerse el argumento de que las razones de naturaleza
economica, aquellas directamente relacionadas con el proceso de produccion,
jugaron un papel relevante en el desarrollo del estado del bienestar. No existen
indicios que avalen la idea de que la expansion de servicios de salud o educacion
hayan obedecido en alguna medida apreciable a una racionalidad estrictamente

A . . 29
economica, por ejemplo, estimular la demanda efectiva”.

De acuerdo con estos autores, el Estado del bienestar con esta institucionalizacion
de los derechos sociales, ha contribuido a una mayor estabilidad politica y al
mantenimiento de la paz social, por medio de una mayor integracién social y
legitimidad del sistema econdmico.

De hecho, se podria decir que los mayores logros se sitlian en torno a la integracion
social y, asi mismo ha sido corroborado por autores como Antonio Gonzalez y
Eugenio Torres que concluyen: “los mayores logros no se sitian en el ambito de la
regulacion econdémica ni en el de la redistribucidn de la renta, sino en el plano de la
integracion social y politica. La mayor victoria del Welfare State es de caracter
institucional”.* Todos conocemos como el sistema capitalista ha convivido y convive
de forma pacifica con un aumento de la pobreza y con una alta tasa de desempleo lo
gue apoya la naturaleza estructural del Estado del bienestar.

3.2.2. ¢A qué conclusiones llegamos?

Una variedad de interpretaciones en cuanto al origen, funcién y consolidacion del
Estado de bienestar; la existencia de distintos modelos y mecanismos que responden a
diferentes realidades politicas, econémicas y sociales; que el Estado de bienestar
nunca es algo terminado sino que esta en continua transformacién porque son muchos
los elementos que intervienen (ciudadanos, mercado, clases sociales, cuestiones
politicas...) y no podemos decantarnos por unos U otros pero si podemos afirmar que,
al margen de realidades politicas, el Estado de bienestar es un fendmeno presente en
la mayoria de las sociedades modernas y dificil de modificar y mas aun de
desmantelar.

28 Marshall T.H., “Ciudadania y clase social”. London School of Economics and Politica Science. 1950,
pp. 63-96.

** Isuani E.A., “Estado democratico y politica social”. Buenos Aires 1989, pag. 260.

% Gonzéilez Temprano, A. y Torres Villanueva, E. “El Estado del bienestar en los paises de la OCDE,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”. Madrid 1992, pag. 123.
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Para Claus Offe*, el Estado de bienestar es irreversible por tres razones: 19) en la
practica, muchas prestaciones sociales se ven reducidas o limitadas, pero no han
desaparecido; 2%) el Estado del bienestar es rentable econémicamente, tanto para los
trabajadores como para los capitalistas, debido a que es un instrumento clave para la
reduccion de conflictos; y, 3% las antiguas instituciones de bienestar no sirven para
satisfacer las nuevas necesidades sociales.

Y explica que el sistema capitalista no es operativo sin el Estado del bienestar y
gue ademas éste tiene un caracter irreversible, porque hoy, en Europa occidental no
se entiende una estrategia politica orientada a eliminar ni siquiera parcialmente los
componentes institucionalmente establecidos del Estado del bienestar, por no hablar
de su total abolicion.

Offe, reconoce a los autores del lado més conservador que el Estado del bienestar
puede contribuir a la crisis econémica y a erosionar los incentivos del trabajo, pero
segun él, estos autores no son capaces de demostrar de qué manera podria funcionar
la economia sin el Estado del bienestar ya que tampoco desarrollan una estrategia
enfocada hacia ello. *

3.3. MODELOS DEL ESTADO DE BIENESTAR

Existen numerosas tipologias del Estado de bienestar, una formacién social que
constituye un modelo ideal de provision universal de proteccion mediante servicios
sociales regulados a través de las politicas sociales.

Se han realizado estudios acerca de la clasificacién del Estado del bienestar, por
ejemplo, la clasificacion que realiza el sociélogo danés Gosta-Esping Andersen® que se
basa en las relaciones del Estado para determinar diferentes modelos y en tres areas
clave: el mercado, la estratificacion y la desmercantilizacion.

En este sentido, diferencia tres modelos que se pueden extender a cuatro:

- Modelo liberal anglosajén: el Estado s6lo cubre los riesgos que no puede asumir
una sociedad decente, y solo se concede prestacion social cuando se ha
comprobado los ingresos del beneficiario.

- Modelo conservador, corporativista o de Europa continental: el Estado

interviene cuando fallen las instituciones mas proximas al individuo, como es la
familia.

- Modelo socialdemdcrata o nérdico: universalidad de las prestaciones sociales.

- El cuarto modelo, modelos surefio 0 mediterraneo: caracterizado por la existencia
de una asistencia social minima.

31Offe, CI. “Contradicciones en el Estado de Bienestar”. Madrid, 1990. Pag.141.

%2 Le Grand (1990), explica que existen muchas razones para que no se suspenda la financiacion publica
estatal, entre las cuales destaca: 1) el amplio soporte entre la poblacion, y 2) que existen importantes
argumentos econémicos, que se basan en la eficiencia, para que se mantengan los servicios clave del
Estado del bienestar.

% Esping-Andersen, G. “The Three Worlds of Welfare Capitalism”. Cambridge. 1990, pag. 510.
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Rafael Pampillon®, describe el modelo de los paises nordicos como el modelo mas
eficiente y que considera que deberian seguir el resto de paises por su desarrollo
econdémico, la seguridad y el crecimiento que han tenido.

Todas las clasificaciones tienen en comin que los principales modelos de Estados de
bienestar, desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta la actualidad, son los
siguientes:

A) MODELO LIBERAL

Este modelo de Estado del bienestar desarrolld sus précticas en los paises europeos
anglosajones de tradicién liberal, orientados al mercado y con escasa politica de
bienestar como Estados Unidos, Canada y Australia.

Concibe la pobreza como un problema individual y no como un problema de la
sociedad. Y se caracteriza por tener medidas preventivas menores, siendo la
actuacién del Estado minima, de manera que solo interviene como asistencia social
en ocasiones en las que se encuentra como ultimo recurso, ya que los beneficios que
recibe el individuo dependen basicamente de sus propios ahorros.

Este modelo se basa en la satisfaccion de las necesidades humanas, en especial del
mercado y de la familia. Con un sistema de subsidios orientado a la poblacion en
edad de trabajar y con un acceso condicionado a la empleabilidad (personas que
hayan trabajado anteriormente o estén buscando trabajo); y a los jovenes. Por
ejemplo, cada familia recibe un subsidio por hijo como ingreso minimo. Este modelo
se dirige, en menor medida, a las pensiones.

Respecto al mercado de trabajo, el Estado tiene importantes gastos en politicas
activas cdmo la promocion de empleo, educacion, cualificacion de los trabajadores;
sin embargo, en medidas preventivas, el gasto es menor si los comparamos con otros
modelos: menor importancia de la Seguridad laboral y menor presencia de los
sindicatos, ya sean del Estado o del empresario. Esto se traduce en tasas de
desempleo bajas pero también en una mayor cantidad de empleo con salarios
minimos y, por tanto, mayor dispersién de la renta.

Esping-Andersen plantea que: “la consecuencia es que este tipo de régimen
minimiza los efectos de desmercantilizacion, limita con efectividad el alcance de los
derechos sociales y construye un orden de estratificacion que es una mezcla de una
relativa igualdad de pobreza entre los beneficiarios de proteccion social, de un
bienestar social para mayorias diferenciado por el mercado y un dualismo politico

35
de clase entre los dos”.

En resumen, es necesaria la intervencién de las instituciones solamente cuando los
mecanismos habituales de satisfaccion de necesidades fallan o son insuficientes.

B) MODELO BISMARCKIANO

Modelo conservador que se desarrolla en Europa y que, como su propio nombre
indica, tiene su origen con el canciller Otto von Bismarck (1815-1898)*, ya que se
crea en la primera legislacion alemana. Modelo organizado y regulado por las

3% pampillon, R. “El modelo nérdico”. Revista de Economia Mundial. 2008, pp. 155-165.

% Esping-Andersen, G., “Una reespecificacion del Estado de Bienestar”. Valencia. 1993, pag. 43.

% Promulgé la legislacion social alemana, como la Ley del Seguro de Enfermedad de 1883, la Ley de
Accidentes de trabajo del afio 1884 y Ley del Seguro de Enfermedad, jubilacién y muerte de 1889.
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instituciones y puesto en practica en paises como Alemania, Francia, Bélgica y Paises
Bajos.

Se caracteriza por tener una fuerte conexion entre economia y sociedad, en este
caso el Estado y las instituciones publicas si que intervienen en los procesos
socioeconomicos. En este modelo, los beneficios sociales no constituyen un derecho
universal y el Estado solo proporciona estos beneficios cuando las familias no lo
pueden conseguir por si mismas. Se fija en base a un seguro social que esta ligado al
salario de los ciudadanos, de manera que el acceso al sistema de bienestar implica un
trabajo formal y el pago de un seguro social.

Se corresponde con el modelo corporativista que explica Esping-Andersen, el cual
dispone de un fuerte elemento contributivo a la financiacion, de forma que se sustenta
en dichas prestaciones ligadas, y ademas, respalda el patrén de familia tradicional,
conservandose la estratificacion social.

C) MODELO NORDICO

También conocido como modelo social-demdcrata que surgié como consecuencia
de la Il Guerra Mundial en Dinamarca, Finlandia, Suecia y Noruega.

Surge a finales de la Guerra con el Informe Beveridge en 1942%, en el cual se
recomendaba un sistema de seguridad social unitario y que estuviera financiado a
través de contribuciones de todos los ciudadanos, del Estado y de los empresarios,
pero eso si, que tuviera cobertura universal en contingencias como enfermedades,
desempleo y la vejez. Incluia también beneficios por maternidad y apoyo por
viudedad.

Es un modelo que cuenta con un servicio nacional de la salud, dotado de atencion
médica gratuita con cobertura universal, y también un sistema de asistencia nacional,
gue cumplimenta los subsidios de Seguridad Social cuando estos son insuficientes.

El Estado tiene como objetivo lograr el pleno empleo, extender los beneficios a la
educacion y la vivienda, y centra también su atencion en el cuidado de los nifios.
Asume el bienestar de todos los ciudadanos, tanto pobres como asalariados, como una
cuestion social de responsabilidad colectiva y solidaria.

De ahi, que este modelo de Estado de bienestar sea considerado como el que tiene
el nivel mas elevado de proteccion social. Su caracteristica mas destacada es esta: la
existencia de provision universal basada en el principio de ciudadania que consta de
un acceso mas generalizado, y con menos condiciones, a las prestaciones sociales que
en el resto de modelos.

En referencia al mercado de trabajo, estos paises tienen unas politicas activas con
objetivos como la rapida reinsercion en el mercado de trabajo de los desempleados y
tienen un elevado nimero de empleos puablicos. Tienen también una elevada
recaudacion fiscal que se corresponde a los impuestos y contribuciones sociales tanto
del empleado como del empresario. Y aqui si que los sindicatos tienen un alto nivel
de afiliacion y, sobre todo, un importante poder de decision, lo que conlleva una
distribucion més equitativa de la renta.

%7 Articula un sistema de Seguridad Social unificado, y que se basa en: Seguridad Social, Asistencia
nacional y la existencia de Seguros voluntarios, y ademas, fomenta el pleno empleo para conseguir
aumentar la riqueza material.
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Esping-Andersen lo califica como un modelo solidario, universalista y
desmercantilizador que se caracteriza por la extension del universalismo y se centra
en la desmercantilizacion de los derechos sociales a las clases medias. El Estado
social-demdcrata trata de alcanzar la igualdad en los estandares mas elevados y no en
las necesidades minimas. A través de programas universales, el Estado consigue una
situacion en la cual el individuo alcanza la maxima independencia personal
emancipandose de la dependencia del mercado y también de la familia para conseguir
lo que consideran como nivel de vida socialmente aceptable.

Y, es que desde el siglo XIX se han ido creando politicas sociales activas. Por
ejemplo, en el periodo comprendido entre 1870 y 1918 tuvieron lugar una serie de
acontecimientos: la creacion de pensiones para personas adultas y pobres, la abolicidn
del trabajo a menores y la creacion de seguros de riesgos profesionales junto con
fondos para seguros de enfermedad. Y, entre 1919 y 1950 se produjo una importante
extension de los derechos sociales gracias al papel que tuvo el movimiento obrero y
llegando a acuerdos entre patrones y sindicatos; que lograron la extensién de
relaciones laborales auténomas, asi como, la organizacién de todos los asalariados,
incluyendo a las mujeres. Ademas de una colaboracion efectiva entre los lideres de
clases sociales que se unieron a los partidos socialdemdcratas.

Podemos concluir que la caracteristica principal del modelo nérdico es
préacticamente el universalismo unido a la financiacion por impuestos y a la provision
publica de servicios con incidencia en servicios sociales personales y tasas de
compensaciones altas e igualitarias.

D) MODELO MEDITERRANEO

Este tipo se corresponde con los paises que desarrollaron su modelo de Estado de
bienestar de forma mas tardia, sobre los afios setenta y ochenta del siglo XX, paises
como: Espafia, Italia, Grecia y Portugal.

Representa un modelo mixto del liberal o anglosajon, y del bismarckiano o
continental; de manera que conjuga el universalismo con la selectividad. Se trata de
un patréon social basado en amplios gastos en pensiones y escasa inversion en
asistencia social, dada las dificultades de tener un empleo y sueldos no tan amplios
como en los paises nérdicos. En estos paises, se da una mayor segmentacion de los
derechos y status de las personas que reciben subsidios, lo cual, se refleja en un
acceso condicionado a las prestaciones.

Tiene como base la familia, resulta imprescindible en la provision de bienestar
social a sus ciudadanos, quedando relegada la intervencion publica. El Estado
garantiza un nivel basico de Seguridad Social y a su vez, asume la existencia de una
ayuda informal provista por redes familiares.

A su vez, también tiene caracteristicas en comun con el modelo socialdemdcrata,
como son las prestaciones de salud y educacion que también son de &mbito universal.
Pero, por ejemplo, tiene como principio de acceso a la proteccion el hecho de ser
trabajador, y sobreprotege a los jubilados frente a la poblacién activa, lo que significa
que las pensiones superan en cuantia a las ayudas por desempleo.

La caracteristica principal del mercado del trabajo es la fuerte proteccién del
empleo y la posibilidad de acceder a la jubilacion anticipada como forma de mejora
del empleo. También, una menor dispersion en los salarios debido a la participacién
activa de los sindicatos en las negociaciones colectivas.
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De manera que el papel del mercado es poco importante, y la pobreza también se
concibe como un problema individual de la persona, pero con derechos sociales de
proteccidn universal como la salud y la educacion.

En general, los distintos modelos de Estado de bienestar comparten un nivel alto de
proteccion social y su caracteristica principal consiste en la provision universal, acceso
generalizado al bienestar y a la seguridad social e incluso a las prestaciones y

subvenciones sociales.

Cuadro 1. Caracteristicas de los modelos del Estado de bienestar.

MODELOS LIBERAL BISMARCKIANO NORDICO MEDITERRANEO
EE. UU,, Alemania, Francia, Dinamarca,
PAISES Canaday Bélgica,  Austria, | Noruega, Finlandia | Espafa, Italia, Grecia
Australia. Paises Bajos vy y Suecia. y Portugal
Luxemburgo
PAPEL DEL | Poco relevante Poco relevante Relevante Poco relevante
ESTADO
PAPEL DEL Relevante Relevante Relevante Poco relevante
MERCADO
Problema del Problema del Problema social Problema del
POBREZA individuo individuo individuo
POLITICA Activa Pasiva Activa Pasiva
EMPLEO
IDEOLOGIA | Conservadora Conservadora Socialdemécrata Conservadora
POLITICA catdlica
CARACTER Universal en sanidad
DERECHOS | No universal No universal Universal y educacién
SOCIALES
APARICION Siglo XIX Finales del siglo Mediados del siglo | S. XX (década de los
XIX XX 70)

Fuente: elaboracion propia.
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4. DESARROLLO DEL ESTADO DE BIENESTAR ESPANOL

El Estado de bienestar actual es un sistema democratico de politica social, el cual
comenz0 a desarrollarse en los Gltimos afios del franquismo, con la Ley General de la
Seguridad Social del afio 1963, por la que se pasé de una asistencia benéfica y
asistencial con pocas prestaciones a ampliar la cobertura social, sanitaria y educativa.
Ademas debemos tener en cuenta los afios de transicién democratica y la reforma social
hecha por los gobiernos socialistas que serdn los que universalicen los servicios
educativos, sanitarios y las prestaciones sociales.

Para realizar una explicacién adecuada a cerca del desarrollo del Estado de bienestar
en Espafia, que comenzo en la década de los setenta, debemos valorar tanto los factores
que inciden como los periodos clave en ese desarrollo.

Respecto a los primeros, debemos hacer hincapié en los de caracter politico,
econémico y demografico, tal y como explica José Villaverde (1986)* que afectaron al
crecimiento del gasto publico social en esos primeros afios:

- Factores politicos: el fin de la dictadura e inicio del proceso democratico sacan a
la luz necesidades publicas insatisfechas y demanda de servicios, es decir, una
mejor redistribucion de la renta y un mayor nimero de bienes y servicios publicos.
Para evitar una confrontacién social en un momento delicado, el Estado interviene
para mejorar el ambito del bienestar.

- Factores econdmicos: la crisis econdmica produjo un deterioro, un receso en las
condiciones laborales y econdémicas ya que subi6 la tasa de desempleo e hizo
necesario que aumentara el gasto pablico, tanto para ayudar a parados y jubilados
COMO a empresas en crisis.

- Factores demograficos: tiempo en el que hay un progresivo envejecimiento de la
poblacion.

Otros autores como Carlos Ochando Claramunt®, apoyandose en Villaverde y en
Maria Gadea, entre otros, agrupa los elementos que explican el aumento del gasto
publico tanto en factores de demanda como de oferta: demograficos, politicos y
econdmicos, asi como, burocraticos y de transformacion del Estado.

Respecto a las intervenciones del Estado, en sus distintos niveles (central, autonémico
y local), dirigidas a mejorar la calidad de vida de la poblacidn, las que méas afectan a la
calidad de vida de ciudadanos son:

- Intervencion en los servicios publicos: sanidad, educacion, servicios de ayuda a
familias, servicios sociales, vivienda social, etc.

- Transferencias sociales: transferencias de fondos puablicos de un grupo social a
otro. Pensiones de vejez, de viudedad y de discapacidad, tienen una gran
importancia ya que son las que transfieren los fondos publicos de los trabajadores,
empleados y empresarios que cotizan a la Seguridad Social a los beneficiarios de
pensiones. Gracias a estas pensiones hay mucha menos pobreza, lo cual convierte
a la Seguridad Social como el programa antipobreza mas importante de Espafia.

% Villaverde, J.: “El crecimiento del sector piblico espafiol”. Madrid 1983, pp. 355-367.

% Ochando Claramunt, C.: “El Estado del Bienestar, objetivos, modelos y teorias explicativas .
Barcelona 1999. Gadea, M* “Un modelo sobre los determinantes del aumento del gasto publico en
Espafia (1964-1991) ” en Revista de Economia Aplicada, (1993), paginas 31-65.
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- Intervenciones de tipo normativo, que estan encaminadas a proteger al ciudadano
en aspectos como la salud ambiental o la proteccion al consumidor. E
intervenciones publicas, dirigidas a crear puestos de trabajo con unas condiciones
minimas. Este tipo de intervenciones publicas son imprescindibles para configurar
su Estado del bienestar.

Respecto a los segundos, el Estado del bienestar en Espafia es fruto de una proteccion
social baja, el cambio en la politica social en la transicién, la crisis del modelo de
crecimiento y el Estado del bienestar en distintos paises tras la Segunda Guerra
Mundial.

Destacaremos como periodos clave en este desarrollo:

- Los acontecimientos acaecidos que transcurren de 1964 a 1975, sobre los cuales
se crea la estructura institucional de los sistemas de proteccidn social y que han
llegado hasta la actualidad. En los inicios, el gasto publico es testimonial, ya que
la mayor parte se dedica a defensa y gastos generales, aunque se inicia el
desarrollo de distintos sistemas de seguros sociales descoordinados y con
problemas de financiacion.

Los primeros signos de cambio son la Ley de Bases de la Seguridad Social de
1963, que inicia su periodo de aplicacion en el 1 de enero de 1967 y unifica los
sistemas de proteccion social existentes en el momento y pone los fundamentos de
la universalizacion del sistema. El giro en politica social se da en el afio |,
momento en el que los paises del entorno refuerzan la intervencion estatal y
aumentan el gasto publico en innovacion y desarrollo, lo que Espafia intenta
imitar.

Es necesario un cambio en el modelo de crecimiento y una mayor intervencion
del Estado como sucede en los paises vecinos. La Ley General de Educacion de
1970 y la Ley de Bases de la Seguridad de 1972, son el punto de partida del
aumento de gasto social en la década de los setenta y se basan en:

1. Necesidad de aumentar la capacidad técnica de la fuerza de trabajo.

2. Demanda de la clase media a favor de una educacion basada en los
méritos.

3. Presiones para que el sistema de pensiones aporte seguridad a los
jubilados.

Esta época es en la que los gastos sociales (servicios y pensiones) tienen mayor
crecimiento en relacion al PIB, aumentando el nimero de personas dentro de la
poblacion protegida por prestaciones y servicios publicos.

- De 1975 a 1980: se produce la transformacion institucional del Estado con la
creacion de las autonomias, la descentralizacion del gasto publico asi como la
toma de decisiones politicas.

En 1977 los principales partidos politicos, con el apoyo de las asociaciones
empresariales y el sindicato Comisiones Obreras, firman el Pacto de la Moncloa.
Con el objetivo de procurar la estabilizacion del proceso de transicion
democratica, asi como adoptar una politica econémica que contuviera la inflacion.

Son afios en los podemos hablar de un Estado democréatico de bienestar por la

universalizacion de los servicios y las prestaciones con ampliaciones de cobertura
de la Seguridad Social, que se extiende a los trabajadores de regimenes especiales,
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al mismo tiempo que se expande la oferta privada de dichos servicios. Se
garantizan los derechos sociales y democraticos de los ciudadanos con la
Constitucion Espafiola de 1978.

De 1980 a 1982: es aqui cuando todo este proceso de universalizacion comienza a
debilitarse, en concreto con el gobierno de Calvo-Sotelo (febrero 1981-diciembre
1982), un periodo restrictivo ya que tuvo lugar una contencion de todas estas
demandas sociales y comienzan a abrirse paso restricciones en el ambito de
politica social, impulsando politicas industriales de ajuste y de cierta precariedad
en lo que a fuerza de trabajo se refiere. Nacen tendencias favorables a la
privatizacion.

De 1982 a 1986: primer gobierno socialista que actla tanto en politicas
industriales como en politicas sociales y laborales. El pais comenzd a
experimentar claros progresos en el terreno social.

Por un lado, se modernizaron los tramos escolares basicos mediante la Ley
Orgénica del Derecho a la Educacion (LODE) de julio de 1985. Por otro lado, se
desarrollé un amplio sistema de Seguridad Social integral y sostenido por las
cotizaciones de los afiliados, que tom6 como referencia el modelo del Estado del
bienestar caracteristico de otros paises.

La Ley General de Sanidad (1986) regulé el funcionamiento de un Sistema
Nacional de Salud que brindaba la asistencia sanitaria publica, gratuita, universal
y de alta calidad. Se cambi6 el modelo de sanidad publica en Espafia: la prestacion
del servicio dejo de depender de la cotizacidn de los trabajadores, es decir, dejo de
concebirse como un seguro social, y se reformul6é como un derecho ciudadano
universal, de caracter ineludible.

De 1986 a 1996: afios en los que conviven politicas econémicas y de
competitividad con politicas de universalizacion del Estado de bienestar. En 1990,
tercera legislatura socialista, se aprobd la Ley Orgéanica General del Sistema
Educativo (LOGSE), con la que se reestructuré la ensefianza secundaria y se
universalizo la educacién publica gratuita hasta los 16 afios.

Este proceso de universalizacién tuvo tres lagunas importantes en politica
social: el elevado porcentaje de desempleo, el cierre de la proteccién sanitaria y
las pensiones no contributivas. El sistema de proteccion de desempleo exigia
continuas reformas y no todas se llevaron a cabo, como la proteccion a personas
en busca del primer empleo y la prestacion a los parados de larga duracion (sigue
siendo un problema en la actualidad).

Del afio 1996 al 2000: fueron afios de crecimiento econémico en el que se sanea la
Seguridad Social y se llega a un pacto por el mantenimiento de las pensiones, pero
con un empeoramiento en el tipo y condiciones de contratos en aras de la
productividad. En el &mbito educativo, numerosas protestas por el deterioro de la
educacion publica y el proyecto LOCE (Ley Organica de Calidad Educativa) que
no se llego a aplicar.

Las politicas de universalizacion tuvieron un desarrollo més lento y una
proteccion basica, lo que favoreci6 la consolidacion del sector privado y que la
proteccion tendiera a dualizarse con lo que se crearon grupos diferenciados entre
la poblacién o jerarquia de clases: por un lado, la clase alta y la clase media que
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pueden complementar la prestacion bésica con un seguro privado y, por otro lado,
los parados, los jovenes en busca del primer empleo y grupos marginados.

El gasto publico espafiol, tanto en lo que se refiere a los servicios publicos del
Estado de bienestar como en la gran mayoria de transferencias sociales, comienz6
a crecer mas paulatinamente y el déficit continué aumentando después del afio
2000.

Muchos de los componentes de ese Estado de bienestar, como es el caso de la sanidad,
de la educacién y servicios de ayuda a la familia, fueron trasferidos a los gobiernos
autondmicos aunque el Gobierno continud teniendo el papel fundamental tanto en la
financiacién como en la normalizacién de los mismos.

Posteriormente, la sociedad espafiola aceler6 su proceso de integracion y en lo que se
refiere al Estado del Bienestar se desarrollaron dos tendencias en el pais; una que seguia
un proceso de reestructuracion del gasto publico; y por otro lado, un proceso selectivo
de privatizacion del Estado de Bienestar, que no era sustitutivo de las prestaciones
publicas pero si competitivo en ocasiones en las que estas eran de baja calidad.

La realidad es que el gasto publico social como porcentaje del PIB ha descendido de
forma notable en todos los aspectos del Estado del bienestar en Espafia:

- Sanidad: El gasto sanitario publico es de los mas bajos de la Unién Europea, y
esto tiene multiples consecuencias, como es el caso de la extension de la medicina
privada, lo que crea polarizacion social, ya que las clases medias y altas acuden
mas a la sanidad privada, mientras que las clases bajas y la clase trabajadora
utilizardn la sanidad puablica. De manera que, el sistema sanitario serd mas
semejante al de paises de América Latina que al de paises de la Unién Europea, ya
gue estos Ultimos, se caracterizan por ser sistemas sanitarios universales.

Otra de las consecuencias es por ejemplo, la falta de confort en las
instituciones publicas sanitarias con elevado ndmero de camas por habitacion
hospitalaria, ya que existe algun hospital en Espafia que ha llegado a tener hasta
seis camas por habitacion. Otro ejemplo, sera el alto porcentaje de ciudadanos que
considera que el tiempo de visita al médico de atencién primaria es insuficiente.

- Educacion: similar es lo que ocurre también con la educacion publica, muestra un
bajo coste publico y también provoca consecuencias visibles como en el caso de la
sanidad; y es que debido a este déficit del gasto publico, aumenta el nimero de
escuelas privadas, las cuales tienen mas recursos que las escuelas publicas ya que
son concertadas y suman los subsidios publicos a sus aportaciones privadas,
debido a que aunque sean llamadas concertadas, en la practica no son gratuitas. Y
como explicdbamos anteriormente respecto a la sanidad publica y privada, en el
ambito educativo, ocurre algo similar y es que también se produce una
polarizacion social lo cual en este aspecto tampoco es favorecedor.

- Transferencias sociales, prestaciones para la vejez: son el capitulo maés
importante de la inversion del gasto publico en proteccién social de cualquier pais,
incluidas en ellas, las pensiones de jubilacion. En este caso, el Estado espafiol
muestra también un déficit del gasto publico que ha ido aumentando en los
altimos afios.

El gasto de Espafia en estas prestaciones es el mas bajo de la Union Europea,
después de Irlanda, Luxemburgo, Finlandia y Portugal. Pero este bajo coste no se
puede justificar con que Espafia tiene menor necesidad de tal gasto debido a que
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tiene un porcentaje menor de personas mayores ya que no es asi, en realidad el
porcentaje de personas por encima de los 60 afios en nuestro pais sobre la
poblacién total, es del 21,6% que es idéntico que al porcentaje que presenta la
media de la Unién Europea. Este déficit del gasto publico entre prestaciones para
la vejez en Espafia y el promedio de la UE, se basa en el bajo gasto publico en
dichas prestaciones, gasto que, en término porcentuales, ha ido disminuyendo
desde el afio 1993, aumentando de esta manera el déficit de tal gasto con la media
de la Unidn Europea.

En definitiva, vemos que el gasto publico espafiol en el dmbito del Estado del
bienestar (educacion, sanidad y pensiones) es: uno de los mas bajos de la Unién
Europea y ha disminuido su crecimiento en las Gltimas décadas.

Pero a pesar de estos datos, que afectan negativamente a la calidad de los servicios
publicos, el gasto publico social atn no se posiciona como debate principal del Estado;
este se ha centrado de manera mas significativa en reducir el déficit presupuestario
acompafiado de la reduccion de impuestos y, por lo tanto, una reduccion de este gasto
publico en 1+D, en sanidad, en educacion, etc.

El documento que sirve de punto de partida para analizar el Estado del bienestar, es
decir, de qué partimos y donde estamos, queda recogido en la Constitucion Espafiola de
1978, asi como, en otros textos de caracter juridico-legislativo.

5. PILARES DEL ESTADO DE BIENESTAR ESPANOL
5.1. EL ESTADO DE BIENESTAR EN LA CONSTITUCION ESPANOLA:

La Constitucion Espafiola es la norma suprema del ordenamiento juridico espafiol. Fue
ratificada el 29 de diciembre de 1978 y consta de diez titulos y 169 articulos, un
PreAmbulo, un Titulo Preliminar, cuatro disposiciones adicionales, nueve transitorias,
una disposicién derogatoria y una final.

Podemos diferenciar tres partes dentro de la misma: una parte dogmatica, que esta
dedicada a exponer los principios, derechos y deberes fundamentales del Estado y el
individuo, del articulo 1 al 55. Otra parte organica, dedicada a las instituciones y a sus
respectivas funciones, articulos 56 al 165. Y la Gltima parte, dedicada a la reforma de la
propia Constitucidn que comprende los articulos 166 al 169.

En referencia a la educacion, sanidad y pensiones como tres de los pilares basicos del
Estado del bienestar, encontramos diferentes articulos a tener en cuenta. En el titulo
primero ‘de los derechos y deberes fundamentales’ establece en el articulo 27 el
derecho a la educacion, la cual debe ser obligatoria y gratuita en la que se garantice la
libertad de catedra y en la que participen los distintos sectores afectados.

En el capitulo tercero ‘de los principios rectores de la politica social y econémica’, se
plantea en el articulo 39 que los poderes publicos aseguren la proteccion social,
economica y juridica de la familia en la que tanto hijos como madres son iguales ante la
ley al margen de su estado civil. Ademas, en los articulos 40, 41 y 42 fija que los
poderes publicos trabajaran por una politica de pleno empleo que promueva el
desarrollo social y econémico. Por un lado, con el fomento de politicas que garanticen
la formacion y readaptacion de profesionales, las cuales velen por la seguridad e higiene
en el trabajo y garanticen el descanso necesario, mediante la limitacion de la jornada
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laboral, las vacaciones periddicas retributivas y la promocién de centros adecuados. Por
otro lado, mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente en casos de desempleo. Asi mismo, velara por
los derechos econdémicos y sociales de trabajadores espafioles en el extranjero.

Se reconoce el derecho a la protecciéon de la salud, lo cual compete a los poderes
publicos a organiza y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios. Los poderes publicos haran una politica de
prevision, tratamiento e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos,
a los que prestaran la atencion especializada que requieran. Al mismo tiempo que
garantizaran la suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad con
pensiones adecuadas y debidamente actualizadas, y promoveran su bienestar mediante
un sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de salud,
vivienda, cultura y ocio (arts. 43-49 y 50).

Finalmente, en alusion al Estado de bienestar en la Constitucién Espafiola, establece
en su titulo VII, que seréd el Estado, mediante ley, quien podra planificar la actividad
econdmica general para atender a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el
desarrollo regional y sectorial y estimular el crecimiento de la renta y de la riqueza y su
mas justa distribucion (art. 131).

5.2. EDUCACION

5.2.1. Antes de la democracia

La historia del sistema educativo espafiol ha sufrido numerosos cambios desde el
momento en que se inicia su regulacion con la Constitucion de 1812 que sienta las
bases del sistema educativo y culmina con la llamada ley Moyano de 1857 hasta la
Ley de Organica de Educacion, (LOE) mayo 2006 y la LOMCE 12/2013 de 10 de
diciembre, vigente en la actualidad y cuya aplicacion total culminara en 2018.

Desde finales del Antiguo Régimen hasta la ley Moyano son muchos los
acontecimientos sociopoliticos que inciden en la regulacién de la educacion: el
titulo 1X de la Constitucion de 1812 que defiende la universalidad de la Educacion
primaria para todos y la uniformidad de los planes de ensefianza hasta el informe
Quintana de 1914 que apoya una educacién igual, universal, libre y publica.
Postulados que se redactan como ley en 1921 y que determina, entre otros, la
gratuidad de la ensefianza publica. Es el gobierno de Fernando VII quien lo deroga
y convierte la escuela en un medio o vehiculo ideoldgico hasta la regencia de M?
Cristina, que seculariza la ensefianza. En el 1836 se aprueba el Plan General de
Instruccion Publica que serd un antecedente de la Ley Moyano de 1857, que es
fruto del consenso entre progresistas y moderados y significé la consolidacion del
sistema educativo liberal y el comienzo de la estabilidad del sistema educativo
espafiol.

Algunos de los aspectos mas destacados de esta ley son las regulaciones: de
niveles de estudio, la forma de acceso del profesorado, el peso de los contenidos
cientificos en la segunda ensefianza, el caracter ecléctico y moderado en sus
principios, los centros de ensefianza publica y privada, etc.
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Sera con la 1* Republica (1873) cuando se aprueba la libertad de catedra; se
promulga un equilibrio entre la educacién puablica y privada y la necesidad de
estudios distintos en duracion para las personas con cierta discapacidad.

Podemos decir que hasta 1923 con la dictadura de Primo de Rivera todo lo
relacionado con educacion fue cambiante, vacilante e inestable, mas o menos un
movimiento de péndulo debido a que los partidos que se turnaban en el gobierno
hicieron de la ensefianza un instrumento de lucha politica: tolerancia religiosa y
libertad de catedra alternaban con confesionalidad del Estado, no tolerancia
religiosa y no libertad de céatedra. Sera a finales del siglo cuando se produzcan
cambios significativos: se reforma la ensefianza secundaria y los planes de estudio
universitarios; se regula la titulacion del profesorado; la ensefianza de religion y el
sueldo de los maestros, entre otros. Lo mas destacado en la dictadura de Primo de
Rivera es la anulacién de la libertad de catedra.

Tras el triunfo de la 2% Replblica (1931-1936), se aprueba una nueva
Constitucion con cambios significativos en muchos campos y también en
educacion: se proclama la escuela Unica, la gratuidad y obligatoriedad de la
ensefianza primaria, la libertad de catedra y la laicidad, se suprime la
obligatoriedad de la religion y se permite la ensefianza de la lengua materna en la
infancia, etc.

Ademas establece que maestros, profesores y catedraticos seran funcionarios. El
estallido de la guerra civil supone un vacio en todo lo relacionado con lo social y
cultural.

La dictadura franquista, con numerosos decretos y oOrdenes, establece que la
educacion debe ser catolica y patridtica lo que nos permite entender que su interés
por la educacion radica en ser un medio o vehiculo de transmisién ideoldgica. Una
educacion basada en principios como: una ensefianza confesional catdlica en la que
la religion es obligatoria, separacion de sexos y el derecho a la inspeccion de la
Iglesia.

Largo periodo en el que se promulgan numerosas leyes como la Ley de Reforma
de la Ensefianza Media (1938); ley que regula la Ordenacion de la Universidad
(1943); ley de Ensefianza Primaria (1945) y ley de Formacion Profesional
Industrial (1949). Se aprecia cierta apertura en los afios 50, con la Ley Ruiz
Jiménez (1953) con mayor peso de lo intelectual, ensefianza menos dogmatica.

La primera ley que regula todo el sistema educativo es la Ley 14/1970, general de
Educacion y Financiacion de la Reforma Educativa (LGE) con un objetivo claro:
corregir las contradicciones de las normativas anteriores y adaptarse al rapido
cambio econdémico y social que vive el pais. Una ley que se inscribe en los
principios de una educacion liberal y que se puede resumir en: un sistema Gnico y
no discriminatorio de educacion obligatoria de los 6 a los 14 afios en la que el
Estado planifica la ensefianza y crea los puestos escolares con un sistema educativo
centralizado en el que tiene una presencia relevante la ensefianza privada en los
niveles basicos.

En 1975 con la muerte de Franco, se inicia la transicién democratica y la reforma
del sistema educativo. Le sucede en la jefatura del Estado Juan Carlos I, rey de
Espafia, quien nombra a Adolfo Suarez presidente del gobierno en 1976.
Inmediatamente se anuncia el desmantelamiento de las instituciones franquistas y
se promulga una Ley de Reforma Politica, que es aprobada mayoritariamente por el
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pueblo espafiol en un referéndum. Se convocan las primeras elecciones
democraticas desde 1936, donde triunfa la Union de Centro Democratico, que
gobernara por espacio de seis afios. EI Parlamento surgido de estas elecciones
disefia una constitucion democratica, debatida y pactada por la mayoria de las
fuerzas politicas del pais y aprobada por referéndum en 1978.

5.2.2. En democracia:

El articulo 27 de la Constitucion* marco los principios generales de toda la
legislacién actual en materia educativa, introduciendo, profundas diferencias de
enfoque y ciertas modificaciones parciales. Su formulacién dio pie, en 1980, a la
Ley Orgénica por la que se regula el Estatuto de Centros Escolares (LOECE), con
la que se realizd el primer intento normativo de ajustar los principios de la
actividad educativa, la organizacion de los centros docentes y los derechos y
deberes de los alumnos a los principios que marcaba la recién aprobada
Constitucion. .

Desde la aprobacion de la Constitucion Espafiola de 1978, el sistema educativo
espafiol ha experimentado un proceso de transformacion por el que,
paulatinamente, la Administracion del Estado ha transferido funciones, servicios y
recursos a las diferentes Comunidades Auténomas. Asi, a lo largo de los afios
transcurridos desde el 1 de enero de 1981, fecha en que Catalufia y el Pais Vasco
recibieron los medios y recursos para ejercer sus competencias en educacion, hasta
el 1 de enero de 2000, en que lo hicieron Asturias, Castilla-La Mancha, Castilla 'y
Ledn, Extremadura y Murcia en educacion no universitaria, todas las Comunidades
han asumido las funciones, servicios y recursos tanto en materia de educacién no
universitaria como universitaria.

Este modelo descentralizado de administracion del sistema educativo espafiol
distribuye las competencias entre el Estado, las Comunidades Auténomas, las
Administraciones Locales y los centros docentes.

El Estado tiene reservado el ejercicio en exclusiva de las competencias que velan
por la homogeneidad y la unidad sustancial del sistema educativo y que garantizan

0 Articulo 27 Constitucion Espafiola,

1.
2.

3.

10.

Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

La ensefianza bésica es obligatoria y gratuita.

Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una programacion general de
la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacion de centros docentes.
Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docentes, dentro del respeto
a los principios constitucionales.

Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestiéon de todos los
centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los términos que la ley establezca.

Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el cumplimiento
de las leyes.

Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que reinan los requisitos que la ley establezca.

Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.
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las condiciones de igualdad basica de todos los espafioles en el ejercicio de sus
derechos educativos fundamentales, determinados por la Constitucion. Son, en su
mayor parte, competencias de indole normativa para la regulacion de los elementos
0 aspectos bésicos del sistema, aunque también cuenta con otras de caracter
gjecutivo.

A las Comunidades Auténomas les corresponden competencias normativas de
desarrollo de las normas estatales y de regulacion de los elementos o aspectos no
béasicos del sistema educativo, asi como las competencias ejecutivo-administrativas
de gestion del sistema en su propio territorio, con la excepcion de las que estan
reservadas al Estado. En cada Comunidad Auténoma, la Administracion Estatal
cuenta con un 6rgano con capacidad ejecutiva para llevar a cabo las competencias
educativas exclusivamente estatales. Este 6rgano es la Alta Inspeccion.

El reparto de competencias entre los distintos niveles hace necesaria la
coordinacién entre las Administraciones Educativas y el érgano encargado de
facilitar la coordinacion administrativa y el intercambio de informacién en cuanto a
la programacién general de la ensefianza es la Conferencia Sectorial de Educacién,
formada por los Consejeros de educacion de las Comunidades Auténomas y el
ministro. Su funcion es de carécter consultivo.

El ajuste de los principios democraticos y de participacién presente en la
Constitucion hace que se vayan aprobando nuevas leyes educativas. Sera el
Gobierno del Partido Socialista Obrero Espafiol, llegado al poder tras las elecciones
generales de 1982, quien se encargue de dicha tarea. En sus afios de gobierno
aprobaron las cuatro leyes organicas basicas que, junto con la Constitucion, regulan
el sistema educativo espafiol. EI Partido Popular, que gand las elecciones generales
convocadas en 1996 y en el afio 2000, promulga en 2002 una nueva ley LOCE que
no llega a aplicarse. En la actualidad, sigue vigente la LOE de mayo 2006 y el
partido en el gobierno ha aprobado una nueva Ley LOMCE (12/2013 de 10 de
diciembre) con un calendario de aplicacion que abarca 4 cursos académicos.

5.2.2.1. Modificaciones normativas

El sistema educativo espafiol se regula por la Constitucién Espafiola, aprobada en
1978, y por varias leyes organicas que desarrollan los principios y derechos
constitucionales. Este marco legislativo se completa con una gran cantidad de
disposiciones reglamentarias aprobadas con posterioridad. La legislacion basica se
concreta en:

- La Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria
[LRU],

- La Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacion LODE,

- La Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema educativo LOGSE,

- La Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la
Evaluacion y el Gobierno de los centros docentes,

- Ley Organica de Educacion. LOE, 5/2006,
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- Ley Orgéanica de Mejora de la Calidad Educativa LOMCE, 12/2013.

Vamos a explicar los aspectos mas importantes de cada una de leyes, pero no hay
que perder de vista que ninguna anula o deroga la anterior:

La Ley Orgénica reguladora del Derecho a la Educacion (LODE) 8/1985
desarrolla el articulo 27 de la Constitucion a excepcion del apartado décimo
relativo a la autonomia universitaria. Ley de educacion en la primera etapa del
gobierno socialista, 1982-1986 (“Por el cambio”).

Una ley que garantiza una educacioén plural, obligatoria y gratuita en la que no se
discrimina por razon de sexo, raza o religion. Que reconoce, desarrolla y garantiza
no solo el derecho a la libertad de ensefianza sino también la libertad de asociacion
y confederacion de padres y alumnos. Ademas, se aprueba la existencia de una
doble red de puestos escolares, publicos y privados, estableciéndose un régimen de
conciertos al que se pueden acoger centros de titularidad privada para ser
financiados con fondos publicos; son los centros concertados. En 1979, se
realizaron los Acuerdos con la Santa Sede.**

Normativa que plantea en el articulo segundo los fines que ha de tener la
actividad educativa: pleno desarrollo de la personalidad del alumno; la formacién
en el respeto de los derechos y libertades fundamentales y en el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad dentro de los principios democraticos de convivencia; la
adquisicion de habitos intelectuales y técnicas de trabajo, asi como de
conocimientos cientificos, técnicos, humanisticos, historicos y estéticos; la
capacitacion para el ejercicio de actividades profesionales; la formacion en el
respeto de la pluralidad linguistica y cultural de Espafa; la preparacién para
participar activamente en la vida social y cultural; la formacion para la paz, la
cooperacion y la solidaridad entre los pueblos.

En la segunda legislatura, (1986-1990, momento de favorable coyuntura
econdmica) y sin anular la normativa anterior, se promulga: Ley Organica 1/1990,
de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema educativo LOGSE, que
reconoce en su articulo primero que el sistema educativo espafiol esta configurado
de acuerdo con los principios y valores de la Constitucion y se asienta en el respeto
a los derechos y libertades reconocidos en ella y en la LODE. Regula la estructura
y organizacion del sistema educativo en sus niveles no universitarios. En ella se
reiteran los principios y derechos reconocidos en la Constitucion y en la LODE.

Ley que establece en su régimen general las etapas de:

! Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre ensefianza, diciembre de 1979:

Por una parte, el Estado reconoce el derecho fundamental a la educacién religiosa y ha suscrito pactos
internacionales que garantizan el ejercicio de este derecho. Por otra, la Iglesia debe coordinar su misién
educativa con los principios de libertad civil en materia religiosa y con los derechos de las familias y de
todos los alumnos y Maestros, evitando cualquier discriminacion o situacion privilegiada
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- Educacion Infantil

- Educacion primaria

- Educacion Secundaria, que comprenderd la Educacion Secundaria
Obligatoria, el Bachillerato y la Formacion Profesional de grado medio

- Formacién Profesional de grado superior

- Educacion Universitaria.

- Regula las Ensefianzas de Régimen Especial, que incluyen las
Ensefianzas Artisticas y de ldiomas.

En el titulo preliminar se determina la duracién de la ensefianza basica
contemplada en el articulo 27.4 de la Constitucion: esta ensefianza abarca la
Educacion Primaria y la Educacién Secundaria Obligatoria, iniciandose a los 6
afios de edad y extendiéndose hasta los 16, de forma que se establecen diez afios de
escolarizacion obligatoria y gratuita. Con el fin de garantizar una formacién comun
de todo el alumnado, la Ley determina los aspectos basicos del curriculo en
relacion con los objetivos, contenidos, principios metodoldgicos y criterios de
evaluacion. También aborda la compensacion de desigualdades en educacion desde
la normalizacion e integracion social, introduciéndose el concepto de «necesidades
educativas especiales».

Sera el gobierno del Partido Popular quien promueve un nuevo cambio en
educacion, promulgando la Ley Organica de la Calidad de Educacion de 2002,
LOCE, que modificaba tanto la Ley Organica Reguladora del Derecho a la
Educacién (LODE) de 1985, como la Ley Organica de Ordenacion General del
Sistema Educativo (LOGSE) de 1990, y la Ley Organica de la Participacion, la
Evaluacion y el Gobierno de los Centros Docentes (LOPEG) de 1995, proponia
una serie de medidas con el principal objetivo de lograr una educacion de calidad
para todos. La LOCE no fue llevada a efecto, siendo reemplazada por la LOE.

En el ultimo gobierno del PSOE, se promulga la Ley Organica de Educacion.
LOE, 5/2006: en la que se reiteran los principios y derechos reconocidos en la
Constitucion defendiendo una nueva ley de calidad con equidad para todos. Se
insiste en el caracter inclusivo de la educacién, en igualdad de trato y no
discriminacion de las personas bajo ninguna circunstancia.

La LOE reafirma el caracter de servicio publico de la educacion, considerando la
educacion como un servicio esencial de la comunidad, que debe hacer que la
educacion escolar sea asequible a todos, sin distincién de ninguna clase, en
condiciones de igualdad de oportunidades, con garantia de regularidad vy
continuidad y adaptada progresivamente a los cambios sociales. El servicio publico
de la educacion puede ser prestado por los poderes publicos y por la iniciativa
social.

Los principales objetivos del sistema educativo en lo relacionado con las
ensefianzas son:

- Mejorar la educacion y los resultados escolares,

- Conseguir el éxito de todos en la educacién obligatoria,

- Aumentar la escolarizacion en infantil, en bachillerato y en ciclos
formativos,

- Aumentar las titulaciones en bachillerato y en formacidn profesional,

- Educar para la ciudadania democratica,
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- Fomentar el aprendizaje a lo largo de la vida,
- Reforzar la equidad del sistema educativo y,
- Converger con los paises de la UE.

Cabe destacar asimismo que la LOE incentiva la colaboracion entre familia y
escuela, fomentando una mayor participacion y responsabilidad de los alumnos y
de los padres. En cuanto al profesorado, la Ley le presta especial atencion como
figura indispensable del sistema educativo, impulsa la formacién permanente y
adecua la formacion inicial al sistema de grados y posgrados del Espacio Europeo
de Educacion Superior. Para ser profesor de Educacion Secundaria se exigira, a
partir del curso 2009/2010, ademéas de ser graduado universitario, estudiar un
master oficial con la formacién pedag6gica y didactica adecuada. Por otra parte, la
Ley establece evaluaciones de diagndstico sobre las competencias de los alumnos
al acabar el segundo ciclo de educacion primaria y el segundo ciclo de la educacion
secundaria.

Nuevamente estamos ante una ley de educacion no consensuada entre los partidos
mayoritarios, que el nuevo partido en el gobierno decide modificar para mejorar la
calidad educativa, de ahi su nombre, Ley Organica Mejora Calidad Educativa
LOMCE 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.

Los principales objetivos que persigue la nueva ley son: reducir la tasa de
abandono temprano de la educacion y de la formacion, (26,5%/13,5% de Europa);
mejorar los resultados educativos de acuerdo con criterios internacionales, tanto en
la tasa comparativa de alumnos y alumnas excelentes, como en la de titulados en
Educacién Secundaria Obligatoria, (Informe PISA); mejorar la empleabilidad, y
estimular el espiritu emprendedor de los estudiantes.

Los principios sobre los cuales pivota la reforma son, fundamentalmente:

- El aumento de la autonomia de los centros, que se traduce en que todos
los centros tienen libertad para disefiar, implantar métodos pedagdgicos
propios asi como la determinacion de horarios y contenidos dentro de los
limites fijados. Todos los centros sostenidos con fondos publicos deben
justificar la aplicacién de los mismos y sera el Consejo Escolar quien
garantice la participacién de la comunidad educativa en el control y
gestién.

- Las evaluaciones externas de fin de etapa, y necesarias para obtener el
titulo de Graduado en ESO, con un méaximo de dos materias suspensas
siempre que no sean Lengua y Matematicas, y que seran distintas segin
se quiera acceder a FP o Bachillerato. Para obtener el titulo de
Bachillerato es necesario superar la prueba externa.

- La racionalizacion de la oferta educativa, todas las etapas tendrén
asignaturas troncales, especificas y de libre configuraciéon autonémica.
En el que el Ministerior establece el horario lectivo minimo, contenidos
basicos y criterios de evaluacion.
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- La flexibilizaciéon de las trayectorias, nuevos programas de mejora de
aprendizaje y de rendimiento para los alumnos con dificultades de

aprendizaje;

Bachillerato y aplicadas para iniciar FP.

opciones de ensefianzas académicas para iniciar el

- La direccidn de los centros tendré autonomia de gestion para desarrollar
acciones de calidad como la valoracion de la experiencia previa del
profesorado, seleccion de profesores ya sean del centro o externos, etc.

Cuadro 2. Modificaciones normativas del sistema educativo.*?

LEYES LODE LOGSE LOCE LOE LOMCE
FECHA 1985 1990 2002 2006 2013
- Derecho a la - Regula la - Ed. de -Mejorar los - Reducir tasa
educacion sin estructura de la calidad. resultados de abandono
discriminacion educacion en escolares. escolar.
niveles no - No se
universitarios. aplico - Exito de - Mejorar
- Libertad de todos en la resultados de
OBJE- ensefianza. - Etapas: Ed. educacion acuerdo con
TIVOS Infantil, ed. obligatoria. criterios
- Doble red de Primaria, ESO, internacio-
puestos Bachillerato, FP y - Colaboracion nales.
escolares: Ed. Universitaria. familia'y
publicos y escuela. - Mejorar
privados. - Ensefianza basica empleabilidad.
obligatoria 'y - Aumentar la
- Libre gratuita de 6 a 16 escolarizacion - Estimular
asociacion de afios. infantil y espiritu
padres y bachiller. emprendedor
alumnos - Introduce el de los
concepto de - Reforzar la estudiantes.
“necesidades equidad del
educativas sistema
especiales”. educativo.
- Converger
con los paises
de la UE.

- Educar para
la ciudadania
democratica.

Fuente: elaboracién propia
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5.3. SANIDAD

Es el campo del bienestar social enfocado a ofrecer una proteccion social y la
cobertura suficiente a las necesidades sociales, mediante una serie de medidas publicas.
Proteccion a contingencias sociales como: maternidad, accidente de trabajo o
enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también incluye una
proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a familias con hijos.

53.1

Evolucion del sistema de Seguridad Social en el Estado de Bienestar espafiol:
antes y después de la democracia

A la hora de hablar de la evolucién del Sistema de Seguridad Social en Espafia,
debemos tener en cuenta que tuvo su punto algido con la aprobaciéon de la
Constitucion Espafiola de 1978, concretamente con el articulo 41 de la misma, el
cual establece que “los poderes puiblicos deberan mantener un régimen publico de
Seguridad Social para todos los ciudadanos que garantice la asistencia y
prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en

’

caso de desempleo.’

Por tanto el sistema espafiol de Seguridad Social requiere un sistema de caracter
publico con una accién protectora que garantice a todos los ciudadanos una
proteccién suficiente ante situaciones de necesidad y, ademas, unos recursos
econémicos suficientes. La Constitucion establece que el sistema de Seguridad
Social ha de ser universal y, a su vez, mantiene una proteccion especial hacia los
riesgos gue puedan tener los trabajadores como consecuencia de su propio trabajo,
como es el caso del desempleo.

Pero, como en todos los paises el sistema de Seguridad Social se crea como
resultado de una evolucion constante de la sociedad y condicionada tanto por las
demandas de la misma como por el entorno econémico en el cual esta se
desenvuelve. La formacion de la Seguridad Social en Espafia se caracteriza por la
existencia de sucesivas medidas tanto politicas, juridicas, como organizativas que
han ido conformando este sistema de proteccidn social.

La evolucién de la Seguridad Social en Espafia estd marcada por diversos hechos
previos a la Constitucion como: el nacimiento y la generalizacion de seguros
sociales en los primeros afios del siglo XX; medidas de proteccion generalizadas a
todos los trabajadores pertenezcan o no a sindicatos.

Destaca como punto de partida la Ley de Accidentes de Trabajo, aprobada el 30
de enero de 1900, y define el accidente de trabajo como: “foda lesion corporal que
el operario sufre con ocasion o por consecuencia del trabajo que ejecute por
cuenta ajena”. Asi, se establece por primera vez la responsabilidad del empresario
tanto directa como objetiva en los accidentes sufridos a sus trabajadores y se
fomenta la institucion del seguro, aunque hasta 1932 no se impuso su
obligatoriedad.

Fue en la década de los sesenta cuando se comenzé a configurar una normativa de
la Seguridad Social. Afios en los que se aprueban las bases de un sistema integrado
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con alcance profesional que amparara a toda la poblacién y todas las prestaciones,
ademas de un caracter universal.

La Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963, cuyo objetivo era la
implantacion de un modelo unitario e integrado de proteccién social. Principios que
se plasman en la Ley General de Seguridad Social de 1966 con vigencia el 1 de
enero de 1967, aunque aln pervivian antiguos sistemas de cotizacion alejados de
los salarios reales de los trabajadores.

Mediante el Real Decreto 1065/1974, de 30 de mayo, se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Tiene por objeto, la asistencia sanitaria del Regimen Sanitario de la Seguridad
Social para la prestacion de los servicios médicos y farmacéuticos conducentes a
conservar o restablecer la salud de los beneficiarios de dicho régimen, asi como su
aptitud para el trabajo. También, proporcionara los servicios convenientes para
completar las prestaciones médicas y farmacéuticas y, de un modo especial, atiende
a a rehabilitacién fisica para la recuperacién profesional de los trabajadores.

Tal y como hemos dichos antes, es la Constitucion Espafiola de 1978 el punto
algido en el desarrollo del sistema. La Constitucion disefia el actual modelo de
Seguridad Social y declara como principio de la politica social y econémica, el
mantenimiento por parte de los poderes publicos de un régimen publico de
Seguridad Social para todos los ciudadanos y con prestaciones suficientes para las
situaciones de necesidad. Ademas menciona que la asistencia y las prestaciones
complementarias seran libres.

La etapa de democracia se caracteriza también, en lo que respecta a la proteccion
social, sobre todo por la presencia de los siguientes elementos:

1. Reforma financiera: plena integracién de los presupuestos de la Seguridad
Social en los Presupuestos Generales del Estado, lo que permitird una
mayor transparencia al existir un control parlamentario del gasto y de los
ingresos de la Seguridad Social y la consolidacién de la naturaleza publica
del Sistema.

2. Participacion y control de los interlocutores sociales en el funcionamiento
del sistema de la Seguridad Social, a través de su participacion en los
organos de direccion y control de las entidades de la Seguridad Social.

3. Incremento de los recursos financieros con el objetivo de alcanzar los
niveles medios de gasto en proteccion social respecto de los paises de
nuestro mismo nivel socioeconémico.

4. Diferenciacion de las prestaciones, no contributivas vinculadas a la
condicion de ciudadania y financiadas con recursos procedentes de los
impuestos, y las contributivas, propias de los trabajadores cotizantes y sus
familias.
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Las prestaciones que se reconocen a todos los ciudadanos universalmente y con
los requisitos establecidos para cada situacion son:

a) Laasistencia sanitaria.

b) Los servicios sociales.

c) Las pensiones no contributivas de vejez e invalidez.

d) Las prestaciones por nacimiento de hijo o adopcion y las
reconocidas a las familias vulnerables (con miembros
discapacitados, monoparentales, numerosas, con carencia de
recursos) asi como la maternidad no contributiva.

e) Las prestaciones del sistema de dependencia.

Mientras que las prestaciones gque tienen un carécter contributivo son:

a) Prestaciones por accidente de trabajo, enfermedad profesional o
comdn.

b) Jubilacion, incapacidad permanentes, viudedad, orfandad y de
ayudas a familiares.

c) Ayudas por maternidad, riesgo durante el embarazo, paternidad y
riesgo durante la lactancia.

d) Prestaciones por desempleo para trabajadores por cuenta ajena.

Pero aln existian situaciones de desproteccion y sobre todo, de diferencias entre
colectivos de trabajadores por cuenta ajena o dependientes y entre trabajadores por
cuenta propia; para poder cubrir estas lagunas legales se llevé a cabo la creacion de
la prevision social complementaria de medios individuales como son los Planes y
Fondos de Pensiones.

Aunque, dentro las medidas tomadas en esta etapa, han de destacarse las
prestaciones dirigidas a la conciliacidn de la vida familiar y laboral, las mejoras de
la proteccion familiar y medidas como la jubilacion parcial, gradual y flexible. Por
el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, se establecen las normas
generales de la Seguridad Social, respaldando evidentemente lo expuesto ya en la
Constitucion.

El articulo 2 de este Real Decreto, establece que la Seguridad Social se
fundamenta en los principios de universalidad, unidad, solidaridad e igualdad. Y,
en su articulo tercero, expone que sera nulo todo pacto tanto individual como
colectivo, por el cual el trabajador renuncie a los derechos que le confiere esta Ley.

Y por ultimo, la Ley 40/2007 de 4 de diciembre de medidas en materia de
Seguridad Social, garantiza la sostenibilidad financiera y el perfeccionamiento de
los niveles de bienestar del conjunto de los ciudadanos. Basandose en una serie de
circunstancias como el envejecimiento de la poblacion, la incorporacion de las
mujeres al mercado de trabajo y el fendmeno de la inmigracion.
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Cuadro 3. Modificaciones normativas de la sanidad publica.”®

- Proporcionara
servicios para
completar las

prestaciones médicas, y

atenderd a la
rehabilitacién fisica
para la recuperacion

del trabajador.

el cual el trabajador
renuncie a los
derechos de esta ley.

LEY DE
LEY LEY DE RD. TEXTO RD. MEDIDAS
BASES DE LA REFUNDIDO LEY LEGISLATIVO EN
SEGURIDAD S.S. MATERIA
SOCIAL DES.S.
FECHA 1963
Vigencia, 1 de 30 de mayo de 1974 20 de junio de 1994 | 4 de diciembre
enero de 1967. de 2007
La asistencia sanitaria
de RGSS tiene por Se fundamenta en -
objeto: principios de: Sostenibilidad
OBJETO Implantacion de . universal_ida(_j, unidad financiera.
un modelo - la prestacion de y solidaridad.
unitario e servicios médicos y -
integrado de farmacéuticos, y su - Es nulo todo pacto | Perfeccionami
proteccion aptitud para el trabajo. | indiv. o colectivo, por | ento de niveles
social.

de bienestar
social del
conjunto de
los
ciudadanos.

Fuente: elaboracion propia

% Ministerio de

Empleo

y Seguridad Social.
social.es/Internet_1/LaSeguridadSocial/HistoriadelaSegurid47711/index.htm

Gobierno de

Espafia:  http://www.seg-
y http://www.seg-

social.es/Internet_1/Normativa/index.htm?dDocName=154075&C1=1001&C2=2001. Fecha de consulta:

13 de enero de 2014.
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5.4. SISTEMA DE PENSIONES

El sistema de pensiones espafiol esta conformado por diferentes modalidades de
prevision social: por un lado, el pilar publico mediante el cual las pensiones se
financian con las aportaciones de los trabajadores activos que a su vez determina su
pension futura, es un pilar publico contributivo. Por otro lado, el pilar asistencial, este
otorga pensiones a personas que no tienen acceso a la pension contributiva por falta de
cotizacién. A su vez, existe un pilar de caracter privado, que estd formado por los
planes de pensiones que han ido formando los trabajadores a lo largo de su vida laboral,
aportando un porcentaje de su salario. Este salario lo recibird el trabajador en el
momento que llegue su jubilacion descontando del ingreso total las retenciones
realizadas por las entidades pertinentes.

El sistema espafiol responde a un modelo publico y corporativista en lo que se refiere
al acceso a las pensiones y a la determinacion de su importe, los cuales estan vinculados
a la participacion en el mercado laboral. El pilar asistencial que explicabamos, juega un
papel de carécter residual, asiste a los mas pobres proporcionandoles pensiones de bajos
importes.

5.4.1. Evolucion del sistema de pensiones en el Estado de bienestar espafiol: antes y
después de la democracia.

Los origenes del sistema de pensiones en Espafia se remontan a principios del
siglo XX cuando se crearon los sistemas de cajas de pensiones, pero estaban
destinados de forma exclusiva a ciertos grupos ocupacionales. Y en los afios
sesenta se configuré un modelo unitario de proteccién social para la vejez.

Con la llegada de la democracia el sistema de pensiones espafiol se expande,
aungue continda habiendo una gran brecha con respecto al resto de sistemas
europeos.

El modelo espafiol se consolidé con las siguientes caracteristicas:

- Administracion publica centralizada,

- Se financia a través de aportaciones de empresarios y trabajadores,

- Gestiona los recursos a través de un sistema de reparto,

- Derecho de recibir pensiones de los trabajadores y en ocasiones, la
familia,

- Beneficios como cantidad porcentual del salario.

Es en la Constitucion Espafiola donde se marcan los principios generales de este
sistema en el articulo 50 C.E.: “Los poderes puiblicos garantizardn, mediante
pensiones adecuadas y periddicamente actualizadas, la suficiencia econémica a
los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las
obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios
sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y
oclo .
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A finales del siglo XX llegé a Espafia el impulso reformista, ya que las
condiciones financieras eran incluso mejores que en otros paises como ltalia,
Francia o Alemania, hecho que posiblemente fuera causa del tardio desarrollo y de
la mejora que hubo en las bases contributivas del sistema como causa del
crecimiento econémico y del nivel de empleo. Pero al mismo tiempo se produjo en
Espafia un importante cambio demografico, al igual que en el resto de paises del
sur de Europa, y es que aumentd, de manera particularmente pronunciada, el
porcentaje de personas mayores de 65 afios; hecho que impulséd el debate de
reforma. Los hitos mas importantes:

- Ley 26/1985, del 31 de julio, de medidas urgentes para la racionalizacién de
la estructura y de la accién protectora de la Seguridad Social: modificaba el
proceso de revalorizacion, ya que con esta ley solo va a tener en cuenta el
indice de precios del Banco de Espafia y no los salarios, como se hacia
anteriormente. Y en el caso de que la evolucion de los precios fuera mayor de
la estimada, sélo se aplicarian a las pensiones mas bajas, perjudicando a las
pensiones de niveles medios y altos.

Esta nueva ley también permitia la manutencion del poder adquisitivo de todos
los niveles de beneficios, pero excluyen a los jubilados de un eventual aumento
del nivel general de vida que surja del crecimiento econémico y salarial.
Ademas, restringio el acceso a las pensiones de incapacidad, aumento el
namero de afios requeridos para poder acceder a la jubilacion ordinaria.

- Pacto de Toledo, 1995: acuerdo entre los principales partidos politicos y
sindicatos mayoritarios. Las principales reformas que se realizaron fueron:

a) Se aumentd la proporcionalidad del sistema y se retraso la edad de
jubilacion (35 afios cotizados para acceder al 100% de la prestacion).

b) Separacién financiera de la Seguridad Social.

c) Constitucion de un Fondo de Reserva.

- En 2001, se realizé una reforma de los Pactos de Toledo, entre los cambios
mas destacados:

a) Nuevo retraso de la edad de jubilacion tras el concepto de “jubilacion
flexible”; facilita que la vida laboral se alargue mas alla de los 65 afios.

b) Modificando los coeficientes penalizadores en el caso de jubilacién
anticipada.

En la ultima década la trayectoria de reformas en Espafia ha sido similar en lineas
generales a los sistemas del resto de Europa. Las principales caracteristicas de la
reforma europea, se ven reflejadas en el sistema espafiol:

1. Ajuste de las condiciones de acceso y la actualizacion de beneficios,
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3.

Separacion de la administracion y de la financiacion de beneficios
contributivos y no contributivos.
Creacion de pensiones privadas.

Pero en Espafia se han mostrado con menor magnitud: los cambios en las
restricciones de acceso han sido menores que en paises como Italia y Suecia, y las
pensiones privadas no se han introducido como pilar obligatorio sino como pilar
voluntario. Y es que los impactos del sistema de reglas en la poblacién dependen
de las caracteristicas socioeconémicas y demogréficas de dicha poblacién asi como
de la manera en que esta aplique sus reglas.

- Lareforma del afio 2006 profundizé en cambios como:

a) Modificaciéon en el computo de dias efectivos de cotizacion para el

calculo de la pension con el fin de aumentar el nimero de afos
efectivos de cotizacion para el calculo de la pension hasta quince.

b) Aumenta la edad limite para la jubilacion parcial hasta los sesenta y

uno, con la condicion de haber trabajado, al menos, seis afios en la
empresa y acreditar una cotizacion de treinta afios.

c) Se racionalizaron los criterios de acceso a pensiones de incapacidad.

- Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacién
del sistema de Seguridad Social: La reforma del afio 2011 tiene sus principios
esenciales basados en las recomendaciones expuestas en el Pacto de Toledo y
también, en la experiencia que ya han tenido otros paises europeos del evidente
envejecimiento de la poblacion. Por todo esto, basan en tres principios basicos
la reforma del sistema de pensiones:

1.Equidad: las pensiones contributivas futuras tienen que guardar un

mayor equilibrio entre el esfuerzo que ha realizado un trabajador a lo
largo de toda su vida laboral para el sostenimiento del sistema y la
prestacion que recibira en su periodo de jubilacion.

Teniendo en cuenta esto realiza las siguientes modificaciones:

a) Seincrementa a 25 afios, diez mas, el nimero de afios a tener en
cuenta para calcular la pension.

b) En paralelo a la subida de la edad de jubilacion a 67 afios, se
exigiran 37 afios cotizados para alcanzar el 100% de la pension.

c) Se mantiene la posibilidad de adquirir el 100% de la pension
jubilédndose a las 65, en el caso de que se acrediten 38,5 afios de
cotizacion.

d) Se permite la jubilacion anticipada a partir de los 63 con 33
afios cotizados. Y en situaciones de crisis, podran prejubilarse a
los 61 con 33 afios cotizados también.

2. Flexibilidad: el aumento de la edad de jubilacion que propuso el

gobierno va acompafada de los elementos necesarios que flexibilizan
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la regla general para permitir la jubilacion anticipada en casos de
determinadas profesiones, sin que ello suponga una penalizacion en la
pension de jubilacion.

Hay excepciones como que:

a) Los jovenes y las mujeres podran ampliar hasta dos afios sus
periodos de cotizacion para compensar carreras.

b) También, las empresas pagaran los seguros sociales de los
jovenes a través de convenios de Seguridad Social.

c) A las mujeres se les reconocerdn nueve meses por hijo hasta
un méximo de dos afios.

d) También se mejoran las pensiones minimas de las mujeres
solas, mas expuestas a situaciones de pobreza.

Gradualidad: con la reforma se consiguié garantizar un
funcionamiento adecuado para préximas décadas. El pacto da
certidumbre a los trabajadores para planificar sus vidas laborales y la
aplicacion serd gradual a los que ya planificaron sus carreras hace
tiempo.

a) La reforma entrd en vigor en 2013 y su transitoriedad durara
hasta 2027 que sera cuando se retiren los primeros pensionistas
con 67 afios.

b) Esta reforma tiene en cuenta la esperanza de vida para
procurar su estabilidad presupuestaria a largo plazo.

c) Cada cinco afios a partir de 2027 se revisara la evolucion de la
esperanza de vida, para poder hacer permanente la
sostenibilidad de nuestro sistema, a través de un mecanismo
previsible y transparente.
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Cuadro 4: Nodificaciones normativas del sistema de pensiones.*

MEDIDAS REFORMA ADECUA-
LEYES | URGENTESDELA | PACTO DE PACTO DE REFORMA CION
ACCION TOLEDO TOLEDO SISTEMA DE
PROTECTORA DE SEGURIDAD
S.S. 26/1985 SOCIAL.
27/2011
FECHA | 31dejulio de 1985 1995 2001 2006 1 de agosto de
2011
- Modificaba el - Se aumento - “Jubilacion - Modifica- - Se
proceso de la flexible”, cion incrementa a
revaloracion. proporcional facilita que se computo 25 afios el
OBJETO idad se | alargue la vida dias nlmero para
- Manutencién del | retraso la | laboral mas alla efectivos calcular la
poder adquisitivo, | edad de | de los 65 afios. para el pensioén.
exluyen a jubilados | jubilacion calculo de la
de un aumento del | (35 afios | - Aumento de pension. - 37 afios
nivel de vida. cotizados los coeficientes cotizados para
para acceder | penalizadoresen | - Aumento acceder a la
- Restringio el al 100%). casa de edad limite jubilacién.
acceso a pensiones jubilacion “jub.parcial”
de incapacidad. - Separacién anticipada. - Posible
financiera de jubilacién
- Aumento el laS.S. -Modifica- anticipada a
numero de afios cion criterios los 63 afios
para acceder a la - de acceso a con 33 afios
jubilacién ordinaria. | Constitucion pensiones de cotizados.
de un Fondo incapacidad.
de Reserva.
Fuente: elaboracion propia
h Ministerio de Empleo y Seguridad Social: http://www.seg-

social.es/Internet_1/LaSeguridadSocial/HistoriadelaSegurid47711/index.htm. Fecha de consulta: 20 de

enero de 2014.

40



http://www.seg-social.es/Internet_1/LaSeguridadSocial/HistoriadelaSegurid47711/index.htm
http://www.seg-social.es/Internet_1/LaSeguridadSocial/HistoriadelaSegurid47711/index.htm

El Estado de Bienestar en Espafa (1978-2013)

6. CONCLUSIONES

Si atendemos so6lo al titulo del trabajo, ya podemos extraer una conclusion relevante y
es que el Estado del bienestar es un asunto no sélo actual sino intemporal que ha vivido
cambios en su enfoque e interpretaciones marcados por las distintas conyunturas socio-
econdmicas y politicas de las Gltimas décadas. Es a partir de 1979, y como consecuencia
del consenso politico-social alcanzado, cuando se consolida politicamente el Estado
democratico de bienestar que tiene como eje la universalizacion de los servicios
sanitarios y educativos. Para ello el Estado impulsa numerosas reformas y politicas de
contencion del gasto social, que sumado al papel creciente de las Comunidades
Auténomas en la planificacion y ejecucion de politicas sociales y la dualidad publico-
privada, hacen que nos encontremos en un Estado de bienestar extenso en coberturas
pero desigual en impacto social y, en muchos casos, diversificado no solo en la
provision de servicios si no en las prestaciones. A esto, debemos sumar la situacion
econdmica marcada por una grave crisis que arroja una elevada tasa de desempleo,
reduccién de prestaciones sanitarias, reduccion del nimero de becas para estudios de
secundaria y superiores, asi como para la investigacion, o para becas de libros y/o
comedor escolar, etc.

Nos encontramos un tema de interés importante por la conexion intelectual y
emocional con los sectores sociales mas afectados (jovenes licenciados, jévenes sin
cualificacion, mujeres, inmigrantes, personas dependientes, enfermos cronicos, etc.) y
por el grado de transcendencia que tienen las distintas medidas que adoptan los
gobiernos en detrimento del gasto publico social, algunas como: la reduccion de sueldo
a los empleados publicos en 2010 (médicos, jueces, profesores, etc.); la congelacion de
las pensiones en 2011 por primera vez en veinticinco afos; el cambio en la edad minima
para jubilarse; el recorte de mas de 600 millones de ayuda al desarrollo en los Gltimos
afnos; etc.

Sabemos que el desarrollo del Estado del bienestar en nuestro pais comenzd en la
década de los setenta y que en él influyeron diversos factores politicos. Comenzaba el
proceso democratico y el Estado empez6 a intervenir para mejorar el ambito del
bienestar; acontecieron circunstacias de caracter demografico, como el progresivo
envejecimiento de la poblacion y, por altimo existieron factores econémicos, hubo un
periodo de crisis econdmica que produjo un receso en las condiciones laborales, lo que
provoco que se aumentara el gasto publico para ayudar a empresas en crisis y disminuir
el desempleo.

Teniendo en cuenta que Espafia es un pais viejo en un continente viejo, que ha
superado la transicién demogréfica y, por lo tanto, con un crecimiento que es lento y
una esperanza de vida alta, en el que la mujer esta plenamente incorporada a la vida
laboral, y la tasa de desempleo supera la media europea, esta situacion permite
plantearnos algunas preguntas como: ¢la sociedad del siglo XXI es la misma que la del
siglo XX y necesita las mismas soluciones?; ¢podemos redefinir el Estado del
bienestar?; ¢conviene recuperar lo que teniamos y mantenerlo o es necesario hacer
cambios?.
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Muchas preguntas a las que se pueden afiadir otras y para las que no hay respuestas de
aplicacién inmediata porque son muchos los agentes que influyen en las decisiones de
un gobierno ademas de los intereses creados. Asi, Vicen¢ Navarro dice: “Esparia es un
gigante econdmico con pies de barro sociales **, por el alto porcentaje de personas que
acuden a organizaciones de caridad debido a las fuertes reducciones del gasto social
para ayudas bésicas.

Mientras, los ciudadanos de a pie nos preguntamos en qué se invierten los impuestos
que pagamos y porqué el gasto social es distinto de una Comunidad Auténoma a otra.
No podemos olvidar que las organizaciones de caridad y las ayudas familiares no
pueden suplir el papel del Estado, no sélo porque retrocederiamos a las décadas previas
a la democracia en las que primaba el “sistema de beneficiencia” y porque entrariamos
en evidente contradiccion con los articulos 1, 10 y 41 de la Constitucion, que consagran
la dignidad personal y la proteccion social de la ciudadania como derecho fundamental,
sino también porque este no daria respuesta a los sectores sociales mas desfavorecidos.
Quizé seria interesante hacer un nuevo pacto de Estado que cubra las necesidades
sociales de todos los ciudadanos para evitar diferencias marcadas por cuestiones tan
aleatorias como las geograficas.

Una disminucion del gasto social que en Educacion se traduce en un menor nimero de
guarderias publicas, por lo que las familias deben acudir al apoyo de los mayores y es
mas dificil la conciliacién laboral familiar; menor nimero de becas de comedores
escolares que en algunos casos suponen la Gnica comida principal a la que pueden
acceder muchos nifios llegando a cifras alarmantes de pobreza infantil como denuncia el
informe de la ONG Save the children; reduccidn en las becas de libros y de estudios que
inciden en muchos casos en la menor participacion de estudiantes en actividades
complementarias y extraescolares, es decir, son un motivo de desigualdad social.

Por otro lado y si pensamos en sanidad y pensiones, el retroceso social es progresivo
en las Gltimas décadas siendo mayor en estos Gltimos cinco afios. Se ha aumentado la
edad minima de acceso a la jubilacion asi como los afios de cotizacion; se han
endurecido los requisitos para acceder a bajas médicas incentivadas; recortes en 1+D de
alrededor de 60% cuando cualquier sociedad desarrollada sabe que para paliar
enfermedades o curar el cancer la investigacion es fundamental. Y el sistema sanitario
resulta insuficiente para la demanda social existente lo que nos conduce a una situacion
de evidente retroceso, y nos surge la duda de si este ajuste es temporal o el enfoque del
gobierno es cambiar el modelo y fomentar la sanidad privada. El Estado ha olvidado
que todos los ciudadanos tienen derecho a la salud al margen de su situacion
administrativa y, por ejemplo, ha retirado la tarjeta sanitaria a determinados colectivos
de inmigrantes por Real Decreto. Exclusion que no sélo genera problemas de
desatencion sanitaria sino de desigualdad porque no se aplica de forma idéntica en las
distintas comunidades ni siquiera en los distintos hospitales.

Que la sociedad del siglo XXI no es la misma que la del siglo XX es obvio pero que
los derechos adquiridos por los ciudadanos son irrenunciables, también. Aunque

* Navarro, V.: “Trampas y miserias del Estado de bienestar”, en http://www.vnavarro.org/?p=3159.
Fecha de consulta 22 de febrero de 2014.
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entendemos que el gasto publico social en los pilares del Estado del bienestar puedan
sufrir modificaciones producto de la coyuntura pero nunca de forma permanente porque
entonces la crisis solo habra sido una excusa para marcar una diferencia entre clases. El
retroceso social puede generar conflictos sociales y asi lo avalan numerosos estudios,
por eso entendemos que cualquier gobierno debe considerar el gasto publico social
como inversion, una seguridad social universal, un sistema de pensiones que permita
una calidad de vida aceptable para todos los ciudadanos, haciendo hincapié en la
educacion publica desde la infancia porque una juventud formada y cualificada favorece
la integracion social y disminuye el riesgo de conflicto social.

Para finalizar, el gasto publico social debe ser eficiente, es decir, con criterios

proporcionales a la situacién personal; objetivo y transparente; sostenible y socialmente
admisible.
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