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La Formulacion es la etapa del Plan (B) de Ordenamiento Territorial, donde se toman las
decisiones fundamentales frente a la situacién actual identificada en el Municipio por
medio del diagnostico, es en esta etapa donde se define la Imagen Objetivo deseada del
territorio, mediante la identificacion de los escenarios, por medio de los cuales se define el
camino a tomar para el futuro, es decir, partir de una imagen actual (diagnostico) hacia
una situacion futura (Imagen Objetivo).

Es en esta etapa del plan donde se definen las politicas y estrategias para lograr el
desarrollo del municipio, estas politicas y estrategias se definen en todas las areas del
desarrollo social como son: La salud, educacién, recreacion, cultura y la participacion, ya
gue solo es posible pensar en el ordenamiento de un territorio, si se tiene en cuenta al
hombre que lo habita.

En la formulacién se tienen en cuenta no solo las propuestas de la comunidad sino
también todas aquellas propuestas emanadas desde el sector administrativo ( secretaria
de salud, desarrollo comunitario, secretaria de cultura, secretaria de educacion, entre
otros). Ya que para la buena elaboracion y ejecucién del plan es necesario que todas las
propuestas confluyan en el desarrollo de toda la comunidad en general.

Por esto dentro de los POT, los planes a corto plazo estan los planteados en el Plan de
Desarrollo, Municipio de Urrao Antioquia 1998- 2000 “Por una mejor calidad de vida” Ivan
Dario Posada Garcia, ElI PAB Yy el plan operativo anual del 2000 elaborado por el E:S:E
Hospital San Vicente de Urrao. A los que se afiaden otros que se hace necesario
implementar para el corto y mediano plazo.
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CAPITULO |
PLAN SOCIAL

Para pensar en una teoria que cambie la concepcién de desarrollo “hasta ahora mirado
como bienestar econémico y material” en una idea de desarrollo sostenible “mirado como
un concepto ideolégico amplio que implique la reorientacion del poder politico-social, la
redistribucién de los ingresos y una amplia participacion de todos los sectores de la
poblacién en las instituciones sociales y politicas™ primero es necesario construir un
sujeto politico, que traiga como resultado una nueva forma de decir y actuar que lleve a
cambiar la concepcion y accidon que hasta el momento ha primado, la exclusion, la
desigualdad social y politica, la explotacion y la represién como Unica alternativa para
silenciar las graves injusticias que histéricamente se vienen cometiendo no solo con los
individuos, sino también en los espacios que estos habitan.

Es por esto que es necesario un replanteamiento de la “anterior” politica excluyente en
donde no se permitia la participacion activa de la comunidad, esta se limitaba al derecho a
votar por lo tanto toda propuesta que viniera de la comunidad era inmediatamente
desechada, lo anterior no significa que estamos en un momento de apertura politica llena
de posibilidades para todos, sin exclusién politica y social, pero, lo que si se puede
aseverar es que es un momento propicio para que todos y todas construyamos una nueva

idea de futuro acorde con el bienestar de todos y cuando se habla de bienestar se refiere "
El bienestar se logra cuando las viviendas son verdaderos espacios para el hogar, cuando la salud se refleja
en las caras sonrientes y los cuerpos dispuestos, cuando conocer es disfrutar, cuando los rios y los bosques
se llenan de vida y de suefios, cuando el deporte corre y salta tranquilo en los barrios y los pueblos, cuando el
trabajo es un derecho real y el salario garantiza una vida digna y plena, cuando el Estado es un espacio de
participacion y comunicacién para construir un mundo mejor “

En este nuevo trastrocamiento de valores es necesario crear formas organizativas
autébnomas con principios de igualdad y equidad, donde se de una permanente
reevaluacién en las concepciones tradicionales de la forma de hacer politica y de
participar en los diferentes procesos que se generen desde las comunidades, hacia
nuevos paradigmas de formas de vida y de accidn, en donde la construccion de lo social
imponga un pensamiento mas radical.

Es a raiz de todo lo anterior que se puede avalar la carta magna de 1991 en donde se
define a Colombia como un estado social de derecho, en el cual se genera la posibilidad y
el derecho para que todos y todas participen y generen propuestas que lleven a la
construccion de la democracia (hasta ahora desconocida en nuestro pais) con libertad,
igualdad y posibilidad, ya que la democracia que se pregona que tenemos ha sido
completamente excluyente y representativa, es decir todo lo contrario a lo que
tedricamente se sabe que es la democracia.

! Samper Yunda Humberto “ Ensayo sobre politica econdmica desarrollo y medio Ambiente. Pag 73
% Chaverra Angela Maria “ Procesos de planificacién participativa del desarrollo”
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Se necesita construir una concepcion de democracia y de participacion que de como
resultado mayores posibilidades para todos y todas, como decia Estanislao Zuleta “La
democracia va en tres direcciones, la posibilidad, la igualdad, la racionalidad que requiere
de lo que llamamos participacién, lo que supone la organizacion del pueblo a muchos
niveles, barrio-zona-vereda, accidbn comunal es decir, incluidas las organizaciones
sociales de la comunidad, porque la democracia debe ser la conquista del pueblo y no
aquello que se impone desde arriba, porque ademas es necesario que esta nos permita
crear cultura”

En los actuales momentos se puede considerar que se comienzan a dar pasos hacia una
nueva construccion de lo politico, se replantean las formas de participacién de las
comunidades, en donde se comienza a plantear que es desde lo local que se debe
participar mancomunadamente con la administracién en el control y veeduria de todos los
procesos que se generan al interior siendo actor principal de la planificacion del desarrollo
local y del bienestar de la comunidad.( esto se sustenta en el articulo 311 de la
constitucion), en oposicion de lo que se ha venido presentando hasta el momento, por
ejemplo en los planes de desarrollo que han sido excluyentes, antidemocraticos y
autoritarios con fines sectoriales, en donde no se han incluido las necesidades prioritarias
sentidas por la comunidad.

Apartir de la Ley 152 de 1994 y la Ley 388 de 1997, se comienza a generar una forma de
pensar la politica y por ende la participacién, se viene manifestando un grado de
evolucién mayor en lo que concierne a la participacién en estos diferentes proyectos en el
cual las propuestas de la comunidad producen una nueva manera de pensar el municipio,
los habitantes se asumen como “constructores de ciudad” generadores de riqueza,
dinamizadores culturales en formacién, todo esto gracias a las posibilidades que se
vienen generando desde la actual legislacion y en la que todos y todas estamos
asumiendo la vida como un proyecto colectivo en el cual es necesario participar
activamente en la construccion de un sujeto politico y participativo y lleve a lograr el
cambio que todos sofiamos.

Es por esto que la construccién de un Plan Social para el municipio, implica que se
generen espacios que involucren a la toda la poblacién de un Municipio, ciudad o pais,
para la consecucion de objetivos comunes entorno a lo que es la educacién, salud,
recreacion y deporte.

PARTE PRIMERA
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OBJETIVOS DEL PLAN SOCIAL

e Fomentar los valores culturales.

e Promover comunidades debidamente organizadas para llevar a cabo acciones de
autogestion que participen en los procesos de desarrollo local y municipal.

e Mantener a las Instituciones interrelacionadas con la comunidad para apoyar todos los
procesos que se logran generar desde esta.

e Lograr el desarrollo adecuado de las potencialidades de lo social como son
Educacion, Salud, Recreacion y Deporte, Vivienda y Empleo, en donde la participacion
permita involucrar toda la poblacion en los diferentes procesos de desarrollo.

e Generar conciencia de la importancia de la participacion en la planeacion del
desarrollo como una via hacia la consolidacion de la democracia participativa.

e Reconocer la diversidad étnica, partiendo de sus debilidades y fortalezas previamente
identificadas.

PARTE SEGUNDA
ESTRATEGIAS

Brindar capacitacion permanente.

Divulgacion de la gestion administrativa, involucrando a la poblacién en este proceso.

Andlisis permanente de leyes y normas nuevas.

Promover las organizaciones comunitarias, como los mecanismos méas inmediatos de

participacion.

¢ Intensificar las actividades culturales orientadas al rescate y fomento de los valores
locales como factores que propician la identidad cultural.

e Llevar a cabo campafias educativas permanentes.

PARTE TERCERA
ESCENARIOS
ESCENARIO ACTUAL ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO
TENDENCIAL DESEADO POSIBLE
Pocas posibilidades | Desplazamiento Posibilidad de|Convocar a las

en diversificacion de|de la juventud a|estudiar en el | diferentes
carreras de pregrado | otros sitios en busca | municipio, logrando [ universidades con

y tecnologias. de estudio, por|asi capacitarse para|programas
consiguiente, trabajar por  el|descentralizados
perdida de identidad | pueblo y sus gentes |para trabajar en
con el municipio. diferentes areas de

educacién superior.

Pocas posibilidades | Apatia y|{Una juventud | Crear espacios de

para la juventud de |escepticismo para|liderando sus | concertacion y
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desarrollar sus | participar en los|propios actos y|dialogo, en donde
capacidades. diferentes procesos | buscando las | las diferentes
gue generen el|mejores formas de |formas
desarrollo del | desarrollar su | organizativas logren
municipio. municipio, confluir para pensar
colocando al | el municipio.
servicio de la
comunidad los
talentos que
posean, ejerciendo
un liderazgo
servidor.
Discriminacion de la|Destruccion de la|Reconocer y valorar | Implementar
diversidad cultural y|diversidad étnica y|la diversidad étnica, | programas

étnica. de su idiosincrasia, | promoviendo contextualizados de
perdida de identidad | metodologias etnoeducacion, en
con el territorio. adecuadas que |donde se incluyan
permitan su [todos los aspectos
desarrollo, de la salud vy
respetando y | recuperacion de la
preservando su | parte cultural.
contexto

socioeconémico y
cultural.

Desconocimiento por | Desarraigo de la|Recuperacién de la|Programa de
parte de la poblacion | poblacion y posible | historia oral, de sus | gestores
de su municipio, lo|desplazamiento, por|costumbres, de sus|comentarios del
que hace que no se|culpa del | riquezas que | desarrollo local.
comprometan con él. | desconocimiento de |fomente el sentido |Sus funciones
sus riquezas, como |de pertenencia al|serian:
son: la belleza | municipio. -Recuperar la
paisajistica que se historia.
puede explotar Reconocer el
turisticamente, y la presente.

productividad de sus
suelos.

Aprender a sofiar el
futuro.
Aprender a escribir

sus suefios y
aprender la forma
de volverlos
realidad.

“Asumiendo todo el
proceso, como una
construccion
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colectiva”.

Escepticismo frente
a las acciones del
sector administrativo
por mejorar el
municipio.

Apéticos a cualquier
proceso participativo
que pueda generar
el desarrollo del
municipio.

Brindar espacios de

socializacion,
pensando en el
pueblo, en donde

puedan participar de

Capacitacion en las
diferentes leyes que
estipulan la
participacion y crear
diferentes espacios

todos los procesos y
actividades que se
propongan para
lograr el desarrollo
deseado.

de participacion,
concientizacién y
desarrollo del
habitante del
municipio de Urrao.

PARTE CUARTA
IMAGEN OBJETIVO

La imagen que se desea lograr del municipio de Urrao, es un municipio insertado en la
region, que se articule no solamente al desarrollo de su misma localidad, sino al desarrollo
de toda la region lo que se puede lograr a partir de aprovechar su capacidad organizativa,
es decir incentivando la organizacion y participacion de los habitantes en desarrollo de la
region y del municipio.

Es por lo anterior que en un municipio como Urrao donde su mayor potencialidad radica
en su capacidad de organizacion (siendo que esta en este momento no es tan operativa),
es necesario emprender una capacitacion con las diferentes organizaciones en procura de
gue su participacion alcance los niveles de participar, proponer y gestionar tanto el
desarrollo del municipio como de intervenir en el desarrollo de la regién logrando asi
convertirse en el polo de desarrollo de la region y de esta forma aprovechar la
disponibilidad de las comunidades por trabajar conjuntamente por el bienestar del
municipio.

a. VENTAJAS COMPARATIVAS A NIVEL SOCIAL

La estructura poblacional

La belleza paisajistica

Posicién geogréfica

El tamafio del municipio

La riqueza hidrografica que se puede convertir en potencial hidroeléctrico
El aeropuerto

Los cuatro tipos de climas

Riqueza cultural y étnica

La gran cantidad de poblacién joven

Las manifestaciones culturales, artisticas y deportivas
El proyecto caja viajera
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El deseo y capacidad de participar de sus pobladores y las organizaciones sociales que
existen.

b. COMPONENTE GENERAL

Para lograr el desarrollo del municipio de Urrao, desde una perspectiva social debe
fundamentarse en la capacitacion de la poblacién y en la creacion de espacios para que
ellos participen, propiciando a su interior procesos de autogestion.

c. COMPONENTE RURAL

Es de anotar que el campo es la zona mas desprotegida en todos los municipios de
Colombia, en donde la poblacion que alli reside, presenta una mayor dificultad para el
acceso a las oportunidades, altos indices de analfabetismo, menor capacitacién en todas
las areas tanto de educacion formal como informal, lo que da como resultado que la
poblacion encuentre mayor dificultad de acceso a diferentes actividades econdémicas
incluidas las agrarias, a lo que se suma el problema del agro, de la tenencia de la tierra, el
orden publico.

A raiz de lo anterior se hace necesario implementar procesos de educacion formal y
procesos de capacitacion en diferentes areas que satisfagan las expectativas de la
poblacion, y que generen un mayor sentido de pertenencia con el territorio para que asi
no se continden presentando procesos de desplazamiento de la zona.

d. COMPONENTE URBANO

En el area urbana el acceso a la satisfaccion de las necesidades basicas es mas facil, sin
embargo, para que el desarrollo del municipio logre darse en un equilibrio social se debe
sensibilizar a la poblacién urbana acerca de la importancia que tiene el sector rural en el
desarrollo del municipio en general, en la reconstruccion de un tejido social que de tiempo
atras se ha visto resquebrajado.

CAPITULO II
PLAN ORGANIZACION COMUNITARIA

Dada la complejidad de las diferentes sociedades y debido a los procesos que se han
venido experimentando (planeacion participativa y participacion politica, mediante los
planes de desarrollo Ley 152 de 1994 y planes de ordenamiento territorial Ley 388 de
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1997), para ser posible su funcionamiento es necesario que los intereses de las personas
logren organizarse.

En la actualidad el mayor problema que afrontan las organizaciones comunitarias es el no
lograr la concertacion de los intereses reivindicativos que persiguen, desde esta
perspectivas es fundamental el papel del Estado manifestado en el gobierno local, que
contribuya al desarrollo de las capacidades organizativas de los diferentes grupos
sociales.

Es por esto que es necesaria la concertacion de los grupos en sus blsquedas
reivindicativas, sean estos de orden social, econémico o politico, de esta manera se
lograrias articular su accionar con mayores posibilidades de desarrollo del municipio.
Esta conjugacion de intereses daria opciones en la construccién de modelos alternativos
gue den salida a la actual crisis que experimenta el municipio y que deben trascender al
ambito de lo politico donde se toman las decisiones, pues es alli donde esta la posibilidad
de mejorar las situaciones que hoy se enfrentan.

En resumen la organizacibn comunitaria y por ende su capacitacion es la principal
necesidad que tienen las comunidades para alcanzar niveles éptimos de desarrollo que
repercutan en el bienestar de todos los habitantes de un municipio.

En el municipio Urrao nos encontramos con buena cantidad de grupos organizados, cuya
principal falencia es la falta de una mayor capacitacion, para asi lograr niveles de
intervencién, fiscalizacion y gestion. Es por esto que el Plan Organizacién Comunitaria
busca la capacitacion de estos grupos organizados y generar nuevas formas
organizativas.

PARTE PRIMERA
ANALISIS ESTRATEGICO

DEBILIDADES OPORTUNIDADES

Poco nivel de capacitacion de los grupos
organizados.

Falta de conciencia de los habitantes,
para participar en el desarrollo del
municipio.

Concientizacion de las comunidades con
respecto al desarrollo municipal, basado
en la participacion de todos.
Mayor fortalecimiento de
comunitarios.

La Constituciéon de 1991.
La ley 134 de 1994.

La Ley organica de Plan de desarrollo Ley
152 de 1994.

La Ley de Ordenamiento Territorial Ley
388 de 1997.

los espacios

FORTALEZAS

Los grupos de jovenes emprendedores y
activos que desean trabajar por el
municipio.

La capacidad organizativa que tienen la

AMENAZAS

La crisis econdmica que afronta Urrao.

El orden publico alterado por diversas
situaciones. Sociales, politicas vy
econdmicas.
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comunidad.

e El sentido de pertenencia que tienen
muchos habitantes lo que los lleva a
trabajar por el municipio.

e La relacibn que se presenta entre las
comunidades y la administracion.

PARTE SEGUNDA
PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION COMUNITARIA.

El desarrollo es un hecho humano fruto de la interrrelacion de factores sociales, politicos,
culturales y ambientales, que hacen parte del pasado, presente y futuro de las
sociedades, lo que implica que el desarrollo tenga un compromiso ineludible con cada uno
de los miembros de la sociedad, en la que existe como requisito indispensable la
participacion activa de todos los miembros de la comunidad en la implementacién vy
evaluacién de toda accién, no solo, para brindarle acceso, sino también control de los
recursos y beneficios del desarrollo, control sobre sus vidas y sobre el despliegue de sus
potencialidades. Por esto el desarrollo es concebido como un vehiculo de cambio social
en lo econémico, institucional, politico, social y personal.

La finalidad del desarrollo es el ser humano y el medio ambiente por lo tanto el desarrollo
se refiere a la conservacién y permanente creacion, al crecimiento y desenvolvimiento, de
este mundo de relaciones vivas entre los seres humanos y entre estos con la naturaleza.

Para que el desarrollo se dé es requisito indispensable la participacion activa de la
comunidad en la cual se este implementando y teniendo en cuenta la relacion de esta
con el medio ambiente ya que “Toda accion perjudicial para el medio ambiente es
perjudicial para el hombre y toda situacion de injusticia social afecta de manera negativa
al medio ambiente”

La participacion activa de todos los actores sociales, donde cada uno imagine y construya
lo deseable del desarrollo, lo local es el espacio para concretizar y viabilizar la
democracia, con sus mecanismos de participacion ciudadana, para lo que se hace
necesario un proceso de apropiacién efectiva por parte de las comunidades locales de los
instrumentos constitucionales que facilitan la “....participacién de todos los ciudadanos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa” (Art. 2 de la
Constitucion Nacional)

Las diferentes formas organizativas insertadas en todos los espacios de la vida social
como son: educacién, salud, recreacion, deporte, cultura, medio ambiente. Son las que
logran que se gestionen proyectos que vayan en provecho del mejoramiento de la vida del
municipio y por consecuencia del bienestar de sus habitantes.
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a. OBJETIVOS

(o3

c

Identificar el estado actual de las organizaciones comunitarias.

Generar sentido de pertenencia y compromiso en las organizaciones comunitarias del
municipio.

Avanzar en los procesos de democratizacion en la toma de decisiones desde los
espacios mas inmediatos y cotidianos de la poblacion.

Capacitacion en elaboracion de proyectos.

. ESTRATEGIAS

Realizar encuentros formales e informales con las organizaciones comunitarias, en
donde todas estas actividades vayan encaminadas a la generacion de espacios de
socializacion y discusion de la comunidad, y de esta con otros actores por fuera de su
territorio.

Implementar procesos de capacitacion y formacion.

Desarrollar programas de liderazgo.

Motivacion y sensibilizacion en participacién comunitaria.

. PRINCIPIOS

Con el nombre de participacién social se sefala el derecho y el deber que tienen los
colombianos a participar en la administracion y control de las empresas y los bienes
publicos. Este deber y derecho lo indica la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en
mas de 37 articulos; pero de los que se destacan:

La ley 136 de 1994, llamada de “Régimen Municipal”, reglamenta el ejercicio de la
participacion en el funcionamiento del Estado, es decir en todas las empresas de
servicios publicos.

La Ley 115 de 1994, llamada “Ley General de Educacion”. Permite la participacion
comunitaria entorno de la escuela y el colegio.

La Ley 142 de 1994, llamada de “Los Servicios Publicos Domiciliarios” que permite a
los usuarios organizarse en comités para controlar y vigilar la prestacién de los
servicios publicos.

La Ley 152 de 1994, llamada “ De Plan de Desarrollo”, que obliga a la construccion de
planes de desarrollo con participacidén comunitaria: Planeacion Participativa.

La Ley 80 de 1993, llamada “ “Estatuto General de Contratacién Publica”, permite el
control y vigilancia, por parte de las organizaciones comunitarias de todos los
contratos hechos por el Estado.

La Ley 101 de 1993, llamada “ Ley General de Desarrollo Agrario y Pesquero”,
establece la participaciéon ciudadana en la gestion publica del sector agricola y la
creacién de los consejos municipales de desarrollo rural.

La Ley 62 de 1993 crea la “ Comisién Nacional de Politica y Participacion Ciudadana”.
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e La Ley 70 de 1993, llamada “De los Derechos Territoriales de las Comunidades
Negras”. Permite la participacion de las minorias étnicas en los Consejos de
Planeacion y en la administracion de las tierras adjudicadas.

e El Decreto 1981 de 1994, por el cual se organizan las Juntas de Educacién a nivel
departamental, Distrital y municipal con participacion de la comunidad.

e La Ley 134 de 1994, llamada “ Ley de Participacién Ciudadana”, hace posible las
veedurias ciudadanas.

PARTE TERCERA
PROYECTOS A CORTO Y MEDIANO PLAZO

¢ Diagnéstico de las organizaciones comunitarias existentes en el municipio.
Con este diagnéstico se busca saber cuales son los intereses que mueven a cada una
de las organizaciones existentes en el municipio, y asi encontrar en que punto
confluyen, para lograr crear una red de organizaciones municipales, tanto a nivel rural
como urbano. Que de como resultado del proceso de capacitacion.

e Capacitacién en las diferentes leyes que estipulan la participacion y crear espacios de
participacion, concientizacion y desarrollo del habitante del municipio de Urrao.

e Capacitacién para Formacion de las Juntas Administradoras Locales, en las diferentes
zonales que se encuentran en el municipio. De acuerdo al articulo 119 de Régimen
Municipal. Proyecto para un periodo comprendido entre 2001-2002.

e Proyecto Formacion de las Juntas Administradoras Locales Ley 136 de 1994.
Este proyecto es para ejecutarse en el préximo periodo de administracién de Alcalde
2001 - 2003

¢ Proyecto de Formacion y capacitacion de la mujer para su participacion en todas las
esferas de la vida social.
Con este proyecto se busca reconstruir el concepto ser mujer, en donde, a partir del
sentir y el pensar se alcance una nueva concepcién del ser mujer, como una actriz
importante en la generacion de una nueva sociedad, mas equitativa, participativa e
igualitaria.

e Proyecto de talleres sobre autoestima.

La autoestima tiene su incidencia en la forma de comportarse de las personas, en
donde el comportamiento individual afecta las relaciones interpersonales,
particularmente por el manejo de la agresividad, la apertura al dialogo, a la
cooperacién con el otro y a la disposicion para el aprendizaje, tanto asi que, la
satisfaccion de las exigencias de autoestima lleva a sentimientos de confianza en si
mismo, de autovalor, de fuerza, de capacidad y a la sensacidn de ser Gtil y necesario
en el mundo. 18 en la zona rural (2 por zonal) y 2 en la zona urbana. Con un valor de
50000 por taller.
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. Proyecto de presupuesto para la subsecretaria de la mujer. Por medio de este se
financiaran en las diferentes capacitaciones de la mujer y se sostendra el espacio de
encuentro de estas (casa de la mujer) al igual que se encargara de prestar las
diferentes asesorias a los grupos que se logran generar a partir de las capacitaciones

y los diferentes talleres que se presenten.

PARTE CUARTA

PARTICIPACION COMUNITARIA
PRESUPUESTO PARTICIPACION COMUNITARIA 2000 - 2004

2000 2001 2002 2003 2004 TOTAL
RP TR CO RP TR CoO
Diagnoéstico 2.00000 1000000 1000000 | 1000000
Organizaciones
Capacitacion en leyes | 2000000 2000000 3000000
de participacién
Capacitacion para JAL 2000000 2000000 | 2000000
Formacion de las JAL 5000000 | 2000000
Formacion y capaci 2.500000 2500000 5000000 |2000000 |2000000 [2000000
tacion parala mujer
Talleres de autoestima| 2000000 2000000 2000000 | 2000000 |2000000
Financiacion subse 5000000 5000000 | 25000000 5000000 |3000000 |3000000 (3000000
cretaria de la mujer
TOTAL 13500000 | 1000000 | 5000000 | 12000000 | 1000000 | 15000000 | 12000000 | 12000000 | 9000000 | 805000000
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a. PROYECTOS A MEDIANO PLAZO

Proyecto de Red de las organizaciones comunitarias
Reactivar los grupos de mujeres en proyectos de autosostenimiento.
Capacitacion sobre convivencia y desarrollo urbano-rural.

b. PROYECTOS A LARGO PLAZO

Crear espacios de concertacion y diadlogo, en donde todas las diferentes formas
organizativas logren confluir para pensar, y asi de esta forma terminar de construir la
imagen objeto deseada.

c. ENTIDADES ENCARGADAS
Oficina de Desarrollo Comunitario
Subsecretaria de la mujer

Asomur
Administracion Municipal

CAPITULO Il
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PLAN DE PROGRAMAS

PARTE PRIMERA
VINCULACION DE LAS DIFERENTES MANIFESTACIONES JUVENILES AL
DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE URRAO.

La juventud es un grupo etéreo, que debe ser motivo de acciones particulares, en las que
se debe reconocer el derecho de todos a disponer de una juventud gratificante y util, en la
gue los individuos logren hacer frente a los desafios psicosociales propios de esta etapa
vital al mismo tiempo que amplian sus oportunidades de futuro, es por esto que se vienen
implementando medidas legislativas a su favor, como lo plantea el articulo 103 de la C.N
“ El Estado debe contribuir a la organizacién, promociéon y capitalizacion de las
asociaciones juveniles, sin afectar su autonomia, para que se conformen mecanismos
democraticos que representen sus intereses ante el gobierno”.

En el municipio de Urrao, la juventud afronta una realidad, con diferentes patologias
sociales que los afecta como son: la drogadiccion, el alcoholismo, la prostitucion, las
pandillas; Es por esta raz6n que es necesario observar las acciones que se materializan
en el medio juvenil y las diferentes alternativas y propuestas que se plantean para su
intervencién, proporcionando asi una participacién activa a los jévenes en el desarrollo del
municipio.

a. OBJETIVOS

Realizar un diagnostico de juventud
Estructurar una politica de juventud para el municipio.
Crear el consejo municipal de la juventud

b. ESTRATEGIA

Generar un presupuesto para la juventud.

c. PRINCIPIOS DEL PROGRAMA

Teniendo en cuenta la realidad que afronta la juventud en el municipio, asi como los
lineamientos de la Politica Nacional de Juventud; se plantean como propuesta tarea que
la construccion de la politica municipal de juventud aborde los siguientes topicos:

e La educacion integral
e Lacultura
e El deporte y la recreacion

e El medio ambiente
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e Lasaludy la seguridad social de la juventud
e La convivencia y los derechos humanos

e La mujer joven

e Lajuventud como actor social y politico

e La problematica social de los jovenes

DEBILIDADES OPORTUNIDADES
e Falta de apoyo al talento urraefio Ley general de juventud
¢ Patologias sociales como son:

drogadiccion, prostitucion, alcoholismo y

pandillas
FORTALEZAS AMENAZAS
e Casa de lajuventud Dificultades en el orden publico
e Capacidad organizativa de los jovenes Falta de oportunidades, a nivel educativo,
e Politica Nacional de Juventud economico entre otros.

PARTE SEGUNDA
PROYECTOS

Para el buen desarrollo del programa se propone la ejecucién de los siguientes proyectos:

a. PROYECTO CAMPAMENTOS JUVENILES

Los campamentos juveniles son un espacio de educaciéon no formal, dirigido a jovenes,
hombres y mujeres que buscan complementar su desarrollo integral, su personalidad y
afianzamiento de valores a través de actividades deportivas, recreativas y educativas.

La realizacion de estos campamentos son de caracter educativo, son un valioso medio de
recreacion, donde se brinda e intercambian elementos que contribuyen a valorar la vida,
la educacién, el deporte, la recreacion y el tiempo libre, con su utilizaciéon para la
formacion del hombre y su capacidad para transformar y conservar la naturaleza, puede
crear y generar nuevas y mejores condiciones de vida.

a.1 OBJETIVOS

e Realizar el proceso de motivacién, promocidn y capacitacion para iniciar el proceso.

e Orientar a los participantes, sobre las pautas de comportamiento que deben observar
durante el desarrollo de cualquier campamento.

o Propender porque la actividad del campamento sea formativa donde reine el orden, la
disciplina, la organizacién y el cumplimiento, para contribuir a la formacién de valores,
la formacion integral y el compromiso con la naturaleza.
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a.2 METAS

¢ Iniciar el proyecto en el afio 2000 y sostenerlo los afios venideros
e Realizar dos campamentos por afio (Julio, Diciembre) es decir en la época vacacional.
e Capacitar el personal que dirige los campamentos.

a.3 INDICADORES DE GESTION

Campamentos realizados

Temas tratados

Actividades recreativas y deportivas realizadas
Numero de participantes

a.4 ENTIDADES ENCARGADAS

e Desarrollo Comunitario

e Casade la Cultura

e Casa de la Juventud

e Junta de Deportes de Urrao
e Corpouraba.

b. PROYECTOS A CORTO Y MEDIANO PLAZO

¢ Realizacién del diagnéstico de juventud.
¢ Proyecto de elaboracion de una politica de juventud.
e Proyecto consejo municipal de la juventud.
e Proyecto de gestién y ejecucion participativa de los proyectos de juventud.
e Proyecto de financiacién de la casa de la juventud.
e Proyecto escuela de lideres.
e Proyecto de recuperacion de la memoria historica por parte de la juventud
e Proyecto de recuperacion de la memoria oral del municipio, por parte de la juventud.
e Proyecto de fomento de la actividad cultural para la juventud, cuyos componentes
serian: cultura, teatro, masica, pintura, danza.
e Proyectos de educacion y cultura para los jévenes.

Todos estos proyectos buscan que el joven tome conciencia como actor social que es, y
de su protagonismo ante el desarrollo del municipio.

c. PROYECTOS A LARGO PLAZO

e La planeacion participativa en la administracién y las finanzas para la juventud.
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e Lainsercion activa de la juventud en la vida econdmica
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CAPITULO IV

PLAN SALUD

A. DIAGNOSTICO:

1. SANEAMIENTO BASICO:

* Actualmente el  Municipio en acueducto tiene una cobertura del 95% en la zona
urbana “ agua potabilizada " ; zona rural 75% “ agua sin potabilizar “. Esta situacion
conlleva a la presentacion de enfermedades de origen hidrico por consumo de agua
no potable sobre toda la zona rural como seria entre otras: Enfermedad diarreica
aguda (EDA), Gastroenteritis, Hepatitis A, Parasitosis etc.

* En cuanto a la cobertura en alcantarillado, se tiene un cubrimiento de 78% en la
zona urbana existiendo aun zonas de barrios marginales que carecen de dicho
servicio generado problemas de salud publica a los habitantes de dichas zonas
como es la proliferacién de mosquitos transmisores de enfermedades y roedores.

* Malaria y Leishmaniasis: Son dos enfermedades transmitidas por vectores de una
alta endemia en nuestro municipio, afectando sobre todo las comunidades indigenas
y negras que se encuentran mas distantes de la cabecera municipal y con un alto
indice de necesidades basicas insatisfechas; para lo cual se requiere una vigilancia
Epidemioldgica permanente.

2. PRINCIPALES CAUSAS DE MORBITALIDAD EN EL MUNICIPIO}

MORBILIDAD:

* Hipertensién arterial

* Enfermedades asociadas al embarazo, parto y post-parto

* Enfermedades de la piel

* Enfermedades de la cabidad oral.

* Infeccion respiratoria aguda (IRA)

MORTALIDAD:
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* Muerte violenta

* Enfermedad cebro-vascular

* Infarto agudo del miocardo (IAM)

* Cancer de Cerviz, cancer de pulmor (Ca)
Analizando la morbi - mortalidad del municipio se deduce que las causas de enfermar y de
morir, son muy complejas debido a la existencia simultanea de diversos factores medio —
ambientales, estilos de vida, problemas crénicos degenerativos, bajo nivel sociocultural y
econdmico, problemas de orden publico, dificultad en el acceso geografico a los servicios
de salud, entre otras.

3. ASEGURAMIENTO DE LA POBLACION:

Actualmente el Municipio de Urrao cuenta con una poblacion total de 40.496 habitantes de
los cuales 22.273 pertenecen a la zona rural y 18.223 a la zona urbana.

En la actualidad estan sisbenisados 38.568 personas faltando aun por sisbenizar 1.918
personas.

La afiliacién a seguridad social se presenta asi:

- Régimen Subsidiado: 11.741 personas

- Régimen Contributivo: 4.100 personas

- Poblacioén vinculada 22.727 personas

Del anterior analisis se deduce que el 56.81% de la poblacién aun no esta afiliado al
sistema de seguridad social en salud, pero es de anotar que el municipio a través de los

recursos del situado fiscal, le presta los servicios bésicos a la poblacién mas pobre y
vulnerable a través del convenio con la E.S.E Hospital San Vicente de Paul Urrao.

PARTE PRIMERA
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OBJETIVO

OBJETIVO GENERAL:

o Definir la vision hacia el futuro en el mediano y largo plazo del mejoramiento de las
condiciones de vida en salud, partiendo de un diagnostico real de la situacién actual
con el objetivo final de buscar optimizar los recursos financieros, humanos vy fisicos a
través de la participacion comunitaria e interinstitucional de tal manera que participen
en el diagnostico, planeacién, ejecucién, evaluacién y control de sector salud en el
municipio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Aumentar la cobertura de la poblacién en seguridad social, buscando la universalidad.

e Mejorar las condiciones de salud publica de la poblacidn en general, propendiendo por
optimizar las coberturas de acueducto, agua potable, manejo integral de las basuras y
elementos contaminantes, proteccién del medio ambiente, control de vectores,
vacunacion de la poblacién etc.

e Fomentar una nueva cultura en salud que rescate la importancia de la promocién de la
salud, prevencion de la enfermedad, estilos de vida saludable, salud mental; todo esto
a través de campafias masivas del Plan de Atencién Bésica.

e Mejorar y fortalecer las instituciones prestadoras de servicio de salud tanto a nivel de
recurso humano como de dotacién, buscando garantizar localidad de la atencion.

PARTE SEGUNDA
ESTRATEGIAS

e Elaboracion de proyectos en salud.

e Depuracion de la base de datos del SISBEN

e Realizar camparfas masivas de educacion en salud

e Activar la participacién comunitaria en salud a través de la asociacion de usuarios,
veeduria ciudadana, juntas de acciéon comunal, e instituciones

e Buscar apoyo con entidades nacionales, departamentales y ONGS, para cofinanciar
los proyectos.

e Buscar nuevos recursos para financiar el aumento de la cobertura de la seguridad
social en salud.

e Motivar las personas con capacidad de pago, para que se afilien a una EPS.
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e Implementar el Sistema de Garantia de la Calidad en la E.S.E. Hospital San Vicente
de Paul del Municipio.

PARTE TERCERA
PRINCIPIOS

El deber y derecho que tienen los colombianos para participar en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud (S.G.S.S.S) se halla garantizado por algunos articulos de la
Constitucion Politica de 1991 y reglamentado por un grupo de leyes y decretos.

Los Articulos De La Constitucién Son:

ARTICULO 2: “son fines esenciales del Estado..... facilitar la participacion de todos en las
decisiones que les afectan y en la vida econdmica, politica administrativa y cultural de la
nacion;...”

ARTICULO 49: “...Los servicios de salud se organizaran en formas descentralizadas, por
niveles de atencion y con participacion de la comunidad”.

ARTICULO 78: “...el Estado garantizara la participacion de las organizaciones de
consumidores y usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para
gozar de este derecho las organizaciones deben ser representativas y observar
procedimientos democraticos internos”.

ARTICULO 103: “.... el Estado contribuird a la organizacidén, promocion y capacitacion de
las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de
utilidad comuin no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezca”

La posibilidad de la participacién en el control y administracion de la salud esta detallada
en el Decreto 1757, el cual madura las politicas nacionales e internacionales al respecto.

Las politicas en América Latina son trazadas en conferencias internacionales disefiadas
por la Organizacion Panamericana de la Salud(O.P.S). Una de las mas antiguas fue “ La
conferencia internacional sobre la promociéon de la salud” celebrada en la ciudad de
Ottawa (Canadd) en 1986 en donde se recomienda:

Elaboracién de politicas saludables
Creacion de ambientes saludables
Fortalecimiento de la accién comunitaria
Desarrollo de habilidades personales
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Reorientaciéon de los servicios

Estos cinco elementos apuntan todos hacia la participaciéon, tanto en Ottawa como en las
conferencias que le siguieron se unid la promocién de la salud y la prevencién de la
enfermedad al impulso y creacion de la participacién comunitaria.

Otras conferencias y encuentros han sido:

“Un llamado para la accion: Promoviendo la salud en paises en desarrollo”, de la
organizacion mundial de la salud (OMS), en Génova, Italia 1988. En este llamado se
relaciono promocién de salud como condicion para el desarrollo econdmico.

La conferencia de ADELAIDA, Australia 1989. “... Sefialo la preocupacion que deben
tener los gobiernos y los que manejan los recursos” de salud que deben resolver los
problemas sociales.

La conferencia de Sundsvall, Suecia, en 1991. “ sefialo las relaciones entre, ambiente
y desarrollo humano”, considerando el ambiente tanto fisico, como social.

Las politicas sobre salud, tanto en el ambito mundial como nacional, rescatan la
importancia de la participaciobn comunitaria como una manera de fortalecer las
comunidades, democratizar la salud, impulsar el diagnostico comunitario del riesgo, asi
como la realizacion de una politica publica saludable.

PRINCIPIOS DE LA LEY 100 DE 1993, SOBRE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Universalidad: Toda la poblacion debe estar afiliada a un sistema de seguridad social
en salud.

Obligatoriedad: Toda persona tiene la obligacion de afiliarse a un sistema de salud.

Solidaridad: La mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores
econémicos.

Unidad: se refiere a la articulacién de las politicas, instituciones, regimenes,
procedimientos para alcanzar los de la seguridad social.

Eficiencia: Mayor optimizacién de recursos humanos, financieros, técnicos buscando
producir mas y gastando menos.

Libre leccién: Facultad de elegir libremente EPS, IPS, y profesionales.
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e Libre competencia: Entre proveedores de servicios publicos y privados que

beneficien al usuario.

e Calidad: En la atencidén oportuna, personalizada, humanizada, integral y continua.

e Descentralizacién: Transferencias de poder y de responsabilidades del Gobierno

central a los municipios.

e Autonomia de las Instituciones: Dotacién de personeria juridica, autonomia

administrativa a las empresas sociales del estado.

e Participacién comunitaria: participacion social en la organizacién, control, gestion y

fiscalizacién en las instituciones de salud y en la seguridad social.

e Integralidad: Se entiende como la cobertura de todas las contingencias que afectan
la salud, la capacidad econ6émica y las condiciones de vida de la poblacion.

e Subsidiaridad Complementariedad y Concurrencia: Se refiere al apoyo que el

Departamento y la Nacién, le debe brindar al municipio para lograr el desarrollo que el
proceso de descentralizacion le exige.

PARTE CUARTA
ANALISIS ESTRATEGICO

DEBILIDADES FORTALEZAS OPORTUNIDADES AMENAZAS
Pocos  proyectos | Aprovechamiento |Posibilidades de | No darle continuidad
del sector salud. de las buenas|cofinanciacion de los{a los proyectos

relaciones proyectos por | hasta su
publicas y | diferentes entidades. culminacion.
politicas en el
ambito nacional y
departamental
Alto indice de|La gran riqueza a|Trabajo comunitario en|Deterioro de las
necesidades nivel de recursos|la busqueda de la|condiciones de
béasicas naturales y | solucién de los |orden publico que
insatisfechas. humanos que | problemas.  Creacion |inciden en la calidad
tiene el municipio |de microempresas. de vida de Ila
comunidad.
Bajas coberturas | Solidaridad y la|Destinacion de|Crisis fiscal del

de la poblacién en
la seguridad social.

universalidad
contemplada en la
Ley 100 de 1993.

recursos propios del
municipio con el fin de
aumentar la cobertura.

estado Colombiano.

Dificil acceso
geografico a los

Brigadas
comunitarias entre

Contar con el recurso
técnico (Helicoptero —

Falta de financiacion
de las Brigadas vy el
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servicios de salud.

el Programa
Aéreo de salud y
la Empresa Social

recurso
(Medico,

avion),
humano
enfermeras,

Orden publico.

del Estado. vacunadores etc).
Falta de una | Coofinanciacion Gran participacion | Falta de vision de la
politica integral de|de entidades [ comunitaria en  la|secretaria de salud
salud publica. publicas y | solucién de los|respecto de la
privadas en la|problemas de salud|problematica de
ejecucion de los|publica. Salud Publica.
proyectos.
Falta de una | Destinacion de | Realizacion de | Utilizar los recursos
cultura de la| recursos para | campafias masivas |solamente en la
autociudano, el|Plan de Atencion|que generen una|parte asistencial y
fomento de la|Basica, promocion |nueva cultura en salud. | priorizando el
salud y la|de la salud. individuo sobre Ia
prevencion de la colectividad.
enfermedad.

a. PROGRAMAS

DISPERSAS.

PARTE QUINTA
PROGRAMA PLAN SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

AMPLIACION DE COBERTURAS DE AFILIACION AL S.G.S.S.S.
OFERTA MUNICIPAL DE SERVICIOS DE LA SALUD
DESARROLLO DE RED DE SERVICIOS DE SALUD
REHABILITACION COMUNITARIA PARA DISCAPACITADOS
BRIGADAS DE PROFESIONALES PARA LAS POBLACIONES RURALES Y

e ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DE LA TERCERA EDAD.

b. OBJETIVO

Garantizar a la poblacién del Municipio de Urrao el acceso a los servicios de salud en el
contexto del S.G.S.S.S en Salud ademas de la proteccidn a los grupos mas vulnerables.

c. ESTRATEGIAS
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e Llevar los servicios de salud a las comunidades mas lejanas del municipio a través del
programa aéreo y de la empresa social del estado.

¢ Promover la afiliacion al S.G.S.S.S tanto en el régimen subsidiado como contributivo.

o Fortalecer financiera, técnica y con recursos humanos a los prestadores de servicios
de salud.

e Actualizar el diagndstico de la situacion de salud en el Municipio de Urrao.

e Crear microempresas para los discapacitados

¢ Vincular la red de solidaridad y ONG en la atencidn de la tercera edad.

d. METAS

e Dar continuidad a la cobertura actual en el régimen subsidiado.

e Aumentar en un 50%, la afiliacion al régimen contributivo.

o Atender al 100% de las comunidades indigenas y negras existentes en nuestro
municipio

¢ Prestar con el PAS atencion a 15 veredas del Municipio.

e Aumentar en un 100% la afiliacion de la poblacién al régimen subsidiado.

e. PROYECTOS

Desarrollo del proceso de aseguramiento al régimen subsidiado y al contributivo.

Prestacioén de servicios de primer nivel y de segundo nivel a través de brigadas.

Atencién hospitalaria de emergencia, urgencias y desastres.

Atencién integral a la poblacion de la Tercera Edad del municipio.

Cofinanciacién para el desarrollo de la Red.

e Atencién integral a la comunidad indigena.

e Proyectos para el desarrollo e infraestructura y dotacién de la Empresa Social del
Estado.

e Proyectos dirigidos a la nifiez, juventud y a la mujer.

f.1 ENTIDADES RESPONSABLES

Administracién Municipal.
Secretaria Local de Salud
Empresa Social del Estado

Red de Solidaridad

Centro de Bienestar del anciano
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Organizacioén Indigena de Antioquia.
Programa Aéreo de Salud

Direccién Seccional de Salud de Antioquia
Comité de Rehabilitaciéon de Antioquia

SALUD PUBLICA

PROGRAMAS

Plan de atencion bésica.

Salud Mental

Control Integral de vectores

Plan Maestro de Saneamiento Bésico

Plan Ampliado de Inmunizaciones, prevencién de enfermedades inmunoprevenibles.
Vigilancia epidemioldgica

. OBJETIVO

Mejorar las condiciones de salud publica de la poblacién en general

. ESTRATEGIAS

Jornadas nacionales y municipales de vacunacién

Proyectos de control integral de vectores — malaria — Leishmaniasis — Dengue —
Rodeores

Proyectos de acueductos, alcantarillados, unisafas, plantas de tratamiento, relleno
sanitario.

Vigilancia y control de alimentos y medicamentos de consumo humano.

Campafias masivas de educacion en salud, prevencion de la enfermedad

Proyectos integrales de salud mental en prevencion de consumo de sustancias
sicoaptivas

Fortalecimiento de valores

Realizar una vigilancia epidemeologica permanente e integral que permita un
adecuado seguimiento y control de las enfermedades objeto de Vvigilancia
epidemeologica que afectan la salud publica.

. METAS



e o o o bl

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MUNICIPIO DE URRAO
FORMULACION

Alcanzar el 100% de cobertura en agua potable en la zona urbana y el 50% en la zona
rural.

Lograr un 100% de cobertura en alcantarillado en la zona urbana y un 80% en la zona
rural

Incrementar la cobertura de vacunacion en un 90% del total de la poblacién del
Municipio de Urrao.

Cubrir el 80% de la poblacién total con las acciones del Plan de Atencion Bésica.
Cubrir en un 80% de los jovenes en las acciones y campafias de salud mental

Reducir en un 90% la morbilidad por enfermedad transmitida por vectores

Hacer vigilancia y control al 90% de las enfermedades objeto de vigilancia
epidemioldgica.

. PROYECTOS

Elaboracion de proyectos de salud mental

Elaboracién de proyectos de acueducto, alcantarillado, unisafas

Elaboracién de proyectos integrales de control de vectores

Elaboracién de proyectos Plan de Atencion Basica que sean intersectoriales e
interinstitucionales.

Elaboracién de proyectos de vigilancia epidemeologica integral de acuerdo al
diagnostico epidemeologico del municipio.

. ENTIDADES RESPONSABLES

Administracién Municipal

Secretaria Local de Salud

Empresa Social del estado

Organizacién Indigena de Antioguia
Programa Aéreo de Salud

Direccién Seccional de Salud de Antioquia
Comité Departamental de Cafeteros
Departamento de Antioquia

Comité municipal de vigilancia epidemiol6gica

DESNUTRICION INFANTIL

PROGRAMAS

Suministro masivo de complementos nutricionales a la poblaciéon infantii mas
vulnerable del municipio.
Mercadeo de la produccion generada en las microempresas familiares agropecuarias
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Evaluacion y seguimiento permanente de los nifios de acuerdo a parametros
nutricionales de crecimientos y desarrollo

OBJETIVO

Disminuir la incidencia de desnutricion infantil en la poblacion urbana y rural del
municipio.

ESTRATEGIAS

Apoyo de la creacion de huertas caseras

Fortalecimiento de la microempresa familiar en aprovechamiento de los recursos
alimenticios existentes en su zona de influencia.

Elaboracién de diagnostico sobre la real situacion de desnutricion infantil en el
municipio.

Conferencias a madres comunitarias, sobre dietas saludables y valores nutricionales.
Capacitacion a todos los padres de familia sobre balance de dietas adecuadas.

METAS

Disminuir en un 90% la desnutricién infantil a nivel urbano y en un 80% la desnutricion
a nivel rural.

Disminuir en un 10% el desempleo de la poblacién del municipio

Dar educacion al 100% de los padres urbanos sobre aspectos basicos de nutricion y
dietas nutricionales y en un 70% a los padres rurales.

PROYECTOS

Elaboracién de proyectos productivos agricolas, autosostenibles.

Creacion de microempresas familiares que trabajen huertas caseras.

Elaboracién de proyectos pisicolas y avicolas

Elaboracién de proyectos agroendustriales para ser cofinanciados por ONGS en el
exterior.

ENTIDADES RESPONSBALES

Administraciéon Municipal
Secretaria Local de Salud

Empresa Social del Estado
Organizacion Indigena de Antioquia
Comité Departamental de Cafeteros
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e Departamento de Antioquia

e Comité Municipal de Vigilancia Epideomologica
e ICBF

¢ ONGS

e Umata

e Secretaria de Agricultura Departamental

VIOLENCIA Y MALTRATO INTRAFAMILIAR
a. PROGRAMAS

¢ Prevencion de la violencia intrafamiliar

e Asesoria psicolégica y socioldgica a familias con problemas de violencia intrafamiliar.
e Programa de denuncia y penalizacion de casos reiterativos de violencia intrafamiliar.
e Rescate y fortalecimiento de los valores en la familia.

b. OBJETIVO

¢ Prevenir la violencia intrafamiliar y disminuir la incidencia de nuevos casos de maltrato
intrafamiliar en el municipio.

c. ESTRATEGIAS

e Realizacion de campafas masivas de educacion en prevencion de la violencia
intrafamiliar.

e Coordinacion interinstitucional para la prevencion, diagnostico y tratamiento de los
casos de violencia intrafamiliar.

e Capacitacion masiva a padres de familia y al sector educativo del municipio sobre
valores y convivencia pacifica.

¢ Denuncia de las autoridades competentes sobre casos de violencia intrafamiliar.

e Educacion a grupos susceptibles de drogadiccion y alcoholismo.

d. METAS

e Disminuir en un 95% los casos de violencia y maltrato intrafamiliar

e Capacitar el 100% de las madres comunitarias

e Capacitar el 90% de los padres de familia del area urbana y un 80% a los padres del
area rural sobre maltrato intrafamiliar.

e Seguimiento y atencion al 100% de los casos de violencia intrafamiliar

e. PROYECTOS

e Elaboracién de proyectos sobre convivencia pacifica
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TABLA

SECTOR: SALUD Y BIENESTAR

SOCIAL

Elaboracién de proyectos sobre convivencia en comunidad
Elaboracién de proyectos de autoestima y de crecimiento personal.
Elaboracién de proyectos sobre tolerancia y respeto hacia los demas.
Elaboracién de proyectos de violencia intrafamiliar.

PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS

Régimen subsidiado en salud
Plan de Atencion Basica PAB

Proyectos
Dirigidos a la
Tercera edad

Proyectos
Dirigidos a la
nifiez, juventud
y mujer

Capacitacion a
las organizaciones
Comunitarias

Programas
Comunidades
Indigenas

TOTAL
INVERSION

ANO
2000

RP TR COCR OT TOTA

L

538. 538.2
2
358. 358.00
00
20.0 50. [70.0
0 00
17.0 26. [43.0
0 00
15.0 5.0 [20.0
0 0
35.0 15. [50.0
0 00
983. 96. |1079.2
20 00 |0

! FUENTE: Plan
de Atencion
Basica del

MUNICIPIO DE URRAO
FORMULACION
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Hospital San
Vicente de Paul
Municipio de

Urrao. Para mayor
informacidon mirar
el PAB.

RP:Recursos propios
TR: Transferencias
CO: Cofinanciacion
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Los siguientes cuadros pertenecen al Plan Operativo Anual del 2000 elaborado por el ESE Hospital san Vicente de Urrao, cuyas actividades y proyectos esta planeadas para ser
ejecutadas durante el presente afio.

E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL URRAO

PLAN OPERATIVO ANUAL ANO 2000

1 AREA DE DIRECCION Y GESTION CORPORAL
1.1 Unidad Funcional Juridica
AREA A
INTERVENIR OBJETIVO ESTRATEGIA METAS ACTIVIDADES RESPONSABLES PLAZOS COSTOS FINANCIACION | INDICADORES
Reglamento Establecer reglas | Elaborar el | Aprobar y aplicar |* Estudio de Para El 28 de Aprobacion y
interno de la junta |y normas para el [ reglamento el reglamento | marco legal Gerencia y grupo de |Febrero de | Tiempos Pago némina | aplicacion  del
Directiva de la|funcionamiento interno con base |interno de la|* Elaboracion del|trabajo administrativo 2000 se | Funcionarios | personal Reglamentario
E.S.E. hospital | de la  Juntalen el decreto|Junta Directiva. proyecto de contara con el administrativo Interno por
san Vicente de | Directiva 1876 de 1994 acuerdo * reglamento parte de la
Paul Presentacion Interno Junta Directiva
a la junta
Directiva.
Dotar a la | Elaborar el|* Aprobacion del
Manual empresa de un|manual de | manual por parte | *Estudio de Conocimientos
actualizado  de|manual de | funciones y | de la  Junta|marco legal * 15 de Marzo de | Tiempos Pago némina |y  adaptacion
funciones y | funciones y | requisitos de | Directiva. Reuniones  del | Control Interno 2000 Funcionarios | personal del manual de
requisitos requisitos acuerdo a la ley|* Conocimiento y|grupo de trabajo administrativo funciones a
actualizado, 443 de 1998 de la | aplicacion a todo | para elaborar el cada puesto de
aprobado y | carrera el personal. manual * trabajo
operativo para los | Administrativa vy Proyecto de
cargos sus decretos acuerdo ante la
existentes. reglamentarios junta directiva.
Dotar a la | Disefiar *Contar con un|* Revision de las Conocimiento
Estructura empresa de un|organigrama de |organigrama Tres areas | Control Interno  y Tiempos Pago némina | de los
organica de la|organigrama la E.S.E. de|aprobado por | funcionales de la|gerente 15 de Marzo de | Funcionarios | personal funcionarios de
empresa actualizado acuerdo a la ley y | junta Directiva empresa 2000 administrativo los niveles
( organigrama ) cefiido a la ley. nivel de (logistica, jerarquicos en
complejidad atencién al la empresa
usuario y
Direccién) *
Elaboracién  del
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organigrama

Sistema
Control Interno

de

Elaborar manual
de Programa de
Control Interno

Diagnostico
actual del sistema
de Control Interno
delaE.S.E.

Contar con un
sistema de
Control Interno
delaE.S.E.

* Analisis de la
ley 87 de 1993y
sus decretos
reglamentarios
*Elaboracién
presentacion del
proyecto de
acuerdo
*Establecer
puntos de control
en las éareas
funcionales.

Control Interno

30 de marzo
del 2000

Tiempos
Funcionarios

Pago noémina
personal

administrativo

Operativizar el
programa de
Control
Interno de la
E.S.E.
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Elaborar Cada area | * Andlisis de | Control Interno
procesos y funcional  debe | documentacién sobre | subdireccion Tiempos
procedimientos Diagnostico alcontar con un|el tema *Diagnostico | Administrativa y Funcionarios. [Con recursos de la|Operativizar el
Manual de |de las diferentes|cada area de la|manual de|de cada area|personal de la|Junio de 2000 Elaboracion de | institucion manual de
Procesos y | dependencias de | empresa procedimientos y [ funcional de Ila|E.S.E. Material. procesos y
Procedimientos la E.S.E. procesos.* E.S.E. procedimientos
Buscar la | *Autorizacion en cada una de
eficiencia y | *Elabora de manual las areas
eficacia a las|*Difusion de los funcionales
area de trabajo | procesos y
procedimientos a
cada area funcional.
* Tener manual *Clasificar al
de funciones personal que tiene
Lograr que al|actualizado. derechos de C.A. * Los que
interior de la|* tener | Implementar el | Ubicar al personal | Gerencia Control | Vigencia 2000 demanden las|Con recursos | Pruebas
Régimen de | empresa los | conformada la [ régimen de|de la E.S.E. Que|Interno, comisién de asesorias y la| propios de la | psicotécnicas,
carrera funcionarios comisién de | carrera debe estar en|personal y Junta implementacié | institucién pruebas
administrativa tengan mayor | personal de la|administrativa carrera Administrativa | Directiva. n del proceso escritas,
estabilidad E.S.E. * | para los | *Facilitar a los de carrera examenes, lista
laboral por medio | Contratar funcionarios de la | funcionarios el de elegibles,
de la inscripcién | personal E.S.E concurso  en otras lista de elegido
de estos en|calificado para instituciones. en orden de
carrera implementar Contratar personal prioridad.
Administrativa dicho régimen. * calificado para
cumplir con los implementar dicho
requisitos régimen.

institucionales de
ley para efectuar
el montaje de
carrera
administrativa.
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AREA A OBJETIVO ESTRATEGIA METAS ACTIVIDADES RESPONSABLES [PLAZOS COSTOS FINANCIACION |INDICADORES
INTERVENIR
Dotar a la|* Revisar el|Tener un estatuto | * Definir topes de Manejo de las
empresa de un|marco legal de la|de contratacion |salarios minimos contrataciones
estatuto de|ley 100 que|vigente para la|legales vigentes Tiempo de por medio de
contrataciéon  de |regula las E.S.E. |empresa. para efectos de funcionario y estatutos de
Estatuto de|acuerdo a las|* Ley 80 de contratacion por Mayo 30 del 2000 |asesoria Con recursos | contratacion.
Contratacion disposiciones Contratacion parte de la | Gerencia técnica propios de la
legales, aprobado | Publica. Gerencia y topes institucion
por la  Junta para la Junta
Directiva que Directiva en
sirva de guia para cuanto a la
los procesos de aprobacion, *
contratacion de la revision y visto
empresa bueno del
estatuto
contractual por la
oficina juridica de
contraloria
Departamental.
Inscripcion del | Legalizar ante el | Revisar los | Aprobacion  por [*  Estudiar los Tiempo de|Con recursos | Tener montado
Comité partidario | Ministerio de |requisitos y el |parte de la oficina | requisitos de ley. * Abril 30 del 2000 |funcionario y | propios de la|el sistema de
de Salud | trabajo el Comité | reglamento regional del | Formular un Plan|Comité Paritario asesoria institucion salud
Ocupacional ante | Participativo  de | actual. trabajo del [ de Salud | de Salud. técnica ocupacional vy
Mintrabajo Salud reglamento de | Ocupacional para | Ocupacional su adecuado
vigencia Ocupacional medicina, higiene[la empresa. * cumplimiento al
y seguridad [ Conformacion del interior de la
2000 - 2001 industrial. Comité Paritario de empresa
Salud
Ocupacional.
Establecer * Revisar la|Elaborar y dar a|* Estudio de la Tiempo de|Con recursos | Que cada
Reglamento  de | lineamientos para | normatividad conocer el | normatividad funcionarios | propios de la|coordinador
prestacién de |la prestacion del|actual para cada|reglamento que|actual para cada|Gerente y | Mayo del 2000 institucion establezca
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servicios de la|servicio para el|servicio e [ regula la | servicio. * Disefio | coordinadores de mecanismos de
E.S.E. personal de la|implementarla. prestacion del | del reglamento de | area. control para el
institucion servicio a todos | prestacion del reglamento de
los funcionarios. * | servicio. prestacion de
Unificar criterios servicios..
en la prestacion
del servicio.
Portafolio de | Tener un|* Realizar |* Mercadear los|* Elaboracién del Tiempo de|Con recursos |* Aumento de
servicios portafolio de | estudios de | servicios de la|portafolio de funcionario. |propios de la|la demanda en
servicios mercados de la|institucion. * | servicios ( disefio y [ Gerencia y grupo asesoria institucion la utilizacién de
debidamente zona de | aumentar la | contenido) * | de Ecomur 30 de Mayo del|técnica y los servicios de
actualizado con el | influencia. * | produccién de la|Revisar otros 2000 costos de la entidad. *
fin de brindarlo a | Analisis detallado | empresa. portafolios de elaboracion. Celebracién de
toda lafde los servicios empresas del nuevos
comunidad y ajde la empresa. * sector salud. contratos.
las entidades | Involucrar a todo
contratantes de | el personal de la
los servicios de|entidad frente al
Salud. servicio que se
pretende ofrecer.
Comité Técnico | Fortalecer el [ Asignar * Activar y | Reestructuraciéon [ Comité  Técnico Tiempo de|Con recursos | Evaluacion de
Cientifico Comité Técnico | responsabilidade | operativisar el [de Comité * [ Cientifico. 30 de Abril del|los propios de laflas metas
Cientifico como|s a los [ comité  Técnico | Operativizacion de 2000 funcionario | institucién propuestas,
apoyo a la | coordinadores. Cientifico. *1los  mismos * resultados,
Gerencia de la Capacitar a los |Asignacion de asignacion de
entidad. coordinadores en | responsables. * responsabilidad
sus funciones Revisidn del marco es en cada
legal. seccion.
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AREA A OBJETIVO ESTRATEGIA METAS ACTIVIDADES RESPONSABL | PLAZOS COSTOS FINANCIACION | INDICADO
INTERVENIR ES RES
Comision de | Conformar la | Disefiar y | Cumplir con los |*Estudiar el marco
Personal comision de | oparativizar la [ requisitos legales [ legal que rige dicha 30 de Abril de 2000 Tiempo de Tener
personal que | conformacion de |para realizar los |comisién. * Eleccion | Gerente y los organizado
sirva de apoyo a|la comision de |procesos de los miembros |asesor Juridico funcionarios | Con recursos |y
la Gerencia para | personal disciplinarios  al | para la conformacion y costos de | propios operando
asuntos de tipo interior de la|de la comision. * los todo el
disciplinario. E.S.E. Implementacion de honorarios sistema
Laboral y de la  comision  de del asesor del cédigo
carrera personal. juridico. disciplinari
administrativa. 0.
Implementacion | Tener los | Disefiar y hacer | Implementar la|* Estudiar el marco Tiempo de Conocimie
del cédigo | lineamientos de|operativa en lafley 200 en la|legal de laley 200 y | Gerente y los Con recursos | nto por
disciplinario ley para adelantar | institucién todos | entidad sus normas | asesor Juridico |30 de Abril del 2000 funcionarios | propios parte del
Unico, ley 2000 procesos los procesos de reglamentarias. y costos de funcionario
disciplinarios. A|ley 2000 *Diseflar todos los los del cddigo
los funcionarios | vigentes. procesos para la honorarios disciplinari
cuando lo amerite aplicaciébn y puesta del asesor 0.
en marcha juridico.
1.2. Unidad Funcional de Planeacion
Plataforma Establecer * Involucrar a|Elaboracién y|* Reuniones de
estratégica: politicas de |todas las | aprobacion de la|areas. * Concurso Tiempo de Conocimie
Vision, Misién, | direccionamiento |instancias de la|plataforma de propuestas. * 30 de Mayo del | funcionario y | Con recursos | nto por
Valores a largo plazo para | organizacion. estratégica. Comisién de estudio | Gerente y | 2000 asesoria técnica.. propios de la|parte de
corporativos, la entidad donde | *Establecer y seccion. * | coordinadores institucion. todos los
Politicas todo el personal|valores Divulgacion y | de area. funcionario
corporativas, se comprometa | corporativos promocion. s de Ila
estrategias en la razon de ser | acordes al interior plataforma
corporativas. de la institucién y |y al entorno de la estratégica
el futuro de la|empresa.
misma.
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Plan de
Desarrollo
Institucional
Vigencia 2000 —

2002

Elaborar el Plan
de Desarrollo
Institucional a
tres afios con el
fin de tener
derroteros  que
guien el

desarrollo de las
actividades de las
actividades que la
empresa realiza.

* Diagnostico
institucional. *
conocer los
recursos
financieros,

fisicos y humanos
disponibles para
la elaboracion del

mismo. *
Involucrar al
personal en el
P.D.I.

Elaborar el Plan
de Desarrollo
Institucional a
tres afos. *
Lograr la
aprobacion de la
Junta Directiva.

* Revisar marco
legal. *  Solicitar
asesorias. *Revisar
los planes de
desarrollo a nivel
departamental y
nacional. * Elaborar
proyectos que
busquen la con
financiacion del
P.D.I. * Elaborar
diagnostico

institucional.

Gerente y
grupo de
trabajo

administrativo

De
junio
2000

ejecucion
30 del

Tiempo funcionarios
asesorias técnicas,
materiales de apoyo

* Recursos

propios. *
Cofinanciacion Cumplimie
de proyectos con [nto de las
entidades metas
publicas y | propuestas
privadas. en P.D.I.

Proyectos
realizados por la
E.S.E

Realizar durante
la vigencia 2000
los siguientes
proyectos
infraestructura vy
dotacién y
mejoramiento
institucional.
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AREA A OBJETIVO ESTRATEGIA METAS ACTIVIDADES RESPONSABLES PLAZOS COSTOS FINANCIACION INDICADORES

INTERVENIR

* Red de | Elaborar y|* Elaborar el|Dotar al area de| * Elaboracion de Satisfaccion de

urgencias presentar el | proyecto. * | urgencias y|los proyectos. * usuario,

Ministerio de | proyecto ante la|Gestionar el [ hospitalizacién Sustentacion ante 30 de Mayo | Tiempo Ministerio de Salud, |aumento de la

Salud. divisién de salud | proyecto ante | con equipos de |entidades Gerencia del 2000 funcionarioy | E.S.E. efectividad en
de Ministerio de | Ministerio de | calidad y | cofinanciadoras, gestion el manejo de
salud. salud. moderna Junta Directiva. los pacientes.

tecnologia  que
permitan mejorar
estos servicios.

* Red de computo | Lograr una mayor | Hacer * Optimizar el|* Consecucién de Tiempo de Evaluacion
eficiencia y | diagnostico de | proceso de | cotizaciones  por funcionario periddica  del
eficacia en los|sitios estratégicos | facturacion. * | parte de empresas e Con recursos | manejo de la
procesos de |enle E.S.E. Para | Optimizar los | especializadas en | Gerencia Febrero 28| implantacion | propios de la|red y los
facturacion, establecer los | procesos de|la materia. * del 2000 de la red de | entidad resultados
informacion, sitios de la red y | informacion. * | Analisis técnico de computo  ( obtenidos
atencion al | asi optimizar los | Contar con|las propuestas. * hardware, desde su
usuario y | procesos a través | informacién Establecer software 'y implementacion
administracion de|de la red de|oportuna para la|convenio con elementos
laE.S.E. computo. atencién al | empresas fisicos) $

usuario y la toma | especializadas en 20.000.000
de decisiones por |la implementacion
la Gerencia. de la red de

computo. *

Capacitacion  del

personal en el

manejo de la red.

* Reestructurar, * Elaborar, | Cumplir con los|* Elaboracion de

Reestructuracidon |remodelar y dotar | presentacion vy [requisitos legales |los proyectos. *

y dotacién unidad [la  unidad  de | sustentacién de | exigidos por el |Sustentacion ante 90.000.000 | Comité de Cafeteros | Evaluacién de

de urgencias de |urgencias y | proyectos de | Ministerio de | entidades E.S.E. Municipio de|la satisfaccion

la E.S.E. quiréfano Cofinanciacion Salud sobre | cofinanciadoras, Gerente Agosto 30 del Urrao del usuario,
buscando que | ante las | unidad de [Junta Directiva. * 2000 manejo integral
sea mas | entidades urgencias y el |Seleccién del de los
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funcional y preste
mejores servicios
a los pacientes.

correspondientes

(municipio,
Comité de
Cafeteros,
E.S.E.). *
Estudios de

arquitectura y
costos de la obra.

area quirdrgica.

contratista.
Ejecucién de la
obra. Estudio de
arquitectura y de
costos.
Recopilacion  de
las propuestas de
los contratistas. *
Estudio de

proyecto por Junta

Directiva.

pacientes  en
urgencias.

*  Mejoramiento

institucional
hospitales
publicos
Ministerio
salud.

de

Elaborar y
presentar el
proyecto ante la
divisién de
fortalecimiento de
los hospitales
publicos del
Ministerio de
salud.

*  Elaborar un

diagnostico de la
implantacion

laboral y
econdémica del
proyecto. *

Posesionar el
proyecto interna y

externamente
ante los
diferentes
organismos  del
municipio.

Lograr los
recursos

econémicos que
otorga el
Ministerio de

Salud para poder
ejecutar dicho
proyecto.

* Capacitacién del
SENA a los

empleados de la

E.S.E. en
cooperativas y
trabajo asociado. *
Reuniones con
Junta Directiva. *
Asesorias. *
Reunién con
entidades
municipales.

Gerente

Diciembre del
2000

Los que
demanden
las
asesorias y
la
implementac
ion del
proyecto.

Mejoramiento

Ministerio de Salud |de la

estabilidad
financiera de la
empresa.
Reduccién de
costos
operativos.
Mayor
eficiencias en
las area
contratadas.

E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL URRAO

PLAN OPERATIVO ANUAL ANO 2000
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AREA A OBJETIVO ESTRATEGIA METAS ACTIVIDADES RESPONSABL | PLAZOS COST | FINANCIACION INDICADO
INTERVENIR ES (O] RES
Plan de | Dotar a laf* Involucrar a|Cumplir con las|* Revisar marco legal. * Tiemp | Con recursos propios de | Indicadore
mejoramiento de | empresa de una|todo el personal|normas Disefiar planes de o] la entidad S de
la calidad herramienta que |en un proceso de | estipuladas en|mejoramiento continuo por funcio calidad por
la permita | mejoramiento el decreto | areas funcionales. Todo el | vigencia 2000 narios area
garantizar calidad | continuo  donde | garantia de la personal de la aseso funcional.
en todos los|se garantice la|calidad vy las E.S.E. ria
servicios calidad de los|demas normas técnic
prestados. servicios. que lo a y
complementen. elabor
*  Lograr la acion
satisfaccion de de
los usuarios. materi
al $
250.0
00.00
0
Plan de | Aumentar la[* Estudio de|* Aumentar los|* Elaboracion de portafolio | Gerente y | Julio del 2000 Tiemp | Con recursos propios de | Proyeccion
mercadeo produccién de |[mercado en el |recursos propios | de servicios para el cliente | grupo de apoyo o} la entidad clara de
institucional servicios de la|municipio y sus|de la E.S.E.. *|externo. administrativo. funcio servicios
entidad a través|zonas de | Consolidar narios segun
de un aumento |influencia. * | financieramente y segmentac
en la demanda|Disefio de planes |la institucion a elabor ion.
mediante el|de mercadeo. *|largo plazo. * acion
adecuado Estudio del | Abrir nuevos de
mercado de los|mercado. mercados de materi
servicios demanda de al.
ofrecidos por la servicios de
E.S.E. salud.

1.3 Unidad Funcional de Mercadeo




PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIO DE URRAO
FORMULACION

Mejorar la [ Disefiar canales|* Lograr la plena|* Realizar reuniones
Atencién al [ atencién al [de comunicacion | satisfaccion  del | periédicas con la asociacion | Mayo 30 del 2000
Usuario usuario mediante | permanentes con | usuario. de usuarios de la Tiempo de los
un proceso | los usuarios E.S.E. para ofrecerles | Gerente y | funcionarios y Clara ubicacion
continuo de | (encuestas). * informacién y que esta se|comunicaciones elaboracién de|[Con recursos | del personal
calidad de los | Habilitar la oficina multiplique. * Elaboracién de material de propios de la|frente a los
servicios. de atencion al afiches, volantes, etc. * informacion entidad servicios que la
usuario. * Entrenamiento continuo al entidad ofrece.
Reubicacién u personal en relaciones
organizacion del humanas. * Tabulacion de
conmutador encuestas. * Establecer
telefonico. correctivos a las fallas del
servicio.
1.4 Unidad Funcional de Control de Gestion
AREA A OBJETIVO ESTRATEGIA METAS ACTIVIDADES RESPONSABLES |PLAZOS |COSTOS FINANCIACION |INDICADORES
INTERVENIR
Informes de | Conocer el | .Elaboracion de|* contar con|* Definir los formatos *Control de
gestion por | funcionamiento |formatos para la|informes necesarios para la entrega de
unidades de cada unidad | recoleccion de | periédicos gue | evaluacion de las informes por area
funcionales. funcional  que|datos por cada|permiten la toma |diferentes unidades | Control interno, [ Mayo 30 funcional.
permite la toma | departamento y|de decisiones | funcionales. * Creacion | gerente,  Comité | del 2000 Papeleria Con recursos | *Optimizacion de
de decisiones | evaluacion de | Gerenciales. de indicadores de | Técnico Cientifico para propios de la|los recursos por
de manera | indicadores Evaluacion de la|gestion por unidad informes entidad areas funcionales
objetiva Gerenciales. empresa a través |funcional. * Analisis por valor tiempo
mediante la de indicadores | parte del Comité funcionario.
aplicacion  de gerenciales ante la| Técnico Cientifico de
indicadores Junta Directiva los informes de gestion
gerenciales asesoria a
coordinadores de
unidad funcional.

E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL URRAO




PLAN OPERATIVO ANUAL ANO 2000

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIO DE URRAO
FORMULACION

Auditoria medica

Evaluar la calidad
de la atenciéon
Medica en cada
uno de los
procesos que se

llevan a cabo
durante el
desarrollo de
esta.

Capacitacion en

el proceso de
auditoria. *
Creacion del
Comité de
Auditoria medica
dela E.S.E

* Garantizar la
buena prestacion

del Servicio
medico. *
Disminucién de
glosas. *
Asegurar el

registro correcto

de la historia
clinica. *
Disminucién de

demanda legales.
* Reducir a cero
la perdida de
demandas
legales.

Contratar

medica en

auditoria
forma

periodica. * Acatar las

sugerencias

dejadas

*

en las auditorias.

Asesorar permanente
al personal
asistencial. *
Supervision y
evaluacion de
registros. * Reunién

periddica del
de Auditoria de
E.S.E.

comité

la

Comité de Historias

Clinicas, Gerente,
Coordinador, Medico.
Facturacion.

Mayor
2000

del

Tiempo

funcionarios
Contratacion
de auditoria.

Con los
recurso
s de la
entidad.

Evaluaci
6n
permane
nte de la
calidad
de la
historia
clinica de
acuerdo
a las
normas.
Indicador
es
eficacia
en
facturaci
on.

2. AREA DE ATENCION AL USUARIO

2.unidad Funcional de prestacion de Servicios del Ambito Hospitalario




PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MUNICIPIO DE URRAO
FORMULACION

AREA A |OBJETIVO ESTRATEGIA METAS ACTIVIDADES RESPONSABLES PLAZOS COSTOS |FINANCIACION |INDICADORES
INTERVENIR
Registro de | Cuantificar el [ Implementacion |Lograr que|*  Elaborar el
examenes no | volumen de |de registros. *|todos los|registro. * Ingreso
reclamados  en|examenes no | Ampliar los [ exdmenes |[de informacion. * 30 de Mayo | Tiempo del | Con recursos de | Informes
laboratorio reclamados por | horarios de|de Informes Laboratorio clinico del 2000 funcionario | la institucién mensuales de
clinico. los usuarios y su | entrega de | diagnostico | mensuales. * examenes no
clasificacion resultados. sean Mejorar los reclamados
respectiva. reclamados | canales de
por los | comunicacion
usuarios entre el usuario y
el canal de
laboratorio. *
Disefiar un
formato de
seguimiento y
ubicacion del
paciente.
Registro de | Cuantificar el | Implementacién |Lograr que|* Elaborar el
examenes no | volumen de |de registros. *|todos los|registro. * Ingreso
reclamados  en | examenes no | Ampliar los | Rayos X |de informacion. * Tiempo del
Rayos X reclamados por | horarios de | sean Informes Laboratorio clinico 30 de Mayo | funcionario | Con recursos de | Informes
los usuarios y su | entrega de | reclamados | mensuales. * del 2000 la institucion mensuales de
clasificacion resultados. por los | Mejorar los examenes no
respectiva usuarios canales de reclamados
comunicacion
entre el usuario y
el canal de
laboratorio. *
Disefiar un
formato de
seguimiento y
ubicacion del
paciente.




PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIO DE URRAO
FORMULACION

Manuales  para
los diferentes
servicios
(Normas
técnicas,

procedimientos
protocolos)

Garantizar la
adecuada
prestacion de los
servicios de
salud.

Revisar
propuestas de
protocolos del ler
nivel, normas
técnicas,
procesos y

procedimientos.

Lograr que
los usuarios
reciban una
atencion
técnico-
cientifica de
calidad, con
criterios
unificados
en cada
uno de los
servicios. *
Garantizar
la calidad
humana en
la atencion.

* Elaboracion de
los protocolos de

manejo. *
Elaboracion de
procesos y
procedimientos
médicos 'y de
enfermeria. *
Actualizacién
periddica.

Comité de Auditoria
Medica.

Julio
2000

del

Tiempo del
funcionario

Con recursos de
la institucion

* Evaluaciéon del
manejo medico y
de enfermeria de
la historia clinica.
* Resultados de
auditoria medica.
*  Conocimiento
del personal
involucrado de
los protocolos.




E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL URRAO

PLAN OPERATIVO ANUAL ANO 2000

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIO DE URRAO
FORMULACION

Mecanismos de | Crear canales de |Informar a los|* Lograr que cada

informacion al [ comunicacion  a | pacientes y|paciente y su

usuario 'y la|través de los|familiares sobre | familia tenga|* Andlisis de los

familia sobre la|cuales la familia | procedimientos informacién clara | sistemas de

enfermedad, y los pacientes| médicos en la|y suficiente frente | informaciéon que en

tratamientos y estén E.S.E. alaenfermedady|la actualidad se

Procedimientos. | completamente su tratamiento. *|utilizan. * Hacer un
informados sobre Reducir el nivel|estudio del perfil de | Comunicaciones y|Junio del| Tiempo Con * Aumento de la
los de incertidumbre |los usuarios de la|personal asistencial 2000 funcionario | recursos de | demanda por
procedimientos e insatisfaccion | entidad. * Aplicacion material la satisfaccion de los
que se van a por parte de los|de pruebas piloto. * impreso institucion. | usuario. *
aplicar y de esta usuarios. * | Evaluacion. * Reduccién de
manera reducir la Colocar el | Adecuacion de guejas y reclamos
incertidumbre vy lenguaje medico | canales de por parte de los
lograr mayor al nivel de los|informacion. usuarios.
acercamiento con usuarios. *
la comunidad e Incrementar  los
incrementar  los indices de
indices de satisfaccion  del
satisfaccion  de usuario.
los usuarios.
OBJETIVO ESTRATEGIA METAS ACTIVIDADES RESPONSABLES PLAZOS COSTOS | FINANCIAC | INDICADORES

ION

AREA A
INTERVENIR




PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIO DE URRAO
FORMULACION

Autorizacion Evitar * Informar al| Garantizar la|* Revisar los
escrita para | implicaciones usuario sobre los|calidad de Ila|procedimientos,
realizar legales como | riesgos que | atenciobn y los|intervenciones que | Medico, coordinador Tiempo Con *Cumplimiento de
tratamientos y|demandas a la|implica derechos de los|serian objeto de|Enfermera, Jefe, | Julio del 2000 | funcionario | recursos de |los objetivos
procedimientos entidad por no |determinado pacientes. autorizacion escrita | Control Interno, Comité la propuestos. *
complejos. llevar los | tratamiento de los pacientes. *|Técnico, Cientifico institucion. | Revisar la calidad
conductos medico. * Educar Revisar el marco de lo consignado
regulares en caso | al personal en los legal que rige el en la historia
de derechos del servicio medico. * clinica y los
procedimientos paciente. capacitar al personal procedimientos
complejos. * asistencial.
conceder al
paciente los
derechos
fundamentales.
Tiempo de | Reducir el tiempo | Andlisis de los|* Lograr que el|* Medicién de
espera en | de espera en los | tiempos de | usuario tiempos de espera,
consulta medica y | servicios de | espera en |permanezca el |atencion de Valor hora|Con Evaluacion
odontologia. consulta medica y | consulta medica y | tiempo  minimo | pacientes. * | Comunicaciones funcionario | recursos de | periédico de
odontologia. odontologia. * | necesario en la|Aplicacién de | Control Interno, | Junio del|, material|la tiempos de espera
Automatizacién entidad. * Mejorar | sistemas de | personal medico 2000 impreso institucién. | en consulta
de los procesos. |el sistema de|asignacion de | odontolégico. medica y
referencia y|consulta claros vy odontologia
atencién oportuna | eficaces. *
en cada uno de | Capacitacion del
los servicios. personal
involucrado.
E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL URRAO
PLAN OPERATIVO ANUAL ANO 2000
Registro, Disminuir la | Analisis y | Disminuir las | * llevar registro de los
evaluacion y | demanda no | diagnostico  del | complicaciones vy | usuarios no Con los recursos [*  porcentaje




PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIO DE URRAO
FORMULACION

medidas atendida a cero recurso humano | las atendidos. * Evaluar el | Coordinador [ Mayo 30| Tiempo de la entidad de paciente
correctivas frente indicadores  de | hospitalizaciones |rendimiento medico. * | medico de 2000 funcionario no atendidos
a la demanda no productividad. por falta de una |Evaluar los programas | admisiones,
atendida en Analisis del | atencion oportuna | de consulta externa. gerencia.
consulta medica, funcionamiento en consulta
odontologia y de los programas | externa.
laboratorio
Egreso Agilizar los|* Revisar todos|* Disminuir el|* Adecuar la red de *  Reduccién
Hospitalario tramites de la|los implicados en |tiempo de espera | sistemas para agilizar del porcentaje
facturacion y|el egreso | de egreso | los tramites de | Personal de|Junio 30| Tiempo de tiempo de
asistenciales hospitalario. * | hospitalario. * | egreso. * | enfermeria | de 2000 funcionarios Con los recursos | espera a una
para el egreso|Comprometer al|Aumentar la | Capacitacién y | laboratorio, adecuacion de la|de la entidad hora treinta
hospitalario. personal en la|satisfaccion  de | concientizacion del | farmacia, vy red minutos
disminucién del|los usuarios. *|personal frente a la|almacén.
tiempo de egreso. | Reduccion de | atenci6bn oportuna y
costos eficiente a los
hospitalarios. usuarios. * Agilizar los
resultados de
laboratorio para
egresos hospitalarios.
* Estudio de tiempos
de espera.
2.2 Unidad Funcional Administrativa de atencion al usuario.
OBJETIVO ESTRATEGIA METAS ACTIVIDADES |RESPONSABLE [PLAZOS COSTOS FINANCIACION |INDICADORES

AREA A
INTERVENIR

S




PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIO DE URRAO
FORMULACION

Informacién
usuario

al

Orientar y
resolver
inquietudes a los
usuarios y
canalizar sus
quejas para dar
una respuesta
oportuna a sus
problemas.

Organizar
oficina
atencién
usuario.

la

al

Contar con
usuarios
satisfechos
gue ayuden
a mejorar la
calidad de
los
servicios de
la E.S.E.

* Crear la oficina
de atencion al
usuario y dotarla.
* Qperativizar el
funcionamiento
de la oficina de
atencién al
usuario. * Manejo
adecuado de las
quejas y
reclamos de los
usuarios
siguiendo el
debido proceso.
Respuesta  por
escrito y
oportuna maximo
en 72 horas a
las quejas vy
reclamos.

Oficina de
atenciéon al
usuario. Gerente,
Control Interno,
Junta Directiva y
comunicaciones.

30 de Mayo
de 2000

Tiempo
funcionarios

Con los recursos
de la entidad

* Respuestas a
las quejas de los

cliente

usuarios. *
Satisfaccion del

externo
mediante la
evaluacién de
encuestas de
satisfaccion al

usuario.




PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIO DE URRAO
FORMULACION

Sefializacion de|*  Orientar al|Disefiar el plan|* Lograr|* Disefiar la Materiales Con los recursos | * Visualizacion del
la E.S.E. usuario para que|de sefializacion [una rapida | sefializacion requeridos para | de la entidad movimiento del
se ubique en la|interno ubicacién | segun el 30 de Mayo|la sefalizacion. usuario al interior
planta fisica y de los | reglamento. * | Gerente y | del 2000 Asesoria técnica. de la institucion..
pueda  acceder usuarios en | Capacitar al [ comunicaciones.
con facilidad a los los personal
servicios de la servicios encargado de
institucion. * que sefializacion.  *
Facilitar a los necesite. *|Capacitar al
usuarios internos Disminuir personal de la
y externos Los riesgos | institucion en
orientacion en de caso de
caso de accidente | emergencias.
emergencia. en caso de
emergencia
S. *
Disminucio
n de los
tiempos de
espera.

E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL URRAO



PLAN OPERATIVO ANUAL ANO 2000

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MUNICIPIO DE URRAO

FORMULACION

Satisfaccion del | Mejorar el clima | Andlisis del grado | Tener *  Aplicacion y Comité de * Satisfaccion de los
cliente interno (|organizacional de | de satisfaccion de | empleados | tabulacion de | bienestar social Tiempo [Con los recursos |[empleados medible a
empleado E.S.E.) |laE.S.E. los usuarios | satisfechos | encuestas a | comunicaciones. |Junio 30 del|de los|de la instituciéon y|través de encuestas. *
internos. * | que usuarios internos de 2000 funcion [los dineros del | Mejor clima
Aplicacion de | proyecten |forma periédica. * arios comité de | organizacional en la
encuestas. *luna buena|Andlisis y busqueda bienestar social. E.S.E..* Mejoramiento de
reunion con|imagen de|de soluciones. * la calidad de vida del
grupos de trabajo | la entidad. | Implementacion de empleado.
por un plan de
departamentos incentivos para el
personal de la
institucion.
Proceso de | Disponer del | Automatizar el | Agilizar y|* Capacitacién del *Satisfaccion de los
admisiones. recurso humano | proceso a través |optimizar el |recurso humano. * Abril 30 del|Tiempo |Con los recursos usuarios. * Agilidad
capacitado. de la red de]|servicio de|Adquisicion de | Auxiliar de | 200 funcion |de la entidad en los procesos de
Suministros y | computo. admisiones | software admisiones, ario admisiones. *
equipos con el fin Control Interno Disminucion en el
necesarios para de brindar tiempo de espera.
realizar una
adecuadamente atencion
los procesos de agil al
admisiones. usuario.
) OBJETIVO ESTRATEGIA METAS ACTIVIDADES RESPONSABLES [PLAZOS | COSTOS FINANCIACION INDICADORES
AREA A

INTERVENIR




PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MUNICIPIO DE URRAO
FORMULACION

Aplicacion de|* Organizar | Capacitacion del | Contar con |*Asesoria técnica. *  Personal
normas en todo lo | seguin la | personal de|un archivo|* Contratacion de contratado.
referente al | normatividad archivo clinico. *|funcional y|recurso humano | *Admisiones Junio 30 * horas | Con los recursos | * Evaluacion periddica de
manejo de las|vigente el archivo | Reorganizacion |operativo capacitado. * * del 2000 | funcionario |de la institucién historias clinicas
historias clinicas | clinico. * | del archivo clinico | que facilite | Capacitacion  de | Gerente de
y manejo del|garantizar la la personal admisiones
archivo clinico. confidencia en el comunidad |involucrado  con
manejo de la en la | esta area. * Definir
historia. atencion de |los procesos Yy
los procedimientos. *
usuarios. Dotar con los
elementos
necesarios el
archivo (
suministros y
equipos.)
Aplicacién de|* Organizar | Capacitacion de | Contar con | *Asesoria técnica. *  Personal
normas en todo lo | segln la | secretaria de|un archivo|* Contratacion de |* secretarias Abril 30 | contratado. *  Contar con los
referente al [ normatividad Gerencia. funcional y|recurso  humano * del 2000 * horas | Con los recursos [ documentos requeridos
manejo del | vigente el archivo operativo capacitado. * | Gerente funcionario |de la institucion por ley en los archivos
archivo administrativo.  * que facilite | Capacitacion  de * de administrativos.
administrativo Garantizar la los personal Control Interno. admisiones
confidencialidad procesos involucrado con
en el manejo de administrati | esta area. * Definir
la informacién VOS. los procesos Yy
procedimientos. *
Dotar con los
elementos
necesarios el
archivo (
suministros y
equipos.)




E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL URRAO

PLAN OPERATIVO ANUAL ANO 2000

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIO DE URRAO
FORMULACION

Sistema de
referencia y
contrarreferencia.

Brindar al usuario
una atencion
integral, oportuna
y eficaz, en la
atencion de
segundo, tercer y
cuarto nivel de
complejidad.

* Revision del
funcionamiento

de la red de
contrarreferencia.
*Elaborar un plan
de mejoramiento
de referencia y
contrarreferencia

Tener un sistema
agil de referencia
para la atencion
del wusuario de
alta complejidad.

* Fortalecer los
sistemas de
referencia y
contrarreferencia.
* Evaluar
periddicamente

con los médicos

el sistema de
referencia y
contrarreferencia

en Comité de

Historias clinicas.
* Capacitar al
personal

implicado en los

requisitos a
cumplir para la
referencia de
usuarios. *
clinicas la

pertinencia y las
causas de las
remisiones.

* Coordinador
medico. * comité de

historias clinicas.
gerentes.

*

Mayo del 2000

Hora de Ilos
funcionarios
implicados en

las actividades.

* Atencion
oportuna de los
Con los | usuarios en
recursos de la|niveles de

entidad.

atencion de alta
complejidad. *

Evaluacion
periédica  del
comité de
Historias
clinicas.

3. AREA LOGISTICA

3.1 Unidad Funcional de Informacion




PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MUNICIPIO DE URRAO

FORMULACION

Sistema de | Proveer de | Implementar un|* Ayudar a la|* Adecuar la parte * Realizar
informacion. informacién a las | adecuado gerencia vy |técnica. * Capacitar al evaluaciones
otras sistema de | area personal involucrado. Julio del|Hora de los periddicas
dependencias de | informacién al [ administrativ |* crear estrategias | Gerencia, 2000 funcionarios Con los recursos |frente a la
la empresa |interior de la|a en la toma|para acceder a la|comunicaciones y implicados en las | de la entidad. manera Ccomo
buscando empresa. de informacion de | coordinadores  de actividades. es procesada la
confiabilidad, decisiones. * [ manera rapida y|area. informacién. *
eficiencia, Capacitar el |oportuna. * Andlisis Mejoramiento
oportunidad, personal en|de indicadores de del servicio. *
continuidad y el manejo de | productividad, Conocimiento
accesibilidad que la calidad, eficiencia, del personal
faciliten los informacion. | efectividad. etc. frente al
procesos. manejo de la
informacion.
AREA OBJETIVO ESTRATEGIA METAS ACTIVIDADES RESPONSABLES |PLAZOS COSTOS FINANCIACION |INDICADORES
INTERVENIR
3.2 Unidad Funcional Financiera
Sistema de | Establecer los [ Capacitacién en | Asegurar la|Implementar el
costos costos reales que |el sistema de |supervivenci |sistema de costos. * Hora de los
demanda el [ costos a de la|Capacitar al personal | Gerente subdirector | Vigencia funcionarios *  Optimizacion
funcionamiento Hospitalarios.  *|empresa en |implicado en el | Administrativo, 2000 implicados en las de los recursos
de la institucion | Definir centros de | el largo | sistema de costos. *|coordinador de actividades. Con los recursos | de la entidad y
para la toma de | costos. plazo. Concientizar al | area. Costos de | de la entidad. evaluacion
decisiones Montar y | personal para el uso capacitacion, periddica de la
administrativas operativizar |racional de los asesoria técnica, rentabilidad por
el sistema de | recursos de la software. area funcional.

costos
institucional.

entidad. * Integrar a
las diferentes areas
funcionales de la
empresa en el
sistema de costos. *
Elaborar formatos que
faciliten el andlisis de
costos.




PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MUNICIPIO DE URRAO

FORMULACION

Planta de cargos

Actualizar la
planta de
Cargos del
Hospital  segun
las necesidades
actuales

* Concertacion al
personal y a la
Junta Directiva. *
Analisis por Area
Funcional. *
Marco entidad

Tener una
planta de
cargos
ajustada a
las
necesidade
s de la
demanda y
la situacion
econdémica
de la
entidad

* Analisis de cada uno
de los cargos de la

entidad. * Estudio de
costos que permita
conocer la

productividad social y
econdmica de cada
lugar de trabajo. *
Creacion y eliminacion
de cargos. * Elaborar
proyecto a Junta
Directiva de Planta de
Cargos

Gerencia,
Interno,
Juridico.

Control
Asesor

Vigencia
2000

Valor
funcionarios,
asesoria

hora

técnica, los que

sean

generados por

la supresion o

creacion
cargos.

de

* Con recursos de

la entidad. *
Proyecto al
Ministerio de
Salud.

* Reduccion de
costos por
nomina. *
Optimizacion

del recurso
humano en la
prestacion de
los servicios. *

Estabilidad
financiera a
mediano y
largo plazo.




PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIO DE URRAO
FORMULACION

Estatuto de|Dar a conocer a|Realizar talleres|Que cada|Dar a conocer el|Gerente, Control Junio 30 | Valor hora Con los recursos | * Mayor sentido
personal y|cada funcionario|con el personal|funcionario | Manual de procesos Yy |Interno. del Funcionarios de la entidad. de pertenencia.
reglamento sus funciones, | sobre  deberes, | posea toda | procedimientos para | Subdirector 2000 asesoria * Eficiencia en
Interno de | estatutos de la|derechos, la cada area funcional de | administrativo, técnica, el trabajo
Trabajo. empresa, prohibiciones, informacion | la institucion. * Elaborar | Coordinadores de Costos del medible a
deberes, reglamento necesaria |de deberes y derechos | Area, Junta Material través de
derechos, interno y|frente a su|de los empleados. *|Directivay Informativo indicadores de
prohibiciones y el | funciones en la|éarea trabajo | Involucrar a los | Comunicacion. (boletines gestion. *
reglamento empresa. y la| miembros de Junta Carteleras, Aumento de la
interno de institucion | Directiva en este Folletos, etc. ) demanda.
trabajo. en general. |proceso. * Actualizar
los estatutos de la
entidad vy difundirlos
ampliamente al interior
de la organizacién. *
Elaborar manuales de
trabajo. *  Crear
mecanismos de
comunicacion que
recuerden
constantemente los
deberes, derechos,
estatutos 'y demas
informacion frente a la
entidad.
OBJETIVO ESTRATEGIA METAS ACTIVIDADES RESPONSABLES PLAZOS |COSTOS FINANCIACION INDICADORES
AREA
INTERVENIR
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FORMULACION

Planes de |Integrar a cada|Diseflar un plan|* Lograr | * Elaborar programa de | Gerente, Agosto del | Valor hora [ Con los recursos |* Mayor sentido
induccion, funcionario que|de induccion y|que cada|induccion general y|Comunicaciones, 2000 funcionarios, de la entidad de pertenencia.
reinduccion. ingrese a la|reinduccion al [ funcionario [para cada area de|Control Interno, asesoria * Eficiencia en
entidad mediante | personal gue | que labora|trabajo. *  Elaborar | Coordinadores de técnica, el trabajo
un proceso |ingresa y que|en la | programa de | Area. material medible a
integral de | permanece entidad reinduccion para cada impreso y través de
induccion y | dentro de esta. tenga pleno|area de trabajo vy audiovisual. indicadores de
reinduccion. * conocimient | general. *  Elaborar gestion. *
Realizar o0 de sus|material escrito vy Aumento de la
periédicamente funciones [audiovisual para demanda.
programas de dentro de la | procesos de induccion
reinduccion al institucion y | y reinduccion. * Disefiar
personal que la manera|sistemas de evaluacion
labora en la en que|con las personas que
entidad con el fin puede reciban la induccién y
de actualizar proyectarse |la reinduccion para
procesos desde su|optimizar el programa.
internos. area de
trabajo.
E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL URRAO
PLAN OPERATIVO ANUAL ANO 2000
Planes de |Contar con un|Conocimientos de | * Prestar un [* Realizar programas | Comité de Bienestar | Vigencia 2000 | Valor hora [ Con los recursos | * Mejor calidad
Educacion personal necesidades de|servicio de|de capacitacibn  por | Social, coordinadores funcionarios |[de la entidad y|en la prestacion
continua y | capacitado para | capacitaciébn por | 6ptima secciones y segun las | de seccion. convenios del servicio. *
entrenamiento al | el desempefio de | departamento. *|calidad necesidades de la Capacitacione | interinstitucionale | Disminucién de
personal. sus funciones vy |Elaborar plan de|técnica y|empresa. * Plan de S, material | s. quejas y
con calidad | capacitacion. humano. capacitaciones. * educativo. reclamos. *
humana. Diagnéstico de Mayor sentido
capacitaciones y de pertenencia
falencias en las por parte del
diferentes areas. personal.
* Lograr | * Actualizar el| Comité paritario de|Mayo 29 del|Valor tiempo|Con los recursos | Evaluar
mejores programa de factores |salud ocupacional. | 2000 funcionario de la entidad disminucion de
Actividades  de | Aplicar las | Comprometer al|condiciones | de riesgo. * suministrar | Gerencia accidentes de
higiene y | normas de | personal en|de salud | elementos de trabajo y
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seguridad seguridad actividades de | ocupacional | proteccion segun enfermedades
industrial. industrial y | Higiene y | para la [ factores de riesgos. * de origen
medicina seguridad empresa. *|Capacitar al personal profesional. *
ocupacional. industrial. disminuir en el manejo de Evaluar el
los extintores. *  Aplicar cumplimiento
accidentes | controles efectivos de las normas
de trabajo. |sobre los factores de de higiene vy
riesgos identificados. * seguridad
Implementar manejo de industrial  por
registro para medir parte del
ausentismo y personal.
accidentes de trabajo.
(resolucién 1016 de
1989)
Declaracién  de | Lograr que todos | Actualizacién de|*  Cumplir [ * Exigir el certificado de | Control interno. Mayo 30 del|Valor tiempo |Con los recursos|Que todas las
bienes y | los empleados de | documentacion con la ley|declaracion de bienesy 2000 funcionario de la entidad hojas de vida
patrimonio de |la E.S.E. cumplan | del personal. anticorrupci | patrimonio a todos los tengan la
acuerdo al| con estan on. empleados. declaracion de
estatuto exigencia de ley. bienes y
anticorrupcién de patrimonio.
todos los

empleados.




E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL URRAO

PLAN OPERATIVO ANUAL ANO 2000

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIO DE URRAO
FORMULACION

Planes de |Contar con un|Conocimientosde|* Prestar un|* Realizar | Comité de Bienestar | Vigencia 2000 | Valor hora | Con los | * Mejor calidad en
Educacion personal necesidades de | servicio de | programas de | Social, funcionarios recursos de la|la prestacion del
continua y | capacitado para | capacitacién por | Optima calidad | capacitacion por [ coordinadores  de entidad y | servicio. *
entrenamiento al | el desempefio de | departamento. *|técnica y | secciones y segun |seccion. Capacitaciones, convenios Disminucion de
personal. sus funciones vy |Elaborar plan de [ humano. las necesidades de material educativo. |[interinstitucional | quejas y reclamos.
con calidad | capacitacion. la empresa. * Plan es. * Mayor sentido de
humana. de capacitaciones. * pertenencia  por
Diagndstico de parte del personal.
capacitaciones y
falencias en las
diferentes areas.
* Lograr mejores | * Actualizar el | Comité paritario de | Mayo 29 del|Valor tiempo | Con los | Evaluar
condiciones  de | programa de | salud ocupacional. | 2000 funcionario recursos de la|disminucion de
Actividades  de | Aplicar las | Comprometer al | salud ocupacional | factores de riesgo. * | Gerencia entidad accidentes de
higiene y | normas de | personal en | para la empresa. | suministrar trabajo y
seguridad seguridad actividades de|* disminuir los|elementos de enfermedades de
industrial. industrial y | Higiene y | accidentes de | proteccion segun origen profesional.
medicina seguridad trabajo. factores de riesgos. * Evaluar el
ocupacional. industrial. *  Capacitar al cumplimiento  de
personal en el las normas de
manejo de higiene y
extintores. * Aplicar seguridad
controles  efectivos industrial por parte
sobre los factores de del personal.

riesgos

identificados. *
Implementar manejo
de registro para
medir ausentismo y
accidentes de
trabajo. (resolucién

1016 de 1989)
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Declaracion  de | Lograr que todos | Actualizacién de |[* Cumplir con la|* Exigir el certificado | Control interno. Mayo 30 del|Valor tiempo | Con los|Que todas las
bienes y | los empleados de | documentacion ley de declaracion de 2000 funcionario recursos de lalhojas de vida
patrimonio de |la E.S.E. cumplan | del personal. anticorrupcion. bienes y patrimonio entidad tengan la
acuerdo al [ con estan a todos los declaracion de
estatuto exigencia de ley. empleados. bienes y
anticorrupcion de patrimonio.
todos los
empleados
*Tener un formato
Archivo Actualizacién  y|Actualizacién de|* Cumplimiento | de requisitos para el | Control interno Mayo 30 del|Valor tiempo Con los|Que todas las
actualizado de | organizacion de|hojas de vida y|de todos los|ingreso de personal 2000 funcionario recursos de lalhojas de Vvida
hojas de vida y[todas las hoja de | kardex de | requisitos que|a la institucion. * entidad estén
kardex de | vida del personal. | personal. debe contener | Revisién y actualizadas.
personal. una hoja de vida. |actualizaciéon de las
hojas de vida del
personal existente. *
Elaborar el kardex
del personal.
AREA A OBJETIVO ESTRATEGIA METAS ACTIVIDADES RESPONSABLES |PLAZOS COSTOS FINANCIACION | INDICADORES
INTERVENIR
Programa de | Disefiar un
estimulos legales | programa de * Aprobacién por Junio 30 del|Valor tiempo | Con los | Mejorar el clima
a todo el | incentivos Revision del | Junta Directiva. *|* Establecer plan de | Gerencia y equipo 2000 funcionario recursos de la|organizacional.
personal. salariales y no|marco legal. Lograr un mejor | estimulos. * Revisar | administrativo. entidad
salariales para clima laboral. marco legal.
los empleados de
la E.S.E.
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Cumplir con los
requisitos
exigidos por la ley * Cumplir con los
Dotacion a los|laboral en cuanto | Elaborar requisitos legales. Abril, Agosto | Valor tiempo | Con los | Presentacion  del
funcionarios a la dotacion de | diagndstico de | * Suministro | * Cotizaciones de la|Gerencia y Sub|y Diciembre | funcionario y|recursos de la|personal que tiene
los empleados | personas con | oportuno de | dotacion del | Director de 2000 uniformes del | entidad. derecho a
que devengan | derecho a | dotacion. personal. * | Administrativo. personal. dotacion.
menos de  2|dotacion. Asignacion  segun
SMLV. * Mejorar ingreso laboral.
la presentacion
personal de los
empleados
E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL URRAO
PLAN OPERATIVO ANUAL ANO 2000
*  Prestaciones | Cumplir Revision del|* Pago oportuno|* Elaboracion de la
sociales de ley a | oportunamente marco legal y de|de estas | liquidacion de
los funcionarios. [ con las [los funcionarios | obligaciones. * | prestaciones Subdirector Valor tiempo
obligaciones que tienen | evitar demanda|sociales de los|Administrativos, Vigencia 2000 | funcionario,  valor | Con los | * Pago
contraidas en | derecho. laboral. funcionarios que se [ Gerencia. prestaciones recursos de la|oportuno de las
esta materia. retiren de la sociales. entidad. prestaciones
empresa. * Pago sociales.
oportuno de todas
las obligaciones
laborales.
3.5 Unidad Funcional de Gestién de suministros e insumos hospitalarios
Establecer y
normatizar los * Evaluar
Optimizar el uso |stoc de insumos y * Tener la lista de | Control interno, periédicamente el
Programacién de |de los insumos y | elementos. * *| Garantizar la | elementos, coordinadores de seccion, | Vigencia 2000 | Tiempo Con los | manejo d los listados y
insumos. controlar su | Conocer las 10 |adecuada cantidades comité de compras, funcionario. |recursos de |confrontarlos con un
gasto. primeras causas | utilizacibn de los | necesarias por | Estadisticas, farmacia, la entidad. adecuado manejo de
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de insumos. periodo, costo [ almacén, coordinador insumos.

morbimortalidad estimado, médico, Gerente.

en el municipio. * presupuesto

Contar con asignado. *

protocolos de Seleccion de

manejo  médico suministros  segun

en la institucion. la necesidad.
Indicadores Evita la falta de |Contar con | Contar siempre [ * Crear y | Almacén, farmacia, comité | Junio del | Tiempo Con Evaluar periédicamente
técnicos para el|insumos indicadores con los insumos | operativizar los | de compras. 2000 funcionario. |recursos de|los resultados de los
proceso de |indispensables técnicos que | necesarios en las |indicadores técnicos la entidad. indicadores.
reposicion de | para la prestacion | pueden ser | diferentes areas | para iniciar el
inventarios de | de los servicios. | evaluados de la entidad. proceso de
insumos. periédicamente. reposicion de

inventarios e

insumos.
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Control de * Colocar los
fechas de e Revisar productos mas
vencimiento  en | Disminuir periédicamen proximos a
almacén y | perdidas te las fechas vencerse en a parte
farmacia. econdémicas por de Lograr cero|de adelante. * Con los recursos|* Cero perdidas
vencimiento  de vencimiento |perdidas en|Contar con un|Farmacia, almacén |Vigencia del | Tiempo de la entidad para la entidad por
drogas y material donde se | material sistema de | y enfermeria. 2000 funcionario insumos vencidos.
médico cuente  con | médico devolucion de
quirdrgico. estos quirdrgico vy |productos préximos
materiales. *|drogas por|a vencerse con un
Reducir fecha de|minimo de tres
perdidas  d|vencimiento. |meses. * Comprar
insumos insumos con un
mediante Margen amplio en la
controles fecha de
adecuados. vencimiento. * Tener
clara la rotacion de
los productos
maximos y
minimos. * Control
de fechas de
vencimiento en los
stoc de urgencias,
cirugia y partos.
OBJETIVO ESTRATEGIA METAS ACTIVIDADES RESPONSABLES |PLAZOS COSTOS FINANCIACION INDICADORES
AREA A

INTERVENIR
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Evaluacion
proveedores.

de

Contar

medicamentos y
materiales de la
mejor calidad vy

con
garantias
requeridas.

con

las

Evaluacion
comité
compras
proveedores.

en
de
de

Tener kardex
de
proveedores
para la
correcta
seleccion de
estos.

* Tener lista de
proveedores. *
Hacer control de
calidad a los
insumos. *
Evaluacion de
proveedores en

comité de compras.
* Solicitar tres o mas

cotizaciones por
productos a
comprar. *

Asesorias técnicas.

Comité de Compras,

personal operativo
en el manejo de
insumos,  gerente,

control interno.

Vigencia 2000

Tiempo
funcionario

Con los recursos
de la entidad

* Experiencias el

personal
asistencial en el
manejo de
insumos.

3.6 Unidad Funcional de Administracion General de Bienes, Muebles e inmuebles.
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Plan
mantenimiento.

de

Disefiar un plan
de Mantenimiento
Preventivo  que

permita un
manejo integral
de la E.S.E.

* Contar con un
plan de
mantenimiento y
hojas de vida de
la planta fisica,
vehiculos y
equipos. * Contar
con el manual de
procesos y
procedimientos
del éarea de
mantenimiento. *
Contar con
personal
entrenado en el
manejo de los
equipos.

* Hacer un inventario de
equipos, vehiculos 'y
planta fisica. * Disefiar un
plan de mantenimiento
preventivo y Operativizar.
* Realizar una hoja de
vida por cada equipo. *
Disefiar un mecanismo
de control para la entrada
y salida de equipos. *
Realizar un seguimiento
y control del tiempo que
se demoran los equipos
en  mantenimiento. *
Verificar de inmediato el
funcionamiento de los
equipos que salen de
mantenimiento. * Utilizar
los manuales de manejo
del fabricante. *
Capacitar al personal que
ingresa a la entidad en el
manejo de los equipos. *
Brindar  capacitaciones
adecuadas con la compra
de los equipos. * Tener
poliza de seguro para
proteger equipos
costosos. * Disefiar y
Operativizar los procesos
y procedimientos en el
area de mantenimiento. *

Mantenimiento,
Asistente

administrativo, control

interno
responsable
manejo de
equipos,

y personal

del
los

Junio
2.000

del

Valor hora
funcionarios,
consecucion
de equipo
faltante.

Con los recursos de
la entidad.

Evaluacion
periddica del
mantenimiento a la
planta fisica,
vehiculos y demas
mobiliario de la
E.S.E.
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Tener un stoc para
repuestos criticos una
vez evaluada la
necesidad.
Elementos Proveer a los|Diagnostico de|Disminuir costos |* Capacitacion y|Comité de salud|Junio del | Implementos |A.R.P., recursos de|* Reduccién de
basicos de |funcionarios de|riesgos en la|y evitar dafios|motivacion al personal|ocupacional, todos los | 2000 de proteccion, | la entidad accidentes de
proteccién para | los elementos | entidad. mayores. *Ipara el wuso e los|funcionarios de tiempo de los trabajo y
funcionario de la|basicos para su Garantizar la | elementos basicos de|E.S.E. Comité funcionarios, enfermedad
E.S.E. proteccion. normal prestacion | proteccion. *  Buscar | compras. material profesional. *
de los servicios. | acompafiamiento educativo, Adecuada
constante de la AR.P. * asesoria utilizacion de los
Consecucion de técnica. elementos bésicos
elementos para la de protecciébn vy
proteccién de los uso constante.
funcionarios. * Disefar
mapa de riesgos
laborales. * Sefalizacion.
3.7 Unidad Funcional de Administracion de Contratos.
AREA A OBJETIVO ESTRATEGIA METAS ACTIVIDADES RESPONSABLES PLAZOS COSTOS FINANCIACION INDICADORES

INTERVENIR
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Contratacion.

Realizar un
estudio de las
EPS, IPS, ARS,
personas
naturales y
juridicas,

organismos  de
direccion con los
cuales la E.S.E.
podria contratar
Sus servicios

* Fortalecer las
relaciones
publicas de la
entidad con otras
organizaciones
con quienes se
podria contratar

*  Mejoramiento
de la
productividad.  *
Mejoramiento de
los servicios. *
Aumentar el nivel
de riesgos. *
Celebrar nuevos
contratos.

* Inventario de
organismos con  los
cuales la empresa podria
contratar. * Portafolio de
servicios. * Establecer
politicas de contratacion.
* Desarrollar planes de
mercadeo institucional
con clientes externos una
vez sementado el
mercado. * Realizar las
gestiones necesarias
para iniciar procesos de
contratacion con
diferentes organismos.

Comunicaciones.
Gerencia.

Vigencia
2000

Valor hora
funcionario,
elaboraciéon de
material.

Con los recursos de
la entidad.

empresa.

* Aumento
porcentual de la
demanda de
servicios. *

Aumento de la
rentabilidad de la
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FORMULACION

* Analisis de|* Organizacion
Hacer un | todos los | del estado de los
Contratos diagnostico de los | contratos de la|contratos de la|* Organizacion del | Gerencia, secretaria | Abril 30 del | Valor hora | Con los recursos | * Claro
escritos y | contratos empresa. * | empresa. * | archivo administrativo. *|de Gerencia 2000 funcionario. de la entidad. conocimiento
perfeccionados. |actuales de la|Conciliar Buscar claridad | Revision de todos los de la situacion
empresa de todo | contratos en los estatutos | contratos. * Clasificacion contractual de
tipo. vigentes con las | contractuales de contratos. la entidad con
diferentes asumidos por la otros
entidades. * | empresa. organismos.
capacitar al
personal en los
contratos que
tiene la
empresas.
Presentar a la|Andlisis y estudio Tiempo Evaluacion del
Estatuto de | Junta Directiva un | del marco legal |* Implementar en|* Revision del marco | Gerencia. Mayo 30 del | funcionario, Con los recursos | estatuto  para
Contratacion. estatuto de|con respecto a la|la  E.S.E. El{legal que rige Ila 2000 asesorias. de la entidad. efectos de
contratacién que | contratacién de la | proceso de | contratacién de las E.S.E. contratacién de

rija la empresa.

E.S.E. con otras
entidades y o
personas
naturales o]
juridicas.

contratacion.

con otras entidades. *
Revision de la ley 80/93.
Implementaciéon proceso
de contratacion.

la empresa. *
Cumplimiento

de las
disposiciones

legales en
materia de

contratacion.

3.8 Unidad Funcional de Servicios Generales
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MUNICIPIO DE URRAO
FORMULACION

Capacitacion  a| Tener Costos  de Evaluacion
conductores conocimientos Contratacion de|* Resolver de|* Contratacion de | Subdirector Junio  del| capacitacion, | Con recursos | periodica
sobre  primeros | basicos sobre | personal manera capacitacion. * Material | Administrativo 2000 hora de la entidad sobre
auxilios. primeros auxilios | capacitado y | adecuada educativo. funci’onario ' fimeros
en caso de | entidades situaciones de . ’ Prime
emergencia. acreditadas. emergencia. g]dal}ggg\llo 23;(:;'3;;25'05
Desempeiio
de estos en
caso de
emergencia.
Cumplir con los
Requisitos de la | requisitos Conocimiento  y|* Contar con Con los | Evaluacion
ley para las|exigidos por la|estudio del marco|ambulancias en|* Estudio e | Subdirector Agosto del | Costos de [recursos de la|periodica del
ambulatorias. resolucion 9279 | legal y su | buenas implementacién del | Administrativo, 2000 dotacién  de | entidad cumplimiento
de 1883 para la|implementacion |condiciones de|marco legal. * | conductores. . '
utilizacion de las|en la entidad. seguridad y | Capacitacion a ambulancias, | Proyecto a la de’ I_as normas
ambulatorias. prestando un | conductores, médicos y hora_ . D_SSA . y|minimas para
servicio  acorde | personal de enfermeria. * funcionario. | Ministerio de |el uso de_ las
con la ley. Adecuacion fisica de las Salud para | ambulancias.
ambulancias. dotacion de

ambulancias.
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PARTE SEXTA
PROGRAMA PARTICIPACION SOCIAL EN SALUD

a. OBJETIVO GENERAL

Rescatar y activar la participacion comunitaria en los procesos, proyectos e
instituciones de salud en el municipio.

b.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Activar y dinamizar la asociacion de usuarios

Conformar y dinamizar el consejo territorial de seguridad social en salud

Integrar y participar la veeduria ciudadana en el acompafiamiento de los
proyectos e instituciones de salud

Convocar las juntas de accién comunal para elaborar un diagnostico de la
problemética de salud que sea participativa

Motivar la participacion de comunidad en general en el diagnostico de
planeacion, ejecucion, control y evaluacion de proyectos en salud.

Comprometer las instituciones del municipio en un trabajo en equipo para dar
solucién integral a los problemas de salud.

METAS

Activar la participacién comunitaria en salud

Involucrar la comunidad en el diagnostico y solucién de los problemas de salud
Lograr la coordinacion interinstitucional en salud

Solucionar los problemas mayor impacto en salud en el la comunidad.

PROYECTOS

Elaboracién de proyectos de infraestructura y dotacion para la ESE, centros y
puestos de salud con la comunidad

Elaboracién de proyectos de saneamiento basico y salud publica que solucionen
integralmente los problemas de salud de la comunidad.

Elaboracién de proyectos de trabajo en equipo de los diferentes grupos,
instituciones que tienen que ver con la planeacion de la salud.

ENTIDADES RESPONSABLES

Administracién Municipal
Secretaria Local de Salud

Empresa Social del Estado
Organizacion Indigena de Antioquia
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Comité Departamental de Cafeteros.
Departamento de Antioquia

Juntas de Accion Comunal
Asociacién de Usuarios

Veeduria Ciudadana

PARTE SEPTIMA

PROYECTO DE PARTICIPACION Y MOVILIZACION SOCIAL

. Descripcion y alcance:

Se pretende mantener un contacto mas cercano entre la comunidad, la
Administracion Municipal y la E.S.E Hospital san Vicente de Urrao, y hacerla
mas participe de los procesos que en salud se han venido desarrollando,
elaborar conjuntamente nuevas estrategias de accidon para alcanzar un
mejoramiento en las condiciones de salud de la comunidad.

Metas:

Lograr una participacion ciudadana efectiva, mediante el desarrollo de todas las
formas de participacion ciudadana tales como: Asociacion de Usuarios, COPACOS,
Veedurias Ciudadanas, etc.

!—\O

= o

Objetivos:;
Operativizar los grupos de participacion comunitaria existentes.
Incluir a la mayor parte de la poblacion en la elaboracién y ejecucion de los
diversos programas y eventos, por medio de representantes elegidos por la
misma comunidad.
Instaurar nuevos grupos encaminados a llevar a cabo los programas propuestos
y de coordinar nuevas estrategias para mejorar la calidad de vida y la salud de la
comunidad.

Estrategias:
Asociaciones ya existentes: Asociacion de Usuarios, COPACO, Veeduria
Ciudadana, ASOCOMUNAL, Madres Comunitarias, Maestros, UMATA (medio
ambiente), se trata de fortalecer sus funciones y delegar en ellos la consecucion
de objetivos mas concretos.
Asociacién Juvenil: Urrao es un municipio rico en organizaciones juveniles a los
cuales se tratara de insertar a lo mas interesados en los procesos de salud y
se generaran incentivos econdémicos. Los interesados se distinguiran con
logotipo o camisetas. Se encargaran de la coordinacién de los programas de
salud en las Instituciones educativas.
Asociacién de mujeres: Las personas interesadas se encargaran de la
coordinacion de programas de salud para mujeres, ancianos y nifios.



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MUNICIPIO DE URRAO
FORMULACION

4. Trabajar en conjunto con estos grupos en la elaboracion de planes que
beneficien a la comunidad.

5. Programas de capacitacién mutua, llegar a un consenso sobre el manejo de las
diferentes entidades, con el fin de crear un vinculo mas que una competencia.

6. Auditoria por parte de la comunidad sobre la forma en que se manejan los
dineros y se prestan los servicios de salud.

e. Responsables
Comunidad
Administracién Municipal.
Personeria.

Personal de la E.S.E.

f. Presupuesto por tipo de fuente:
ICN
Situado Fiscal

Presupuesto: $5.000.000

g. Indicadores de procesos y resultados:
Participacion ciudadana creada y funcionando.
Elaboracién y ejecucion de proyectos comunitarios.
Satisfaccion de la comunidad por los servicios de salud.

PARTE OCTAVA
SALUD MENTAL

Condiciones de vida con relacion a la salud.

a. PROYECTO EVALUACION Y DIAGNOSTICO FRENTE A LA SALUD MENTAL
DE LA COMUNIDAD

Uno de los componentes del bienestar y la calidad de vida de una comunidad, se
traduce en salud, pero ella no es un dato, es una expresion que referencia varios
aspectos: el fisico, el mental, el social y el ambiental.

En los dltimos tiempos se ha encontrado que se han incrementado las
enfermedades mentales, debido a factores psicolégicos (la morbilidad psiquiatrica),
sociales (La violencia intrafamiliar, desempleo, violencia politica) culturales, el
deterioro ambiental, entre otros. La interrelacién de ellos produce lo que conocemos
como deterioro mental o trastorno, cualquier forma que indique desviacion psico-
patologia. Todo esto hace necesario desarrollar un programa que tenga como
énfasis el tratamiento integral de estos problemas, desde un punto de vista
socioldgico, psicoldgico, ludico y recreativo y pedagogico.
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Lo anterior se hace con un tratamiento interdisciplinario que recoge el saber de
todas las disciplinas involucradas para tomar al individuo desde todas las esferas
que componen su formacion social e individual, todo ello mirado bajo el desarrollo
humano.

Es por lo anterior que se busca caracterizar cualitativamente las creencias,
sentimientos y practicas en torno a la participacion comunitaria y los topicos de
tolerancia, autoestima, sexualidad, expresioén del afecto, autocuidado contemplados
en una campafia que se debe emprender a nivel municipal, lo que lleve a superar
todo este tipo de patologias.

a.1 ACTIVIDADES

e Un diagndstico sobre la fenomenologia de las enfermedad mentales que se
presenten en el municipio.

e Elaborar estrategias de intervencién educativas sobre los tépicos mencionados
Etica multicultural en la practica clinica

e Aplicar la propuesta de intervencién educativa a la poblacion objeto.

e Desarrollo humano y los aprendizajes basicos para la vida.

e Elaborar la guia metodoldgica de intervencion psicosocial y comunitaria en salud
mental que sea aplicable a poblaciones infantiles, adolescentes y adultas; esta
guia debe estar fundamentada en los datos recogidos y los procesos ejecutados
en los productos de las actividades anteriores.

a.2 ESTRATEGIA DE INTERVENCION
Jornadas educativas en salud mental
Guia para la atencién psicosocial y comunitaria en salud mental

b. PROYECTO DE PREVENCION DE MORBIMORTALIDAD EVITABLES.
b.1 DESCRIPCION Y ALCANCE.

Se realizaran actividades de Promocion y Prevencion a nivel macro de manera que
logren un gran impacto en el perfil de morbimortalidad de la poblacién.

b.2 METAS

1. Cero casos de muerte por EDA, IRA, TBC, mortalidad materna y perinatal
evitable.

2. Cero casos de enfermedades inmunoprevenibles.

3. Educacion al 80% de la poblacién en cuanto a control de factores de riesgo para
la disminucién y control de las patologias predominantes tales como: HTA,
diabetes, complicaciones en el embarazo, parto y puerperio, alteraciones del
crecimiento y desarrollo, ETS, enfermedades cronicas y degenerativas, salud
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oral, enfermedades de seguimiento en vigilancia epidemiol6gica, entre otras;
salud mental, tercera edad.

b.3 OBJETIVOS

=

Concientizar a la comunidad sobre la importancia de la Promocion de la Salud y
Prevencion de la Enfermedad.

Educar sobre estilos de vida saludables.

Vacunar al 100% de la poblacion.

Fortalecer la vigilancia epidemioldgica.

Enfatizar en salud mental de la comunidad.

Disminuir en alto porcentaje los casos de violencia intrafamiliar.

Lograr una 6ptima salud oral en las personas de nuestros municipio y crear una
cultura de la higiene oral.

Nogakwh

b.4 ESTRATEGIAS

1. Semana de la mujer en la que se programaran actividades para patologias
propias de ésta, principalmente salud mental y violencia intrafamiliar.

2. Semana del nifio:  Salud mental, nutricién, estimulacién, crecimiento y
desarrollo, utilizacion del tiempo libre.

3. Semana de los jovenes: Actividades enfatizadas en utilizacién del tiempo libre,

salud sexual y reproductiva, alcoholismo, tabaquismo y farmacodependencia.

Semana del anciano: Recreacion, utilizacién del tiempo libre, enfermedades

cronicas y degenerativas, salud mental.

Semana de la Salud en general: Dedicada a toda la poblacion en general.

Cartillas por familia sobre las patologias predominantes.

Educacion por parte de la psicéloga.

Trabajar con los grupos juveniles en actividades tales como obras de teatro,

conferencias, educacion a otras personas de tal forma que se trabajen temas en

salud y se utilice adecuadamente el tiempo libre.

9. Desparasitacion a los menores de 12 afios.

10. Capacitacion a lideres comunitarios mediante foros, conferencias y talleres.

»

©No g

b.5 RESPONSABLES

Director Local de Salud.

Psicologa.

Coordinador P.A.B.

Personal E.S.E. Hospital San Vicente de Paul Urrao

b.6 PRESUPUESTO POR TIPO DE FUENTE

ICN
Situado Fiscal
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Total: $50.000.000
b.7 INDICADORES

Tasas de morbimortalidad (disminucion).
Comparaciones estadisticas de los diferentes afios.
Indicadores de vigilancia epidemioldgica.
Coberturas en vacunacion.

Coberturas en salud oral.

Incidencia de casos de violencia intrafamiliar.

c. PROYECTO DE COMUNICACION Y EDUCACION
c.1 DESCRIPCION Y ALCANCE

Se integraran acciones relacionadas con la informacién, comunicacién y educacion
en salud a la comunidad, articulando los recursos e instituciones para que la
comunidad conozca y ejerza sus derechos en salud y a la vez mejore su estilo de
vida.

ESCUELAS SALUDABLES — PROYECTOS EDUCATIVOS INSTITUCIONALES

c.2 OBJETIVOS
1. Desarrollar procesos educativos que permitan la construccion y consolidacion

de estilos de vida saludables, que ayuden a mejorar las condiciones de vida
de las familias, las personas y la comunidad.

2. Vincular al Sector Salud en los proyectos educativos institucionales y
municipales.
c.3 META

Apoyar al maximo todos los proyectos educativos en los que se requiera el Sector
Salud.

c.4 ESTRATEGIAS

1. Trabajo interdisciplinario entre el Sector Salud y el Educativo en el apoyo de los
siguientes proyectos:
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- Manejo de enfermedades de transmision sexual.

- Planificacién familiar.

- Aborto.

- Salud Oral.

- Aseo personal en la conservacion de la Salud.

- Importancia de las vacunas.

- Plan de Atencion de Desastres (Primeros auxilios, elaboracion y ejecucion
de éstos).

- Nutricion.

- Manejo de huertas caseras.

- Utilizacién del tiempo libre.

- Relaciones humanas, liderazgo.

- Violencia intrafamiliar (Derechos del menor y la mujer).

- Educacién sexual.

- Sentido de pertenencia.

- Enfermedades virales.

- Hipertension.

- Estimulacién temprana.

- Manejo de basuras.

- Respeto al medio ambiente.

- Desarrollo de participacién comunitaria.

c.5 RESPONSABLES

Educadores.

Director Local de Salud.

Psicologa.

Coordinador del P.A.B.

Personal E.S.E. Hospital San Vicente de Paul Urrao

€.6 PRESUPUESTO POR TIPO DE FUENTE

e ICN
e Sijtuado Fiscal

Total proyecto: $3.000.000.

c.7 INDICADORES DE PROCESOS Y RESULTADOS

- Cobertura por patologias.

- Incidencia de patologias definidas.
- Tasas de morbimortalidad.

- Cobertura de vacunacion.
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d. PROYECTO FAMILIAS SALUDABLES.
d.1 OBJETIVOS

Priorizar las acciones para el mejoramiento en las condiciones de vida de cada una
de las familias del municipio con base en la informacién obtenida en las fichas
familiares y diagnéstico comunitario en general.

d.2 METAS

1. Elaborar el 100% de las fichas familiares del municipio.
2. Disminuir al maximo los factores de riesgo en cada una da las familias mediante
el diagnéstico oportuno de éstos.

d.3 ESTRATEGIAS

1. Llenar la ficha familiar del 100% de la poblacion.

2. Analizar dichas fichas detectando los factores de riesgo y tomar los correctivos
del caso.

3. Educar a las familias en estilos de vida saludables e involucrarlos en acciones
gue redunden en su propio beneficio.

4. Motivar a las familias mediante la formulacion de metas y cumplimiento de
éstas.

5. Capacitar a las familias mediante una cartilla educativa.

d.4 RESPONSABLES

Familiares

personal de salud del E.S.E. Hospital San Vicente de Urrao
Administracién Municipal

d.5 PRESUPUESTO POR TIPO DE FUENTE

ICN

Situado Fiscal

Total Proyecto: $5.000.000.

d.6 INDICADORES DE PROCESOS Y RESULTADOS

Cobertura poblacional.
Tasa morbimortalidad.
Incidencia de patologias.

e. PROCESOS CULTURALES SOCIALES.
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e.1 OBJETIVO

Buscar que las acciones de Promocién y Prevencion, se involucren en los procesos
culturales de la comunidad con el fin de mejorar las acciones masivas de
informacion para mejorar la salud de la comunidad.

e.2 META

Lograr un impacto favorable en el 80% de las actividades de Promocion y
Prevencion.

e.3 ESTRATEGIAS

Programar cada una de las actividades de los diferentes proyectos de manera que
ademas de que eduquen a la comunidad, también le recreen y diviertan. Para esto
se trabajard en conjunto con la Casa de la Cultura.

e.4 RESPONSABLES
Personal E.S.E
Administracion Municipal
Casa de la cultura
Grupos culturales

e.5 PRESUPUESTO POR TIPO DE FUENTE

ICN
Situado Fiscal.

Total proyecto: $3.000.000
€.6 IINDICADORES DE PROCESOS Y RESULTADOS

Perfil de morbimortalidad.

Satisfaccion de la comunidad.

Numero de actividades educativas y recreativas.
CAPITULO V

PLAN CULTURA E IDENTIDAD CULTURAL

PARTE PRIMERA
OBJETIVOS
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Ampliar el campo de accién de la Casa de la Cultura para que le brinde a la
comunidad elementos que le permitan tener una identidad propia.

Trabajar con la comunidad del municipio en la recuperacién de su memoria
histérica y cultural.

Crear elementos de identidad cultural que permita el reconocimiento, la creacién
y la participacién en todos los escenarios y espacios para la cultura.

Apoyar todas las iniciativas dadas por el Director y los monitores culturales de la
Casa de la Cultura, pues éstas van encaminadas recuperacién de la memoria
historica de las comunidades y al fortalecimiento de las actividades culturales del
pueblo Urraefo.

Dotar el espacio fisico destinado al teatro el cual hasta el momento ha sido
subtilizado, desde el que se pueda irradiar y expandir las inquietudes histridnicas
de muchos aficionados.

Destinar recursos econémicos al desarrollo de las diversas actividades culturales.
Crear y organizar escuelas culturales para que la nifiez y juventud tengan otras
opciones en la utilizacién del tiempo libre y que a la vez permita descubrir

talentos ocultos.
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PARTE SEGUNDA
ANALISIS ESTRATEGICO

DEBILIDADES

Uso inadecuado que se le esta dando al
espacio fisico destinado para el teatro.
Necesidad de establecer rutas turisticas
(turismo guiado) para ensefiar lo hermoso
que es el municipio y asi fortalecer el
sentido de pertenencia de los urraefios,
como también a los turistas.

Falta de publicaciones dedicadas a
ofrecer cursos e incentivar el amor por
toda expresion cultural, al igual que
afianzar el sentido de pertenencia con el
territorio lo que generaria su cuidado.
Recuperacion de la memoria histérica, por
medio de la historia oral del municipio lo
que llevaria a afianzar el sentido de
pertenencia de este, es de gran
importancia el museo historico, el cual se
encuentra entre los proyectos del actual
alcalde.

OPORTUNIDADES

Compromiso de la  administracién
municipal en el apoyo a los procesos
culturales.

Interés de la comunidad en desarrollar
estas actividades.

FORTALEZAS

La casa de la cultura.

Los grupos juveniles existentes en el
municipio.

Los grupos de danza y teatro.

La oferta de capacitaciéon por parte de la
casa de la cultura.

Oferta de semilleros de literatura, para
incentivar el amor por esta.

Actores comprometidos con el quehacer
cultural.

El proyecto caja viajera, que funciona
desde hace seis afios, la cual se encarga
de llevar cultura y recreacién a la zona
rural.

El grupo de astronomia que funciona
desde hace dieciséis afos,

AMENAZAS

Inversion cultural limitada

Los siguientes proyectos de cultura, pertenecen al Plan de Desarrollo 1998-2000
del actual alcalde del Municipio de Urrao Ivan Dario Posada Garcia “Por una mejor
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calidad de vida”, los mismos que pueden ser contemplados como proyectos a corto
y mediano plazo del Plan de Ordenamiento Territorial.

PARTE TERCERA
PROGRAMAS

e Ampliacion de infraestructura
e Biblioteca

e Centro de Historia

e Dotacion muebles y equipos

a. OBJETIVOS

Mejorar la estructura de los servicios a la comunidad
Elevar la eficiencia
interna de la Casa de la Cultura

b. ESTRATEGIAS

Ampliacion del recurso fisico y humano.

Actualizacion del material bibliografico existente.

Modernizacién de la estructura organica de la institucion.

Consecucion de recursos econdmicos, mediante proyectos.

Adopcién de las nuevas tecnologias de la informatica y de las comunicaciones.

c. METAS

Ampliacion planta fisica de la Casa de la Cultura
Optimizar la prestacion de servicios a la comunidad, en un 70%.

d. PROYECTOS

Ampliacion Casa de la Cultura.

Dotacién biblioteca

Catalogacion y signatura topografica
Sistematizacion y funcionamiento Internet.
Descarte y actualizacion biblioteca
Dotacién médulos, peanas y vitrinas.
Adquisicién piezas etnogréficas indigenas
Adquisicién 150 sillas auditorio.
Adquisicidon 7 mesas para auditorio y talleres.
Dotacion equipo audiovisual, canal cultural
Renovacion equipo.

e. ENTIDAD RESPONSABLE
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Secretaria de Educacion
Casa de la Cultura

f. PROGRAMAS CATEDRA MUNICIPAL, PROGRAMACION CULTURAL Y
EXTENCION CULTURAL

f.1 OBJETIVOS

Afianzar nuestra identidad cultural, mediante la recuperacién y difusion de nuestro
patrimonio arquitectonico.

Impulsar el desarrollo cultural, mediante la educacién no formal, las artes y la
investigacion.

Dinamizar el quehacer cultural, por medio de programas, celebraciones y eventos
gue apunten a la promocion de valores en la comunidad.

f.2 ESTRATEGIAS

Difusién de los valores culturales existentes en el municipio.
Promocion de los servicios y programas existentes.

f.3 METAS
Mejorar los programas culturales en el municipio, en un 70%
f.4 PROYECTOS

Produccién y edicién de documentos.

Investigacion socio-cultural e histérica del municipio.
Edicion segunda revista Jaipera.

Recuperacion e inventario patrimonio arquitecténico.
Exposiciones.

Eventos culturales.

Encuentro regional de teatro.

Vacaciones creativas.

Intercambios culturales.

Talleres de danza, teatro, pintura y astronomia
Monitorias permanentes sala infantil y caja viajera
Monitorias medio tiempo: Artes Plasticas, muasica, danza y teatro.

f.5 ENTIDAD RESPONSABLE
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Casa de la Cultura

f.6 CUADRO SECTOR

CULTURA

PROGRAMAS Y/O ANO [2000

PROYECTOS | RP |[TR |CO |CR oT TOTAL
Dotacioén Biblioteca 4.0 |4.0 8.0
Dotacion y sighatura

Topogréfica | 1.5 1.5
Sistematizacion y

Funcionamiento del Internet 0.7 0.7
Descartey |

actualizacion cartografica 0.8 0.8
Dotacion médulos,

peanas y vitrinas 1.5 1.5
Adquisicién piezas etnogréficas

Indigenas | 1.0 1.0
Renovacién equipo 1.6 1.6
Produccion y edicibn documentos 2.5 2.5
Investigacion socio-cultural

e historia de Urrao 1.8 1.8

Dotacion grupo de danzas,

teatro, artes plasticas,

Astronomia y tercera edad 4.0 4.0
Adquisicion materiales

de trabajo para grupos 2.3 2.3
Compra materiales caja viajera 1.7 1.7
Transporte 2.2 2.2
Exposiciones 3.9 3.9
Eventos culturales 8.8 8.8
Encuentro regional

teatro | 4.0 4.0
Vacaciones creativas 2.0 2.0
Intercambios culturales

(transporte) | 3.3 3.3
Talleres de danza, pintura,

y astronomia | 45 [15 6.0
Monitorias permanentes

sala infantil y caja viajera 6.0 6.0

Monitorias medio tiempo:

Artes plasticas, muasica, danza
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teatro | 9.0 9.0
Compra materiales para

monitorias y talleres 1.0 1.0
total inversion | 67.10 [6.50 73.60

RP:Recursos propios
TR: Transferencias
CO:Cofinanciaciéon

g. PROGRAMA RECUPERACION DE LA MEMORIA HISTORICA E IDENTIDAD
CULTURAL EN EL MUNICIPIO DE URRAO.

La identidad cultural es ese rasgo distintivo de cada comunidad que la diferencia o
asemeja a otra; y no se refiere solamente a las producciones artisticas o formas de
expresion del arte sino también a los procesos, actitudes, actividades y tipologias
gue conllevan a la construccion de un entorno, de una espacio, de una comunidad.

Pensar en un plan de recuperaciéon de la memoria e identidad cultural en un
municipio como Urrao, que posee los cuatro tipos de comunidades, implica abordar
y acercarse a los procesos particulares de cada comunidad, pero también debe
involucrar los elementos comunes que posibilitan identificarlos como sistema
territorial; es decir, desde las particularidades, encontrar similitudes o los lazos de
unién que en el proceso de construccion histérica han determinado que cada uno y
todos se construyan y perfilen como tales.

Fortalecer la identidad cultural, genera a largo plazo un sentido de pertenencia
respecto al territorio, dando con ello un paso fundamental para emprender
programas de tipo ambiental, con grandes posibilidades de obtener apoyo y
participacion activa de la comunidad.

g.1 PROYECTOS A MEDIANO PLAZO

e Conformacion de un grupo de gestores comentarios, cuyas funciones serian:
Recuperar la historia, reconociendo el presente y aprendiendo a sofiar el futuro.
Escribir sus suefios y aprender a hacerlos realidad ”Asumiendo todo el proceso como
una construccion colectiva”

g.2. PROYECTOS A LARGO PLAZO

e Recuperacién de la tradicion cultural en el municipio de Urrao
e Tradicién cultural indigena

e Tradicién cultural negra

e Tradicién cultural campesina

e Tradicion cultural urbana.

CAPITULO VI
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PLAN EDUCACION

En el area urbana se tiene buena cobertura, infraestructura y dotacion, sobre todo
para satisfacer las necesidades de las comunidades educativas, a nivel de la
secundaria, en el area rural hace falta una mayor cobertura, infraestructura y
dotacién, al igual que es necesario orientar objetivos y programas académicos,
buscando implementarlos de acuerdo con las condiciones y expectativas de la

poblacion.

La educacion rural merece especial atencion y debe garantizarse en términos de
equidad, en educacion preescolar, basica y media aprovechando estrategias como
son el S.A.T, que debe ser reestructurado si de verdad quiere ser una alternativa de
futuro para el campo, actualmente no existe un compromiso serio, por parte de la
entidad contratista, para hacer realidad a través de asesorias técnicas
agropecuarias, el proyecto filoséfico del plan, y elaborar un curriculum teniendo en
cuenta las necesidades especificas como son el respeto por el medio ambiente y la
actividad agropecuaria incentivando la implementacién de las huertas caseras en
las diferentes escuelas, lo que llevaria a mejorar la dieta alimenticia de los
estudiantes.

Se hace necesario la implementacion de la catedra municipal y los programas
agropecuarios empezando por las escuelas rurales.

Hace falta ejecutar programas de educacién secundaria en la zona rural,
principalmente en la zonal la selva y en la zonal Rio encarnacién, y la construccion
de un colegio para la poblacion mas alejada del municipio, uno de esos espacios lo
constituiria el espacio seria la antigua estacién de policia de la Encarnacién (largo
plazo).

La escuela para la formacion para el trabajo, permitird preparar jévenes para
competir en el mercado laboral; la constitucion del laboratorio de ciencias naturales
complementado con una granja agropecuaria experimental, constituye una
herramienta fundamental para el desarrollo educativo municipal, y la mismo tiempo
mirandolo a futuro puede llevar a solucionar el problema alimentario.

En correspondencia con el sector salud, se debe revisar, mejorar y ampliar la
cobertura en la prestacion del servicio alimentario a través del servicio de
restaurante escolar.

Para las comunidades especiales como son la indigena y la negra se deben trazar
politicas sobre etnoeducacion, educacion de comunidades afrocolombianas, los
cuales se deben traducir en proyectos concertados, con financiacién adecuada para
asegurar su implementacion.
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Las asociaciones de padres de familia integradas en la liga de asociaciones
conforme a la ley, constituyen un mecanismo de participacion para coadyuvar en los
procesos pedagdgicos de la comunidad educativa interinstitucional.

PARTE PRIMERA
OBJETIVOS

Planificar la consolidacion de la educacibn como procesos de la formacion
permanente, personal, cultural, social e integral con base en la politica del sector y
del Plan Decenal (Ley 115 de 1994) y generar una movilizacion institucional y social
para hacer de la educacion un propdésito general, aumentando la calidad, en
especial en los sectores mas vulnerables.

Para tal fin se buscara mejorar la infraestructura, la dotacién, la calidad Y ampliar la
cobertura en concordancia con la radiografia que refleje el PEM (Plan Educativo
Municipal), ya que ello constituye factor determinante para el desarrollo y el
crecimiento econémico a largo plazo de la territorialidad.

PARTE SEGUNDA
ESTRATEGIAS

e Mejorar la calidad del proceso educativo mediante el cambio de paradigmas en
el rol del maestro, el fortalecimiento a la liga de asociaciones de familias, el
apoyo a las innovaciones pedagogicas, el estimulo a los docentes, la
construccioén de infraestructura y la dotacion de medios educativos.

e [Fortalecer los procesos de construccién de los PEI y de su integracién a los
PEM y al Plan Decenal, como mecanismos para afianzar los procesos
participativos, democraticos y autbnomos.

e Ampliar y sostener la cobertura preescolar, basica y media enfatizando en las
zonas rurales, impulsando mecanismos de financiacion, alianzas con entidades
publicas, privadas y solidarias. Apoyando las innovaciones educativas y
profesionales.

e Promover la educacién tecnolégica y superior, realizando convenios con las
instituciones respectivas y con el SENA para la capacitaciéon y cobertura tanto de
docentes como de estudiantes.

e Socializar la escuela donde la comunidad y docentes asuman su
responsabilidad en la gestion educativa y en el liderazgo para el cambio en
valores humanos y la participacién asi como las acciones culturales, artisticas y
deportivas a través de la casa de la cultura y la casa Juventud y Jundeportes.
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e Construir un curriculum segun las necesidades agropecuarias, técnicas y
tecnologicas para la poblacibn campesina y la urbana, generando sentido de
pertenencia y descentralizando las bibliotecas.

e Construir programas académicos complementarios a la media secundaria para
formar bachilleres a través de la escuela de formacién para el trabajo.

e Contratar la prestacion del servicio educativo superior exigiendo a las entidades
prestadoras del servicio unos minimos requisitos determinados por la Junta
Municipal de Educacion.

PARTE TERCERA
ANALISIS ESTRATEGICO

DEBILIDADES OPORTUNIDADES
e Carencia de instituciones para la|e La Ley 115 de 1994 “ Ley general de
educacion secundaria rural. Educacion”

e Falta de ofrecer otras alternativas en
educacion superior.

e Construccion de espacios deportivos en
las escuelas rurales.

e Sensibilizar a los educadores para impartir
los conocimientos.

e Cobertura total para las zonas mas
alejadas incluyendo las comunidades
indigenas.

e Meétodo de educacidn que corresponda a
las necesidades de las diferentes
comunidades.

e No hay escuela para los niflos con
dificultades de aprendizaje.

e La educacién no ha definido un serio
compromiso en la formacién para la
democracia y el desarrollo politico y
participativo de los alumnos.

FORTALEZAS AMENAZAS

e La secretaria de educacién, porque da|e Privatizacién de la educacion.
oportunidades  de  capacitacion al|e El orden publico.
educador. e La mercantilizacion de la educacion.

e Elinterés del docente por capacitarse.

e La profesionalizacién y responsabilidad de
un alto porcentaje de educadores.

e Existencia del sistema (S.A.T) como
alternativa para el desarrollo de la
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educacion basica secundaria en la zona
rural.

e [Existencia de instituciones como la Luis
amigo, La Universidad Antonio Narifio, el
senay el CREA.

PARTE CUARTA
PRINCIPIOS

La Ley 115 de 1991, da forma en sus articulados al desarrollo integral del individuo
en todos sus aspectos.

En ella, el proceso de formacién escolar que se da a partir de la escuela y su
contenido basico, es el pilar de la estructura mental del individuo en las etapas
posteriores que determinaran la configuracién de su personalidad.

La determinacién metodoldgica que le lleve a cumplir sus objetivos son ya tarea de
quien eduque, en su relaciéon tanto normativa como de funcién ética y social;
porque: La intervencidon pedagogica del maestro no solo se debe dar en lo
concerniente a los aspectos cuantitativos sino cualitativos para la interrelacion del
conocimiento, en el desarrollo conceptual de los saberes especificos.

Por tal motivo la relacién alumno-padres-escuela-region-maestro se da a partir del
entorno del cual parten las relaciones naturales y humanas, y el espacio geografico,
lo que viene a ser el fiel reflejo del modus vivendi de los actores comprometidos en
el proceso formativo.

En otras palabras la relacion alumno, maestro, institucion, nos lleva haber la escuela

como una realidad cambiante, en donde la labor del maestro es contribuir a la
formacién de sujetos autbnomos y criticos

a. PROGRAMAS ACTUALIZACION

a.1 OBJETIVOS

Promover la actualizacién de los docentes y la comunidad educativa, en aquellos
aspectos que redunden en el mejoramiento de la calidad de la ensefianza y en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del municipio.

a.2 ESTRATEGIAS

Aumento de los niveles de conocimiento.
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a.3 METAS

Cursos de actualizacion.

a.4 PROYECTOS

Organizacién de foros educativos

a.5 ENTIDAD RESPONSABLE

Secretaria de educacion, la cual actuaria como coordinadora de todo el proceso.

b. PROGRAMA AMPLIACION DE LA COBERTURA EN BASICA SECUNDARIA
EN LA ZONA RURAL.

b.1 OBJETIVOS

Propiciar las condiciones para ampliar las oportunidades de acceso al nivel de
secundaria en la zona rural.

b.2 ESTRATEGIAS

Implementacién del Sistema Tutorial de Aprendizaje S.A.T

b.3 METAS

Cubrir el 80% de las veredas

b.4 PROYECTOS

Organizacién de centros zonales y establecimiento de monitorias.

c. PROGRAMA INFRAESTRUCTURA FISICA.

c.1 OBJETIVOS

Mejorar la estructura de los servicios de la educacion.

Propiciar las condiciones necesarias para ampliar el acceso al servicio de la
educacion.

c.2 ESTRATEGIAS

Aumento de cobertura en educacion primaria y secundaria
Ampliacion de cobertura en Educacion Basica primaria
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c.3 METAS
Ampliacion de infraestructura
c.4 PROYECTOS

Construccion, Concentracién Educativa la Encarnacién (LP)

Ampliacion Escuela anexa Sagrada Familia

Ampliacion liceo Simén Bolivar.

Construccion de las escuelas Amparrado, Murri Medio, Corporal, San Antonio, La
Azuleja; terminacion Escuela El Salvador.

Ampliacion de las Escuelas Elena Benitez, Concentracién educativa Jaipera,
Montafiitas, reparacion y ampliacién Escuela San Luis, Santa Ana, Ampliacion y
adecuacion planta fisica escuelas rurales, Mantenimientos de los establecimientos
educativos urbanos y rurales.

d. CUADRO SECTOR EDUCACION ANO 2000

PROGRAMAS Y/O|RP |TR CO CR oT TOTAL
PROYECTOS

CONSTRUCCION

ESCUELAS:Amparrado

Las Mercedes,Placer-

Argaez.Murri Medio,

Corporal-San  Antonio,La 30.00 |50.00 80.0
Azuleja

Ampliacion escuela Elena 10 20 30.00
Benitez

Ampliacion Concentraciéon 40.00 25.00 65.00
Educativa Jaipera

Ampliacion Liceo Simon 50.00 |200.0 |50.00 300.00
Bolivar 0

Ampliacion y adecuacién 30.00 15.00 45.00
planta fisica escuelas

rurales (20 aulas)

Reparacion y ampliacion 15.00 |15.00 30.00
escuela Santa Ana

RP : Recursos Propios
TR: Transferencias
CO: Cofinanciacion

|IROGRAMAS Y/O | | |ANO 2000 | | |
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PROYECTOS RP TR CO OT |TOTA
L
Adecuacibn casa de la 8.0 8.0
juventud
Capacitacion educadores 5.0 10.0 15.0
Foros Educativos 13.3 13.3
Proyecto Tutorial SAT 60.0 130.0 190.0
Escuela de formacion para 10.0 20.0 30.0
el trabajo
Servicios publicos escuelas 8.0 8.0
Dotacion educadores 6.0 6.0
Ampliacion cobertura 130.0 |250.0 380.0
Restaurantes escolares 130.0 |250.0 380.0
Clubes Juveniles 30.0 65.0 95.0
Mantenimiento establecimientos educativos | |
Urbanos y rurales 40.0 40.0
Pago personal docente 390.0 390.0
Dotacién mobiliario 20.00 {20.00 40.0
Dotacion material Did4ctico 30.00 [30.00 60.0
Dotacion edufisica 24.00 24.0
Dotacion centros servicios 15.0
docentes
Implementacién grado cero 30.00 [30.00 60.0
TOTAL INVERSION 1129.0 ({1090.00 {90.00 2309.
0 00

Los siguientes proyectos buscan mejorar las condiciones de la educacion en el
municipio, durante la vigencia del actual Plan de Ordenamiento Territorial estos se
deben complementar y ejecutar mancomunadamente con los proyectos y acciones
de los PEI y con los del Plan Decenal de educacién del municipio, para lograr asi
superar las diferentes dificultades que presenta el municipio y que obstaculizan su
desarrollo.

f. ACTUALIZACION DOCENTES

e.1 OBJETIVOS

e Brindar a los docentes en general, en coordinacién con la Secretaria de
Educaciéon y Cultural del Departamento y la administracion municipal, la
capacitacion requerida, buscando que su labor cada dia sea mas
comprometida con la comunidad, mas integral y socializadora.
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Programar, minimo una a dos veces al afio, cursos o talleres de actualizacion
en las &reas que presentan mas alto porcentaje de desercion o mortalidad
académica, como asistencia obligatoria para quienes la sirves.

Exigir a los docentes, la prestacion de un servicio acorde a su grado de
profesionalizacion y al nivel académico de los alumnos, como Unico medio de
elevar la calidad de la Educacion.

Exigir a los docentes, la multiplicacién de los conocimientos adquiridos en los
cursos de capacitacion , con el fin de buscar la universalizaciéon de los
conocimientos.

Implementar e impulsar microcentros como medio de capacitacién y espacios
de reflexion e innovacion pedagdgica.

e.2 PROYECTOS

Innovaciones educativas

Foros educativos (dos por afio)

Cursos de capacitacién (dos por afio)

Proyeccién social y comunitaria a través del servicio social del estudiantado.
Encuentros de lideres estudiantiles y comunitarios (Personeros estudiantiles,
Gobiernos escolares y lideres campesinos) dos por afio.

e.3 RESPONSABLES

Administracién Municipal
Secretaria de educacion
Desarrollo de la comunidad
Directivos Docentes
Docentes

F. PROGRAMA NUEVA ESCUELA
f.1 OBJETIVOS

Incorporar a toda la comunidad urraefia al proceso educativo para que esta
adquiera un caracter mas democratico y participativo.

Adquisicién de material para la escuela nueva.

Modernizacion de textos.

Mejorar la calidad de la educacién y el servicio educativo en el municipio
buscando que éste se convierta en pilar de desarrollo y transito hacia una nueva
sociedad.

Que la educacién propenda por la proteccién del patrimonio cultural y la identidad
étnica, buscando asi la conservacion de la idiosincrasia de las diferentes
comunidades urraefas.

Implementar la etnoeducacién como la mejor manera de preservar las culturas
étnicas.
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e Comprometer a los padres de familia, en el desarrollo de los diversos proyectos
y programas tendientes a hacer de sus hijos verdaderos profesionales y
auténticos ciudadanos.

e Efectuar seguimiento permanente a la elaboracion y desarrollo de los PElI en
todos establecimientos y ofrecer las orientaciones pertinentes, buscando mejorar
cada dia el que hacer pedagogico y el progreso institucional y comunitario.

e Impulsar proyectos que integren diversas actividades en le mejoramiento y
conservacion del medio ambiental.

f.2 RESPONSABLES

Secretaria de educacion
Directivos docentes
Docentes

g. PROGRAMA TRANSFORMACION CURRICULAR

g.1 OBJETIVOS

e Reformular el curriculo bajo criterios de flexibilidad, integridad y participacion.

e Efectuar una evaluacion integral y permanente del contenido de los programas y
su impacto en los procesos de ensefianza y aprendizaje en la comunidad.

e Propender por el desarrollo de una cultura fisica y artistica, mediante la
construccién y dotacion de espacios apropiados, que permitan la recreacion, el
deporte, la utilizacion del tiempo libre y el mejor disfrute de la vida.

e Lograr la construccion y dotacion de bibliotecas escolares rurales, que permitan
la formacién del habito de la lectura.

e Crear una pedagogia para el desarrollo de las potencialidades de lo humano
como son la convivencia, el respeto por la diferencia, los derechos humanos, la
democracia, entre otros.

e Elaborar unas asignaturas que responda a las necesidades del municipio y
aumente el sentido de pertenencia a este, como son la catedra municipal y areas
como son agropecuaria y educacién ambiental.

e Evaluar el perfil requerido del licenciado en educacion, el papel del docente y las
metodologias empleadas.

e Lograr una amplia participacion en la reforma curricular.

e Elaborar un curriculo que responda a las necesidades de las etnias existentes en
el municipio, en el cual se contemple la etnoeducacion como la mejor alternativa
de desarrollo de estas comunidades.

0.2 RESPONSABLES

Administracion Municipal
Secretaria de Educacion
Concejo Municipal
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Directivos docentes
Cabildos Indigenas

h. PROGRAMA El EDUCADOR COMO VIGIA DE LA SALUD
h.1 OBJETIVOS

e Capacitar al maestro rural en la prestacion de primeros auxilios para que preste
ayuda oportuna y eficaz a su comunidad en caso de presentarse una
emergencia individual o colectiva.

e Recuperar el status social y comunitario del maestro forméndolo como un lider
en su vereda, y que trabaja en bien de su comunidad.

e Organizar un servicio paramédico para beneficio de la comunidades que carecen
de puestos de salud o similares, siendo el maestro rural, en coordinacién con el
hospital el eje alrededor del cual se mueve toda actividad comunitaria.

e Capacitar, paralelamente con el maestro un lider campesino o el promotor de
salud, que preste el servicio de primeros auxilios ante la ausencia temporal de
aquél.

e Coordinar, con instituciones que trabajen en y por Urrao , la adquisicion y
dotacion de los botiquines correspondientes.

h.2 RESPONSABLES

ESE Hospital San Vicente de Paul Urrao

Administraciéon Municipal

Desarrollo Comunitario

Secretaria de educacion

Veredas: maestros, lider comunitario y/o promotor de salud.

i. PROGRAMA MEJORAMIENTO SOCIAL DEL DOCENTE

i.1 OBJETIVOS

e Organizar actividades que permitan la integracion del magisterio Urraefio y que lo
cohesionen como un solo grupo en donde impere el sentido de pertenencia y el
orgullo de ser maestro.

e Crear incentivos para estimular a los educadores por el desempefo ejemplar de
sus labores docentes, su impacto social y ejemplo de vida dentro y fuera de la
institucion.
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e Promover acciones destinadas a elevar la autoestima personal de docentes que
por uno u otro motivo lo requieran, y como una campafa tendiente a fortalecer el
reconocimiento social del mismo.

i.2 RESPONSABLES

Administracion Municipal.

Honorable Consejo Municipal.

Instituciones que trabajan por el bienestar social del pueblo Urraefio.
Directivos docentes.

Docentes

Comunidad en general.

j. PROGRAMA EDUCACION SUPERIOR
j-1 OBJETIVOS

e Organizar, en coordinaciéon con las universidades, carreras de tecnologia o
educacion superior para que el joven Urraefio tenga la oportunidad de ascender
a un conocimiento mayor sin mayores costos y sin _abandonar su medio
geogréfico.

e Orientar e inculcar en los jovenes su amor e interés por continuar estudios
superiores, pues el titulo de bachiller no le permite ampliar el campo de accién en
su vida.

e Apoyar las aspiraciones de la juventud de ascender a estudios superiores
capacitandolo de acuerdo a los requerimientos modernos en cuanto a formacion
técnica y tecnoldgica.

e Inculcar en la nifiez y juventud sus deseos de superacion a través del ejemplo
dado por profesores que siempre estan buscando cada dia mas y mayores
conocimientos y los ponen al servicio de los demas.

e Crear estimulos econdmicos para los alumnos que ingresen a las universidades y
carezcan de medios para culminarlos.

j-2 RESPONSABLES

Administracion Municipal.

Honorable Concejo Municipal.

Instituciones para trabajar en bien de la comunidad.
Comerciantes y lideres Urraefios.

Directivos docentes.

Docentes

Alumnos.
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k. PROGRAMA BIENESTAR SOCIAL COMUNITARIO
k.1 OBJETIVOS

e Organizar y poner en marcha el comité municipal de Educacién sexual como
aporte mas a la educacion integral de la nifiez y juventud Urraefia.

e Implementacion de los restaurantes escolares.

¢ Implementacidn de las huertas escolares.

e Coordinar con el hospital e instituciones educativas las acciones a desarrollar,
para que en cada hogar se trabaje y practiquen las normas de autocuidado, la
autoestima y de una sexualidad responsable.

e Organizar talleres de capacitacion a lideres comunitarios, estudiantiles y
docentes para que sirvan de multiplicadores de la orientacion y educacién
psicolégica que requiere la comunidad.

e Crear grupos de trabajo juveniles buscando el mejoramiento personal de sus
integrantes y su vinculacion a actividades productivas en bien de todos los
Urraefos.

k.1 Responsables

Administracién Municipal.
Honorable Concejo Municipal.
Personal médico (Hospital)
Directivos Docentes y docentes.

I. PROGRAMA AULA DE APOYO
[.1 OBJETIVOS

e Crear y dotar al aula de apoyo para beneficio de la nifiez Urraefia que presenta
dificultades diferentes en la adquisicién del conocimiento y en su comportamiento
individual y colectivo 0 que posean capacidades excepcionales.

¢ Realizar un censo con la poblacién servida en aulas especiales y aulas regulares,
para determinar el nimero de alumnos que seran atendidas por las educadoras
de apoyo.

e Brindar a las familias que lo requieran una oportunidad para que sus hijos
accedan a la escolaridad sin ningun riesgo de ser relegados o rechazados.

e Capacitar permanente a los docentes encargados de educar y orientar a nifios
gue presentan caracteristicas especiales o requieran de una dedicacion.

[.2. RESPONSABLES

Administracién Municipal.
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Honorable Concejo Municipal.
Hospital.

Instituciones Urraefas.
Directivos Docentes.
Docentes.

Padres de Familia

m. PROGRAMA CENTRO DE COMUNICACION

SERVICIOS DOCENTES

m.1 OBJETIVOS

e Brindar ayuda y orientacién a todos los docentes en la construccion y utilizacion
de material did4ctico.

e Organizar talleres de capacitacién para docentes del area urbana y rural de tal
manera que su labor pedagdgica cuente con las ayudas minimas necesarias.

e Visitar periddicamente las instituciones urbanas y rurales para conocer sus
necesidades y subsanarlos oportunamente.

e Solicitar a las autoridades municipales la dotacion del taller para que la labor sea
siempre fructifera.

e Dotar de material didactico y de consulta las diferentes escuelas par el buen
desempefio del profesor y mejor aprendizaje del alumno.

m.2 RESPONSABLES
Administracion Municipal.
Honorable Concejo Municipal.

Directivos Docentes.
Docentes.

CAPITULO VII

PLAN RECREACION Y DEPORTE

PARTE PRIMERA
OBJETIVOS

e Planear y ejecutar acciones recreativas Yy deportivas que involucren a la nifiez,
juventud y poblacién adulta, buscando un mejoramiento de las condiciones de
vida de la comunidad.
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e Trabajar coordinadamente la junta de deportes de Urrao y el Centro de
Educacion Fisica, programando permanentemente campeonatos y
competencias que permitan el resurgir deportivo a través de una poblacion
sana fisica y mentalmente.

e Promover la diversificacion de la practica deportiva municipal y aumentar el nivel
de participacién de la comunidad en términos recreativos y competitivos.

e Financiar, a través de la administracion Municipal, todas las actividades
recreativas y deportivas para que éstas se desarrollen sin ningun obstaculo ni
contratiempo en beneficio del colectivo comunitario

e Adecuar mas espacios deportivos que permitan la realizacion de actividades
fisicas diferentes a las tradicionales, a través de los cuales se proyecte la
comunidad a nivel regional y nacional.

PARTE SEGUNDA
ANALISIS ESTRATEGICO

DEBILIDADES OPORTUNIDADES

e Desconocimiento de un amplio sector de|e Las diferentes leyes que apoyan la
la poblacién, acerca de la recreacion vy el recreacion y el deporte
ejercicio fisico como un valioso recurso|e Conformacion del comité municipal de
para la promociéon humana y social. recreacion.

e La incapacidad de la administracion para|e La existencia de Jundeportes, COMURE,
atender a las demandas deportivas de la CEFUR, CIFA.
gente. e Descentralizacion del Ente deportivo

e La escasa participacion de la comunidad|e Trabajo con entidades en equipo.-
en actividades recreativas.

e La ausencia de un liderazgo eficaz en las
comunidades e instituciones educativas.

e La carencia de estrategias de promocién
de la actividad deportiva.

FORTALEZAS AMENAZAS
e La Junta de deporte municipal e Poco presupuesto para la construccién de
e Una comunidad motivada en los procesos espacios deportivos.}

deportivos del municipio. e Falta de unificaciébn de criterios
e Plan nacional de recreacion. recreativos.

e Escenarios deportivos existentes

PARTE TERCERA
PRINCIPIOS

En la constitucién colombiana encontramos el capitulo 11 de los derechos y
deberes, en él articulo 52, el reconocimiento a la recreacion y el deporte como un
derecho fundamental: “ Se reconoce el derecho de todas las personas a la
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recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El
Estado fomentara estas actividades e inspeccionara las organizaciones deportivas,
cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas”

El decreto 2845 del 23 de noviembre de 1984, dicta normas para el ordenamiento
del deporte, la educacion fisica y la recreacion en sus articulos 71 y 72, expresa que
los habitantes del pais tienen derecho a la recreaciéon “ entendida como medio de
esparcimiento, de conservacion de la salud, de mejoramiento de la calidad de vida e
instrumento para utilizar racional y formativamente el tiempo libre”

El decreto 515 del 17 de febrero de 1986 en su articulo 48, promulga que el plan
nacional de recreacion establecera los programas que se deben desarrollar en el
campo de la recreacién, con el fin de elevar el nivel cultura y moral de los
ciudadanos, determinando estrategias para la democratizacion de la recreaciéon y la
participacion masiva de los habitantes del pais, en actividades ludicas, campafnas
educativas para el uso racional del tiempo libre, capacitacion del recurso humano y
el desarrollo de la infraestructura recreativa del pais.

PARTE CUARTA
PROGRAMAS

e CENTRO DE INICIACION

¢ FORMACION DEPORTIVA

¢ PROGRAMAS DEPORTIVOS Y RECRATIVOS
e CAPACITACION DEPORTIVA'Y RECREATIVA
e INFRAESTRUCTURA FISICA'Y DOTACION

¢ PROGRAMAS TERCERA EDAD.

a. OBJETIVOS

Propiciar procesos de formacion integral por medio de la practica deportiva.
Promover en nuestra comunidad el libre derecho al deporte, la recreacion,
aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica escolar y extraescolar.
Motivar la practica deportiva en el municipio.

b. ESTRATEGIAS

Apoyo técnico y financiero para desarrollar programas deportivos y de recreacién, a
través del deportista, la organizacién y el juzgamiento creando sentido de
pertenencia y estimulo para facilitar la participacion de los habitantes del municipio.
Ampliar la infraestructura deportiva.
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Construccion de infraestructura.
Adecuacion y mantenimiento de escenarios deportivos y espacios para la practica
del deporte y la recreacion.

c. METAS

Lograr que el 40% de las personas entre 10 y 40 afios participe en los diferentes
torneos.

Buscar a través de procesos de formacién que la nifiez de 6 a 12 afios tenga
espacios para su desarrollo integral.

Motivar a la Tercera Edad para que participe en los procesos de desarrollo social.
Lograr una cobertura en infraestructura del 70%

Mantenimiento y adecuacion de escenarios deportivos.

d. PROYECTOS

Centro de iniciacion y formacion deportiva
Eventos y Torneos deportivos

Construccién centro recreativo Jaipera
lluminacion cancha auxiliar, compra de equipos.

Terminacién cubierta del estadio municipal de fatbol.
Terminacion y adecuacion del coliseo municipal.

e. ENTIDAD RESPONSABLE

Junta de Deportes.

f. CUADRO  SECTOR

DEPORTE Y
RECREACION

ANO 200
PROGRAMAS Y/O 0
PROYECTOS RP TR CO CR OT TOTA

L

Centro de iniciacion y
formacién deportiva 22.0 22.0
Festivales escolares 0.8 0.8
Juegos intercolegiados 1.0 1.0
Juegos departamentales 1.0 1.0
Torneos internos de futbol 0.6 0.5 1.1
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Torneos fatbol ponny 0.8 0.8

Torneos intermunicipales de

futbol 1.0 0.8 [1.8

Torneos internos de balén

cesto 1.5 1.0 2.5

Torneos internos de

voleibol 0.5 1.0 [1.0 2.5

Torneos internos de

microfutbol 1.1 1.0 [1.5 3.6

Torneos internos de

ajedrez 0.7 0.7

Medicina deportiva

salud 0.30 0.30

Cons. Centro recreativo 30.00 (50. 80.0

Jaipera 0

Vacaciones recreativas 1.00 1.00

Regata rio Penderisco 0.40 0.40

Torneos internos de billar 0.80 0.80

Torneo de billar suroeste 0.60 0.60

Programas natacion 0.30]0.30

Pruebas atléticas 1.0 1.00
0

Maraton 0.2 0.20
0

Ciclopaseos 0.3 0.30
0

intercambios deportivos

Area metropolitana 2.00 2.00

Programacién deportiva 2.50 2.50

Programa gerontologico 1.00 1.00

Capacitacion 7.00 7.00

Compra de equipos 2.00 2.00

Funcionamiento 20.1 20.10

0

Construccién placas

Polideportivas 15.00 15.00

Apoyo economico ligas 15.00 15.00

Mantenimiento parques 10.00 10.00

infantiles

total inversién 20.1 (118.6 |55. |2.50|1.10(197.30
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RP:Recursos
propios
TR:Transferencias
CO: Cofinanciacion

g. PROGRAMA AMPLIACION DE LA ATENCION Y COBERTURA DEPORTIVA Y
RECREATIVA EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE URRAO.

9.1 JUSTIFICACION

La convergencia de fuerzas sociales, econémicas, politicas y religiosas han influido
y moldeado a las comunidades urbanas y rurales, en donde lo que aun comparten
es su cultura y su forma de gobierno, pero existen diferencias en cuanto al ambiente
familiar, valores, estilos de vida y actitudes lo que genera diferentes patrones de
comportamiento en las personas.

Es por lo anterior que se debe proporcionar la oportunidad para la autoexpresion y
la autorealizacion individual por medio del trabajo fisico y la recreacion, lo que se
transforme en una forma de convivencia, por que la recreacién en comunidad
promueve la armonia cultural y étnica.

Por otra parte en este momento se le viene dando la importancia que tiene la
recreacion y el deporte para generar el desarrollo y la integracién de las
comunidades, en las que se reactiven procesos de socializacion e intercambio, al
mismo tiempo, evitan el aislamiento, el rechazo y la marginalidad social lo que
permite alejarse de vicios tan degradantes como el alcoholismo y la drogadiccion,
promoviendo el empleo del tiempo libre, la conservacion de la salud, el
fortalecimiento de la voluntad y el estimulo al liderazgo.

g.2 OBJETIVOS

e Orientar recursos humanos, hacia la promocién de mejores niveles de vida de la
comunidad a través de la practica deportiva.

e Vincular a las instituciones educativas, Junta de deportes, Salud y a la
administracién para la promocion y desarrollo de las practicas deportivas.

e Formar lideres deportivos comunitarios, encargados de promover, organizar y
administrar el deporte y la recreacion en las comunidades.

0.3 ESTRATEGIAS

e Capacitar el talento humano y crear un plan de incentivos, que ayude al
mejoramiento continuo, personal e institucional.

e Descentralizar, no sélo en términos geograficos, sino en términos conceptuales,
ideolégicos, metodolégicos y programaticos y de recursos.
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e Tomar el deporte como una forma de promocion de la salud y prevencion de las
enfermedades, desde el orden deportivo, recreativo y aprovechamiento del
tiempo libre que mejoren la calidad de vida de las comunidades.

h. PROYECTO RECREACION Y EDUCACION AMBIENTAL

Este proyecto se puede considerar como una actividad recreativa, educativa y de
salud, asi como una forma de identificacion y pertenencia con el municipio, y
consiste en el ofrecimiento de una caminata mensual a toda la comunidad,
coordinada y dirigida por el personal administrativo del municipio de Urrao,
contribuye al mejoramiento de la capacidad fisica a la vez que se preocupa por un
desarrollo sostenible de la naturaleza.

h.1 OBJETIVOS.

e Realizar caminatas con diferentes grados de dificultad, para mejorar la salud
psicofisica y la ocupacion del tiempo libre

e Brindar a toda la comunidad, un espacio para estar en contacto con la naturaleza
y asi generar la posibilidad del cuidado de esta.

e Discutir temas especificos en cada caminada, que tengan que ver con las
diferentes problematicas ambientales tanto rurales como urbanas.

h.2 METAS

Realizar doce caminatas al afio (una por mes)

Brindar en cada una de ellas, elementos de reflexion, acerca del patrimonio cultural
y ecoldgico.

Informar al 100% de los caminantes sobre lo que significa una ecologia sostenible.
h.3 INDICADORES DE GESTION

Realizacion de 12 caminatas

Participantes de cada una de ellas

Tema ecoldgico tratado en cada una de ellas.
h.4 ENTIDADES ENCARGADAS

Junta de deportes Urrao

Corpouraba

Secretaria de Salud
Secretaria de Educacion.

i. PROGRAMA DE CAPACITACION

i.1 OBJETIVO
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Disefiar una metodologia para la capacitacion de dirigentes, técnicos, profesores,
jueces, monitores y lideres deportivos, para garantizar una mejor gestién
de la institucion.

j. PROYECTO CAPACITACION DE LIDERES EN RECREACION

Descripcion: capacitacion de jévenes para la realizacion de actividades recreativas
gue permitan la integracion de todas las zonas del municipio.

j-1 JUSTIFICACION

Las actividades deportivas, recreativas y de aprovechamiento del tiempo libre
sobresalen en el medio juvenil por su gran capacidad de convocatoria, por su aporte
a la salud fisica, su realizacién personal, lo mismo que el fortalecimiento de la
convivencia y la solidaridad. Una forma de masificar y estimular actividades es a
través de la capacitacion a jovenes para que se consoliden en grupos de apoyo que
defiendan y orienten en la comunidad la préactica del deporte y la recreacion.

j-2 OBJETIVOS

e Contribuir para que en amplios sectores de la comunidad realice actividades
recreativas de acuerdo a sus necesidades, con la utilizacibn de sus propios
recursos y el apoyo de los jévenes preparados en el area recreativa y deportiva.

e Asistir administrativa y técnicamente, las organizaciones deportivas y/o
recreativas en los barrios y veredas, para el fomento y ejecucién de estas
practicas.

ji.3 METAS

Capacitar

Consolidar por lo menos 10 grupos de lideres deportivos, 9 rurales (1 por zonal) y 1
en la zona urbana.

Utilizar la recreacién como un medio para el mejoramiento de la calidad de vida de
por lo menos un 60% de la poblacion.

Gestionar ante el Junta de deportes Urrao, Indeportes Antioquia, Coldeportes
Nacional y el municipio una retribucién econémica para el apoyo que realizan los
lideres recreativos y deportivos.

j-4 INDICADORES DE GESTION

Lideres capacitados

Actividades apoyadas por los lideres
Actividades pagadas a los lideres
Grupos de lideres consolidados
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;.5 ENTIDADES ENCARGADAS

Junta de deportes Urrao
Administracién municipal
COLDEPORTES Antioquia
INDEPORTES

k. PROYECTOS A MEDIANO Y LARGO PLAZO

Promocion y Organizacion de Grupos Deportivos

Adecuacion de Escenarios Deportivos rural y urbano

Implementar apoyo logistico para la recreacion y el deporte, a nivel rural y urbano.
Ampliar el recurso presupuestal para el deporte.

Construccion de politica municipal a nivel del deporte.

CAPITULO VIII

ORIGEN DE LOS RECURSOS PARA LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
DESARROLLO SOCIAL

Las acciones o proyectos que se plantean en el Plan social requieren esfuerzos
econdmicos para poder llevarse acabo, siendo el municipio el que genere
estrategias para gestionar la obtencidbn de recursos que permitan afrontar la
problemaética social.

Los siguientes son los articulados que tiene la Ley y los medios de como conseguir
recursos para la ejecucion de los proyectos en las diferentes areas del desarrollo
social.

PARTE PRIMERA
DESARROLLO COMUNITARIO
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Documento CONPES No 39/97; principales actividades:
Capacitacion en participacion comunitaria.

Planeacion participativa(al derecho)

Asistencia técnica la comunidad

Fortalecimiento de espacios y mecanismos de participacion
Apoyo a organizaciones comunitarias.

Pago deuda sector publico

Financiacion: I.C.N, recursos propios, créditos y regalias, via proyectos con
entidades nacionales y/o internacionales.

PARTE SEGUNDA
PROGRAMA DE APOYO A LA MUJER, Y DE LA MUJER CABEZA DE FAMILIA

Articulos 13 C.N y Ley 82. Programa de apoyo a la mujer cabeza de familia.

Los recursos se pueden deducir de ingresos propios, de transferencias de la naciéon
(ley 60) via formacidn y apoyo a los escolares hijos de mujeres cabezas de familia,
del I.C.B.F. via ejecucion directa de los recursos en el municipio a partir de sus plan
de desarrollo y de proyectos de Cofinanciacion.

PARTE TERCERA
CONVIVENCIA Y PARTICIPACION

Articulos. 103 y 311 C N. 70, 71 y 141 de la ley 136, acto legislativo nimero 1 de
1.996, documento CONPES numero 39 de 1.997, entre otros).

Programa de formacién para la participacion y el ejercicio de los derechos:

Politicas, programas y proyectos de formacion ciudadana, de apoyo a la planeacion
participativa y en general de estimulo a la convivencia, el encuentro, la tramitacion
pacifica y organizada de conflictos, necesidades y aspiraciones. En este punto es
importante avanzar hacia las escuelas municipales de formacién ciudadana y
planeacion, como procesos continuos, con curriculos y programaciones definidas.

El recurso para estos propositos se pueden deducir de ingresos propios, de las
transferencia de la nacién via recursos de educacién no formal (Ley 60), del veinte
por ciento de acuerdo a lo establecido por el acto legislativo nimero 1 de 1995,
modificatorio del articulo 357 de la Constitucién (documento COMPES numero 39 de
1997), de proyectos de cofinanciacion

PARTE CUARTA
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PROGRAMA DE JUVENTUD

Compatible con los articulos 27 , 41, 67, 68, 69 C.N y leyes 115 y 375. Programa de
juventud.

Los proyectos de juventud se pueden financiar con ingresos propios, pero
principalmente con la transferencias directas de la nacion a los municipios (ley 60).
En gran parte las politicas de juventud deben estar incluidas en el modelo educativo
local con recursos de la Ley 60 del departamento via educacion secundaria,
tecnolodgica y cientifica.

Es conveniente recordar el derecho constitucional a la libertad de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y céatedra, lo mismo que el derecho de la comunidad a
participar en el manejo de la educacion, de donde se deduce la posibilidad y
necesidad de implementar los modelos educativos locales. El Plan Decenal de
Educacion se debe complementar y retroalimentar de ellos.

De otra parte se puede incluir el apoyo a las expresiones artisticas y culturales de la
juventud con el 5% de las transferencias de la nacién a los municipios (Ley 60).

De conformidad con el articulo 71 de la constitucion, “los planes de desarrollo
econdmico y social incluirian el fomento a las ciencias y en general a la cultura. El
estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomente la
ciencia y la tecnologia y las demés manifestaciones culturales y ofrecera estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades”, lo cual se
deduce la posibilidad de elaborar programas de apropiacién tecnoldgica y desarrollo
cientifico integrados a los planes de desarrollo. Los recursos se pueden deducir de
la Ley 60, de proyectos de Cofinanciacion con Colciencias, con proyectos de
cooperacién internacional a través del Departamento Nacional de Planeaciéon de
incentivos mediante la exoneracion de determinados impuestos locales a las
instituciones y empresas que promuevan la investigacion y desarrollo cientifico y la
popularizacion tecnolégica.

PARTE QUINTA
GRUPOS VULNERABLES DE LA POBLACION

a. NINEZ Y FAMILIA

Los recursos para atender los programas de nifiez se pueden obtener
principalmente de la Ley 60/93 via educacién con énfasis en el desarrollo educativo
apartir de la realidad, posibilidades e intereses locales, del I.C.B.F buscando que
SuS recursos se ejecuten a partir de los programas y proyectos locales via proyectos
de Cofinanciacién, apoyo subsidiario del departamento con los recursos de la Ley
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60, con proyectos de Cofinanciacién de la UNICEF a través de la unidad de
cooperacion internacional del DNP y otros.

b. PROGRAMAS DE FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA

Art. 5 C. N Programa de fortalecimiento de la familia

Los recursos para estos programas se pueden deducir de transferencias de la
naciéon (Ley 60), recursos propios, del porcentaje correspondiente a educacion via
materias con énfasis en el fortalecimiento de la familia y eventos de educaciéon no
formal para los adultos sobre el mismo tema. Con recursos del I.C.B.F. buscando
que se ejecuten directamente en los municipios a partir de los programas del Plan
de Desarrollo, via recursos de Cofinanciaciéon con proyectos productivos familiares y
otros.

c. POLITICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA TERCERA EDAD

Politicas, programas y proyectos de tercera edad.

Los recursos para estos propositos se pueden deducir de cualquier porcentaje de
los ingresos propios, del I.C.B.F, de programas sociales del Gobierno como la Red
de Solidaridad, con proyectos de intercambio generacional y de recuperacion
cultural via 5% de la ley 60, con el 20% de libre inversion de la ley 60, con recursos
del departamento via proyectos de Cofinanciacion y otros.

d. POLITICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA MINUSVALIDOS FISICOS

Politicas, programas y proyectos para los disminuidos fisicos.

Los recursos se pueden derivar de ingresos propios, de programas sociales del
Gobierno como la Red de Solidaridad Social, con recursos del departamento, via
programas de formacién en diferentes areas, via ley 60 con recursos de salud en
programas de recuperacion, proyectos de Cofinanciacion y otros.

PARTE SEXTA
SECTOR SALUD

Politicas, programas y proyectos de seguridad social y salud.

Estos programas se financian principalmente con las transferencias de la nacion a
los municipios. Recordemos que por lo menos quince de los 25 puntos de
transferencias a los municipios se deben invertir en el régimen subsidiado: Ley
60/93; Ley 10/93 y Ley 100/93.

Un porcentaje de los recursos que transfiere la nacion a los departamentos se debe
invertir en salud en programas complementarios o subsidiarios a los municipios.
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Es conveniente que los diferentes que los planes de desarrollo, de ordenamiento
territorial y los presupuestos definan las instituciones y los mecanismos para la
atencion gratuita a los nifios menores de un afio de que habla el articulo 50 de la
Constitucion Nacional.

PARTE SEPTIMA
SECTOR EDUCATIVO Y CULTURAL

Desarrollo de los medios de comunicacién y acceso ciudadano a los medios y
control sobre emisiones.

Ante la importancia que han tomado los medios de comunicacion y la existencia de
muchas iniciativas ciudadanas de comunicacion popular ya en periddicos y revistas
locales, emisoras comunitaria, antenas parabdlicas, Internet, entre otros, es
conveniente, desarrollar politicas, programas y proyectos o apoyar las iniciativas
ciudadanas desde la administracion.

Los recursos para estos propositos deben proceder de los ingresos propios via
actividades de cultura y educacién, pero principalmente de proyectos de
Cofinanciacién con instituciones nacionales e internacionales. Conviene recordar
que de conformidad con la resolucion 029 del 19 de diciembre de 1997 de la
Comision Nacional de Televisién, las antenas parabodlicas comunitarias pueden
tener emisiones propias, noticieros y comerciales las que bien reguladas significaran
un recurso humano y econémico importante para la difusion de la ciencia y la cultura
locales.

“ Los planes de desarrollo econdmico y social incluirdn el fomento a las ciencias y
en general, a la cultura” (ART. 71 C.N)

Los recursos para la apropiacién y popularizaciéon tecnolégica y la investigativa
cientifica, pueden proceder de las transferencias de la nacion en cada campo
especifico, pero en general con recursos con destino a educacién, con ingresos
propios, con recursos del departamento via proyectos especificos, con recursos de
Cofinanciacién con Colciencias, otras entidades nacionales en cada campo, de
cooperacion internacional via proyectos cientificos a través del DNP y otros. Ley
60/93 y Ley 115/94.

La cultura con recursos propios, con dos puntos de 5% que de la Ley 60 se
transfiere a los municipios, via proyectos especificos con el ministerio de cultura y
otros. En este como en todas las areas de la inversion publica es necesario recordar
que el capital humano es el mas importante en toda la sociedad por lo que en él se
debe realizar la principal inversién. Primero las personas, después las cosas, debe
ser el principio general del gasto publico social.
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PARTE OCTAVA
RECREACION Y DEPORTE

Recreacion y deporte

Politicas, programas y proyectos deportivos dirigidos a garantizar el derecho de
todas las personas a la recreacion y las practicas deportivas con actividades de
estimulo, fomento y asesoria técnica.

Los recursos pueden proceder de los ingresos propios, tres puntos del 5% de las
transferencias de la Nacion, establecidas por la Ley 60, de Coldeportes via
proyectos de Cofinanciacién, del departamento, de cooperacién nacional e
internacional via proyectos especificos ley 181/95.
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CAPITULO IX
CUADRO RESUMEN DE LA FORMULACION
PROYECTOS OBJETIVOS G |[U |R [C |M
Diagnostico de las organizaciones |e En que condiciones actuales se encuentran y

comunitarias

cual es el interés que las mueven.

Cuales necesidades de capacitacion tienen.
Que clase de lideres trabajan al interior del
grupo.

Crear a largo plazo
organizaciones comunitarias.

una red de

Capacitaciéon en las diferentes
estipulan la participacién.

leyes, que

Crear espacios de participacion apartir de
procesos de capacitacion.

Lograr que las diferentes organizaciones
alcances niveles altos de participacion
(gestion, Fiscalizacién entre otros).

Formacion de las Juntas Administradoras

Locales

Que las zonales tengan injerencia en la
elaboracién de los planes de desarrollo, por
medio de los planes zonales y efectien una
labor de veeduria en la ejecucién de los
mismos.

Proyecto de formacidén y capacitaciéon de la
mujer, para su participacién en todas las
esferas de la vida social.

Reconstruir el concepto ser mujer.

Lograr que la mujer se comience a insertar
conscientemente en todos lo espacios de la
vida social

Proyecto taller de autoestima

Concientizarse de la capacidad que como ser
humanos tenemos y asi tomar parte de los
diferentes procesos que se viven en e |
municipio.

Financiacion de la subsecretaria de la mujer

Que los grupos de mujeres manejen su
propio presupuesto, y asi financiar la casa de
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la mujer, espacio en el que se daran las
diferentes capacitaciones.

Que los grupos de mujeres tengan capacidad
para hacer contrataciones para las
capacitaciones.

Proyecto de red de Ilas

comunitarias

organizaciones

Generar espacios de discusion y dialogo
entre diferentes actores sociales, que
pertenezcan a diversas organizaciones
sociales, ya sean del municipio, la region, el
departamento o el pais.

Gestion y ejecucion
proyectos de juventud

participativa de los

Que sean los jovenes apoyados por la
administracién los que elaboren, gestiones y
participen el la ejecucion de los proyectos
gue responden a sus necesidades.

Proyecto de financiacién de la casa de la
juventud

Apoyar a los jovenes en el sostenimiento de
Su espacio de encuentro.

Proyecto escuela de lideres.

Concientizar a la juventud de la necesidad de
conocer los diferentes espacios de
participacion, al igual que la legislaciéon que
la apoya; para que hace comiencen a tener
injerencia en los diferentes procesos que
propenderian por el desarrollo del municipio.
Reconocer y recuperar la capacidad de
liderazgo de los jovenes.

Proyecto de recuperacibn de la memoria
histérica y oral del municipio del municipio.

Generar sentido de pertenencia con el
municipio y de reconocimiento con el
espacio.

Proyecto de fomento de la actividad cultural
para la juventud.

Rescatar en los jovenes todo el potencial
artistico que poseen, e incentivarlos para
mejorar cada dia mas.
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Proyectos de educacién y cultura para los
jovenes.

Que los jovenes reconozcan por ellos mismo
la necesidad de mejorar intelectualmente y
de exponer sus diferentes capacidades para
asi ponerlas al servicio de los demas.

Proyecto de planificacion participativa en la
administracion y las finanzas para la juventud.

Alcanzar niveles altos de gestibn para los
diferentes proyectos que surjan desde este
grupo etario.

La insercién activa de la juventud en la vida
econdmica.

Favorecer la contratacién de los jévenes por
parte de las diferentes empresas que hagan
presencia en el municipio.

Valorizar socialmente los servicios técnicos
como via de formacién para el trabajo.

Fomentar la creacibn de formas de
autoempleo entre los jévenes.
Proyecto Consejo Municipal de Juventud. Esta como un organismo integrado

Unicamente por jévenes, que asesoran al
administracién municipal cuando prepara o
realiza programas dirigidos a la juventud.

Reactivacion de las estructuras hospitalarias
que existen a nivel de la zona rural, y asi
ampliar y mejorar la cobertura.

Descentralizar los servicios de salud y asi
ampliar su cobertura.

Participacion y movilizacion social

Hacer a la comunidad mas participe de los
procesos que se han venido realizando vy
elaborar conjuntamente nuevas estrategias
de accion para mejorar las condiciones de
salud de la comunidad

Salud mental

Las condiciones de vida en relacion a la
salud mental

Prevencién de morbimortalidad evitables

Realizar actividades de
prevencién que

promocion y
logran generar un gran
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impacto en el perfil de morbimortalidad de la
poblacion.

Proyecto de educacién y comunicacion

Articular la comunidad y la institucion para
gue conozcan sus derechos en salud y a la
vez mejoren su estilo de vida.

Conformaciéon de un
comentarios

grupo de gestores

Investigacion y recuperacion con
participacion de la comunidad, de la historia
de municipio.

Recuperacion de la tradicion cultural del

municipio

Promocién y formacion de grupos deportivos

Mejorar la participacion de las comunidades
en las actividades recreativas y deportivas.

Capacitacién

Disefiar metodologia para la capacitacion de
lideres y dirigentes deportivos.

Capacitacién de lideres en recreacion

Capacitacion de jévenes para la realizacion
de actividades recreativas.

Recreacién y educacion ambiental

Contribuir al mejoramiento de la capacidad
fisica y afianzamiento del sentido de
pertenencia y conservacion del entorno.

Ampliar el recurso presupuestal para el deporte

Mejorar la logistica y las actividades
deportivas tanto en la zona rural.

Construccion de una politica municipal a nivel
del deporte.

Lineas claras para mejorar el deporte y la
recreacion en el municipio, que propenda por
mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Capacitacion

Promover la capacitacién de los docentes y
la comunidad en el mejoramiento de la
calidad de vida.

Construccion de un colegio de bachillerato

Ampliar la cobertura a nivel rural de la
educacioén basica secundaria
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Construyendo una nueva escuela

e Mejorar la calidad de la educaciéon en el
municipio.

Transformacién curricular

e Elaborar unas asignaturas que respondan a
las necesidades del municipio y aumente el
sentido de pertenencia de sus habitantes.

El educador como vigia de salud

e Recuper el status social y comunitario del
maestro forméandolo como un lidere en su
vereda que trabaje en bien de la comunidad.

Mejoramiento social del docente

e Organizar actividades que permitan la
integracibn del magisterio y que o
cohesionen como un solo grupo donde
impere el sentido de pertenecia y orgullo de
ser maestro.

Educacién superior

e Organizar en coordinacibn con las
universidades, carreras en tecnologias y/o
educacion superior, para que el joven
urraefio tenga oportunidad de ascender a un
conocimiento mayor sin abandonar su
territorio.

Bienestar social comunitario

e Organizar talleres de capacitacion a lideres
comentarios, estudiantiles y docentes para
que sirvan de multiplicadores de la
orientacion y educacién psicologica que
requiere la comunidad.

Aula de apoyo

Crear y dotar el aula de apoyo para beneficio de
la nifez urraefia, que presenta diferentes
dificultades para la adquisicion de
conocimientos.

Centro de comunicacion

Brindar ayuda y orientacion a todos los docentes
en la construccidon y utilizaciébn de material
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| didactico. | [

Los deméas proyectos contemplados dentro de las formulacién son los que estan consignados en el Plan de Desarrollo
del actual alcalde Doctor Ivan Dario posada, EI PAB (Plan de Atencion Basico) de 1999 y el Plan Operativo del ESE
Hospital San Vicente de Urrao.
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SUBSISTEMA FUNCION ESPACIAL

SEGUNDA PARTE
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CAPITULOTI

IMAGEN OBJETIVO

Hacer de Urrao un municipio en donde se establezcan unas relaciones arménicas y
eficientes con el territorio, informado correcta y oportunamente a través de canales
de comunicacién que le permitan ser mas competitivo e interactuar con los sectores
estatal y productivo del occidente del departamento.

Un municipio cuya fortaleza sea su infraestructura de servicios para que toda la
poblacion pueda acceder a ellos de manera equilibrada.

Un municipio comprometido con la construccion de un entorno amable y digno, con
sentido de pertenencia en la identidad del municipio y la subregién; y armdnico en
su configuracion fisica con su entorno ambiental, cultural y paisajistico.

CAPITULO I
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MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

El modelo de organizacion espacial planteado por el Plan de Ordenamiento
Territorial se fundamenta en los principios de sostenibilidad ambiental,
competitividad, equidad social y equilibrio funcional del territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, antes de formular un modelo de ocupacion para el
territorio de Urrao, nos hicimos reflexiones en cuanto a que el municipio ademas de
ser el segundo de mayor extension territorial del departamento de Antioquia, esta
ubicado estratégicamente en limites con el departamento del Choco, lo que hace
gue posea ya en su territorio, caracteristicas ricas y propias de ambos
departamentos, caracteristicas que no soportan una respuesta homogenizante para
toda esa diversidad que se encierra alli, por tanto se identifican dos modelos de
ocupacion que deben ser abordados con Gpticas distintas.

Ambos modelos pueden estar determinados por esa posicion geoestratégica que
hace que la poblacién que habita en cada una de las territorialidades, se apropie y
las use segun sus potencialidades y restricciones:

La primera de ellas se encuentra en limites con una region de clima humedo, Vigia
del Fuerte v el Chocd, que estd materializada en forma de selva, un gran pulmén
ambiental y forestal para el departamento y de dificil accesibilidad por su abrupta
topografia, factor de preferencia ademas, por los grupos armados que se asientan
en el municipio. Pero lo mas importante y complejo de esta zona, es la riqueza
cultural y étnica que yace en su interior, su poblacién la conforman comunidades
indigenas _y comunidades negras, cuya conservacion probablemente esté
asociada a la dificil intervencion del hombre con su mano arrolladora sobre esa
zona. Son todas esas caracteristicas naturales, culturales y de orden publico, las
gue la hacen semejante con parte del territorio del Chocd y del sur de Uraba,
pudiéndose conformar asi para su andlisis, una territorialidad Unica, con
caracteristicas homogéneas que finalmente permita vislumbrar el modelo de
ocupacion mas adecuado para esa zona.

La segunda territorialidad, ubicada al oriente del municipio, presenta rasgos mas
antioquefios porque sus limites son municipios del suroeste que presentan
caracteristicas similares en cuanto a clima, cultura y paisaje. Es alli donde se
presenta la mayor densidad poblacional del municipio, por una parte porque es en
esta territorialidad donde se ubica la cabecera, y ademas, porque sus
caracteristicas fisiograficas lo permiten. Es la zona mas conocida y de mayor
accesibilidad vehicularmente.

De esta manera vemos que la primera no posee un modelo de ocupacion que se
pueda leer desde la planificacion, sino que estd marcado por un tipo de
condicionantes socio — culturales que requieren de un analisis mas profundo en este
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sentido para obtener respuestas, no necesariamente fisicas, como las que se han
utilizado tradicionalmente en las herramientas de planificacion.

La segunda territorialidad por el contrario, permite una intervencién desde la
planificacion porque posee un modelo de ocupacion claro, a lo largo de un eje vial
que bordea el rio Penderisco y cuyo patron de asentamiento sobre el territorio,
obedece a unas caracteristicas fisicas, ambientales y socio-econémicas diferentes a
la anterior.

Es esa reflexion de trabajar los dos modelos de ocupacién de diferente manera, la
gue nos orienta a definir unos componentes para el modelo de ocupacion de la
segunda territorialidad y comenzar a impulsar mediante esta reflexion, la
implementacion de una nueva estrategia para abordar la zona de la selva mediante
una herramienta diferente a la del Plan de Ordenamiento Territorial.

Los principales componentes del modelo de ocupacion rural para la zona oriental,
son:

« Unas infraestructuras viales y de apoyo econdmico que le permitan orientar su
desarrollo hacia el occidente del departamento

« Una zona rural con unos centros alternos y diferentes a la cabecera urbana que
ayuden a apoyar de manera activa el desarrollo del municipio.

« Una zona rural con un sistema estructurante de circulacién eficiente, como lo es
el eje vial que bordea el Penderisco

Los componentes del modelo de ocupacion urbano son:

« Un crecimiento orientado hacia el interior de la malla urbana para terminar de
consolidarla

. Un sistema de espacio publico que vincula elementos destacados del paisaje
como el Alto de Pesetas, el rio Penderisco y las quebradas que atraviesan el
area urbana

« Un sistema jerarquico de centralizadas en equilibrio con el centro tradicional,
centralizadas en el norte y sur de la cabecera que por su configuracion lineal, va
perdiendo su caracter monocéntrico.

« Una mezcla de usos racional que permita una distribucién equitativa en el
territorio urbano de las actividades comerciales y de servicios para evitar la
degradacion y pérdida de la calidad urbana.

CAPITULO Il
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO FISICO ESPACIAL

PARTE PRIMERA
OBJETIVO GENERAL

Regular, promover y reglamentar la localizacibn de los asentamientos
humanos, las actividades socio-econémicas de la poblacién, asi como el
desarrollo fisico espacial, con el fin de lograr una armonia entre el bienestar
de la poblacion, la proteccion del paisajismo y la valoracion del medio
ambiente, teniendo como soporte fundamental la generacion de conciencia
en integracion, identidad y pertenencia por el entorno en que se habita.

10

PARTE SEGUNDA
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Proporcionar una adecuada accesibilidad al municipio de modo que le permita
establecer unas relaciones armoénicas y eficientes con el territorio y con el
occidente del departamento.

Fortalecer e implementar los centros de integracion regional para la prestacion
de servicios comentarios de manera equilibrada.

Facilitar y apoyar las actividades sociales y economicas mediante la
implementacién de una infraestructura comunitaria y de servicios publicos,
acordes con las caracteristicas y demandas de las diferentes comunidades del
municipio.

Mejorar el sistema vial rural, de modo que las actividades productivas y
comunitarias se vean favorecidas por unos desplazamientos eficientes.

Orientar, regular y normatizar el proceso de ocupacién del espacio urbano, con
el fin de corregir los conflictos existentes.

Organizar, complementar y controlar el crecimiento de la estructura urbana
actual para cubrir la demanda que a nivel de espacio fisico plantea la poblacion
futura.

Recuperar en el municipio el valor que tiene el espacio publico como uno de los
principales elementos de la estructura urbana y de la interaccion social.
Descongestionar el centro tradicional del area urbana el cual esta a punto de
saturarse por el abuso de su especialidad, a partir del fortalecimiento de otras
centralidades urbanas.

Racionalizar el sistema vial existente de modo que responda a los proyectos
planteados para el futuro y ayude a hacer mas eficiente y organizado el espacio
urbano.

Velar por unas condiciones de habitabilidad mas dignas para la poblacion de
€scas0s recursos, en cuanto a vivienda y Necesidades basicas.

PARTE TERCERA
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ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Proponer la elaboracién de un Plan de manejo especial para la territorialidad de
la selva con el fin de focalizar sobre el desarrollo de esta zona, mayores
elementos de investigacion que tengan en cuenta la diferencia étnica.

Definir el posicionamiento (suroeste — noroccidente) del municipio en una regién
determinada para poder obtener todo el apoyo técnico, econémico y social que
requiere para su desarrollo.

Terminar la pavimentacién de la carretera Betulia - Urrao

Fortalecer la comunicaciéon con los municipios del occidente del departamento a
partir del mejoramiento de la via Caicedo — Urrao, de modo que le permitan al
municipio interactuar con los sectores estatal y productivo de la region, el
departamento y el pais.

Establecer unas nuevas centralidades en el area rural, alternativas y diferentes
al casco urbano para que las veredas tengan una distribucion de servicios mas
equilibrada.

Dotar a las nuevas centralidades de la infraestructura social adecuada, para
mejorar la calidad de vida de la comunidad rural.

Fortalecer la funcion del eje vial rural (el que bordea el Penderisco), que al ser la
carretera de enlace de la mayoria de las veredas del municipio, requiere un
mantenimiento especial para lograr un desplazamiento eficiente al interior del
municipio.

Reglamentar, a partir del Proyecto de Acuerdo del Plan de Ordenamiento
Territorial, la ocupacion tanto del &rea urbana como del area rural.

La densificacién de areas ya desarrolladas del area urbana y la adecuacion de
nuevas areas para absorber el crecimiento demografico.

Proponer un sistema de espacios publicos que vincule al rio Penderisco como
uno de los elementos ambientales mas representativos del area urbana.

El proyecto de la plaza de mercado como uno de los principales para lograr la
descongestién del centro tradicional.

Restringir los usos del suelo que actualmente estan causando conflictos
ambientales, urbanos o sociales en el area urbana

Dotar del equipamiento comunitario adecuado a los barrios Jaipera y Aleu, con
el fin de que se conviertan en centros de barrio de impacto positivo para las
zonas norte y sur, respectivamente.

Terminar la construccion de la Circunvalar y reglamentar el uso de las demas
vias urbanas para lograr un sistema vial mas eficiente y organizado.

Proponer una zona de expansién urbana para atender la demanda de vivienda
en el futuro e identificar los barrios que requieren de mejoramiento integral o
algun otro tipo de tratamiento urbanistico.

Reglamentar y vigilar la ocupacién de las riberas de las quebradas y de todas
aguellas zonas que representen algun tipo de amenaza o de riesgo para la vida
humana.
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CAPITULO IV
CLASIFICACION DEL SUELO

Segun el articulo 30 de la Ley 388 de 1997, los planes de ordenamiento territorial
clasificaran el territorio de los municipios y distritos en suelo urbano, rural y de
expansion urbana. Al interior de estas clases podran establecerse las categorias de
suburbano y de proteccién, de conformidad con los criterios generales.
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PARTE PRIMERA
OBJETIVOS
. Complementar y organizar la estructura urbana y rural actual para cubrir las
deficiencias y demandas que al nivel de espacio fisico plantea la poblacién, para

el desarrollo de sus actividades sociales, culturales, econémicas, y politicas.

. Prever las necesidades de la poblacion futura, segin la proyeccion y el alcance
en el ambito regional que se pretende tendra Urrao

« Hacer que se aprovechen al maximo las areas libres al interior del area urbana y
se pueda establecer un perimetro dentro del cual se involucren areas éptimas
para densificar, y suficientes para absorber el crecimiento y las necesidades de
la poblacion futura.

PARTE SEGUNDA
ESTRATEGIAS

« Restringir el perimetro urbano en aquellas zonas que presentan altos riesgos y
pendientes mayores al 30% y de dificil dotacion de servicios publicos

. Densificacién de areas ya desarrolladas
« Regular el crecimiento mediante el control de densidades e indices de ocupacion

. Establecer areas de tratamiento especial como la planicie de inundacién, los
cafios y taludes urbanos.

. Determinar en el Proyecto de Acuerdo el suelo urbano, suburbano, de expansién
urbana y rural.

PARTE TERCERA
SUELO URBANO

Esta conformado por los asentamientos en los cuales la concentracién de poblacion
determina y facilita el acercamiento de oportunidades para su desarrollo humano
individual y colectivo.
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En este caso constituye el suelo urbano solamente la cabecera municipal, por incluir
dentro de si, todas las areas destinadas a usos urbanos y que cuentan con
infraestructura vial y de servicios publicos que posibilitan su urbanizacion.

Cuenta con un total de 153.23 hectareas y esté delimitado de la siguiente manera:

a. DEFINICION DEL PERIMETRO URBANO(PF2)

En cumplimiento del mandato constitucional contenido en el articulo 367 de la
constitucion politica y a fin de evitar que puedan haber zonas urbanas sin
posibilidad de cobertura de servicios publicos domiciliarios, en adelante el perimetro
urbano no podré ser mayor que el denominado perimetro de servicios.

“ Partiendo del extremo sur, en donde se localiza el Puente sobre el rio Penderisco
en la via que se dirige hacia la Magdalena, se sitda el punto 1, se continda luego
hacia el norte por la carrera 34 en el barrio Buenos Aires y en el cruce de ésta con
la calle 15, se localiza el punto 2, de ahi hasta el cruce con la carrera 32, en donde
se sita el punto 3, se continla por esta carrera hasta la interseccion con la
Circunvalar o carrera 33 en donde se ubica el punto 4, se continla por esta avenida
hasta bordear el cementerio en donde se sitla el punto 5, siguiendo por la via del
cementerio hacia el oriente hasta la interseccion con la calle 32 se encuentra el
punto 6, siguiendo ésta calle y hasta su interseccion con la carrera 32, se ubica el
punto 7, de alli se sigue por la via que le dara continuidad a la circunvalar, hasta
empalmar con la carrera 30, punto 8, posteriormente siguiendo las curvas de la
carrera 30 sobre la via que se dirige hacia la Encarnacién, se sigue en esta
direccion hasta encontrar la via que pasa por el costado sur del Seminario Juan
XXIIl, en donde se sitia el punto 9, via que se toma en direccién este, hasta
encontrar la carrera 21 A, punto 10, luego se sigue por esta via hacia el sur hasta el
cruce con la calle 42 donde se ubica el punto 11, se continla por esta calle en
direccion occidente hasta la carrera 22 donde se ubica el punto 12, se sigue en
direccién norte-sur por esta misma hasta el limite posterior de los lotes del barrio
Jaipera, punto 13, de aqui se baja en linea recta hacia el occidente hasta encontrar
el cruce de la calle 38 con carrera 25, punto 14, se sigue por la via que baja hasta la
Alcaldia hasta la interseccion con la calle 33 en donde se encuentra el punto 15, de
alli se contintia hacia el oriente hasta la carrera 26 del barrio Dolly Bell, punto 16,
luego hacia el sur hasta la interseccion con la calle 31, donde se sitia el punto 17,
bajando por esta hacia el occidente hasta la interseccién con la carrera 27, punto
18, y de alli hasta encontrar la calle 29, donde se sitta el punto 19, se continta por
ésta hacia el occidente hasta la interseccidén con la carrera 28, punto 20, de alli
hacia el sur se continla hasta encontrar el punto 21 en la interseccion de esta via
con la calle 27, se sigue en direccién este hasta encontrar la carrera 25, punto 22,
se continla por esta hacia el sur hasta el cruce con la calle 25B, punto 23, se sube
por ésta hasta la carrera 24 en donde se sitla el punto 24, se continla por ésta
hacia el sur hasta la interseccién con la calle 23, punto 25, siguiendo por ésta hacia
el oeste y bordeando el Liceo Simén Bolivar hasta encontrar la carrera 30, punto 26,
y por ésta Ultima hacia el sur hasta la interseccién con la calle 21 en el barrio Aleu,



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MUNICIPIO DE URRAO
FORMULACION

en donde se localiza el punto 27. Se continla luego por esta via hacia el oriente
hasta encontrar la carrera 28, punto 28, se continla por esta carrera hacia el sur
hasta encontrar la calle 17, punto 29, se continGa por la calle 17 hacia el oeste y
hasta empalmar con la carrera 27, punto 30, se sigue por ésta hasta la interseccion
con la calle 15 A, punto 31, siguiendo por ésta y por detras del barrio Aleu, hasta
encontrar la calle 16, aledafia a los Hogares Juveniles Campesinos, se ubica el
punto 32, en la interseccién de la calle 16 con la Avenida Capitdn Franco en el sur,
se localiza el punto 33, se continla por la Avenida hasta empalmar con la calle 13
en el barrio Buenos aires y aledafia a Asogur, punto 34, bajando por ésta en
direccion oeste hasta empalmar con la carrera 34, punto 35, y de alli vuelve al lugar
de partida o punto 1”

b. AREAS DE EXPANSION URBANA DE LA CABECERA DE URRAO

La propuesta de éareas de expansion de la cabecera municipal, orienta el
crecimiento hacia zonas donde la capacidad de soporte de los suelos, la
autosuficiencia de agua y la proteccion de la vocaciébn agropecuaria, sean
elementos que se puedan garantizar para los nuevos asentamientos.

Teniendo en cuenta que el crecimiento poblacional que histéricamente ha
presentado Urrao y la tendencia de continuar asi; pese a suponerse un aumento
futuro, basado en la dinamica socio — econémica que tiende a cambiar; se plantea
un crecimiento inmediato al interior de la malla urbana actual, en la que se
presentan algunos intersticios sin ocupacion alguna que pueden ser edificados y
suponen unos costos menores en cuanto a distribucion de servicios publicos
domiciliarios e infraestructura vial.

Segun la proyeccion, la poblacion urbana crece de 1998 al afio 2008 en 4651
habitantes aproximadamente, de ahi que se necesiten 966 viviendas nuevas a
construir en esos 10 afios, con un promedio de 4 habitantes para cada una de ellas.
Se tiene entonces un area requerida para viviendas nuevas de 9.66 hectareas
aproximadamente, teniendo en cuenta un area de 100 m2 para cada una de ellas; y
6.90 hectareas mas, para un promedio de 15 m2 de espacio publico por habitante,
sumando un total de 16.56 hectareas nuevas.

Por las facilidades para la distribucion de redes de servicios publicos y porque ya se
cuenta con una infraestructura vial, en el sector de Aleu se propone la adecuacién
de 12.50 hectéreas, cerca al Liceo; y en el largo plazo, cuando el crecimiento
poblacional sea mayor, y la trama urbana esté consolidada totalmente, se plantea
gue el crecimiento urbano se de hacia el norte de la cabecera, es decir, en el sector
de Jaipera y hacia las vias que conducen a la Encarnaciéon y al municipio de
Caicedo, donde se tienen previstas 37.25 hectareas. Esta zona presenta mayores
probabilidades de crecimiento que la zona sur, debido a la facilidad de extension de
redes de servicios publicos domiciliarios y por ser zonas que presentan condiciones
topogréficas y geograficas aceptables.
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En total, el perimetro de expansién urbana cuenta con 49.75 hectareas, es decir,
33.19 hectareas mas de las que se requieren para el crecimiento de los proximos 9
afos.

c. DEFINICION ZONA DE EXPANSION URBANA(PF3)

Partiendo del punto 13 del perimetro urbano se sigue en linea recta y en el mismo
sentido del trazado urbano, en direccion occidente-oriente, hasta encontrar la
carretera a la altura del barrio Jaipera, indicada en el plano, posteriormente se sigue
este camino en direccion norte hasta encontrar la via que comunica a Urrao con
Caicedo, se continGia por esta via en direccién occidente-oriente hasta encontrar la
cota 1900, de aqui y en linea recta hacia el norte se continla hasta encontrar la
quebrada la Lucia, siguiendo por el cauce de ésta hasta encontrar la cota 1850 al
occidente por la cual se sigue hasta encontrar la via que conduce hacia la
Encarnacion, luego tomando esta via en direccion norte-sur hasta encontrar el punto
9 del perimetro urbano. De aqui se siguen sucesivamente los puntos 10, 11, 12, del
mismo perimetro urbano hasta llegar al punto 13 o punto de partida

Del area de expansion urbana se destinara el 50% a Vivienda de Interés Social,
tanto en la zona norte como la correspondiente al barrio Aleu.

PARTE CUARTA
SUELO SUBURBANO

Segun el articulo 34 de la ley 388, son las areas ubicadas dentro del suelo rural, en
las que se mezclan los usos y las formas de vida del campo y de la ciudad,
diferentes a las clasificadas como de expansion urbana, que pueden ser objeto de
desarrollo con restricciones de uso, de intensidad, de densidad, garantizando el
autoabastecimiento de servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo
establecido en la ley 99 de 1993 y en la ley 142 de 1994. Podran formar parte de
esta categoria los suelos correspondientes a los corredores urbanos interregionales.
Los municipios y distritos deberan establecer las regulaciones complementarias
tendientes a impedir el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas areas, sin
gue previamente se surta el proceso de incorporacién al suelo urbano, para lo cual
deberan contar con la infraestructura de espacio publico, de infraestructura vial,
redes de energia, acueducto y alcantarillado para este tipo de suelo.

Esta zona se reglamentara para uso agropecuario, forestal o de vivienda aislada.

Dentro de esta clasificacion se incluye el centro poblado del corregimiento de la
Encarnacion con 4.7 hectareas aproximadamente.

a. DEFINICION DEL PERIMETRO SUBURBANO(P.F1)
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“Partiendo de la proyeccion de los linderos del puesto de salud sobre la quebrada la
Encarnacién, punto 1, se continla de aqui en linea recta hacia el occidente hasta la
proyeccion del lindero posterior de la iglesia, punto 2, de aqui se continla en linea
recta hacia el sur hasta la proyeccién sobre esta linea de los linderos de la escuela,
punto 3, de aqui y en linea recta hacia el oriente se continla hasta la interseccién
con la carretera que viene de Urrao, punto 4, y de aqui en linea recta en la misma
direccién hasta la interseccién con la quebrada La Encarnacién, punto 5, se
contindia por ésta aguas abajo hasta el punto de partida o punto 1”

PARTE QUINTA

SUELO RURAL
Corresponde a las 87 veredas y al territorio ocupado por las 11 comunidades
indigenas y 4 comunidades negras que equivalen a 255392.41 hectareas 6 2553
Kmz del territorio municipal. Excluye el uso urbano de la cabecera municipal y el

suelo suburbano del corregimiento de la Encarnacion.

a. SUELO DE PROTECCION

El articulo 35 de la ley 388 de 1997, define el suelo de proteccion como aquel
constituido por las zonas y areas de terrenos localizados dentro de cualquiera de las
anteriores clases, suelo urbano, rural, de expansién urbana, suburbana; que por sus
caracteristicas geogréaficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de zonas
de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras, para la provision de
servicios publicos domiciliarios o por ser areas de amenazas y riesgo no mitigable
para la localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de
urbanizarse.

a.l Suelo de proteccion del area urbana:

En el area urbana de Urrao se consideran suelos de proteccion toda la llanura de
inundacion del rio Penderisco, el alto de pesetas ubicado en la zona oeste de la
cabecera, que es el que ayuda a conformar el Valle del Penderisco, y toda el area
perimetral al rea urbana a partir de la cota 1950 en la zona oriental de la cabecera.
En todas se prohibe totalmente el uso residencial, y sélo tienen cabida, aunque con
ciertas restricciones, los usos recreativos.

a.2 Suelo de proteccidn del area suburbana:

La ribera (30 metros a lado y lado) de la quebrada La Encarnacion, y las pendientes
superiores al 30%.
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a.3 Suelo de Proteccién del area rural:
Dentro del suelo rural se determinan como suelos de proteccion todos los cerros, el
Parque Nacional Natural las Orquideas, todos los rios, el paramo del sol, todas las

zonas de resguardo de comunidades indigenas, y las zonas ocupadas por
comunidades negras.

CAPITULO QUINTO

ESTRUCTURA GENERAL DEL TERRITORIO

PARTE PRIMERA

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE UN MODELO DE OCUPACION EN LA
SELVA

a. JUSTIFICACION

Como es sabido, el municipio de Urrao es el segundo en extension territorial del
departamento, por lo tanto cuenta con un gran nimero de veredas, 87 en total que
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se ubican en su mayoria en la parte norte del municipio, ademas de comunidades
indigenas y negras, que se encuentran dispersas por la zona occidental del
territorio. Esta Ultima zona presenta unas caracteristicas fisicas un poco mas
complejas que todo el municipio y se encuentra practicamente desarticulada e
incomunicada con el Unico centro municipal: El casco urbano.

La ausencia de una red vial y la dificil accesibilidad por las condiciones climaticas,
afecta a los asentamientos ubicados en esta region, denominada también zonal la
selva, por lo que esto representa en la posible accesibilidad a servicios que solo se
pueden encontrar en el area urbana como son, servicios de salud, saneamiento y
educacion.

Es increible que la riqueza étnica y cultural con que cuenta este territorio urraefio,
se desconozca relegandolo del desarrollo municipal. Por esta razén no queremos
dentro del POT, que se le de una mirada homogenizante a esa region, cuando son
esas comunidades las que poseen unas raices culturales Unicas, muy arraigadas y
ademas, presentan unas necesidades distintas que no necesariamente llegan a ser
solucionadas a partir de lo fisico espacial.

Por ello es necesario recurrir a una herramienta de intervencién para esa zona,
diferente al Plan de Ordenamiento Territorial, una herramienta mediante la cual se
pueda investigar y escudrifiar qué es realmente lo que necesitan esas comunidades
para no llegar a alterar su habitat y para lograr obtener un modelo de ocupacion
mas propio segun sus caracteristicas culturales.

b. OBJETIVO GENERAL

Incentivar proyectos que contribuyan en el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes de la selva, que no representen mayores intervenciones fisicas en
su entorno natural.

c. PROYECTOS

PROYECTOS PERIODO DE EJECUCION

1. Elaboracion del Plan especial de manejo | Corto a Mediano Plazo (Entre los primeros 5
para la Selva afnos)

2. Implementacién del Plan Especial, puesta | Del Mediano al Largo Plazo (Entre los 5 y
en marcha los 9 afios del POT)

PARTE SEGUNDA

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LAS VIAS DE ACCESO AL
MUNICIPIO
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a. JUSTIFICACION

A pesar de que Urrao cuenta con 4 carreteras de acceso desde el interior del
departamento, es uno de los municipios que presenta grandes problemas de
comunicacién vial. El hecho de ubicarse en una region de dificil acceso e
intervencion por su abrupta topografia y las dificultades econémicas que se han
presentado para terminar la pavimentacion del tramo Betulia — Urrao, ocasionan que
el recorrido desde Medellin, sea incobmodo y extenuaste, o que genera también
canales de comunicacion y comercializacion deficientes del municipio con el resto
del departamento.

Las cuatro vias, presentan graves problemas de drenaje de aguas y de carpeta de
rodadura que dificultan el traslado vehicular principalmente en época de invierno, la
inexistencia de barreras de contencion o de taludes adecuados, también genera el
taponamiento de estas vias por los deslizamientos. Cuando alguna de las vias
presenta alguno de los anteriores problemas el traslado se debe realizar por
cualquiera de las otras que presente mejores condiciones de accesibilidad. ¢Pero
gue sucederia si las cuatro carreteras se vieran afectadas? La comunicacion del
municipio de Urrao se veria colapsada y quedaria incomunicado del resto del
territorio por tiempo indefinido porgue los mecanismos que se utilizan para
solucionar estos imprevistos son casi artesanales.

Segun el modelo de ocupacién para el municipio, en el que su desarrollo se puede
orientar hacia el occidente del departamento, es prioritario terminar la obra de
pavimentacion de la carretera que comunica al municipio con el suroeste para
articularlo con el interior del pais y comenzar el mejoramiento de la carretera
Caicedo — Urrao para garantizar la comunicacién eficiente del municipio con los
centros de consumo mas importantes del occidente, lo que ayudaria a asegurar
mercados para los productos agricolas de la region, y con ello, se podria lograr
impulsar su desarrollo socio-econémico a nivel nacional e internacional.

El mejoramiento de esta red vial es necesario ademas, para reducir los costos del
transporte y garantizar un mejor nivel de vida para la poblacion urraefa.

b. OBJETIVOS

« Asegurar la comunicacion agil y eficiente del municipio de Urrao con la
capital del departamento y con las regiones del Occidente y del suroeste del
mismo.

. Facilitar el desplazamiento de productos y personas del lejano suroeste
hacia otras regiones del departamento, y con ello, propiciar la articulacion
fisica del municipio con el resto de la region.

« Aprovechar el desarrollo que puede generar el tinel de occidente para el
departamento, especialmente para los municipios ubicados en esta region.
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« Reducir el costo del transporte y el tiempo de recorrido entre los principales
centros regionales y Urrao, en busca de un sistema de transporte eficiente.

. Potenciar todas las cualidades ambientales, econémicas y socioespaciales
con las que el municipio de Urrao puede ser competitivo a nivel nacional, y
darlas a conocer a partir de una red vial eficiente.

Cc. ANALISIS ESTRATEGICO

Debilidades:

. El estado de las carreteras de acceso al municipio

« Zona con limitantes de acceso por las altas pendientes y la presencia de
accidentes geograficos como la cordillera occidental, las zonas de bosque y los
rios y quebradas.

Oportunidades:

. El Plan de Ordenamiento Territorial

. El Plan Estratégico de Antioquia, “La mejor Esquina”
« Proyecto del Tunel de Occidente

« Proyecto de la troncal al pacifico

Fortalezas:

« Poseer una carretera que enlaza al municipio con el occidente del departamento
y otra que lo enlaza con el suroeste y con el interior del pais.
. El servicio de transporte aéreo desde y hacia Medellin

Amenazas:

. Falta de inversion al sistema vial regional

. Ladesarticulacion politica con la region del suroeste

« La desarticulacion fisica del resto del departamento por las dificultades del
acceso vial

. Inexistencia de canales de comercializacion eficientes

« El orden publico

d. ENTIDADES QUE PUEDEN PARTICIPAR

La Nacion, ElI Departamento, Los municipios de Caicedo y Betulia, ONG’s
internacionales, Federacién Nacional de Cafeteros, Corpourabd, el Municipio y la
comunidad.

e. PROYECTOS
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PROYECTO PERIODO DE EJECUCION

1. La pavimentacion del tramo Betulia - | Corto plazo (Dentro de los 3 primeros afos)

Urrao

2. Mantenimiento de la via Urrao —|Entre el Corto y el Mediano Plazo (Desde el

Caicedo Primer afio hasta el 6° afio)
« Rozas
« Construccion de cunetas
« Construccion de barreras de
contencion

1. Pavimentacién de la via Urrao -|Largo plazo (Entre los 6y los 9 afos)
Caicedo

4. Mantenimiento de las vias regionales Durante la vigencia del POT.

5. Fortalecimiento de las operaciones del|Durante la vigencia del POT.
aeropuerto Ali Piedrahita

PARTE TRES

PROGRAMA CENTROS VEREDALES ALTERNATIVOS (P.F.4)

a. JUSTIFICACION

Por la dimension del territorio se ha generado en el municipio la aparicién de un
sinnimero de asentamientos, cuyo sostenimiento econdmico y control sobre la
distribucién equilibrada de los servicios desde un sélo espacio como la cabecera, se
dificulta para la administracién municipal. Es la cabecera urbana de Urrao la que
cumple en la actualidad el papel de Unico centro que ofrece servicios basicos a toda
la poblacion del municipio, tanto a la que reside en el area urbana como en el area
rural.

Dado que la poblacion en el area urbana es menor que la que habita en la zona
rural, y la infraestructura fisica con la que cuenta la cabecera, apenas satisface las
necesidades de su poblacion, es necesaria la descentralizacion de las actividades
del sector central, a fin de asegurar la accesibilidad a todos los servicios para todos
los sectores de la poblacion.

Esta descentralizacion de actividades se refiere a distribuir equitativamente los
servicios bdasicos como salud, educacion, recreacién y administracion, y aunque en
la zona rural existen tres veredas que cuentan con algunos de estos servicios como
centros de salud e inspecciones de policia, el factor orden publico ha impedido su
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desarrollo como centros alternativos. Por ello se propone en el POT una mayor
dotacion de servicios comentarios en los centros nucleados de algunas zonales, tal
como se muestra en el plano, para satisfacer las necesidades de un entorno
inmediato, todo ello en pro de mejorar la calidad de vida y la oferta de servicios en el
sector rural.

b. OBJETIVOS

« Mejorar la calidad de vida de los habitantes del sector rural

« Asegurar una prestacion de servicios de salud, educacion y recreacion mas
eficiente y equilibrada para los campesinos.

. Lograr que el campesino encuentre una mayor identificacion con el sector
rural y no lo abandone, sino que por el contrario se quede en su tierra con
sus necesidades basicas satisfechas

. Evitar la saturacion del casco urbano en actividades de comercio y servicios

« Descentralizar las actividades del casco urbano por medio de la dotacién de
servicios comentarios en algunas veredas

« Armonizar la conformacion espacial del municipio

c. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

- La descentralizacion administrativa — Arts. 187 — 6 y 197 — 4 de la
Constitucion:
Es el otorgamiento de competencias o funciones administrativas a las
colectividades regionales o locales, para ejercerlas en su propio nombre y bajo
su propia responsabilidad, esta se fundamenta en la conveniencia de que la
comunidad resuelva sus propios asuntos; tiene también fundamento politico,
como manifestacién democratica en un auto gobierno.
La creacion de entidades para la descentralizacién corresponde a las asambleas
y a los concejos, pero la iniciativa parte de los gobernadores y los alcaldes en
cada caso.

- Art. 156. Decreto 1333 de 1986; Art. 26 de laley 11 de 1986

Las entidades descentralizadas municipales se someten a las normas que contenga
la Ley y a las disposiciones que, dentro de sus respectivas competencias, expidan
los concejos y demas autoridades locales en lo atinente a su definicién,
caracteristicas, organizacion, funcionamiento, régimen juridico de sus actos,
inhabilidades, incompatibilidades y responsabilidades de las juntas directivas, los
miembros de éstas y sus representantes legales.

Art. 311 de la Constitucion:

Al municipio como entidad fundamental de la division politico — administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
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promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y las leyes.

d. ANALISIS ESTRATEGICO

Debilidades:

. Deficiencia en el equipamiento comunitario de las veredas

. Dependencia total del servicio de salud y de educacion secundaria del casco
urbano

« La demanda de servicios administrativos, de salud, recreacién y comercio
basico por parte del sector rural es muy alta comparada con la oferta de
servicios del sector central.

« Desequilibrio en la distribucion de servicios

. Asignacion de recursos desequilibrada para el area rural

Oportunidades:

« Programas de ampliacion de cobertura del sector educacién

« Destinacion de los ICN ( Ingresos Corrientes de la Nacion ) al sector rural por la
ley 60.

« La Ley de Ordenamiento territorial

. La descentralizacion administrativa

Fortalezas:

. La capacidad organizativa del sector rural en JAC y agrupaciones de JAC

« (Zonales)

. La existencia de escuelas en un buen porcentaje del sector rural

. Los programas aéreos de salud y las brigadas de salud

o Existencia de instalaciones fisicas para prestar el servicio de salud en el
corregimiento de la Encarnacion y en las veredas de Santa Catalina y Santa
Isabel, Puntas de Ocaido y Taita.

« Ladensidad vial de la zona oriental del municipio

Amenazas:
. Desplazamiento de la poblacion campesina forzado por la violencia y por la
situacion econémica

« Accion de grupos violentos al margen de la ley
« La Desaparicion de los ICN

e. ENTIDADES QUE PUEDEN PARTICIPAR
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Administracion Municipal, Concejo Municipal, Desarrollo Comunitario, comunidad en
general, Federacion Nacional de Cafeteros, Fondos de Cofinanciacién para el
desarrollo de obras

f.PROYECTOS

PROYECTOS PERIODO DE EJECUCION
1. Nombrar como centralidades alternativas a: Corto Plazo (En los 3 primeros
Santa Catalina de la zonal Pabon afos)

La Loma de la zonal Rio abajo - Orobugo
Corregimiento La Encarnacion de la zonal rio la
Encarnacién

2. Dotar de infraestructura basica a las|Mediano Plazo ( Entre los 3
centralidades y los 6 afios del POT)

3. Poner en funcionamiento los puestos de salud de | Corto Plazo
Santa Isabel, Santa Catalina y la Encarnacion

El segundo proyecto trata de la construccion y dotacion de un espacio multifuncional
que ofrezca los servicios basicos que requiere la comunidad para subsistir en un
entorno determinado y para evitar su desplazamiento hacia el casco urbano
innecesariamente.

El espacio Multifuncional estaria compuesto por un puesto de atencién en salud,
un CERCA o puesto de atencion de diligencias administrativas, un aula
multiple como lugar de eventos religiosos y conferencias educativas y un espacio
recreativo al aire libre para el esparcimiento de nifios y adultos. Como uso
complementario a este centro, se permite la presencia de actividades comerciales
como comercio minorista 0 comercio de sustento basico.

De esta manera se ahorraria tanto en espacio para la adecuaciéon de grandes
infraestructuras, como en dinero para la construccién de las mismas.

PARTE CUARTA

PROGRAMA COMUNICACION EFICIENTE AREA RURAL — CABECERA
URBANA

a. JUSTIFICACION

Hablar de la comunicacién eficiente hoy, es hablar del derecho que tienen los
habitantes a movilizarse, lo cual también significa tener acceso a los servicios
basicos, a oportunidades de trabajo, a la asistencia sanitaria y a la interaccion
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social; a fin de reconciliar la demanda de movilidad con la necesidad de desarrollar
municipios sostenibles.

La composicion del suelo del municipio de Urrao incide en gran medida en el estado
de la red vial rural, el cual es deficiente porque presenta graves problemas de
drenaje y de carpeta de rodadura que dificultan el traslado vehicular principalmente
en época de invierno. Es asi como la comunicacion de las veredas con el casco
urbano es susceptible de colapsarse en el momento en que una de las carreteras no
funcione debidamente; y no es que el estado actual de las carreteras sélo afecte al
comun de la poblacion, también trae consecuencias en el aspecto comercial y
econdémico, porque se generan trastornos en el desplazamiento de productos.

La desconexion socio-econémica a la que estan sometidas algunas veredas, se
debe a la localizacién de dichos asentamientos en zonas donde las caracteristicas
topogréaficas del territorio (presencia de quebradas y pendientes abruptas),
conforman fuertes barreras que impiden la relacion directa desde y hacia ellas. Esta
situacién se agrava por la inexistencia de vinculos fisicos como las carreteras que
son los medios que requiere el municipio para mantener todos sus componentes
territoriales integrados al desarrollo municipal.

Para que el municipio funcione como un engranaje armoénico donde todas sus
partes estén interrelacionadas con la cabecera y demas centralidades alternativas, y
para que la poblacion pueda recurrir a satisfacer sus necesidades basicas de salud,
educacion, recreaciéon y comercio, se requiere la construccién y mantenimiento de
vias de comunicacion que permitan una relacién més eficiente y equilibrada de
todos los asentamientos rurales.

b. OBJETIVOS

« Mejorar las vias que conducen a las centralidades rurales para garantizar
gue la poblacion pueda acceder oportunamente a todos los servicios sin
tener que desplazarse obligatoriamente al casco urbano.

« Lograr una comunicacion eficiente entre los diferentes asentamientos con los
centros y ejes de actividades mudltiples y de servicios, mejorando la
accesibilidad a cada uno de ellos.

« Hacer del municipio de Urrao un territorio comunicado eficiente y
oportunamente, y con ello lograr el equilibrio de acceso a los servicios que
requiere la poblacion.

« Propender por el mejoramiento de la red vial rural

. Fortalecer el eje vial que atraviesa el municipio a partir de su mejoramiento

Cc. ANALISIS ESTRATEGICO

Debilidades:
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Escasos vinculos viales, comerciales y sociales entre las veredas que permitan
compartir ciertas actividades sin tener que recurrir a la cabecera

Oportunidades:

El Plan de Ordenamiento Territorial

Fortalezas:

Programas aéreos de salud y las brigadas de salud en las veredas

La capacidad organizativa de la comunidad

La topografia de la zona rural del municipio, valle del Penderisco

Amenazas:

Apertura de vias en zonas de alta fragilidad
Orden publico

d. ENTIDADES QUE PUEDEN PARTICIPAR

El Departamento, Obras Publicas Municipales, Planeacion Municipal, Federacion
Nacional de Cafeteros, ONG's.

e. PROYECTOS

PROYECTOS PERIODO DE EJECUCION
1. Mejoramiento y mantenimiento de carreteras y |Corto Plazo ( Plan de Desarrollo
caminos municipales Municipal 1998-2000)
2. Mantenimiento de la carretera Chaqué
3. Construccién y/o rehabilitacion via vereda
Cruces
4. Construccion carretera Santa Ana
5. Construccién de puentes en la zona rural
6. Mejoramiento del eje vial principal (carretera|Del Corto al Mediano Plazo (Dentro

Pabén- La Encarnacion)

Construccion de cunetas

Rozas

Reforestacion de taludes

Construccion de las obras necesarias para el
mantenimiento de la carretera

de los 4 primeros afios)

7. Mejoramiento de carreteras a Santa Catalina, La
Loma y la Encarnacion.

Mediano Plazo (Entre los 3 y los 6
afios del POT)

8. Mantenimiento de carreteras rurales

Durante la vigencia del Plan

9. Reparar las carreteras rurales que se vean

Durante la vigencia del Plan
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afectadas

10. Mejoramiento y mantenimiento de caminos | Durante la vigencia del Plan
reales

11. Pavimentar el eje vial rural principal Largo Plazo (Entre lo 6 y los 9 afios)

PARTE QUINTA

PROGRAMA EL ESPACIO PUBLICO EN LA ZONA RURAL

a. JUSTIFICACION

A pesar de la existencia en el municipio de Urrao, de espacios publicos naturales
importantes tanto a nivel local como regional, hay factores como el del orden
publico, entre otros, que no permiten que puedan ser utilizados y vivenciados
libremente. Debido a ello, los Unicos lugares que pueden suplir esta necesidad de
intercambio colectivo en el ambito rural, son los espacios publicos artificiales que,
como se ha visto anteriormente, también son escasos a nivel rural y se reducen
basicamente a escenarios deportivos como canchas de futbol sin ningln tratamiento
especial.

No existe ademas, ningln espacio que ejerza una influencia determinada sobre un
entorno inmediato, es decir, un espacio bien dotado y en buenas condiciones fisicas
gue se convierta en el punto de encuentro de las veredas mas cercanas, como
podria haber sucedido con la plazoleta del corregimiento de la Encarnacion.

Con el fin de generar espacios mas amables y mejorar la calidad de vida de los
habitantes, en la cual cumple un papel fundamental el intercambio social, la Ley 388
de Ordenamiento Territorial le da una importancia especial al espacio publico en los
Municipios.

b. PRINCIPIOS

Articulo 82 de la Constitucién politica de Colombia y Articulo 1° del Decreto
1504 de 1998

Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio
plblico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular. En el cumplimiento de la funcién publica del urbanismo, los
municipios y distritos deberdn dar prelacion a la planeacién, construccion,
mantenimiento y proteccion del espacio pulblico sobre los demds usos del
suelo.

Art. 311 de la Constitucion Politica de Colombia:
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Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico — administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
constitucion y las leyes.

c. OBJETIVOS

« Recuperar el valor que tiene el espacio publico dentro de la calidad de vida
de los habitantes y como elemento estructurante de los municipios

« Lograr espacios de interaccion colectiva, tanto a nivel rural como urbano, y
con buena dotacién para los habitantes.

. Proteger los espacios publicos naturales existentes ya que ellos son los
Unicos que hacen parte de un sistema de interaccién entre el municipio y la
region.

d. ANALISIS ESTRATEGICO

Debilidades:

. [Escasos espacios de interaccion social en las veredas
« Insuficiencia de espacios publicos artificiales en el &rea rural
. [Falta de mantenimiento y tratamiento a areas recreativas rurales

Oportunidades:

. La declaratoria de Parques Naturales por el Ministerio del Medio Ambiente

« La Ley de ordenamiento Territorial

« Losrecursos ICN

Fortalezas:

. Ladiversidad de climas, culturas y paisajes

. La existencia de espacios publicos naturales importantes a nivel regional y
nacional como el Parque Natural Nacional Las Orquideas y el Paramo del Sol.

« Los grupos ecoldgicos al cuidado de los parques naturales

Amenazas:
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« Accion de grupos violentos al margen de la ley

e. ENTIDADES QUE PUEDEN PARTICIPAR:

La Nacién, el Departamento, Obras Publicas Municipales, Planeacion municipal,
Desarrollo comunitario, CORPOURABA.

f. PROYECTOS:

PROYECTOS PERIODO DE EJECUCION

1. Construccion y dotacién de espacios|En el Mediano Plazo (Dentro de los 3y los 6

publicos en las centralidades | afios)
alternativas - zona rural:
Santa Isabel, Encarnacion y La Loma

2. construccion de infraestructura | Durante la vigencia del Plan
recreativa en las veredas que no poseen
Canchas de fatbol

« Placas polideportivas

« Parques infantiles

3. Disefio de un sistema de espacios|Entre el corto y el Mediano Plazo (Durante
publicos naturales los 4 primeros afos)

4. Campafias educativas para la|6ylos 9 afios)
conservacibn de  espacios  publicos
naturales

Estos dos dltimos proyectos acompafiados con el programa de turismo ecoldgico,
permite una mayor apropiacion y conocimiento de los habitantes de su entorno y
de las riquezas paisajisticas que posee para que las puedan cuidar y disfrutar las
generaciones futuras, ademds para que el municipio las pueda potenciar como una
ventaja competitiva.

PARTE SEXTA
PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DEL AREA CENTRAL

a. JUSTIFICACION

Hemos visto con gran preocupacion el deterioro y congestion al que estd sometido
el centro tradicional del municipio de Urrao, ocasionado por la convivencia en él de

Entre el Mediano y el largo plazo (Entre los
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diversas actividades que ya comienzan a sobrepasar la capacidad que tiene el
centro para albergarlos.

Plaza de mercado vy terminal: Una de las principales problematicas es la
confluencia de todas las actividades del transporte y del mercado publico en el
parque principal. Este espacio por el que los habitantes del municipio sienten un
gran arraigo y apropiacién, sufre esta problematica por la inexistencia de un lugar
en el area urbana diferente a éste que sea adecuado para tal fin.

El proyecto de la plaza de mercado, como es bien sabido, esta incluido dentro del
Plan de Desarrollo 1998 — 2000, como uno de los proyectos prioritarios para el
Municipio, entre otras cosas, porque la forma como se han venido llevando a cabo
la actividad del mercado, y con ella, la del transporte, no es la mas adecuada para
un municipio del tamafio y la importancia de Urrao.

Tradicionalmente las plazas principales de los pueblos han cumplido esta funcion
del intercambio comercial y personal entre los pobladores, pero los municipios han
ido creciendo sin planear previamente el aumento de la poblacién y de las
infraestructuras necesarias para las actividades del mercado, por ello el crecimiento
urbano ha terminado por absorber el espacio en el que se lleva a cabo actualmente
y no le brinda posibilidades de expansién a esta actividad, sino que por el contrario,
la expulsa por denigrar un espacio publico de la importancia del parque principal.

Por tradicién la importancia de la actividad del mercado, junto con otras que tienen
cabida en el parque, radica en que estas actividades constituyen la esencia de la
vida pueblerina, por esta razén, pensar en trasladar esta actividad a un lugar
diferente al centro es generar un cambio en la memoria de la poblacién.

Ahora, pensar en adecuar un espacio multifuncional en el centro para ambas
actividades como la del transporte y la del mercado, seria lo ideal, pero ello requiere
la toma de decisiones arriesgadas como, la destruccion de una parte del sector
tradicional para construir algo nuevo, o la utilizaciéon inadecuada de la llanura de
inundacion, Unico espacio libre del centro, con toda la carga contaminante que ello
generaria en una zona delimitada dentro del Plan de Ordenamiento Territorial, como
de proteccién ambiental.

Incompatibilidad de Usos: Otra problematica que presenta el centro es el impacto
negativo que ocasionan algunas actividades comerciales, de alli que se formulen en
el Proyecto de Acuerdo algunas estrategias que aminoren dicha problematica.

Patrimonio_arquitecténico: De la misma forma, se quieren tomar medidas para la
proteccién de las construcciones del sector central, que estdn sometidas al deterioro
y arrasamiento por desconocimiento del valor patrimonial que poseen o por avanzar
hacia estilos arquitecténicos mas modernos que no guardan relacién con las
construcciones del contexto urbano.
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Se trata con este programa de tomar medidas desde todos los niveles, es decir, a
nivel del transporte, a nivel fisico, a nivel social; para preservarlo y hacer su vivencia
mas amable y menos cadtica como sucede en la actualidad.

b. OBJETIVOS:

. Devolver la identidad al sector central como sitio de mayor representatividad
urbana, proporcionando nuevas alternativas de ubicacion a usos que en la
actualidad lo deterioran y congestionan.

. Reglamentar la ocupaciéon de las vias urbanas y del espacio publico para
contribuir en la descongestién del area central

« Velar por la preservacion del centro tradicional y por la correcta utilizacion de
todos sus espacios.

« Incentivar los recorridos peatonales en el centro

« Reglamentar las construcciones que enriqguecen el paisaje urbano por su
arquitectura

. Preservar y cuidar los inmuebles y aquellos elementos arquitectonicos que se
constituyen en testimonios vivos del pasado del municipio.

« Crear conciencia acerca de los valores culturales, paisajisticos y arquitecténicos
gue posee el municipio, con el fin de no atentar contra ellos ni hacerlos
desaparecer.

. Generar mecanismos que ayuden a controlar el arrasamiento al que estan
sometidas en la actualidad algunas viviendas de valor patrimonial.

e Organizar y reglamentar las actividades del mercado y del transporte que se
llevan actualmente en el parque de modo que éste se pueda utilizar
apropiadamente como espacio publico y dichas actividades no sigan
deteriorando el area central.

c. ESTRATEGIAS:

« Comenzar la construccién de la nueva plaza de mercado

. Declarar algunas viviendas representativas por su valor arquitectébnico como
inmuebles de conservacion para el area urbana

. Generar una circulacion vehicular tangencial al centro tradicional
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« Restringir el acceso directo de los vehiculos al parque principal principalmente
las rutas de transporte urbano y el transporte intermunicipal.

- Modificar las rutas de transporte urbano actual con el fin de optimizar el
servicio para que esté acorde con la reestructuracion vial.

« Incentivar la conservacion de los edificios de valor patrimonial mas
representativos en el area urbana.

« Apoyar la agremiacion de venteros y el comercio organizado en el centro

« Apoyar la creacibn de centros veredales alternativos que ayuden a
descentralizar la actividad del casco urbano.

d. ACCIONES

1. Limitar el acceso del transporte al centro generando una circulacién perimetral a
él, que ayude a descongestionarlo, principalmente los fines de semana.
(Ver PE8)

2. Formalizar parte del comercio informal que se ubica en el Parque Principal,
principalmente el comercio minorista en un edificio del centro como el teatro
Xundabé.

3. Facilitarle a los campesinos el acopio de aquellos productos perecederos que se
vayan a comercializar.

e. ANALISIS ESTRATEGICO:

Debilidades:

. La demolicion de algunas viviendas y construcciones de valor patrimonial para
avanzar hacia estilos mas modernos.

. El fraccionamiento y modificacién de los primeros pisos ocasionados por la
actividad comercial del sector central

. La modificacién de los interiores de algunas construcciones importantes, que
ademas de romper con el lenguaje arquitectdnico tradicional, deterioran la
calidad espacial de estos edificios.

« La construccion de nuevos edificios que rompen el lenguaje del contexto del
sector tradicional

« Deterioro de los elementos de caracter patrimonial

. Ladependenciatotal del sector rural de los servicios del casco urbano
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. Limitantes topograficas y geograficas que se presentan en el area urbana para la
expansion de nuevas actividades

« Congestion vehicular y de servicios del Parque Principal

. Insuficiencia de espacios publicos en el area urbana

« Invasion del espacio publico por las ventas ambulantes y el estacionamiento de
vehiculos en las calles

. Deterioro espacial del area central

Oportunidades:

« Laley de ordenamiento territorial
« Laleyde Cultura
« El Plan de Divulgacién Cultural

Fortalezas:

. El crecimiento moderado de la poblacion

. Ladiversidad comercial y de servicios que ofrece el &rea central

« La Circunvalar como via alterna a la via de acceso principal

. El patrimonio ambiental y paisajistico que posee el municipio en el Rio
Penderisco y el alto de Pesetas

« Lalocalizacion y arquitectura del cementerio del area urbana

. La presencia de viviendas que aln conservan algunos elementos
representativos de la arquitectura tradicional antioquefia.

Amenazas:

. El desempleo principal generador del comercio informal
. Larecesion econdmica del pais

f. ENTIDADES QUE PUEDEN PARTICIPAR:

Planeacion municipal, Obras Publicas Municipales, Asociacién promocion de
venteros de Urrao (ASOPROMOVENTUR), Secretaria de Transito y Transportes,
Cootraur y los transportadores en general, Corpouraba, Asociacibn de manejo
integrado de basuras (AMIMBASUL), La Secretaria departamental de cultura, la
comunidad del centro en general

g. PROYECTOS

g.1 Recuperacion del patrimonio arquitectonico en el area urbana
(PF6)

El centro de la cabecera urbana por ser el lugar de origen del asentamiento, es el
gue presenta mayores valores tradicionales. A pesar de que no se distingue en la
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actualidad una tendencia arquitecténica precisa y monumental, se observa un
conjunto urbano de interés, tanto arquitectonico, como ambiental y paisajistico,
cuyos valores culturales a través del tiempo manifiestan una forma de construir, vivir
y cuyos valores de uso que lo hacen parte de la vida cotidiana de la comunidad,
ameritan que sea preservado.

El patrimonio inmueble de Urrao presenta basicamente influencias de la arquitectura
de la colonizacion antioquefia, proveniente tanto de la region del suroeste como del
occidente y aunque son contadas las construcciones de valor patrimonial en el
sector tradicional, vale la pena tomar medidas para que lo poco que queda del
pasado, se preserve para que siga formando parte de la memoria historica y
colectiva de la poblacion.

Los siguientes inmuebles fueron considerados de valor patrimonial por conservar
algunos elementos de la arquitectura tradicional antioquefia, por lo menos en sus
fachadas:

EDIFICACION/INMUEBLE DIRECCION
. Edificio Administrativo Cacique Toné Alcaldia
. Cementerio Centro
. Edificio del Concejo Carrera 30 #29 — 78
. Hotel colonial Carrera 30 # 29 — 32
. Casa Cural Calle 29 # 30 — 39

. Iglesia San José

Parque principal

. Hotel peatonal

Calle peatonal # 28 — 38

. Casa de la calle peatonal

Calle peatonal # 28 — 59

OO |N|[O|[UOA[(WIN(F

. Casa calle peatonal

Calle Peatonal # 28 — 27

10. Casa del parque

Calle 30 # 30 - 46

11. Casa Carrera 31 # 25 - 80
« Casa Carrera 31 # 30 — 20
« Casa Carrera 31 # 30 — 28
« Casa Carrera 31 # 30 — 38
« Casa Carrera 31 # 30 — 32
. Casa Carrera 31 # 30 — 54
« Casa Carrera 31 # 30 — 66
« Casa Carrera 31 # 30 — 68
. Casa Carrera 31 # 30 — 73
« Casa Carrera 31 # 31 — 54
. Casa Carrera 31 # 31 — 88
« Casa Carrera 31 # 31 -61
« Casa Carrera 31 # 31 — 83
« Casa Carrera 31 # 32 — 05
. Casa Carrera 31 # 32 — 43

. Casa frente al parque de la Madre

« Los monumentos
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« El Cristo Rey

. LaVirgen de la Gruta

. Rafael Uribe Uribe

« El Monumento a la Madre

Periodo de ejecucién: Mediano plazo (Entre los 3y los 9 afios del POT)

g.2 Larecuperacion fisicay funcional de los teatros Xundabé y Pielroja

Vale la pena recuperar estos dos espacios ya que cumplirian un importante papel
cultural y de esparcimiento en el area urbana, principalmente para las generaciones

futuras.

INMUEBLE

uso

PERIODO DE EJECUCION

Teatro Xundabé Parque
principal #29 - 29

Se recuperaria su espacio
interior como sala de cine o
sala de conferencias especiales

Mediano a Largo Plazo
(entre los 3y los 6 afios)

Teatro carrera 30 # 28 - 24

Se propone la recuperacion del
espacio interior como teatro
para presentacion de obras de
teatro y otros eventos que
puedan tener lugar en el area
urbana

Otro uso compatible seria
adaptarlo como centro
comercial artesanal donde se
puedan comercializar todo tipo
de articulos hechos a mano, en
cuero principalmente, y
articulos de comercio minorista
como ropa, calzado y articulos
para el hogar.

Mediano a Largo Plazo
(Entre los 3 y los 6 anos)

Periodo de ejecucién: Mediano a Largo plazo (Entre los 3 y los 9 afios del POT)

g.3 Construccién de la Plaza de Mercado
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CUAL DEBE SER LA LOCALIZACION DE LA PLAZ A DE MERCADO?

La localizacién de las plazas de mercado responde a la demanda de un grupo de la
poblacion, y generalmente se olvida de que su abastecimiento sea l6gico y no vaya
a perjudicar funciones trascendentales de circulaciéon en la region. Asi mismo el
tamafio va aumentando hasta convertirse, la plaza y sus alrededores, en un cancer
incontrolable.

Las ciudades, al igual que algunos municipios como el de Urrao han ido creciendo, y
los espacios para mercado, que antes se podian mantener aseados y el publico se
podia mover facilmente, va volviéndose cada vez més dificil de manejar por el
mismo crecimiento desmesurado, por lo alejado de las fuentes de abastecimiento,
por el mayor numero de intermediarios, en una palabra, por la complejidad de la
vida moderna.

Por todo lo anterior, en la definicion de un lugar para la plaza de mercado hay que
tener en cuenta las restricciones que presenta el area urbana para la expansion,
tales como la llanura de inundacién, la ladera oriental del casco urbano, donde se
asientan con algunas dificultades los barrios Cristo Rey, el Progreso, 20 de julio etc.;
y su localizacion geografica en el Valle del rio Penderisco, lo que le da un caracter
longitudinal que obliga a un crecimiento alargado de la malla urbana.

Con ello se observa que el centro tradicional no tiene hacia donde expandirse, por el
contrario se han ido conformando otras centralidades alternativas para evitar su
saturacion, obligando a buscar otras alternativas de ubicacién de actividades como
la de la plaza de mercado, que sean de facil accesibilidad para la poblacion y que
no causen traumatismos a nivel urbano.

Sugerencias de localizacion (pf7)

Dadas las dificultades para la localizacién de la plaza de mercado, se sugiere un
estudio de factibilidad para la definicion de un nuevo lote, con el fin de tomar la
decision méas acertada acerca de la localizacion, tanto del mercado como de la
actividad transportadora, y sea cual sea el resultado se debe evaluar la facilidad del
acceso Yy los impactos tanto urbanos como ambientales que pueden generar.

En el Plan de Ordenamiento Territorial se sugieren tres posibles zonas, dos de ellas
con el inconveniente de estar alejadas del centro, por los aspectos anteriormente
descritos.

a. En un lote situado al sur del area urbana, entre el barrio Buenos Aires y la Plaza
de Ferias

Esta zona ofrece buenas posibilidades, tanto a nivel vial como a localizacién de
infraestructuras importantes para el municipio. Ofrece dos vias importantes como la
via de acceso desde Medellin, y la Circunvalar, que dandole continuidad hacia la
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Plaza de Ferias, conformaria con la primera, un circuito para el abastecimiento de
esta zona.

Estaria ubicada en un sector donde el impacto urbano y ambiental seria minimo, y el
impacto social, aunque representativo, exigiria adelantar campafias de
concientizacion para que la poblacion comprenda el por qué del traslado de esta
actividad del centro. Ademas incluiria una estrategia por parte de las cooperativas
de transporte, para prestar un servicio mas continuo y a menor costo desde el
centro hasta la plaza de mercado.

La conveniencia de la localizacion en este lugar también esta dada por la presencia
de otros usos municipales como la plaza de Ferias y el Matadero, los cuales
generarian un engranaje comercial y de consumo, es decir, aledafio a la
comercializacién del ganado y del matadero, quedaria la venta del producto final
como lo es la carne.

o0 Al norte, en un lote localizado entre el barrio Laureles y la Orquidea

Es una zona mas cercana al centro y al edificio de mayor representatividad en el
municipio como la Alcaldia, al cual llegan muchos de los campesinos a realizar sus
diligencias.

Este lote estaria ubicado en el costado oriental de la carrera 31, en donde no se
tiene destinado ningun uso especifico aun.

Es una zona que requiere un estudio de impacto ambiental, mas cuidadoso que el
anterior, por la topografia, por la pinera y por la cercania a la quebrada el Matadero.
La parte vial estaria compuesta por la carrera 31, la calle 33 y la continuacién de la
Circunvalar.

La conveniencia de esta ubicacién esta dada por la cercania al centro, al edificio
administrativo, y por ser una zona en donde la actividad residencial no tiene mucha
fuerza aun, con lo cual se disminuye el impacto urbano.

o En el edificio donde funcional actualmente Aminbasul

Tiene la ventaja de que ya existe la planta fisica porque inicialmente fue disefiada
para albergar las actividades del mercado, ademas esta ubicada en un lugar de facil
accesibilidad desde el centro y desde las vias mas importantes del area urbana, la
Avenida Capitdn Franco y la Circunvalar. Si se acepta su funcionamiento alli,
también se podria adecuar el espacio para la terminal de buses hacia la Circunvalar,
guedando integrados asi, ambos usos.

El inconveniente que presenta es estar ubicado muy cerca al hospital por lo cual
Corpourabd, no le dio licencia ambiental al proyecto, pero generando una barrera
natural, se lograrian aminorar los efectos ambientales.

Tipologia de la plaza
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Se sugiere la adecuacion de un espacio multifuncional, que albergue el comercio y
el transporte, con un gran porcentaje al aire libre, para que se puedan llevar a cabo
las actividades como actualmente sucede en el Parque, es decir, con toldos
removibles.

No se considera necesaria ni adecuada para la region, la construcciéon de un gran
edificio cerrado, sino tipo placa que se pueda utilizar los dias de la semana de
mayor confluencia del mercado y los dias de feria, como viernes, sabados y
domingos.

La plaza de mercado tendria un area aproximada de 4250 m2, teniendo en cuenta

un area de parqueo y circulacion para 100 vehiculos aproximadamente, y un
espacio de venta por ventero de 4 mz2, para aproximadamente 500 venteros.

Factores a analizar en el disefo

URBANISTICOS

Vias y accesos

Estacionamiento de vehiculos
Estacionamiento de zorras o animales
Zonas de descargue

Zonificacion

AN NI NI NN

ARQUITECTONICOS

Organizacion y funcionamiento
Llegada y distribucién de productos
Ventas en puestos

Ventas en vehiculos

Bafos

Disposicién de basuras

Flexibilidad

Sistema constructivo

lluminacién y ventilacién

Areas promedio por puesto

AN N N N N N N N N

ECONOMICOS

v" Costo inicial
v' Costo de mantenimiento

Periodo de Ejecucion: Corto plazo

. Redisefio y adecuacién del parque principal como verdadero espacio publico
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Este proyecto incluye el disefio de espacios destinados a la recreacion pasiva,
a la arborizacion y la jardineria, disefio de piso, mobiliario urbano, para
hacer del parque un lugar menos drido y de mayor apropiacion, no sélo por las
actividades del mercado sino para el disfrute de todos los habitantes del
drea urbana.

Periodo de Ejecucion: Mediano a Largo Plazo (Entre los 3 y los 6 afios del
POT)

PARTE SEPTIMA

PROGRAMA DE OPTIMIZACION DEL SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE DE
LA CABECERA MUNICIPAL(P.F.8)

a. JUSTIFICACION:

La dindmica actual del municipio y la prevista para los préximos 10 afios, no exige
grandes cambios en la estructura urbana, es decir, el plan vial no implica la creacién
de nuevas vias, sino el mejoramiento de las existentes y la continuidad de las
mismas.

Con la adecuacion de un espacio multifuncional para la terminal del transporte, en el
centro de acopio actual, bastaria con fortalecer la funcién de la avenida Capitan
Franco y de la Circunvalar como vias principales del sistema vial urbano. Ademas el
trasladar dicha actividad del centro, permitird descongestionarlo y fortalecer otras
vias de aproximacion al mismo, sin necesidad de ingresar a él.

Pensando en el transporte pesado que ingresa al municipio, se prevé la utilizacion
de la Circunvalar como un eje de conexion importante entre la via de entrada por el
suroeste y la via de salida por el occidente, o viceversa, con lo cual este tipo de
transporte no ocasionaria trastornos en el area urbana.

Se plantea entonces una trama vial mas equilibrada tanto en el sentido norte — sur
como oriente — occidente, por medio del mejoramiento de las vias de aproximacién
a los barrios. De esta manera se puede controlar también el crecimiento longitudinal
gue ha presentado el area urbana a través de la avenida, que podria degenerar en
el futuro, en un abastecimiento de servicios mucho mas costoso.

b. OBJETIVOS:

« Complementar y racionalizar el sistema vial existente para garantizar una
eficiente accesibilidad de los diferentes barrios al sector central, y a la vez,
una adecuada comunicacion entre ellos.
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. Responder al trafico de caracter regional que ingresa al municipio por las
actividades agropecuarias, logrando que circule tangencialmente al tejido
urbano sin causar el deterioro al mismo.

. Descongestionar el centro tradicional del area urbana que en la actualidad
se ve afectado por la concentracion de la actividad transportadora en €l

« Introducir en la red vial las vias obligadas necesarias para dar respuesta a
asentamientos posteriores en las areas de expansion futura

. Clasificar las vias de acuerdo a su capacidad, funcién y uso, esto segun los
volimenes y tipo de trafico que deban soportar.

c. ANALISIS ESTRATEGICO:

Debilidades:

. Congestion vehicular y de servicios en el centro tradicional

. Dificultad de acceso por la topografia de algunos barrios del sector oriental hacia
el centro

. Laausencia de un espacio adecuado para la actividad del transporte

Oportunidades:

« El Plan de Ordenamiento Territorial

Fortalezas:

. Las actividades que generan mayor flujo de transporte pesado estan ubicados
por fuera del area urbana, como la feria y el matadero.

« El crecimiento moderado de la malla urbana, acorde con su capacidad vial.

. La Circunvalar como via alternativa para descongestionar el centro

. La Cooperativa de Transportes del Municipio, COOTRAUR, que facilita la
organizacion del transporte urbano.

Amenazas:

« Apertura de vias en zonas de alta fragilidad

d. ENTIDADES QUE PUEDEN PARTICIPAR:

Obras Pdblicas Municipales, Secretaria de Transito y transportes, Cootraur,
Empresas del transporte regional, Sotraur y Rapido Ochoa, Corpouraba, El
Departamento.

e. PROYECTOS:
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PROYECTO ESPECIFICACION PERIODO DE
EJECUCION
1. Reestructuracion del sistema Mediano Plazo

vial en el centro (P.F.8)

Este proyecto trata de una
circulacion tangencial al sector
central para evitar el acceso
directo de los vehiculos al parque
principal Estard acompafiado de
unas estrategias y restricciones
en cuantfo al tiempo de
permanencia en los sitios de
acopio (cargue y descargue de
pasajeros). Ademds, se
modificard el lugar de llegada del
transporte intermunicipal, en
este caso, Sotraur y Rdpido
Ochoa en el mismo lugar de la
plaza de mercado.

(Entre los 3y los 6
afios del POT)

2. Modificacion de la ruta de Corto plazo (En el
transporte urbano (P.F.8) primer afo)

3. La repavimentacién de las|Si bien la pavimentacién de vias | Mediano Plazo
vias del centro, | urbanas requiere  solucionar | (Entre los 3y los 6

principalmente, la carrera 30
entre calles 27 y 32; la carrera
31, entre calles 30 y 32.

primero lo del Plan maestro de
acueducto y alcantarillado, estas
vias si requieren de una accion
inmediata de mejoramiento

afios del POT)

4. Repavimentacion de la Mediano Plazo
carrera 32, de la carrera 28 y (Entre los 3y los 6
de la calle 40, en el sector de anos del POT
Jaipera

5. Mejoramiento de andenes y Durante la

construccion de los
inexistentes en todas las vias
del centro.

vigencia del Plan

6. Construccion del tramo de la
Circunvalar, comprendido
entre calles 31 y 33, para
empalmarla con la via de
salida por el norte

Corto plazo
(Durante los 3
primeros afios)
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Pavimentacion de la
Circunvalar

Mediano Plazo
(Entre los 6 afios
ejecucion POT)

Pavimentacion de todas las
vias urbanas

Largo plazo (Entre
los 6 y los 9 afios
del POT)

Dotacién de alumbrado
publico a todas las vias del
centro, a la Avenida Capitan

Mediano plazo
(En los 6 primeros
afos del POT)

Franco, a la carrera 32, a la
Circunvalar, a la calle 40 y a
todas las vias de
aproximacion a los barrios

PARTE OCHO
PROGRAMA DE ESPACIO PUBLICO URBANO (P.F.9)

El espacio publico es el elemento articulador y estructurante fundamental del
espacio en la ciudad, asi como el regulador de las condiciones ambientales de la
misma, y por lo tanto se constituye en uno de los principales elementos
estructurales de los planes de ordenamiento territorial. ®

Segun lo anterior, el espacio publico cumple un papel fundamental en la calidad de
vida de los habitantes porque es alli donde se dan los principales intercambios
sociales por eso debe cumplir con unas condiciones minimas que permitan el
disfrute colectivo.

En la actualidad el Municipio de Urrao presenta deficiencias en cuanto a dotacion de
espacios publicos de encuentro, o como los denomina la Ley, elementos artificiales
0 construidos, ya que tanto a nivel rural como urbano, los espacios destinados a
este uso son insuficientes, trayendo como consecuencia lo siguiente:

- El detrimento de la calidad espacial de los asentamientos porque el espacio
publico cumple un papel desintoxicante de las actividades urbanas.

- El acondicionamiento espontaneo y sin ningln tratamiento especial de un
espacio para compartir las vivencias cotidianas entre los habitantes.

% Decreto 1504 de 1998. Art. 7° . Capitulo 2. Decreto reglamentario de la Ley 388 de
Ordenamiento Territorial
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De ahi que surja entonces la necesidad de plantear algunos proyectos que ayuden
a mejorar esta situacion hacia el futuro.

Como se menciond anteriormente, el espacio publico cumple un importante papel
oxigenante de las actividades urbanas. Es en el casco urbano basicamente, donde
se percibe con mayor preocupacién la carencia de espacios publicos artificiales
porque el area construida va creciendo cada vez mas, mientras que los espacios
destinados a la recreacion e intercambio colectivo, no aumentan en la misma
proporcién.

La Planeacion de los municipios ha olvidado destinar un buen porcentaje de su area
disponible para el espacio publico, por ello se ha llegado a proporciones como la
gue muestra el casco urbano de Urrao actualmente, que es un indice de espacio
publico artificial efectivo por cada habitante de 1.76 m?; reflejando asi el déficit de
este tipo de espacios al interior de la malla urbana, ya que los pocos que existen, no
pueden ser utilizados libremente por la confluencia de diversas actividades sobre
ellos, como sucede con el Parque Principal o por ser espacios publicos enmallados
0 “privatizados” ( por restringir el acceso como sucede con el pequefio parque de la
madre).?

La ley 388 de Ordenamiento territorial propone alcanzar un indice minimo de 15 m?
de espacio publico por habitante en las ciudades, durante la vigencia del Plan, lo
gue supone un esfuerzo durante este periodo para alcanzar dicha meta.

a. OBJETIVOS

. Incrementar, a largo plazo, el indice de espacio publico por habitante en el
area urbana a cuanto?

« Recuperar el valor que tiene el espacio publico como elemento importante
para la interaccién social

. Lograr que los espacios artificiales existentes en el &rea urbana presenten
mejores condiciones fisicas y mejor dotacién para ser utilizados por los

habitantes.
. Proponer las areas destinadas a espacio publico para los proximos 9 afios,
cuales?
b. PRINCIPIOS:

Articulo 82 de la Constitucién politica de Colombia y Articulo 1° del Decreto
1504 de 1998

Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio
pdblico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular. En el cumplimiento de la funcion publica del urbanismo, los
municipios y distritos deberdn dar prelacion a la planeacion, construccién,
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mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los demds usos del
suelo.

Articulo 5° de la Ley 9* de 1989

Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles piblicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza, por su uso o afectacién a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses
individuales de los habitantes

Decreto 1504 de 1998, Reglamentario de la Ley 388 referente al espacio
plblico en los Planes de Ordenamiento Territorial

Articulo 88 de la Constitucion politica de Colombia

La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y
la salubridad pdblicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

Articulo 6° de la Ley 9%:

Los parques y zonas verdes que tengan el cardcter de bienes de uso publico,
asi como las vias publicas, no podradn ser encerradas en forma tal que priven a
la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre tradnsito.

c. ANALISIS ESTRATEGICO:

Debilidades:

Utilizacion de los espacios publicos del area urbana en actividades diferentes a
las de recreacién activa o pasiva.

Invasion del espacio publico por las ventas ambulantes y por el estacionamiento
de vehiculos en las calles del centro

El bajo indice de espacio publico por habitante en el area urbana

Espacios publicos enmallados?

Ser propiedad privada un espacio como la llanura de inundacién

El mal estado de las calles escalonadas

Oportunidades:

La ley de ordenamiento territorial
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. Los espacios publicos naturales cerca al area urbana como el alto de pesetas, el

cerro el indio y la llanura del rio Penderisco.

. Las calles escalonadas, que por la topografia del &rea urbana, se convierten en

balcones sobre el centro.

. El buen estado y dotacion de los espacios publicos infantiles
. La calle peatonal como una excelente propuesta de espacio publico urbano

d. ENTIDADES QUE PUEDEN PARTICIPAR:

Planeacion Municipal,
comunidad en general.

e. PROYECTOS:

Obras publicas Municipales,

la empresa privada, La

PROYECTOS

PERIODO DE EJECUCION

1. Readecuacion del parque de la Madre
Este proyecto trata de desenmallar?
este parque y darle mantenimiento a los
juegos infantiles, al monumento vy
adecuarlo con iluminacién y bancas.

Corto plazo (entre los primeros 3
afnos)

2. Mejoramiento de caminos escalonados que
conducen a los barrios Cristo Rey y el Progreso

Corto plazo ( Entre los primeros 3
afios)

3. Dotacién de andenes en todas las calles del
area urbana

Mediano a Largo plazo (Entre los 6 y
los 9 afios)

4. Dotaciéon de mobiliario urbano en los espacios
publicos y calles peatonales

Corto a mediano plazo (Durante los
primeros 4 afios del POT)

5. Disefio de un sistema de espacios publicos
Este proyecto busca recuperar la importancia
que tiene el rio en los asentamientos urbanos, y
hacer de él un elemento para la lidica de los
habitantes y aprovechar ese gran espacio de
proteccion como lo es la llanura de inundacion,
para conformar un espacio recreativo bello e
interesante. Diseflar una red de recorridos
peatonales que vinculen tanto a los lechos de las
quebradas urbanas como a los diferentes
espacios publicos y al rio Penderisco.
« Destinar 26.72 hectareas de terreno
efectivo para alcanzar el indice minimo de

Mediano Plazo a Largo Plazo (Entre
los 6 y los 9 afios)
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espacio publico por habitante que en los
proximos 9 afios debe ser de 15 m2/hab*

* Teniendo un proyecto que vincule a la Llanura de inundacién como espacio
publico del area urbana se lograria cumplir sobradamente con el indice de
espacio publico por habitante.

Planicie de Inundacién 59.74 Hectéreas
Espacio publico actual 4.10 Hectareas
Espacio publico destinado en area de expansion 6.90 Hectéareas
Total: 70.74 Hectéareas
NOTA:

Con la adecuacion de s6lo 14 hectareas de la llanura de inundacién como
espacio publico y el tratamiento a los lechos de las quebradas que se conviertan
en recorridos lineales?, se cumplirian con el indice de espacio publico por
habitante en el area urbana.

PARTE NOVENA
PROGRAMA DE VIVIENDA URBANA (P.F.10)

a. JUSTIFICACION:

Tanto a nivel rural como urbano, se han presentado en los Ultimos afios, procesos
de marginalizacion debido a factores como el desplazamiento forzoso, el aumento
poblacional y la recesion econémica del pais.

Situaciones como éstas han llevado a que la poblacibn de escasos recursos
acondicione espacios de bajas especificaciones, tanto técnicas como de
habitabilidad, para subsistir. Es asi como algunas familias caen en condiciones de
miseria por no poder suplir sus necesidades basicas, entre otras, la de
saneamiento, que conlleva en casos extremos, a enfermedades croénicas.

Por otro lado se convierten en poblacion vulnerable a efectos naturales, como
eventos torrenciales y sismos, al no estar preparados porque las técnicas
constructivas utilizadas en estas viviendas, se remiten a la utilizacién de materiales
de desecho u otros de mejor calidad, pero que son utilizados incorrectamente.

Siendo ésta una de las problematicas del municipio, vale la pena recalcar que no
s6lo obedece a condiciones fisico — especiales, sino que esconden tras de si todo
un conflicto social cuya solucion no depende del simple mejoramiento de las
viviendas, es todo un proceso que debe ir orientado a asegurar una mejor calidad
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de vida para la poblacién y unas mejores condiciones socioeconémicas para evitar
gue este tipo de situaciones tomen mas fuerza en el municipio.

b. OBJETIVOS:

Generar mecanismos que vayan orientados a la correcta utilizacion y
ocupacion del suelo, y con ello, al crecimiento y desarrollo equilibrado del
area urbana

Proponer acciones que estén en pro de mejorar la calidad de vida de los
habitantes del Municipio de Urrao

Propender por unas condiciones de habitabilidad més dignas para la
poblacién de escasos recursos

Reglamentar la ocupacion del suelo urbano

Definir las zonas de expansién urbana para solucionar el problema de
vivienda a futuro

Gestionar recursos que permitan acceder a subsidios de financiacién de
vivienda

Controlar la ocupacién de zonas que representen algun tipo de amenaza o
riesgo para la poblacion

c. ANALISIS ESTRATEGICO:

Debilidades:

Dificultades econdmicas de la poblacion de menores recursos para acceder a
una vivienda digna

Falta de planificacion y adecuacién de espacios destinados a vivienda de interés
social

Las condiciones de habitabilidad en cuanto a higiene y saneamiento basico, son
deplorables

Pérdida en la calidad de habitabilidad de la vivienda

Oportunidades:

La Ley de Ordenamiento Territorial
La Ley de vivienda
Los subsidios de la Nacién y el departamento

Fortalezas:

Las acciones adelantadas por parte de la oficina de Planeacién Municipal para el
mejoramiento de la vivienda en el area rural y urbana

Amenazas:
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- Articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia
El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn
son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su
actividad la solucién de las N.B.I? de salud, educacién, saneamiento ambiental

y agua potable.

e. ENTIDADES QUE PUEDEN PARTICIPAR:
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Desplazamiento forzado de la poblacion del campo a la cabecera
Restriccion del gasto publico

Planeacion municipal, Fovis, Entidades crediticias o de financiamiento, Obras

Publicas Municipales

f. PROYECTOS:

PROYECTOS

VEREDA/BARRIO

PERIODO DE EJECUCION

1. Mejoramiento
vivienda

de

- Quebradona

- Pavarando

- Cruces

- Los Barrancos
- San Matias

- Taita

- San Antonio

- El Llavero

- La Sexta

- La Quiebra

- San Juan

- Lalinda

- Los Animes

- Punta de Ocaid6
- Arquia

- Mandé

- Nendé

- El Saladito.

Corto Plazo — Plan de
Desatrrollo Municipal
1998 - 2000

2. Mejoramiento de vivienda

urbana

Podrdn acogerse a dicho
proceso, las zonas que se
ubiquen en uno de los siguientes

€asos:

Barrios de invasion en proceso
de consolidacién: 20 de Julio,
Buenos Aires y Dolly Bell,

Corto a Mediano plazo (
En los 5 primeros anos)
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Moravia.

Barrios ya conformados: Cristo
Reyy El Progreso

Zonas de desarrollo
incompleto y evolutivo: El Llano

3. Proyectos de vivienda|Terminar Fovis | Corto Plazo. Plan de
nueva Terminar San Carlos de la Isleta | Desarrollo Municipal
Terminar San Judas 1998 - 2000
Terminar Las Vegas
Comenzar Miradores del
Penderisco

Terminar Villa Toneima

4. Proyectos de Vivienda de | Del area de expansién urbana se | Durante la vigencia del

Interés social destinara el 50% para Vivienda|plan
de Interés social

5. Compra y adecuacion de|En las areas de expansién y|Durante la vigencia del

terrenos para vivienda dentro del area urbana las de uso | Plan
residencial

PARTE DECIMA

PROGRAMA DE PREVENCION DE AMENAZAS Y RIESGOS EN EL AREA
URBANA

a. JUSTIFICACION:

Los procesos migratorios del campo a la cabecera, debido tanto a factores
econdmicos como de orden publico, han ocasionado la ocupacion espontanea de
ciertas zonas del area urbana, coincidentes en la mayoria de los casos, con zonas
de alto riesgo ya sea por eventos torrenciales, geoldgicos o por deslizamientos.

Estas areas corresponden ademas, a las de menor valor econémico por ser zonas
inhabitables debido a la abrupta topografia y a los cafios que atraviesan el area
urbana, hechos que limitan también la prestacion de servicios publicos domiciliarios.

Este tipo de ubicacion degenera la calidad de vida de los habitantes, porque dichos
espacios no permiten otro tipo de construcciones que lleven a mejorar sus
condiciones de habitabilidad, es decir, dotacion de servicios publicos domiciliarios,
vivienda con mayores cualidades espaciales y construccion de servicios
comunitarios como las escuelas y espacios recreativos.

No es conveniente entonces, dejar avanzar este tipo de situaciones, sobretodo en
un municipio cuyos procesos migratorios han sido tan pocos y con una duracién tan
corta, por eso es necesario establecer unos mecanismos de ocupacion que lleven a
proteger la vida de los habitantes y a velar por la proteccién de las zonas de alto
riesgo.
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b. OBJETIVOS:

Velar por mejorar las condiciones de vida de los habitantes que viven en zonas
deprimidas socialmente

Proteger las zonas del &rea urbana que presenten algun tipo de riesgo ya sea
por eventos torrenciales, inundaciones, deslizamientos o por ser zonas
geolbégicamente inestables.

Restringir la ocupacion de zonas consideradas de protecciéon ambiental por sus
caracteristicas fisicas y de aquellas que se encuentran por fuera del perimetro
de servicios publicos.

. ANALISIS ESTRATEGICO:

Debilidades:

Deficiencia en la infraestructura de saneamiento basico en el area rural
Ocupacién de zonas de poco valor econémico

La ubicacién de viviendas en zonas de alto riesgo como la ladera oriental del
casco urbano, la llanura de inundacién y cerca de las quebradas Gallinazo, Aleu
y Sacatin.

Zona urbana vulnerable a riesgos sismicos por las técnicas inadecuadas
utilizadas en la construccién

Alteracién de las zonas de riesgo que se constituyen en un peligro inminente
para la poblacién

Limitantes de crecimiento en el area urbana como las altas pendientes y las
guebradas y cafos.

Falta de control en las normas de planeacidn para regular el crecimiento urbano.
Viviendas que se ubican por fuera del perimetro de servicios publicos, es decir,
en cotas superiores a la 1850

Aparicion de asentamientos periféricos de tipo marginal en las laderas de
mayores pendientes

Contaminacién del rio, quebradas y cafios que atraviesan el casco urbano

Las pocas posibilidades de expansion del area urbana

Oportunidades:

La Ley de ordenamiento territorial

Fortalezas:
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« El crecimiento moderado de la poblacion

« Buena cobertura de servicios publicos como acueducto, energia y teléfono, en el
area urbana

. Las cualidades paisajisticas que brindan el rio y las quebradas

Amenazas:

. Desplazamiento forzado por la violencia econdmica y politica del campo al area
urbana

d. ENTIDADES QUE PUEDEN PARTICIPAR:

Planeacion municipal, Obras publicas municipales, Oficina de Prevencién y atencion
de desastres, Administracién municipal, FOVIS, La comunidad en general

e. PROYECTOS:

Construccion de obras (muros de contencion, taludes, reforestacion) para la
prevencion de desastres en los siguientes lugares:

e.l LISTA DE VIVIENDAS VULNERABLES A ALGUN TIPO DE AMENAZA

Nro. Barrio Quebrada | Direccién | Nro. Hab. Tipo de Tipo de

amenaza riesgo

1 Buenos Buenos Cra. 31 No |6 Torrencial | Mitigable
Aires aires 15-32

2 Aleu Aleu 5 Torrencial | Mitigable

3 Aleu Aleu Fabrica de Torrencial | Mitigable

tubos

4 El Llanito Aleu Clle. 21 No |3 Torrencial | Mitigable
28-14

5 El Llanito Aleu Clle 21 No|5 Torrencial | Mitigable
28 - 18

6 El Llanito Aleu Clle 21 No. |4 Torrencial | Mitigable
28 - 22

7 El Llanito Aleu Clle 21 No |4 Torrencial | Mitigable
28 - 36

8 El Llanito Aleu Clle 21 No |4 Torrencial | Mitigable
28 - 42

9 El Llanito Aleu Clle 21 No |3 Torrencial | Mitigable
28 - 52

10 El Llanito Aleu Clle 21 No|5 Torrencial | Mitigable
28 — 60
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11 El Llanito Aleu Clle 21 No|1 Torrencial | Mitigable
28 -
12 El Llanito Aleu Clle 21 No|5 Torrencial | Mitigable
28-72
13 El Llanito Aleu Clle 21 No |7 Torrencial | Mitigable
28 - 80
14 El Llanito Aleu Clle 21 No |4 Torrencial | Mitigable
28 -84
15 El Llanito Aleu Clle 21 No |2 Torrencial | Mitigable
28 — 98
16 El Llanito Aleu Clle 21 No|1 Torrencial | Mitigable
28
17 El Llanito Aleu Clle 21 No |4 Torrencial | Mitigable
28 — 120
18 El Llanito Aleu Clle 21 No |4 Torrencial | Mitigable
28 —126
19 El Llanito Aleu Clle 21 No|3 Torrencial | Mitigable
28 — 132
20 El Llanito Aleu Clle 21 No|7 Torrencial | Mitigable
28 — 134
21 El Llanito Aleu Clle 21 No |4 Torrencial | Mitigable
28 — 142
22 El Llanito Aleu Clle 21 No |3 Torrencial | Mitigable
28 — 150
23 El Llanito Aleu Clle 21 No |3 Torrencial | Mitigable
28 — 158
24 El Llanito Aleu Clle 21 No|5 Torrencial | Mitigable
28
25 Av.Capitan | Aleu Cra. 31 No |6 Torrencial | Mitigable
Franco 21 -57
26 Av.Capitan | Aleu Cra. 31 No Torrencial | Mitigable
Franco 21-35
27 Moravia Aleu Cra 31 No |4 Torrencial | Mitigable
21-16
28 Moravia Aleu Cra 32 No Torrencial | Mitigable
21-01
29 Moravia Aleu Cra 32 No Torrencial | Mitigable
21-23
30 Moravia Aleu Pesebrera Torrencial | Mitigable
31 Via Aleu 5 Torrencial | Mitigable
Circunvalar
32 Aleu Aleu Cra 27 5 Deslizam. | Mitigable
33 20 de Julio | Sacatin - Torrencial | Mitigable
R1
34 Las Playas | Sacatin —|Clle 25B|3 Torrencial | Mitigable
R2 No 25 -6
35 Las Playas | Sacatin —|Cra 25 No|3 Torrencial | Mitigable
R2 25 B-45
36 Las Playas | Sacatin —|Cra 25 No|3 Torrencial | Mitigable
R2 25B
37 Las Playas | Sacatin —|[Clle 25B|4 Torrencial | Mitigable
R2 No 25 - 36
38 Las Playas | Sacatin —|Clle  25B|5 Torrencial | Mitigable
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R2 No 25 - 44
39 Las Playas |Sacatin —|[Clle 25B|2 Torrencial | Mitigable
R2 No 25
40 Las Playas | Sacatin —|Clle 25B |4 Torrencial | Mitigable
R2 No 25 - 86
41 Las Playas | Sacatin —|[Clle 25B|7 Torrencial | Mitigable
R2 No 25— 102
42 Las Playas | Sacatin —([Clle 25B|5 Torrencial | Mitigable
R2 No 25
43 Las Playas | Sacatin —|Clle 25B|9 Torrencial | Mitigable
R2 No 25
44 Las Playas | Sacatin —([Clle 25B|2 Torrencial | Mitigable
R2 No 25
45 Las Playas | Sacatin —|[Clle 25B|6 Torrencial | Mitigable
R2 No 25
46 Las Playas | Sacatin —|[Clle 25B|4 Torrencial | Mitigable
R2 No 25
47 Las Playas | Sacatin —|Clle 25B|6 Torrencial | Mitigable
R2 No 25
48 Liceo Sacatin Clle 25 No Deslizam. | Mitigable
29-34
49 Liceo Sacatin Clle 25 No Deslizam. | Mitigable
29 -42
50 Liceo Sacatin Clle 25 No Deslizam. | Mitigable
29 — 52
51 Liceo Sacatin Clle 25 No Deslizam. | Mitigable
29 —53
52 Liceo Sacatin Clle 25 No Deslizam. | Mitigable
29 — 64
53 Liceo Sacatin Clle 25 No Deslizam. | Mitigable
29-70
54 Liceo Sacatin Clle 25 No Deslizam. | Mitigable
29-78
55 Liceo Sacatin No 29 -82 Deslizam. | Mitigable
56 Centro Sacatin Viviendas Torrencial | Mitigable
puente cra
31
57 Cristo rey | Indio Clle 28 No|1 T-D Mitigable
28 - 40
58 Cristorey | Indio Clle 28 No |3 T-D Mitigable
28 - 44
59 Cristorey | Indio Clle 28 No |11 T-D Mitigable
28 - 56
60 Cristo rey | Indio Clle 28 No T-D Mitigable
28 - 66
61 Cristorey | El El tierrero Torrencial | Mitigable
Gallinazo
62 Cristorey | El El tierrero Torrencial | Mitigable
Gallinazo
63 Cristorey | El El tierrero D-T Mitigable
Gallinazo
64 Cristorey | El El tierrero D-T Mitigable
Gallinazo
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65 Cristorey | El El tierrero Torrencial | Mitigable
Gallinazo
66 Cristorey | El El tierrero Deslizam. | Mitigable
Gallinazo
67 Cristorey | El El tierrero Torrencial | Mitigable
Gallinazo
68 Cristorey | El El tierrero Torrencial | Mitigable
Gallinazo
69 Cristorey | El El tierrero Torrencial | Mitigable
Gallinazo
70 Cristorey | El Contador # Deslizam. | Mitigable
Gallinazo 262500
71 Cristorey | El Deslizam. | Mitigable
Gallinazo
72 Alcaldia La Admon. |Clle 33 A|7 Deslizam. | Mitigable
No 27 - 51
73 Alcaldia La Admon. |Clle 33 A|3 Deslizam. | Mitigable
No 27 — 67
74 Alcaldia La Admon. |Clle 33 A|4 Deslizam. | Mitigable
No 27 — 57
75 Alcaldia La Admon. |Clle 33 A|3 Deslizam. | Mitigable
No 27
76 Laureles La Terraza 2 Deslizam. | Mitigable
quebradita | alta
77 Laureles La Terraza Deslizam. | Mitigable
quebradita | alta
78 Laureles La Terraza Deslizam. | Mitigable
quebradita | alta
79 Laureles La Terraza Deslizam. | Mitigable
quebradita | alta
80 S. Matadero No 34 - 38 T-D Mitigable
Transicion
81 S. Matadero No 34 - 36 T-D Mitigable
Transicion
82 S. Matadero No 34 - 34 T-D Mitigable
Transicion
83 S. Matadero No 34 — 32 T-D Mitigable
Transicion
84 S. Matadero No 34 — 28 T-D Mitigable
Transicion
85 S. Matadero No 34 - 22 T-D Mitigable
Transicion
86 S. Matadero No 34 — 48 T-D Mitigable
Transicion
87 S. Matadero Pesebrera T-D Mitigable
Transicion Montoyas
88 S. Matadero No 34 - 17 T-D Mitigable
Transicion

Fuente: Plan de Prevencion de desastres Municipio de Urrao. Sanear Ltda. Agosto de 1995
(Remitirse al plano PD-17 que contiene la localizacion de las viviendas, levantado para el
Plan de Prevencidn de Desastres para el Mpio. De Urrao-1995. Alcaldia municipal)
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g. PERIODO DE EJECUCION:

Durante la vigencia del plan.

PARTE DECIMA PRIMERA

PROGRAMA DE USOS DEL SUELO URBANO

a. JUSTIFICACION:

El crecimiento urbano del municipio de Urrao, se ha dado de una manera
relativamente ordenada a lo largo de los ultimos afios, pero existen factores
imprevisibles como el aumento poblacional, que trae consigo el aumento de las
actividades urbanas, es decir, las comerciales, residenciales y de servicios. Estas
actividades pueden presentar ademas, ciertas incompatibilidades con otros usos
existentes lo que puede afectar la calidad de vida de los habitantes y deteriorar,
ademas, el espacio fisico y las calidades ambientales.

A lo anterior se suma, que el casco urbano es el Unico centro de servicios para todo
el municipio, hecho que puede generar saturacion de actividades, y paulatinamente,
una prestacion de servicios mas deficiente dado que la oferta del sector central es
limitada para el total de la poblacion municipal.

Es asi como el Plan de Ordenamiento Urbano pretende preveer lo que se puede
presentar hacia el futuro y asi, no permitir que se desestabilice el aparente orden
que existe, generando mecanismos que permitan, ante todo, mejorar la calidad de
vida de los habitantes y la coexistencia equilibrada de las diferentes actividades
urbanas.

b.OBJETIVOS:

« Lograr una compatible combinacion de las actividades urbanas

. Determinar el crecimiento de las actividades urbanas, acordes con la poblacién
futura y con la utilizacion del suelo urbano efectivo.

« Lograr una utilizacion conveniente del espacio urbano siempre y cuando no
afecte la calidad de vida de los habitantes.

« Restringir las actividades incompatibles, que actualmente funcionan en el sector
central
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« Aceptar la combinacibn de usos en determinadas zonas siempre que no
constituyan conflicto con las prioridades del desarrollo local

. Determinar las zonas de proteccion o tratamiento especial y prohibir la presencia
de usos que puedan alterar su estado.

« Reservar areas para atender la demanda agroindustrial futura

c. ESTRATEGIAS:

« Examinar las actividades que actualmente causan algun tipo de impacto
ambiental, urbano o social para tomar medidas de restriccion o reubicacion.

. [Establecer la ubicacion hacia el futuro de zonas con tendencias de uso
industrial, de servicios municipales, de actividad multiple y de vivienda de interés
social.

« Reglamentar mediante el Proyecto de Acuerdo, la ocupacion del suelo urbano

d. ANALISIS ESTRATEGICO:

Debilidades:

. Falta de control en las normas de planeacion para regular el crecimiento urbano
y los usos del suelo

« Incompatibilidad de usos como la venta de insumos agricolas, las caballerizas,
porquerizas, y actividades que causan contaminacién por ruido, malos olores o
congestion en el sector central.

« Congestion vehicular y de servicios del parque principal

« Invasion del espacio publico por las ventas ambulantes y por el estacionamiento
de vehiculos en las calles principales

. Deterioro espacial del area central

Oportunidades:

. Laley de Ordenamiento Territorial

Fortalezas:

. Ladiversidad de comercio de servicios que ofrece el area central

« Labuena dotacion de servicios en los barrios Jaipera y Aleu

« La presencia de varias organizaciones gremiales

Amenazas:

« Desplazamiento forzado de la poblacion por la violencia econdmica y politica

. El desempleo que atrae al comercio informal
« Larestriccién del gasto publico
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e. ENTIDADES QUE PUEDEN PARTICIPAR:

Planeacion Municipal, Tesoreria Municipal - Recaudo de industria y comercio -
Corpourabd, Asociacion promocién de venteros de Urrao (ASOPROMOVENTUR),
Secretaria de Transito y Transportes, Cootraur y los transportadores en  general,
Asociacion de manejo integrado de basuras (AMIMBASUL), La comunidad del
centro en general

f. DESARROLLO DEL PROGRAMA (PF11)

f.1 Definicion de Tendencias de usos del suelo urbano

Se clasificaran en el area urbana cinco tipo de zonas con sus respectivas
tendencias de usos permitidos, restringidos o prohibidos:

- Zonaresidencial

- Zona de uso multiple

- Zona para las actividades agroindustriales

- Zonas de tratamiento especial -Zonas de tratamiento ambiental

La zonificacion corresponde a un conjunto de consideraciones de tipo natural,
econémico, social, funcional, administrativo, juridico y de manejo ambiental, que
tratan de corregir los desequilibrios existentes en la distribucion actual del suelo
urbano y determinar su ordenamiento.

f.2 Los usos atrasladar o a tomar medidas para un mejor funcionamiento

Estos son los siguientes:

Actividad Medida Traslado

Acogerse a horarios de cargue y

Comercio Especializado :
descargue de mercancias

Comercio Industrial liviano: | Actividades que causan

En casos extremos de no lograr

- Almacenes de
insecticidas, productos
veterinarios y abonos.

- Bodegas, depdsitos y
centros de acopio.

contaminaciéon por malos olores
y congestion en el area central.

Deben tomar medidas
ambientales a corto plazo, para
aminorar los olores y los

desechos que ocasionan, con la
ayuda de la Corporacion
ambiental del municipio.

disminuir el impacto ambiental,
social o urbano, se deben
trasladar hacia zonas de caracter
agroindustrial, como es el caso
de bodegas y almacenes de
productos agricolas. ( al sur del
area urbana)

Comercio de sustento:
- Caballerizas

- Porquerizas

- Avicolas

Actividades que causan
contaminacion por malos olores
y ruido en el area central y en
zonas residenciales.

En casos extremos de no lograr
disminuir el impacto ambiental,
se deben trasladar hacia zonas
mas abiertas, como por fuera del
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Deben tomar medidas
ambientales para aminorar los
olores y los desechos que
ocasionan, con la ayuda de la
Corporacién ambiental del
municipio.

perimetro urbano, donde no se
vean afectadas las residencias
aledafas.

Comercio de  servicios
mayores de reparacion vy
mantenimiento:

- Reparacion motores
eléctricos

- Reparacién maquinaria
industrial

Actividades que causan
contaminacion por ruido. Deben
tomar medidas ambientales para
disminuir el ruido con la ayuda
de la Corporacién ambiental del
municipio.

En casos extremos se debe
reubicar.

Comercio de servicios al
vehiculo

Actividades que causan impacto
urbano, ambiental y social. Debe
lograr aminorar dicha
problemética.

En casos extremos se debe
reubicar.

Servicios municipales
especiales como:
- Chércel

- Estacion de policia

Tiene un impacto social y urbano
muy fuerte. Se debe relocalizar
en una zona un poco mas
alejada del centro y por fuera de
areas residenciales.

Servicios Institucionales
como:

- Bomberos

Esta localizado en la actualidad
en el extremo norte del area
urbana, zona de dificil acceso
por la topografia desde las zonas
mas vulnerables a incendios
como son los negocios 'y
estaciones de gasolina. Las vias
que lo comunican con el resto
del area urbana son
discontinuas.

Se recomienda el traslado hacia
el lado oriental de la via
Circunvalar, en el sector central.

f.3 Elaboracion del Proyecto de Acuerdo con toda la normatividad que
regira el desarrollo de los proximos 9 afios

Periodo de ejecucion: corto plazo
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f.4 Control y ejecucion de las normas de planeacion (Estatuto Municipal
de Planeacion)

Luego del diagnéstico del municipio, el primer paso para abordar la
formulacidn es hacer un andlisis estratégico a partir de la matriz Causa -
Efecto, que relne los principales problemas que afronta el municipio y es la
pauta para determinar luego, los escenarios para esa misma problemdtica.
Posteriormente, el escenario posible serd el que nos determine la imagen

objetivo para la cual se formulardn los planes respectivos.

PARTE DECIMA TERCERA

MATRIZ CAUSA - EFECTO

PROBLEMA

CAUSA

EFECTO

1.

Desarticulacion politica

del municipio con la region
del Suroeste

Urrao es un municipio que
no tiene clara su posicion
en el territorio, se ubica
casi en el occidente del
departamento, pertenece
politicamente a la region
del suroeste y su
Corporacién  Auténoma
regional es del norte del
depto. Corpouraba

Las dificultades de
acceso vial al municipio
desde otros municipios y

Urrao no participa de los
procesos econémicos,
sociales y culturales que
benefician principalmente
a los pequefios
municipios que conforman
la region del suroeste
pero tampoco puede
participar de los procesos
del occidente ni de la
region de Uraba

desde la capital

Antioquefa
3. La dependencia total en Deficiencia en los Saturacion de los
servicios de las veredas con sistemas de servicios del casco
el casco urbano comunicacién por medios urbano

terrestres, acuaticos, o0

Desplazamiento
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aéreos.

Deficiencia en el
equipamiento comunitario
de las veredas

La ausencia de centros
poblados alternativos que
puedan ejercer ciertas
funciones como las del
casco urbano

incomodo  desde las
veredas mas lejanas (6 a
12 horas de camino )
hacia el area central para

obtener  servicios de
educacion secundaria,
salud y asuntos

administrativos.

Lento desarrollo de Ila
economia

Las veredas no se

convierten en territorio
atractivo para los
habitantes

4. La falta de integracion de
las comunidades indigenas y
negras en los procesos
econémicos, politicos vy
sociales del municipio.

La diferencia étnica y
cultural

Las dificultades de
acceso Yy comunicacion
vial a la selva, zona de
alto impacto ambiental

La distancia de recorrido
hacia el casco urbano
gue oscila entre 11 y 30
horas de camino.

Estas comunidades dejan
de participar de los
procesos econdmicos,
sociales y politicos que
atafien a todo el
municipio.

Por falta de inversion se
presenta deficiencia en el
equipamiento comunitario
de estas comunidades

5. Deficiencia en el sistema
de saneamiento basico de la
zona rural, asentuandose en
las comunidades indigenas
y negras.

Dificultades técnicas para
el control de disposicion
de excretas

Fenémeno cultural de
utilizacion del agua para
consumo y para evacuar
por parte de las
comunidades  indigenas
bésicamente

Aparicion de
enfermedades infecciosas
por contaminacién de las
aguas.

Aumento en la demanda
del servicio hospitalario
del casco urbano
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6. Desplazamiento de la
poblacion forzado por la
violencia y por la situacion
econdmica

El orden publico por
accion de grupos
violentos al margen de la
ley

La ausencia de canales
de comercializacién de
productos agricolas

Abandono progresivo del
sector rural

Falta de apropiacion de la
comunidad con su
territorio

La imagen que adquiere
el municipio en la regién y
en el departamento
Apariciébn de patologias
sociales en el érea
urbana

7. Extension del perimetro
urbano actual

El perimetro sanitario es
mucho menor que el
perimetro urbano

En esta delimitacién del
perimetro no se tuvo en
cuenta que la topografia
del é&rea wurbana no
permite la dotacion del
servicio publico en
determinadas éareas

Falta de determinacion y
control sobre las zonas
de proteccion en el area
urbana

Crecimiento urbano en
zonas de alto riesgo como
la ladera oriental del
casco urbano y los
cauces de las quebradas
Aparicibn  de  nuevos
asentamientos de dificil

dotacion de  servicios
publicos porque
sobrepasan la cota limite
de servicios

(técnicamente posible)

8. Insuficiencia de espacios
publicos en el area urbana

Falta de planeacién de
espacios  de interés
colectivo

Desequilibrio en la
relacibn entre espacio
libre y espacio construido
Ausencia de espacios de
interaccion social y de
recreacion

Dotacién insuficiente de

espacios de recreacion
para los nifios
Invasibn  del  espacio

publico por el comercio
informal

Disminucion de la calidad
de vida de la poblacion.
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9. Falta de control en las
normas de planeacién para
regular el crecimiento urbano
y los usos del suelo

Incompatibilidad de los

usos del suelo urbano

Contaminacién por ruido y
malos olores por la
presencia de talleres,
ebanisterias, venta de
insumos agricolas,
caballerizas, porquerizas
y demas, en el sector
residencial central.
Deterioro  del  sector
central por la saturacion
de usos

Aparicién de
asentamientos periféricos
de tipo marginal en las

laderas de  mayores
pendientes
Deficiencia en el

equipamiento comunitario
de los barrios a excepcion
de Aleu y Jaipera.

10. Déficit cualitativo de la
vivienda

Dificultades econdmicas
de la poblacibn de
menores recursos para
acceder a una vivienda
mas digna

Falta de planificacion y
adecuacion de espacios
destinados a Vivienda de
Interés Social

Falta de control en la
norma de planeacion

Desplazamiento forzoso
del campo al casco
urbano

Ocupacion de zonas de
poco valor econdmico,
como zonas inundables y
de fuertes pendientes

Zona urbana vulnerable a
riesgos sismicos por las

técnicas inadecuadas
utilizadas en la
construccién

Aparicion  de  barrios
informales

Alteracion de las zonas
de riesgo que se
constituyen en un peligro
inminente para la
poblacion

Las condiciones de

habitabilidad en cuanto a
higiene y saneamiento
basico son deplorables.
Pérdida en la calidad de
habitabilidad de la
vivienda.
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ESCENARIOS
PROBLEMA ACTUAL ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO
PROBABLE POSIBLE DESEABLE

1. Desarticulacion
politica del
municipio con la
region del suroeste

Pérdida cada vez
mayor de la
hegemonia
regional.
Fraccionamiento
del municipio por
la no identificacién
de la regién a la
que pertenece.
(Urabd, Occidente,
Suroeste )

o Definir su papel

en la region que
le beneficie en
su desarrollo.

e Establecer unos

canales de
comunicacion
mas eficientes
con la regién

e Convertirse el
municipio en un

polo de
desarrollo de la
region.

e Ser una
despensa
agricola para el
departamento.

e Un municipio
con un claro

papel y funcion

dentro del
contexto
regional.
2. La dependencia Se saturarian los|e Determinacion e La
total en servicios de servicios de nuevas descentralizaci6
las veredas con el comunitarios  del centralidades n de las
casco urbano sector urbano por alternativas. actividades del
la demanda del|e Dotacion sector central.
sector rural. adecuada de|e Un municipio
Mayor infraestructura a policéntrico
desarticulacién los centros|e Un municipio
entre las veredas mayormente con un
poblados. equipamiento
comunitario

apropiado para
el sector rural

3. La falta de
integracion de las
comunidades
indigenas y negras
en los procesos
econdmicos,
politicos y sociales
del municipio.

Mayores
problemas fisicos,
politicos y

econdémicos de

las comunidades
indigenas y
negras.

e Involucrar a las

diferentes etnias
en un Plan
especial de
manejo para esa
zona de la selva.

e La
autosostenibilida
d para las
comunidades
indigenas y
negras

e La selva de
Urrao como
pulmén
ambiental del
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departamento

e Estas
comunidades
como veedores

ambientales
4. Desplazamiento Continuaria elle La e La propiedad
de la poblacion del abandono diversificacion legal sobre la
area rural al érea progresivo del economica tierra de los
urbana. sector rural y con|e Mejoramiento de| campesinos
ello, la falta de vivienda y de|e Garantizarles
apropiacién de la equipamiento canales de

comunidad con su
territorio.
Se presentaria un

comunitario en
las veredas

comercializacion
adecuados para
la venta de sus

aumento de las productos
patologias sociales e Proyectos
principalmente en turisticos que
el &rea urbana. generen nuevas
fuentes de
empleo y una
mayor
apropiacién con
el territorio
e Condiciones
bésicas de
habitabilidad
5. La extension del El area urbana|e Reubicacibn de|e EI  crecimiento
perimetro urbano seguiria creciendo viviendas de equilibrado  del
actual es  mucho sin  control en zonas de alto area urbana con
mayor que el zonas con riesgo su entorno
perimetro sanitario restricciones para|e Determinar un fisico.
urbanizar. nuevo perimetro, |e Cobertura total
Problemas en el mas acorde con de servicios
abastecimiento de las publicos
servicios publicos potencialidades domiciliarios

a nuevos
asentamientos

del
urbano.

suelo

e Determinar

zonas de
proteccién en el
area urbana

e Legalizacién de

la totalidad de
los barrios del
area urbana
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Una mayor
cobertura en los
servicios
publicos

6. Falta de control
de las normas de
planeacion para
regular el
crecimiento urbano
y los usos del
suelo.

Mayor
incompatibilidad
en los usos del
suelo

Aumento de los
problemas de
contaminacion por
ruido, olores vy
desechos en el
area central
Mayor
contaminacion de
los cafos y
guebradas que
atraviesan el area
urbana por la

disposicion de los
desechos de sus
barrios aledarios.

Restriccion  de
algunos usos del
suelo

e El crecimiento
planificado y el
estricto  control
sobre él, de la
oficina de
planeacion.

7. Insuficiencia de El indice de [e Readecuacion e Un é&rea urbana
espacios  publicos espacio publico del espacio equilibrada entre
en el &rea urbana por habitante se publico existente su espacio
reduciria cada vez|e Tratamiento a| construido y su
mas calles y| espacio libre
Aumentaria la senderos e Una mayor
invasion del peatonales destinacion a
espacio publico|e EI control sobre espacio publico
por parte del la venta de en el area
comercio informal productos en las urbana
calles - centrofe Un uso
de acopio o] adecuado del
lugar de espacio publico
comercio
organizado -
8. Déficit cualitativo Incremento de|e La destinaciéon|{e Una mayor
de la vivienda proyectos de adecuada de calidad de
vivienda minima zonas para habitabilidad en
en el area urbana| Vivienda de el &rea urbana
y con elo Ia Interés Social e El cumplimiento
pérdida en la y control sobre
calidad de la  norma de
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habitabilidad planeacion

e Apropiacién ilegal
de zonas de riesgo
en el area urbana
para habitar

e Aparicion de
nuevos barrios
informales
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TERCERA PARTE

SUBSISTEMA AMBIENTAL

INTRODUCCION

La formulacion es la etapa del Plan de Ordenamiento Territorial donde se toman las
decisiones fundamentales frente a la situacion actual encontrada en el municipio e
identificada en el diagndstico.

Es en esta etapa donde se define la “Imagen Deseada” del territorio, mediante la
identificacion de los escenarios de ordenamiento los cuales definen el camino que el
municipio debe emprender y que permiten el paso de la situacion actual
(diagnéstico) hacia la situacion futura (deseada),

La problematica ambiental requiere grandes esfuerzos que deben ser abordados
tanto por la administracion municipal representada en sus distintas dependencias,
gremios, asociaciones, ONGs, la Corporacién Ambiental y la sociedad en general,
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que en forma comprometida y coordinada busquen prevenir o enfrentar los distintos
aspectos que estan contribuyendo al deterioro ambiental en el municipio. Sin
embargo existen otros factores que estan relacionados directamente con esta
problemética o que inciden en el momento de priorizar las necesidades del
municipio como son el factor socioeconémico de la comunidad en general que vive
en condiciones de pobreza, falta de alternativas para emplearse, bajas posibilidades
de educacion y el orden publico, que pesan en el momento de asignar recursos e
invertir en la recuperacion, proteccion y conservacién del medio ambiente, como
ejemplo se puede mencionar la situacion de marginalidad de la comunidad del
barrio 20 de Julio, donde en busca de la necesidad para subsistir se ha hecho un
uso inadecuado del suelo, asentandose cada vez mas hacia areas con restricciones
para construir por las condiciones topogréficas, imposibilitando el acceso a servicios
publicos adecuados que trae como consecuencia el vertimiento de los residuos
liquidos y sélidos a las corrientes de agua, entre otros.

Por esto se debe implementar programas que busquen atacar la pobreza y elevar la
calidad de vida de los pobladores para que sea mas factible afrontar la situacién
ambiental, donde se suministren servicios sociales adecuados y se dé acceso a la
educacion, que permita ésta Ultima, llegar con educacién ambiental a mayor parte
de la poblacién.

Para llevar a cabo el Plan se requiere el apoyo y compromiso de todos y el
seguimiento del Consejo Consultivo, quien sera la instancia encargada de vigilar la
implementacion, coordinar las acciones institucionales que se requieran en el Plan y
de hacer los ajustes necesarios.

El Plan debera ser divulgado en la comunidad y con los grupos involucrados en la
problematica ambiental para que cuente con el apoyo decidido que se requiere:
« Administracion Municipal

« Consejo Consultivo

. Consejo de Planeacion

« Consejo de Gobierno

« Concejo Municipal

« Corporacion Ambiental

. Distintos Sectores de la Sociedad

« Sector Privado

« Asociaciones y Gremios

« Grupos Etnicos

« Organismos no gubernamentales

En la formulacion de las principales acciones o proyectos que deben emprenderse
se definieron en tres plazos: corto plazo que se refiere a las actividades que deben
ejecutarse durante los primeros 3 afios de vigencia del POT, sin embargo se
considera que durante el primer afio de implementacion, correspondiente al actual
periodo de la administracion municipal (afio 2000), ya se han asignado los recursos,
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los que implican que se lleven a cabo a partir del segundo afio (2001), ademas
porque existen proyectos a nivel ambiental que ya estan ejecutados ya sea por la
administracién o por la Corporacién Ambiental o la oficina del PNN Las Orquideas,
vale la pena mencionar también que existen acciones que dependiendo de su
magnitud y de las entidades que pueden participar se tuvieron en cuenta en este
periodo y de aquellas que no implican un gran gasto, pueden empezarse a ejecutar
a partir del primer afio: En el mediano plazo se definen los siguientes 3 afios y en el
largo plazo para el dltimo periodo del POT, plazos que pueden ser ajustados de
acuerdo a la realidad territorial: En los proyectos incluidos en la formulacién se
tienen los definidos en la actual administracion, los correspondientes al Hospital y
los desarrollados en el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, incluido el
Programa de Atencién y Prevencion de Desastres que aun no se ha ejecutado y que
debe tenerse muy en cuenta ya que la cabecera se considera con una amenaza
sismica alta.

Cabe mencionar que muchas de las acciones deben ser permanentes para que se
logre una continuidad en el proceso de establecer relaciones equilibradas de la
comunidad con su ambiente que lleven a aprovechar sosteniblemente los recursos
ambientales que le ofrece su territorio.

En el diagnostico se identificaron los principales problemas, causas y algunas
acciones que pueden emprenderse para poder mitigarlos, donde se tienen:

. Deforestacion

La extraccion de madera sin reposicion ha originado una pérdida en la cobertura
vegetal trayendo como consecuencia la pérdida de la biodiversidad, degradacion y
pérdida de los suelos, el incremento de la escorrentia y del transporte de
sedimentos a las corrientes a las corrientes del agua y la alteracién del ciclo
hidrolégico.

La extraccién de madera se ha dado principalmente en zonas que representan un
gran potencial en cuanto a los recursos forestales por el alto valor econémico de
ciertas especies. La zona de Pabdén (veredas San Joaquin, Santa Ana y
Llanogrande), la Reserva Forestal Protectora Urrao — Abriaqui y el Parque Nacional
Natural Las Orquideas, correspondientes principalmente a Mandé (acopio en el
Sireno) ; la Encarnacion, Calles, Venados, Cruces y San Pedro, son las zonas
donde se ha ejercido mayor presion sobre el bosque; sin embargo se puede decir
gue en general la comunidad ha demandado este recurso natural ademas sobre
especies que tienen un alto valor ecolégico debido a la proteccion del suelo y a la
regulacién en el ciclo del agua, es asi como se ha dado la deforestacion en las
partes altas de las corrientes del municipio. En el area urbana sé da la deforestacion
de las partes altas de las microcuencas que atraviesan el casco urbano en especial
la quebrada Sacatin donde se extrae madera para cocinar y otros usos debido a la
falta de conciencia frente a la necesidad de conservar esta fuente de agua y a la
falta de normas para la determinacién de estas &reas como de proteccion.
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En la actualidad se viene adelantando el programa que promueve los Certificados
de Incentivos Forestales como una alternativa ambiental, social y econdmica para
las comunidades o personas que deseen reforestar, ademas de los huertos lefieros
y viveros.

. Uso inadecuado del suelo

La falta de un plan de ordenamiento en los usos del suelo en muchos de los casos
no acorde a su vocacion, es asi como se destacan los siguientes aspectos:

Ubicacion de viviendas en zonas aledafias a las quebradas que atraviesan el
casco urbano, invadiendo margen protectora, alterando el paisaje y el
recurso del agua por el vertimiento de desechos liquidos y sélidos a esta
fuente debido a la falta de politicas de la administracion que regulen la
expansion del municipio hacia estas zonas, a los escasos recursos
econémicos de las comunidades asentadas en estos sitios y a la falta de
conciencia. Como posible solucién se plantea la reubicacion de viviendas con
mayores riesgos a través de programas de vivienda de interés social y
programas de educacion y concientizacion sobre las amenazas y riesgos,
manejo de desechos sdlidos, mayor control y vigilancia de estas areas,
aislamiento y reforestacion de las microcuencas, fortalecimiento de las
Juntas de Accion Comunal donde se involucren acciones ecoldgicas.

Ubicacién inadecuada del matadero.

Erosidon y pérdida del suelo debido a fallas geolégicas en el area rural en la
vereda Quebradona.

Proyecto existente: Revegetalizacion de taludes.

En el rio Orobugo se presenta como problema ambiental el establecimiento
de cultivos en zonas de pendientes altas, con una precipitacion fuerte donde
se van produciendo fenémenos de erosion laminar que arrastra la capa
superficial donde estdn contenidos los nutrientes necesarios para el
desarrollo de los cultivos, adicionalmente a esto se da el manejo de los
cultivos de una forma tradicional, donde los niveles de producciéon son bajos
por estar condicionados a estos factores lo que lleva al campesino a la
utilizacion de productos quimicos para aumentar la productividad de los
suelos y causando contaminacion del agua por el uso de agroquimicos.

Otro aspecto es el pastoreo de ganado en potreros enmalezados, sobre
pastoreo, donde se produce compactacién de los suelos y erosién por el
desplazamiento del ganado en fuertes pendientes en busca de agua y pasto.

. Contaminacién de las corrientes de agua
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Se da un deterioro en las caracteristicas naturales de las corrientes de agua por el
vertimiento a estas, de contaminantes de tipo liquido y sélido, ademas de procesos
erosivos, resaltando los siguientes aspectos:

« Deterioro de la calidad del agua del rio Penderisco y quebradas que
atraviesan la cabecera municipal por el vertimiento de las aguas residuales
generadas en las viviendas y establecimientos, de tipo doméstico e industrial,
causado por la falta de sistemas apropiados para la recoleccion, tratamiento
y disposicion de las aguas residuales en el rio. Como propuesta se tiene la
construccion del alcantarillado y sistema de tratamiento de agua residual y
tratamiento adecuado para las aguas residuales no domeésticas.

Proyecto existente: Plan maestro de acueducto y alcantarillado.

« Contaminacion del rio Penderisco por el vertimiento de desechos generados
en el Matadero Municipal debido a que no posee la infraestructura adecuada
para la categoria del municipio, ni un sistema de tratamiento de sus aguas
residuales. Como propuesta esta la reubicacién y construccion de un
Matadero con la infraestructura necesaria para su correcto funcionamiento y
el sistema de tratamiento de sus aguas.

En proyecto: Construccion y localizacion en la plaza de ferias.

« Contaminacion por el vertimiento de los liquidos generados en el relleno
sanitario.

« Sedimentacion de las corrientes por los fenébmenos erosivos que se dan en la
parte alta del rio Penderisco, Pabon, Q. La Magdalena, Q. San Carlos, Q.
Quebradona.

. Riesgo de contaminacion del agua por uso inadecuado de agroquimicos,
donde se estima que las veredas con mayor dindmica en esta actividad son:
San José, Pabon, Guapantal, EI Chuscal, La Venta, La Honda, Saladito,
Santa Isabel, Magdalena, Cartagena y San Carlos, debido a la falta de
programas de educacién y capacitacion frente al uso correcto de estos
productos y el impacto que causan al medio ambiente y a la ausencia de
tecnologias ecoldgicas.

- En la cuenca del Rio Urrao se destacan la actividad agricola y ganadera
desarrollada alrededor de esta fuente generando riesgo al ser transportados
por escorrentia superficial contaminantes de tipo quimico y biol6gico al agua
aumentado por la desproteccion vegetal en las orillas del rio, ademas del
acceso directo del ganado debido a que no existe ningun tipo de aislamiento.
Se ha realizado saneamiento de esta cuenca mediante la implementacion de
UNISAFAS que esté por encima del 90%, con el fin de disminuir este tipo de
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contaminacién por excretas. Otro aspecto tiene que ver con la implantacién
de cultivos limpios y pastoreo en zonas de pendientes medias a altas
ocasionando desgaste del suelo, predominacion de monocultivos y aumento
de problemas asociados a plagas lo que implica la utilizacion de mayores
dosis de agroquimicos y la posible contaminacion del suelo y agua. Se debe
proteger una franja alrededor de la cuenca desde la captacion mediante el
aislamiento y la reforestacion para mitigar los principales aspectos que
pueden causar contaminacion. Las Juntas de Accién Comunal deben
igualmente proteger los nacimientos para garantizar la cantidad y calidad de
agua en esta cuenca.

. Falta de reglamentacion en los usos del suelo

« Localizacion de actividades como depédsitos de gallinaza, porquerizas,
secadoras de café, talleres de motocicletas, depdsitos de materiales en
sectores tradicionalmente residenciales que no son compatibles con este tipo de
uso de suelo, generando contaminacién del aire por olores ofensivos, emision
de monoxido de carbono, emisién de material particulado y contaminacién por
ruido.

« Invasién de espacios considerados sitios estratégicos como el Parque Principal
donde se localizan otras actividades generando contaminacion visual,
contaminacién por ruido, contaminacién del aire por la emisién de mondxido de
carbono, debido a la falta de espacios destinados a actividades como la Plaza
de Mercado y transporte publico. La solucién planteada es la recuperacion y
adecuacion del Parque principal como un lugar de encuentro y esparcimiento, y
la reglamentacién que limite el uso del espacio publico en otras actividades.

Proyecto existente: Construccién de la Plaza de mercado y reubicacién del
Transporte publico.

. Contaminacion por desechos sélidos

Manejo inadecuado del Relleno Sanitario, constituyéndose en un botadero y
generando problemas de olores, proliferacién de animales, contaminacion del agua
por lixiviados, contaminacién paisajistica, disminucion de la vida util del relleno
debido a la construccion y operacién sin técnica, falta de barreras vivas, falta de
reciclaje desde el origen e insuficiente material de cobertura.

Proyecto existente: Adquisicion del terreno para la construccion del nuevo Relleno
Sanitario.

. Explotacion inadecuada de los recursos
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Extraccion de material de playa en el Rio Penderisco, Rio Pabdn, Q. San José,
causando desviacién en el cauce del rio en algunos sitios, sedimentacion y
socavacion de las orillas debido a la falta de reglamentacién en esta actividad y a la
ausencia de planes de manejo para la extraccién de este material.

. Alteracion paisajistica

. Ubicacion de las viviendas en las partes altas del casco urbano donde la
vulnerabilidad por riesgo de deslizamiento es alta, donde no es posible
acceder a servicios publicos de calidad debido a la falta de alternativas para
estas comunidades de escasos recursos que le permitan tener viviendas de
mejores condiciones en zonas estables, escaso presupuesto municipal,
falta de control, y vigilancia en las viviendas que van siendo construidas en
estos sitios.

« Localizacion de viviendas a orillas de las quebradas que son utilizadas
como sitio mas cercano para verter los desechos sélidos y liquidos.

« Localizacién de la Plaza de Mercado en el Parque Principal.
. Afectacion del aire

La principal incidencia en la contaminacion del aire se da en la cabecera urbana
donde es comun la afectacién del aire por distintos aspectos como:

. Olores ofensivos provenientes de depdsitos de gallinazas debido a las
deficientes condiciones de manejo técnico, donde el abono organico es
vendido con un mayor porcentaje de humedad para incrementar su costo,
en estas condiciones el abono produce olores molestos en el ambiente de
las viviendas localizadas alrededor, ademas de la localizacion de estas
actividades en zonas tradicionalmente residenciales.

. Olores ofensivos originados por las porquerizas dentro de las viviendas en
el perimetro urbano.

» Olores provenientes de la contaminacion por aguas residuales domésticas
y disposicién de desechos sélidos a las corrientes que atraviesan el casco
urbano.

« Emision de monodxido de carbono proveniente de la combustion de
vehiculos principalmente en el parque principal donde se localiza la plaza
de mercado y el transporte rural.

« Emision de material particulado en depésitos de materiales y carpinterias.
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Olores provenientes de depdsitos de cilindros de gas, ubicados en sectores

tradicionalmente residenciales.

En el area rural la contaminacién del aire se da por las quemas en la ampliacion de
la frontera agricola y ganadera.

. Pérdida de la biodiversidad

La disminucion de las especies de animales y plantas en el municipio ha sido
originada por factores como:

Deforestacion

Predominio de monocultivos en las veredas el Chuscal, Pabén, San José,
Santa Isabel, La Honda, La Encarnacién debido a la falta de asistencia
técnica que ofrezca otras alternativas para cultivar tecnificadamente y a la
tradicion. Como posible soluciébn se plantea redefinir politicas
agropecuarias del municipio y dar mayor asesoria y asistencia técnica a la
UMATA.

Tréfico ilicito de animales silvestres en las comunidades indigenas y negras
debido a la falta de recursos econdmicos en las comunidades que suplan
sus necesidades y a la falta de reglamentacion interna.
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escenarios que
ofrecen un espacio
agradable.

CAPITULOT
ESCENARIOS
Actual Deseado Posible
Riqueza hidrica Proteccidn del|« Manejo integral de

recurso agua y de los agua.
organismos « Concientizacién
presentes. frente a la utilizacién
Oferta hidrica que del recurso agua.
satisfaga las|. Educacién.
necesidades. « Ecoturismo
Disfrute de los planificado.

Campaiias educativas.
Tratamiento de las
aguas residuales vy
disposicién adecuada
de los  desechos
sélidos.

Biodiversidad

Proteccion de las
especies existentes
en el municipio.
Investigacion.

Manejo especial de
aquellas  zonas de
especial importancia
por su biodiversidad.
Convenios con
instituciones
universitarias para la
investigacion de
especies  existentes
en su territorio.
Conftrol y vigilancia.
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Participacion
comunitaria

Creacion de espacios
de didlogo y
concertacion.
Participacion de la
comunidad en general
en las actividades
que tienen que ver
con el mejoramiento
ambiental.

Mejorar las
relaciones que las
comunidades han

establecido con su
entorno.

Fortalecimiento y
permanencia de los
espacios de didlogo y
participacion.
Voluntariado
ambiental.

Educacién ambiental.
Capacitacion.
Campafias educativas.
Programas de radio y
television.

Deforestacién en las
riberas de las
corrientes de agua y en
las zonas de vocacién
forestal y pérdida de la
biodiversidad.

Proteccion de
nacimientos y riberas
de las quebradas vy
rios.

Proteccion de los
ecosistemas
estratégicos.
Alternativas para las
comunidades que
dependen del
aprovechamiento de
los recursos
naturales.

Reforestacion de
nacimientos y dreas
degradadas.

Declaracién de dreas
de manejo especial.
Reglamentacién  en
zonas de manejo
especial.

Vigilancia y control.
Participacion de las
comunidades en los
aspectos ambientales.
Asesoria y
capacitaciéon en los
aspectos relacionados

con el medio
ambiente.

Monitoreo y
seguimiento.

Creacién de espacios
de didlogo y
concertacion.
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Incentivos
econémicos.

Uso inadecuado
suelo

del

Utilizacion y
aprovechamiento del
suelo conforme a su
potencial.

Mejorar la
productividad del
suelo.

Evitar los impactos
negativos sobre el
medio ambiente que

origina el uso
inadecuado del suelo.
Aumentar el control

bioldgico en los
cultivos y disminuir el
uso de agroquimicos.

Promocién de
sistemas
agroforestales y

silvopastoriles.
Asesoria técnica y
capacitacion.
Disminucion de la
brecha existente en
el uso actual del suelo
y el potencial.

Promocidn de
tecnologias de
cultivos  inofensivas
para el medio
ambiente.

Acceso a la educacién
ambiental.

Creacidn de

incentivos econdmicos
para los agricultores.
Asesorar a las
comunidades
indigenas y negras del
municipio.

Contaminacion de
corrientes de agua.

las

Evitar la
contaminacion del
agua por el
vertimiento de
residuos liquidos vy
sélidos.

Garantizar la

adecuada explotacidn
de los recursos

Disminuir la
contaminaciéon de las
corrientes a través
del tratamiento de
las aguas residuales
domésticas e
industriales.

Reglamentacién en la
extraccion de
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naturales.

Evitar la
contaminacion por
agroquimicos.

material de arrastre.
Implementaciéon  de
las tasa retributivas.
Capacitacion y
asesoria.

Educacién ambiental.

Afectacion del aire.

Proteccion en la
calidad del aire.

Reglamentacién en los
usos del suelo.
Control y vigilancia en
la calidad del aire.

Alteracion paisajistica

Recuperacion,

proteccién y
conservacion de las
riberas de las

quebradas y rios.
Reubicacion de las
viviendas localizadas
a orillas de las
corrientes de agua.

Reglamentacién en el
uso del suelo.
Programa de vivienda
de interés social para
la reubicacion de
viviendas en zonas de
riesgo por inundacién
y deslizamiento.
Control y vigilancia.
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CAPITULO I
IMAGEN DESEADA O IMAGEN OBJETIVO

Deseamos un municipio donde la comunidad reconozca, valore y conserve el
patrimonio y las riquezas que a nivel ambiental le ofrece su territorio: belleza
paisajistica, topografia, variedad climatica, biodiversidad, riqueza étnica.

Una comunidad consciente, responsable y comprometida en el uso racional de sus
recursos naturales que le garanticen una oferta en los servicios ambientales y un
ambiente sano, una comunidad donde se cultiven los valores y actitudes frente a su
entorno que le permitan establecer relaciones equilibradas con la naturaleza, donde
se entienda la importancia de aprovechar los recursos naturales para suplir sus
necesidades pero también la vulnerabilidad de la naturaleza si esta forma de
aprovechamiento es irracional.

Un municipio donde todas las organizaciones gubernamentales o no, se
comprometan y gestionen los proyectos que tienden a disminuir los principales
impactos ambientales que se dan en su territorio, como forma de mejorar las
condiciones de vida de sus pobladores.

Una sociedad en proceso de educacion, que reconozca los valores y obtenga las
herramientas para desarrollar las habilidades necesarias para una convivencia
armonica con su medio, sin renunciar a sus valores culturales.

Un municipio que permita crear espacios de participacion y concertacién, donde las
distintas comunidades que conforman la sociedad urraefia (urbana, rural, negra e
indigena) pueden participar activamente no sélo en el planteamiento de sus
necesidades y problemas sino en la propuesta de soluciones, planeacion y
ejecucién de proyectos.

Un Estado que dé apoyo y alternativas econémicas a las comunidades que
dependen directamente de la explotacion de los recursos naturales para su
subsistencia.
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CAPITULO Il

COMPONENTES DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Se contemplan tres componentes para llevar a cabo el POT que permitan ser un
instrumento de gestion a nivel urbano y rural, estos componentes fueron
desarrollados en la formulacion en forma general a través de los diferentes
programas propuestos, sin embargo podemos destacarlos asi:

PARTE PRIMERA
COMPONENTE GENERAL.:

Esta constituido por los objetivos, estrategias y las acciones a largo plazo donde se
tienen:

a. OBJETIVOS TERRITORIALES DEL PLAN AMBIENTAL

Los objetivos territoriales tendran como base la conservacién y proteccién de los
recursos naturales para garantizar la oferta de los servicios ambientales basicos
para el desarrollo socioeconémico del municipio y el bienestar de la poblacién, entre
los que tienen:

« Mejorar la calidad de vida a través de la mitigacion de los conflictos ambientales
gue afectan la poblacién.

. Proteger y conservar los ecosistemas estratégicos mediante un tratamiento
especial de aquellas zonas que por sus caracteristicas particulares de flora,
fauna, belleza paisajistica se deben recuperar, preservar, conservar y manejar,
debido a que satisfacen las necesidades de la poblacién en agua, aire, suelo,
alimentos, energia y ecoturismo.

. Reglamentar y adaptar las areas con restriccion de uso, por amenazas y riesgos,
con el fin de evitar que el crecimiento urbano se dé hacia estas zonas.

. Aprovechar las condiciones geograficas que el municipio posee para su
desarrollo.
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. Fomentar una cultura ambiental que contribuya a su mejoramiento, de acuerdo
con la realidad territorial.

« Reducir el impacto generado en las actividades desarrolladas por el hombre que
estan deteriorando el medio ambiente.

. Fomentar los valores culturales que contribuyan al conocimiento, proteccion y
propagacion de las especies nativas en su territorio.

. Recuperar y proteger la cuenca del rio Urrao debido a que abastece el
acueducto de la Cabecera municipal.

« Recuperar y proteger las quebradas que atraviesan el casco urbano,
integrdndolas como un elemento natural que embellece el paisaje y que
contribuye a un medio ambiente saludable.

« Mejorar las condiciones de saneamiento basico.

« Creacién de espacios de participacion y concertacién con la comunidad.

« Comprometer a la sociedad en el cuidado del entorno como una forma de
mejorar las condiciones en que se vive.

b. ESTRATEGIAS DEL PLAN AMBIENTAL

. Gestionar y coordinar con la Corporaciébn Ambiental en el municipio la
declaratoria de las &reas de manejo especial.

. Establecimiento de areas naturales protegidas en el ambito regional y local.

. Integrar los grupos o sectores en el desarrollo de actividades en programas
tendientes al mejoramiento ambiental.

« Promocion de tecnologias limpias.

. Adquisicién de terrenos donde se localicen nacimientos de corrientes que sean
fuentes de abastecimiento de acueductos veredales.

« Reglamentacion de manejo en el Paramo del Sol debido a la categoria como
reserva forestal protectora y a su papel en la regulacién hidrica, es alli donde
nace el rio Urrao.
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Aislamiento, protecciéon y compra de franjas aledafias al rio Urrao, desde su
captacion, por ser esa corriente fuente de abastecimiento publico para la
cabecera municipal.

Establecimiento de areas de manejo especial, aquellas areas que representan
riesgo para la localizacion de asentamientos humanos, y divulgacion entre la
comunidad de estas zonas.

Controlar por parte de la Oficina de Planeacion, la ocupacion de areas de alto
riesgo.

Declaracién como &reas de interés publico aquellas destinadas a la ejecucion de
proyectos de produccion, ampliacion, abastecimiento y distribucion de servicios
publicos domiciliarios.

Ampliar la cobertura en los programas de saneamiento basico en las veredas.

Asesoria y capacitacién en el manejo adecuado y disposicion de los desechos
sélidos.

Establecimiento del perimetro de maxima expansion, en la cabecera municipal,
para la prestacion de los servicios publicos.

Implementacion de las tasas retributivas.

Desarrollar programas de educacion ambiental ya sea formal o informalmente.
Promocionar una ética ambiental entre la comunidad.

Concientizar a la poblacion de los problemas ambientales.

Llevar a cabo campafas educativas.

PARTE SEGUNDA
COMPONENTE URBANO

Esta constituido por las acciones que se deben emprender para ordenar las
actividades que estan causando impactos negativos sobre el medio y la comunidad
y que permitan orientar el desarrollo del municipio, ademas de conservar y proteger
los recursos naturales, donde se tengan acciones y/o proyectos desarrollados mas
adelante en los siguientes programas:

Promover la integracion de la sociedad en general al trabajo voluntario en los
aspectos ambientales.
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« Promover la educaciéon ambiental en establecimientos educativos.

« Recuperar, proteger y conservar los nacimientos de agua que abastecen los
acueductos comunales.

« Restringir la construcciéon de viviendas en zonas de pendientes mayores del
30%.

. Controlar y vigilar la expansién de viviendas hacia zonas de restriccion por la
topografia en especial la zona del 20 de Julio.

« Reubicar las viviendas asentadas en la parte alta del barrio 20 de Julio, ademas
de aquellas orillas de las quebradas identificadas en el Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado.

« Declarar como manejo especial a parte alta de la Microcuenca Sacatin.

« Realizar actividades de reforestacion en las riberas de las corrientes del casco
urbano.

. Creacion de espacios de diadlogo y concertacion.

. Vigilar la calidad del agua en el acueducto municipal y los acueductos
comunales.

« Mejorar la calidad del agua a través del tratamiento de las aguas residuales.
« Reglamentar la extraccion de material de arrastre.

. Conservar los lugares urbanos que ofrecen un espacio para la recreacion,
ademas aquellos donde se afiance las costumbres culturales y religiosas.

« Implementacién de tasa retributivas.

« Construccién y operacion técnica del nuevo Relleno Sanitario y clausura del
actual.

« Promocién y fortalecimiento de la actividad del reciclaje.

. ldentificar la clase y cantidad de los desechos so6lidos generados en el casco
urbano.

« Promocion de campafias educativas.
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« Capacitacion del personal encargado de la gestién de los desechos solidos.
« Adquisicién del equipo incinerador para los desechos peligroso hospitalarios.
. Integrar los acueductos comunales al municipal.

. Declarar como areas de interés publico, aquellas que son claves para la
adecuada prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

« Construccion del matadero municipal y tratamiento de sus aguas residuales.
« Ajustar el perimetro de maxima expansion al perimetro de servicios publicos.
« Controlar y proteger la calidad del aire.

« Restringir la localizacién de actividades que causen impactos negativos en el
ambiente y al bienestar de la comunidad, especialmente en zonas residenciales.

PARTE TERCERA
COMPONENTE RURAL

Esta constituido por las acciones que se deben emprender para disminuir los
impactos negativos sobre el medio ambiente y la incidencia en la calidad de vida de
la comunidad, ademas de aquellas acciones encaminadas a la recuperacion,
proteccién y conservacion de los recursos naturales, donde se tienen:

. Promover la integracion de la sociedad en general al trabajo voluntario en los
aspectos ambientales.

. Fomentar una cultura ambiental participativa a través de la educacion ambiental.

« Capacitacion del personal docente en los aspectos relacionados con el medio
ambiente.

« Promover campafias educativas.

. Proteger los ecosistemas estratégicos mediante la declaratoria de areas de
manejo especial.

« Investigar la fauna y flora existente en el municipio.

« Promover actividades de reforestacion.
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. Capacitar, asesorar y dar asistencia técnica al sector agropecuario donde se
promuevan practicas de cultivos que sean inofensivas para el medio.

- Redefinir las politicas de la UMATA que permitan orientar el actual uso del suelo
hacia el uso potencial.

« Realizar ecoturismo planificado de los espacios urbanos y rurales que ofrezcan
atractivos para la poblacién.

« Promover un Centro de Transformacion de la Madera en la Zona de Pabon.

« Proteccion y conservacién de los nacimientos de agua.

. Vigilancia en la calidad del agua de los acueductos veredales.

« Manejo adecuado de desechos sélidos.

« Ampliacion de la cobertura en los sistemas de acueducto y saneamiento basico.
. Tratamiento adecuado de las aguas residuales domésticas.

. Mejorar las condiciones de abastecimiento de agua y saneamiento basico en las
comunidades negras e indigenas de acuerdo a sus principios y costumbres.

. Integrar a las comunidades en los procesos de gestion de los proyectos.
« Construccion de sistemas de riego.

. Pago de tasas por utilizacion del recurso agua.
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CAPITULO IV

PROGRAMAS Y PROYECTOS

PARTE PRIMERA

PROGRAMA EDUCACION AMBIENTAL PARTICIPATIVA

a. JUSTIFICACION

Como otro de los factores que incide en el deterioro del ambiente se tiene las
costumbres y comportamientos de la comunidad frente a la utilizacién y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma inadecuada, es por esto, que
se requiere que la educacion involucre temas ambientales que permitan transmitir
conocimientos, formar valores y crear comportamientos que no afecten el entorno.
La educacién ambiental debe involucrar todo tipo de personas y diferentes niveles, a
través de la educacion formal e informal, constituyéndose en un proceso continuo
gue permita dar una vision de la dimension ambiental, su problematica y la manera
de enfrentarla.

Los medios de comunicacion (radio y televisidn) en este proceso juegan un papel
primordial, ya que llegan a todo tipo de personas y en los lugares mas distantes del
municipio, de ahi que la mision que pueden cumplir en la sensibilizacion y fomento
de valores es enorme, aprovechar esta fortaleza que Urrao posee ademas del
recurso humano y de la inquietud de sus gentes, y de los esfuerzos que hasta ahora
se han llevado a cabo a través de diferentes entidades, es un peldafio en este
proceso de educacion ambiental.

Se busca a través de la educacion ambiental:

. Fomentar una cultura ambiental en la comunidad en general a través del
reconocimiento del patrimonio natural y la belleza paisajistica que posee el
municipio.

« A través del reconocimiento de sus pobladores, se pretende valorar los recursos
naturales y velar por su proteccion.

. ldentificar por parte de la comunidad los principales conflictos ambientales, sus
causa y la manera de solucionarlos, integrando la comunidad en el proceso
participativo.

« Promover una relacién adecuada con la naturaleza para la satisfaccion de las
necesidades.
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« Crear un sentido de pertenencia y responsabilidad en la relacién de la
comunidad con su medio.

« Concientizar y comprometer a la comunidad en el cuidado del entorno como
forma de mejorar las condiciones en que vive.

« Promover la educacion sobre el medio ambiente en la ensefianza académica.

. Fomentar la capacitacion de los actores educativos en el ambito ambiental.

« Transmitir los conocimientos necesarios para abordar en forma consciente la
relacién entre las actividades de una comunidad en general y el medio ambiente
para lograr su desarrollo.

b. ESTRATEGIAS

« Al interior del municipio y de las Juntas de Accién Comunal, se propone la
formacién del grupo Voluntariado Ambiental, integrado por personas que
pertenezcan a esta organizacion (zonal) o que sean representativas en cada
vereda, donde conformaran en el ambito municipal un Unico grupo integrado por
un representante por vereda o zonal.

« La Corporacion Ambiental del municipio coordinar4 y dara capacitacion al
Voluntariado Ambiental en los aspectos ambientales que considere de mayor
importancia y que identifique en las diferentes comunidades asentadas en el
municipio, a través de talleres, cartillas didacticas, volantes, etc.

« Los integrantes de estos grupos seran multiplicadores de informacién en sus
veredas vinculandose asi en el proceso de conocimiento y mejoramiento
Ambiental.

« A través de este grupo se podra desarrollar un sistema de informaciéon ambiental
en las veredas que le servird de base a la Corporacion Ambiental teniendo en
cuenta que la comunidad tiene un conocimiento amplio de los recursos en el
territorio.

. Capacitar y asesorar a los responsables en materia de educacion en las
instituciones educativas, en el area urbana y rural a través de seminarios o
talleres en cumplimiento de la ley 99, ley 115 y el decreto 1743 de 1994.

- Incentivar y promover en las escuelas rurales temas de educacion ambiental.

c. PRINCIPIOS
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« Art.l de la Ley 99 de 1993: La accion para la proteccion y recuperacién
ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

El Estado apoyara e incentivara la conformacién de organismos no
gubernamentales para la proteccion ambiental y podra delegar en ellos algunas
de sus funciones.

« Art.69 de la Ley 99 de 1993: Del derecho al intervenir en los procedimientos
Administrativos Ambientales. Cualquier persona natural o juridica, publica o
privada, sin necesidad de mostrar interés juridico alguno, podrd intervenir en las
actuaciones administrativas iniciadas para la expediciébn, modificacién o
cancelacion de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar
el medio ambiente o para la imposicion o revocacién de sanciones por el
incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales.

« Art.79 de la Constitucion Politica de 1991: Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participaciéon de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

« Art.67 de la Constitucion Nacional: La educacién es un derecho de la persona y
un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la
cultura.

La educacién formard al Colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz, y a la democracia; y en la practica del trabajo y recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente.

. Art.5de la Ley 115: El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que
fortalezca el avance cientifico y tecnolégico nacional, orientado con prioridad al
mejoramiento cultural y de la calidad de vida de la poblacién, a la participaciéon
en la busqueda de alternativas de la solucién a los problemas y al progreso
social y economico del pais.

o Art.14 de la Ley 115. Ensefianza obligatoria.
En todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacién formal
es obligatoria en los niveles de la educacién preescolar, basica y media cumplir
con.... La ensefianza de la proteccion del ambiente, la ecologia y la preservacion
de los recursos naturales, de conformidad con lo establecido en el (Articulo 67
de la Constitucién Politca).

d. ACCIONES Y/O PROYECTOS
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d.1 Voluntariado ambiental

El Voluntariado Ambiental surge como una necesidad de propiciar un sistema de
participacion activo involucrando a todas las personas u organizaciones que tengan
la inquietud de trabajar por el medio ambiente, donde a través de grupos de trabajo
se coordinan los esfuerzos para emprender una serie de actividades que buscan dar
apoyo en la manera de enfrentar la problematica ambiental del municipio. Se
pretende aprovechar el potencial humano que ofrece el municipio y poder asi
minimizar los costos de las actividades o proyectos que se pretenda llevar a cabo;
ademas de otros recursos como son los medios de comunicacién que juegan un
papel muy importante en la divulgacién de mensajes, campafias o actividades.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano- largo plazo.

. Componente:
Urbano y rural.

. Promocién del voluntariado:
La Corporacién Ambiental en el municipio con apoyo de la Administracion Municipal
convocard a través de diferentes medios, la integracion de este grupo de trabajo.
Podra ademas, hacer la invitacion a los sectores sociales que crea deban
pertenecer a este voluntariado.

. Integrantes:

« Corporacién Ambiental en el municipio

« Representante del area ambiental del municipio

« Un representante por cada zonal que conformardn el voluntariado ambiental
zonal al interior de las juntas de accién comunal incluyendo la indigena y la
negra.

. Profesionales ambientales

. Representantes de educacion

« Representante de los medios de comunicacion

« Representante del servicio militar obligatorio en el &rea ambiental

. Representante de los practicantes en la alfabetizacion

« Representante del ECOPAB

« Comunidad en general

« Otros (sector privado, sector institucional)

« Cabildo Verde

. Bosques de Niebla

. Actividades:

. Conformacién de grupos de trabajo
« Desarrollar temas a trabajar

« Promocion de campafias educativas
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« Distribucién de material grafico

« Talleres de divulgacion

. Visitas de campo

« Apoyo a la Corporacion Ambiental en las actividades que se requiera

. Capacitacion y divulgacion de temas ambientales a la comunidad y/o
instituciones educativas, institucionales

« Promocién de caminatas ecologicas

« Construccion de senderos ecoldgicos

. Alcance:

A través de las distintas actividades que desarrollara el voluntariado ira dirigido a la
comunidad en general, area urbana y rural, amas de casa, nifios, jovenes, centros
educativos, comunidades indigenas y negras, establecimientos comerciales,
institucionales, sector privado.

. Duracion:
Este grupo voluntario sera permanente, como una forma de asociacién, semejante a
la agrupacion de las veredas mediante las zonales.

. Campafias Propuestas:

Vocabulario ambiental

Seleccidn de basuras desde el origen, para su reciclaje.

Recogida selectiva de material organica en las viviendas

Recogida selectiva de material recuperable en establecimientos comerciales
Mantengamos los rios y quebradas limpias

El agua:

« Un recurso inagotable

« Cuales son los usos del agua

« Qué contamina el agua

« Cudles son los efectos

« Qué podemos hacer para recuperar el estado de los rios y quebradas

Aprender a ahorrar agua

Uso de adecuado agroquimicos

Certificados de Incentivos Forestales

Sistemas agroforestales y silvopastoriles

Porqué es importante reforestar

Reforestemos los nacimientos y riberas de los rios

Conductas arménicas con la naturaleza

Mantengamos limpios los lugares que visitemos en el campo.

d.2 Promocion de la educacién ambiental en establecimientos educativos.

Se pretende programas de educacion ambiental en los niveles educativos desde la
primaria hasta el bachillerato, tanto en el area urbana como rural, donde se integren
los temas ambientales para transmitir los conocimientos necesarios para desarrollar
valores y comportamientos que favorezcan una relacion arménica entre el hombre y
el medio que lo rodea. Esta educacion debe pretender ser permanente y que
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abarque los diferentes niveles de la educacién y que responda a las inquietudes y
necesidades de la comunidad de Urrao donde a través de la Secretaria de
Educacion y en coordinacion con la Corporaciéon Ambiental en el municipio podran
disefiar la estrategia que mas se acomode a la situacion actual de la ensefianza en
el municipio, para lograr que este tipo de ensefianza cumpla su objetivo.

El Grupo del Voluntariado Ambiental, con la asistencia de organismos no
gubernamentales podran servir de apoyo en la programacién de las diferentes
actividades, talleres, seminarios, conferencias, concursos, cartillas, volantes, que se
lleven a cabo para cumplir determinados objetivos.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Urbano y rural

d.3 Capacitacion docente

El municipio a través de la Secretaria de Educacién deberia promover la
capacitacion de profesores en el nivel escolar y de bachillerato orientados hacia los
temas relacionados con el medio ambiente, quienes seran los encargados de
transmitir los conocimientos en esta materia en los diferentes programas de
ensefanza que se logren implementar en el municipio.

Esta labor puede ser apoyada y asesorada por la Corporacion Ambiental y demas
grupos interesados en los aspectos ambientales.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Urbano y rural

d.4 Campafia radial

Los medios de comunicacion deben desempefiar un papel participativo muy eficaz
con fines de ensefianza gratuita mediante la transmisién de mensajes y temas
ambientales de interés para la comunidad que permitan sensibilizar a la sociedad en
general sobre los problemas ambientales en particular para el municipio, la forma de
enfrentarlos y el papel que juega cada sector de la comunidad, de manera que se
cree conciencia y cambios de actitud frente a las actividades que se desarrollan y su
impacto sobre el medio ambiente.

Se proponen varias lineas de accién de los medios de comunicacion:

. Campafas educativas especificas
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« Programa informal de educacién ambiental por radio y/o television

« Anuncios o frases ecolégicas que se promuevan en los intermedios de cualquier
tipo de programa

« Programa radial del Voluntariado Ambiental

Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

Componente:
Urbano y rural

d.5 Capacitacion institucional

Se debe promover en todos los sectores de la sociedad (industria, comercio,
instituciones, universidades, organizaciones comunitarias) una capacitacién corta
del personal que labora o integra estos sectores, con el fin de proporcionar
elementos en el aspecto ambiental que permitan crear inquietud, formar valores y
generar una cultura que proteja los recursos naturales.

Se debe gestionar, promover e incentivar con estas instituciones para que integren
en sus capacitaciones los aspectos referentes al medio ambiente, algo similar como
un curso de induccién donde puede recurrirse a alternativas como video, visitas
guiadas, etc.

Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

Componente:
Urbano.

PARTE SEGUNDA

PROGRAMA PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL MUNICIPIO

a. JUSTIFICACION

El Municipio de Urrao por sus caracteristicas en cuanto variedad climéatica,
diferencia de altura, precipitacién, temperatura, humedad posee en su territorio
areas 0 ecosistemas estratégicos, particulares en cuanto a diversidad de flora,
fauna, belleza paisajistica y que por ser claves en la regulacién hidrica, requieren
su proteccion, debido a que constituyen la base natural de la sustentacion para el
desarrollo socioecondmico.
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En el municipio encontramos como lugares especiales por su riqueza en fauna y
flora, el Parque Nacional natural Las Orquideas y el Paramo del Sol que hacen parte
de una franja de selvas andinas, ademas de la zona alta de Pabon, una zona de
mucha humedad, precipitacion y espesa neblina encontrandose una vegetacion
caracteristica de estas condiciones, poco estudiadas. Sobre estos ecosistemas se
viene ejerciendo una demanda de los recursos forestales que inciden en la
disminuciéon de la biodiversidad. Otro factor que incide en la pérdida de la
biodiversidad se tiene el uso actual del suelo que en muchos casos no es acorde
con la vocacion del mismo, lo que genera un desgaste del suelo.

b. OBJETIVOS

« Conservar Y proteger de los recursos flora y fauna

« Mejorar las condiciones actuales del suelo

« Investigar la biodiversidad existente en el municipio

« Proteger aquellas areas que son nacimientos de agua y fuentes de
abastecimiento de agua para consumo humano

« Garantizar la oferta de los servicios ambientales para el desarrollo de las
comunidades

« Disminuir los desequilibrios existentes en la presion sobre los recursos naturales

. Promover la siembra de vegetacion nativa

« Crear espacios de participacion, didlogo y concertacion

. Aprovechar en forma sostenible los recursos naturales de manera que aseguren
el desarrollo del hombre y de los recursos naturales

c. ANALISIS ESTRATEGICO

Debilidades:

« Presion sobre el bosque

« Ecoturismo no planificado

. Falta de conciencia y educacién ambiental
« Erosion y pérdida del suelo

« Uso inadecuado del suelo

« Alteracién de los ecosistemas acuaticos.

Oportunidades:

. Certificados de Incentivos Forestales

« Proyecto de ecoturismo en el Paramo del Sol

« Presencia de la Corporacion Ambiental en el municipio y del Parque Nacional
Natural Las Orquideas

Fortalezas:
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« Vocacion forestal de algunas areas

. Biodiversidad

. Oferta del paisaje

« Recurso hidrico

. Variedad climética

. Presencia de grupos ecolégicos

« Coordinacion entre dependencias del municipio

« Inquietud de la comunidad, especialmente de la juventud por los aspectos
ambientales

. Presencia de comunidades indigenas y negras

. Diferentes grupos organizativos

Amenazas:
« Falta de alternativas econdmicas
« Orden publico

. Escaso presupuesto para afrontar la problematica ambiental

d. PRINCIPIOS

. Art. 79 de la Constitucion Politica: Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La Ley garantizara la participaciéon de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlos. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las tareas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

« Art. 1 par 4 de la Ley 99: Las zonas de paramos, subparamos, nacimientos de
agua seran objeto de tratamiento especial.

. Art. 80 de la Constituciébn Politica: El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, deberé prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir reparacion de
los dafios causados.

o« Art. 1 de la Ley 99 de 1993: La biodiversidad del pais, por ser patrimonio
nacional y de interés de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible, ademas, los nacimientos de agua seran objeto de
proteccion especial.

« Art. 1 del CRN: ElI ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés
social.
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« La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social.

« Art. 2 del CRN: Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun
de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y
social de los pueblos, este Cédigo tiene por objeto:

« Lograr la preservacibn y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segun
criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de éstos y la maxima participacion social,
para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del
territorio nacional.

« Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos
naturales no renovables sobre los demas recursos.

« Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
administracién publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de
tales recursos y del ambiente.

« Art. 302 del CRN: La comunidad tiene derecho a disfrutar de paisajes urbanos y
rurales que contribuyan a su bienestar fisico y espiritual. Se determinaran los que
merezcan proteccion.

. La proteccion de los Ecosistemas Estratégicos garantiza la oferta de los bienes y
servicios ambientales esenciales para el desarrollo humano sostenible,
promoviendo el desarrollo econdémico y social y garantizando el mantenimiento de la
biodiversidad.

« Ley 299 de 1996 por medio del cual se conserva, protege y se investiga la flora
Colombiana, constituyéndose como prioridad en la politica ambiental.

e. ENTIDADES QUE PUEDEN PARTICIPAR

. Corpouraba

« Ministerio del Medio Ambiente
« Universidad de Antioquia

« Universidad Nacional

« Grupos Ecolégicos

« EE PP Municipales de Urrao

« ONGs

« Organizaciones Internacionales
« Secretaria de Agricultura

o Conif

« UMATA
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f. ACCIONES Y/O PROYECTOS

f.1 Establecimiento de areas de manejo especial

El Ministerio del Medio Ambiente a través de la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales (SINANP) y el Departamento Nacional de
Planeacién, se encuentran consolidando un sistema nacional de areas naturales
protegidas del pais, donde se han establecido categorias de manejo especial para
estas zonas, que complementan el sistema de Parques Nacionales del que hace
parte el Parque Nacional Natural las Orquideas localizado entre los municipios de
Urrao, Abriaqui y Frontino; entre estas &reas se tienen también aquellas que
presentan fuertes pendientes y que son propensas a deslizamientos o procesos
erosivos.

Existen 3 niveles de categorias en los que pueden ser declarados las &reas de
manejo especial los cuales son: nivel nacional, regional y municipal.

En el nivel nacional, regional o municipal, se puede gestionar y coordinar con la
Corporacién Ambiental, la declaracion de las siguientes zonas de manejo especial y
Su respectiva categoria, siguiendo los pasos que se exige para la declaratoria, entre
los cuales se tiene estar incluido en el POT.

f.2 Adicion del Paramo del Sol al Parque Nacional Natural Las Orquideas

El Paramo del Sol hace parte del area de Reserva Forestal Urrao — Abriaqui sin
embargo se requiere que el Paramo tenga su reglamentacién para poder ejercer un
mayor control sobre esta zona y poder realizar actividades compatibles con las
caracteristicas de tratamiento que se requiere para su conservacion, se pretende
gue el paramo sea adicionado al Parque Nacional Natural Las Orquideas para tal
fin.

La zona debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o plantados
para proteger estos recursos y conservar el potencial hidrico que representa este
paramo, teniendo en cuenta ademas que el rio Urrao, fuente de abastecimiento del
acueducto municipal nace alli a una altura aproximada de 3650 m.s.n.m.

En esta area prevalece el efecto protector y solo se permite la obtencién de
productos secundarios del bosque (CNR articulo 204).

. Uso Principal:
Bosque natural o plantado

. Uso complementario:
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. Cazay pesca deportiva para autoconsumo, bajo reglamentaciéon expedida por la
Corporacién Ambiental

« Reforestacion

« Investigacion

« Recreacion

« Educacion

« Construccién de obras acorde con estudios ambientales especificos.

. Uso prohibido:

. Extraccién de madera

. Actividades agropecuarias con fines comerciales y/o de subsistencia

. Cultivos de especies forestales exéticas

. Tala total del bosque.

Objetivo: Proteger y conservar areas boscosas de especial interés por los recursos
biéticos existentes alli y por la funcién ecoldgica que cumple en el mantenimiento de
la calidad de los suelos y las cuencas hidrograficas.

Esta zona ademas de ser promovida como un escenario de investigacion cientifica,
monitoreo ambiental, educacion y disfrute del espacio en armonia con la naturaleza.

Es importante mencionar el proyecto que el municipio viene gestionando de
ecoturismo planificado en el Paramo del Sol.

Periodo de ejecucion:

Corto — mediano — largo plazo
. Componente:

Rural.

f.3 Redelimitacién de la zona de amortiguamiento en el Parque Nacional
Natural Las ORQUIDEAS

En el PNN Las Orquideas se vienen ejerciendo actividades extractivas de madera
en forma ilegal que ha sido beneficiada por los conflictos de orden publico que vive
esta zona del municipio lo que hace necesario redelimitar el area actual de
amortiguamiento que permita disminuir el impacto que esta actividad esta
generando sobre este ecosistema, esto acompafiado de un acercamiento con los
sectores involucrados en este conflicto y de alternativas econémicas a las familias
gue dependen de esta actividad.

. Periodo de ejecucion:
Corto plazo

. Componente:

Rural

f.4 Area de Reserva Forestal Protectora — Productora: Zona alta de Pabén
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Esta zona debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o
plantados para proteger los recursos naturales renovables y ademas, puede ser
objeto de actividades de produccién sujeta necesariamente al mantenimiento del
efecto protector (CRN art.205)

. Uso principal:
Bosque natural o plantado

. Uso complementario:

. Actividades de produccion sujetas al mantenimiento del bosque protector

« Asentamientos humanos al interior con normas restrictivas

. Licencias de extraccion de maderas expedidas por la Corporacion Ambiental
. Cazay pesca deportiva para autoconsumo, bajo reglamentacién

. Reforestacion

« Investigacion

. Recreacion

. Educacion

. Uso Prohibido:
« Actividad agropecuaria comercial
« Introduccién de especies de fauna exdtica, tala total del bosque.

. Objetivo:

Fomentar el uso sostenible de los recursos naturales renovables y particularmente
de los productos forestales, e incentivar a través de dicho uso y de practicas
conservacionistas el desarrollo de la zona.

. Periodo de ejecucion:
Corto- mediano- largo plazo

. Componente:
Rural

f.5 Distrito de conservacion de suelos: Vereda Quebradona

Area que se delimita para someterla a su manejo especial, orientado a la
recuperacion de los suelos alterados o degradados o a la prevencién de fenémenos
que causen alteracién en areas especialmente vulnerables por su condicion fisica o
climatica.

. Uso Principal:
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Investigar y desarrollar técnicas encaminadas a conservar, recuperar y rehabilitar
los suelos.

. Uso Complementario:

« Produccién agricola y pecuaria sujeta a la reglamentacién del suelo que
reglamente la corporaciéon ambiental

. Actividades de educacion

« Revegetalizacion con especies que ofrezcan ventajas para la recuperacion del
suelo

« Construccion de carreteras, lineas de transmision, sujetas a planes de manejo

« Construccion de obras civiles, necesarias para la proteccion del suelo.

. Uso Prohibido:

« Actividades Industriales
« Actividades Mineras

. Tala de arboles.

Se incluyen en esta categoria:
f.6 Zona alta del Barrio 20 de Julio — Q. Sacatin

En la zona alta del barrio 20 de Julio se han venido dando asentamientos cada vez
mas hacia las partes altas haciendo un uso inadecuado del suelo que genera
impactos negativos sobre la microcuenca Sacatin y que se constituyen en un riesgo
para los habitantes por la topografia del terreno y por las condiciones de escasos
recursos econémicos de esta poblacion que lo lleva a la construccién de viviendas
de precaria calidad; estas viviendas han sido construidas por encima de la cota
3850 m.s.n.m, donde los servicios publicos, técnicamente no es posible

prestarlos. Aquellas son zonas que por sus altas pendientes, mayores del 30%,
deben ser conservadas como zona de proteccion. En este aspecto se requiere
ademas que la Oficina de Planeacion realice un censo de las viviendas que deben
ser reubicadas y ejerza un mayor control de la expansién hacia estas zonas.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Urbano.

f.7 Areas de nacimientos de agua que son fuente de abastecimiento de los
acueductos veredales
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Las Juntas Administrativas de los acueductos veredales, en coordinacién con el
municipio y Corporacion Ambiental podran declarar en esta categoria las areas de
nacimiento de estas fuentes hacia la captacion, deberan ser conservadas
permanentemente con cobertura vegetal y bosque natural o plantado y aislados con
el fin de garantizar la proteccién de los sectores de captacion de agua, asi como la
proteccion del suelo y la biodiversidad. Se presenta como prioritario el acueducto de
la Vereda San José y la Venta — El Saladito debido a la actividad ganadera
desarrollada alrededor de las fuentes de abastecimiento.

En éstas &reas el factor protector es relevante pero se podra permitir la obtencion
de productos no maderables y eventualmente la pesca y la caza de subsistencia.

Se propone como una accién de corto plazo, que las Juntas Administradoras de los
acueductos veredales y comunales, acompafiadas del Grupo Voluntariado
ambiental gestionen con la Corporacion la declaracion en esta categoria de los
nacimientos de agua que los abastecen, realizando actividades con la comunidad
en lo referente a la proteccién, reforestacién y aislamiento del nacimiento principal y
de aquellas areas que se requieran como las riberas que estén desprotegidas de
cobertura vegetal. Las comunidades para este propésito pueden hacerlo a través
de los Certificados de Incentivos Forestales como una oportunidad que en la
actualidad se tiene para reforestar y recibir una retribucién econémica que subsane
la inversién inicial que debe hacerse, teniendo en cuenta que la situacién econémica
de las comunidades en el campo es bastante precaria.

De acuerdo a la disponibilidad y demanda de agua de los acueductos veredales
identificada en el diagndstico se recomienda las siguientes acciones:

Vereda

Accion

Topacio — La San José — La Venta — El
Saladito

Reforestacion, aislamiento del area de
nacimiento y ribera de la quebrada

Guapantal — ElI Paso — La Honda -
Pabén — Concentraciéon — San Vidal- El
Sireno — Sabanas Aguaditas

Reforestacion, aislamiento del area de
nacimiento inicialmente

Puntas de Ocaid6 — Mandé — San Luis _
La Matanza — San Matias — Aguacates —
El Chuscal — Salvador — Hoyo Rico — El
Porvenir — La Loma — Santa Catalina-
San Fernando — La Lucia — C. La
Encarnacién — El Volcan — La Guayabala
— Sabanas Curuzo- Los Quemados — Los
Barrancos — Paso Adentro — Pringamosal

Reforestacion, aislamiento del area de
nacimiento inicialmente

Quebradas que atraviesan el casco
urbano y que involucran los acueductos
comunales.

Reforestacion, aislamiento del area de
nacimiento y sus riberas

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo
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. Componente:
Rural

Otra categoria corresponde a:

f.8 Parque Ecoldgico: Alto Peseta y Alto del Indio

Son lugares con un lugar medio de intervencion, con facilidades para el acceso
localizados cerca al area urbana que poseen atractivos escénicos y paisajisticos
con viabilidad para desarrollar actividades recreativas y religiosas compatibles con
la conservacion del medio ambiente.

. Uso Principal:
Recreacion Pasiva.

. Uso Complementario:

« Construccion de caminos, senderos.

« Repoblacion con especies autdctonas.
. Uso Prohibido:

. Tala de arboles

o« Quemas

. Objetivo:

Fomentar en la comunidad la proteccion y conservacion de aquellos lugares que
ofrecen no solo la belleza paisajistica sino un espacio para afianzar sus costumbres
culturales y religiosas.

. Periodo de ejecucion:
Mediano — largo plazo

. Componente:
Urbano
f.9 Convenio con instituciones universitarias:

El municipio y la entidad ambiental deberia gestionar y establecer convenios
permanentes con universidades a través de estudiantes de Ultimos semestres,
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estudios que conlleven a la investigacion de la flora y fauna presentes en su
territorio con el fin de establecer una base de datos que permitan tomar los
lineamientos pertinentes para proteger, recuperar y conservar las areas ricas en
especie representativas del municipio.

. Tiempo estimado:
Mediano — largo plazo

. Componente:
Urbano.

f.10 Acciones para reforestar

« Promocién intensiva de los Certificados de Incentivos Forestales, CIF: los
Certificados de Incentivos Forestales son en la actualidad, una alternativa
socioeconémica y ambiental que permite promover diversas acciones de
reforestacion con incentivos econdmicos, por esto se debe coordinar en la
actualidad estos esfuerzos a través de diferentes sectores de la administracion
municipal como la UMATA donde se promuevan intensivamente estos
certificados con el fin de aprovechar esta alternativa que en la actualidad se
ofrece. Se deberia gestionar y coordinar con las entidades bancarias presentes
en el municipio prestamos accequibles y flexibles para hacer la inversion que la
comunidad requiere para comenzar. También es posible acceder a incentivos
econdmicos a través del Fondo Forestal.

. Tiempo estimado:
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Rural.

« Através del grupo “Voluntariado Ambiental” y de las juntas de accién comunal se
pretende organizar comisiones de trabajo para realizar actividades de
reforestacion en las partes altas de las quebradas y rios, de manera que la
misma comunidad identifique y proponga los sitios que deben ser recuperados o
protegidos porque representan un riesgo en el caso de desbordamientos de
guebradas o para disminuir los impactos sobre las corrientes de agua, entre
algunos se tienen:

. Parte alta del rio Penderisco

. Parte alta del rio Pabon y ribera

. Aislamiento y reforestacion de las partes altas de las quebradas que atraviesan
el casco urbano.
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« Quebradas que han presentado eventos de desbordamientos como la
Cartagena, San Carlos, Santa Ana, Santa Isabel, Arenales.

« Quebradas y rios que han presentado fendmenos erosivos apreciables como la
Q. Quebradona, Q. San Carlos, y la Q. La Magdalena.

. Desarrollar actividades para intensificar el uso eficiente de lefia (huertos lefieros)

. Promover campafias educativas referentes a la reforestacion

- Integrar al sector privado en las acciones ambientales

« A través del grupo Voluntariado Ambiental de las zonales promover la
reforestacion de los nacimientos de agua de los acueductos veredales y comunales

. Implementar actividades de capacitacion y gestién de grupos comunitarios para

el manejo productivo de bosques.

f.11 Gestién de la UMATA

La UMATA deberé:

« Promover tecnologias y practicas de cultivos que sean inofensivas para el medio
ambiente y que procuren conservar y proteger el medio en que se desarrollan

los organismos.

« Implementar acciones de reforestacion a través de los sistemas agroforestales y
silvopastoriles.

« Capacitar y divulgar a los campesinos en estos aspectos y trabajar
coordinadamente con la Corporaciéon Ambiental del municipio, para que se logre
un desarrollo ecolégicamente sostenible.

. Darinstrucciones a los agricultores sobre temas especificos del medio ambiente,
gue permitan mejorar las actividades y su impacto sobre el entorno.

. Ampliar sus asesorias hacia otras zonas del municipio, donde no sélo se preste
atencién a las veredas mas cercanas del area urbana sino se dé una proyeccion
equitativa y hacia las comunidades mas desprotegidas.

« Promover la utilizacion de tierras subutilizadas.

« Promover sistemas ecol6gicamente sostenibles a través de la realizacion de
actividades que conlleven a reorientar el uso actual del suelo hacia el uso
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potencial, es asi como se deben redefinir las politicas que permitan lograr la
imagen deseada del municipio en este aspecto.

Zonal Uso actual del Uso Potencial
suelo
Penderisco Bosque Cultivo denso
Rastrojo Plantacion productora
Pasto — cultivos Plantacion protectora productora
Pabdn Bosque Cultivo denso
Rastrojo Plantacion protectora productora
Pasto Uso para conservacion proteccion
Cultivos y/o manejo especial
San José Bosque Cultivo denso
Rastrojo Plantacion protectora productora
Pasto Bosque natural productor protector
Cultivos Uso para conservacion proteccion
Frutales y/o manejo especial
Rio Urrao Bosque Cultivo limpio
Pasto Cultivo denso
Cultivos Cultivo silvoagricola
Frutales Plantacion protectora productora
La Honda Bosque Cultivo denso
Pasto Cultivo Silvoagricola
Cultivos Plantacion protectora
Frutales Plantacion protectora productora
Rio Abajo Rastrojo Cultivo denso
Pasto Plantacion protectora productora
Cultivos Bosque natural productor protector
Frutales
Bosque
La Encarnacion Bosque Cultivo semilimpio
Rastrojo Cultivo denso
Pasto Plantacion protectora productora
Cultivos Bosque natural productor protector
Uso para conservacion proteccion
y/o manejo especial
La Selva Bosque Cultivo limpio
Rastrojo Cultivo semilimpio
Pasto Cultivo Silvoagricola
Plantacion protectora productora
Bosque natural productor protector
C. Indigenas Bosque Cultivo limpio
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Rastrojo Cultivo semilimpio

Pasto Cultivo Silvoagricola

Plantacion protectora productora
Bosque natural productor protector
Uso para conservacion proteccion
y/o manejo especial

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Rural.

f.12 Crear espacios de didlogo y concertacién

Se pretende crear espacios de discusion con los actores que vienen realizando una
explotacién inadecuada e ilegal del recurso bosque en la zona de Parque Nacional
Natural Las Orquideas y en la Reserva Forestal protectora Urrao — Abriaqui con el
fin de afrontar esta problematica, bastante compleja, y posibilitar dar una salida
concertada.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Rural.

F.13 Ecoturismo Planificado del Paramo del Sol

Con este proyecto se pretende que de una manera planificada y controlada se
promueva el ecoturismo a este lugar del municipio como una manera de conservar y
proteger los paisajes rurales para que puedan ser disfrutados por la comunidad no
sélo del municipio sino de otros lugares que viven atraidos por las condiciones de
belleza paisajistica y diversidad en la flora y fauna encontrados en el Paramo del
Sol.

. Periodo de ejecucion:
Corto plazo
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. Componente:
Rural.

f.14 Centro de Transformacién y Comercializacién de la Madera

La comunidad de la zona de Pabodn por la dependencia a la actividad de la
extraccion maderera y por las condiciones en que se viene realizando esta actividad
requiere que se organice y promueva un centro en la zona donde se transforme la
madera y puedan obtener otros productos que le aporten a esta comunidad mayores
ingresos econdémicos de tal forma que se conviertan en una forma de
aprovechamiento planificado e integral. Dentro del Plan Social del POT se da gran
importancia a la capacitacion que se debe realizar en las comunidades para que
éstas puedan gestionar sus propios proyectos y para que estos sean sostenidos por
las comunidades, en este aspecto merece mucha atencion la comunidad de Pabon
para que se le brinden las herramientas que le permitan crear algun tipo de
organizacion que conciba y planifique este proyecto.

. Periodo de ejecucion:
Corto plazo

. Componente:
Rural.

f.15 Implementacién de sistemas agroforestales y silvopastoriles:

Se deben promover cultivos silvoagricolas, agrosilvopastoriles y silvopastoriles a
través de diversas acciones como una forma de establecer una armonia entre los
cultivos agricolas ,los &rboles, los pastos y los forrajes y permitir la recuperacion y
proteccién de los suelos, que constituyen un medio para el desarrollo de organismos
gue finalmente realizan un control biol6gico. De esta manera se busca recuperar la
biodiversidad existente en el municipio, a través de:

. Promocion de estos sistemas en aquellas veredas que presentan tendencias al
monocultivo, ademas aquellas que tienen una dindmica importante en el uso de
agroquimicos como son: San José, Guapantal, Pabon , El Chuscal, La Venta, La
Honda, Saladito, Santa Isabel, Magdalena, Cartagena, y San Carlos.

. En la promocion de estos sistemas se debe dar asesoria, asistencia técnica y
capacitacion a los agricultores.

« Se debe promover cercos perimetrales en las fincas con la siembra de arboles
gue sean adecuados para este fin.

. Realizar campafias educativas a través de los medios de comunicacion.

f.16 Educacion al rescate de la biodiversidad
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Una de las estrategias mas importantes para la recuperacion y valoraciéon de la
biodiversidad la constituye la educacion, que busca que de una manera coordinada
entre el municipio, la Corporacion Ambiental, la UMATA y la comunidad velen por la
restauracion de las condiciones en que se desarrollan los organismos, que permitan
dar un reconocimiento a las especies mas importantes en el municipio.

El reconocimiento e inventario de las especies puede realizarse con los propietarios
de los predios mediante visitas de campo que permitan determinar zonas que deben
ser protegidas o consideradas como de reserva, no nhecesariamente que el
reconocimiento de las especies implique ser cientifico, se pretende que a través del
reconocimiento comun y el inventario existente en el Parque Nacional Natural Las
Orquideas, o a través de la educacion y divulgacion de las especies se pueda
avanzar en la identificacion y localizacién de especies que deben ser protegidas por
estar en peligro de extincion o por su papel en el equilibrio ecolégico.

Se deben realizar campafias educativas que pretendan dar a conocer las especies
de importancia para el municipio y la manera de protegerlas, ademas de la
realizacidon de concursos o incentivos econémicos para realizar un sondeo en toda
la comunidad de predios o lugares que puedan ser considerados de especial
importancia y el establecimiento de reservas al interior de predios donde estos
puedan ser exonerados de impuestos.

El rescate de la biodiversidad puede hacerse desde esta perspectiva, promoviendo
ademas las huertas caseras, los senderos o corredores verdes, las barreras vivas,
el embellecimiento paisajistico con la siembra de plantas ornamentales.

. Periodo de ejecucion:
Mediano - largo plazo

. Componente:
Rural.

f.17 Control en el trafico de animales silvestres:

Para preservar y proteger la fauna silvestre se debe realizar un control sobre este
trafico a través de acciones de decomiso de la fauna silvestre y reubicaciéon en su
habitat, ademas de campafias educativas y de informaciéon a la comunidad que
permitan dar a conocer la prohibicion de esta actividad y los problemas asociados
con la compra de estos animales, ademas de crear conciencia y sensibilidad de la
comunidad en este aspecto.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo
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.Componente:
Urbano y rural.

f.18 Defensa de los animales

El maltrato a los animales, principalmente domésticos es comun, resaltdndose el
casco urbano en este aspecto. El Estatuto Nacional de Proteccion a los Animales
dado en la Ley 84 de 1989 define que los animales tendran en todo el territorio
nacional especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor causados directa o
indirectamente por el hombre....La expresion animal comprende los silvestres,
bravios o salvajes y los domésticos o domesticados, cualquiera sea el medio fisico
en que se encuentren o vivan, en libertad o cautividad.

Este estatuto tiene por objeto:

« Preveniry tratar el dolor y sufrimiento de los animales

« Promover la salud y bienestar de los animales asegurandoles higiene, sanidad y
condiciones apropiadas de existencia.

« Erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad para con los animales.

. Desarrollar programas educativos a través de los medios de comunicacion y
establecimientos educativos que promuevan el respeto y el cuidado de los
animales.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en este estatuto,
corresponde a los alcaldes o inspectores de policia.

Art. 4: Toda persona esta obligada a respetar y abstenerse de causar dafio o lesion
a cualquier animal. Igualmente debe denunciar cualquier acto de crueldad cometido
por terceros, del que tenga conocimiento.

. Periodo de ejecucion:
Corto- mediano- largo plazo.

. Componente:
Rural y urbano.

f.19 Turismo Planificado:

Las condiciones paisajisticas del municipio de Urrao, ademas de su patrimonio
histérico y cultural le permiten aprovechar esta potencialidad para promover el
turismo ecoldgico planificado a través de un plan de turismo que ofrezca no sélo
para los turistas sino también para los habitantes de Urrao, donde se lleve a
reconocer y valorar los paisajes urbanos y rurales que existen en su territorio.
Pueden realizarse caminatas por parte de grupos.
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. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

.Componente:
Urbano y rural.

PARTE TRES
PROGRAMA MANEJO INTEGRAL DEL AGUA

a. JUSTIFICACION

El Municipio de Urrao posee una gran riqueza hidrica, es asi como es bafiado por
numerosas quebradas y nacimientos pequefios que son utilizados como fuente de
abastecimiento a través de acueductos veredales y de sistemas individuales de
captacion, donde en la actualidad existe buena disponibilidad de agua en relacién
con las exigencias en las diferentes actividades humanas a nivel doméstico;
ademas de otros usos como sistemas de riego, generacién de energia, actividades
agropecuarias, piscicultura y uso recreativo.

Al igual que la disponibilidad, la calidad de agua representa un factor primordial
teniendo en cuenta que esta agua es utilizada principalmente para consumo
humano, es asi como las areas de captacién de agua requieren de su adquisicion,
proteccién y recuperacién para mantener la calidad, cantidad y mantener la
regularidad en el agua que se suministra, factor determinante si se tiene en cuenta
gue sélo dos acueductos veredales, San Fernando — La Lucia poseen planta de
tratamiento ( fuera de funcionamiento) y el Saladito — La Venta.

En el municipio aproximadamente el 50% de la poblacién en el area rural cuentan
con agua de aceptable calidad a través de los distintos acueductos veredales,
destacandose la necesidad de proteger las &reas de nacimiento para garantizar la
cantidad, y el aislamiento para asegurar en parte la calidad en el agua. El municipio
de Urrao debido a su extension, el segundo mas grande del departamento de
Antioquia, el nimero de veredas y el escaso presupuesto para suplir las
necesidades, son relevante las preventivas que en este aspecto se encaminen para
mejorar las condiciones de vida de las comunidades.

La calidad del agua en el municipio se ve afectada por el vertimiento de residuos
liquidos y sdlidos a las quebradas principalmente en la zona urbana, a nivel rural la
deforestacién en las partes altas de las corrientes, el uso inadecuado del suelo, uso
de agroquimicos y al explotacién de material de arrastre, han producido la alteracién
de las caracteristicas naturales de las corrientes de agua que impiden aprovecharla
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sustancialmente, por esto se requiere mitigar los impactos que la actividad del
hombre viene generando sobre este recurso vital.

b. OBJETIVOS:

c

Fomentar en la poblacién la conciencia frente al valor del recurso agua y la
necesidad de recuperarlo, conservarlo y protegerlo para que las generaciones
presentes y futuras puedan gozarlo y se garantice un mejor nivel de vida.
Asegurar la oferta hidrica que satisfaga las necesidades de la poblacion acorde
con el desarrollo socioeconémico.

Recuperar, proteger y conservar las areas que sean nacimientos de agua que
son fuente de abastecimiento de acueductos veredales y del acueducto
municipal.

Disminuir la contaminacién en los cuerpos de agua.

Recuperar la fauna asociada a los recursos hidricos.

Integrar las corrientes de agua como elemento natural que embellece el paisaje
y mejora el entorno.

Integrar a la comunidad en sus distintas organizaciones, en la participacion de
los proyectos ambientales en el municipio.

. ANALISIS ESTRATEGICO

. Debilidades

Contaminacién de las corrientes por el vertimiento de desechos solidos y aguas
residuales.

Contaminacién de las corrientes de agua por el uso indiscriminado de
agroquimicos.

Deforestacion.

Sedimentacion en las corrientes de agua.

Explotacion de material de arrastre.

Oportunidades:

Estudios realizados en el municipio. (Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado y Estudio Limnologico Rio Urrao).

Estudio Limnologico Rio Urrao.

Incentivos econdémicos.

Tasas retributivas.

Reglamentacion en la explotacién de material de arrastre.

Ley de vertimiento decreto 1594/84.

Beneficios ecoldgicos.
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« CIF (Certificacién de Incentivos Forestales)
. Fortalezas:

« Disponibilidad en el recurso hidrico.

. Organizaciones comunales y comunitarias.

« Recurso humano.

« Coordinacion entre dependencias del municipio.

. Medios de comunicacion.

. Campafas educativas.

. Programa radial de la corporacion ambiental en el municipio.

. Amenazas:

« Escaso presupuesto.
« Ausencia de cultura en el manejo del agua.

d. PRINCIPIOS

« Art.l del decreto 2811: El ambiente es patrimonio comun, el Estado y los
particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad
publica e interés social.

« La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social.

« Art. 80 del CRN (Codigo de los Recursos Naturales): Sin perjuicio de los
derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son de dominio
publico, inalienables e imprescriptible.

. ElI manejo integral del agua permite conservar y proteger este recurso,
garantizando la disponibilidad de agua para el desarrollo socioeconémico, como
medio para elevar la calidad de vida.

« La comunidad tiene derecho a disfrutar de paisajes urbanos y rurales que
contribuyan a su bienestar fisico y mental.

« Son bienes de la Nacién los recursos hidrobiolégicos existentes en sus aguas,
donde debe velarse por su proteccién y conservacion.

« No podran utilizarse las aguas como sitio de vertimiento final de los residuos
sdlidos y liquidos.
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Los procedimientos a seguir para lograr el manejo del agua, en cuanto a los
usos y normas de calidad del agua segun el uso al cual esté destinada estan
reglamentadas en el Decreto 1594/84 — Ley 373 de 1997 (Manejo del Agua).

La calidad del agua suministrada a la poblaciéon para consumo humano debe
cumplir con las normas establecidas para este fin en el Decreto 475/98 del
Ministerio de Salud de manera que no causen riesgo para la salud.

Corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para consumo humano y
para las demas actividades en que su uso es necesario.

Art. 1 de la Ley 99 de 1993: En la utilizacién de los recursos hidricos, el
consumo humano tendra prioridad sobre cualquier otro uso.

Art. 1 de la Ley 99 de 1993: El Estado fomentara la incorporacién de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econémicos para la prevencion, correccion
y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos
naturales renovables.

Art. 1 de la Ley 373/97: Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua.

Todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un
programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua el conjunto de proyectos y
acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la
prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje,
produccién hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales
encargadas del manejo, proteccion y control del recurso hidrico en su respectiva
jurisdiccion, aprobaran la implantacion y ejecucién de dichos programas en
coordinacion con otras Corporaciones Autonomas que compartan las fuentes
gue abastecen los diferentes usos.

Art. 12 de la Ley 373/97: Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua.Todo
plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un
programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Se entiende por programa para
el Uso Eficiente y Ahorro del Agua el conjunto de proyectos y acciones que
deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje. Produccion hidroeléctrica
y demas usuarios del recurso hidrico. Las Corporaciones Autbnomas Regionales
y demas autoridades ambientales encargadas del manejo, proteccién y control
del recurso hidrico en su respectiva jurisdiccion, aprobaran la implantacion y
ejecucion de dichos programas en coordinacién con otras Corporaciones
Autébnomas que compartan las fuentes que abastecen los diferentes usos.

Art.12 de la Ley 373/97. Campafas educativas a los usuarios. Las entidades
usuarias deberan incluir en su presupuesto los costos de las campafas
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educativas y de concientizacion a la comunidad para el uso racionalizado y
eficiente del recurso hidrico.

e. ENTIDADES O AGRUPACIONES QUE PUEDEN PARTICIPAR:

. Oficina de saneamiento

. EE.PP. MM. Municipio de Urrao.
« Corporacion ambiental

« Grupos ecolégicos

« Asociaciones comunales

« UMATA

« Colegios

. Bachilleres

« Juntas de Acciones Comunales
« Hospital

f. ACCIONES

f.1 Compra, aislamiento, proteccién y reforestacién de las riberas del rio Urrao
y sus afluentes

Debido a las actividades agricola y ganadera desarrollada alrededor del rio Urrao y
sus afluentes, ademas de la desproteccion vegetal del terreno, se han generado
impactos negativos sobre este cuerpo de agua, transportando todo tipo de
sustancias contaminantes al agua que alteran las caracteristicas naturales y los
organismos presentes en ella.

Se requiere aislar, proteger y reforestar una franja amplia de 30m donde sea posible
desde la captacién, con el fin de reducir los contaminantes que por escorrentia
llegan a esta fuente de agua. La quebrada la Ana, El Chuscal y El Paso contribuyen
de manera significativa con material suspendido y contaminante de tipo doméstico
que alteran la calidad de la corriente, por esto debe darse prioridad a estos
afluentes.

Podra declarase de interés publico, las areas o franjas aledafias al rio Urrao con el
fin de conservar este recurso hidrico. EI municipio podra dedicar durante 15 afios un
porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos de tal forma que en este periodo se
hayan adquirido estas zonas.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo
. Componente:

Rural.
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f.2 Determinacion de plaguicidas en el rio Urrao y sus afluentes

Los principales impactos generados en esta microcuenca tienen que ver con la
actividad agricola y ganadera desarrollada alrededor del rio, ademas por la
desproteccion del suelo que origina el transporte de contaminantes debido a que los
productos quimicos aplicados en los cultivos son lavados por la lluvia o sistemas de
riego y llevados a las corrientes de agua, afectando las caracteristicas no sélo
fisicas, quimicas y bacterioldgicas sino las referentes a los plaguicidas.

El uso de plaguicidas se da sin ningln control, generalmente los campesinos
deseando aumentar la productividad en sus cultivos incrementan la dosis de
aplicacion y uso de diferentes productos en un proceso continuo en busca de mayor
rentabilidad. El impacto generado por estos compuestos en el agua incide
directamente en la fauna asociada a este recurso hidrico ademas de trastornos en
la salud humana cuando se sobrepasan los limites de tolerancia al ser ingerida.

Conocer las caracteristicas del agua del rio Urrao en el ambito de los plaguicidas
permite determinar la presencia de estos compuestos y tomar las acciones
necesarias para mitigar los aspectos que inciden en el deterioro de la calidad del
agua.

. Periodo de ejecucion:
Mediano plazo

. Componente:
Rural.

f.3 Vigilancia en la calidad del agua de los acueductos veredales

Aungue la calidad del agua de los acueductos veredales se considera como
aceptable debido a que los nacimientos se encuentran bien protegidos y donde en
la mayoria de las captaciones, aguas arriba, no se presentan actividades que
causen impactos negativos sobre estas corrientes es recomendable realizar al
menos una vez al afio muestreos para determinar las caracteristicas fisico, quimicas
y bacteriol6gicas del agua que esta consumiendo la comunidad rural.

La determinacion de la calidad de agua para consumo humano a nivel veredal es
una herramienta que permite evaluar, aunque de manera puntual (una vez al afio),
las caracteristicas del agua y la eficiencia en el sistema de los distintos acueductos
e identificar los factores que inciden en la calidad del agua para poder implementar
en forma oportuna las acciones necesarias.

Se busca integrar las juntas administradoras de los acueductos veredales como
recurso humano que podra servir de base para elaborar el monitoreo con el apoyo
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del Hospital, Saneamiento, EE PP de Urrao, grupos ecolégicos y Corpouraba . Las
juntas administradoras de los acueductos deberian incluir en su presupuesto un
pequefio porcentaje que permita hacer este tipo de analisis en sus acueductos.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Rural.

f.4 Capacitacién sobre el uso de agroquimicos en las veredas

La poca asistencia técnica en el campo y la falta de alternativas ha llevado al
campesino a cultivar muchas veces en zonas donde las condiciones del suelo no
son mejores haciendo un uso inadecuado del suelo que lo lleva a cultivar segun sus
costumbres y a utilizar variedad en sus productos quimicos y dosis de aplicacién
para obtener mejores cosechas, trayendo como consecuencia el uso indiscriminado
de agroquimicos que finalmente llegan a las corrientes de agua.

Con este proyecto se busca asesorar y capacitar al campesino de una manera
amplia sobre el relacionado con los plaguicidas y el impacto que se genera sobre el
agua y el suelo si se utilizan inadecuadamente y lograr crear conciencia frente a
este aspecto.

La UMATA en asesoria con la corporacion ambiental le corresponde el apoyo al
sector agropecuario en el uso de agroquimicos mediante la capacitaciéon e
investigacion sobre otras alternativas como el control biolégico de plagas para
disminuir los impactos generados por estos productos quimicos.

Las veredas con mayor dinamica en el municipio respecto al uso de agroquimicos
corresponden a: San José, Pabon, Guapantal, El Chuscal, La Venta, La Honda, El
Saladito, Santa Isabel, La Magdalena, Cartagena y San Carlos, veredas en las que
prioritariamente se asesorara.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo
. Componente:

Rural.

f.5 Campafia de Desinfeccion del agua a nivel casero



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

———————————————— "UN|CP10 DE URRAO
FORMULACION

Se pretende contribuir a mejorar la calidad del agua en aquellas zonas donde el
suministro de agua en una comunidad no es el mejor, para proteger la salud de las
personas, entendiendo como una serie de medidas preventivas y no como la
solucion a los problemas asociados al agua.

Se requiere a través de actividades de prevencion a nivel familiar promover la
desinfeccion del agua para ingerir debido a que el agua es un vehiculo de
transmision de enfermedades graves, acompanado de higiene personal y familiar y
evacuacion higiénica de excretas.

Este proyecto puede ir enfocado también hacia las comunidades indigenas y negras
ya que estas comunidades vierten sus excretas a las fuentes de agua donde se
localizan. A través de la capacitacion de los promotores de salud al interior de estas
comunidades se disefian y organizan estas campafias educativas de acuerdo a las
creencias y costumbres de sus habitantes.

Los medios de comunicacién podran ser un apoyo bastante importante en esta
accion.

. Periodo de ejecucion:
Mediano - largo plazo

. Componente:
Rural.

f.6 Capacitacién en el manejo y uso eficiente del agua

Este proyecto busca crear conciencia frente a la valoracién que el recurso agua
requiere por parte de la comunidad que permitan cambiar criterios de manejo de un
recurso considerado como abundante a un recurso que puede escasear; donde se
reconozca ademas su valor colectivo para mejorar la calidad de vida y se contribuya
a su proteccion y su sostenibilidad.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo
Componente:

Urbano y rural.

f.7 Construccion de las plantas de tratamiento de agua residual
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El estudio realizado por SANEAR en el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado
se proyectaron en el area urbana tres plantas de tratamiento de agua residual con el
fin de recuperar las corrientes que atraviesan la cabecera municipal y disminuir su
contaminacion.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano plazo.

. Componente:
Urbano.

f.8 Reglamentacidén en la extraccion de material de arrastre

La extraccion de material de arrastre de los cauces requiere ser controlada para no
alterar el ecosistema acuatico.

Antes de iniciar la explotacién, se deberd presentar un Plan de Explotacion y un
Plan de Recuperacién con el fin que una vez se haya terminado la explotacién se
establezcan las condiciones originales de la zona.

Para la explotacién se deben tener en cuenta aspectos como:

« Turbidez de las aguas y la afectacibn de la vida acuatica: para evitar
incrementos en la turbidez del agua se recomienda realizar la explotacion en las
playas, fuera del nivel del agua, ya que si la extraccién es con maquinaria en
zonas que se encuentren por debajo de este nivel genera una fuerte remocion
de material y la consecuente turbidez.

« Variaciones en la morfologia del cauce: Para reducir el impacto sobre la
morfologia se debe realizar la explotacion en las corrientes mas grandes y en los
sectores de playas mas anchas utilizando toda la extension de las mismas y no
de forma puntual.

. La desetabilizacion de taludes puede reducirse si se escoge el lugar adecuado.

« Se debe realizar un mayor control sobre las personas que realizan esta actividad
de una manera informal, y en lo posible exigir una licencia sencilla que sea
expedida por la corporacion ambiental que permita llevar un registro y un mayor
control, posibilitando ademas una asesoria.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo.

. Componente:
Rural y urbano.
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f.9 Monitoreo de aguas — Implementacion de las Tasa Retributivas

La contaminacién hidrica constituye uno de los problemas ambientales de mayor
impacto en la actualidad. Para obtener la calidad ambiental deseada por la
sociedad al minimo costo posible, la Ley 99 de 1993 y el decreto reglamentario 901
de abril de 1997, introducen el uso de un instrumento econémico: la tasa retributiva,
donde funciona bajo el principio: “El que contamina paga”. Este instrumento permite
a todos los agentes contaminantes la posibilidad de implementar tecnologias limpias
y tratamientos de sus aguas o el pago de tasas por cada kilogramo de contaminante
vertido.

El decreto 901 es aplicable a través de mecanismos de concertacion donde se
definan metas que se puedan alcanzar técnica y econémicamente en un plazo de
tiempo.

La determinacion de las caracteristicas del agua que es vertida a las corrientes de
agua incluye de tipo doméstico e industrial.

Entre los establecimientos que requieren una caracterizacion de agua se tienen:

. Establecimientos donde se realice algun tipo de proceso que genere desechos
liquidos

« Hospital

. Matadero

. Gasolineras

« Productos lacteos o lecherias.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Urbano y rural.

f.10 Desarrollar sistemas para el tratamiento del agua residual
(UNISAFAS — COMPLETAS)

Se debe promover sistemas apropiados y de bajo costo en el area rural para el
tratamiento de las aguas residuales domésticas donde la comunidad tenga un papel
activo de participacion y compromiso para la planeacién, construccion y
mantenimiento de los sistemas.
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El corregimiento de la Encarnacidn, por la agrupacién de la comunidad en el nicleo
requiere de un sistema apropiado para tratar las aguas que alli se generan, antes de
ser vertidas a las corrientes que pasan por un costado del éste.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Rural.

f.11 Beneficios ecoldgicos

En la actualidad se viene promoviendo el beneficio ecoldgico del figue como una
alternativa de produccion limpia que disminuya los impactos sobre el medio, sin
embargo debe hacer un control y seguimiento en el funcionamiento de estos
sistemas que permitan evaluar la eficiencia del sistema.

Igualmente debe promoverse el beneficio ecologico del café debido a que este
cultivo viene en ascenso en el municipio, en este aspecto el comité de cafeteros
puede promoverlos entre sus cultivadores.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

.Componente:
Rural.

f.12 Sistema de riego

Los sistemas de riego deben destinar como minimo el 1% de la inversién realizada
en los proyectos de irrigacion, recursos que deben invertirse en la recuperacion,
preservacion y conservacion de la cuenca abastecedora. El INAT deber& pagar a la
corporacion ambiental esta tasa por la utilizacion de este recurso.

El INAT tiene identificado en la actualidad como posible proyecto de distrito de
adecuacion de tierras para irrigacion a pequefia escala el de la vereda El Chuscal
gue ha sido solicitado a través de la junta de accion comunal donde inicialmente
pretende beneficiar 36 familias, con un é&rea de irrigacion de 210 ha
aproximadamente. La posible fuente de captacién es el rio Urrao, a una altura
aproximada de 2450 m.s.n.m. con un caudal requerido para abastecer todo el area
de irrigacién de 75 I/s. (Fuente: Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras, INAT).
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Es importante resaltar que debe restringirse la captacion de agua para sistema de
riego arriba de la bocatoma del acueducto municipal, ya que estos sistemas de riego
manejan caudales considerables de agua, los sistemas de riego de las veredas
Guapantal y El Paso manejan alrededor de caudales de 48 I/s y 100 l/s
respectivamente, agua que es tomada del rio Urrao debajo de la bocatoma
municipal, cabe mencionar que estos son los caudales maximos, sin embargo en la
actualidad debido a las condiciones que atravies el sector agricola en el municipio
se manejan caudales mucho menores.

La bocatoma municipal est4 a una altura de 2106 m.s.n.m y la altura aproximada de
captacion para el sistema de riego en proyecto El Chuscal es de 2450 m.s.n.m,

razon por la cual debe determinarse claramente si no existe otro posible punto de
captacion que permita ser tomada el agua después de la bocatoma municipal, o
redefinir la localizacién inicial planteada.

Corresponde al municipio y a la corporacion ambiental adoptar esta decision,
conociendo los multiples usos que se han dado sobre el rio Urrao como son para
abastecimiento humano a través del acueducto municipal, los sistemas de riego de
las veredas Guapantal y El Paso, generacion eléctrica y uso recreativo y de pesca.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Rural

f.13 Tasas por uso de aguay compra de terrenos

Art. 43 de la Ley 99/)3. Tasa por utilizacion de Aguas. La utilizacién de aguas por
personas naturales o juridicas, plblicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas
fijadas por el Gobierno Nacional que se destinaran al pago de los gastos de
proteccién y renovacion de los recursos hidricos, para los fines establecidos por el
articulo 159 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Protecciéon al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974.El Gobierno Nacional
calculara y establecerd, las tasas a que haya lugar por el uso de las aguas.
(Reglamento Técnico del Sector de H20 Potable y Saneamiento Basico).

PARAGRAFO. Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua,
tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano,
recreacion, riego o cualquier otra actividad industrial o agropecuaria, debera
destinar no menos de un 1% del total de la inversibn para la recuperacion,
preservacion y vigilancia de la cuenca hidrogréfica que alimenta la respectiva fuente
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hidrica. El propietario del proyecto debera invertir este 1% en las obras y acciones
de recuperacidn, preservacion y conservacion de la cuenca que se determinen en la
licencia ambiental del proyecto.

Art. 111de la Ley 99/93. Adquisicion de &reas de interés para acueductos
municipales. Declaranse de interés publico las areas de importancia estratégica
para la conservacion de recursos hidricosque surten de agua los acueductos
municipales.

Los departamentos y municipios dedicaran durante 15 afios un porcentaje, no
inferior al 1% de sus ingresos, de tal forma que antes de haber concluido tal
periodo, haya adquirido dichas zonas.

La administracion de estas zonas correspondera al respectivo distrito 0 municipio en
forma conjunta con la respectiva Corporacion Autbnoma Regional y con la opcional
participacion de la sociedad civil.

Paragrafo: Los proyectos de construccion de distritos de riego deberan dedicar un
porcentaje no inferior al 3% del valor de la obra a la adquisicion de areas
estratégicas para la conservacion de los recursos hidricos que los surten de agua.

. Periodo de ejecucion:
Corto- mediano- largo plazo

. Componente:
Urbano y rural.

PARTE CUATRO
PROGRAMA MANEJO INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS

a. JUSTIFICACION

En la medida en que la sociedad se va desarrollando, se da una tendencia al
aumento en la cantidad y variedad en las caracteristicas de los desechos solidos
producidos, relacionados con el tamafio, humedad, degradabilidad y composicién de
los mismos, de esta manera requieren no sélo de un tratamiento para disponerlos
adecuadamente, sino, se debe pretender disminuir los habitos de consumo y
aumentar el aprovechamiento del material recuperable para lograr generar cada vez
menos cantidad de desechos sélidos que requieren ser dispuestos mediante el
relleno sanitario. Por esto, el manejo integral de los residuos sélidos abarca desde
la generacion, recoleccion, disposicién, tratamiento hasta el aprovechamiento, con
el fin de garantizar un equilibrio entre el desarrollo socioeconémico de la comunidad
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y el medio ambiente, constituyéndose en una de las herramientas mas importantes
para elevar la calidad de vida y disminuir los efectos de los desechos sobre el medio
ambiente.

Este programa se centra en los siguientes aspectos:

Reduccién en la produccién los desechos sélidos

Tratamiento y disposicion de los desechos solidos

Fortalecimiento de la actividad del reciclaje

Ampliacion de los servicios relacionados con los desechos solidos

b. OBJETIVOS

c

Reducir la cantidad de desechos sdlidos producidos que requieren ser tratados
Promover una cultura que conserve los recursos naturales a través del manejo
adecuado de los desechos solidos

Proteger la salud de la poblacion y elevar el nivel de vida

Promover un tratamiento adecuado de los residuos sélidos generados en el
casco urbano y el area rural

Promover la cultura del reciclaje en el municipio, incluyendo el reciclaje desde el
origen (Fuente)

Consolidar la actividad del reciclaje a través de capacitacion, asesoria y apoyo a
AMIMBASUL

Reducir la contaminacion del ambiente y el deterioro de los recursos

Vigilar la gestion a nivel de los desechos sélidos

Conocer el comportamiento en la produccién de los desechos solidos generados
en el &rea urbana

Integrar a la comunidad a través de las distintas organizaciones en el proceso de
gestion de los residuos sélidos

Disponer adecuadamente los desechos generados en la comunidad.

. ANALISIS ESTRATEGICO

. Debilidades:

Contaminacién por olores ofensivos generados por la inadecuada disposicion
de los desechos sdlidos

Contaminacién de corrientes de agua por el vertimiento directo de los desechos
sélidos

Vida atil cumplida del relleno sanitario

Falta de reciclaje desde el origen.

.Oportunidades:
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. Campafas educativas

« Construccion del relleno sanitario
« Capacitacion de la comunidad

. Fortalecimiento del reciclaje

. Fortalezas:

« Presencia de organizaciones comunitarias

« Recurso humano

« Voluntad de la actual administracion

« Inquietud frente a la contaminacién ambiental

« Coordinacion y apoyo entre dependencias del municipio

. Amenazas:

. Escaso presupuesto

« Falta de cultura ambiental

« Condiciones socioecondmicas de la comunidad
« Orden Publico.

d. PRINCIPIOS

« Art.1 del CNR: El ambiente es patrimonio comin. El Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social. La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables
también son de utilidad publica e interés social.

« Art. 2 del CRN: Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun
de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y
social de los pueblos, se debe ....lograr la preservacién y restauracion del
ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos
naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguren el desarrollo
armoénico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de
éstos y la maxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar
de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional.

. Art. 3 del decreto 605/96: (Reglamentacion del Servicio Ordinario de Aseo)
principios basicos para la prestacion del servicio de aseo. En la prestacion del
servicio de aseo se observaran como principios basicos garantizar la calidad del
servicio a toda poblacion; prestar eficiente el servicio en forma continua e
interrumpida; obtener economias de escala comprobables y establecer
mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso al servicio y su
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participacion en la gestion y fiscalizacién de la prestacion; desarrollar una
cultura de la no basura y minimizar el impacto ambiental de la produccién de
residuos sélidos, en todas y cada una de las componentes del servicio de aseo.

o Art. 9 del decreto 2811: El uso de elementos ambientales y de recursos
naturales renovables, debe hacerse de acuerdo con los siguientes
principios....Los recursos naturales y demas elementos ambientales deben ser
utilizados en forma eficiente, para lograr su maximo aprovechamiento con
arreglo al interés general de la comunidad. La utilizacion de los elementos
ambientales o de los recursos naturales renovables debe hacerse sin que
lesione el interés general de la comunidad, o el derecho de terceros; los
recursos naturales renovables no se podréan utilizar por encima de los limites
permisibles que, al alterar las calidades fisicas, quimicas o biolégicas naturales,
produzcan el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o se perturbe el
derecho a la utilizacién en cuanto ésta convenga al interés publico.

La planeacién del manejo de los recursos naturales renovables y de los
elementos ambientales debe hacerse en forma integral, de tal modo que
contribuya al desarrollo equilibrado urbano y rural. Para bienestar de la
comunidad, se estableceran y conservaran, en los centros urbanos y sus
alrededores, espacios cubiertos de vegetacion.

« La disposicién inadecuada de los desechos sélidos esta estrechamente ligada
con la salud pudblica, siendo habitat de vectores causantes de graves
enfermedades.

. EIl tratamiento de los residuos solidos permiten evitar los efectos sobre el
deterioro del ambiente, reutilizar algunos materiales ,mejorar los suelos y
mejorar las condiciones de vida de los pobladores.

« Es deber del municipio organizar adecuadamente los servicios de recoleccion,
transporte y disposicion final de basuras.

e. ENTIDADES QUE PUEDEN PARTICIPAR

. EE PP Municipales de Urrao
« Oficina de Saneamiento

« Hospital

« Asociaciones Comunales

. AMIMBASUL

« Comunidad en general

« Sector comercial e industrial
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« Medios de comunicacién
« Centros Educativos

f. ACCIONES

f.1 Disposicién de los residuos sélidos en el area urbana mediante el relleno
sanitario

El area urbana, por la densidad poblacional, genera cantidades apreciables de
residuos solidos que deben disponerse de una manera técnica para evitar riesgos
en la salud de la poblacién e impactos negativos en el aire, suelo y agua. En la
actualidad el relleno sanitario existente en la cabecera municipal ha cumplido su
vida util, donde éste ha sido operado de una manera controlada aunque no es un
relleno de buena calidad debido a los olores molestos que ha causado y los
problemas estéticos y la contaminacion de la corriente de agua.

Mediante una conveniente disposicion final de basuras se podra controlar los
impactos negativos que en la actualidad ha generado el actual relleno sanitario.
Aunque en el area rural, por la ubicacion dispersa de las viviendas, los desechos
generados son arrojados a los solares de sus viviendas no representando un alto
riesgo para la salud de las personas que viven alli, sin embargo se quiere que la
comunidad haga un manejo adecuado de los desechos para garantizar que estos no
sean arrojados a las corrientes de agua.

El reciclaje es una actividad que en la actualidad se viene adelantando en el area
urbana a través de la asociacion AMIMBASUL y que viene contribuyendo como una
alternativa para el tratamiento de los desechos sdlidos generados en el &rea urbana.

f.1.1 Relleno Sanitario

Es una solucién para el tratamiento y disposicion final de los desechos sélidos
donde estos son manejados y dispuestos en forma adecuada de manera que
causen el minimo dafio ambiental y no generen riesgos en la poblacién. Un relleno
sanitario normalmente es funcional cuando la cantidad de desechos solidos es
menor de 10 ton/dia, cuando los desechos son mayores a 40 ton/dia se requiere
operacién con equipo mecanico.

Entre las principales medidas en el disefio y la operacion del R.S necesarios para el
correcto funcionamiento se tienen:

. Localizacidn: La localizacion del relleno sanitario debe considerar aspectos como
ser de facil acceso por una via publica en buenas condiciones para facilitar la
entrada y salida del carro recolector.
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. La distancia a la cabecera municipal no debe ser muy lejos ya que se
incrementan los costos en el transporte, ni muy cerca de areas residenciales
donde pueda ser rechazado por la poblacién vecina

« De ubicarse de manera que la direccion del viento circule desde el drea
urbana hacia él y no en sentido contrario causando problemas de dispersion

de olores, papeles, efc.

. Debe tener en cuenta el actual uso del suelo y las condiciones socioeconémicas
de la comunidad que alli vive.

« Costo del suelo

. Topografia

« Inundabilidad.

. Acondicionamiento del sitio: Se debe realizar la limpieza y desmonte de un area
inicialmente que servira de base o suelo de soporte al relleno, éste podra hacerse
por etapas en la medida que asi se requiera. La pendiente base debe tener un
maximo del 3% para evitar escurrimientos de los residuos y permitir la operacién del
carro recolector.

. Manejo de aguas: Alrededor del relleno sanitario debera construirse un canal
perimetral que recoja las aguas lluvias e impida el ingreso del agua de escorrentia
gue va en direccion del relleno y que dificultaria la operacion en las areas de
trabajo, e incrementaria la cantidad de lixiviado o liquido producido
fundamentalmente por las aguas lluvias que se filtran a través del material de
cobertura y atraviesan los campos de basura transportando concentraciones
apreciadas de materia organica en descomposicién y otros contaminantes, ademas
por la humedad propias de las basuras siendo el 95% aportado por las lluvias y el
restante por las basuras.

Estos canales podran ser construidos en tierra o suelo cemento y se disefian de
acuerdo a la precipitacion de la zona.

. Sistema de Impermeabilizacion: De acuerdo a las condiciones de permeabilidad
del terreno se debe disefiar una impermeabilizacion natural y/o artificial que
garantice un indice de 10~ seg. Es recomendable el uso de geomembranas
capaces de resistir la acciéon de acidos y sustancias agresivas que como los
lixiviados puedan deteriorarlas.

Es importante entonces conocer el tipo de suelo para elegir el tipo de geomembrana
0 si no es necesaria.

. Manejo de lixiviados: El relleno sanitario debe contemplar una red de drenaje que
permita el drenaje de los lixiviados. Esta red se compone de una capa de arena y
tuberias perforadas recubiertas de gravilla. Los lixiviados deben conducirse a un
sistema de tratamiento.
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. Manejo de los gases: Entre los gases producidos en un relleno se tienen biéxido
de Carbono CO; acido sulfarico H,S y metano CH,4 estos son desalojados por medio
de chimeneas, las cuales evitan que los gases se acumulen dentro del relleno.

Estas chimeneas pueden ser compuestas por un sistema de filtros en piedras, las
cuales se construyen verticalmente elevdndose Cada 20 metros e ir disminuyendo
su didmetro a medida que se eleven.

. Cortes de Taludes y Taludes finales del relleno: Para asegurar la estabilidad del
terreno y que no causen erosion se recomienda taludes 3 horizontal con 1 vertical,
31, 2.1, 1:1.

. Calculo del area requerida para el relleno sanitario: Para el area urbana se
tomaron los siguientes datos censales y se proyecto la poblacién para un horizonte
de 10 afios:

Ao 1973 1985 1993

PROYECCION DE LA POBLACION EN EL AREA
URBANA

HABITANTES

ANO 1973 (1974 |1975 (1976 |1977 (1978 |1979 [1980 |1981

POBLACION |8354 |[8573 |[8797 |[9028 |[9265 |9507 |9756 |10012 |10274
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POBLACION |10543 [10820 [11103 11473 11771 (12077 |12391 | 12714 | 13044

POBLACION |13383 | 13731 13981 |14345 14717 |15100 | 15493 | 15896 | 16309

POBLACION |16733 [17168 |17614 18072 |18542 | 19024 | 19519 | 20026 | 20547

. Produccién de desechos sdlidos (D.S): Asumiendo una produccion percapita
(ppc), es decir la cantidad promedio de desechos sélidos que una persona produce
en un dia, es de 0.35 Kg/hab-dia en 1998 se calcula la produccién de desechos
sélidos considerando que éstos aumentan en un 1% anual. Se presenta el célculo
para el afio 1999 asi:

Ppc (Kg/hab-dia)= 0.35 Kg/hab-dia*1.01=0.354

Produccién de D:S (Kg/dia)=16309hab*0.354 Kg/hab-dia=5765.23

Produccién de D.S (Ton/afio)= 5765.23 Kg/dia*365 dias/afio*(1Ton/1000 Kg)=
2104.31 Ton/afio.

. Volumen de desechos sdélidos en el relleno sanitario: A partir de los desechos
recibidos en el relleno sanitario diaria y anualmente se Calcula EL volumen de
éstos, teniendo en cuenta la densidad de los desechos en el vehiculo recolector
estimada en 250 Kg/m?; la cantidad de desechos enterrados y la densidad de éstos
en el relleno sanitario adoptada en 400Kg/m?; el material de cobertura y la operacion
del relleno de 4 dias a la semana.

. Desechos sélidos recibidos diariamente (m*)= 5765.23Kg/dia*7=40.36 To/sem
250Kg/m® *4

. Desechos sélidos recibidos anualmente (m*®) = 2104.31 Ton/afio = 8417.24

250Kg/m® * 1 Ton/1000Kg

. Enterrados diariamente (m*® )= 5765.23 Kg/dia*7=25.22
400 Kg/m® *4

. Enterrados anualmente (m*® )= 2104.31 Ton/afio = 5260.77
400 Kg/m® *1 Ton/1000Kg
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Para el célculo del volumen real del relleno sanitario es necesario considerar el
material de cobertura estimado en el 20% de los desechos sélidos.

. Volumen real = Volumen de los desechos sélidos + volumen del material de
cobertura

=5260.77 m® + 1052.15 m® =6312.93 m°

. Volumen acumulado = Volumen real (1998) + Volumen real (1999)
=6312.93 m°

. Area requerida para el relleno sanitario: Para el calculo del area requerida se
tiene en cuenta la altura o profundidad del relleno sanitario, asumida en 7m, factor
determinado por las condiciones topograficas del terreno y por la altura del nivel
friatico, donde se tiene:

. Area a rellenar en el primer afio (m ?) = 6312.93m*® /afio =901.85
m

. Asumiendo un area adicional en un 30% el Area Total (m?) =
901.85 m?*1.30= 1172.40

El célculo se hace similarmente para cada afo (ver cuadro célculo), donde se
obtiene que para un horizonte de 10 afios, afio 2008, se requiere un area para el
relleno sanitario de 13818.06 m?.

Teniendo en cuenta que en el municipio se tiene un programa de reciclaje, donde se
determiné en el estudio realizado “ Programa Saneamiento B&sico en el Municipio
de Urrao” en 1998, que la cantidad de basuras recicladas en el carro recolector
durante las dos rutas realizadas en el area urbana y adicionalmente el reciclaje
realizado en el relleno sanitario fueron de 491 Kg en 4 dias, es decir un promedio
122.75 Kg por cada dia que se recupera material correspondiente a
aproximadamente el 2.0% de la cantidad de basuras generadas por la comunidad
en un dia (5765.23 Kg). Si se asume como meta en una proyeccion de 10 afios que
se reciclara un 33% de los desechos producidos en 10 afios, comenzando en un 5%
de lo producido en el afio 1999 e incrementandose cada afio hasta alcanzar la meta
propuesta, asi se tendria que el area inicial requerida para el relleno sanitario
corresponde a 13818.06 m?, y con el reciclaje se disminuye a 13189.93 m? ,
recuperando 628.14 m? en total en los 10 afios, es decir al final del afio (2008).
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AREA PARA EL RELLENO SANITARIO

CANTIDAD DE [ VOLUMEN DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN EL|AREA REQUERIDA
DESECHOS SOLIDOS RELLENO SANITARIO
ANO | POBLACION | ppc Diaria |Anual |Recibidos Enterrados Relleno | Acumulado | A Subtotal
URBANA rellenar
Diario | Anual Diario | Anual
Habitantes | Kg/hab- | Kg Tonel (M3 |M3 M3 [ M3 M3 M3 M? M?
dia
1997 [ 15493
1998 |15896 0.350
1999(16309 0.354 |5765.23]2104.31]140.36 |8417.24 |25.2215260.77(6312.93|6312.93 901.85 1172.40
2000]16733 0.357 |5974.27|2180.61|41.82 [8722.43 |26.14 |15451.52(6541.82]12854.75 |1836.39 [2387.31
2001117168 0.361 |6190.87|2259.67|43.34 (9038.67 |27.09 |5649.17(6779.01]|19633.76 |2804.82 |3646.27
2002117614 0.364 |6415.22|2341.56|44.91 (9366.22 |28.07 |5853.89|7024.67|26658.42 |3808.35 [4950.85
200318072 0.368 |6647.85]|2426.46]46.53 |9705.86 |29.08 | 6066.16|7279.39|33937.82 |4848.26 [6302.74
2004118542 0.372 |6888.95|2514.47|48.22 |10057.86|30.14 | 6286.16 [ 7573.40]141481.21 |5925.89 |[7703.65
2005119024 0.375 |7138.71|2605.63]|49.97 (10422.51|31.23 |16514.07[7816.88]49298.10 |7042.59 [9155.36
2006 | 19519 0.379 |7397.70|2700.16 [51.78 | 10800.64 | 32.36 | 6750.40 | 8100.48 | 57398.58 [8199.80 |10659.74
2007 | 20026 0.383 |7665.75|2798.00(53.66 |{11191.99 |33.54 | 6995.00 | 8394.00 | 65792.57 |9398.94 |12218.62
2008 | 20547 0.383 | 7865.18|2870.79|55.06 |11483.17 |34.41 | 7176.98|8612.38 | 74404.95 |10629.28|13818.06

Altura del relleno en (m): 7
Dias laborados el relleno: 4
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AREA DE RELLENO SANITARIO S| SE EFECTUA RECICLAJE

DESECHOS SOLIDOS A RECICLAR Area Area % de D.S
Total Recuperada | recuperado
Diario |Mes Afo Afio Acumulado Anual
Kg Kg Kg M3 M3 M? M? Kg
548.00 |8767.96 [105215.47|263.04 [263.04 1134.82 |37.58 5.00
908.59 |14537.38|174448.59(436.12 |699.16 2287.43 [99.88 8.00
1294.60[20713.63|248563.54|621.41 |1057.53 3495.19 |151.08 11.0
1707.38(27318.14|327817.72|1819.54 |1440.95 4745.00 |205.85 14.00
2148.43|34374.92|412499.02(1031.25]1850.79 6038.34 [264.40 17.00
2619.24141907.76 | 502893.15 [ 1257.23 | 2288.48 7376.73 [326.93 20.00
3121.32]49941.20 | 599294.37 [ 1498.20 | 2755.47 8761.72 |393.64 23.00
3656.47|50503.46 | 702041.54 | 1755.10 | 3253.34 10194.97 | 464.76 26.00
4226.14167618.30[811419.58|2028.55 | 3783.65 11678.10|540.52 29.00
4934.17|78946.77|947361.29 | 2368.40 [ 4396.95 13189.93|628.14 33.00

D.S: Desechos soélidos

La siguiente grafica presenta el area requerida para el relleno sanitario cuando se efectlla o no la
actividad de reciclaje; dependiendo de la manera como se realice, organizada y planificadamente,
dependera el incremento en la vida util del relleno sanitario, dando un manejo integral a los desechos
soélidos desde el origen hasta la disposicion final y aprovechamiento de las basuras y generando
ingresos a las familias que dependen directa o indirectamente de esta actividad. En los 10 afios si se
cumple la meta de recuperar iniciando desde el 5% hasta el 33% de los desechos que genera la
comunidad urbana, se disminuird en el area requerida para el relleno sanitario 628.14 m? sin
embargo, esta meta es propuesta pero si se logra la gestién adecuada y eficaz de los residuos
sélidos a través del fortalecimiento del reciclaje y de los objetivos que se tracen a este respecto,
aumentara el tiempo estimado del nuevo relleno sanitario.

AREA REQUERIDA PARA EL RELLENO SANITARIO

14000

12000

10000

l Area sin
reciclaie M2

8000
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f.1.2 Clausura del relleno sanitario y sensibilizacién frente a la ubicacion del nuevo relleno

Una vez hayan finalizado las actividades en el relleno sanitario actual, éste debe adecuarse de tal
manera que no cause nhingun tipo de problema y pueda convertirse en un sitio estéticamente
agradable, para ello deben realizarse actividades de arborizacion que permitan convertirlo en un sitio
de dispersion y adecuarlo mas adelante como un parque.

La localizacion de un nuevo relleno trae cierto rechazo por parte de la comunidad debido
principalmente a la experiencia frente al manejo de los desechos sdlidos, como ha sido el actual
relleno, por esto se requiere dar suficiente informacién a la comunidad, principalmente de la zona de
influencia del relleno, sobre el manejo que se le dara al tratamiento de los desechos sdlidos, las
actividades que se realizaran para evitar molestias y las ventajas que trae para toda la comunidad del
area urbana la construccion del nuevo relleno sanitario. En la adecuacién del terreno debe incluirse
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como una de las actividades iniciales la construccion de un cerco perimetral con arboles que realicen
la funcion de barrera para evitar la propagacion de olores, papeles, etc.

. Periodo de ejecucion: Corto plazo

.Componente: urbano.

f.2. Promocién y fortalecimiento de la actividad del reciclaje

La cantidad y variedad en los desechos sélidos que se producen en el municipio permiten
aprovecharlos en forma considerable, sin embargo la falta de reciclaje desde el origen y el estado en
que se encuentra el material potencialmente reciclable reducen notoriamente la cantidad de material
gue puede recuperarse.

El reciclaje como herramienta que permite disminuir la cantidad de desechos que deben disponerse
adecuadamente mediante el relleno sanitario, al mismo tiempo de aumentar la vida Gtil de éste y ser
fuentes de ingreso para las familias de escasos recursos que dependen de esta actividad que
constituyen en una forma integral de manejo de las “basuras”.

En la cabecera municipal, la actividad del reciclaje ha dado sus primeros pasos, y puede llegar a
constituirse en pionero a nivel del departamento si esta actividad logra consolidarse.

Mediante disefio de campafas educativas, simples, creativas y llamativas, a través de los medios de
comunicacion se puede lograr crear pautas y conductas en los habitantes del municipio, reforzando
en la cabecera municipal, donde por la concentracién de la poblacién, es la que mas desechos
generan.

La promocion de bolsas de colores en los hogares que sea indicativo de material degradable y no
biodegradable, apoyada por los supermercados puede ser el inicio de la recuperacién de mayor y
mejor material, realizando primero la campafia de divulgacion, los medios de comunicaciéon son una
herramienta muy importante que puede explotarse adecuadamente.

Se recomienda que AMIMBASUL lleve un registro los dias que se realiza el reciclaje, es decir los dias
de recoleccion domiciliaria, referente a la cantidad de material, tipo de material, estado y en general
las observaciones que se requieran con el fin de poder llevar un control sobre la produccion y
recuperacion de material para establecer acciones y metas.

Las veredas también pueden involucrarse en este proceso del reciclaje, aquellos que por cercania a
la cabecera municipal y las vias sean accequibles, puede incluirse en este aspecto el Corregimiento
la Encarnacion, y las veredas San José, la Venta y el Paso.
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. Tiempo estimado:
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Area urbana principalmente y rural.

f.3 Vigilancia en la cantidad y caracteristicas de los desechos sdélidos

La vigilancia en cuanto a las caracteristicas y cantidad de los residuos sélidos que se generan en la
comunidad, es un elemento indispensable para observar los cambios y la tendencia en la produccion
de desechos sdlidos, su impacto sobre el medio ambiente y la eficacia de los instrumentos y las
campafias que a este nivel se emprendan. Es relevante que EE PP municipales de Urrao en
coordinacion con AMIMBASUL lleven registros diarios o0 semanales de los desechos que se producen
y son recogidos en el &rea urbana, aquellos que son dispuestos en el relleno sanitario y los que son
recuperados en el coche caballo y en el relleno sanitario, asi como la clase de material y cantidad que
se recupera, zonas de mayor produccion, etc.,. Se deben realizar evaluaciones periédicas donde
mediante el analisis de los datos, se obtengan indicadores que permitan analizar la tendencia en la
generacion de residuos y examinar la eficacia en las distintas actividades que se llevan a cabo para
poder definir claramente los correctivos y las acciones que deben emprenderse, trazarse ademas
objetivos y metas claras.

. Periodo de ejecucién:
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Area urba
f.4 Definir objetivos y metas en lo referente al reciclaje

AMIMBASUL en coordinacion con la entidad encargada del servicio de recoleccion, disposicion y
tratamiento de desechos sélidos debe, con base en los registros que lleve en cuanto a la cantidad de
desechos que se recogen y disponen en el relleno, y aquellos que son recuperados, establecer metas
para que cada vez se recicle una cantidad mayor de desechos, ademas definir aquellos materiales
gue se estan produciendo en mayor cantidad y no se estan aprovechando, por esto es importante
determinar los posibles mercados de compra para los productos recuperables. El papel y cartdn son
elementos que deben tenerse muy en cuenta en el reciclaje ya que cada tonelada de papel reciclado
evita la tala de 35 &rboles y disminuye la contaminacion de las corrientes que la industria de papel
produce.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Area urbana
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f.5 Promover la disminucion en la produccion y consumo de desechos s6lidos no sostenibles

Se deben establecer las estrategias para promover la reduccién de los residuos generados a través
de la reutilizacién de materiales como el plastico, las botellas retornables, utilizacién de empaques
ecologicos, promocion de tecnologias limpias.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Area urbana

f.6 Creacion de incentivos econémicos

Buscar estimular a través del establecimiento de incentivos econémicos o de otro tipo para que las
industrias busquen reducir o tratar los desechos e inviertan en la implementacion de acciones que
busquen una produccién limpia y un tratamiento para sus desechos.

.Periodo de ejecucion:
Mediano — largo plazo

. Componente:
Area urbanay rural.

f.7 Sensibilizacion e informacién a la comunidad frente a la actividad de reciclaje

Se deben programar campafias educativas y de informacién orientadas hacia los objetivos y metas
propuestas en el reciclaje, de tal forma que permitan crear en la comunidad cambios de actitud frente
al consumo y desecho de los materiales, lograr obtener una respuesta positiva respecto a la
propuesta que se hace se convierte en un reto. Se pretende fomentar en la comunidad la separacion
desde el origen del material recuperable (organico e inorganico), no recuperable, y formando ademas
el tipo de material que se recicla y las caracteristicas que debe cumplir.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

.Componente:
Area urbana
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f.8 Manejo de desechos so6lidos en el Corregimiento La Encarnacién y el nacleo de la Vereda
San José

Estas dos localidades por sus caracteristicas en cuanto a la configuracion nucleada de las viviendas y
la tendencia en la densidad poblacional requiere de un sistema adecuado de disposicion de desechos
sélidos, principalmente el corregimiento ya que en la actualidad la disposicién se hace directamente a
la quebrada que lo atraviesa, sin embargo, pensar en un sistema como un relleno sanitario en las
condiciones actuales del orden publico no seria viable, se puede pensar en campafias educativas o
en sistemas individuales y a mediano — largo plazo un sistema de tratamiento adecuado. El nucleo
de la vereda San José, ademas de la ubicacion cercana de sus viviendas, por sus caracteristicas
turisticas y por su cercania a la cercania del municipio de Urrao, requiere un manejo adecuado de los
desechos que en el momento es prestado por EE PP municipales de Urrao.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Area rural.

f.9 Capacitacién del personal encargado de la gestion de los desechos sdlidos

Se debe impartir capacitacion al personal que labora en esta area, donde se permita actualizarse en
lo referente al aprovechamiento de los residuos sélidos, y al intercambio de las experiencias con otros
municipios.

. Periodo de ejecucion:

Mediano - largo plazo

. Componente:

Urbano

f.10. Adquisicion de equipo incinerador para el tratamiento de los desechos peligrosos

hospitalarios

La eliminacion de residuos o desechos que representan un peligro para la salud, es decir, residuos
especiales, requieren un tipo de tratamiento que no es posible obtener por sistemas de tratamientos
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convencionales como el relleno sanitario. Por esto el hospital debe adquirir el equipo incinerador
adecuado para el tratamiento e inactivacion de estos desechos.

. Periodo de ejecucion:
Corto plazo

. Componente:
Area urbana

f.11 Sensibilizacion social de los barrios 20 de julio, Cristo Rey

La localizacién de asentamientos en las partes altas de la cabecera municipal, de estos barrios de
escasos recursos, principalmente, impide el acceso de vehiculo recolector y hace que la recoleccion
domiciliaria no tenga una buena cobertura en estos barrios, ademas el comportamiento de la
comunidad hace que se requieran camparfas de educacién y actividades que mitiguen el impacto que
ha generado sobre el entorno la disposicién de los desechos soélidos en los solares y corrientes de
agua, involucrando la participacion de la comunidad a través de las mujeres y los joévenes.

Pueden adecuarse estratégicamente contenedores que permitan a la comunidad el desplazamiento y
disposicion de los desechos sélidos y la posterior recoleccion, involucrando en este proceso los
colegios, las juntas de accién comunal de estos barrios.

. Periodo de ejecucion:

Corto — mediano — largo plazo

. Componente:

Area urbana

f.12 Campafas educativas en el area rural

A través de las juntas de accion comunal de las veredas, grupo del voluntariado ambiental, escuelas y
promotores de salud, se promoverd la forma adecuada de disponer los desechos sdlidos. Se

promoveran actividades ademas en las veredas donde existan escuelas, por el riesgo a que pueda
estar expuesta la poblacién infantil.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo
. Componente:

Area rural

PARTE QUINTA
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PROGRAMA DE ACUEDUCTO Y SANEAMIENTO BASICO

a. JUSTIFICACION:

Los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, plaza de mercado y matadero prestados en forma
adecuada se constituyen en servicios basicos que mejoran las condiciones del medio ambiente y
garantizan una mejor calidad de vida.

En el &rea urbana alrededor del 93% de la poblacién cuenta con servicio de agua potable, el 7% es
abastecida por los acueductos comunales que son operados por las juntas administradoras, en
alcantarillado la cobertura esta alrededor del 81% con el estado de las redes de regular a malo por
ser alcantarillados que fueron construidos por la comunidad en forma independiente y con poca
técnica.

En el area rural cerca del 50% de la poblacion localizada en esta zona cuenta con abastecimiento de
agua a través de acueductos veredales, el resto de la poblacién se abastece por medio de
nacimientos individuales.

A nivel de los sistemas de disposicidon de excretas la mitad de la totalidad de las veredas registran
una cobertura entre el 51-100%, el restante tiene una cobertura menor del 50%.

b. OBJETIVOS:

- Mejorar las condiciones de acueducto y saneamiento basico para los habitantes

- Ampliar la cobertura en la poblacién atendida a través de los servicios basicos como medio para
elevar la calidad de vida de los pobladores.

- Disminuir los desequilibrios existentes en el municipio en el cubrimiento de los servicios basicos

- Ampliar los sistemas de abastecimiento de agua existentes.

- Construir nuevos sistemas con el fin de suministrar agua de buena calidad y en cantidad suficiente

- Eliminacién adecuada de excretas y aguas residuales

- Disminuir la contaminacién generada por el vertimiento de las aguas residuales a las fuentes de
agua

- Integrar a la comunidad en los procesos de planificacion, ejecucion y mantenimiento de los
sistemas.

c. ANALISIS ESTRATEGICO
. Debilidades:

- Baja cobertura en los servicios de acueducto y saneamiento basico a nivel rural.
- Disposiciéon de aguas residuales a las fuentes sin tratamiento

. Oportunidades

- Relacién entre la comunidad y la administracion
- Presencia de organizaciones que buscan trabajar por el medio ambiente
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Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.

. Fortalezas

Distintas formas organizativas en el municipio

Se trabaja por mejorar las condiciones de la comunidad

A pesar de la cobertura de saneamiento basico se han hecho grandes esfuerzos.

Manejo del Servicio en forma Empresarial (Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios)

. Amenazas:

Escaso presupuesto

Dificultades en las vias de acceso a las comunidades

Costo en la construccion de sistemas debido a la distancia y de dificil acceso a muchas
comunidades.

. PRINCIPIOS:

Art. 49 de la Constitucion Politica: la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad.

Art. 128 de la Ley 9/79 El suministro de agua para uso humano, el procesamiento de aguas
industriales, excretas y residuos en los lugares de trabajo, deberan efectuarse de tal forma que
garanticen la salud y el bienestar de los trabajadores y de la poblacion en general.

Art. 365 de la Constitucion Nacional: Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.

Art. 366 de la Constitucién Nacional: El bienestar general y mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion son fines sociales del Estado, serd objetivo fundamental de su actividad la solucién
de las actividades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua
potable.
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Para tales efectos en los planes y presupuestos de la nacion y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

- Art. 367 de la Constitucion Nacional: La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el
régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cuando las
caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y
aconsejen y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.

- Art. 2 de la Ley 142/94: Intervencion del Estado en los servicios publicos. El Estado intervendra en
los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta ley, en el marco de
lo dispuesto en los articulos 334,336, y 365 a 370 de la Constitucion Politica, para los siguientes
fines:

0 Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final para
asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

o Ampliacion permanente de la cobertura mediante este sistema que compense la
insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.

o0 Atencién prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en materia de agua
potable y saneamiento basico.

0 Prestacién continua e ininterrumpida, sin excepcién alguna, salvo cuando existan
razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econémico que asi lo
exijan.

o Prestacion eficiente

0 Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su participacion
en la gestion y fiscalizacion de su prestacion.

o0 Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de
acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad.

- Art. 2 de la Ley 60/93 Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios, a través de
las dependencias de su organizacion central o de las entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades ejecutoras principales de las acciones en materia
social, dirigir, prestar o participar en la prestacién de los servicios directamente, conforme a la ley,
a las normas técnicas de caracter nacional, a las ordenanzas y a los respectivos acuerdos
municipales asi: En el sector de agua potable y saneamiento basico, asegurar la prestacion de los
servicios de excretas, aseo urbano y saneamiento basico rural, directamente o en asociacion con
otras entidades publicas, comunitarias o privadas o mediante contratacién con personas privadas
0 comunitarias. Ejercer la vigilancia y control de las plazas de mercado, centros de acopio o
mataderos publicos o privados; asi como ejercer la vigilancia y control del saneamiento
ambiental, y de los factores de riesgo del consumo, las cuales podran realizarse en coordinacién
con otros municipios y con el departamento.



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
C____________________________________________________________________|

MUNICIPIO DE URRAO
FORMULACION

0 La prestaciéon de los servicios basicos debera efectuarse de tal manera que se

garantice la salud y el bienestar de la poblacion.

0 Es responsabilidad de la administracién municipal la adecuada prestacién de los
servicios basicos, procurando mayores niveles de cobertura y mejores servicios.
o El agua es un bien econdmico, es decir que representa un valor para la sociedad en

cuanto a que garantiza el desarrollo socioeconémico.

0 Por medio del agua salubre y el saneamiento adecuado es posible prevenir la
aparicion de enfermedades y establecer servicios que permitan satisfacer las

necesidades fundamentales de la poblacion.

e. ENTIDADES QUE PUEDEN PARTICIPAR

- Oficina de saneamiento
- Empresas publicas de Urrao

- Corpouraba

- Asociaciones comunitarias
- Grupos ecologicos
- Medios de comunicacion

- Hospital

- Centros Educativos

f. ACCIONES

f.1 Ampliacion de la coberturay construccion de nuevos sistemas de acueducto

Como meta se tiene aumentar la cobertura de acueducto en cuanto a poblacion atendida en el area
rural del 75%, es decir pasar del 50% al 75%.
Para alcanzar esta meta se requiere aumentar la cobertura de las veredas que poseen acueducto y
gue su cobertura se encuentre por debajo del 75% como son: Puntas de Ocaido, Mandé, San Luis, La
Matanza y San Matias y la construccion de los acueductos de las siguientes zonales en un periodo
de 9 afios de acuerdo a las necesidades y prioridades que la Oficina de Saneamiento considere:

Zonal Paboén

Zonal Penderisco

Llanogrande
San Joaquin
Zarzagueta
Santa Ana arriba
Aguas chiquitas
La Despensa

La Azuleja

Santa Isabel
Penderisco arriba
San Carlos

La Cartagena
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Zonal San José

Zonal Rio Urrao

Zonal Cacique Toné

Zonal Orobugo

Zonal Rio Urrao

Arenales
Quebradona
Las Mercedes

San José Montafitas

La Primavera
San Joaquin

La Ana

Piedras blancas
Claveles

El Yarumo

La Higuita

Chaqué
Florida
El Salado arriba

Alto de Chaqué
Orobugo Alto
El Tunal
Orobugo Medio
Sabanas

El Narciso

Los Animes

La Linda

La Clara El Maravillo

San Rafael

San José La Encarnacion

FORMULACION

. Participacion Comunitaria : En el proceso de planeacién, construccion, operacion y mantenimiento
de proyectos de abastecimiento de agua y saneamiento, se le dard importancia relevante a la
participacion de la comunidad como recurso humano que no solo disminuye los costos en la mano de
obra de un proyecto sino donde la comunidad por estar involucrada activamente en este proceso
tendrd una aceptacién general y un uso correcto y continuo del sistema.

La motivacion y la sensibilizacién en la participacion comunitaria debe involucrar a la mayoria de la
comunidad, donde se planteen diversos temas a través de reuniones planteando cuales serian los
beneficios del abastecimiento de agua de buena calidad, cuales son los usuarios interesados, de que
manera participa la comunidad en todo el proceso, como la comunidad operara el sistema y le haré el
mantenimiento, como se compromete la comunidad, asignacién de tareas, cual sera la tarifa que a
cada usuario le corresponderia pagar por el servicio, y a que miembros de la comunidad vy

reglamento del sistema, etc.
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La comunidad desde la concepcién del proyecto y que se ponga al frente del proyecto, es decir se
convertirian en autogestores.

Las juntas administradores de los acueductos veredales deben hacer evaluaciones periédicas del
sistema con la comunidad, con el fin de determinar la forma como él sistema viene operando,
aspectos como apariencia del agua, color, turbiedad, cantidad, etc.

Estas evaluaciones permitiran tomar las acciones correctivas cuando sea necesario.

Es importante concebir la instalaciéon de micromedidores de acueducto como medio para racionalizar
el gasto del agua.

. Tiempo estimado.
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Rural.

f.2 Implementacién de micromedidores en los acueductos existentes

La idea de la comunidad al considerar el recurso agua como suficiente e inagotable lo lleva a utilizar
el agua de manera poco controlada y mas aun cuando el pago de una tarifa fija incluye el consumo de
cualquier cantidad de agua por parte del usuario.

La cultura en el uso eficiente del agua debe promover la instalacién de los micromedidores en los
acueductos veredales como una forma de concientizar a la comunidad que el aprovechamiento
racional del agua contribuird al beneficio de toda la comunidad y a la continuidad y regularidad en el
servicio donde el agua representa un hien social y econémico.

La implementacion de micromedidores se sugiere efectuar en las veredas que poseen acueducto asi:
San Luis — Aguacates — Salvador — Hoyo Rico — El Porvenir — San José- La Venta El Saladito — Santa
Catalina — Corregimiento La Encarnacién — Pabén — Concentracion- El Volcan — Sabanas — Los
Barrancos — Pringamosal.

En este aspecto se incluyen también los sistemas de riego.

. Periodo de ejecucién:
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Rural.

f.3 Saneamiento Ambiental
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No so6lo el suministro de agua de buena calidad garantiza el mejoramiento de la salud, las costumbres
y habitos frente a la higiene personal y familiar, y la correcta disposicion de excretas y desechos
sélidos son aspectos que también inciden en un medio saludable para la comunidad.

Se busca que por medio de la capacitacion, se cree conciencia sobre la importancia de un ambiente
sano, discutiendo con la comunidad la relacion existente entre la enfermedad, agua y saneamiento.
Identificando los aspectos que en el comportamiento social y familiar sean un riesgo para la salud,
podra comenzarse a través de la educacién de modo tal que permita cambiar ciertos patrones de
conducta.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Rural.

f.4 Disposicién de excretas y aguas residuales domésticas

La disposicién inadecuada de excretas y aguas residuales domésticas puede diseminar muchas
enfermedades graves. Con el fin de romper el ciclo de las enfermedades, es conveniente la
construccién de sistemas de evacuacién de excretas y aguas residuales en las viviendas para
asegurar un ambiente limpio y saludable.

Se pretende aumentar la cobertura en el sistema de evacuacion de excretas y aguas residuales en el
area rural al 50% en el periodo de 9 afios de acuerdo a las necesidades y prioridades que estime la
Oficina de saneamiento, para esto se tiene en cuenta las veredas cuya cobertura se encuentra por
debajo del 50%, ya que en las demas veredas la cobertura es adecuada, encontrandose una muy
buena cobertura, en especial aquellas veredas cerca al area urbana. Se pretende aumentar la
cobertura de:

El Yarumo- Nend6- Pavarando- El Yerbal- La Sexta- Amparado- El Llavero- Mandé-Puntas de
Ocaido- Venados- San Juan- Calles- Llanogrande- Las Mercedes- Orobugo alto- El Narciso- Orobugo
Abajo- San Luis- La Quiebra- San Matias- Cruces- Pringamosal- Claveles- La Loma- Orobugo Medio-
Los Animes- El Escobero- Sabanas y El Salado Abajo.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Rural.

f.5 Integrar los Acueductos comunales al Acueducto municipal
Si bien es cierto que la ley de Servicios publicos permite que las personas se organicen y presten en

el caso de las asociaciones comunales en el casco urbano el servicio de acueducto, ademas de la
libre eleccion de los usuarios en cuanto al prestador, también es relevante los limites que se definen
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en la Ley en cuanto a las condiciones en que este servicio debe ser prestado de tal manera que no
cause perjuicios a la comunidad; la operacién en forma independiente y poco técnica de los
acueductos comunales, no plantean que sea ésta una alternativa mejor que la ofrecida por el
acueducto municipal. Es deber del municipio asegurar que los servicios publicos que se presten a los
habitantes sean en forma eficiente, garantizando la calidad, cobertura, continuidad y de manera
ininterrumpida; surge la necesidad ante el rechazo de acogerse al acuerdo municipal de crear
espacios de participacion donde se haga una evaluacién de estos acueductos en varios aspectos
incluyendo andlisis fisico quimicos y bacteriolégicos para sustentar la necesidad de mejorar el
servicio por parte de las juntas comunales si es el deseo de seguir siendo prestado por éstas, e ir
integrando paulatinamente estos acueductos al municipal a través de la asesoria, capacitacion en la
prestacion y operacion del servicio y construccion de sistemas sencillos para que estos acueductos
puedan operar en forma adecuada.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Urbano.

f.6 Acciones de EE PP municipales de Urrao

La empresa encargada de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo
debe promover acciones encaminadas a:

o Proteccion de la cuenca del rio Urrao

Construccion de componentes del sistema de acueducto en relacién con la necesidad
del servicio.

Capacitacion permanente de los servidores publicos vinculados a la empresa
Reduccién de pérdidas en el sistema de acueducto

Recuperacion de la cartera

Campafias de concientizacion y uso del servicio por parte de la comunidad

Dotacion de infraestructura en la parte operativa y administrativa de la empresa.

o

O O00O0Oo

. Periodo de ejecucion:
De acuerdo a las necesidades en todo el periodo del POT

. Componente:
Urbano
f.7 Areas de Interés Publico

Las areas de interés publico o utilidad social son aquellas zonas que revisten su importancia debido a
gue se constituyen como lugares estratégicos para la adecuada prestaciéon de los servicios publicos,
donde prevalece el interés general de la comunidad sobre el interés particular. Entre estas areas se
tienen en cuenta:
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Los lugares donde se localizaran las tres plantas de tratamiento

El lugar donde quedara el nuevo relleno sanitario

Aquellas zonas donde las redes de acueducto y alcantarillado atraviesen terrenos

En general todas aquellas areas que se requieran para la prestacion adecuada y
eficiente de los servicios publicos domiciliarios

Nueva localizacién del matadero

O 00O

o

. Periodo de ejecucion:

Corto — mediano — largo plazo

. Componente:

urbano geomorfologia geomorfologia

f.8 Construccion del matadero municipal

El matadero es un establecimiento que debe ser dotado con instalaciones necesarias para el
sacrificio de animales de abasto publico de manera que no se ponga en riesgo la salud de la
poblacion que los consuma, de acuerdo a las disposiciones reglamentadas en el decreto 2278
expedido por el Ministerio de Salud.

El matadero del municipio de Urrao, estaria clasificado en la minima categoria, Clase lll, debiendo
disponer las siguientes areas, dependencias y equipamientos basicos para su funcionamiento:

Area de proteccion sanitaria

Vias de acceso

Desembarcadero y corrales de sacrificio

Béscula para pesaje de ganado en pié

Sala de sacrificio

Depdsito para decomisos

Sistema de faenamiento

Area para el lavado

Area de almacenamiento

Sistema adecuado para el tratamiento o eliminacién sanitaria de aguas residuales
Tanque de reserva de agua potable

Sistema sanitario para almacenamiento de estiércol
Oficina de inspector médico — veterinario

Areas para servicios varios y mantenimiento

. Periodo de ejecucion:
Corto plazo

Componente:
Urbano
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f.9 Ampliacion del sistema de acueducto y construccion del alcantarillado a través de la
implementaciéon del Plan maestro de acueducto y alcantarillado

Se incluye en este proyecto las ampliaciones que en el sistema de acueducto en el casco urbano
deben efectuarse para que en la proyeccién del afio 2015 el sistema esté acorde con las necesidades
de la poblacién. En el sistema de alcantarillado se pretende ampliar la cobertura al 100%, con el fin
de controlar las descargas directas sobre las corrientes de agua, separar las aguas combinadas y
transportar y tratar las aguas residuales tomando tres sectores como son el Centro, Jaiperd y Buenos
Aires.

. Periodo de ejecucion:
Corto- mediano- largo plazo

. Componente:
Urbano.

f.10 Ajustar el Perimetro de maxima expansién

El perimetro de maxima expansion en el area urbana debe ajustarse al perimetro de los servicios
publicos para que pueda brindarse servicios de calidad a los habitantes que ocupen determinados
lugares que aun no han sido poblados.

Las zonas de expansion determinadas hacia el sector de Jaipera, deberan ser dotadas de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo de acuerdo a las necesidades que se requieran.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo

. Componente:
Urbano.

PARTE SEXTA
PROGRAMA COMUNIDADES INDIGENAS Y NEGRAS

a. JUSTIFICACION

El municipio de Urrao posee gran riqueza cultural presentada en las cuatro sociedades como son la
urbana, rural, negra e indigena. Las comunidades indigenas y negras se encuentran localizadas en
las zonas mas alejadas del municipio, donde la dificultad en las vias de acceso, la distancia a la
cabecera municipal, ademas del abandono del Estado, ha impedido que estas comunidades cuenten
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con servicios adecuados que suplan sus necesidades, siendo las condiciones de sanidad de estas
comunidades regulares.

Estas comunidades han establecido a través de los afos una relacién con el medio donde viven,
acumulando conocimientos tradicionales que le han posibilitado tratar muchas enfermedades que
padecen y aprovechar los recursos naturales de su territorio para su subsistencia.

b. OBJETIVOS

- Mejorar las condiciones actuales de saneamiento ambiental

- Ampliar la cobertura en los sistemas de aprovechamiento de agua e implementacion de unidades
sanitarias

- Integrar a las comunidades en los procesos participativos.

- Capacitar y asesorar a las comunidades negras e indigenas en los aspectos de interés
- Mejorar las condiciones del entorno como medio para propiciar buena salud

- Proteger las corrientes de agua

- Brindar asesoria a las comunidades en los aspectos relacionados al cultivo de la tierra.

c. PRINCIPIOS

- Titulo I, De los Principios Fundamentales de la Constitucion Politica: es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

- Art. 63 de la Constitucion Politica: Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y
los demas bienes que determine la ley, son inalienables.

- Art. 34 de la Ley 70: La educacion para las comunidades negras debe tener en cuenta el medio
ambiente, el proceso productivo y toda la vida cultural y social de estas comunidades. En
consecuencia, los programas curriculares aseguraran y reflejaran el respeto y el fomento de su
patrimonio econdémico, natural, cultural y social, sus valores artisticos, sus medios de expresion y
sus creencias religiosas. Los curriculos deben partir de la cultura de las comunidades negras para
desarrollar las diferentes actividades y destrezas en los individuos y en el grupo, necesarios para
desenvolverse en su medio social.

- Art. 3delalLey 70 de 1993, principios:

- El reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural y el derecho a la igualdad de
todas las culturas que conforman la nacionalidad Colombiana.

- Elrespeto a la integridad y la dignidad de la vida cultural de las comunidades negras.

- La participacion de las comunidades negras y sus organizaciones sin detrimento de su
autonomia, en las decisiones que la afectan y en las de toda la nacion en pie de igualdad, de
conformidad con la Ley.

- La proteccion del medio ambiente atendiendo a las relaciones establecidas por las comunidades
negras con la naturaleza.



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MUNICIPIO DE URRAO
FORMULACION

- Art. 19 de la Ley 70: Las practicas Tradicionales que se ejerzan sobre las aguas, las playas o
riberas, los frutos secundarios del bosque o sobre la flora y fauna terrestre y acuatica para fines
alimenticios o la utilizacién de recursos naturales renovables para construccidon o reparacién de
vivienda, cercados, canoas y otros elementos domésticos para uso de los integrantes de la
respectiva comunidad negra se consideran usos por ministerio de la Ley y en consecuencia no
requiere permiso. Estos usos deberan ejercerse de tal manera que se garantice la persistencia de
los recursos, tanto en cantidad como en calidad.

El ejercicio de la caza, pesca o recoleccién de productos, para la subsistencia tendran prelacion
sobre cualquier aprovechamiento comercial, semiindustrial, industrial o deportivo.

- Art. 24 de la Ley 70: La entidad administradora de los recursos naturales renovables
reglamentara concertadamente con las comunidades negras el uso colectivo de 4&reas del
bosque a que se refiere la presente Ley, para el aprovechamiento forestal persistente...El Estado
garantizara y facilitara la capacitacién de los integrantes de las comunidades concesionarias en
las practicas y técnicas adecuadas para cada etapa del proceso de produccion para asegurar el
éxito econdmico y el desarrollo sustentable de los integrantes y de la region.

- Art. 55 de la Ley 115. Definicién de etnoeducacion.
Se entiende por educacion para grupos étnicos la que se ofrece a grupos de comunidades que
integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros
propios y autéctonos.
Esta educacién debe estar ligada al ambiente, al proceso productivo, al proceso social y cultural,
con el debido respeto de sus creencias y tradiciones.

d. ENTIDADES QUE PUEDEN PARTICIPAR

- Oficina de saneamiento

- Hospital

- ONGs

- Corporacion ambiental

- Voluntariado ambiental

- Juventud

- UMATA

- Juntas de Accién comunal

e. ACCIONES
e.1l Creacion de espacios de participacion

Los espacios de participacion deben seguir siendo promovidos en el municipio a través de las juntas
de accién comunal y convertirse en un lugar de discusion, participacién y concertacion entre la
comunidad y la administracién municipal, pues es desde la perspectiva de las comunidades donde
es posible llevar a cabo proyectos que sean concebidos para que sean sustentados al interior de las
comunidades, donde la propia comunidad participe en las decisiones que tengan que ver con su
desarrollo.
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Art. 76 De las comunidades Indigenas y Negras. La explotacion de los recursos naturales debera
hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas y
de las negras tradicionales de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de la Constitucion
Nacional, y las decisiones sobre la materia se tomaran previa consulta a los representantes de tales
comunidades.

. Periodo de Ejecucion:
Corto- mediano — largo plazo

. Componente:
Rural.

e.2 Ordenacion del territorio

Se debe promover en las comunidades la elaboracién de un Plan Especial para la ordenacién del
territorio de estas comunidades, con un acompafiamiento técnico en cuanto a la ordenacién de los
recursos naturales debido al aprovechamiento y la dependencia de estas comunidades frente a los
recursos, a través de la asesoria, capacitacion y visitas a sus territorios para lograr la proteccién y
sustentabilidad de los recursos naturales.

. Periodo de ejecucion:

Corto- mediano plazo

. Componente:

Rural.

e.3 Derechos y responsabilidades

Al interior de las comunidades deben establecerse derechos y responsabilidades que velen por el
aprovechamiento racional y la proteccién de los recursos naturales de su territorio.

. Periodo de ejecucion:

Corto —mediano- largo plazo

. Componente:

Rural.

e.4 Capacitacion
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Se pretende capacitar a los promotores de salud, lideres indigenas y negros en los temas
relacionados con el medio ambiente, en especial aquellos aspectos que contribuyen al deterioro de
los recursos y el impacto sobre sus comunidades y sobre su salud.

. Periodo de ejecucion:
Corto plazo- mediano — largo plazo.

. Componente:
Rural.

e.5 Asesoriay asistencia técnica

La UMATA debe promover, asesorar y capacitar a estas comunidades en la forma de cultivar sus
tierras y otras alternativas ecolégicamente sostenibles como medio para mejorar sus condiciones de
vida y preservar el medio ambiente y bajo principios de equidad promulgado en la Constitucién
Politica.

. Periodo de ejecucion:
Corto — mediano — largo plazo.

e.6 Abastecimiento de agua y saneamiento basico

Hablar de abastecimiento de agua y saneamiento basico en términos de las comunidades indigenas
requiere de un tratamiento especial ya que debido a las caracteristicas socioculturales de estas
comunidades, existen diferencias en la manera de concebir saneamiento basico, es asi la principal
forma de abastecimiento de agua lo hace tomando el agua de fuentes cercanas a través del acarreo,
sélo se permite algun tipo de sistemas en las escuelas, se plantea entonces la necesidad de dotar de
servicios de abastecimiento de agua y unidades sanitarias en las escuelas de las comunidades
indigenas, teniendo en cuenta las caracteristicas socioculturales de estas comunidades, es decir que
sean “sistemas no convencionales” o alternativas que se adopten a las condiciones especificas de
las comunidades de manera que sea posible la construcciéon a través de la mano de obra indigena y
del material que se encuentre en la zona y que pueda utilizarse para tal fin, de tal forma que tenga
aceptacion por parte de la comunidad frente a cualquier decision que se desee adoptar. Debido a las
dificultades en el acceso a las zonas donde se encuentran localizados tanto las comunidades
indigenas como las negras, construir sistemas convencionales es bastante costoso lo que ha hecho
gue gran porcentaje de la poblacidn carezca de muchos servicios, se plantea que en muchos casos
debe promoverse conductas de higiene y aspectos relacionados con el consumo de agua segura.
Debe brindarse asesoria en el manejo de basura para evitar que esta siga siendo arrojada a las
corrie