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A ia memoria

de aquellos iiustres Franceses

hace cfeCsiglo . . .

Quesnay, Turcot, Mira6eau, Condorcet, Dupont
y sus seguidores

quienes en las noeftes del despotismo previeron
Css ijiorias del naciente dia.

-Henry George






PROLOGO A LA PRIMERA EDICION ESPANOLA

He traducido este libro, mas que con entusiasmo, con ve-
neracion. Jamas han sido analizados con maés rigor légico, con
méas honrada inflexibilidad, con mas precisa y luminosa expresion
la gran mentira arancelaria y los artificios con que el proteccionis-
mo trata de encubrir, con apariencias de beneficio general y de
necesidad nacional, lo que es, sencillamente, el despojo de los
mas por los menos y un grave dafio para la riqueza publica.

Pero la alta inteligencia de Henry George no podia limitarse
a combatir la proteccion en su forma arancelaria. Lo transitorio
de la influencia que el libre cambio ejerce en el bienestar de los
pueblos no podia ser omitido por el hombre que ha escrito Pro-
greso y miseria y Problemas sociales. Y al buscar las razones de
este fracaso, siguio el curso de los efectos de toda causa propulsora
del aumento en la produccién de la riqueza hasta encontrar los
canales disimulados por donde todo ese aumento de produccion
se desvia de su natural curso y, en vez de redundar en beneficio
de los productores, se vierte en las cajas de los rentistas, acen-
tuando el mas importante y significativo de los fenémenos so-
ciales cuya ley examin6 en su primera obra citada: el desarrollo
de la miseria a compas del acrecentamiento de la riqueza.

Por esto el libro ¢Proteccion o librecambio? es algo mas que
un estudio de la materia arancelaria: es el examen del problema
social en su conjunto, el examen de todo el proceso econémico, alma
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y resorte incontrastable de la civilizacion moderna, como es la
clave de todo el desenvolvimiento historico. Su lectura, su me-
ditacion, produce en el espiritu efectos analogos a los que ocasiona
la meditacion de Progreso y miseria: arroja repentinamente una
luz inesperada, vivisima, sobre todos los, al parecer, oscuros
problemas sociales y sobre las aparentemente inexplicables con-
tradicciones de la evolucion social que, a medida que se perfec-
ciona y avanza, va engendrando aquellos males y dolencias que
minan su robustez y acaban por matarla.

Un gran historiador inglés, Buckle, apreciando sintéticamente
el desarrollo del Imperio Romano, después de rendir homenaje a
la perfeccion de sus instituciones politicas y a las sélidas virtudes
gue cimentaban la grandeza de aquel pueblo, exclama en un
arranque de sinceridad: «Y, sin embargo, algo habia en el mundo
romano, algo que no podemos determinar, que constituia una
causa de honda y efectiva debilidad de este Imperio, porque de
otra manera no seria comprensible que precisamente cuando
abarcé todo el mundo explorado, cuando lleg6 a las cimas de
su cultura, cuando comenz6 a disfrutar de paz y de instituciones
armonica y cientificamente dispuestas, en vez de seguir el im-
pulso creciente que de esta mayor fuerza y perfeccién debia di-
manar, se iniciara un proceso de decadencia que lo llevase a la
degradacion de ser victima de los barbaros que él habia des-
preciado. Algln gusano interior roy6 el tronco de este Imperio
cuando parecia mas robusto, y el trabajo silencioso de la car-
coma escapa a los historiadores».

Esta causa es la que sefiala Henry George, en muchas alu-
siones que, a través de sus libros, hace a la civilizaciébn romana
como sustancialmente idéntica en sus lineas fundamentales a la
contemporanea. Henry George demuestra, con aquella evidencia
gue se impone a los hombres de buena voluntad, que, ayer como
hoy, el gusano roedor de la civilizacion es la propiedad privada
de la tierra que, permitiendo la opresion sobre el hombre despo-
jado de ella, va poco a poco dividiendo la sociedad en dos mun-
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dos: el mundo de los parasitos, cada vez mas ricos, y el mundo
de los productores, cada vez mas miserables y obligados a so-
portar la carga de los parasitos y de la sociedad entera, hasta
que los productores se rinden, debilitados progresivamente de
espiritu y de cuerpo, y caen en el surco, viniéndose al suelo insti-
tuciones, sociedad y civilizacion. Tal acaeci6 en el mundo ro-
mano; tal hubiera ocurrido ya en la civilizacion moderna, si el
descubrimiento de las tierras americanas y oceanicas, permitiendo
a los productores huir, no hubiera contenido las exacciones de
los parasitos. Tal acontecera, por fin, cuando la gran corriente de
emigracion a las tierras nuevas no sea posible, si antes las trans-
formaciones de orden fiscal no han restituido al productor su
libertad para competir con el monopolizador de la tierra, cerce-
nando y llegando hasta anular las facultades que a éste le corres-
ponden como propietario exclusivamente.

El monopolio de la tierra es la causa originaria de todas las
desventuras sociales, que a su vez ocasionan todas las perturba-
ciones politicas. Y los dafios derivados de la propiedad de la
tierra se acrecientan por la proteccion arancelaria, que es un
aliado del monopolio de las primeras materias, impidiendo que
quienes en un pais monopolizan la fuente original de la riqueza
vean contenidas sus codicias por la competencia de otros paises
donde tal monopolio sea menos absoluto, y aumentando, por
consiguiente, el desvalimiento del trabajo y de sus medios auxilia-
res, frente a quienes, por ser duefios de lo indispensable para ejer-
cer el trabajo, sop arbitros, cuando ni el Poder publico ni la com-
petencia extrafia los refrena, de la libertad y la vida de los demas.

Esta asociacion entre el proteccionismo y el monopolio de la
tierra, manantial de donde fluyen todos los problemas sociales, es
la que estudia Henry George en ¢Proteccion o librecambio?,
como complemento de las doctrinas estrictamente arancelarias.
Su estudio, mas que un deleite del pensamiento, es un deber
de la conciencia; constituye una verdadera obligacion moral, no
s6lo en el hombre culto, sino en el hombre honrado. Las obras
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de Henry George, aun siendo pocas, pueden por si solas contra-
pesar toda la balumba de los innumerables estudios sobre cues-
tiones sociales con que inutilmente se embarazan las prensas y
se atiborran las bibliotecas; cuanto en éstos son tinieblas, en
aquéllas es luz. Por eso no habrd quien pueda jactarse con jus-
ticia de conocer las cuestiones sociales sin haber seguido pa-
ciente y minuciosamente, paso a paso, todos los razonamientos
de Henry George, de los cuales puede decirse que encierran ferti-
lidad tan inagotable que no hay campo de la actividad humana
a que el pensamiento se arroje esclarecido por las ideas georgistas,
donde no se descubra horizontes que antes estaban cerrados y no
encuentre para el discurso senderos rectos que antes permanecian
ocultos.

Con razon se ha llamado a Henry George «El Profeta de San
Francisco». Sus libros tienen la fuerza persuasiva de un Evan-
gelio; sus ideas, el relumbre cegador de la verdad. El tiempo
presente esta contemplando el comienzo del triunfo de las ideas
de Henry George. En unos paises conscientemente, como en In-
glaterra, en otros paises instintivamente, como en Alemania, las
ideas de Henry George van presidiendo la evolucién social vy,
para ello, transformando el sentido de la Historia, los funda-
mentos del Derecho, las esencias de las doctrinas morales. Un
porvenir muy cercano guarda el triunfo pleno y definitivo de la
doctrina georgista, explicacion completa del curso y fenémenos
de la vida social en todas las zonas, en todos los tiempos. Y
cuando ese triunfo llegue, los huesos del pobre cajista americano
se removeradn gozosos en su tumba al sentir realizada su profecia
de que el movimiento iniciado para la instauracion de la justicia
en la tierra, upa vez emprendido, cualesquiera que fuesen las
resistencias en que tropezara, los obstaculos que se le opusieran,
los sacrificios que requiriese, no se detendria jamas. Y el joven-
zuelo errante, vagabundo y hambriento un dia por las calles de
San Francisco, el pensador cuyo libro fundamental ha merecido
los honores de ser impreso mas veces que ninguna otra obra del
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mundo, salvo la Biblia, recibird la gloria de haber salvado él,
por el rigor de su pensamiento y por la luminosa amplitud de su
doctrina, cuanto hay de sano, de bueno y de noble en nuestra
civilizacion.

Baldomero Argente

Madrid, septiembre 1911.






PROLOGO A LA TERCERA EDICION
EN LENGUA CASTELLANA

La pobreza de las multitudes y las crisis de la produccién hun-
dieron el liberalismo, que no supo abolirias. Ahora, con los nom-
bres y colores méas diversos y hasta opuestos, los Estados planifi-
can, dirigen y protegen, aun a riesgo de fomentar despilfarros,
estorbos y favoritismos.

El dirigismo estatal no nos ha traido el deslumbrador progreso
material moderno, el cual surgié del renacimiento de la libertad
econémica en Europa, y prosigue avanzando, gracias, sobre todo,
a que el mismo gregarismo irreflexivo que antafio, dando por
bueno todo lo viejo, sostenia las tradiciones, ahora, dando por
bueno todo lo nuevo, impulsa la innovaciéon a todo trance.

Pero el dirigismo tampoco nos ha dado el progreso moral in-
dispensable para asegurar el buen uso del enorme poder material
que el progreso técnico ha puesto en manos de los hombres.

Este atraso moral es debido, sobre todo, a la ciega pugna de
los hombres por huir de la miseria que a todos aflige 0 amenaza.
La insistencia con que los gobiernos, los trabajadores y los capi-
talistas se esfuerzan en elevar o, por lo menos, sostener las re-
compensas de la produccién (salario e interés) demuestra que,
por mucho que aumente el poder productivo, estas recompensas
tienden a bajar hacia niveles de verdadera miseria.

La miseria y el miedo a caer en ella convierten en egoismo
insensato el natural instinto de propia conservacion. Y aunque el
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natural deseo de paz y orden impida por la fuerza la usurpa-
cién violenta, es muy dificil evitar que el forcejeo por la riqueza
mine los cimientos morales de la sociedad. EIl dirigismo, lejos de
corregir este mal, puede agravarlo si convierte en negocio particu-
lar de unos pocos el nobilisimo arte de gobernar.

Donde mas visible es el atraso moral de nuestra época es en
las relaciones internacionales, porque el natural afan de indepen-
dencia agrupa las naciones contra cualquiera de ellas que pre-
tenda sujetarlas, y de este modo ni siquiera la fuerza les impone
la paz que no saben lograr por la justicia y el respeto mutuo. Por
esto, s6lo el temor a los inconcebibles horrores de una nueva
guerra mantiene el mundo actual en una paz insegura e incom-
pleta. Pero, sabiendo que el panico enloquece, ¢es cuerdo con-
fiar en una moral fundada s6lo en el miedo?

Evidentemente, el dirigismo econémico también ha fracasado.
Para comprobarlo basta ojear cualquier peridédico y ver el caos
econémico, social, politico, moral y cultural que hoy aflige 0 ame-
naza a todos.

Este fracaso prueba que la libertad econémica es imprescin-
dible. Por esto, no faltan autores que, olvidando que el liberalismo
favorecia solamente a una minoria, preconizan restablecerlo. Pero,
aun dando por posible este retomo, y puesto que el dirigismo se
debe al fracaso del liberalismo, ¢seria prudente regresar al punto
de partida, para repetir la serie de trastornos y luchas que vol-
verian a ponemos en la deplorable situacién actual?

La libertad que las naciones necesitan es la verdadera libertad,
inseparable de la justicia y que, en vez de empobrecer a los tra-
bajadores y arruinar las empresas, establezca la méxima produc-
cion y al mismo tiempo la 6ptima distribucion de la riqueza. Am-
bas condiciones son igualmente indispensables, porque tanto la
escasa produccion como la distribucién injusta originan las pug-
nas por la riqueza que disminuyen la equidad distributiva y la
actividad productora.

Sin duda, el lector se preguntard cémo se pueden lograr al
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mismo tiempo la libertad econémica, la abundancia y la equidad,
que a veces parecen incompatibles entre si.

A esta pregunta responde (PROTECCION O LIBRECAM-
BIO? con la claridad y el acierto que han inmortalizado la fama
de su autor. Y aunque esta obra va dirigida a los trabajadores y
trata sobre todo, de los efectos del comercio exterior sobre los
salarios, la doctrina general que ella ensefia es vélida para todos
los hombres de todos los tiempos y paises, porque se funda no
en las leyes pergefiadas por el hombre, sino en la ley natural,
que es universal y permanente.

Gracias a su exactitud cientifica, la doctrina de Henry George
se va abriendo paso contra el error y la rutina. Actualmente ya
se aplica en Australia, Canada, Dinamarca, Jamaica, Nueva Ze-
landa, parte del Africa que fue inglesa y en los Estados norte-
americanos de California y Pensilvania, con éxito tanto mayor
cuanto mas intensa es su aplicacion y cuantos menos obstaculos
el dirigismo le opone. Ya no se trata de si” se impondréd en todo
el mundo, sino de "cuando” se -impondra.

Pero la instauracion de la libertad econdmica, la abundancia
y la equidad depende de todos. Mientras, distrayéndonos con
zarandajas, deleguemos a unos pocos el pensar por cuenta nues-
tra, de nada nos servira quejarnos si estos pocos cometen errores
0 piensan mas en ellos mismos que en los demaés.

Para pedir o emprender reformas factibles y beneficiosas en
vez de cambios imposibles, futiles 0o nocivos y, por lo tanto, ine-
xorablemente condenados al fracaso, es necesario que, por lo me-
nos una minoria selecta, capaz de orientar al resto de la poblacidn,
comprenda la verdadera Economia politica. Afortunadamente, esta
ciencia no es el farrago interminable, ampuloso e incoherente que
el dirigismo ha puesto de moda, sino una ciencia armonica y sen-
cillam porque la actividad econémica, esto es, la accion de ga-
narnos la vida, est4 regida por la ley natural y, como dijo Kant,
"la sobriedad de los principios no es sélo un ahorro de esfuerzo
de la razon, sino también una ley interna de la naturaleza”.
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George afirma que ”la Economia politica es una ciencia y ha
de seguir las reglas de la ciencia, buscando en la ley natural la
causa de los fendmenos que investiga”. La doctrina georgista cum-
ple estrictamente estas condiciones.

De las obras de Henry George, "Progreso y Miseria” es la mas
amplia y profunda, y ”"La Ciencia de la Economia politica”, la
mas melddica, pero creemos que la lectura de (PROTECCION O
LIBRECAMBIO? debera preceder a la de aquéllas, porque es mas
facil para iniciarse en Economia politica. S6lo pueden dificultarla
los prejuicios y antipatias adquiridos del actual ambiente de con-
fusion y discordia, los cuales no nos dejan ver que quien dafia al
préjimo se dafia a si mismo, pues, como afirmd el gran econo-
mista francés Frederic Bastiat, la sociedad es un conjunto de
solidaridades entrelazadas”.

Jesus Paluzie Borrei.l

Vicepresidente de la International Union
for Land Value Taxation and Free Trade.

Barcelona, agosto 1968
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Probad todas las cosas; sostened con firmeza lo que es bueno >



PREFACIO

En este libro he tratado de determinar cual de ambos, la
proteccion o el librecambio, concuerda mejor con los intereses
del trabajo y llegar, en esta materia, a una conclusion comun para
aquellos que realmente desean elevar los salarios.

No me he circunscrito al campo generalmente frecuentado ni
a examinar los argumentos comunmente usados, sino que, llevando
la indagacion maés alld de donde los polemistas de uno y otro
bando se han aventurado, he procurado descubrir por qué la
proteccion conserva tanta popularidad a pesar de todas las de-
mostraciones de su falacia; trazar la conexién entre el problema
arancelario y aquellas otras cuestiones sociales aun méas importan-
tes, que, ahora, rapidamente vienen a ser las «cuestiones can-
dentes» de nuestro tiempo, y demostrar a qué radicales medidas
conduce logicamente el principio del librecambio. Al sefalar la
falsedad de la creencia de que los aranceles pueden proteger el
trabajo, no he dejado de reconocer los hechos que dan vida a
esta creencia y, por un examen de tales hechos, he demostrado
no s6lo cuan poco pueden esperar las clases trabajadoras de esta
mera «reforma del arancel» mal llamada «librecambio», sino
cuanto deben esperar de un librecambio efectivo. Armonizando
las verdades que los librecambistas perciben con los hechos que
hacen plausible la teoria proteccionista, creo haber abierto el
campo en el cual aquellos que estan separados por diferencias de
opinion aparentemente irreconciliables, pueden unirse para la



22 HENRY GEORGE

plena aplicacién del principio del librecambio, que aseguraria
juntamente la mayor produccion y la mas justa distribucion de
la riqueza.

Llevando la investigacion mas lejos del punto en que Adam
Smith y los escritores que le han seguido se detuvieron, creo
haber quitado a la enfadosa cuestion de las Tarifas sus mayores
dificultades y haber esclarecido el camino para acabar con una
disputa que de otra manera pudiera ser interminable. Las con-
clusiones asi obtenidas llevan la doctrina del librecambio desde
la limitada forma en que fue ensefiada por los economistas ingleses
hasta la plenitud con que fue sostenida por los predecesores de
Adam Smith, aquellos ilustres franceses, con quienes aparecié la
divisa «Laissez faire», y que, cualesquiera que puedan haber sido
las confusiones de su terminologia y sus faltas de método, alcan-
zaron una verdad central que los librecambistas han ignorado
desde aquel tiempo.

Mi afan, en una palabra, ha sido hacer un examen honrado y
completo del problema arancelario en todas sus fases, para ayudar
a aquellos para quienes el asunto es un laberinto de perplejidades
a obtener claras y firmes conclusiones. En esto creo haber hecho
algo para infundir a un movimiento ahora desmayado la energia
y la fuerza de una conviccién radical, para impedir que aquellos
a quienes debe unir un comudn proposito se dividan en bandos
hostiles, para dar a los esfuerzos por la emancipacién del trabajo
upa mas definida orientacion, y para desarraigar la creencia en
la oposicion de los intereses de naciones distintas, creencia que
conduce a los pueblos, aun de la misma sangre y lengua, a mi-
rarse reciprocamente como naturales antagonistas.

Para evitar cualquier apariencia de engafiosos absurdos, he
citado, al referirme a la doctrina proteccionista simplemente, al
mas reciente escritor considerado por los proteccionistas de Amé-
rica como un autorizado expositor de sus doctrinas, el profesor
Thompson, de la Universidad de Pensilvania.

H. G.



CAPITULO PRIMERO

INTRODUCCION

Cerca de la ventana, junto a la cual escribo, hay un gran toro
sujeto por un anillo en la nariz. Paciendo en torno, ha enrollado
su cuerda en el poste hasta que ahora permanece prisionero,
tantalizado por los ricos pastos que no puede alcanzar, incapaz
hasta de sacudir su cabeza para ahuyentar las moscas que se
apifian sobre sus lomos. Una y otra vez forcejea en vano y, des-
pués de lastimeros bramidos, vuelve a caer en misero silencio.

Este toro, verdadero tipo de la fuerza bruta, el cual, por falta
de inteligencia para libertarse, sufre necesidad a la vista de la
abundancia y estd desamparado y oprimido por criaturas mas
débiles, no me parece un simbolo inadecuado de las masas tra-
bajadoras.

En todos los paises, los hombres cuyo esfuerzo crea abun-
dantes riquezas son hostigados por la miseria, y al par que los
avances de la civilizacion abren mas amplios horizontes y des-
piertan nuevos deseos, ellos son abatidos al nivel de los brutos
por las necesidades animales. Amargamente conscientes de la in-
justicia, sintiendo en el fondo de sus almas que han sido creados
para algo mas que una vida tan mezquina, también ellos luchan
y claman espasmoédicamente. Pero hasta que asciendan del efecto
a la causa, hasta que vean como estan encadenados y cémo pue-
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den libertarse, sus esfuerzos y clamores seran tan vanos como los
del toro. Mas indtiles aun: yo saldré y guiaré al toro de manera
gue desenrolle su cuerda, pero ;quién conducird a los hombres
hacia la libertad? Hasta que usen la razén de que estan dotados,
nada serd eficaz. Para ellos no hay una especial Providencia.

Bajo todas las formas de Gobierno, el poder ultimo perte-
nece a las masas. No son los reyes, ni la aristocracia, ni los pro-
pietarios, ni los capitalistas los que, en ninguna parte, realmente
esclavizan al pueblo. Es la propia ignorancia de éste. Esto es mas
claro donde los gobiernos se basan en el sufragio universal. Los
trabajadores de los Estados Unidos pueden forjar a su gusto
Céamaras legislativas, Tribunales y Constituciones. Los politicos
se esfuerzan para obtener su favor, y los partidos politicos lu-
chan entre si por lograr su voto. Pero ;de qué sirve esto? ElI
dedo mefiique del capital acumulado tiene que ser mas fuerte
que los riflones de las masas trabajadoras, mientras éstas no se-
pan como usar de su poder. Y en las sociedades obreras puede
verse cuan léjos se encuentran de toda idea de lina reforma
practica aun aquellos que mas sienten la injusticia de las con-
diciones presentes. Aunque comienzan a comprender la prodiga-
lidad de las huelgas y a percibir la necesidad de influir en las
condiciones generales a través de la legislacién, esas socieda-
des, cuando llegan a formular sus demandas politicas, parecen
incapaces para entenderse acerca de medidas susceptibles de fe-
cundos resultados.

Esta impotencia politica continuard hasta que las masas o
por lo menos hasta que el pufiado de los hombres mas reflexivos
gue dirigen la opinién popular, otorguen a cuestiones mas am-
plias una atencidon tal que les permita ponerse de acuerdo sobre
las reformas necesarias.

Con la esperanza de promover este acuerdo, me propongo
examinar en estas paginas una enojosa cuestion que debe ser re-
suelta antes de que pueda haber una unién eficaz para ejercer
accion politica en el sentido de la reforma social: la cuestion
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de si los aranceles proteccionistas son 0 no beneficiosos para
quienes se ganan la vida con su trabajo.

Esta es una cuestion importante por si misma, pero mas adn
por lo que implica. No s6lo es verdad que su examen ha de
arrojar luz sobre otras cuestiones economico-sociales, sino que
conduce directamente a la gran «cuestion del trabajo» que cada
dia se plantea mas y mas como primordial en todos los paises
del mundo civilizado. Porque es una cuestion de direccion, cues-
tion de elegir entre dos caminos divergentes. Si el trabajo es
beneficiado por las restricciones gubernamentales o por la abo-
licion de cada una de esas restricciones, es, en suma, el problema
de como el toro debe caminar para desenrollar su cuerda.

De uno u otro modo debemos actuar sobre las tarifas aran-
celarias. En todo el mundo civilizado este asunto pertenece a
la politica practica. Aun alli donde la proteccion es méas plena-
mente aceptada, no s6lo existe una minoria mas o menos activa
que procura derribarla, .sino que las constantes modificaciones
que se hacen o proponen sobre las tarifas existentes, son con-
tinuo motivo de pugna en la esfera de accién politica, mientras
que en aquellas naciones en que el librecambio parecia mas
fuertemente establecido, la politica proteccionista vuelve a levan-
tar la cabeza. Es evidente que la cuestion arancelaria es el gran
problema politico de un inmediato mafiana. Durante més de una
generacion, la agitacion esclavista, la guerra a que condujo y
los problemas que surgieron de esa guerra, han absorbido la
atencion politica en los Estados Unidos. Esta era pasd y co-
mienza una nueva, en la cual las cuestiones econémicas forzo-
samente se pondradn en primer término. La primera entre estas
cuestiones, frente a la cual los partidos deben tomar pronto una
actitud y empefiarse las discusiones politicas, es la cuestion aran-
celaria.

Incumbe no solamente a quienes aspiran a la direccidon poli-
tica, sino también a quienes quieran usar conscientemente de su
influencia y de sus votos, llegar a una conclusion razonada sobre
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este asunto, y esto incumbe especialmente a aquellos hombres
cuyo anhelo es la emancipacion del trabajo. Algunos de estos
hombres son hoy defensores de la proteccidon; otros opuestos a
ella. Esta divisién, que pone unos frente a otros a quienes en
altimo resultado persiguen el mismo propésito, no debe existir.
Una u otra cosa debe ser verdad, o que la proteccion da mayo-
res facilidades al trabajo y eleva los salarios, o no. Si las da,
nosotros, que creemos que el trabajo no disfruta los plenos de-
rechos que le corresponden y no alcanza salarios equitativos, de-
bemos saberlo para unirnos, no solamente con el fin de sostener
la actual proteccion, sino para pedir mas. Si no las da, aunque
positivamente no perjudique a las clases trabajadoras, la pro-
teccion es una ilusion y un engafio que distrae la atencion y
divide las fuerzas, y mientras mas pronto se vea que el Arancel
no puede elevar los salarios, mas rapidamente descubrirdn el
medio de conseguirlo aquellos que lo desean. EI mejor medio
de conocer cdmo puede conseguirse una cosa, es saber cémo no
puede conseguirse. Si el toro de que hablaba al principio tuviera
bastante ingenio para ver la inutilidad de caminar en un sen-
tido, seguramente ensayaria otro.

Mi deseo en esta indagacion es determinar sin sombra al-
guna de duda cudl de los dos, la proteccion o el librecambio,
estd méas de acuerdo con los intereses de aquellos que viven de su
trabajo. Disiento de quienes dicen que al Estado no le incumbe
ocuparse del tipo de los salarios. Estoy con los que mantienen
gue el aumento de los salarios es un legitimo fin de la politica.
Elevar y mantener los salarios es el gran objeto de que todos
aquellos que viven de salarios deben buscar, y los trabajadores
tienen el derecho de defender toda medida que conduzca a este
resultado. Y en esto no proceden egoistamente, porque si la
cuestion de los salarios es el mas importante problema para los
trabajadores, lo es también para la sociedad en su conjunto.
Cualquiera mejora de la condicién de la més baja y mas exten-
sa capa social, favorece necesariamente los verdaderos intereses
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de todos. Donde los salarios del trabajo corriente son altos y es
facil obtener empico remunerativo, la prosperidad serd gene-
ral. Donde los salarios son mas altos, la produccion serd mas
copiosa y la distribucion de la riqueza mas equitativa. Alli la
invencion serd mas activa y el cerebro guiard mejor la mano.
Alli sera més grande el bienestar, més amplia la difusién de
los conocimientos, la moral més pura y el patriotismo mas ver-
dadero. Si nosotros queremos tener un pueblo sano, feliz, ilus-
trado y virtuoso, si queremos tener un Gobierno puro basado
firmemente en la voluntad popular y pronto a responder a ésta,
debemos esforzarnos porque los salarios sean altos y sostenerlos.
Yo acepto que los defensores de los aranceles proteccionistas se
proponen un fin bueno y plausible. Lo que me propongo inves-
tigar es si las tarifas protectoras conducen, en realidad, a tal
fin. Para hacer esto seriamente, deseo examinar todos los argu-
mentos con que se piden o se defienden las tarifas protectoras,
y considerar los efectos que produciria la politica opuesta del
librecambio, sin detenerme hasta deducir conclusiones de que
podamos sentirnos plenamente seguros.

Acaso piensen muchos que esto es imposible. Durante una
centuria, ninguna cuestion politica ha sido tan amplia y persis-
tentemente discutida como esta de la protecciéon y el librecambio.
Sin embargo, hoy parece tan lejos aun de una solucién defini-
tiva —tan lejos verdaderamente—, que muchos han llegado a
pensar de ella que es un problema incapaz de conclusiones cier-
tas, y otros muchos la miran como algo demasiado complejo y
abstruso para ser entendido por quienes no se han preparado
por un largo estudio.

En verdad, ésta es una creencia desesperada. Podemos, sin
peligro, abandonar muchas ramas del saber a los consagrados
especialmente a su examen. Podemos aceptar sin dificultad lo
gue dicen los quimicos respecto de la Quimica, los astronomos
de la Astronomia, los fildlogos del desenvolvimiento del lenguaje,
los anatomicos de nuestra estructura interna, porque no sélo en



28 HENRY GEORGE

sus investigaciones se hallan libres de toda tentacién pecuniaria
que pudiera viciar su juicio, sino que los deberes corrientes de
los hombres y de los ciudadanos no exigen dichos especiales co-
nocimientos, y la gran masa del pueblo puede no tener sino las
mas rudimentarias nociones de esas cosas Yy, no obstante, disfru-
tar de una vida feliz y util. Muy diferente es, sin embargo,
cuando se trata de materias que se relacionan con la produccion
y distribucidon de la riqueza, y que, por tanto, afectan directa-
mente a la comodidad y al bienestar del hombre. La opinién
que puede guiarnos satisfactoriamente en estas materias, es tan
solo la opinion de las masas, porque en cosas como éstas, es el
criterio comun y no el de unos pocos eruditos el que debe en-
contrar expresion en las leyes.

Si el saber requerido para el manejo de los negocios publi-
cos hubiera de ser como la ciencia necesaria para la prediccion
de un eclipse, para hacer un analisis quimico, para descifrar una
inscripcion cuneiforme, o aun como los conocimientos exigidos
en cualquier rama del arte o de los oficios, la brevedad de la
vida humana y las necesidades de la humana existencia conde-
narian a las muchedumbres a la ignorancia de las cuestiones que
directamente afectan a sus medios de subsistir. Si fuera asi,
habria que desesperar del Gobierno popular, y considerando en
una parte el hecho, que toda experiencia corrobora, de que un
pueblo nunca puede confiar satisfactoriamente a una minoria la
regulacion de aquello que afecta sus ganancias, y, por otra, el
hecho de que las masas nunca pueden ver por si mismas el efecto
de cada una de esas medidas, la Unica perspectiva que tendria-
mos es la de que siempre los mas han de ser gobernados y roba-
dos por los menos.

Pero no es asi. La Economia politica es s6lo la economia
de las masas humanas, y sus leyes son leyes que individualmente
podemos conocer. Lo que se requiere para su dilucidacion no
son largas tablas estadisticas, ni la acumulacion de hechos labo-
riosamente comprobados, sino aquel claro raciocinio que, con
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el pensamiento distingue entre la parte y el todo, considera las
relaciones de cosas que nos son familiares, y es tan posible en
el ignorante como en el instruido.

Si la proteccion aumenta o no la riqueza de las naciones, si
es 0 no beneficiosa para el trabajador, son preguntas que, por
su naturaleza, deben admitir una contestacion definitiva. Que
la controversia entre la proteccion y el librecambio, tan amplia
y enérgicamente mantenida, no haya conducido todavia a una
conclusion aceptada, no puede atribuirse a dificultades inheren-
tes al asunto; puede en parte achacarse a que en su solucion
estan comprometidos poderosos intereses pecuniarios, porque, es
verdad, como dice Macaulay, que si grandes intereses pecunia-
rios estuviesen comprometidos en negar la ley de la gravitacion,
este hecho, el méas obvio de los hechos fisicos, seria discutido.
Pero que tantos hombres justos y sinceros que no tienen un es-
pecial interés que servir discrepen aln sobre este asunto, soélo
puede explicarse plenamente, a mi juicio, afirmando que la dis-
cusién no ha sido llevada bastante lejos para extraer de ella la
verdad completa que armoniza todas las verdades parciales.

La actual situacion de la controversia demuestra en realidad
gue ése es el hecho. En la literatura sobre este asunto, no conozco
obra alguna donde la investigacion haya sido llevada hasta su
verdadero final. Acerca del efecto de la proteccién sobre la pro-
duccion de la riqueza, probablemente se ha dicho cuanto habia
que decir; pero aquella parte del problema que se refiere a los
salarios y que estd principalmente relacionada con la distribu-
cion de la riqueza no ha sido tratada adecuadamente. Sin em-
bargo, este es el verdadero centro de la polémica, el fondo del
cual, hasta que sea enteramente explorado, surgirdn constante-
mente falacias y confusiones para rodear de tinieblas aun aquello
gue ha sido suficientemente esclarecido.

No hay que buscar muy lejos la razén de este fracaso. La
Economia politica es la mas sencilla de las ciencias. No es smo
la admisién intelectual, en cuanto se refiere a la vida social, de
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aquellas leyes que los hombres instintivamente admiten en el or-
den moral y que estan contenidas en las sencillas ensefianzas
de Aquél a quien el vulgo escuchaba gozoso. Pero, como el Cris-
tianismo, la Economia politica ha sido falseada por las institu-
ciones que, negando la igualdad y la fraternidad entre los hom-
bres, los han sometido autoritariamente, acallando las protestas,
y se han ingerido en las costumbres y en los modos de pensar.
Sus profesores y tratadistas han pertenecido invariablemente o
han sido dominados por las clases que no toleran la discusion
de las disposiciones sociales que dan a los que no trabajan el
fruto del sudor ajeno. Han sido como médicos dedicados a hacer
un diagndstico a condicion de no descubrir ninguna verdad des-
agradable. Dadas condiciones sociales tales como las que en todo
el mundo civilizado ofenden hoy el sentido moral, la Economia
politica, estudiada con valentia, debe conducir a conclusiones
que para quienes sienten ternura por «los intereses creados» son
como encontrarse un leén en el camino. Pero en los Colegios y
Universidades de nuestro tiempo, como en el antiguo Sanhedrin,
es ocioso esperar que se digan verdades desagradables para los
poderosos.

Adam Smith demostré con bastante claridad que los aran-
celes protectores estorban la produccion de la riqueza. Pero
Adam Smith —profesor universitario, tutor y pensionado del Du-
que de Buccleuch, y aspirante esperanzado a un puesto del Go-
bierno— o no creyé prudente ir mas lejos o, lo que es mas pro-
bable, le impidieron ir mas alla el ambiente de su tiempo y su
situacion. Por el motivo que fuese, no logré llevar su gran in-
vestigacién hacia las causas que desde «el inicial estado de cosas
en el cual el producto del trabajo constituye la natural recom-
pensa o salario del trabajo mismo» han producido otro estado
de cosas en que los salarios naturales parecen ser solamente la
parte del producto suficiente para que el trabajador viva. Y,
siguiendo a Smith, vino Malthus a formular una doctrina que
arroja sobre el Creador la responsabilidad de la miseria y el vicio
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que fluyen de la injusticia del hombre, doctrina que ha desviado
del examen que Smith no prosiguié aln tan altos y respetuosos
espiritus como el de Juan Stuart Mill. Varias de las publicacio-
nes de la «Liga contra las Leyes sobre cereales» contienen indi-
cios de que si la lucha de los ingleses contra la ley de granos hu-
biera sido mas larga, la discusion habria sido llevada mas alla
de las luchas por el arancel de renta o el arancel protector; pero
al terminar como termind, los capitalistas de la escuela de Man-
chester quedaron satisfechos y en las discusiones mantenidas des-
de entonces por los librecambistas ingleses, con pocas excepciones,
no se ha avanzado mas, mientras que los defensores americanos
del librecambio se han limitado a seguir a los librecambistas bri-
tanicos.

Por otra parte, los defensores de la proteccion no se han
mostrado tampoco muy propicios a aventurarse en el terreno
candente. Exaltan los méritos de la protecciéon como proveedora
de trabajo, sin preguntarse por qué ha de necesitar nadie que
le suministren trabajo; afirman que la proteccion mantiene el ni-
vel de los salarios, sin explicar qué es lo que determina la tasa
de los salarios. Los méas capaces de ellos, siguiendo a Carey,
han desechado la teoria maltusiana, pero sélo para sustituirla
por una teoria optimista igualmente insostenible, que sirve al
mismo designio de impedir la indagacion acerca de los agravios
del trabajo y que ha sido utilizada por los librecambistas con-
tinentales como un arma con que combatir la agitacion en pro
de la reforma social.

Que, hasta el punto a que ha sido llevada, la controversia
entre la proteccion y el librecambio, no ha podido conducir a sus
logicas conclusiones, lo evidencian las posiciones que ambos par-
tidos ocupan. Proteccionistas y librecambistas por igual parecen
carecer del valor de sus convicciones. Si la proteccion tiene las
virtudes que se le atribuyen, ;por qué limitarse a una restric-
cion de las importaciones extranjeras? Si realmente «proporciona
trabajo» y eleva los salarios, el estado de cosas en que cientos
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de miles de hombres buscan inutilmente empleo y los salarios
tocan al punto de no permitir mas que una subsistencia mise-
rable, exige una aplicacion de ese principio bienhechor més vi-
gorosa que la propuesta por los proteccionistas. De otro lado, si
el principio de librecambio es verdadero, la sustitucion de un
arancel protector por un arancel fiscal es una ridicula e ineficaz
aplicacion del mismo.

Como los dos caballeros de la historieta que, a uno y otro
lado del escudo, contindan disputando cuando un solo paso
de cualquiera de ellos revelaria una verdad que pondria fin a
su disputa, proteccionistas y librecambistas se encuentran hoy
frente a frente. Llevemos nuestra investigacion a donde quiera
que nos conduzca. El hecho es que para entender plenamente
el problema arancelario debemos ir en esta cuestion mas alla
de lo que se va ordinariamente. Y entonces, acaso, encontrare-
mos un terreno en el cual puedan reconciliarse las divergencias
de opinién honradas, y los hechos que parecen en pugna, entrar
en armonicas relaciones.



CAPITULO 11

DESPEJANDO EL CAMPO

La teoria proteccionista disfruta ciertamente de la mas gene-
ral aceptacion. Hace cuarenta afios todo el mundo civilizado
basaba en ella su politica, y aunque desde entonces la Gran
Bretafia la ha repudiado, es la Unica nacion importante que ha
hecho eso, mientras no sélo sus colonias, tan pronto como ad-
quirieron poder para ello, mostraron su tendencia a volver hacia
la proteccién, sino que hasta en la Gran Bretafia va creciendo
esa tendencia en los ultimos afios.

Debe recordarse, no obstante, que la presuncién favorable a
toda creencia generalmente admitida, ha existido en pro de mu-
chas doctrinas de las que ahora sabemos que son enteramente
erréneas, y que esta presuncion es especialmente débil tratan-
dose de upa teoria que, como la de protecciéon, recibe apoyo de
poderosos intereses particulares. La historia del género humano,
demuestra en todas partes el poder que estos intereses privados,
capaces de organizacién y de accidn, pueden desplegar para con-
seguir que se acepten las mas monstruosas doctrinas. Basta mirar
en torno para ver cuan facilmente unpequefio interés privado
puede ejercer sobre la opinion y sobrelas leyes mayor influen-
cia que un amplio interés general. Como los negocios publicos
no son negocios de nadie, lo que es de interés publico a nadie
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interesa. Dos o tres habitantes de una ciudad costefia creen que
el construir un cuartel de carabineros o dragar una caleta lle-
vard dinero a sus bolsillos; unos pocos propietarios de minas
de plata convienen en que seria bueno para ellos que el Go-
bierno reservara cada mes unos cuantos millones en plata; un
constructor de barcos necesitard el beneficio de reparar indatiles
acorazados o construir innecesarios cruceros, y asi uno tras otro,
todos los pequefios intereses llegan a prevalecer contra el mas
amplio interés del conjunto del pueblo. ;Qué puede ser tan claro
como que un billete directamente emitido por el Gobierno es,
por lo menos, tan bueno como un billete garantido por un bono
del Gobierno? No obstante, hay entre nosotros suficientes inte-
reses privados para instituir y mantener una circulacion hibrida
para la cual no hay otra razén valida que la del beneficio par-
ticular.

A quienes estdn especialmente interesados en las tarifas pro-
tectoras, les es facil creer que la proteccién es un beneficio ge-
neral. El estimulo de sus intereses les infunde actividad para
divulgar sus puntos de vista, y disponiendo de muchos recursos
—porque las industrias protegidas son aquellas en que estan
comprometidos grandes capitales— y estando dispuestos cuando
se presente la ocasion a emplear dinero, como un aspecto del
negocio, en la propaganda de sus doctrinas, ejercen una gran
influencia sobre los 6rganos de la opinion publica. EI librecam-
bio, por el contrario, no ofrece especial ventaja a ningun inte-
rés particular, y en el presente estado de la moralidad social,
los beneficios o los perjuicios que los hombres experimentan
juntamente con sus compafieros no se sienten con tanta inten-
sidad como aquellos que les afectan personalmente.

No digo que los intereses pecuniarios afectos a la proteccion
bastan para explicar la extendida aceptacion de estas teorias y
la tenacidad con que son mantenidas. Pero es notorio que estos
intereses constituyen uno de los poderes mas eficaces para for-
mar opinion e influir en la legislacion, y que este hecho debilita
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el argumento derivado de la general aceptacién de la doctrina
proteccionista, y es un motivo por el cual quienes creen en la
proteccién solo porque han oido constantemente sus alabanzas,
deben examinar la cuestion por si mismos.

La proteccion, por otra parte, ha encontrado siempre eficaces
aliados en esos prejuicios y odios nacionales que son en parte
la causa y en parte el resultado de las guerras, que han hecho
de los anales del mundo una carrera de sangre y devastacion,
prejuicios y odios que han sido en todas partes el medio por
el cual las masas han sido inducidas a emplear su poder en
esclavizarse a si mismas.

Durante la primera media centuria de nuestra existencia na-
cional, los proteccionistas americanos sefialaban las tarifas pro-
tectoras de la Gran Bretafia como un ejemplo que imitar; pero
desde que este pueblo, en 1846, renunci6 a la proteccion, los
defensores americanos de esta doctrina han procurado utilizar
los prejuicios nacionales hablando constantemente de la protec-
cion como de un sistema americano y del librecambio como de
una invencion de los ingleses. Precisamente ahora tratan de uti-
lizar con el mismo propodsito la enemistad que contra todo lo in-
glés una larga opresién y agravios ha engendrado en el corazon
irlandés, y en una reciente alocucién politica los irlandeses ame-
ricanos han sido excitados a «rechazar la introduccién en Amé-
rica de la teoria inglesa del librecambio, tan eficazmente utili-
zada como medio para destruir las industrias y oprimir al pueblo
de Irlanda».

Aunque el librecambio fuese originario de la Gran Bretafia,
considerariamos tanta locura el rechazarlo por esta razobn como
si rehusdramos hablar nuestra lengua materna a causa de su ori-
gen inglés, o como si tornasemos a trabajar a mano o a emplear
el agua como fuerza motriz porque las maquinas de vapor co-
menzaron en la Gran Bretafia. Pero, en verdad, el librecambio
no es mas oriundo de Inglaterra que la costumbre de andar a
pie. ElI comercio libre es el comercio natural, el comercio prac-
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ticado con ausencia de toda restriccion artificial. Lo que hubo
gue inventar es la proteccion. Pero lejos de ser inventada en
los Estados Unidos, estaba en plena fuerza en Inglaterra mucho
antes de que nosotros hubiéramos pensado ep ella. Nos aproxi-
mariamos méas a la verdad diciendo que la proteccion es origi-
naria de Inglaterra, porque si el sistema no proviene de alli,
alli fue plenamente desenvuelto, y de aquel pais lo hemos co-
piado nosotros. Ni siquiera la reaccion contra el sistema es ori-
ginal de la Gran Bretafa, sino de Francia, entre una escuela de
hombres eminentes capitaneados por Quesnay, que fueron los
predecesores de Adam Smith y en muchas cosas sus maestros.
Estos economistas franceses fueron lo que ni Smith, ni ninguno
de los posteriores economistas u hombres de Estado britanicos
han sido: «verdaderamente librecambistas». Aquéllos desearon
suprimir no solamente los aranceles protectores, sino todos los im-
puestos directos e indirectos, salvo un impuesto Unico sobre el
valor de las tierras. Esta conclusion légica de los principios del
librecambio, fue esquivada por los llamados librecambistas in-
gleses, y todavia hoy encuentra tan safiuda oposicion en el Cob-
den Club como en los proteccionistas americanos. EIl Unico sen-
tido en que podemos hablar propiamente de «librecambistas
ingleses», es en el sentido en que a cierta imitacién de un metal
la llamamos «plata alemana». «Librecambio britanico», es un
falso librecambio. La Gran Bretafia no disfruta, realmente, del
librecambio. Aun sin hablar de los impuestos interiores, incom-
patibles con un verdadero librecambio, aquélla conserva adn un
cordén de aduaneros, guardacostas y examinadores de equipajes;
y todavia recauda mas de 109 millones de doélares por derechos
de importacién. Ciertamente, su arancel es «de renta tan soélo»;
pero un arancel sélo de renta, no es el librecambio. Las clases
directoras de Inglaterra no han adoptado del librecambio sino
lo conveniente a sus intereses de clase, y la batalla por el libre-
cambio en esta comarca esta aun por entablar.

Por otra parte, es absurdo llamar al proteccionismo un sis-
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tema americano. Ha sido plenamente desenvuelto en Europa
antes de que fuesen fundadas las colonias americanas, y durante
nuestro periodo colonial, Inglaterra mantuvo un régimen protec-
cionista més riguroso aun que el que hoy existe en ninguna parte,
una régimen que tendia a ayudar a las industrias inglesas, no
solo por derechos protectores, sino por la represiéon de las indus-
trias anélogas en Irlanda y en las Colonias y en cualquier otra
parte del mundo donde alcanzara el poder de Inglaterra. Lo que
nosotros recibiamos de la proteccién era su parte injusta, pres-
cripciones dirigidas a impedir a las industrias americanas la
competencia con las de la metropoli, y a dar a ésta el monopo-
lio del comercio americano.

La irritacion producida en las crecientes colonias por estas
restricciones fue la causa principal de la revolucién que hizo de
ellas una nacidon independiente. Las ideas proteccionistas estaban
indudablemente en este tiempo latentes en nuestro pueblo, por-
gue se infiltraban en la atmosfera mental del mundo civilizado;
pero habia tan poca tendencia a incorporarlas a la politica na-
cional, que los representantes americanos negociadores del tra-
tado de paz se esforzaron por conseguir una completa libertad
de comercio entre los Estados Unidos y la Gran Bretafia. Esta
aspiracion fue rechazada por Inglaterra, la cual, entonces y mu-
cho tiempo después, estuvo completamente dominada por las
ideas proteccionistas. Pero durante el periodo posterior a la Re-
volucién, en el que la Uniébn Americana vivio conforme a los
articulos de la Confederacion, ninglin arancel estorbd las impor-
taciones en los Estados americanos.

La adopcion de la Constitucion hizo posible un arancel fede-
ral, y para dar al Gobierno federal recursos independientes,
pronto se establecio el arancel; pero aunque la proteccion habia
comenzado entonces a hallar defensores en los Estados Unidos,
este primer arancel americano fue meramente nominal compa-
rado con el que Inglaterra tenia o con el nuestro actual. Y en
la Constitucion federal fueron prohibidos los aranceles entre los
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Estados, medida que tuvo por resultado dar al principio del
librecambio la mayor extensién que ha tenido en los modernos
tiempos. Nada puede demostrar mas claramente cuan lejos es-
taba el pueblo americano de aceptar las teorias de la proteccion,
después popularizadas entre él, porque la idea nacional no habia
adquirido adn la fuerza que después ha logrado, y si la protec-
cion hubiese sido considerada necesaria, los diferentes Estados
no hubiesen renunciado sin lucha a la facultad de establecer
aranceles propios.

Ni, sin la guerra civil, la proteccién hubiera alcanzado su
altura presente en los Estados Unidos. Mientras la atencion es-
taba concentrada en la lucha y las madres enviaban sus hijos
al campo de batalla, los intereses que necesitaban proteccion se
aprovecharon del patriotismo, dispuesto a todo sacrificio, para
conseguir tarifas protectoras, tales como nunca antes las habian
soflado, tarifas que desde entonces han conseguido mantener, y
aun en muchos casos aumentar.

La verdad es que la proteccibn no es mas americana que la
distincidon hecha en nuestro Ejército regular y en nuestra Marina
de guerra entre oficiales y tropa, distincién no de grado sino de
clase; de manera que entre la mas alta clase de tropa y el maés
bajo oficial de carrera existe un profundo abismo, un abismo
gue solo puede ser comparado al que existe entre lo blanco y
lo negro, donde la separacion de color es més acentuada. Esta
distincidn es histéricamente una supervivencia de la que se hacia
en los Ejércitos de la Europa aristocratica cuando eran manda-
dos por nobles y reclutados entre villanos, y ha sido copiada por
nosotros con el mismo espiritu de imitacion que nos ha indu-
cido a copiar otras costumbres e instituciones antidemocraticas.
Aunque nosotros conservemos esta distincion aristocratica des-
pués de haber sido abandonada en varios paises europeos, no
es americana, por ningun concepto. Ni nacidé con nosotros, ni
concuerda con nuestras ideas e instituciones caracteristicas. Asi
ocurre con la proteccion. Cualesquiera que sean sus méritos
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economicos, es indudable que choca con aquellas ideas de dere-
cho natural y de libertad personal que recibieron expresion na-
cional al establecerse la Republica americana y que acostumbra-
mos a considerar como peculiares de América. ;Qué cosa mas
incongruente que las declaraciones aduaneras y el registro de
baules y sacos de mano al pie de ola Libertad iluminando al
mundo»?

En cuanto a la afirmacion de que ola doctrina inglesa del
librecambio ha sido utilizada para destruir la industria y opri-
mir al pueblo de Irlanda», la verdad es que fue la oteoria in-
glesa de la proteccion» la usada con tal fin. Las restricciones
que la proteccion britanica impuso a las colonias americanas
eran débiles comparadas con las impuestas a Irlanda. El éxito
de la resistencia de las colonias despertd en Irlanda el mismo
espiritu e impulsaron al gran movimiento de los oVoluntarios
irlandeses», quienes, con cafiones donde estaba grabada la ins-
cripcidon ojLibre cambio!», forzaron a levantar aquellas restric-
ciones, conquistando durante algin tiempo para Irlanda la inde-
pendencia legislativa.

Si la industria irlandesa, que fue indiscutiblemente parali-
zada y estrangulada por la proteccion britdnica, podria ahora
ser favorecida por la proteccion irlandesa, como si la proteccion
beneficia a los Estados Unidos, solo puede ser dilucidado exa-
minando los efectos de la proteccion sobre el pais que la im-
pone. Pero, sin ir tan lejos, es evidente que el libre cambio
entre la Gran Bretafia e Irlanda, que ha existido desde la Union
en 1801, no ha sido la causa del atraso de la industria irlandesa.
Hay una parte de Irlanda que ha gozado de una relativa pros-
peridad, y en la cual han brotado importantes industrias, algu-
nas de ellas como la construccion de buques de acero, para las
gue no cabe alegar ninguna natural ventaja. (Como puede ex-
plicarse esto por la doctrina de que las industrias irlandesas no
pueden ser restablecidas sin la proteccion?

Si a los mismos hombres que ahora tratan de persuadir a los
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electores irlandeses americanos de que Irlanda ha sido empobre-
cida por el «libre cambio inglés», se les preguntase a solas la
causa de la mayor prosperidad del Ulster respecto de las demas
partes de Irlanda, darian probablemente la respuesta familiar a
la gazmofieria religiosa: que Ulster es emprendedor y préspero
porque es protestante, mientras el resto de Irlanda es perezoso
y pobre porque es catélico. Pero la verdadera razén es distinta.
Es que el arrendamiento de la tierra en Ulster ha sido tal, que,
de la riqueza producida quedd6 alli una porcion mayor que en
otras partes de Irlanda, y que la masa del pueblo no ha sido
tan implacablemente expoliada y oprimida. En Skye, presbite-
riano, existen la misma general pobreza, las mismas primitivas
condiciones de la industria que en el catdlico Connemara, y sus
causas se encuentran en el mismo rapaz sistema de los propie-
tarios que se llevan los frutos del trabajo e impiden la acumu-
lacion de capital. Atribuir a la necesidad de un arancel protec-
tor o a las creencias religiosas la decadencia de la industria de
un pueblo a quien se priva de un modo sistematico de todo lo
que produce o parte de lo preciso para vivir miserablemente,
es como atribuir el naufragio de un buque a la pérdida de su
mascarén de proa o al color de su pintura.

No obstante, lo que en los Estados Unidos, al menos, ha con-
tribuido, mas que toda apelacion a los sentimientos nacionales,
a disponer a la masa en favor de la proteccion, ha sido la dife-
rencia de actitud adoptada con respecto a las clases trabajado-
ras por las dos politicas contendientes. En sus principios, en
este pais la proteccion fue méas poderosa en aquellas regiones
donde el trabajo disponia de mayores facilidades y disfrutaba
de la mas alta estima, mientras la fuerza del librecambio era
mayor en las regiones en que la esclavitud prevalecid hasta la
guerra civil. EI partido politico que afronté victoriosamente las
agresiones del poder esclavista se declar6 también a favor de
un arancel protector, mientras que los hombres que trataron de
romper la Unién para establecer una nacién basada en el dere-
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cho del capital a ser duefio del trabajo prohibieron la protec-
cion en la Constitucion por ellos redactada. Se explican estos
hechos porque en una parte del pais habia muchas industrias
que podian ser protegidas, mientras en la otra parte habia pocas.

Mientras el cultivo del algodén americano estuvo en la in-
fancia, los plantadores de algodon del Sur se consideraron dicho-
sos manteniendo derechos elevados sobre los algodones de la
India, y los cultivadores de azlcar de Luisiana fueron siempre
tenaces defensores de la proteccion. Pero cuando la produccion
de algodén aumenté y lleg6 a ser el principal producto del Sur, la
proteccion, a falta de industrias, no s6lo fue claramente opuesta a
los intereses dominantes en el Sur, sino que asumid el caracter
de un impuesto partidista con el que el Sur era gravado en be-
neficio del Norte. Esta division del pais en dos grupos, acerca
del problema arancelario, no provenia en manera alguna de las
condiciones del trabajo, pero en muchos espiritus sus resultados
han sido asociar la proteccion con el' respeto al trabajador y el
librecambio con la esclavitud.

Independientemente de esto, en la presentacion de ambas
teorias ha habido mucho para predisponer las clases trabajadoras
hacia la proteccion en contra del librecambio. Por regla gene-
ral, los trabajadores tienen la sensacibn de que no ganan una
retribucion equitativa de su trabajo. Conocen que lo que les
impide lograr més altos salarios es la competencia de otros de-
seosos de trabajo, y estan naturalmente dispuestos en favor de la
doctrina o partido que les proponga protegerlos contra esa com-
petencia. Este es el proposito de la proteccion, dicen sus defen-
sores, y 