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8 C.PERRON

Lokalni politické elity po
roce 1989: uceni se politice
a demokraticka konstrukce

Catherine Perron

Rozchod s komunismem na podzim roku 1989 znamenal vic
nez pouhy rozchod s urc¢itou formou vlady. V transformac¢nim pro-
cesu 8lo o skutetnou zménu rezimu, o radikdlni zlom urcité kon-
cepce zasahujici do vech oblasti existence. Bylo tfeba znovu vyme-
zit misto politice, urcit ji omezeny, ale nezavisly prostor. Nova po-
liticka elita bude v prabéhu prvnich let budovani demokracie po-
stavena predevsim pred tkol vytvofit pfedbézné podminky pro
demokratickou politiku, to znamena reformovat polis jako politicky
atvar. Pravé tento jev jsem se snazila postihnout na lokalni drovni,
ve tfech velkych ¢eskych méstech.! Ve svém pfispévku se budu vé-
novat zvlastnimu aspektu vychovy k politice novymi lokalnimi eli-
tami a soucasné i institucionalizaci demokratickych obecnich zastu-
pitelstev.

Politické elity mé zajimaji z nékolika d@ivodi: v prvni fadé pro-
to, Ze jedinec hraje v pfechodném obdobi zasadni dlohu. V celkové
nevyhranénosti, pro porevolu¢ni léta tak charakteristické, predsta-
vuji politické elity pro obyvatelstvo hlavni orienta¢ni body. Vzhle-
dem k neexistenci jasnych institucionalnich norem nabyva jejich
pfistup a jednani zna¢ného vyznamu.? , Funkci politickych lidrii neni
jen rozhodovdni a formulovini zdjmii volicstva, jejich tiloha je mnohem
rozsdhlejsi”, spoc¢iva v interpretovani udalosti a urcovani jejich

! Podkladem k této studii byla anketa vedena od ledna 1997 do biezna 1998 na
obecnim zastupitelstvu v Plzni, Kladné a Olomouci.

2 Viz: Beldersheim, Harald et al., Local democracy and the processes of transformation
in Eastern Europe, Boulder, (Col.), Westview Press, 1996, 257 str. Odvolavka zejmé-
na na kapitolu IV: Elites and Parties.
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smyslu (,management of meanings”).3 Proto je normalni, Ze moc je
silné personalizovana. Obyvatelstvo, které nemtze dtvéfovat
osvédcéenym institucim a praktikdm, spoléha na predvidavost cha-
rismatickych vadci. Je tudiz legitimni polozit si otazku, jaké vlast-
nosti jsou v této konkrétni politické situaci, v momenté prechodu,
od politickych vidcti pozadovéany, nebot vime, Ze nemusi byt nut-
né shodné s témi, které jsou zapottebi pro vykon funkce demokra-
tickych politickych viidcii ve stabilizovanych institucich, a Ze pro
stabilizaci demokratického rezimu je podle Webera nejdtilezitéjsi
prejit od personalizované a charismatické politiky k depersonalizo-
vané, byrokratické moci, ktera je transparentni, pfedvidatelna a ra-
ciondlni.*

Béhem prvniho obdobi transformace zaznamendvame dvoji po-
hyb: jednotlivci svym jednanim utvéateji vznikajici instituce a sou-
¢asné jsou formovani tlohou, kterou v nich zaujimaji. Instituce
svym autortim rychle unikaji, ziskavaji vlastni existenci a ptisobi na
vystupovani a jednani téch, ktefi v nich ptisobi.

Pokusila jsem se proto postihnout, jakym zptisobem se mezi
novou ¢eskou lokalni politickou elitou $ifil model specifického de-
mokratického ptisobeni, které se vzdalo jak komunistickych, tak
i revolucnich praktik: jaké povinnosti povazovali zastupci zvoleni
do mistnich organiti pro vykon svého mandétu za podstatné a jak
se tyto povinnosti v pribéhu doby ménily - to jsou dva zékladni
aspekty tohoto procesu, stejné jako fundamentalni otdzka jejich
indukovaného piisobeni na demokratizaci a utvateni lokalniho po-
litického prostoru.

Pasobeni lokélnich elit charakterizuji dvé obdobi: jednak obdo-
bi revoluéni a poté politické plisobeni v ramci instituce, kterou je
mistni zastupitelstvo. Kazdé z nich p¥inasi novym politickym eli-
tdm zvlastni dlohu a povinnosti. I kdyz lze tato obdobi z hlediska
institucionalntho snadno vymezit (od listopadu 1989 do listopadu
1990: revoluce na lokalni drovni, od listopadu 1990 do listopadu
1994: prvni parlamentni obdobi a od listopadu 1994 do listopadu
1998: druhé parlamentni obdobi), obdobi rekrutovani politickych
elit a jejich vnitfni logika témto institucionalnim obdobim zcela ne-
odpovidaji, prekryvaji se (od listopadu 1989 do listopadu 1991: ob-

3 Tamtéz, str. 106
4 Viz: Weber, Max, Politik als Beruf, Stuttgart, Reklam, 1992, 96 str.
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dobi Obc¢anského fora (OF), poté od listopadu 1991 az dodneska:
rozstépeni OF, vznik ODS a politickych stran).

V priibéhu prvnich voleb se mezi témito dvéma ¢asovymi dse-
ky objevuje rozpor: zatimco politické elity, jejich vlastni vymezeni
a politické praktiky jsou jesté situovany do revoluéni logiky (se
v8im, co jako politicka vize obndasi), jejich postaveni v institucich,
jakymi jsou mistni zastupitelstva, od nich jiz vyzaduje vyrazné jiné
praktiky i dlohu: zejména pf¥echod od politického typu, jehoz pod-
statnym rysem je osobni charisma, k mnohem byrokrati¢téjsimu,
profesionalnéjsimu politickému typu, kde pfevazuje odbornost.

Toto obdobi latence je nevyhnutelné, kryje se s obdobim uceni
se a objevovani politiky i tilohy zastupce zvoleného do mistntho
zastupitelstva a narokd na néj kladenych.

,»ODPOVEDNOST JAKO OSUD%: OD REVOLUCE K PRVNIM
SVOBODNYM VOLBAM

V tomto prvnim obdobi dochazi k zasadnimu zlomu.

Hlavnim cilem iniciatord revoluce je skoncovat s politikou, kte-
rou na lokalni drovni praktikovali komunisté. To znamena:

- s vlivem strany ve vSech oblastech Zivota lokalniho spolecen-
stvi a s jejim ptisobenim v mistnich ndrodnich vyborech,

- s neexistenci svobody slova a vefejného prostoru k diskusi

- se skutecnosti, Ze politicka rozhodnuti, tykajici se osudu obci,
nezohledniuji vili obcant,

- s centralismem a neexistenci autonomie obci.

Proto znovuvytvéreji vefejny prostor nezavisly na porucnictvi
komunistické strany: kazdodenné pofadané manifestace jsou prv-
nim pokusem zbavit stranu vlivu na politiku (navrat k vyzkousSe-
nému modelu agory), diskusni féra se tvori témeéf ve vSech divad-
lech, na univerzitach, na pracovistich atd. Pak vznika hnuti, Ob-
canské forum, které, jak naznacuje jiz sim nézev, si klade za cil se-
skupit vSechny obcany a umoznit jim vyjadfit se. Je protipélem ko-
munistické strany: je otevieno vsem, nema zadné mechanismy piti-
jimani ¢lendi, zddnou hierarchii, jmenované lidry, neni pfesné ideo-
logicky vymezeno. Na lokalni drovni je jeho cilem pfiblizit politiku
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obc¢antim.

Na lokélni tirovni $lo o véc jesté zasadnéjsi, nebot centralismus
mé v Cechach velmi silnou tradici datujici se z dob davno pied ko-
munismem. Dokazuje to i skute¢nost, Ze revoluce se odehréla pte-
vazné v Praze. Mésta na venkové pouze reagovala a nasledovala
hnuti, k némuz byl dédn podnét v centru, sama vlastni iniciativu ni-
kdy nevyvinula.> Znovuvytvofeni lokdlni elity, schopné vzit do
vlastnich rukou osud lokélniho spolecenstvi, prvek bez néhoz se
demokratiza¢ni proces neobejde, nebylo proto zcela samoziejmé.
Méla-li byt demokratizace Gspésnd, nemohla byt jen procesem od-
kdzanym vyhradné na opatfeni rozhodnutd na vrcholu (v centru)
a aplikovana na zakladné (na periferii), musela byt podpotena i ne-
zavislymi lokalnimi iniciativami.

Toto prvni obdobi je poznamenano nejistotou. Novi lokalni po-
liti¢ti lid#i (Obcanska fora) popiraji legitimitu byvalych (Komunis-
tickd strana a Nérodni fronta), ocitaji se tak ale v napjaté situaci
mezi legalitou a legitimitou. Prestoze se ¢lenové OF tésili nezpo-
chybnitelné podpote ulice, legitimita hnuti jesté nebyla stvrzena
volbami a z hlediska zakona byla tudiz napadnutelna. Aby zabra-
nili ndvratu zpét, musi se novi politi¢ti aktéfi naucit spravovat zis-
kané vymozenosti revoluce, zajistit pfedani moci a ucinit prvni
kroky pfi budovéni demokracie. Ty spocivaji pfedevsim ve vymeé-
né drziteld moci a pfipravé svobodnych voleb na lokalni Grovni.
Jsou nuceni jednat v kontextu situace nejasné jak z hlediska institu-
ciondlniho, tak ipolitického. Staré struktury nadale pretrvavaji
(napf. méstské narodni vybory), prochazeji vSak transformaci. Mé-
ni se nejen jejich sloZeni (zaméstnanci, ktefi v nich pracuji), ale i je-
jich kompetence. Vznikem paralelnich instituci, jakymi jsou kulaté
stoly, jsou zbavovany urcitych pravomoci. Objevuji se riizné formy
provizornich instituci s pfechodnou legitimitou, jako kooptace.®

’ Dtikazem je kalendai manifestaci, k nimz dochazelo vzdy s nékolikadennim
zpozdénim za Prahou, i tizké vztahy mezi koordina¢nim centrem lokélnich Ob¢an-
skych for a Laternou Magikou, kde sidlilo vedeni OF koordinujici a fidici hnuti
a odkud vychézela vétsina podnétd, které venkov piebiral. Centrum slouzilo jako
model, jako viidce a poradce lokédlnich OF. Jednim z hlavnich politickych prostred-
ki lokélnich lidrti v té dobé byly ostatné vztahy s hlavnim méstem a prazskymi di-
sidentskymi kruhy.

® Podle principu kooptace ptijatého na prazském kulatém stole mély viechny za-
stupitelské sbory zemé pfijmout urcité procento novych ¢lend vybranych OF a no-
vymi politickymi silami tak, aby zastoupeni pravdivéji vyjadiovalo pomér sil. Pro
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Clenové OF jsou si tohoto problému legitimity plné védomi. V prii-
béhu revoluce byli komunisté zbaveni rozhodovaci pravomoci, za-
timco revolucionafi jesté neziskali demokratickou legitimitu. Ta
byla z valné ¢asti samovyhlasena.

V priibéhu listopadu a prosince 1989 se do ¢ela hnuti dostavaji
ti nejodvaznéjsi - postavit se v té dobé komunistické moci, k tomu
bylo nepochybné zapotiebi zna¢né odvahy - soucasné se ale mobi-
lizuji i ti, ktefi jsou nejvice informovani a vnitfné pfipraveni. Jsou
vedeni principem ,odpovédnosti jako osudu” (Havel). Lid#i OF
vysvétluji svou angazovanost ¢astecné osudem, niahodou, ktera
chtéla, aby citili zodpovédnost za osud zemé, ¢astecné svoji pova-
hou, rodinnym piéivodem, povolanim, atd. To vysvétluje pfitom-
nost studentti, umélcti, mnoha lékaft, profesorti v fadach OF. Uvé-
domili si, Ze historie nabizi ojedinélou Sanci ke zméné a Ze je ko-
necné tfeba zmobilizovat vlastni odvahu a hlasité vyslovit, co si
vsichni mysli potichu. Vzali na sebe zodpovédnost za to, Ze tato
$ance nebude promarnéna, Ze bude zahdjena transformace spolec-
nosti, ktera jiz byla moralné na dné, Ze osud zemé znovu stane na
pravé cesté. Tito 1idfi chdpou svoji tilohu jako tlohu angazovanych
nestranikd, jejichZ povinnosti je fikat pravdu a hdjit uréité zakladni
principy, které byly komunisty potupeny. Tyto ,elity” zpocatku
skute¢né nepojimaji svoji tlohu jako politickou. Jejich angazova-
nost ma aspekt spise eticky. V listopadu 1989 nastala chvile ,zit
v pravdé”,” skoncovat se 1zi. Jejich angaZzovanost se vyznacuje na-
prostou absenci kariéristickych tvah. Moznost prerozdéleni ne-
existuje. Nové elity citi povinnost skoncovat s vladou bezpravi,
s nedemokratickym rezimem, zformulovat kritiku a navrhnout fe-
$eni vedouci k ukoncéeni dlouhé a bolestné tchylky, jakou byl ko-
munismus.?

komunistickou stranu to znamenalo uvolnit vice nez polovinu kfesel, které v téch-
to sborech drzela.

7 Viz Havel, Véclav, Moc bezmocnyjch.

% Tato myslenka névratu k normalu je zakladni. Vichni se odvolavaji na stan-
dardni model zdpadni demokracie. Pro tyto elity se skute¢né jedna o ,napravnou
revoluci”. Pokud jde o cile, jichz ma byt dosazeno, a ideologii transformace, je tato
vize spravna, neni vSak realisticka, pokud jde o povahu samotné transformace. Ty-
to napravné sily se stfetavaji s dédictvim komunismu a vytvéfeji problémy, feSeni,
ba dokonce i realitu odliSnou od té, kterd dnes existuje na Zapadé a ktera v téchto
zemich existovala pied rokem 1938.
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Kromé ochoty zapojit se do riskantniho podniku, ktery necha-
pali jako politiku a ktery jesté nenabizel zadnou perspektivu pre-
rozdéleni (zejména na lokalni trovni), bylo jednim z hlavnich kri-
térif pii ziskavani lidrd OF jejich nezavislost na pfedchozim rezi-
mu. To odpovida cili ¢islo jedna, ktery si hnuti vyty¢ilo: rozchod
s komunistickym rezimem. Absence pevnych demokratickych in-
stituci, které by vyzadovaly urcité znalosti, zptisobuje, Ze toto kri-
térium nezkorumpovanosti se v pIné ifi prosazuje jako princip po-
litického vybéru. Béhem tohoto prvniho obdobi je politicka konku-
rence nicméné velice slaba (zejména na lokalni Grovni) a jen malo-
kdo hodl4 kritizovat postaveni nékolika charismatickych osobnosti
schopnych ujmout se vedeni hnuti a ¢elit obecné dezorientova-
nosti. To vysvétluje - nezavisle na naléhavosti situace - znacné
spontanni charakter vedeni i princip sebevyhlaseni.

Koncepci politiky novych elit ovlivnila omezeni spjata s pokoj-
nym svrzenim komunistické moci. Jejich vize politiky se lisi od po-
litiky praktikované komunistickou stranou, ktera meéla tendenci
upfednostiiovat aparat pred ¢lovékem. Jako reakce na nadvladu
strany vitézi naopak koncepce nepolitické politiky (jejiz teorii zfor-
muloval Vaclav Havel® a Gyorgi Konrad.!0 K angaZzovanosti docha-
zi na zakladé hodnot vychazejicich z disidentské ¢innosti, pfestoze
jen méaloktefi z lidrd OF na lokdlni tirovni podepsali Chartu 77, ne-
bo v téchto hnutich pracovali. Tyto hodnoty jsou nicméneé v jejich
akcich pfitomny.

Prevlada vize politiky, ktera je silné ovlivnéna zédkladnimi de-
mokratickymi principy. Silnd nedtivéra k pfili§ strukturovanym
¢lenskym organizacim pretrvavd i po prvnich komunélnich vol-
bach v listopadu 1990. Pfednost mé nepfilis hierarchizované, malo
strukturované a ideologicky nevyhranéné obc¢anské hnuti, jez stoji
blizko ob¢antim.

Nepopiratelnym piinosem Obcanského fora je vytvoreni lokal-
niho vefejného prostoru, jeho vnitfni demokrati¢nost, ddraz klade-

° Zvlasté ve svych Politickyjch esejich, cit. dilo

10 Konrad, Gyorgi. Antipolitik, Mitteleuropdische Meditationen, Frankfurt am Rhein,
Suhrkamp, 1985, 223 str. Odvoldvame se zejména na prvni kapitolu s ndzvem: Die
Antipolitik eines Romanschrfitstellers.
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ny na diskusi a respektovani rozdilnych nazort. Toto hnuti'! slou-
zilo ve svém celku jako Skola demokracie a lék proti dédictvi ko-
munismu a praktikdm strany. Dalo vSem moZznost vyjadfit se, na-
ucit se diskutovat, naslouchat nazortim jinych a respektovat je.
Tim, Ze Obcéanské forum umoznilo téast vSem, aniz by nékoho vy-
lucovalo, obnovilo svobodu slova.

Z hlediska demokratické obnovy je tento politicky piistup ne-
spornym pifinosem. Zptsob, jakym nové politické elity vnimaji
svoji dlohu, pfedstavuje faktor, ktery pozitivné ovliviuje zdklady
nového rezimu, nebot pfispivé k radikalni roztrzce s minulosti. Ta-
to zvlastni forma apolitické politiky je v této pocate¢ni fazi uceni se

demokracii velmi dalezitad. Klade dtraz na dlouho zesmésniované
principy, které je tfeba znovu objevit.

Tyto praktiky zaloZzené na osobnim charismatu nékolika lidrt
brzy poznaji své hranice a budou se muset vyvijet, jinak jim hrozi
ztrata demokratickych vlastnosti. Je jasné, ze OF neni vhodnym na-
strojem k provadéni da¢inné transformacéni politiky a postupné je
ohrozovano oligarchickymi praktikami. Po prvnich komunalnich
volbach jsou nové elity s nastupem do legitimnich funkci v komu-
nalnich zastupitelstvech postaveny pfed jiny typ vyzvy. Paradox
transformacniho procesu, do néhoZz se zapojili, se projevuje v pl-
ném svétle: stoji pfed problémem, jak rekonstruovat spravu meésta
a soucasné pokracovat v demokratizaci mistniho zivota, pfi¢emz
jednou z podminek tohoto procesu je hromadny pfichod lidi, jimz
byla v minulosti politika a sprava mistnich zélezitosti naprosto cizi.

PRECHODNE OBDOBI VE VLASTNIM SLOVA SMYSLU:
PRVNIi SVOBODNE KOMUNALNI VOLBY
A PRVNI ZAKONODARNE OBDOBI

Tyto prvni komunélni volby dosahly hlavniho cile demokratiza-
ce, jimz byla obnova elit. OF a novéa politicka uskupeni ziskaly ko-
lem 70% hlast (OF vétsinou kolem 50%, ostatni strany kolem 20%).
Dokonce i komunistickd strana a byvalé strany Nérodni fronty se
ve volbach predstavily v nové podobg, a to jak z hlediska personal-

' Ob&anska fora vznikla ve viech méstech a vesnicich zemé, v podnicich, na pra-
covistich, na univerzitach a statnich tGfadech. Lze to ¢aste¢né vysvétlit pfitomnosti
komunistické strany na v8ech téchto mistech a potiebou vyrovnat jeji vliv.



CAHIERS DU CEFRES 15

ni politiky, tak z hlediska ideologického. Rozchod s byvalym rezi-
mem je zavrSen, byvalé elity zbaveny moci, zbyva zavést politic-
kou praxi nového typu. Takovy je zasadni tikol prvniho zdkono-
darného obdobi.

V dobg, kdy se novi poslanci mistnich zastupitelstev ujali v lis-
topadu 1990 svych funkci, pfijalo ¢eskoslovenské Federdlni shro-
mazdéni zakon o lokalni autonomii vymezujici kompetence narod-
nich vybortt pfejmenovanych na obecni tfady. Dochazi na nich
k obnové, ale v jiném ramci, v rdmci spravni reformy, decentraliza-
ce a demokratizace. Pravomoci mistnich politickych aktérd jsou te-
dy pfi jejich nastupu do funkce definovany a jejich legitimita je ne-
zpochybnitelna: byli demokraticky zvoleni. Musi vsak zajistit fun-
govani instituce, jakou je radnice, tak jako postupné museli obnovit
lokalni politicky prostor. Chybi jakakoli organiza¢ni kultura, na niz
by bylo moZzno navazat, stejné tak neexistuji ani zavedené mocen-
ské vztahy, jeZ by si nové pfichozi mohli pfizptisobit, jak by tomu
bylo v zapadnich demokratickych rezimech. Museji vznikat od za-
kladti. Instituce nema zddnou demokratickou pamét, nezbyva nez
ji vytvofit. Existuje jen pamét prakticka, technické zkusenosti, zna-
lost terénu, jez ma jen nékolik malo zvolenych komunistd, ktefi
v mistni spravé ptisobili v minulosti, a par arednikd radnice, ktefi
ze svych mist neodesli. Kontinuita s minulosti je ale slaba iu ko-
munist(: poslanci za komunistickou stranu ve velké vétsiné vzesli
z ¢lenské zdkladny a dfive Zddnou funkci nezastavali.

Rekrutovani politickych elit pfi prvnich komunalnich volbach
nam muze piipadat paradoxni. Vede ke konfliktu zajmt mezi
vlastnostmi pozadovanymi od kandidata a zakladnimi povinnost-
mi, které od poslancti do mistnich zastupitelstev vyzadoval jejich
mandat a s kterymi se seznamili az pozdéji.

Jednou z podminek demokratizace lokalntho politického Zivota
byla vymeéna drziteld moci. Zdiskreditovanim komunismu se jed-
nou z podminek kandidatury (a v jisté mite to platilo i uvnit# sa-
motné Komunistické strany) stala netdcast v jakékoli struktufe
piedchazejictho rezimu (KSC, CSS, CSL), tedy absence piedchozi
politické zkuSenosti (jiné strany totiZ neexistovaly a disidence byla
slaba).

Dochézi tudiz k rozporu mezi politickou legitimitou, zalozenou
na minulé neangazovanosti, a kompetencemi, jez funkce poslance
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do mistniho zastupitelstva vyzaduje. Prvnim kandidatdm chybi
pravé ty vlastnosti, které byvaji v zavedenych systémech povazo-
vany za zéklad politického taspéchu. Jejich profil je svérazny:

- nepochazeji z profesionédlniho prostfedi blizkého politice

- nestudovali obor (prava, ekonomii), ktery by jim poskytl poli-
tickou odbornost

- nemaji za sebou drahu funkcionafskou, ani stranickou

- obvykle jim chybi zkuSenosti s fizenim

- stejné jako moralni podpora a zdzemi rodiny ¢i strany, jez by
jim daly moZnost a ¢as sZit se s prostiedim politiky, proniknout do
jeho soukoli a mechanism.

V politice jsou neofyty. Jejich jedinou zkusenosti v této oblasti je
revoluce a plisobeni v OF, coz predstavuje velmi kratkou dobu,
maximalné nékolik mésict! V porovnani se svymi predchidci nebo
kolegy ze Zéapadu je jejich profesiondlni kariéra velmi svérazna.
Navic se hlasi k nékterym hodnotam, které k tradi¢nim hodnotam
politickych elit nepatfi, jak dokazuje jejich zna¢nd nedtvéra k mo-
ci. Tim jsou mozna blize zapadnim ekologickym poslanctim a jejich
koncepcim alternativni politiky.12

Smifit atypi¢nost, k niZ se nové elity hldsi, s omezenimi vyply-
vajicimi z vykonu jejich volebniho mandatu se brzy ukaZze jako ne-
mozné. Jestlize tedy v pocate¢nim obdobi budovéani demokracie
neni status novice handicapem, nebot nezkorumpovanost starym
reZimem je z politického hlediska dileZit€jsi nez odborné zkuse-
nosti a v8ichni poslanci jsou navic ve stejné situaci, brzy se pod-
minky politického ptisobeni zméni a velmi rychle se objevi nova
omezeni. Vykon mandatu zvoleného ¢lena mistniho zastupitelstva
bude vyzadovat nejenom stale vice odbornych zkusenosti, zejména
v oblasti spravy a fizeni, ale i v oblasti politiky. ZkuSenosti politic-
kého femesla, které obndsi umeéni taktiky, schopnost vést jedndni,
uzavirat kompromisy, obratné komunikovat, budou od nynéjska
stejné pottebné jako podpora stranické organizace.

Postupné se rysuje novy profil zvoleného zastupce mistniho za-

stupitelstva, mnohem politi¢téjsi a vice orientovany na moc, a od-
souvé na okraj ty, ktefi se nechtéji novému stylu pfizpisobit. Nad-

12 Viz POLITIX: Entrées en politique. Apprentissage et savoir-faire. No 35, 1995, 289
str.
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Seni a dobra vtile jiz nestaci. Politika, dokonce i na lokélni drovni,
vyZzaduje vic nez osviceny amatérismus. Zad4 stéle vétsi osobni na-
sazeni, skute¢nou profesionalizaci se vSemi omezenimi, které to
obnasi. V prvnim legislativnim obdobi se politicka ¢innost na obec-
nich a méstskych tfadech banalizuje. S postupnym zavadénim no-
vého systému se tlaky neustdle zmensuji. Obdobi improvizace, #i-
zeni v nouzovych podminkach, které ponechavalo vétsi prostor
fantazii, jistému druhu tviréi ¢innosti, se chyli ke konci. Stavdme
se svédky zavadéni politiky stale vice kodifikované, vSednéjsi
a formalnéjsi.

Zastupci zvoleni do mistnich zastupitelstev za OF a ovlivnéni
jeho myslenkou nepolitické politiky jsou postaveni pfed dilema
otazky moci.

NA LOKALNI POLITICKE SCENE SE OBJEVUJI STRANY
A POLITIKA SE PROFESIONALIZUJE

Mezi timto tfetim obdobim a obdobim pfedchazejicim nedo-
chazi k jasnému zlomu, kterym by mohlo byt charakterizovano, jde
spiSe o postupny posun: césuru vyznacily politické strany objevivsi
se na scéné jako hlavni aktéti lokalniho politického Zivota (dokonce
i v obecnich radach). Ve méstech k tomu dochézelo v priitbéhu prv-
niho legislativniho obdobi soucasné s rozdélenim OF na celonarod-
ni drovni (konec roku 1991, zacatek roku 1992), nebo nejpozdéji
v pritbéhu druhé volebni kampané do mistnich zastupitelstev v lis-
topadu 1994.

Béhem tohoto tfettho obdobi se jiz institucionalni nevyhrané-
nost ve zna¢né mife vstiebala. Obecni rady se institucionalizuji, vy-
tvafi se kontinuita. Nové pfichozi jiz pomalu mohou vklouznout
do vyjezdénych koleji. Obecni rada ziskava nezavislost a postupné
nabyva byrokratické podoby typické pro zapadni demokracie, kde
instituce svymi ritudly a p¥ikladnou instituciondlni kulturou svym
tvlircdm i zaméstnancim unikd. Soucasné se méni politika. Vyza-
duje ¢im dal obsahlejsi znalosti a kompetentnost a vétsi osobni i ¢a-
sové nasazeni nez v minulosti. Ze socialnitho ptsobeni, moralni,
etické angazovanosti dané dobou se stiva skutecné povolani
s dlouhodobou perspektivou a vyloucenim ostatnich aktivit. K vét-
81 profesionalizaci politickych elit pfispivaji i strany, které jsou na
lokalni politické scéné novacky.
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Pokrac¢ovat v politice sjasné definovanymi cili, ktera se brzy
ukdzala jako nezbytnd, bylo neslucitelné s typem volné organizace
obcanskych hnuti. Takova politika bude vyzadovat vyrazného
vudce, zna¢nou stranickou a programovou koherenci a strukturu.
I zastupci zvoleni do mistnich zastupitelstev brzy pocitili potfebu
organizace, ktera by je podpofila, dala jim informace, poskytla asis-
tenci a pomdhala jim vytvaret strategie a jasné formulovat cile.

Politické strany, které se objevily v poloviné prvniho zdkono-
darného obdobi, v letech 1991/92, byly jesté pocetné slabé (tvorila
je hrstka muzi), neformélni a na lokalni trovni mélo vyhranéné.
S praktikami OF se rozchazeji az ve chvili, kdy se jim podafi dostat
se do obecni rady a rozbit tu zavedenou rovnovahu sil (mezi ¢leny
OF na strané jedné a komunisty na strané druhé). V tu chvili zaci-
naji strany ovliviiovat praktiky uvnitf instituce - roztfisténi, které
uvnitt OF ptisobi, nuti protagonisty vést skutecna politicka jednani
se svymi konkurenty a protivniky, mnohem vice nez v minulosti
brat v tvahu jina politickd uskupeni.

S prichodem téchto nové zvolenych zastupcti mistnich zastupi-
telstev v druhém volebnim obdobi a s pocétky institucionalizace
obecni rady dochazi ke zméné ténu. Diskutuje se jinym zptsobem.
Diskuse se strukturuje, je méné vasniva a mnohem odbornéjsi nez
v prvnim zdkonoddrném obdobi. Politika se stava taktictejs,
smlouva se o hlasy, hledaji se kompromisy, v nékterych bodech se
ustupuje za podporu v jinych. Ziskat vétsinu je méné snadné nez
v minulosti. Pragmatické a technokratické hodnoty ODS (Obc¢anska
demokratickd strana - v té dobé nejvlivnéjsi) nabyvaji vrchu nad
humanistickou vizi angaZovanosti. Politické priority novych elit
jsou orientovany na vyslovné ekonomické cile (reforma, privatiza-
ce, restituce) a vidéi hodnoty revoluce, jako vytvofeni obc¢anské
spole¢nosti, ustupuji do pozadi.

Objeveni se stran napomaha integraci opozice do politické hry,
to znamend integraci malych stran a komunistti. O vSem se jiz ne-
rozhoduje jen uvnitf uskupeni OF.

Politickou odbornost budou vsak skute¢né katalyzovat volebni
kampané, zvlasté parlamentni volby v roce 1992 a obecni v roce
1994. Nuti strany, které byly vétsinou zaleZitosti malé homogenni

N

skupiny, aby se rozsitily, hledaly ¢leny, vybiraly kandidaty a sesta-
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vovaly volebni listiny. Mezi byvalymi a nové pfichozimi, s legiti-
mitou jiného charakteru nez u ,hrdind revoluce”, vznika urcita
konkurence. Volebni kamparn je navic obdobim mobilizace, infor-
mativnich schtizek, vefejnych debat, které budoucim poslancim
zajistuji ¢astecné vzdélani v femesle politiky.

Pro lidry OF, vyznacujici se nedtavérou k politice zdédénou
z disentu a slozitymi vztahy k moci, je mnohem slozité&jsi respekto-
vat celou fadu aspektt spojenych s funkci poslance. Mnozi inklinu-
ji spise k ,amatérskému” rozméru politického ptasobeni, ktery by
minimalizoval onen mocensky rozmér vnitfné spjaty s tfadem za-
stupce zvoleného do zastupitelstva ve velkém mésté (i kdyz tady je
méné vyrazny neZ na narodni trovni).

Proti témto lidrtim se na politické scéné objevuje nové skupina.
Ma jiné politické zdroje a bude tvofit vyznamnou konkurenci. Tito
novi politici pojimaji svou angazovanost oteviené z hlediska karié-
ry a maji pfiméjsi vztah k moci. Postfehli vyhody - v podobé zna-
mosti, spole¢enského postupu, moznosti dosahnout urcitého posta-
veni - které lze z pfisludnosti k vladni strané (vétsinou k ODS) vy-
tézit, a angaZzuji se v politice ze zcela jinych davodd, nez ti, ktefi se
jako prvni mobilizovali v listopadu 1989.

Dochézi k odklonu od praktik a koncepci zdédénych z disentu.
Tim je vyznacen konec apolitické politiky zaloZené na jednotlivci
a jeho moralce. Tato forma politiky, jejiz principy byly sice demo-
kratické, byla v8ak pfistupna jen velmi omezenému okruhu. Pfes-
toZze hned v prvnich tydnech revoluce vznikala OF téméf vsude, na
pracovistich, v podnicich, na univerzitach, atd., a hnuti bylo Siroce
oteviené vSem, jeho vedeni (to znamena lokalni koordina¢ni cent-
ra) bylo zélezitosti pouze malého poctu osob, jednotnych, ¢asto po-
chézejicich ze stejného prostiedi. Vedouci ¢initelé OF se rekrutovali
z velmi tzkych azna¢né propojenych kruhti, do kterych osoby
zvnéjsku jen tézko pronikaly. Nejndzornéjsim ptikladem je vybér
starostd kooptovanych na jafe, nebo zvolenych v listopadu 1990.
Z prevazné vétsiny se jednalo o vyznamné osobnosti znamé jednak
svym odtazitym piistupem k p¥edchozimu rezimu, ale i povoldnim
(Iékat, profesor...), nebo pfislusnosti k v misté znamé rodiné.

Vznikem strukturovanych, hierarchizovanych a programové
vyhranénych politickych stran se politicky prostor oteviel vsem ob-
¢antim, coz napomohlo k tcasti Sirsich vrstev obyvatelstva, zejmé-
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na téch, ktefi se v minulosti nestykali s kulturnimi kruhy ,under-
groundu”, neméli v tomto prosttedi patfiéné kontakty, nebo po-
chézeli z jinych prostfedi. Od nynéjska je mozné se politicky anga-
zovat na zdkladé odbornych zkuSenosti uzite¢nych pfi spravé ob-
ce. Je myslitelna ijina legitimita, konkurujici té, jizZ se mohou pro-
kéazat ¢lenové OF. Se vznikem stran kon¢i ideologicky vliv OF, coz
se nejmarkantnéji projevuje na zosobnéni moci. I méné zndmym
obc¢antim (z hlediska jejich povolani, rodiny, minulosti) je umozné-
no politicky se angazovat a ziskat funkci. Ti, ktefi neméli osobni
styky s prosttedim undergroundu, nejsou jiz do té miry znevyhod-
néni jako v minulosti.

Systém OF zakladanych téméf na vSech pracovistich a vysilaji-
cich své delegaty do koordina¢niho centra délal navic ze svych
zvolenych ¢lent pfedevsim zastupce korporace (na ¢emz z velké
¢asti zakladali svou legitimitu). Pfechodem od statusu ¢lena OF
k pfislusnikovi strany mizi i tyto korporativistické praktiky a zvo-
leni zastupci jsou nuceni chapat svou tlohu globalné.

Vytvoreni idealniho typu zastupce zvoleného do lokalniho za-
stupitelstva, profesiondla s odbornymi znalostmi, ¢lena strany, ne-
jen umozinuje politickou angazovanost osob, které az dosud ztsta-
valy na okraji politiky, normalizuje rovnéz postaveni komunistic-
kych poslancti. Nyni je pro né mnohem snazsi nez za dob OF vzit
na sebe dlohu standardniho zvoleného zastupce. Komunisté se od
ostatnich aktérd politické scény jiz nelisi. Kon¢i tim obdobi radikal-
niho partikularismu ¢lend hierarchizovaného a strukturovaného
politického uskupeni s vyrazné vyhranénou ideologii. Jakmile byl
pojem strany uznan za jeden ze zakladd lokalniho politického Zivo-
ta, jsou jiZ jen jednim z aktérit mezi mnoha. Césura oni/my je ¢im
dal méné zfetelna.

Komunisté se méni v opozici v klasickém slova smyslu a jako
s takovymi je s nimi jednano. Tato integrace do politické hry, ktera
nebyla jesté zcela zavrsena, k niz ale lokalni politika sméfuje, brani
prilisné radikalizaci opozice, k niz dochdzi, je-li drzena v pfilisné
izolaci, a p¥ispiva tak k politické stabilité. U¢ast komunistd na no-
vém rezimu m4d jeden pozitivni aspekt. Tim, Ze pfistoupili na pra-
vidla hry, nepfimo uznali legitimitu nového rezimu. Diky této
Gcasti na lokalni drovni se navic uvnité komunistické strany formu-
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je nové skupina, skupina zvolenych zastupci do lokalnich zastupi-
telstev, kterd je mnohem pragmatictéjsi a ideologicky méné zkost-
natéla nez vedeni strany.

Jestlize tedy mtizeme prohlasit, Ze v priibéhu jednoho legisla-
tivntho obdobi se politické praktiky ceskych zastupct zvolenych
do mistnich zastupitelstev vyvinuly smérem k standardnimu mo-
delu (pokud takovy vtibec existuje) blizicimu se zapadnim demo-
kraciim, nékteré praktiky spojené se vznikem stran mély dopad
pravé opacny a pro rozvoj demokracie mélo pfiznivy. Jedna se ze-
jména o snahu demagogickymi postupy a udélovanim vyhod zvy-
Sovat svij vliv, nékdy znasobenou pochybnou moralkou a malym
pocitem odpovédnosti. Vznikajici strany umozilovaly svym ¢le-
nim pierozdélovani, pobirani odmén. Je to dtsledek jejich institu-
cionalizace, praktikované ve vétsi mite nez je zadouci. Politicka an-
gazovanost je stile vice chdpdna jako kariéra. Strany se jevi jako
pouhy nastroj spolecenského postupu a objevily se tendence vytvo-
Fit uskupenti stat-strana ODS, a to i na lokdlni drovni.

Pfehnana vira pravicovych stran (ODS a ODA) v moc pragma-
tismu, ve vykonnost a zkuSenosti, miva nékdy sv@j ptvod v jisté
naivité. ,ManaZzersky” aspekt ¢asto prevazil nad aspektem politic-
kym a zastupci zvoleni do mistnich zastupitelstev rddi zapomnéli
na nezbytnou komunikaci s obéany, proto také ona povéstna ,aro-
gance moci”, jez byva ODS c¢asto vyc¢itana. Dobra politika neni jen
politikou vykonnou, spoc¢iva v opatfenich, jez obyvatelé pfijmou
a pochopi.

Strany nevedly své zastupce dostate¢né k tomu, aby svou dlo-
hu pojimali vice politicky. Vzniklo tak napéti mezi dvéma poly: jak
se diky profesionalnim zkuSenostem osvédcit nejen v obecni radé,
ale i pfed volidi, které je tfeba s provadénou politikou seznamovat.
Zvoleni zastupci si uvédomili, Ze jejich plisobeni v obecni radé,
stejné jako celkové ptlisobeni obecni rady, vefejnost chdpe velmi
malo, nebo pfinejmensim zna¢né mlhavé, a Ze je nutné nezanedba-
vat vysvétlovani, komunikaci s voli¢i.

I kdyz transformaci politickych roli, vznik politickych stran
a profesionalizaci nutno vnimat jako prvky pro demokracii pfizni-
vé, nékteré hodnoty OF vychézejici z disentu, zejména odpovéd-
nost poslance, si zaslouZzi, aby ztstaly zachovany.

Pres vSechny tyto tvahy problém ziskavani elit pretrvava. Do-
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dnes se plisobeni velké vétsiny téch, ktefi pracuji na lokaIni drovni,
datuje od revoluce. Nové prichozich je velmi malo. Urcity pocet
jich ODS zldkala v letech 1992-94, stejné jako dnes CSSD, na vidinu

z 2 M

kariéry, kterou strana nabizi. Pfesto zlistava politicka tcast slaba

a pravé v tom miizeme vidét nejvyznamnéjsi vyzvu v oblasti lokal-
ni politiky osm let po sametové revoluci.



