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WSTEP

INDRODUCTION

Stow pare o publikacji

Czytelnikom czasopisma mamy przyjemno$¢ przekazac kolejny numer publikacji
o charakterze multidyscyplinarnym. Zgodnie z przyjeta konwencja podjeta
w opracowaniu tematyka miesci sie w trzech obszarach problemowych. Pierwszy
z obszarow dotyczy zagadnien zwigzanych z przestrzenig w ujeciu architekto-
niczno-urbanistycznym, krajobrazowym oraz artystycznym. Drugi zwigzany jest
z szeroko pojeta tematyka ekonomiczna. Poruszane sg w nim zagadnienia z za-
kresu ekonomii, finanséw, rachunkowosci i nauk o zarzadzaniu. W trzecim pre-
zentowane s3 tematy wazne z punktu widzenia spoteczenstwa mieszczace sie
w nurcie zainteresowan dwéch wspomnianych wcze$niej obszaréw.

Pierwsza cze$¢ czasopisma, zatytutowana przestrzen, zawiera cztery artyku-
ty. Pierwszy dotyczy ksztaltowania systeméw przyrodniczych w miescie w celu
zachowania rownowagi srodowiska naturalnego. Dwa kolejne artykuty podejmu-
ja problemy konserwatorskie w odniesieniu do zabytkéw architektury zaréwno
od strony teorii i etyki konserwatorskiej, jak réwniez probleméw technicznych
w trakcie planowania i realizacji rob6t budowlano-konserwatorskich. Ostatni
z artykutow tej grupy opisuje autorskie do$wiadczenia z wykorzystaniem techno-
logii VR w koncepcyjnym projekcie urbanistycznym.

Druga cze$¢ czasopisma, ekonomia, zawiera dwa artykuty. W pierwszym
podjeto problem wpltywu outsourcingu na optacalno$¢ dziatania jednostki samo-
rzadowej. W drugim zaprezentowano autorski referencyjny model kosztow dzia-
tan, ktéry moze by¢ wykorzystywany do zarzadzania przedsiebiorstwem oraz do
poréwnywania wielu parametréw i wskaznikéw procesowych spétki z innymi
podmiotami.

Trzecia cze$¢ czasopisma obejmuje problematyke istotng z punktu widzenia
funkcjonowania podmiotéw w przestrzeni spotecznej. Zawiera artykuty podej-
mujace zagadnienia z zakresu praw obywateli oraz ich ochrony w $wietle Karty
Praw Podstawowych oraz kulturowych czynnikéw rozwoju praw wtasnosci wraz
z krytyka teorii Hartwella osadzonej na ekonomicznym podejsciu do analizy
praw wiasnosci. W artykule trzecim podjeto problematyke zwigzana z bieganiem
amatorskim w ujeciu spoteczno-ekonomicznym.

dr Anna Szymczak






CzESCI
PART I

PRZESTRZEN
SPACE

Aleksandra Piszczek

SYSTEMY PRZYRODNICZE W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM
AGLOMERACJI GORNOSLASKIE]J

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, system przyrodniczy, urbanistyka, ochro-
na $Srodowiska.

NATURAL SYSTEMS IN THE SPATIAL PLANNING OF THE UPPER
SILLESIAN AGLOMERATION

Keywords: spatial planning, natural system, urban planning, environment protection.

Wstep

Obszar Aglomeracji Gérnos$laskiej od wiekéw byt silnie eksploatowany i nisz-
czony przez przemyst wydobywczy oraz hutnictwo, jak i intensywnie zagospo-
darowywany przez zamieszkujacych go ludzi. Celem zachowania réwnowagi
Srodowiska naturalnego, na poczatku XX wieku rozpoczeto dziatania majace na
celu ochrone warto$ciowych przyrodniczo-rekreacyjnych obszaréw zielonych,
jak i rekultywacje obszaréw zdewastowanych by odda¢ je przyrodzie i lu-
dziom. Jednym ze sposob6w ochrony przyrody i zapewnienia lepszych warun-
kow zycia byto planowanie systemoéw przyrodniczych na poziomie regionu,
ktére na Gérnym Slasku ma juz prawie stuletnia historie.

Celem artykutu jest przeglad koncepcji systemoéw zieleni projektowanych
dla obszaru Aglomeracji Gérnos$laskiej wraz z analizg stopnia ich realizacji,
jako jeden z etapow pracy badawczej polegajgcej na analizie i ocenie mozliwo-
$ci ich adaptacji w koncepcji pierscienia terenéw zielonych otaczajacych $laski
obszar metropolitalny, ktérego stworzenie narzuca Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030.



1. Poczatki planowania systemow przyrodniczych w miescie

Ksztattowanie systeméw przyrodniczych w miescie rozpoczeto sie na przeto-
mie XVIII i XIX wieku, jako reakcja na zte warunki mieszkalne w przeludnio-
nych miastach przemystowych. Dziatania te czesto byly podejmowane
z inicjatywy ludzi wolnych zawodéw, ktérzy poszukiwali sposobu naprawy
istniejacego stanu rzeczy!. W ramach tych dziatan zaczeto wprowadzac zielen
do wnetrza miasta, zdajac sobie sprawe z funkcji jakie ona petni. Na przetomie
XIX i XX wieku wykrystalizowaty sie dwa przeciwstawne do siebie idee ksztat-
towania nowych miast. Pierwsza z nich, to idea Miasta-Ogrodu Ebenezera Ho-
warda, ktéry promowat idee tworzenia mniejszych o$rodkéw miejskich zato-
pionych w zielni, wplatat pasy zieleni oraz kliny do wnetrza miast. Zabudowa
mieszkaniowa miata mie¢ niewielkie rozmiary i by¢ rozrzucona w zieleni, two-
rzacej zdrowy mikroklimat do zycia. Pod drugiej stronie bieguna stali autorzy
koncepcji modernistycznych, tacy jak Le Corbusier, ktérzy tak jak Howard
propagowali rozdzieleni funkcji w miescie, jednak nie wprowadzali separujacej
tych funkcji zielenie, nie ograniczali wielko$ci miasta, a miasto traktowali jako
maszyne do Zycia, o jak najintensywniejszej zabudowie.

Rysunek 1. Fragment idealnego Miasta-Ogrodu wg idei Ebenezera Howarda.

FEARD AND CENTRE J
@GARDER - Clwy /

Zrédto: Wikipedia.pl; hasto: Garden City movement; <https://en. Wlklpedla org
/wiki/Garden_city_movement#/media/File:Garden_City_Concept_by_Howard.j
pg>; dostep: 2016-11-11

1 Szulczewska B., Kaftan ].; Ksztattowanie systemu przyrodniczego miasta; Instytut
Gospodarki Przestrzennej i komunalnej; Warszawa, 1996.
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Rysunek 2. Modernistyczne miasto - Villa Radieuse/Le Corbusier.

i L : =T

Zrédto: Merin G.; AD Classics: Ville Radieuse / Le Corbusier, 2013-08-11;
<http://www.archdaily.com/411878/ad-classics-ville-radieuse-le-corbusier>;
dostep: 2017-04-29

W Polsce rozwazania nad systemami przyrodniczymi w miastach rozpo-
czety sie w latach 30' XX wieku, miedzy innymi w projekcie Warszawy Funk-
cjonalnej? Jana Chmielewskiego i Szymona Syrkusa, ktérzy stworzyli wizje
rozwoju Warszawy i catego regionu z doling rzeki Wisty jako korytarza ekolo-
gicznego. Po Il Wojnie Swiatowej rozwazania te zostaty wprowadzone w zycie
podczas odbudowy wielu miast Polski po zniszczeniach powojennych.

2. Planowanie przestrzenne jako element gospodarowania zasobami GOP
oraz planowane systemy przyrodnicze dla obszaru aglomeracji GOP

Ze wzgledu na duza dynamike rozwoju oraz priorytetowe traktowanie Slaska
jako lokomotywy rozwoju gospodarczego, w historii powojennej dla obszaru
Aglomeracji Gérnoslaskiej w latach 1950-2010 opracowano kilkadziesiat pla-
noéw, studiow i strategii dla catego wojewddztwa i/lub GOP. Koncepcje te opie-
raty sie na réznych zatozeniach, opracowywane byty réwniez w ré6znym stop-

2 Warszawa Funkcjonalna - opracowany w 1934 roku projekt catoSciowego roz-
woju Aglomeracji Warszawskiej, ktéry zdobyt uznanie na arenie miedzynarodowej
za holistyczne podejscie do problemu miasta.
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niu doktadnosci oraz prezentujacych réznorakie podejscie do tematu systemu
obszar6éw chronionych. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

2.1. Tréjmiasto Bytom - Gliwice - Zabrze

Po podziale Slaska na czes$¢ Polska i Niemieckg w 1922 roku, linia graniczna
pomiedzy Niemcami a Polska przecinata na p6t spdjny jeszcze niedawno orga-
nizm. Przedzielone zostaty linie kolejowe, kopalnie zostaty odciete od zakla-
dow przerdbczych, niejednokrotnie linie graniczne przebiegly przez pola
i ogrédki. Celem przywrdcenia spdjnosci w regionie, dla miast, ktére zostaty po
stronie niemieckiej, powstat w 1926 roku plan Trdjmiasta - Bytom-Gliwice-
Zabrze (niem. Dreistddteeinheit Beuthen-Gleiwtz-Hindenburg), z planem jego
kompleksowego zagospodarowania i poprawy jakoSci tkanki miejskiej. Jednym
z zatozen planu bylo uporzadkowanie zieleni miejskiej oraz stworzenie syste-
mu zieleni dla catego rejonu Tréjmiasta.

Rysunek 3. Plan powiazan funkcjonalnych pomiedzy miastami wchodzgcymi
w sktad planowanego Tréjmiasta Bytom-Gliwice-Zabrze oraz system zieleni
pomiedzy nimi.

b :w'" f;é; i
i

i W

I
Zrodto: Schabik, Stiitz, Wolf; Dreistddteeinheit, Beuthen, Gleiwitz, Hindenburg,
Landkreis Beuthen; Berlin/Liepzig/Wien; wyd. Friedrich Ernst Hiibsch Verlag
g.m.b.h; Berlin; 1926.
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Rysunek 4. Plan zagospodarowania dla tr6éjmiasta Bytom-Gliwice-Zabrze.
Kolorem ciemno-szarym zaznaczono tereny lesne.
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Zrédto: http://zabrze.naszemiasto.pl/artykul/slaskie-trojmiasto-beuthen-
gleiwitz-hindenburg-dlaczego-nie,1308321,galop,2242435,t,id,tm,zid.html (do-
step: 2017-04-25)

2.2. Plan regionalny Gornoslaskiego Okregu Przemystowego3
(1949-1953)

Plan regionalny GOP byt pierwszym z planéw obejmujacych cata powierzchnie
okregu przemystowego, ktéry po Il wojnie $wiatowej znalazt sie w granicach
Polski. Postanowienia planu regionalnego stanowity rozwiniecie opracowane-
go w 1947 roku Studium Planu Krajowego Zagospodarowania Przestrzennego.

Prace nad planem zaczeto od inwentaryzacji catego terenu i wytypowaniu
najwazniejszych probleméw do rozwiazania. Gtéwnymi problemami Gérnego
Slaska byly niespéjna infrastruktura, duze przeludnienie osiedli mieszkanio-
wych, zanieczyszczenie sSrodowiska przez przemyst ciezki oraz brak terenéw

3 Gornoslgski Okreg Przemystowy (GOP) - najwiekszy okreg przemystowy Polski
o skoncentrowanym przemysle ciezkim - gérnictwo oraz hutnictwo - oraz szeregu
ustug towarzyszacych. Obejmuje jednostki przemystowe w srodkowo-wschodniej
czesci wojewddztwa $laskiego, jak i Zagtebie Dgbrowskie.
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pod ewentualng rozbudowe sieci osadniczej. Za podstawowe zatozenia planu
uznano wtedy podziat regionu obszarami zielonymi umozliwiajacymi przewie-
trzanie. Dodatkowo region GOP podzielony zostat na dwie strefy:

Obszar A - centralng cze$¢ Gornego Slaska obejmujaca teren duzych miast
Niecki Weglowej, o powierzchni okoto 704 km - obszar intensywnej eksploat-
acji gérniczej (prawie caly teren obszaru A, na ktérym nie mozna byto zakta-
da¢, iz w przysztosci, nawet dalszej, dostepne na nim bedg tereny wyjete spod
eksploatacji gérniczej nadajgce sie pod inwestycje mieszkaniowe).

Obszar B - obrzeze okalajgce obszar A pasmem ok. 10-12 km - bardzo ni-
ski poziom eksploatacji gérniczej (zaledwie 5%), niski poziom zabudowy, duzo
terendw le$nych i takowych, liczne nieuzytki. Na obszarze B lokowany miat by¢
przemyst nie zwiazany bezposrednio z wydobyciem surowcéw. Na obszarze
B miaty by¢ lokalizowane nowe miasta satelitarna jak Tychy, Pyskowice oraz
rozbudowywane istniejgce miasteczka o korzystnych uwarunkowaniach jak
Tarnowskie Gory i Zabkowice, Gotondg, Nowa Halemba. O ile na obszarze
A planowano zatrzymanie wzrostu liczby ludnosci, na obszarze B w zwigzku
z rozwojem nowych miast, planowano jej podwojenie w ciggu 20 lat.

Plan ten zaktadat poprawe warunkéw mieszkaniowych na obszarze GOP
obszaru A, miedzy innymi poprzez rekultywacje terenéw poprzemystowych,
zwiekszenie udziatu terenéw przeznaczonych pod zieleni miejska, utworzenie
parkéw lesnych, organizacje o$rodkéw wypoczynkowych na zrekultywowa-
nych obszarach poprzemystowych. Planowana byta realizacja systemoéw ziele-
ni poprzez pasy wewnatrz i na zewnatrz obszaru A aglomeracji.

14



Rysunek 5. Schemat obszaréw deglomerowanych w planie Regionalnym GOP.
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Zrédto: Tomaszek, S.; Przestrzenne uwarunkowania ochrony i ksztattowania
Srodowiska aglomeracji gérnosigskiej; Komisja Urbanistyki i Architektury, PAN
Oddziat w Katowicach; Katowice; 1989.

Prace nad planem regionalnym GOP opracowywanym pod kierunkiem
Romualda Pienkowskiego zaowocowaty Planem Ogélnym Perspektywicznego
zagospodarowania Miast i Osiedli GOP.

2.3. Plany Ogolne Perspektywicznego Zagospodarowania Miast
i Osiedli Gérnos$laskiego Okregu Przemystowego (od 1953)

Plany Ogoélne Perspektywicznego Zagospodarowania Miast i Osiedli GOP opra-
cowywane byto od 1953 roku, jako plany zagospodarowania poszczeg6lnych
miast. Prace nad planami, ktére opracowywane bylty przez poszczegdlne ze-
spoty planistyczne koordynowat Bolestaw Malisz. W ramach tych prac po-
wstawaty réwniez plany nowych zaktadanych miast satelitarnych, jak miasto
Tychy zaprojektowane Miastoprojekcie Tychy pod kierunkiem Kazimierza
Wejcherta i Hanny Adamczewskiej-Wejchert.

2.4. Realizacja WojewodzKkiego Parku Kultury i wypoczynku w la-
tach 1950-1962

Kolejnym waznym przedsiewzieciem, byta realizacja w latach 1950-1962 Wo-
jewodzkiego Parku Kultury i Wypoczynku w Chorzowie. Jego gtéwnym inicja-
torem byt gen. Jerzy Zietek, 6wczesny wojewoda $laski, a najwazniejszym zato-
zeniem byla rekultywacja dawnych terenéw poprzemystowych, hatd, oraz
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wysypisk $mieci i stworzenie na tym terenie parku miejskiego. Park Kultury
i Wypoczynku zlokalizowano na 535 ha terendéw pokopalnianych i powstat na
styku Katowic, Chorzowa i Siemianowic, gléwnie dzieki masowej akcja spo-
tecznej. Decyzja o jego utworzeniu zapadia w grudniu 1950 roku na posiedze-
niu Wojewdédzkiej Rady Narodowej w Katowicach. Do gtéwnych atrakcji parku
naleza Slaskie Wesote Miasteczko, Ogréd Zoologiczny, Stadion Slaski, Planeta-
rium, pawilony wystawowe oraz kolejka linowa ,Elka”.

Rysunek 6. Pierwsza koncepcja Parku Slaskiego (wéwczas nazywany Parkiem
Ludowym, nastepnie do 2012 roku Wojewddzki Park Kultury i Wypoczynku
im. gen. Jerzego Zietka).

s & i S ol - : e 2 2] 4 ?
Przelom lat 40. i 50. ubieglego wieku. Pierwsza opublikowana mapa, przedstawiajaca
zaloZenia przestrzenne i granice, majacego dopiero powstac parku

Zrédto: Respondek L.; Park Wielu Pokoleri; Wojewédzki Park Kultury i Wypo-
czynku, Chorzow; 2016.
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2.5. Plan Generalny Miast i Osiedli (1958-1971)

Plan sporzadzony przez Wojewo6dzka Pracownie Planistyczng w Katowicach
pod kierunkiem Mariana Dziewonskiego byt planem krytycznym w stosunku
do Planu Regionalnego. Zwracat uwage na dysproporcje w rozwoju czesci cen-
tralnej i obrzeznej GOP, jak i stalg konsumpcje rezerw terenowych pod bu-
downictwo mieszkaniowe. Zwracano uwage na staba komunikacje w miastach
satelitarnych, jak i brak czynnikéw miastotworczych, a nacisk zaktadéw prze-
mystowych na budowe przyzaktadowych osiedli stale zwiekszat liczbe miesz-
kancow centralnej czes$ci aglomeracji.

Za nadrzedng potrzebe uznano modernizacje obszaru ,A” GOP. Plan za-
ktadat rekultywacje terenéw poprzemystowych, zwiekszenie udziatu terenéw
zielonych w miastach oraz tworzenie parkdw lesnych. Niestety wielu zatozen
planu nie udato sie zrealizowa¢, a w strefie centralnej GOP-u nadal nastepowa-
ta koncentracja zabudowy.

2.6. Studium Zagospodarowania Rekreacyjnego Lesnego Pasa
Ochronnego GOP z 1969 roku

Studium Zagospodarowania Rekreacyjnego Le$nego Pasa Ochronnego GOP
powstato jako odpowiedZ na obawe, Ze miasta strefy B zlokalizowane zostaty
zbyt blisko strefy A, a co za tym idzie obawiano sie rozlewania strefy A na stre-
fe B. Planowany pas lesny miat skutecznie rozdziela¢ te dwie strefy, a dodat-
kowo poprawi¢ warunki bioklimatyczne mieszkanicom strefy A i zapewni¢ im
potrzebne tereny rekreacyjne w trzydziestokilometrowym pasie zieleni. Kon-
cepcja LPO powstawata w pracowni Mariana Dziewonskiego, a jej wielkim
zwolennikiem byt gen. Jerzy Zietek, 6wczesny wojewoda Katowicki, rowniez
oredownik stworzenia Wojewddzkiego Parku Kultury i wypoczynku w Cho-
rzowie.

17



Rysunek 7. Schemat obszaru LPO oraz lokalizacji osrodkéw wypoczynkowych
wg koncepcji z 1969 roku.
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Zrédto: Wiczynski A., Armata W.; Wytyczne do zagospodarowania rekreacyjne-
go Lesnego Pasa ochronnego GOP; Katowice; 1970

2.7 Plan koncentracji budownictwa mieszkaniowego z lat 1975-
1977

Kolejnym planem zagospodarowania GOP byt opracowany w 1977 roku w pra-
cowni Michata Dothuna "Plan koncentracji budownictwa mieszkaniowego".
Plan ten byt przeciwienistwem planu deglomeracji GOP i polegat na rozbudo-
wywaniu i dogeszczaniu miast juz istniejacych, jednak lezacych poza strefa
centralng GOP, jak Pszczyna, Mikotéw, Zory przy zachowaniu centralnej, potu-
dnikowo zlokalizowanej osi Gliwice-Katowice-Sosnowiec.

Za planem koncentracji GOP powstata idea koncentracji pasma potudnio-
wego z trasg wschéd - zachéd taczaca Pyskowice, Gliwice, Zory, Mikotéw, Ty-
chy, Ledziny, Imielin i Mystowice. Wzdluz tej trasy miat réwniez powsta¢ szyb-
ki tramwaj zapewniajgcy szybkg komunikacje osobow3. Plan ten uwzgledniat
zlokalizowanie wokot centralnej grupy miast aglomeracji Zielonego Pierscie-
nia, ktéry przedstawiony zostal w przedstawionym powyzej Studium Zago-
spodarowania Przestrzennego Le$nego Pasa Ochronnego GOP. Plan ten nie
zostat doprowadzony do formalnej funkcji planu.
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Rysunek 8. Ukitad tréjosrodkowy w Aglomeracji Goérnoslaskiej: Gliwice—
Katowice—-Sosnowiec. Plan Generalny Rozwoju Urbanistycznego Gornoslaskie-
go Okregu Przemystowego 1977 (tzw. Plan Dothuna).

PP N S PLAN GENERALNY ROZWOJU URBANISTYCZNEGEE

ﬂ“l
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Zrédto: zbiory Wydziatu Architektury Politechniki Slaskiej w Gliwicach.

2.8 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kato-
wickiego z 1980 roku

W 1980 roku uchwalono Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dz-
twa Katowickiego, nad ktérym prace toczyly sie od 1976 roku. Plan ten byt
bezposrednig kontynuacja prac prowadzonych w latach 1975-1977 nad Pla-
nem Koncentracji Budownictwa Mieszkaniowego, prowadzony byl réwniez
przez ten sam zespoét projektowy - Andrzej Wiczynski, Wojciech Armata, Mi-
chat Dothun. Plan ten zakresem obejmowat nowo utworzone Wojewddztwo
Katowickie, a w nim centralnie potozony Goérnoslaski Okreg Przemystowy
obejmujacy centralne miasta aglomeracji, ktére obecnie wchodza w sktad $la-
skiego obszaru metropolitalnego, Rybnicki Okreg Weglowy zlokalizowany od
niego na potudniowy zachdéd oraz Zachodniokrakowski Okreg Przemystowy na
wschod od aglomeracji gérnoslaskie;j.
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Rysunek 9. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewd6dztwa Katowic-
kiego z 1980 roku.
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Zrédto: Jedrzaszko A.; Plany struktury: zastosowanie do planowania przestrzen-
nego wojewddztw; Instytut Urbanistyki i Planowania Przestrzennego Politech-
niki Warszawskiej; Panstwowe Wydawnictwo Naukowe; Warszawa; 1981.

Zatozeniem planu byto wprowadzenie obszaréw zielonych do dzielnic
Srodmiejskich oraz stworzenie systeméw obszaréw chronionych na bazie
przedstawionego wcze$niej LeSnego Pasa Ochronnego GOP i projektowanego
Zespotu Jurajskich Parkéw Krajobrazowych na obszarze Jury Krakowsko-
Czestochowskiej - nazwanego ESOCh - Ekologiczny System Obszaréw Chro-
nionych, ktéry miat obejmowaé zaréwno obszary zieleni miejskiej, lasy jak
iinne elementy o duzej warto$ci przyrodniczej. Jednym z dziatan opisanych
w planie byto poprawienie wartosci przyrodniczej istniejacych terenéw zielo-
nych przez zalesienie nieuzytkéw, oczyszczenie laséw, odwodnienie itp.
ESOCh, jak i caty Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kato-
wickiego nie zostat wprowadzony w zycie ze wzgledu na niewlasciwg ocene
zagrozen zwiazanych z przypadajacym na lata 70’ intensywnym rozwojem
przemystuy, jak i nieaktualng waloryzacje warto$ci przyrodniczych niektérych
obszaréw.
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Rysunek 10. Koncepcja ESOCh tworzaca ruszt ekologiczny na bazie Le$nego
Pasa Ochronnego GOP oraz Zespotu Jurajskich Parkéw Krajobrazowych.
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Zrédto: Tomaszek, S.; Przestrzenne uwarunkowania ochrony i ksztattowania

srodowiska aglomeracji gérnosigskiej; Komisja Urbanistyki i Architektury, PAN

Oddziat w Katowicach; Katowice; 1989.

Jako przygotowanie do kolejnego planu, w 1984 roku sporzadzono "Stu-
dium identyfikacji konfliktow zwigzanych z zagospodarowaniem zielenig
w wojewddztwie katowickim", ktére miato stanowi¢ baze materiatéw wyj-
$ciowych do nowego planu.

2.9. Plan Umiarkowanego Rozwoju z 1989 roku

Bezposrednio po zatwierdzeniu pierwszego planu zagospodarowania prze-
strzennego Wojewo6dztwa Katowickiego, rozpoczeto prace nad kolejnym pla-
nem dla wojewo6dztwa. Uchwata Wojewddzkiej Rady Narodowej w Katowicach
z 1982 roku ustalono miedzy innymi ponizsze priorytety: ,przyjete i realizo-
wane w latach siedemdziesigtych zatoZenia dynamicznego rozwoju wojewddz-
twa nie uwzgledniajace w petni potrzeb spotecznych nie liczyly sie z realnymi
mozliwo$ciami ekonomicznymi doprowadzajac do: — katastrofy ekologicznej
wyrazajacej sie krancowa degradacja powierzchni, wéd, oraz zanieczyszcze-
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niami atmosfery, - ewidentnego pogorszenia sie warunkéw zycia mieszkan-
céw”4. Plan byl opracowywany pod kierunkiem Michata Lukowskiego.

2.10 Koncepcje obszaréow zieleni opracowywane w latach 1989-
2004

Pomiedzy rokiem 1989, kiedy uchwalono ww. Plan Umiarkowanego Rozwoju,
a 2004, kiedy uchwalono kolejny obowigzujacy parenascie lat Plan Zagospoda-
rowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego, dla Aglomeracji Gérnosla-
skiej sporzadzono kilka koncepcji oraz planéw studialnych zwigzanych z za-
rzadzaniem obszarami zieleni.

Opracowana w 1989 roku koncepcja, oparta na potudnikowym uktadzie
terendw zieleni, zaktadata wykorzystanie terenéw po zlikwidowanych kopal-
niach wegla kamiennego celem uzupelnienia istniejacych obszaréw lesnych
i parkowych.

W 1991 roku wykonano na zlecenie Wydziatu Architektury i Krajobrazu
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach "Koncepcje i program wyksztatcenia
systemu obszaréw chronionych GOP", ktéra nazywana byta rusztem ekolo-
gicznym. Ruszt ten miat zapewniac ciggto$¢ ekosystemu i opieraé sie na istnie-
jacych terenach lesnych i pasmach dolin rzecznych, ktérych braki miaty uzu-
petniaé zrewaloryzowane terenéw poprzemystowe.

Kolejna koncepcja byto zaproponowane w 1993 roku utworzenie Gérno-
$laskiego Parku Ekologicznego, ktéry miat powsta¢ wzdtuz przecinajgcej row-
noleznikowo Aglomeracje Gérnoslaska rzeki Ktodnicy. Autorzy opracowania
zwracali uwage na odwrdcenie sie $laskich miast plecami od rzek, ktére mimo
znacznego zanieczyszczenia nadal stanowig warto$¢ przyrodniczg i sg funkcjo-
nujacymi korytarzami ekologicznymi. Jednym z gtéwnych postulatéw autorow
koncepcji byto wyznaczenie w planach miejscowych granic dolin rzecznych
celem ograniczenia ich zabudowy i przerywania ciagtosci ekologicznej. Zapro-
ponowano trzy strefy ochronne wzdtuz rzek: strefe ZWO - najblizej cieku wod-
nego o funkcji hydrologicznej i tzw. "matej retencji”, kolejng strefe ZWP -
o charakterze parkowo-krajobrazowym, oraz ostatnig strefe ZWZ - o przezna-
czeniu zieleni zewnetrznej, z dopuszczalng funkcja mieszkaniowg oraz ustug
nieuciazliwych.

4 Tomaszek S.; Przestrzenne uwarunkowania ochrony i ksztattowania Srodowiska
aglomeracji gérnosigskiej; PAN 0ddziat w Katowicach, Komisja Urbanistyki i Ar-
chitektury; Katowice, 1989.
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Rysunek 11. Katowicki fragment koncepcji Gdrnos$laskiego Parku Ekologicz-
nego wzdtuz rzeki Ktodnicy

Zrédto: Strabel W., Wiodarczyk J.; art. Odnowa Krajobrazu Miejskiego w Mia-
stach Aglomeracji Gornoslgskiej (na przyktadzie dolin rzecznych); Odnowa kra-
jobrazu Miejskiego (Materiaty z miedzynarodowej konferencji naukowej zor-
ganizowanej w ramach kongresu nauki z okazji jubileuszu 60. rocznicy po-
wstania Politechniki Slaskiej); Wydzial Architektury Politechniki Slaskiej; Gli-
wice; 2005.

2.11 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego na lata 2000-2015/
/2000-2020

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. Nr 91,
poz. 576) natozyta na samorzad wojewddztwa formalnoprawny obowigzek
okre$lenia strategii rozwoju wojewddztwa. Strategia wojewo6dztwa ma
uwzglednia¢ przede wszystkim takie cele jak: zachowanie warto$ci Srodowiska
kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych poko-
len, ksztaltowanie i utrzymanie fadu przestrzennego. Wypeiniajgc ten obo-
wiazek, samorzady wojewo6dztw przygotowaty w latach 1999-2000 pierwsze
edycje strategii rozwoju wojewddztws.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2015 zostata
przyjeta uchwata sejmiku Wojewédztwa Slaskiego 25 pazdziernika 2000 roku.
Jako gtéwne cele Strategii zostaly okreslone m.in. "Poprawa jakos$ci srodowi-
ska przyrodniczego i kulturowego, w tym zwiekszenie atrakcyjnosci terenu”.
Zielen w wojewddztwie miala by¢ elementem wiekszego zatozenia - jedna
z czesci sktadowych ogoélnopolskiej sieci ekologicznej EKO-NET.

5 Brzozowy, Guzek; Analiza poréwnawcza ,Zatozen aktualizacji strategii rozwoju
wojewddztw”; Departament Polityki Regionalne;j.
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Rysunek 12. Plan Krajowej Sieci Ekologicznej EKONET z 1996 roku.

KRAJOWA SIEC EKOLOGICZNA {77 Korytarze skologicane o znaczeniu migdzynarodowym

1-: _] Korytarze g o rnaczeniu krajowy

iff}ﬂ Obszary wezlowe o znaczenis migdzynarodowym LU—L Kiarunki powigzan ekologicznych

EHLI Biocantra | strefy buforowe I Reewi i jeziora
lﬁ‘g Obszary weziowe 0 ZNaczeniu krajowym C "—I Granice panslwa
.@ Biocentra i strefy butorowe L@ Symbole panstw

Zrédto: Urzad Wojewddzki w Katowicach, Wydziat Architektury i Krajobrazu;
Studium Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego, Gdrny
Slgsk w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju; Katowice, 1996.

4 lipca 2005 Sejmik Wojewédztwa Slaskiego przyjat ,Strategie Rozwoju
Wojewédztwa Slagskiego na lata 2000 - 2020", dokument ten jest aktualizacja
przyjetej w 2000 roku ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata
2000-2015". O aktualizacji Strategii zadecydowaly nowe zadania wynikajgce
z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
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2.12 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Sla-
skiego

Plan zostal uchwalony w 2004 roku z perspektywa 10-letnig, a prace nad nim
zostaty rozpoczete w 2001 roku. Celem opracowania Planu byto wypracowa-
nie dokumentu strategicznego dla ksztattowania przestrzeni wojewddztwa,
okreslajacego koncepcje podstawowych elementéw przysztej struktury prze-
strzennej wojewodztwa i powigzan funkcjonalnych miedzy tymi elementami.
Plan formutuje zasady realizujace polityke przestrzenng wojewddztwa i orga-
nizujace jego strukture przestrzenng. Uwzglednia on réwniez ustalenia strate-
gii rozwoju wojewodztwa oraz ustalenia koncepcji przestrzennego zagospoda-
rowania kraju i programy zawierajgce zadania rzadowe stuzgce realizacji in-
westycji celu publicznego o znaczeniu krajowym. Dokument ten jest elemen-
tem planowania regionalnego, planowania przestrzennego i planowania zinte-
growanego.

Rysunek 13. System obszaréw chronionych w planie zagospodarowania prze-
strzennego z 2004 roku jak element sieci ekologicznej Ekonet.

PLAN ZAGOSPODAROWANLA PRZESTRZENNEGC WOJEWODZTWA SLASKIEGOD
OBSZARY OCHRONY PRZIYRODY

mmmmmm

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Slaskiego 2004
http://www.slaskie.pl/planzagospodarowania/index.php?grupa=9&dzi=1287
555795&art=1288256581&id_menu=1.
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2.13 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Sla-
skiego 2020+ (Plan 2020+)

Ze wzgledu na zmiany w polskim prawodawstwie, obligatoryjna dla samorza-
du wojewddztwa byta aktualizacja obowigzujgcych dokumentéw planistycz-
nych. W zwiazku z obowigzujacym terminem wrzesien 2016 roku, dnia 29
sierpnia 2016 roku uchwalono kolejny, zaktualizowany Plan Zagospodarowa-
nia Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+, ktéry poprzez jego $ciste
powiazanie ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+”
stanowi kluczowy element zintegrowanego planowania strategicznego. Tak jak
jego poprzednia wersja, plan ten okresla przestrzennie planowane kierunki
zmian i rozwoju, oraz odpowiednie relacje pomiedzy poszczegdlnymi obsza-
rami wojewoddztwa. Plan ten pozostaje w zatozeniu w zgodzie z dokumentami
rzagdowymi oraz nie narusza suwerennosci gminy dotyczacej planowania prze-
strzennego.

W oparciu o Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+
w kierunku 3.2 - Ksztattowanie krajobrazéw kulturowych w obszarach miej-
skich, wskazuje na konieczno$c¢ ,ksztattowania systemu zielonych pierscieni
wokét miast w oparciu o lasy, parki regionalne i tereny otwarte”. Na opraco-
waniach graficznych Zielony Pierscien zaznaczony jest symbolicznie, bez deli-
mitacji jego obszaru.
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Rysunek 14. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Slaskiego
2020+. Cel 3.: Zréwnowazone wykorzystanie zasobéw $rodowiska naturalnego
i kulturowego.

i

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Slaskiego 2004
http://www.slaskie.pl/planzagospodarowania/index.php?grupa=9&dzi=1287
555795&art=1288256581&id_menu=1 (dostep: 2017-04-25).

3. Podsumowanie projektowanych systemdéw przyrodniczych Aglo-
meracji Gornoslaskiej

Proponowane na przestrzeni lat systemy przyrodnicze w planach zagospoda-
rowania przestrzennego Aglomeracji Gérnoslaskiej réznity sie zaré6wno podej-
$ciem do terenéw zielonych, jak i do proponowanej ich struktury. Wiekszos¢
z planéw zaktadata ochrone obszaréw warto$ciowych przyrodniczo i budowa-
nie na nich potaczen ekologicznych - jak Studium Zagospodarowania Rekrea-
cyjnego LeSnego Pasa Ochronnego GOP z 1969 wykorzystujaca otaczajace
Aglomeracje Gorno$laska istniejac lasy roku oraz koncepcja Gérnoslaskiego
Parku Ekologicznego zbudowana na istniejacych dolinach rzecznych z gtéwna
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osig wschod-zachéd wzdtuz rzeki Ktodnicy. Kolejne z planéw zaktadaty wpro-
wadzenie dodatkowej zieleni, miedzy innymi poprzez rewaloryzacje terenéow
poprzemystowych - jak sie¢ stworzona przez Ekologiczny System Obszaréw
Chronionych ESOCh.

Réznorakie formy przybierata réwniez struktura systemu przyrodnicze-
go, ktéra miedzy innymi oplatata Aglomeracje Gérnoslaska pierscieniem tere-
néw zielonych w Studium Zagospodarowania Rekreacyjnego Le$nego Pasa
Ochronnego GOP z 1969, jak i tworzyta na obszarze aglomeracji sie¢ w syste-
mie ESOch, badz stanowita gtéwng, réwnoleznikowo potozona o$, ktéra prze-
cinata catg aglomeracje w kierunku wschoéd-zachéd.

Rysunek 15. Schematyczne ujecie projektowanych systemoéw przyrodniczych
Gornoslaskiego Okregu Przemystowego.

GoOP GoOP GOoP

1968 LESNY PAS OCHRONNY GOP 1989 EKOLOGICZNY SYSTEM 1993 GORNOSLASKI PARK EKOLOGICZNY
OBSZAROW CHRONIONYCH

Zrédto: opracowanie wiasne.

W obecnie obowigzujacym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wo-
jewodztwa Slaskiego 2020+ system zieleni wprowadzono jako obligatoryjnie
narzucony w KPZK 2030 zielony pierscien. W kierunkach przeksztatcen prze-
strzeni nakre$lonych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojew6dz-
twa Slaskiego 2020+ dodatkowo zwraca sie uwage na "ustanawianie prawnych
form ochrony przyrody dla obszaréw i obiektéw cennych przyrodniczo, w tym
korytarzy ekologicznych" oraz "ksztattowanie ciggtosci systemu obszaréw chro-
nionych oraz regionalnej sieci powiqzan przyrodniczych, z uwzglednieniem kory-
tarzy ekologicznych tqczqcych biocentra oraz obszary zasilania systemu przy-
rodniczego”, co wskazuje na konieczno$¢ stworzenia wewnetrznych potaczen
w proponowanym zielonym pierscieniu.

4. WnhniosKki

Pomimo ogromnego rozwoju regionu jak i obecnie panujgcej presji budowlanej
dzieki prowadzonym dzialaniom planistycznym udato sie zachowa¢ obszary
atrakcyjne przyrodniczo, ktére juz w pierwszych planach regionalnych typo-
wane byty jako elementy wazne réznych systemoéw przyrodniczych. Daje to
wiare, iz planowanie przestrzenne jest pomocne w skutecznej ochronie $ro-
dowiska naturalnego. Obszary te powinny réwniez stanowi¢ podstawe dla
narzuconego w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 pier-
Scienia obszaréw zielonych okalajacych serce Aglomeracji Gornos$laskiej. War-
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to zastanowic¢ sie na dodatkowym uzupetnieniem obligatoryjnego pierscienia
potaczeniami wewnetrznymi, mozliwo$¢ stworzenia ktérych wskazano miedzy
innymi w koncepcji Ekologicznego Systemu Obszaréw Chronionych (ESOCh)
z 1980 roku oraz wewnetrznymi pierscieniami jak ten, ktéry stworzono w kon-
cepcji Lesnego Pasa Ochronnego Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego
z 1969 roku.

Zakonczenie

Analizujac koncepcje zieleni stworzone dla Aglomeracji G6rno$lgskiej na prze-
strzeni lat mozna doj$¢ do wniosku, iz problemy w nich poruszane nie stracity
swojej aktualnos$ci. Pomimo ogromnego postepu technologicznego i szybkiego
rozwoju wspoétczesnego $wiata, od lat nie rozwigzane sg problemy ekologiczne
obszaréw silnie zurbanizowanych. Warto wiec wréci¢ do juz opracowanych
iwdrozonych planéw gospodarki terenami zielonymi, aby méc wyciagnaé
wnioski z odniesionych sukceséw i poniesionych porazek i sprébowaé opra-
cowac skuteczny sposob ochrony i gospodarki terenami warto$ciowymi przy-
rodniczo dla Aglomeracji Gérnoslaskiej.
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Streszczenie

Ze wzgledu na duza dynamike rozwoju, w historii powojennej w latach 1950-
2010 dla Gérnego Slagska opracowano kilkadziesigt planéw, studiéw i strategii
dla catego wojewddztwa badz samej Aglomeracji Gérnoslaskiej. Koncepcje te
opieraty sie na réznych zatozeniach, opracowywane bylty réwniez w réznym
stopniu doktadnos$ci oraz prezentujacych réznorakie podejscie do tematu sys-
temu obszaréw chronionych. Plany te poruszaty wiele probleméw, ktére nadal
sg aktualne, a 6wczesne koncepcje wyprzedzat swojg epoke.

Summary

Due to the great dynamics of development, several dozen plans, studies and
strategies for the entire voivodship or Upper Silesian Agglomeration were pre-
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pared for Upper Silesia in the years 1950-2010. These concepts were based on
different assumptions, were also elaborated to varying degrees of accuracy,
and presented a different approach to the theme of the protected area system.
These plans were covering a number of problems that are still valid, and these
concepts were ahead of their time.
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WEZLOWE PROBLEMY XX-WIECZNEGO KONSERWATORSTWA
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zabytki architektury, autentycznos¢.

THE KEY ISSUES OF THE 20TH CENTURY
ARCHITECTURAL CONSERVATION

Keywords: architectural conservation, architectural preservation, architectural herit-
age, authenticity.

Wstep

Z wielu wzgledéw XX wiek mozna uwaza¢ za przetomowy w ewolucji konser-
watorstwal. W tym czasie doszto bowiem do pierwszych sformutowan teorii
konserwatorskiej, obecnie uznawanej juz za ,klasyczng”? lub ,tradycyjng”3.
W 1903 roku w swojej pracy ,,Der moderne Denkmalkultus. Sein Wesen und seine
Entstehung” (Nowoczesny kult zabytkéw. Jego istota i powstanie) Alois Riegl
jako pierwszy sprecyzowat poglady w sposéb na tyle pelny i spéjny, by stwo-
rzyty podstawy teoretyczne nowoczesnego konserwatorstwa. W 1929 roku
Gustavo Giovannoni dokonat syntezy zasad wspoéiczesnej wtoskiej konserwacji,
akcentujac wage Kkrytycznego podejscia naukowego w Kkonserwatorstwie,
iwten sposéb stworzyt podstawy postepowania konserwatorskiego okresla-
nego terminem restauro scientifico*. Zasady konserwatorskie Giovannoniego
nawigzywaty do przepiséw opracowanych p6t wieku wczesniej przez Camillo
Boito. W poréwnaniu z etyka Boito, ktéry traktowat zabytek przede wszystkim
jako dokument (restauro filologico), Giovannoni reprezentowat podejscie duzo
szersze, uwzgledniajace aspekty architektoniczne i urbanistyczne, w tym kon-

1 «Konserwatorstwo» jest dziedzing dziatalnosSci architektonicznej, ktéra ma na
celu ,przedtuzenie istnienia spuscizny architektonicznej i jej wartosci kulturowych”
- na podstawie Matachowicz E., Konserwacja i rewaloryzacja architektury w srodo-
wisku kulturowym, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2007,
s.77.

2 Muioz Vifias S., Contemporary Theory of Conservation, Elsevier, Amsterdam 2005,
s.xi, 7,181.

3 Szmygin B., Wspdtczesna doktryna konserwatorska - stan obecny i prognozy rozwo-
ju, w: Doktryny i realizacje konserwatorskie w sSwietle doswiadczen krakowskich
ostatnich 30 lat, Krasnowolski B. (red.), Wydawnictwo WAM, Krakéw 2011, s. 113.

4 Jokilehto ]., A History of Architectural Conservation, Elsevier, Amsterdam 2008,
s. 220.
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tekst historyczny, otoczenie oraz uzytkowanie budynku®. Potrzebe stworzenia
ujednoliconej podstawy naukowej dla wspotczesnej konserwacji zaré6wno ar-
chitektury, jak i dziet sztuki dostrzegt i opisat natomiast Cesare Brandi w wy-
danym w 1963 roku zbiorze tekstow zatytulowanym ,Teoria del restauro”
(Teoria konserwacji-restauracjic).

W drugiej potowie XX wieku pojawita sie takze nowa, nie wymagajgca re-
fleksji teoretycznej tendencja konserwatorska okreslana jako scientific conse-
rvation’ (naukowa konserwacja-restauracja), w ktérej kluczowa role odgrywaja
nauki $ciste (matematyczno-przyrodnicze). Stanowiacy pierwsza zasade scien-
tific conservation imperatyw dazenia do prawdy historycznej jest wspdlny takze
dla catej ,klasycznej” teorii i etyki konserwatorskiej.8 Tymczasem upowszech-
nienie zastosowania nauki w praktyce konserwatorskiej, jezeli nie zakonczyto?,
to w znacznym stopniu ostabilo teoretyczng debate konserwatorska. Wraz
z przyjeciem w 1964 roku Karty Weneckiej'?, w szeroko rozumianej konserwa-
cji rozpoczat sie ,,okres doktrynalny”, charakteryzujacy sie ,masowa produkcja”
réznorodnych dokumentéw doktrynalnychl. Poczawszy od lat 80. XX wieku
w konserwatorstwie zaczety pojawiac sie takze nowe trendy ideowe, alterna-
tywne wobec dotychczasowych osiggnie¢ mysli konserwatorskiej lub wobec
niej krytyczne. Ich charakter jest na ogét bardzo rozproszony i fragmentarycz-
ny. W wydanej w 2005 roku pracy ‘Contemporary Theory of Conservation’
(Wspotczesna teoria konserwacji-restauracji) Salvador Mufioz Vifias przedsta-
wit ten nowy obraz wspétczesnej konserwacji, stawiajac nawet teze o istnieniu
wynikajacej z niego ,wspotczesnej” teorii konserwatorskiej. Te ,,wspdtczesng
teorie konserwacji-restauracji” nalezy traktowac przede wszystkim jako zwy-
ciestwo zdrowego rozsadku oraz ,zrewolucjonizowanie rozumienia, dlaczego
i dla kogo rzeczy sg konserwowane”12,

Dokonana préba scharakteryzowania catoksztattu XX-wiecznego konser-
watorstwa, poparta analiza merytoryczng wybranych tekstéw zawierajacych

5 Ibidem, s. 222

6 Stanowiaca przedmiot pracy Brandiego «restauracje» — bedaca terminem ogo6l-
nym, nalezy sprowadzi¢ zgodnie ze wspo6tczesnym rozumieniem do witasciwszego
i pojemniejszego (przyjetego w latach 90. XX w.) pojecia «konserwacji-restauracji»
- na podstawie Szmelter 1., Wprowadzenie - Cesare Brandi wspdtczesnie, w: Brandi
C., Teoria restauracji, Miedzyuczelniany Instytut Konserwacji i Restauracji Dziet
Sztuki, Warszawa 2006, s. 7.

7 Muioz Vifas S., op. cit., s. 6-7.

8 Ibidem, s. 81.

9 Ibidem, s. 78-79.

10 Waznym odniesieniem przy formutowaniu tresci Karty Weneckiej byta wydana
rok wczes$niej teoria Brandiego. /na podstawie Jokilehto. J., op. cit., s. 237.

11 Tomaszewski A., Ku nowej filozofii dziedzictwa, Miedzynarodowe Centrum Kultu-
ry, Krakow 2012, s. 132-133.

12 Mufioz Vinas S., op. cit,, s. 214.
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elementy teorii i etyki konserwatorskiej oraz dokumentéw doktrynalnych?3,
pozwolita na wyodrebnienie i okreslenie nastepujacych najistotniejszych pro-
bleméw konserwatorskich sformutowanych w odniesieniu do zabytkéw archi-
tektury:

— autentyczno$¢,

—  odtwarzalnosg,

— odwracalno$¢ zabiegu a ograniczenie interwencji do minimum,

— akceptacja spoteczna.

1. Autentycznos$¢

JIstnienie oryginatu jest warunkiem wstepnym dla pojecia autentyczno$ci”14,
a ,technika reprodukcji odcina odtwarzany obiekt od tradycji’15. W tym (trady-
cyjnym) sensie autentyczno$¢ nie jest bowiem odtwarzalna. Tak u schytku
XIX wieku rozumiat to pojecie Boito, gdy pisat, ze ,zabytek [architektury] jest
(..) jak ksigzka, ktéra pragne czyta¢ bez skrétéw, dodatkéw ani przerébek.
Chce mie¢ pewnos$¢, ze wszystko co jest w niej napisane wyszto spod piora jej
autora”!é. Tymczasem Riegl, prébujac znaleZ¢ odpowiedZ na pytanie ,Dlaczego
wspoétczesny cztowiek czci i chroni zabytki?”, wprowadzit fundamentalne
w stworzonym przez siebie systemie pojecie ,wartosci dawnosci” [Alterswert].
Wartos¢ dawnosci byta najbardziej wspoétczesng!? (ujawniong pod Kkoniec

13 W pierwszym etapie badan dokonano wyboru najwazniejszych tekstéw zawiera-
jacych elementy teorii i etyki konserwatorskiej [Boito, Riegl, Giovannoni, Mufioz
Vifas] oraz dokumentéw doktrynalnych [Karta Ateniska (1931), Karta Aten-
ska/CIAM (1933), Karta Wenecka (1964), Europejska Karta Dziedzictwa Architek-
tonicznego (1975), Deklaracja Amsterdamska (1975), Karta z Burra (1979-99),
Dokument z Nara o autentycznosci (1994), Zasady ochrony historycznych struktur
drewnianych - Meksyk (1999), Karta Krakowska (2000), Zasady analizy, konserwa-
cji i strukturalnej restauracji dziedzictwa architektonicznego - Victoria Falls (2003),
Zasady Dublinskie (2011)] odnoszacych sie do zabytkéw architektury. W drugim
etapie przeprowadzono analize merytoryczng ww. tekstow i dokumentéw, na kto-
rej podstawie dokonano syntezy wspdtczesnych pogladéw na konserwacje, ktora
z kolei pozwolita na okreslenie weztowych problemdéw XX-wiecznego konserwator-
stwa. W ten sposéb zostat zrealizowany pierwszy cel badawczy przygotowywanej
przez autorke rozprawy doktorskiej nt. ,Wspéiczesna teoria konserwacji zabytkéw
w konfrontacji z praktykq. Przyktad Gdariska (1965-2015)".

14 Benjamin W., The Work of Art in the Age of Mechanical Reproduction, 1936,
https://www.marxists.org/reference/subject/philosophy/works/ge/benjamin.ht
m, dostep dnia 07.06.2017.

15 [bidem.

16 Barbacci A., Konserwacja zabytkéw we Wtoszech, Biblioteka Muzealnictwa i Och-
rony Zabytkéw. Seria B - Tom XVI, Warszawa 1966, s. 77.

17 Riegl A., Nowoczesny kult zabytkéw. Jego istota i powstanie, w: Alois Riegl, Georg
Dehio i kult zabytkéw, Kasperowicz R. (przekiad i wstep), Oficyna Wydawnicza
»,MoOwig wieki”, Warszawa 2006, s. 45-46.
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XIX wieku) zdefiniowang przez Riegla warto$cia, ktéra jego zdaniem miata na-
bra¢ szczegbélnego znaczenia dopiero w wieku XX18. Poszanowanie warto$ci
dawnos$ci wymagato bezwarunkowego unikania ,arbitralnej ingerencji ludzkiej
w zastany ksztalt zabytku; nie wolno [byto] (...) tolerowac¢ ani Zadnego dodat-
ku, ni uzupetniania tego, co w przebiegu czasu rozpadto sie pod wptywem sit
natury, ani tez usuwania tego, co w ten sam sposéb weszto w sktad zabytku,
znieksztalcajac jego pierwotng, zamknieta w sobie forme”1°. Wedtug Giovanno-
niego zasadniczym celem konserwacji architektury byto zachowanie auten-
tycznej struktury oraz poszanowanie catoksztattu proceséw artystycznych
dokonanych w budynku, a nie tylko ich pierwszej fazy.20

Teoretykiem, ktory podkreslal znaczenie zachowania historycznej i arty-
stycznej autentyczno$ci w przypadku kazdej interwencji konserwatorskiej byt
Brandi.?! Jedna z dwéch kardynalnych zasad Brandiego, ktéra uwzgledniata
takze zabytki architektury, brzmiata: ,Restauracja powinna dazy¢ do przywré-
cenia potencjalnej jedno$ci dzieta sztuki, starajgc sie nie popetnia¢ zafatszowa-
nia artystycznego lub historycznego i nie zaciera¢ w dziele sztuki sladéw cza-
su.”22 Ponadto uwazat on, Ze ,restabilizacja jednosci potencjalnej dzieta sztuki
nie powinna posuwac sie tak daleko, by niszczy¢ autentyczno$¢. Nie powinna
przedktada¢ nowej nieautentycznosci rzeczywistosci historycznej nad rzeczy-
wisto$¢ autentyczna.”?3 Brandi poruszyt takze istotng dla zagadnienia auten-
tyczno$ci kwestie zachowywania badZ usuwania dodatkéw na dzietach sztuki,
stanowigcych historyczne nawarstwienia. Czynnik historyczny24 stawial na
pierwszym miejscu zachowanie dodatk6éw, natomiast artystyczna natura dzieta
sztuki, utoZzsamiana z czynnikiem estetycznym, zezwalata na pewne (np. uza-
sadnione odzyskaniem oryginalnej jednosci) usuniecia, co stwarzato mozliwos¢
konfliktu.25 Za szczegdlny przypadek dodatku, bo nie bedacego efektem aktyw-
nosci cztowieka, uznawat patyne. I w tym przypadku, z historycznego punktu
widzenia ,zachowanie patyny, jako tej specyficznej warstwy, ktéra otrzymuje
materia w czasie, i ktora jest §wiadectwem minionego czasu [byto] (...) nie tyl-
ko dopuszczalne, ale wrecz wymagane”.26 Stanowisko Brandiego w sprawie
autentyczno$ci stato sie waznym odniesieniem przy formutowaniu Karty We-

18 [bidem, s. 37-38.

19 [bidem, s. 43-44.

20 Jokilehto J., op. cit., s. 222.

21 Ibidem, s. 237.

22 Brandi C., op. cit,, s. 26.

23 Ibidem, s. 42.

24 W teorii Brandiego kazde dzietlo sztuki, nie wylaczajac zabytku architektury,
miato nature bipolarng oraz podlegato jednoczesnie dwédm czynnikom [istanza]
estetycznemu i historycznemu.

25 Brandi C,, op. cit., s. 43-44 1 48.

26 [bidem, s. 44.
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neckiej??, w ktorej zawarty zostat dezyderat o przekazaniu przysztym pokole-
niom warto$ci ogélnoludzkich ,w calym bogactwie ich autentycznosci” (Pre-
ambuta) oraz stwierdzenie, Ze restauracja polega na ,poszanowaniu dawnej
substancji i autentycznych dokumentéw przesztosci” (Art. 9). W ogtoszonej
w 1975 roku Europejskiej Karcie Dziedzictwa Architektonicznego?28 znalazto sie
podobne przestanie o przekazaniu dziedzictwa architektonicznego przysztym
pokoleniom ,,w autentycznym stanie oraz w catej ré6znorodnosci, jako istotnej
czesci pamieci ludzkosci” (pkt. 2).

W latach 70. i 80. XX wieku problem autentycznos$ci pozostawat w cieniu
rozwoju znaczenia nauki w konserwatorstwie.2? PrzewartoSciowanie w tej
kwestii nastapito w 1994 roku - 30 lat po przyjeciu Karty Weneckiej, gdy zaist-
niata potrzeba poszerzenia koncepcji dziedzictwa o kontekst miedzynarodowy,
w szczegoblnosci uwzgledniajacy relacje taczaca cywilizacje zachodnia z kultu-
rami spoteczenstw tradycyjnych. W przyjetym wéwczas ,Dokumencie z Nara
o0 autentyczno$ci”3% stwierdzono, ze ocena autentycznosci odnoszaca sie do
dziedzictwa réznych kultur nie moze opiera¢ sie na jednakowych kryteriach,
w konsekwencji kazde dzieto miato by¢ traktowane i oceniane w oparciu o kry-
teria wtasciwe dla kontekstu kulturowego, z ktoérego sie wywodzito (pkt. 11).
Ocena autentyczno$ci, ktérej podstawe miaty stanowi¢ znajomo$¢, zrozumienie
i interpretacja zaré6wno pierwotnych, jak i wczes$niejszych cech charaktery-
stycznych, historycznych zmian i znaczenia zabytku, miata dotyczy¢ w tym sa-
mym stopniu jego formy i materii (pkt. 9). Zatozenie zatwierdzonych w 2003
roku na Zgromadzeniu Generalnym ICOMOS-u w Victoria Falls (Zimbabwe)
»Zasad analizy, konserwacji i strukturalnej restauracji dziedzictwa architekto-
nicznego”3! byto podobne: autentyczno$¢ dziedzictwa architektonicznego nie
moze opiera¢ sie na statych kryteriach, poniewaz fizyczne dziedzictwo nalezy
rozwaza¢ w kontekscie kultury, do ktérej przynalezy (pkt. 1.2).

27 Z uwagi na niejednoznaczno$¢ wersji polskiej dokumentu, analizie poddano fran-
cuski tekst karty dostepny na stronie internetowej ICOMOS-u Miedzynarodowego:
http://www.icomos.org/images/DOCUMENTS/Charters/venice_f.pdf, dostep dnia
07.06.2017.

28 http://www.icomos.org/en/charters-and-texts/179-articles-en-francais/ressources/
charters-and-standards/170-european-charter-of-the-architectural-heritage,
dostep dnia 08.06.2017.

29 Jokilehto J., op. cit., s. 296.

30 Vademecum Konserwatora Zabytkow. Miedzynarodowe Normy Ochrony Dziedzic-
twa Kultury /Jedycja 2015/, Szmygin B. (wybdr tekstow i opracowanie), PKN
ICOMOS, Warszawa 2015, s. 111-113, http://bc.pollub.pl/Content/12727/
vaddemecumpl.pdf dostep dnia 08.06.2017. Figurujacy w tytule polskiego ttuma-
czenia dokumentu «autentyzm» zastgpiono terminem «autentyczno$é», zgodnym
Z jego wersja oryginalna.

31 Ibidem, s. 155-157.
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2. Odtwarzalnosé

Problem odtwarzania zabytkéw jest bezposrednio powigzany z zagadnieniem
autentycznos$ci. Tradycyjnie, we wspotczesnej mysli konserwatorskiej nie byto
pelnego przyzwolenia na dziatalno$¢ odtwoércza. W przypadkach konieczno$ci
odbudowy jakiego$ fragmentu zabytku architektury, gdy istniaty absolutnie
pewne wzorce, Boito zalecal, by czesci dodane, chociaz doktadnie odtwarzajace
ksztatty oryginalne, ,byly wykonane z wyraZnie odmiennego materiatu i miaty
wyryty znak lub lepiej date odbudowy, aby i co do tego uwazny obserwator nie
moégt by¢ wprowadzony w btad”32. Podobnie Giovannoni, przy ewentualnych
uzupetieniach widziat konieczno$¢ oparcia sie na danych absolutnie pewnych,
a ,niezbedne dla odtworzenia cato$ci gmachu elementy posrednie mniejszego
znaczenia winny [jego zdaniem] posiada¢ wyglad catkowicie neutralny”s3s.
W sformutowanej w 1931 roku Karcie Atenskiej34, bedacej pierwszym miedzy-
narodowym dokumentem po$wieconym ochronie zabytkéw, stwierdzono
przewazajgca tendencje ,do zaniechania petnych restytucji i do unikania zwig-
zanego z nimi ryzyka przez regularne, state utrzymywanie w nalezytym stanie
budowli” (pkt. I.). W Karcie Atenskiej3> uchwalonej na IV Miedzynarodowym
Kongresie Architektury Nowoczesnej (CIAM) w 1933 roku, stanowiacej wy-
ktadnie modernizmu w architekturze i urbanistyce, w Rozdziale V w catos$ci
dedykowanym ochronie wartosciowego dziedzictwa historycznego miast za-
warto przestroge przed ,sztucznym odtwarzaniem” polegajacym na niewolni-
czym nasladowaniu przesztosci tworzacym ,fatsz dla zasady”, ,poniewaz daw-
ne tradycyjne formy pracy nie moga by¢ odtworzone i uzycie techniki nowocze-
snej dla przedawnionych ideatéw, doprowadza jedynie do powstanie widm
pozbawionych zycia” (§ 70).

Duzo uwagi ztozono$ci kwestii odtwarzania zabytkéw poswiecit w swoich
rozwazaniach teoretycznych Brandi. Wedtug niego podstawowym zatozeniem
procesu konserwacji-restauracji byto bowiem dazenie do przywrocenia ,poten-
cjalnej jednosci” dzieta sztuki. Szukajac odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb,
bez popetniania fatszu historycznego lub pogwatcenia estetyki, mozna dzietu te
jednos¢ przywrocié, okreslit nastepujace zasady:

— ,uzupetnienie ubytkéw powinno by¢ zawsze i tatwo rozpoznawalne, lecz
nalezy uwazac, by przez to «nie rozbija¢» jednosci rekonstruowanego dzie-
ta”36,

— ,nie mozna zastepowaé materii tylko, jesli bezposrednio dotyczy figura-
tywno$ci wyobrazenia, czyli wygladu [aspetto], a nie struktury”37 (zasada
ta odnosita sie do materii38, z jakiej sktada sie wyobrazenie),

32 Barbacci A., op. cit,, 5. 91-92.

33 Ibidem, s. 94.

34 Vademecum..., op. cit., s. 27-30.

35 Karta Ateriska. Urbanistyka C.LA.M.,, Szeronos K. (ttumaczenie), Koto Naukowe
Wydziatu Architektury Wnetrz ASP, Warszawa 1941, s. 91-98.

36 Brandi C., op. cit,, s. 32.
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— ,interwencja restauratorska nie moze uniemozliwia¢, lecz powinna uta-
twia¢ ewentualne przyszte zabiegi”3°.

Powyzsze zasady nie wyczerpywaly jednak tematu, bo pozostawat zawsze
otwarty problem ubytkéw, bedacych brakiem w ,tkance figuratywnej” dzieta
sztuki.40

Wedtug Brandiego w zakres procesu konserwacji-restauracji nie wchodzi-
ty, jako nieobliczalne w konsekwencjach, takie zabiegi jak: rekonstrukcja, resty-
tucja czy kopiowanie.*! W jego przekonaniu podstawowe ,niebezpieczenstwo”
rekonstrukcji polegato na dazeniu ,do ponownego uksztattowania dzieta, do
wnikniecia w proces tworzenia w sposéb analogiczny do oryginalnego procesu
kreacji”, co z kolei powodowato ,«stopienie sie w jedno» starego i nowego, tak,
Ze nie mozna odrézni¢ oryginatu od rekonstrukcji’42. Natomiast kopie uznawat
za falszerstwo historyczne i estetyczne, ktére usprawiedliwi¢ mogto jedynie
pelnienie roli dydaktycznej lub upamietniajacej. Jakkolwiek udana kopia nie
mogta jednak zastepowac oryginatu bez szkody historycznej i estetycznej.*3

W Karcie Weneckiej, w kwestii prac uzupetniajacych towarzyszacych za-
biegowi restauracji zabytku (Art. 9 i 12), pobrzmiewaty jeszcze echa etyki kon-
serwatorskiej Boito oraz Giovannoniego. Tymczasem najbardziej dyskusyjny
w realiach powojennych problem odbudowy zabytkéw zniszczonych przez
wojne zostal w ogdéle pominiety. W dokumencie a priori wykluczono rekon-
strukcje jedynie w przypadku prac archeologicznych (Art. 15). W tym kontek-
$cie przetomowy charakter ma dopiero Karta z Burra*4, w ktérej «rekonstruk-
cja» zostata ostatecznie: zdefiniowana (Art. 1.8) oraz uznana za jedng z katego-
rii «naprawy» (Art. 1.5) i jeden z «proceséw konserwacji» (Art. 14). Rekon-
strukcja zostata dopuszczona jednak jedynie w przypadku, gdy dane miejsce4s
jest ,niekompletne z powodu zniszczenia lub zmian i wylacznie, gdy istnieja
wystarczajace dowody do odtworzenia wcze$niejszego stanu konstrukcji”
(Art. 20.1). Nalezato takze zapewni¢ mozliwo$¢ rozpoznawalnosci dokonanej
rekonstrukcji (Art. 20.2).

37 Ibidem, s. 33.

38 W teorii Brandiego materie dzieta sztuki definiowaly dwa odmienne, ale nieroz-
dzielne elementy: struktura oraz - bedacy nos$nikiem idei - wyglad [aspetto].

39 Brandi C,, op. cit,, s. 33.

40 Ibidem, s. 33.

41 [bidem, s. 41-42.

42 Ibidem, s. 44.

43 Ibidem, s. 50.

4 Vademecum..., op. cit.,, s. 69-79. Analizie merytorycznej zostal poddany ujednoli-
cony tekst Karty z Burra (wersja pierwotna dokumentu pochodzi z 1979 r.)
uwzgledniajacy poprawki dokonane do 1999 r.

45 W Karcie z Burra definicja pojecia «miejsce» obejmuje m.in. ,budynek lub inny
obiekt” oraz ,grupe budynkéw lub innych obiektéw”.
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W przyjetej w 2000 roku Karcie Krakowskiej4¢ stanowisko odno$nie re-
konstrukcji zostato okreslone stosunkowo precyzyjnie w punkcie 4 dokumentu.
Rekonstrukcji , catych czesci budynku w stylu historycznym” nalezato z zatoze-
nia unika¢. Dopuszczono w drodze wyjatku rekonstrukcje ,bardzo matych
fragmentéw o znaczeniu architektonicznym” na podstawie wiarygodnej doku-
mentacji. Natomiast niezbedne dla wtasciwego uzytkowania budynku ,wieksze
cze$ci przestrzenne czy funkcjonalne” nalezalo juz projektowaé w duchu
wspoétczesnym. Rekonstrukcja catego budynku zniszczonego w wyniku katakli-
zmu (konflikt zbrojny, kleska zywiotowa) byta akceptowalna ,ze wzgledu na
wyjatkowe spoteczne czy kulturowe motywacje zwigzane z tozsamoscig catej
wspoélnoty”.

Tymczasem w ,Zasadach analizy, konserwacji i strukturalnej restauracji
dziedzictwa architektonicznego” przyjetych w Victoria Falls wykonano nastep-
ny krok: gdyby konserwacja innymi §rodkami miata okaza¢ sie niemozliwa lub
szkodliwa, dopuszczono jako $rodek opcjonalny mozliwos¢ rozbiérki i odbu-
dowy (pkt. 3.17). Mozna to podsumowa¢ my$la Mufioza Vifiasa, ze elastyczna
»etyka adaptacyjna”, ktérg postuguje sie ,wspdiczesna” teoria konserwatorska
w pewnych sytuacjach, gdy nie istnieje lepsze rozwigzanie, uzasadnia takze
mozliwo$¢ wykonania kopii.4?

3. Odwracalnos¢ zabiegu a ograniczenie interwencji do minimum

Postulat odwracalno$ci zabiegu konserwatorskiego, mimo swojej obecnosci
w tekstach teoretycznych i dokumentach doktrynalnych wywotuje kontrower-
sje, pozostajac raczej ,poboznym zyczeniem”. Natomiast wymoég ograniczania
interwencji konserwatorskiej do minimum w pewnym sensie zawdziecza cig-
gtos$¢ istnienia niepowodzeniu koncepcji uzyskania peilnej odwracalnosci
w procesie konserwacji-restauracji. Juz Boito i Giovannoni zalecali ograniczenie
sie do niezbednego minimum przy ,pracach umacniajacych” zabytki architektu-
ry.48 Karta z Burra w preambule opowiedziata sie za ,ostroznym podejsciem do
zmian”. Nalezato zmienia¢ jak najmniej, zeby zachowaé znaczenie kulturowe
miejsca. Podobne obostrzenia wynikaty z zawartej w niej definicji pojecia «kon-
serwacja», ktéora wymagata , ostroznego podejscia, polegajacego na zmienianiu
tyle co potrzeba, ale najmniej, jak to mozliwe” (Art. 3.1). Natomiast zmiany po-
mniejszajace znaczenie kulturowe, miaty by¢ odwracalne i nalezato je usunag,
jak tylko pozwola na to okolicznosci (Art. 15.2). Adaptacja byta dopuszczalna
pod warunkiem wywierania minimalnego wplywu na znaczenie miejsca
(Art.21.1). Takze niezbedne naruszenie konstrukcji do celéw dowodowo-
badawczych miato ,by¢ jak najmniejsze” (Art. 28.1).

46 Vademecum..., op. cit., s. 135-138.
47 Mufioz Vinas S., op. cit,, s. 202-204.
48 Barbacci A., op. cit.,, s. 92-93.
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Wedtug przyjetych w 1999 roku w Meksyku ,Zasad ochrony historycznych
struktur drewnianych”4% kazda interwencja powinna byta umozliwia¢ odwra-
calno$¢ dziatan albo przynajmniej nie uprzedzaé przysztych prac konserwator-
skich (pkt. 5, b i c¢). Kazdorazowo jej celem miata by¢ ,minimalna interwencja
w tkanke historycznej struktury drewnianej”, ktéra w pewnych sytuacjach mo-
gla oznacza¢ wrecz ,kompletny lub czesciowy demontaz i ponowny montaz
w celu umozliwienia naprawy konstrukcji drewnianych”. W Karcie Krakowskiej
zwrocono uwage na zapewnienie potencjalnej odwracalnosci interwencji
w przypadku zastosowaniu nowych technik w obiekcie in situ (pkt. 10). W ,Za-
sadach analizy, konserwacji i strukturalnej restauracji dziedzictwa architekto-
nicznego” przyjetych w Victoria Falls okre$lono, ze zakres kazdej interwencji
powinien by¢ proporcjonalny do ustalonych celéw bezpieczenstwa, dlatego
nalezato ograniczy¢ go do minimum, by zapewnic¢ stabilno$¢ i trwato$¢ wartosci
dziedzictwa przy najnizszym poziomie szkoéd (pkt. 3.5). Przy doborze technik
podstawowe Kkryterium miata stanowi¢ ich minimalna inwazyjno$¢ (pkt. 3.7).
W niektérych sytuacjach najbardziej pozadane byto ,podejscie przyrostowe”,
w ktérym ,rozpoczyna sie od minimalnego poziomu interwencji, z mozliwoscig
zastosowania szeregu dalszych $rodkéw dodatkowych lub korygujacych”
(pkt. 3.8). Wszelkie zastosowane $rodki i dziatania miaty by¢ odwracalne, ,aby
mozna byto je usuna¢ i zastgpi¢ sSrodkami bardziej odpowiednimi, kiedy zdoby-
ta zostanie nowa wiedza. Je$li interwencje nie sg catkowicie odwracalne, nie
powinny one ogranicza¢ dalszych interwencji w przysztosci” (pkt. 3.9). W ,Za-
sadach Dubliniskich”50 z 2011 roku takze zawarto postulat odwracalnosci zmian
i modyfikacji ,wszedzie tam gdzie to tylko mozliwe” (pkt. 11).

Tymczasem wedtug Mufioza Vifiasa - w zwigzku z postepujacg krytyka -
status postulatu odwracalnos$ci we ,wspdtczesnej” teorii konserwatorskiej za-
sadniczo sie zmienia. Z perspektywy naukowej i konserwatorskiej nie jest moz-
liwe osiggniecie petnej odwracalno$ci w procesie konserwacji-restauracji. Pra-
wa fizyki dowodzg, Ze przywrdcenie obiektu do stanu sprzed zabiegu jest abso-
lutnie niemozliwe. Mimo krytyki, odwracalno$¢ nadal pozostaje waznym postu-
latem, o ile nie jest traktowana jako wymog bezwzgledny.>! Niepowodzenie
koncepcji odwracalno$ci stuzy natomiast zatoZeniu ograniczania interwencji
konserwatorskiej do minimum. Zasada minimalnej interwencji jest interesujgca
przede wszystkim ze wzgledu na to, ze wprowadza element wzgledno$ci. Decy-
dujacym zagadnieniem jest tutaj okreslenie celu interwencji konserwatorskich,
poniewaz de facto dla danego obiektu mozna przewidzie¢ wiele réznych ,mi-
nimalnych interwencji”. Sugeruje ona takze, Ze interwencja konserwatorska
jest ,ztem koniecznym”. Konserwacja-restauracja jest jednak akceptowana, bo
korzysci sg wieksze, zazwyczaj duzo wieksze, niz szkody. W swoim zatozeniu
ogbélnym koncepcja ograniczania interwencji do minimum jest po prostu przy-

49 Vademecum..., op. cit., s. 125-127.
50 [bidem, s. 191-194.
51 Mufioz Vinas S., op. cit,, s. 186-188.
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pomnieniem, Ze konserwator powinien minimalizowa¢ zatajanie lub niszczenie
dowoddéw historycznych, tak samo, jak chirurg nie powinien wycina¢ wiecej
tkanki, niz jest to absolutnie niezbedne.52

4. AKkceptacja spoteczna

Jak w kazdej dziatalnos$ci architektonicznej, takze w konserwatorstwie
czynnikiem gwarantujacym skutecznos¢ jest akceptacja spoteczna. Przetrwaniu
zabytkowej architektury sprzyja natomiast jej wykorzystanie do funkcji spo-
tecznie uzytecznych. ,Klasyczna” teoria i etyka konserwatorska pomijata w za-
sadzie aspekt spoteczny ochrony zabytkdéw architektury. Tradycyjnie, konser-
watorstwo stanowito domene waskiej grupy wszechstronnie wyksztatconych
specjalistow, ktéra w sposéb arbitralny ustanawiata obowiazujace zasady po-
stepowania. Rola i znaczenie spoteczenstwa w ochronie zabytkéw zostaty do-
strzezone tymczasem juz w Karcie Atenskiej z 1931 roku. W kwestiach zarza-
dzania i ustawodawstwa dotyczacych ochrony zabytkéw interes spoteczny miat
zostac przedtozony nad prywatny, a legislacje miaty by¢ ,dostosowane do wa-
runkéw lokalnych i do wymagan opinii publicznej w taki sposéb, by napotkac
mozliwie najmniejszy sprzeciw, biorac pod uwage ofiary ponoszone przez wia-
Scicieli dla dobra ogétu” (pkt. II). W stwierdzeniu, Ze ,najlepsza gwarancja dla
zachowania zabytkéw wynika z szacunku i przywigzania do nich samych naro-
déw” zauwazona tez zostata rola wychowania w poszanowaniu zbytkéw
(pkt. VII). Wedtug Karty Atenskiej z 1933 roku (CIAM) wartoSci architektonicz-
ne powinny by¢ zachowane, ,jesli sa wyrazem poprzednich kultur i odpowiada-
ja interesom ogétu” (§ 66) oraz ,jezeli ich konserwacja nie pociaga ofiar ze
strony spoteczenstwa znajdujgcego sie w ztych warunkach materialnych”

(8 67).

W prospotecznym przestaniu Europejskiej Karty Dziedzictwa Architekto-
nicznego z 1975 roku przetrwanie dziedzictwa architektonicznego zostato
uwarunkowane zrozumieniem potrzeby jego ochrony przez jak najwieksza
grupe spoteczenstwa, a w szczegélnosci przez mtode pokolenie, ktére bedzie
jego przysztym opiekunem (pkt. 5), poniewaz ,zintegrowana konserwacja-
restauracja nie moze odnie$¢ sukcesu bez wspoétpracy ogotu” (pkt. 9). Analo-
giczng wymowe ma przyjeta w tym samym roku Deklaracja Amsterdamskas3,
w ktoérej szansa przetrwania dziedzictwa architektonicznego zostata uwarun-
kowana uznaniem spotecznym, zwtaszcza mtodego pokolenia, co z kolei jest
uzaleznione od efektywnych programéw wychowawczych w tej dziedzinie na
wszystkich szczeblach edukacji>4. Ponadto ,ochrona dziedzictwa nie moze po-
zostawa¢ wylgcznie sprawg ekspertow. Nacisk opinii publicznej jest sprawa
istotna. Ludnos$¢ powinna, na podstawie obiektywnej i rzetelnej informacji by¢
dopuszczona do brania w niej udziatu, zar6wno w momencie sporzadzania

52 Ibidem, s. 188-191.
53 Vademecum..., op. cit., s. 55-60.
54 Ibidem, s. 56.
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inwentarzy, jak i podejmowania decyzji”>>. W Karcie z Burra nacisk zostat poto-
zony na uczestnictwo spoteczenstwa w konserwacji, interpretowaniu oraz za-
rzadzaniu miejscem: w tych dziataniach nalezato ,uwzgledni¢ udziat oséb, dla
ktérych dane miejsce ma szczegdlne powigzania lub znaczenia lub ktére pono-
sza spoteczng, duchowg lub inng kulturowa odpowiedzialno$¢ za miejsce”
(Art. 12). Podobnie wedlug Karty Krakowskiej, pluralizm wartos$ci dziedzictwa
oraz roznorodno$¢ intereséw implikowaty konieczno$¢é zapewnienia udziatu
w procesie planowania i zarzadzania nie tylko specjalistom i administratorom,
ale takze samym mieszkancom (pkt. 12). ,Zasady Dubinskie” podkreslaty
wptyw lokalnych inicjatyw spotecznych na docenienie wartosci dziedzictwa
(w tym przypadku przemystowego) oraz wspdlne dziatania wtascicieli, intere-
sariuszy oraz specjalistéw z zakresu konserwacji zabytkéw (Preambuta).
Za najwazniejsze czynniki skutecznej konserwacji uznano w nich ,$wiadomos¢
i zrozumienie dziedzictwa przemystowego wsréd spoteczenstwa i przedsie-
biorcéw” (pkt. 13).

Wedtug Mufioza Vifiasa najwazniejszym celem konserwacji-restauracji jest
dostarczenie wiekszej satysfakcji ludziom, dla ktérych konserwowany obiekt
przedstawia jakie$ znaczenie, spetnia symboliczng funkcje lub stanowi symbo-
liczna warto$é. W przeciwienstwie do teorii ,klasycznych”, ,wspétczesna” etyka
konserwatorska oferuje trafniejsze, lecz trudniejsze rozwiazania. Proces po-
dejmowania decyzji nie sprowadza sie do wdrozenia zestawu $cisle okreslo-
nych wytycznych majacych na celu wyegzekwowanie materialnej prawdziwosci
obiektu, co implikuja ,klasyczne” teorie konserwatorskie, ale polega na wzieciu
pod uwage rozmaitych znaczen, jakie przedstawia on dla réznych grup ludzi
i zadecydowaniu, ktére znaczenia miatyby przewazy¢, przede wszystkim jed-
nak jak je pogodzi¢, by usatysfakcjonowac jak najwiecej interesariuszy. Stano-
wigca wyzwanie intencja ,wspotczesnej” etyki konserwatorskiej jest bowiem
zacheta do otwartej dyskusji przed rozpoczeciem procesu konserwacji-
restauracji. Aby uzyskac spoteczng akceptacje, ,wspo6tczesna teoria konserwa-
cji-restauracji” rozwija sie na kanwie aktualnie obowigzujacych narracji demo-
kratycznych.5¢ Sytuacje komplikuje jeszcze konieczno$¢ uwzglednienia szcze-
gblnej grupy interesariuszy: naszych spadkobiercéw. W celu zabezpieczenia ich
praw ,wspotczesna teoria konserwacji-restauracji” wprowadza lezaca ujej
podstaw zasade zréwnowazonego rozwoju. Zasada ta nakazuje, Zeby przyszli
uzytkownicy byli brani pod uwage na etapie podejmowania decyzji konserwa-
torskich, a w ich imieniu w roli ekspertéw wypowiadali sie konserwatorzy. Bez
tak kluczowej przestanki jak rozwdj zréwnowazony, zdaniem Mufioza Vifiasa
»wspolczesna teoria konserwacji-restauracji” bytaby rodzajem ,radykalnego
demokratycznego intersubiektywizmu”, zgodnie z ktéorym mozliwe byloby
praktycznie wszystko, co zostato demokratycznie uzgodnione.5”

55 Ibidem, s. 57.
56 Mufioz Vinas S., op. cit,, s. 1941 213-214.
57 Ibidem, s. 183 i 194-196.
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Zakonczenie

Przeprowadzone badania, majgce na celu dokonanie syntezy wspoétczesnych
pogladéw na konserwacje-restauracje, potwierdzily zasadnos$¢ identyfikacji
czterech scharakteryzowanych probleméw jako istotnych w odniesieniu do
zabytkéw architektury na przestrzeni XX wieku oraz w poczatkach XXI wieku.

Na poczatku zesztego stulecia najwazniejszym czynnikiem, przesadzaja-
cym o ochronie i spotecznym kulcie zabytkéw architektury, byta ich autentycz-
no$¢: rozumiana jako prawda historyczna, czy autentyczna substancja ich ma-
terii uwzgledniajgca takze $lady starzenia albo tez utozsamiana z rieglowska
warto$cia dawnos$ci. Proces relatywizacji Kkryteriéw oceny autentycznosci,
zwiazany z tym, ze dziedzictwo architektoniczne pod koniec XX wieku zaczeto
by¢ rozwazane w kontekscie kultur, z ktérych sie wywodzito, spowodowat,
Ze ocena autentycznoSci zaczeta dotyczy¢ w tym samym stopniu formy, jak
i materii zabytku. Podobnie zmieniato sie podejs$cie do kwestii odtwarzalno$ci,
bedacej w bezposredniej korelacji z zagadnieniem autentyczno$ci. Poczatkowo
dziatalno$¢ odtworcza we wspodiczesnej mysli konserwatorskiej podlegata wie-
lu ograniczeniom i obostrzeniom, by z czasem dopusci¢ w szczegélnych przy-
padkach mozliwo$¢ rekonstrukcji, czy nawet wykonania kopii zabytku.

Pod koniec XX wieku wzrosto znaczenie udziatu oraz zaangazowania spo-
teczenstwa w kwestiach decydujacych o sposobie ochrony i kultu zabytkéw.
Akceptacja spoteczna stata sie najistotniejszym czynnikiem skutecznej ochrony
zabytkow architektury, a celem tej ochrony usatysfakcjonowanie jak najwiek-
szej grupy interesariuszy. Jako wspétuczestnicy procesu konserwacji-restau-
racji — konserwatorzy zaczeli petni¢ funkcje ekspertow, wypowiadajacych sie
takze w imieniu przysztych pokolen. W zwigzku z t3 tendencjg mottem kon-
serwatorstwa XXI-wieku moglyby sta¢ sie stowa: ,Przetrwa (...) to co ma spo-
tecznie akceptowang warto$¢ i co wartoScig zostato spotecznie obdarzone”s8,

Natomiast postulat ograniczania interwencji do minimum pozostaje nie-
zmiennie najwazniejsza zasada konserwatorska, ktéra mozna porédwnywac
z medyczng zasada primum non nocere. Jej znaczenie wzmacnia niepowodzenie
koncepcji uzyskania pelnej odwracalno$ci zabiegu w procesie konserwacji-
restauracji. Zasada ta jest praktycznie obecna we wszystkich tekstach teore-
tycznych oraz dokumentach doktrynalnych, nawet jezeli nie zostala w nich
literalnie przywotana.
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Streszczenie

Z wielu wzgledéw XX wiek mozna uwazac¢ za przetomowy w ewolucji konser-
watorstwa. W tym czasie doszto do pierwszych sformutowan teorii konserwa-
torskiej, obecnie uznawanej juz za ,klasyczng” lub ,tradycyjng”. W drugiej po-
towie XX wieku pojawita sie takze nowa, nie wymagajaca refleksji teoretycznej
tendencja konserwatorska okreslana jako scientific conservation, w ktérej klu-
czowa role odgrywaja nauki $ciste (matematyczno-przyrodnicze). Upowszech-
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nienie zastosowania nauki w praktyce konserwatorskiej, jezeli nie zakonczyto,
to w znacznym stopniu ostabilo teoretyczng debate konserwatorska. Wraz
z przyjeciem w 1964 roku Karty Weneckiej, w szeroko rozumianej konserwacji
rozpoczat sie okres doktrynalny, charakteryzujacy sie ,masowa produkcja”
réznorodnych dokumentéw doktrynalnych. Poczawszy od lat 80. XX wieku
w konserwatorstwie zaczety pojawiac¢ sie takze nowe trendy ideowe, alterna-
tywne wobec dotychczasowych osiggnie¢ mysli konserwatorskiej lub wobec
niej krytyczne. Ich charakter jest na ogét bardzo rozproszony i fragmentarycz-
ny. Niektérzy stawiajg nawet odwazng teze o istnieniu wynikajgcej z tego no-
wego obrazu konserwatorstwa ,wspotczesnej” teorii konserwacji.

Dokonana préba scharakteryzowania catoksztattu XX-wiecznego konser-
watorstwa, poparta analiza merytoryczng wybranych tekstéw teoretycznych
(,klasycznych” i ,wspbiczesnych”) oraz dokumentéw doktrynalnych, pozwolita
na wyodrebnienie i okreslenie nastepujacych najistotniejszych problemow
konserwatorskich formutowanych w odniesieniu do zabytkéw architektury:

— autentyczno$¢,

—  odtwarzalnos¢,

— odwracalno$¢ zabiegu a ograniczenie interwencji do minimum,
—  akceptacja spoteczna.

Summary

In many respects the 20th century can be regarded as a breakthrough in terms
of the evolution of architectural conservation. It is during that period that the
theory of architectural conservation had been formulated for the first time, the
theory which nowadays is already considered as “classical” or “traditional”.
In the second half of the 20th century there appeared a new tendency in archi-
tectural conservation which did not require theoretical reflection. This tenden-
cy is referred to as “scientific conservation” and its key factors are exact scienc-
es (mathematics and natural science). The dissemination of science applied
in conservation practice has to a great extent weakened, if not put a stop to, the
theoretical architectural conservation debate. The Venice Charter of 1964
brought about a doctrinal period in terms of architectural conservation in its
broadest sense, characterised by the “mass production” of various doctrinal
documents. Starting from the 80’s new ideological trends also began to appear
in the architectural conservation, either alternative to its previous achieve-
ments, or critical of it. Their nature is in general rather dispersed and fragmen-
tary. Some even daringly argue that this new image of architectural conserva-
tion has resulted in a “contemporary” conservation theory.

This attempt to characterize the 20t century architectural conservation
in its entirety backed up by a content analysis of theoretical texts (both “classi-
cal” and “contemporary”) and doctrinal documents has allowed to separate and
determine the following conservation issues which have been formulated with
regard to architectural heritage:
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authenticity,

reproducibility,

reversibility versus minimum intervention,
social acceptance.
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TECHNICZNE PROBLEMY KONSTRUKC]JI SCIAN SZKIELETOWYCH
NA PRZYKLADZIE ZABYTKOWEGO DOMU PODCIENIOWEGO
W GDANSKU LIPCACH

Stowa kluczowe: architektura drewniana, domy podcieniowe, konstrukcja szkieletowa,
analiza wytrzymatosciowa, wycena robot.

THE TECHNICAL PROBLEMS OF STUD WALL ON SELECTED EXAMPLE
OF HISTORICAL ARCADED HOUSE IN GDANSK LIPCE

Keywords: wooden architecture, arcaded houses, wooden lattice brick filled frame-
work, strength analysis, valuation of construction work.

Wstep

Zutawskie domy podcieniowe stanowig element historycznej zabudowy zutaw-
skiej wsi. Wystepuja trzy podstawowe grupy w klasyfikacji tych obiektéw na
obszarze Delty Wisty. Dom podcieniowy w Gdanisku Lipcach nalezy do I typu,
ze stupami usytuowanymi w $cianie szczytowej (zobacz rysunek nr 1), to naj-
starsza forma rozwoju doméw podcieniowych na Zutawach!. Dom w Lipcach
jest unikatem, obecnie zachowaty sie tylko trzy takie domy na obszarze Delty
Wisty. Proces degradacji zabytkéw postepuje, w XX wieku znikneta prawie po-
towa tego typu obiektéw?2. Obecni lub nowi wiasciciele, ktérzy zamierzajg wy-
remontowa¢ dom lub nada¢ mu nowa funkcje stoja przed nietypowym i do$¢
trudnym procesem. W trakcie planowania i realizacji robét budowlano-
konserwatorskich pojawia sie wiele probleméw technicznych, a takze finanso-
wych. Niniejsza praca jest proba scharakteryzowania tego zjawiska na przykta-
dzie najstarszego domu podcieniowego na Zutawach i w Polsce3. Artykut to
analiza statyczna rygli pod katem naprezen oraz uproszczona kalkulacja eko-
nomiczna kosztéw wypetniania pdl miedzy stupami.

1 Stankiewicz J, Zabytki budownictwa i architektury na Zutawach. ,,Rocznik Gdanski,
t. XV/XVI”, Gdanskie Towarzystwo Naukowe, Gdanisk 1956/1957,s. 511-522.

2 Koperska-Ko$micka M., Zutawskie domy podcieniowe. Przyczyny degradacji i pro-
blematyka konserwatorska zabytkowych struktur architektonicznych w Srodowisku
kulturowym Delty Wisty. Rozprawa doktorska. Gdansk 2014r. s. 185,213-215.

3 Ttoczek 1., Dom mieszkalny na polskiej wsi, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1985r, s.101-108.
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1. Dom w Lipcach

Dom podcieniowy w Gdansku zostat wzniesiony okoto 1600 roku. Budynek
zbudowany jest na planie prostokata, bryta budynku ze stupami oznacza sie
prostota ksztaltéw, obiekt dwukondygnacyjny, podpiwniczony, z poddaszem,
dach dwuspadowy, pokryty czerwong dachéwka ,,holenderkq”, wiezba dachowa
krokwiowo-jetkowa, konstrukcja budynku drewniana - ryglowa, pierwotnie
w przyziemiu zawierat 3 izby, duzg siefi z kominkiem, oraz schody. Pietro i pod-
dasze budynku petity role magazynu na zboze. Dom posiada 9 stupéw, pod-
pierajacych $ciane pierwszego pietra i szczytu, rozwigzanie to nawigzuje do
gotyckich tradycji budownictwa mieszczanskiego. Catkowita kubatura obiektu
to okoto 2500 m3. To jeden z najwiekszych budynkéw mieszkalno-gospo-
darczych w Polsce#. Obiekt byt wielokrotnie remontowany. W latach trzydzie-
stych dwudziestego wieku, dokonano czeSciowych zmian w wypetnieniu pol
miedzy stupami, z polepy na cegte petngs. W 1960 przeprowadzono gruntowny
remont, wymieniono cze$¢ zniszczonej drewnianej konstrukcji, pola miedzy
stupami wypetniono cegta kratéwkaé. W celu dalszego zabezpieczenia obiektu
rozwazano nawet jego przesuniecie’.

4 Ttoczek L., op. cit,, s.101-108.

5 Krzyzanowski L., Gdarisk - Lipce. Dom podcieniowy, ul. Jednosci Robotniczej nr 297.
Uzupetnienie inwentaryzacji pomiarowej - notatka historyczna i dokumentacja foto-
graficzna. NID (Narodowy Instytut Dziedzictwa) sygnatura: ZN/1065

6 Krzyzanowski L., Gdarisk — Lipce. Dom podcieniowy, ul. Jednosci Robotniczej nr 297.
Sprawozdanie z prac konserwatorskich przeprowadzonych w 1960 roku, NID sygna-
tura: ZN/1066.

7 Hoffmann B., Opinia techniczno-konstrukcyjna - analiza przesuniecia obiektu,
Gdansk 1976r., NID sygnatura P/2207.
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Rysunek 1. Dom podcieniowy w Gdansku Lipcach.
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Zrédto: fotografia Autora.

2. Konstrukcja szkieletowa

Sciany szkieletowe nazywane réwniez ryglowymi sg rozwigzaniem znanym od
ponad tysigca lat. Stosowane byly gtéwnie we Francji i Niemczech8. Podstawg
konstrukcji jest podwalina, w ktérg wpuszczone s3 stupy i zastrzaty. Jej gtow-
nym zadaniem jest przenoszenie obcigzen z konstrukcji na fundament. Stupy
przenosza ciezar z dachu, stropéw, rygli oraz wypetniania pdl na podwaline.
Zastrzaly sa to elementy ukosne, ich zadaniem jest ochrona $ciany przed zwi-
chrowaniem, od wplywu sity parcia wiatru. Zastrzaty umieszczane sg przy stu-
pach skrajnych, wyjatkowo w polach sasiednich i srodkowych. Rygle s3 to ele-
menty poziome, dzielg pola miedzy stupami na mniejsze partie. Stuza takze jako
nadproza i podokienniki. Kazda $ciana u gory zwieniczona jest oczepem, ktéry
przejmuje obcigzenia od belek stropowych i krokwi. Wypelnienie pdl stanowita
pierwotnie polepa gliniana narzucona na ruszt z wikliny. Rozwigzanie to zasta-
piono murem z cegly?®.

8 W Niemczech tego typu konstrukcje okreslane sg nazwa: Das Fachwerkhaus - dom
o konstrukcji szkieletowej, z muru pruskiego, szachulcowego. W polskiej literaturze
mozna spotka¢ nazwe: fachwerk co rowniez oznacza konstrukcje szkieletowa.

9 Kopkowicz F., Ciesielstwo polskie, Arkady, Warszawa 1958r, s.141-153.
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3. Schemat statyczny ramy i sily wewnetrzne w $cianie ryzalitu domu
podcieniowego

Sciana szkieletowa domu podcieniowego to rama statycznie niewyznaczalna.
Do obliczenn na potrzeby opracowania przeanalizowano S$ciane ryzalitu, nad
stupami (zobacz rysunek nr 2). Drewno z uptywem czasu zsycha sie, powoduje
to poluzowanie polaczen i zmiane modelu statycznego catej ramy10. Na etapie
wykonywania obliczen, trudno okresdli¢, ktére potaczenia sa przegubowe lub
sztywne. Metoda przybliZzona obliczania ram wielopietrowych pozwala zniwe-
lowa¢ btedy wstepnych zatozen!, Stanowi to duze utatwienie dla inzynierdéw,
ktérzy maja oceni¢ nosnos¢ takiej konstrukeji. Zaktadajac typowy uktad warstw
przekroju stropu drewnianego, mozna przyjaé, Ze jego ciezar obliczeniowy
g=1,37 [kN/m], obcigzenie uzytkowe ma warto$¢ obliczeniowa p=1,68
[KN/m]12. Spetniony zatem jest warunek p < 2g i ,,dtugosci rygli sq jednakowe
lub rézniqce sie mniej niz 20%..., mozna przyjqé rygle jako belki ciggte wieloprze-
stowe oparte przegubowo na stupach”13. Korzystajac z tabeli wspoétczynnikéw
do obliczania momentéw zginajacych i sit tnagcych mozna uzyska¢ wartosci sit
wewnetrznych w przekroju od danego wariantu obcigzenial4. Na potrzeby ana-
lizy przyjeto belke ciagla czteroprzestowa. W przypadku kalkulacji naprezen
wryglach uwzgledniono tylko wptyw zginania. W obliczeniach rozpatrzono
cztery rodzaje wypetnienia $ciany szkieletowej: polepa gliniana na szkielecie
z wikliny, cegta petna, cegta kratowka, bloczek z betonu komérkowego. Autor
zebrat obcigzenia dla kazdego rozwiazania (zobacz tabela nr 1, 2, 3, 4). Celem
analizy jest oszacowanie i poréwnanie wielkosci sit wewnetrznych i naprezen
od danego przypadku. Wymiary potrzebne do obliczenn przyjeto na podstawie
inwentaryzacji domu podcieniowego!>. Ciezary poszczeg6élnych materialéw
budowlanych zgodnie z PN-82/B-02001 i PN-82/B-02003.

10 Baszen M., Zakowicz A, Wplyw zmian materiatowych i geometrii konstrukcji
drewnianych na rozktad sit wewnetrznych, Zrédto: http://www.biswbis.pb.edu.pl/
2011_01/014.pdf, data pobrania: 10.03.2017r.

11 Kolendowicz T., Mechanika budowli dla architektéw, Arkady, Warszawa 1993r.,
s. 279.

12 Niedostatkiewicz M., Budownictwo ogélne przyktady obliczen, Wydawnictwo PG,
Gdansk 1999r.,, s. 39-40.

13 Kolendowicz T., op. cit,, s. 279.

14 Kolendowicz T., op. cit,, s. 229-232.

15 Szulc A., Gdarisk - Lipce. Dom Podcieniowy, Trakt sw. Wojciecha nr 297. Inwenta-
ryzacja. Elewacja potudniowa, Przekrdj A-A. Narodowy Instytut Dziedzictwa
w Gdansku (NID), sygnatura: P/00085.
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Rysunek 2. Dom podcieniowy w Gdansku Lipcach, widoczny fragment ryzalitu
ujety w obliczeniach.

Zrédto: fotografia Autora.

Tabela 1. Zebranie obciazen dla wypekienia gling na szkielecie z wikliny.

wart. Wb, obc wart.
- Lp. Nazwa obcigzenia charakt. pi ) oblicz.
< [kN/m] [kN/m]
B >
N £
o= Polepa z gliny i stomy na szkielecie
Q.
1. 1,19 1,30 1,54
23 2 wikliny 0,22*0,6%9,00 ' ' ’
a [}
Q o=
.g § kgr.1 b
<9 tynk gr. 1,5 cm obustronny
< 2. 1
T 2*0,015*0,6*19 0,34 30 0,44
Fe
) belka drewniana 24x29 cm
3. 0,38 1,20 0,46
0,24*0,29*5,5 ! ! !
suma 2,45
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Tabela 2. Zebranie obcigzen dla wypetnienia z cegty pelne;.

o wart. wart.
S | Lp. Nazwa obcigzenia charakt. wsp. obc. X oblicz.
= [kN/m] [kN/m]
E’ mur z cegty petnej gr 25 cm
()
5 | |o25%06%18 2,7 1,1 2,97
c
()
= tynk gr. 1,5 cm obustronny
] 2. 2%0,015%0,6*19 0,34 1,30 0,44
>
s belka drewniana 24x29 cm
T |3 | 024%020%5,5 0,38 1,20 0,46
suma 3,87
Tabela 3. Zebranie obcigzen dla wypeienia z cegly kratowki.
wart. wart.
o Lp. Nazwa obcigzenia charakt. wsp. obc. X oblicz.
g [kN/m] [kN/m]
2 ¢ ty kratdwki gr. 25 cm
22 mur z ceglty g
53 L1 0.25%0,6¢13 1,95 1,10 2,15
® E tynk gr. 1,5 cm obustronny
x| L 1
3 2*0,015*0,6*19 0,34 30 0,44
) belka drewniana 24x29 cm
3 | 0,24%0,20%5,5 0,38 1,20 0,46
suma 3,05
Tabela 4. Zebranie obcigzen dla wypetnienia z betonu komérkowego.
E o wart. ws wart.
8% Lp. Nazwa obcigzenia charakt. obcp.x oblicz.
g 3 [kN/m] ) [kN/m]
-_— e
o = mur z bloczkéw betonowych gr 24 cm
0 |1, 1,1
2 E|" |0,24*06%60 0.86 10 0,95
QL x
£ 5 tynk gr. 1,5 cm obustronny
§ § 2. 2%0,015%0,6*19 0,34 1,30 0,44
=3 belka drewniana 24x29 cm
S N3 | 024%020%5,5 0,38 1,20 0,46
suma 1,85

Najwiekszy moment zginajacy pojawi sie na podporze dla ktorej wspot-
czynnik wynosi 0,107 [-]. Najwieksza reakcja podporowa wystepuje przy mak-
symalnym momencie, jej wspétczynnik wynosi 1,143 [-]. Naprezenia zostaty
obliczone z pominieciem sit podtuznych w ryglu. Ponizej przedstawiono szcze-
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gbétowe obliczenia dla wypetnienia pola polepa z gliny. Zestawienie wynikéw
dla wszystkich wariantéw obcigzenia umieszczono w tabeli nr 5.

Obcigzenie polepa:
Mmax = 0,107* qq*12 = 0,107*2,45*0,852 = 0,19 [kNm] )
Rmax = 1,143% qq*1 = 1,143%2,45%0,85 = 2,38 [kN] 2)
«h2 « 2
= 25 = 2202 0,003 [m] 3
6, = ~max — 219, 10-3 _0,06[MPal (4)

wy 0,003

Tabela 5. Wartosci sit wewnetrznych i naprezen dla czterech rodzajéw wypet-
nienia.

maksymalne
. - .. maksymalny | maksymalna ..
rodzaj wypetnienia ciezar . naprezenia
.. . . moment reakcja .
Lp. | pola w konstrukcji | obliczeniowy L. w drewnia-
. . zginajacy podporowa
szkieletowej [kN/m] qq (kNm] [kN] nym ryglu
[MPa]
Polepa 2,45 0,19 2,38 0,06
Cegta petna 3,87 0,30 3,76 0,09
Cegta kratéwka 3,05 0,24 2,96 0,07
s, |Bloczekz betonu 1,85 0,14 1,30 0,04
komodrkowego

4. Mozliwosci wykonawcze

Waznym czynnikiem przy podjeciu decyzji odno$nie wyboru danego rozwigza-
nia jest dostepnos$¢ materiatu i mozliwos¢ zatrudnienia ekipy wykwalifikowa-
nych pracownikéw, zdolnych do prawidtowego wykonania zadania. Obecnie juz
nie stosuje sie wypetnienia konstrukeji $cian szkieletowych gling na szkielecie
z wikliny16. Jest to rozwigzanie, ktore przeszto do historii budownictwa. Skut-
kuje to réwniez brakiem dos$wiadczonego i wykwalifikowanego personelu
zdolnego do poprawnego wykonania tego typu prac. Wypenienie $cian cegla
pelna, cegla dziurawka lub betonem komérkowym nie stanowi wiekszych pro-
bleméw dla wykonawcdéw. S3 to typowe roboty konstrukcyjne, ktére moze wy-
kona¢ wiekszo$¢ brygad budowlanych. Warto doda¢, ze wypehienie z cegly lub

16 Autor referatu skontaktowatl sie z kierownikiem budowy PPKZ S.A. Oddziat
Gdansk oraz inspektorem nadzoru z GZNK S.Z.B, ktérzy wypowiedzieli sie na temat
stosowania wypelnienia $cian szkieletowych glina. Dodatkowo s3 to osoby z upra-
wnieniami budowlanymi, posiadajacy duze do$wiadczenie w pracach przy zabyt-
kach Gdarniska i wojewddztwa pomorskiego. W trakcie wywiadu skonsultowano
réwniez problem wyceny robét budowlano-konserwatorskich przy remontach
takich obiektow.
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bloczkéw jest szybsze i prostsze niz wypetnienie $cian gling na ruszcie z wikli-
ny. Materiat budowlany jak cegta, bloczek jest tatwo dostepny. Dodatkowo takie
rozwigzania sg zalecane ze wzgledu na ochrone przeciwpozarowa budynku,
istniejg rozwigzania wraz z aprobatami technicznymi dla konstrukcji ryglo-
wychl7. Przykladem realizacji gdzie wymieniono mocno zniszczong konstruk-
cje ,fachwerkowg” na nowa, jest remont $cian szkieletowych w koSciele
pw $w. Mikotaja w Cyganku na Zutawach'® (zobacz rysunki nr 3, 4, 5). Caty
proces trwat cztery miesigce. Roboty budowlane przy konserwacji ko$ciota
rozpoczeto od zabezpieczenia wnetrza i rozstawienia rusztowan. Wykonano
drewniang konstrukcje podpierajaca strop i wiezbe dachowa. Nastepnie roz-
bierano pojedyncze pola $cian, usuwano zniszczony materiat i wykonywano
montaz nowych elementéw. Kolejnym etapem byty roboty murarskie i tynkar-
skie od wewnatrz. Prace budowlane przy remoncie kosSciota nie sprawity zad-
nych probleméw wykonawczych, wszystko odbyto sie zgodnie z zaloZonym na
poczatku harmonogramem. Cato$¢ procesu byta stale kontrolowana przez ko-
misje konserwatorska.

Rysunki 3, 4, 5. Remont ko$ciota pw $w. Mikotaja w Cyganku, lipiec 2015 r.

Zrédto: fotografia Autora.

17 Promat - Podrecznik A1.1 Techniczna ochrona przeciwpozarowa w budownictwie,
Warszawa 2005r., s. 59.

18 Autor referatu uczestniczyt w remoncie kosciota $w Mikotaja w Cyganku, w okre-
sie maj-sierpien 2015 r. Pracowat wtedy na stanowisku inzyniera budowy w PPKZ
S.A. oddziat Gdansk.
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5. Wpycena kosztéw materiatu

Koszty materialéw stanowia najwiekszg czes¢ budzetu procesu budowlanego.
Maja one istotny wptyw na finanse catej inwestycji. Prace budowlano-konser-
watorskie sg drozsze niz standardowe roboty. Wynika to z nietypowych
i indywidualnych rozwigzan konstrukcyjnych. Czesto stosuje sie technologie,
ktdre nie sg juz obecnie tak popularne jak w dawnych czasach. Celem analizy
kosztowej jest oszacowanie ceny materiatu na 1 m? wypeinienia pola $cian
szkieletowych. W tabeli przedstawiono wyceny dla polepy, cegly petnej, cegly
kratowki i bloczko6w betonowych (zobacz tabela nr 6).

Tabela 6. Wycena 1 m2 wypelnienia $ciany szkieletowej.

rodzaj
L . cena
wypetnienia zuzycie cena a1 m?
Lp. pola podstawa nalm?’ jednostka | jednostkowa <cian
w konstrukgji Sciany netto [zt] v
. . netto [zi]
szkieletowej
1. | polepagr22 cm | kalkulacja wtasna 0,22 m3/1 m? 70,00 15,40
cegta petna 2
2. 25x12x6,5 KNR 2-02 0103-04 100,1 sztk/1m 0,64 64,06
3. |cesfakratowka | oo 02 0105-08 | 57,1 | sztk/1m? 1,14 65,09
" | K2 25x12x14 ! ! !
bloczek
4, |2 betonu KNR2-020107-01 | 81 | sztk/1m? 6,83 55,32
komodrkowego
49x24x24
Whioski

Przeprowadzona analiza wykazuje, Ze obecnie najlepszym wypetieniem pol
konstrukcji szkieletowej wraz z dwustronnym otynkowaniem sg bloczki z be-
tonu komoérkowego. Jest to rozwigzanie korzystne ze wzgledu na prace kon-
strukcji catej ramy. W jej elementach powstaja najmniejsze wartosci sit we-
wnetrznych oraz naprezenia w ryglu, ktére wynosza 0,04 MPa. Spowodowane
jest to tym, ze bloczki betonowe wraz z wykonczeniem majg najmniejszy ciezar
obliczeniowy ze wszystkich przeanalizowanych materiatéw i wynosi on 1,85
[KN/m]. Generuje to mniejsze obcigzenia dzialajace na calg konstrukcje, co
korzystnie wplywa na stan jej zachowania, oraz powoduje mniejsze ugiecia
elementéw drewnianych i osiadanie fundamentu. Jest to wazny wniosek, kiedy
dochodzi do zmiany wypelnienia z cegly na bloczek z betonu, konstrukcja jest
odcigzana. Zwieksza to szanse na zachowanie oryginalnych rygli i stupow,
ktorych nie trzeba wymienia¢ na nowe. Jest to korzystne nie tylko ze wzgle-
du na oszczednosci ale i zachowanie najwiekszej ilosci autentycznej struk-
tury zabytkowego obiektu. Po zakorniczeniu prac tynkarskich, bloczki nie bedg
widoczne. Nie dojdzie do zmian w zewnetrznym wygladzie obiektu. Zacho-

57



wany zostanie pierwotny wyglad budynku - ,,czarno biata szachownica”, tak
charakterystyczna dla tego typu konstrukcji. Rozwigzanie jest do$¢ proste
i fatwe w wykonaniu. Kolejng zalet3 jest niska cena materiatu - 55,32 zt za metr
kwadratowy. W trakcie realizacji nalezy uwzgledni¢ takze krotszy czas wyko-
nania takiego wypetnienia, spowodowane jest to wiekszymi wymiarami blocz-
kéw betonowych co zmniejsza pracochtonnos$¢. Generuje to kolejne oszczedno-
$ci w kosztach robocizny. Skutkuje to zmniejszeniem budzetu catej realizacji
prac budowlano-konserwatorskich. Moze to Kkorzystnie wptywaé¢ na po-
wstrzymanie procesu degradacji takich obiektéow. 30 maja 2017 zawalit sie
ryzalit zabytkowego domu podcieniowego w Izbiskach na Zutawach1%. Wielo-
letnie zaniedbania, brak funduszy na zabezpieczenie i remont budynku spowo-
dowaty utrate kolejnego cennego obiektu z XVIII wieku. Dlatego tak wazna jest
analiza i poszukiwanie nowych, lepszych oraz tanszych mozliwo$ci wykonaw-
czych na potrzeby konserwacji zabytkdow.
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Streszczenie

Opracowania dotyczace zabytkowych, zutawskich doméw podcieniowych opi-
sujg gtéwnie ich architekture. Brak jednak prac poswieconych technicznym
problemom tego typu budownictwa z obszaru Delty Wisty. Artykut poswiecony
jest problematyce remontu konserwatorskiego zutawskiego domu o konstruk-
cji ryglowej na przyktadzie domu podcieniowego w Gdansku Lipcach. We wste-
pie przedstawiona zostata historia oraz opis budynku wraz z charakterystyka
jego konstrukcji. Cze$¢ dalsza zawiera wariantowa analize statyczng $cian
szkieletowych przy zastosowaniu réznych rodzajéw wypetnienia (glina na
szkielecie z wikliny, cegta ceramiczna petna, cegla kratéwka, bloczek z betonu
komérkowego). Celem badania byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie, ktéry
rodzaj wypelnienia jest dla zabytku najkorzystniejszy ze wzgledu na sposéb
pracy drewnianej konstrukcji. Przedstawiona analiza ma oprécz znaczenia po-
znawczego roéwniez aspekt praktyczny. Jak wiadomo, czynnikiem decydujacym
o wyborze danej technologii lub materiatu jest bardzo czesto cena, totez uzu-
pethieniem obliczen sg przybliZzone kalkulacje kosztéw materiatéw wykorzy-
stanych do wypelnienia konstrukeji szkieletowej, wykonane na podstawie da-
nych zebranych przez autora. Artykut przedstawia takze informacje o obecnych
mozliwo$ciach rynkowych wykonywania takich robot. Poniewaz remonty $cian
szkieletowych stanowig jeden z podstawowych rodzajow prac w zabytkowych
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budynkach , fachwerkowych”, artykut moze stanowi¢ materiat pomocniczym dla
inwestorow, projektantéw i wykonawcéow.

Summary

The articles about historical arcaded houses from the Zutawy Region describe
mainly their architectural issues. There are however no papers that tackle the
technical problems of this type of buildings in the Vistula Delta area. The fol-
lowing article is devoted to the wooden lattice brick filled framework renova-
tion on selected example - arcade house located in the city of Gdansk. It in-
cludes its history, description of the building and characteristic of its construc-
tion. The further part of article contains static and strength analysis of stud
wall with four different fills (clay, solid brick, chequer brick, cellular concrete
block). The main purpose of the research was to find the best technical solution
for filling in this type of wooden construction. The calculated analysis has also
a practical application. One of the most important factor determining the choice
of a particular technology or material is often the price. The following article
shows the approximation of the costs of the materials used to construction of
the wooden lattice brick filled framework. The estimation is based on the data
collected by the author. The paper provides information on current building
market opportunities. This type of construction works is one of a basic process
in wooden lattice brick filled framework renovation. The article can be a helpful
resource for investors, designers and contractors.
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ty.

Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie autorskich doswiadczen z wykorzystania
technologii rzeczywistosci wirtualnej (VR) w koncepcyjnym projekcie urbani-
stycznym, opracowanym jako praca dyplomowa magisterska na Wydziale Ar-
chitektury Politechniki Slaskiej. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym powstaja
nowe narzedzia umozliwiajgce coraz lepsze projektowanie, planowanie, kon-
trolowanie, wykonywanie analiz i prezentacji. Takim nowym narzedziem pro-
jektowym jest technologia VR, ktéra od niedawna stata sie powszechnie do-
stepna i jest coraz czeSciej stosowana w projektowaniu architektonicznym
i urbanistycznym. Przedstawione, wtasne do$wiadczenia mozna uzna¢ za ba-
dania pilotazowe metodg ,research by design” oraz prototypowy przyktad za-
stosowania VR do prezentacji koncepcji urbanistycznej nowej dzielnicy. Pozwo-
lito to na realistyczng wizualizacje koncepcji urbanistycznej oraz do$wiadcze-
nie konsekwencji przestrzennych proponowanych rozwigzan - skali i charakte-
ru proponowanej struktury przestrzennej, proporcji zabudowy, aktywnych
pierzei ustugowych itp. Wykorzystujac wirtualng rzeczywisto$¢ jesteSmy
w stanie szybciej i doktadniej prototypowaé pewne rozwiagzania oraz testowac
je z perspektywy przysztego mieszkanca danego obszaru. Jest to szczegdlnie
wazne z uwagi na fakt, iz praca z wykorzystaniem rysunku odrecznego lub
praca z innymi technikami komputerowymi nie zawsze w sposéb realny daje
mozliwo$¢ odczucia skali i rozwigzan projektowanych budynkéw. Technologia
VR szybko sie upowszechnia i ewoluuje - od statycznych wizualizacji na zdje-
ciach panoramicznych, przez syntetyczne, wirtualne modele, po coraz bardziej
realistyczne ,wirtualne $wiaty”, z elementami ruchomymi i interaktywnymi.
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W artykule opisano réwniez aktualne trendy rozwoju technologii VR, wraz
z odniesieniem do konkretnych technologii i narzedzi informatycznych, co po-
kazuje perspektywy jej dalszego rozwoju.

1. Rzeczywisto$¢ wirtualna a projektowanie architektoniczne i urbani-
styczne

Technologia rzeczywisto$ci wirtualnej (VR) staje sie coraz bardziej dostepna
ijest tez coraz czeSciej wykorzystywana w projektowaniu architektonicznym
i urbanistycznym. Idea rzeczywisto$ci wirtualnej pojawita sie juz wiele lat te-
mu, ale przez dlugi okres urzadzenia VR byly kosztowne i dostepne jedynie dla
nielicznych. Jedng z mozliwosci korzystania z VR dawaty specjalne hetmy i oku-
lary. Inng opcja byto stosowanie ,jaskin” CAVE (ang. Cave automatic virtual
environment) - pomieszczen otoczonych ze wszystkich stron ekranami?!. Tym-
czasem okazato sie, ze do wirtualnej i tzw. rozszerzonej rzeczywistosci dosko-
nale nadaja sie smartfony - wyposazone w wysokiej rozdzielczosci ekrany,
duza moc obliczeniowg i czujniki ruchu. Wystarczy dotozy¢ okulary (np. karto-
nowe Google Cardboard) - by telefon stat sie urzadzeniem umozliwiajagcym
korzystanie z wirtualnej rzeczywistos$ci. Wiele firm oferuje tez okulary VR pod-
taczane do komputeréw, m.in. Oculus Rift, HTC Vive czy SONY PlayStation VR.
Wspétczesne mozliwosci i zastosowania technologii VR pojawiaja sie m.in.
w przemysle, rozrywce, szkoleniach i edukacji. Wszystko wskazuje na to,
Ze znajdujemy sie u progu boomu ogdélnodostepnej rzeczywistos$ci wirtualnej.
Jednak uwaza sie, ze cho¢ VR stata sie dostepna, to jej rozwdj jest wciaz na do$¢
wczesnym etapie - ,takim, jak telefony komdrkowe w latach 90”2, Wszystko
wskazuje na to, ze mozemy sie spodziewa¢ dalszego szybkiego rozwoju, upo-
wszechnienia i nowych zastosowan VR.

Rzeczywisto$¢ wirtualna jest od lat inspiracja dla koncepcyjnych i ideo-
wych, awangardowych poszukiwan architektonicznych. Jednak dopiero od nie-
dawna mozna sie przekona¢, jakie mozliwosci technologia ta daje w praktyce.
W Polsce w ostatnich latach okazja do tego byly np. imprezy , Architecture into
Virtuality - architektura i technologia VR" zorganizowane we Wroctawiu
i w Gliwicach przez Laka Architektura3, konkurs FutuWawa na Placu Defilad
w Warszawie* czy wirtualna prezentacja koncepcji na warsztatach Architekto-
ur w Bytomius.

1 CAVE funkcjonuje np. na Politechnice Gdanskiej w Laboratorium Zanurzonej Wizualiza-
cji Przestrzennej - https://pgedu.pl/aktualnosci/-/asset_publisher/hWGncmoQv7K0/
content/otwarcie-laboratorium-zanurzonej-wizualizacji-przestrzennej
zhttps://www.investingdaily.com /25463 /virtual-reality-its-like-cell-phones-in-
the-90s

3 https://lakareacts.com/architecture-into-virtuality/

4 http://placdefilad.futuwawa.pl/pl

5 https://architektour.pl
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Na podstawie dotychczasowych doswiadczen mozZna w uproszczeniu
stwierdzi¢, ze mozliwosci VR dla architektéw obejmuja trzy obszary zastoso-
wan. Po pierwsze: nowe narzedzie do prezentacji projektéw. Ogladanie budyn-
ku w VR to nie tylko "nowy sposéb wizualizacji", ale zupelnie nowa jako$¢ do-
Swiadczenia przestrzeni, gtebi, wysokosci itp. Oczywiscie, dla ztudzenia rze-
czywistos$ci potrzebna jest wysoka doktadno$¢ modelu i jego specjalne opraco-
wanie (aktualnie najlepsze efekty daje wykorzystanie oprogramowania do two-
rzenia gier komputerowych). Jest to kosztowne, wiec tworzone tam gdzie s3
odpowiednio wysokie srodki finansowe, np. przy prestizowych projektach de-
weloperskich, gdy firmy chca da¢ klientom mozliwo$¢ peiniejszego doswiad-
czenia budynkéw. Po drugie, VR moze da¢ nam nowe narzedzia do projektowa-
nia, przez bezposrednie modelowanie i do§wiadczanie przestrzeni w skali 1:1.
Wyobrazenie o mozliwo$ciach moga da¢ rézne aplikacje pozwalajace na two-
rzenie form przestrzennych w VR, jak np. Tilt Brush czy The Gravity Sketch.
Po trzecie, upowszechnienie VR stwarza zapotrzebowanie na tworzenie swego
rodzaju ,wirtualnej architektury” - nie majacej nic wspo6lnego z realizowanymi
budynkami - nie tylko jako awangardowych koncepcji dla "sceny architekto-
nicznej", ale jako produktéw do réznych branz, m.in. rozrywkowej, marketingu,
przemystu czy finanséw. Takim projektem byt juz w 1999 r. wirtualny parkiet
dla gietdy nowojorskiej, autorstwa Asymptote Architecture. By¢ moze juz
wkrotce wiele firm oprocz strony internetowej bedzie chciato mie¢ tez swoje
wirtualne miejsce, ktére aby mogto sie wyré6znia¢, bedzie musiato zosta¢ zapro-
jektowane przez architektéw. Przyktadem takiego podejscia moze by¢ konkurs,
ktéry odbyt sie w 2017 r.: Archhive: Architecture In Virtual Reality?.

Nowe mozliwosci i perspektywy wykorzystania VR powodujg, ze jest to
obecnie szczegdlny moment dla architektéw, w ktérym moga oni przygotowac
sie do nowych realidw i zdoby¢ kompetencje oraz umiejetnosci, dajgce przewa-
ge w bliskiej przysztosci zawodowej. Oczywiscie, oprocz entuzjazmu pojawia
sie tez w Srodowisku architektonicznym sceptycyzm i obawy, np. czy klienci nie
beda juz wkrétce oczekiwali zbyt szczegétowych modeli VR na etapie projektu.
Szkic, makieta czy wizualizacja pozostawia pole do niedoméwien i interpreta-
cji8, natomiast pracochtonna prezentacja budynkéw w VR moze okaza¢ sie dla
wielu architektéow ucigzliwa. Tym niemniej, nowe mozliwosci technologii VR
w projektowaniu sg z pewno$cig warte poznania i przetestowania.

6 http://www.floornature.com/asymptote-architecture-virtual-trading-floor-4818/
7 https://archhive.beebreeders.com

8 Gil A.; Szkic, makieta, model komputerowy jako narzedzia pracy tworczej archi-
tekta. Rozprawa doktorska, Wydziat Architektury Politechniki Slaskiej, 2005.
(Sketch, mockup & computer model as tools of architect’s creative work (doctoral
thesis). Faculty of Architecture, Silesian University of Technology, Gliwice 2005.
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2. Koncepcja konkursowa Schindler Global Award 2016 i zaloZenia
ideowe

Koncepcja powstala w oparciu o zatozenia miedzynarodowego konkursu
Schindler Global Award, ktéry adresowany byt do os6b chcacych sie zmierzy¢
z zaprojektowaniem nowej wielofunkcyjnej dzielnicy na wysoce zurbanizowa-
nych terenach. Jego ideg byto, aby uczestnicy podjeli wyzwanie w formutowa-
niu odpowiedzi na sytuacje jaka przejawia sie w wielu miastach $wiata. Organi-
zatorom konkursu zalezato, aby uczestnikami byli studenci studiéw magister-
skich z racji ztozonosci poruszanej problematyki.

Edycja konkursu Schindler w roku 2017 dotyczyta zagospodarowani tere-
nu w Sao Paulo. Teren ten zlokalizowany jest w pasie obszaru przemystowego
powstatego w XIX wieku wzdtuz ptynacej przez miasto rzeki Pinheiros. Dzielni-
ca znajduje sie w péinocno-zachodniej czesci Sao Paulo w pasie strefy przemy-
stowej miasta. Jest to teren o powierzchni 180 ha otoczony przez dzielnice biz-
nesowa, osiedle doméw jednorodzinnych, skupisko faweli oraz rzeke. Na uwa-
ge zastuguje sasiedztwo z uniwersytetem oraz niedalekie umiejscowienie
wzgledem centrum historycznego i biznesowego miasta. Samo Sao Paulo z po-
pulacja rzedu 12 mln w mie$cie oraz wiecej niz 20 mln ludzi w catej aglomeracji
jest najwazniejszym os$rodkiem przemystowym i handlowym w Brazylii, przez
€O ma znaczacg pozycje na arenie miedzynarodowej. Miasto obecnie zmaga sie
z mnéstwem probleméw w wielu skalach, wéréd ktérych mozemy wymienié¢
przestepczo$¢, chaos przestrzenny, ubéstwo, niska przedsiebiorczos¢, zta sytu-
acje komunikacyjna, degradacje srodowiska czy podtopienia i powodzie. Zada-
niem projektantéw jest odpowiedZ na problemy, tworzac urbanistyczng kon-
cepcje i pewng strategie w zagospodarowaniu terenu opracowania®. Uzasad-
nieniem podjecia tematyki konkursowej byta mozliwo$¢ zmierzenia sie z po-
stawionymi zadaniami, co wigzato sie z szansg na rozwdj poprzez spojrzenie na
potrzeby i wyzwania z jakimi zmagaja sie wspo6tczesne miasta w zupetnie innej
czeSci $wiata. Gtdwne problemy sa podobne do tych z ktérymi zmagajg sie eu-
ropejskie metropolie. MoZemy tu wymieni¢ m.in. ztg komunikacje, przeludnie-
nie, nisky jako$¢ przestrzeni zbudowanych, biede czy fatalne warunki srodowi-
ska naturalnego. Zupelne inne byly natomiast uwarunkowania kulturowe, po-
dejscie do miejskiego zycia czy bezpieczenstwa w miesScie. Zesp6t dzieki naby-
tej wiedzy w trakcie studiéw stworzyt projekt, ktéry wedtug jego uznania, mo-
Ze odpowiadac¢ na zastang sytuacje terenu bedacego przedmiotem opracowania
w Sao Paulo. Innym bardzo waznym czynnikiem byta cheé wykorzystania
i przetestowania $rodowiska wirtualnej rzeczywistosci w tworzeniu koncepcji
urbanistycznej. Przytoczona praca zostata opracowana w dwuosobowym ze-
spole. Metoda pracy polegata na opracowaniu wspdlnych zatozen projektowych
oraz idei, ktéra bytaby podstawa do stworzenia ram koncepcji. Kolejnym kro-
kiem bylo wybranie dwdch najistotniejszych zagadnien, ktérym nalezato po-
Swieci¢ szczegbdlng uwage. Pierwszym z nich byl sam masterplan struktury

9 http://www.schindler.com/award/internet/en/competition-2015.html
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funkcjonalno-przestrzennej oraz zréwnowazona mobilno$¢ z uwagi na fakt,
ktéry méwi o tym, aby nowa dzielnica stata sie przyktadem zréwnowazonego
rozwoju. Bazujac na zatozeniach modelowych, bedacymi wspétczesnymi wy-
znacznikami w kreowaniu miast, nalezato zaprojektowac ja zgodnie z zasadami
zrownowazonej mobilnosci. Innym istotnym elementem w koncepcji byto, aby
integracja odbywata sie na kilku poziomach: przyrodniczym, spotecznym, eko-
nomicznym architektonicznym, ale przede wszystkim komunikacyjnym. Takie
rozwigzanie sprawiatoby, ze nowa pelnowartosSciowa dzielnica mogtaby uzu-
pelnia¢ wyznaczony teren i wptywataby na cate miasto w sposéb korzystny.

Zaproponowania struktura przestrzenna opiera sie na ortogonalnej siatce
gtownych ulic potaczonych z istniejaca infrastruktura. Takie rozwigzanie na-
wiazuje do otaczajacej, istniejacej tkanki miejskiej w Sao Paulo. Same kwartaty
i ich forma natomiast ulegaja modyfikacjom, aby urozmaici¢ strukture. Elemen-
tem spinajgcym teren opracowania, nadajgcym mu atrakcyjny, miejski charak-
ter i integrujacym z otoczeniem jest sekwencja przestrzeni publicznych oraz
teren6w zieleni. Zostata ona uksztattowana w taki sposéb, aby wykorzystac
istniejacy zielen (drzewostan) oraz powiagzaé obszar z otoczeniem, poprzez
przedtuzenie osi z ulicy dr. Seidla i spiecie z drugg strong rzeki. Sercem dzielni-
cy jest park miejski, ktéry powstat na potaczeniu terenéw zieleni otaczajacych
obszar opracowania. Nalezy wspomnie¢, Ze w projekcie uwzgledniono nie tylko
przestrzenie publiczne na jednej ptaszczyZnie, ale réwniez na kilku poziomach.
Do przestrzeni wielopoziomowych zalicza sie tuby piesze potaczone z budyn-
kami biurowymi i ustugowymi na wysoko$ci drugiej kondygnacji.

W poszanowaniu dla historii i dziedzictwa miejsca zaproponowano za-
chowanie budynkéw zabytkowej hali targowej, wiezy zegarowej i spichlerzy
oraz zaadaptowanie ich na nowe funkcje. Zaakcentowane zostaty najwazniejsze
potaczenia takie, jak aleja prowadzgca do dworca albo parku. Na obszarze pro-
jektowym zastosowano takze ekologiczne rozwigzania w transporcie. Zapropo-
nowany zostat hierarchicznie zorganizowany system transportu publicznego
wykorzystujacy prom, kolej, autobusy, carsharing, public rapid transport, ro-
wery miejskie oraz system ruchomych platform i schodéw. Komunikacyjng
alternatywe dla transportu pieszego i rowerowego wewnatrz dzielnicy oraz
dojazd do sasiednich dzielnic zapewniatby system public rapid transport. Sys-
tem podwieszonych kapsut kursujgcych ponad poziomem drogi. PRT jest zinte-
growany z innym rodzajami transportu publicznego. Oprécz rozwigzan komu-
nikacyjnych zastosowano takze wszelkie elementy, ktore potencjalnie ograni-
czatyby potrzebe przemieszczania sie po miesScie. Mowa tutaj w szczegélnosci
o przemieszaniu funkcjonalnym, odpowiednim zageszczenie zabudowy. Ustugi
i biura w zabudowie mieszkaniowej lokalizowane sg od pierwszej do czwartej
kondygnacji a najwieksze zageszczenie lokali ustugowych i biurowych wyste-
puje wzdtuz gtéwnych arterii komunikacyjnych. Projekt zaktadat takze, ze no-
wa dzielnica stanie sie inspiracjg dla innych miast Brazylii w konteks$cie wpro-
wadzania nowych rozwigzan komunikacyjnych. Podczas opracowywania pro-
jektu postawiono na usprawnienie przemieszczania sie mieszkancéw po mie-
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$cie, co powinno by¢ zwigzane z wykorzystaniem zdobyczy nowych technologii
po to, aby proponowane metody byty rozwigzaniem holistycznym.

Rysunek 16. Zagospodarowanie terenu.
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Rysunek 17. Wizualizacja projektowanej dzielnicy.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Autorski projekt nie uzyskat w konkursie nagrody. Wygrang praca okazat
sie projekt stworzony przez kilkuosobowga grupe studentéw z Uniwersytetu
w Sao Paulo. Projekt takze opierat sie na zalozeniu ortogonalnej siatki oraz na
wykorzystaniu istniejagcych magazynéw poprzemystowych. Jury uzasadniato
wybdr méwigc ze projekt ma ,(...) zaré6wno ambicje w skali urbanistycznej
i spotecznej oraz pozytywna pokore w fizycznych decyzjach zawartych w pro-
jekcie. Projekt takze prawidtowo przekazuje tworzenie sie miasta jako procesu
rozciggnietego w czasie, ktéry moze by¢ realizowany stopniowo. Wielu jurorow
uwazato takze, ze propozycja w sposdb wyrdzniajacy koncertowata sie na kwe-
stiach spotecznych przy uzyciu pragmatycznego i wiarygodnego podjecia (...)"10

3. Wizualizacja koncepcji z wykorzystaniem technologii rzeczywistosci
wirtualnej

Wirtualna rzeczywisto$¢ jest pomocna przy prezentacji gotowego projektu, ale
takze podczas etapu formowania sie koncepcji, wspomagajac sam proces pro-
jektowy. Przy pomocy VR jesteSmy w stanie na biezgco analizowaé nowe roz-
wigzania i testowac ich odbior przez przysztego uzytkownika budynku czy catej
dzielnicy. Spojrzenie na przestrzen z punktu widzenia mieszkanca umozliwia
w sposéb bardziej doktadny i wnikliwy przestudiowanie zatoZonych proporcji,
kompozycji, roztozenia $wiatta o kazdej porze dnia lub wizualnego wptywu
uzytych materiatéw i elementéw architektonicznych. W przypadku wiekszych
zatozen mozemy tez np. sprawdzi¢, czy odlegto$¢ od poszczegdlnych ustug od
miejsca zamieszkania jest wystarczajaca, oraz czy ciagi piesze sa prowadzone
w sposob logiczny i nieucigzliwy dla uczestnika ruchu. Dodatkowym atutem
jest mozliwo$¢ wykorzystywania podczas prezentacji modelu uzytego w fazie
koncepcyjnej. Model nalezy wtedy wzbogaci¢ o pewne elementy w zaleznoSci
od pozadanego poziomu realizmu. Méwigc o wizualizacji wykorzystujacej wir-
tualng rzeczywisto$¢ nalezy mie¢ na uwadze jej przewage nad zwyktym sposo-
bem prezentacji projektu z uzyciem technik 2D. Pozwala ona w bardziej efek-
tywny sposob prezentowa walory projektu i lepiej oddawaé projektowang
rzeczywisto$¢é. Widz ma wieksza sposobnos$¢ uchwycenia proporcji otoczenia,
skali budynkéw lub osi widokowych. Istotna jest tez mozliwo$¢ sprawdzania
wymienionych elementéw z réznych perspektyw i pod réznymi katami z racji
opcji swobodnego poruszania sie po projektowanym terenie. Zasadniczo uzy-
wajac omawianej technologii jesteSmy w stanie zdecydowanie lepiej ,uchwyci¢”
projektowang przestrzen.

10 http://www.schindler.com/award/internet/en/news/Prize.html
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Rysunek 18. Tworzenie geometrii w oprogramowaniu 3D (Rhino).
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Zrédto: opracowanie witasne.

Decydujac sie na prototypowanie i prezentacje projektu przy pomocy
technologii VR nalezy pamieta¢, ze praca nad modelem projektowanego obiektu
bedzie réznita sie od konwencjonalnych dziatan przy modelach sporzadzonych
do wizualizacji 2D. Faza tworzenia geometrii w oprogramowaniu do modelo-
wania 3D jest taka sama w przypadku obu metod. Tworzona jest ona na pod-
stawie dokumentacji i szkicéw ideowych. Rozdziela sie w momencie teksturo-
wania modelu polegajacym na naktadaniu obrazéw dwuwymiarowych na tréj-
wymiarowe obiekty. Metoda ta jest niezbedna do prawidtowego rozktadania
sie $wiatta na obiektach. Kolejnym etapem jest zaimportowanie modelu z tek-
turami do silnika gry jaki znamy z gier komputerowych. W przeciwienstwie do
klasycznych programéw renderujgcych jak 3dStudio czy VRay, silnik gry po-
zwala na renderowanie wysokiej jakosci obrazéw w czasie rzeczywistym.

Niewatpliwa zaleta pracy na silnikach z gier komputowych jest mozliwos¢
zaimplementowania nowych funkcjonalnosci w formie skryptéw pisanych
w jezykach programowania, na przyktad C++. Skrypty te zapewniajg miedzy
innymi mozliwo$¢ poruszania sie po projektowanych obiektach czy zmiane
warunkéw pogodowych.

Tak zaawansowana technologia generowania obrazu wymaga bardzo du-
Zej mocy obliczeniowej a tym samym bardzo wydajnych proceséw i kart gra-
ficznych, ktérych producenci rekomenduja wspétdziatanie z goglami VR. Naj-
wazniejszym elementem, bez ktérego nie uzyska sie pelnego odbioru wirtual-
nej rzeczywistosci sa gogle specjalnie dedykowane temu celowi!l. Obecnie naj-

11 Styk ]., Reprezentacja przestrzeni architektonicznej u progu informatycznego,
Kwartalnik Architektury i Urbanistyki T. 57, z. 4, 2012, Warszawa.
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popularniejszymi modelami, ktére oferujg najwyzsza jako$¢ obrazu sa, w opinii
autorow, gogle HTC Vive i Oculus Rift. W przypadku wprowadzenia mozliwosci
poruszania sie po wirtualnej przestrzeni niezbednym jest takze kontroler ru-
chu, przy ktérego pomocy mozemy sie przemieszczaé. Moga to by¢ kontrolery
dedykowane do wspoétpracy z poszczegdlnymi modelami gogli, ale takze kla-
wiatura lub pad.

Rysunek 19. Eksploracja koncepcji w wirtualnej rzeczywistoSci.

Zrédto: opracowanie wtasne.

4. Perspektywy rozwoju technologii VR

Prognozy i analizy rynku przewiduja nagty wzrost wykorzystania technologii
opartych na wirtualnej rzeczywisto$ci w niemal kazdym aspekcie naszego zy-
cia. Polem, na ktérym przyktadowo moze by¢ silnie stosowana jest medycyna,
gdzie korzysta¢ mozna do badan nad leczeniem leku wysoko$ci lub utarty réw-
nowagil2. Daje to mozliwo$¢ realizowania badan w warunkach zblizonych do
rzeczywistosci, lecz o wiele bezpieczniejszych. Nie inaczej jest z architekturg
i urbanistyka gdzie VR moze przydac sie jako narzedzie do szybkiego prototy-
powania a tym samym przyczyniac sie do redukcji kosztéw. Obecnie wirtualna
rzeczywistos$¢ jest technologig, ktéra szybko sie rozwija i staje sie coraz tatwiej
dostepna dla przecietnego uzytkownika. Platforma VR jest obecnie wzbogacona

12 Milanowicz M., Koncepcja wykorzystania technik rzeczywisto$ci wirtualnej do
prowadzenia badan nad utratg rownowagi cztowieka., Mechanik nr.7, 2013, War-
szawa.
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o kolejne elementy usprawniajace i wzbogacajace oferte doznan zaproponowa-
nych przez wirtualna rzeczywisto$¢13.

Pierwsze komercyjne wersje gogli VR borykaja sie z problemem dtugosci
kabli, ktére przesytajg obraz pomiedzy goglami a PC. Coraz bardziej pozadane
s3 bezprzewodowe zestawy, aby umozliwi¢ swobode ruchéw. Powstatl miedzy
innymi komputer firmy MSI, ktéry zaktadamy jak zwykty plecak a dzieki wbu-
dowanemu akumulatorowi nie ogranicza ruchéw. Dodatkowo przystawka bez-
przewodowa firmy TPCAST do gogli HTC Vive, umozliwia pozbycie sie kabli
taczacych gogle z komputerem zwiekszajac swobode przemieszczania sie.

Poruszanie sie w wirtualnym $wiecie wymaga sporo miejsca dla widza,
aby zapewni¢ mu jak najlepsze doznania. Z problemem poradzita sobie firma
Virtuix!4, ktéra oferuje platforme Omni. Platforma ta sprawia, ze jesteSmy
w stanie imitowa¢ ruchy w wirtualnym $wiecie, ktére sa kontrolowane przez
gracza. Z jej pomoca mozna odwzorowac takie dzialania, jak chodzenie, biega-
nie lub skakanie a wszystko to z 360-cio stopniowa kontrolg ruchu. Oddzielny
jest ruch zaré6wno gltowy i ciata, dzieki czemu mozna jednocze$nie rozgladac sie
i przemieszcza¢ w otoczeniu. Tworzy to niepowtarzalne odczucie zanurzenia
sie w wirtualnej rzeczywisto$ci.

Rysunek 20. Platforma firmy Virtuix do poruszania sie w wirtualnej rzeczywi-
sto$ci.

Zrédto: http://fortune.com/2016,/01/08 /virtuix-vr-esports-tournament-ces,/

13 Siwak W., Matrix i pét-Matrix czyli rzeczywisto$c wirtualna i rzeczywisto$¢ roz-
szerzona jako wyzwania dla tozsamosci, kultury, sztuki i edukacji, Wydawnictwo
Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy, 2016, Bydgoszcz.

14 http://www.virtuix.com/product/omni-package/
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Producenci staraja sie ciggle poszerza¢ oferte akcesoriéw do VR. Jednym
z nich jest Vive Tracker, ktéry umozliwia ,przeniesienie” dowolnych przedmio-
tow do wirtualnego $wiata. Mechanizm dziatania tego urzadzenia polega na
tym, Ze umieszczajac czujnik w realnym $wiecie na okre$lonym obiekcie, jeste-
$my w stanie odwzorowac¢ jego wyglad oraz przemieszczanie sie tego obiektu
tak, jakby znajdowat sie on w wirtualnej rzeczywisto$ci. Konstrukcja tego urza-
dzenia jest zblizona do kontroleréw ruchu dotgczonych do gogli HTC Vive,
Z tym Ze mozemy je przymocowac¢ do dowolnego przedmiotu.

Aktualnie technologia wirtualnej rzeczywisto$ci oddzialuje jedynie na
zmyst wzorku i stuchu, lecz badaczom z Instytutu Hasso Plattnera w Poczdamie
udato sie juz opracowac urzadzenie, ktére wprowadzi do wirtualnej rzeczywi-
stosci zmyst dotykuls. Urzadzenie to stymuluje uklad nerwowo-mies$niowy
poprzez niewielki impulsy elektryczne tak, aby odzwierciedli¢ wrazeniu dotyku
w przestrzeni. ,Na przyktad, gdy uzytkownik naci$nie przycisk znajdujacy sie
na pionowej powierzchni, system pobudzi mie$nie jego nadgarstka oraz mie-
sienn dwugltowy ramienia, czyli biceps.” - méwig badacze.

Na uwage zastuguje réwniez firma Bivrost, ktéra rozwija kamery VR do
transmisji przekazu w czasie rzeczywistym16. Umozliwia to ogladanie telewizji
w formacie 360 stopni. Widz bedzie moégt sam decydowaé, w ktéra strone be-
dzie chcial patrzeé. Jak przekonuja tworcy tej kamery nie pézniej niz w 2020
roku bedziemy mogli obejrze¢ rozgrywki Ligi Mistrzéw w technologii VR.

Obecnie wydaje sie, ze technologia VR (wirtualnej rzeczywistosci) i AR
(rozszerzonej rzeczywistosci) s bardzo przysztosciowe i rozwojowe. Wystar-
czy spojrze¢ na przedsiebiorstwa z branz filmowych, czy z zakresu produkcji
gier komputerowych, ktére coraz wiecej inwestuja w te technologie. W tym
miejscu za przyktad mozna przytoczy¢ Ridleya Scotta, ktéry zamierza stworzy¢
kolejng cze$¢ filmu ,0bcy” wykorzystujac technologie VR7. O potencjale wirtu-
alnej rzeczywistosci $wiadczy¢ moze réwniez zainteresowanie takich koncer-
noéw jak Facebook (odpowiedzialny za stworzenie gogli VR Oculus Rift), Google
(kartonowe gogle Google Cardtboard) oraz Microsoft, ktéry rozwija siostrzang
technologie AR (gogle Hololens). Wedtug portalu Digi-Capital rynek VR i AR
bedzie wart w 2020 ok 150 miliardow dolaréw, co stanowi prawie 30-krotny
wzrost warto$ci w stosunku do biezacego roku!s.

15 http://www.conowego.pl/aktualnosci/naukowcy-stworzyli-iluzje-dotyku-w-vr-
korzystajac-z-elektrostymulacji-22317/

16 http://www.virtuix.com/product/omni-package/

17 http://www.vrhunters.pl/ridley-scott-otwiera-studio-filmow-vr/

18 http://www.digi-capital.com/news/2015/04/augmentedvirtual-reality-to-hit-
150-billion-disrupting-mobile-by 2020/#.WPexozFSCrU
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Zakonczenie

Wykorzystanie dostepnych technologii VR w prezentacji koncepcji urbani-
stycznej pozwolito w lepszy sposéb (niz tradycyjne wizualizacje) przedstawic
walory zaproponowanych rozwigzan. Umozliwito to takze ,wcielenie sie”
w mieszkanca nowej dzielnicy i przetestowanie z punktu widzenia nowego
lokatora tego obszaru, przekonanie sie jak mégtby on wygladac i funkcjonowac.
Mowa tutaj miedzy innymi o dostepnosci parkingéw, zieleni czy ustug. Na wta-
sne oczy mozna byto tez przetestowac rozwigzania przektadajace ruch pieszy
ponad ruch kotowy. Przyktadem moze by¢ sposéb prowadzenia komunikacji
oraz takie detale jak podniesione ptyty przejs¢ dla pieszych. Skala byta takze
jednym z najwazniejszych elementéw, dla ktérych zdecydowano sie przedsta-
wié dzielnice z wykorzystaniem projekcji przy pomocy gogli VR. Wigzato sie to
z faktem, ze proporcje budynkéw i opracowanie odpowiedniej typologii zabu-
dowy byty jednymi z kluczowych elementéw kreujacych przyjazng miejska
przestrzen zgodng z duchem nowego urbanizmu i zréwnowazonej urbanistyki.
Projekt pokazal, jak technologia VR pozwala uzmystowi¢ wazne dla projekto-
wania urbanistycznego elementy takie jak skala rozwigzan, proporcje budyn-
kow, czy styk pierzei ustugowych i przestrzeni publicznej. Na podstawie tego
iinnych do$wiadczen z technologia VR mozna stwierdzié, Ze pozwala ona by
projektant w pelniejszy sposéb kontrolowal swoje poczynania, a klient mégt
lepiej uzmystowi¢ sobie swoje potrzeby i doswiadczy¢ konsekwencji decyzji
projektowych.

Obrona prezentowanego, pierwszego na Wydziale Architektury Politech-
niki Slaskiej projektu dyplomowego z wykorzystaniem technologii VR okazata
sie sporym sukcesem. Dla wielu pracownikéw i studentéw byta to pierwsza
okazja do bezposredniego kontaktu z VR. Dla tych, ktérzy zetkneli sie wcze$niej
ze statycznymi wizualizacjami panoramicznymi, nowoscig byta mozliwo$¢ po-
ruszania sie po wirtualnej dzielnicy i stopien dopracowania elementéw - od
witryn sklepowych, po trawe na trawniku i szprychy w rowerach. Pierwsza
obrona z wykorzystaniem VR zostata tez nagto$niona przez dziat promocji Poli-
techniki Slaskiej i opisana w kilku artykutach w lokalnych mediach?9.

Tymczasem, juz na samym gliwickim wydziale architektury wida¢ szybki
postep zastosowania technologii VR. W ciggu kilku miesiecy od obrony opisa-
nego projektu, VR pojawiata sie na obronach kilkukrotnie, w coraz bardziej
zaawansowanych zastosowaniach - z animacjami pokazujacymi etapowanie
i budowe budynku; z interaktywnymi, ruchomymi elementami, a takze z coraz
wieksza iloscia detali. Daje to wyobrazenie o mozliwo$ciach technologicznych
i przywodzi na mys$l skierowane do architektow stowa Williama J. Mitchella

19 m.in. https://silesion.pl/obrona-magisterki-w-wirtualnej-rzeczywistosci-31-03-
2017, https://gliwice.eu/aktualnosci/nauka/obrona-w-goglach-vr, https://infogmina.com/
pl/news/portal /polska/technologia/gliwice/technologia-gliwicka-obrona-w-
goglach-vr/
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(1996): Jezeli zrozumiemy, co sie dzieje, bedziemy w stanie stworzy¢ i eksploro-
wacé alternatywne wizje przysztosci, bedziemy mogli znalez¢ okazje do interwen-
gji, czasami do stawienia oporu, do organizacji, do zarzqdzania, planowania
i projektowania.

Rysunek 21. Prezentacja projektu w trakcie obrony.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Streszczenie

Technologia rzeczywistosci wirtualnej (VR), staje sie powszechnie dostepna
pojawiaja sie nowe mozliwosci jej zastosowania w projektowaniu architekto-
nicznym i urbanistycznym. W artykule opisano wykorzystanie wirtualnej rze-
czywistos$ci jako narzedzia do projektowania urbanistycznego na przyktadzie
projektu konkursowego na zagospodarowanie terenu poprzemystowego w Sao
Paulo. Wzrost zainteresowania VR wiaze sie z upowszechnieniem VR opartej
o telefony komdrkowe, jak i wyspecjalizowanych gogli jak np. Oculus czy HTC
Vive. Od tego czasu rynek systematycznie sie rozwija. Przytoczone trendy miaty
odzwierciadlenie w zastosowaniu tej technologii w pracy nad projektem nowej
dzielnicy. Projekt zaktadat stworzenie nowej multiufunkcjonalnej dzielnicy,
ktéra wykorzystuje zatozenia zréwnowazonej urbanistyki. Korzystajac z wirtu-
alnej rzeczywisto$ci na etapie projektowania mozna na biezgco analizowa¢
nowe rozwigzania i testowac ich odbioér przez przyszitego uzytkownika budyn-
ku czy catej dzielnicy. Tworzenie projektu wykorzystujacego technologie VR
wiaze sie z wykorzystaniem specjalistycznego oprogramowania i bardzo wy-
dajnego sprzetu komputerowego. Na podstawie dotychczasowych do$§wiadczen
z technologia VR mozna stwierdzié, Zze pozwala ona by projektant w pelniejszy
sposéb kontrolowat swoje poczynania, a klient mégt lepiej uzmystowic¢ sobie
swoje potrzeby i do$wiadczy¢ konsekwencji decyzji projektowych.

Summary

Virtual reality technology (VR) is becoming widely available, enabling new op-
portunities for its use in architectural and urban design. The article describes
the use of virtual reality as a tool for urban design on the example of a competi-
tion project for the development of post-industrial area in Sao Paulo. Increasing
interest in VR involves new, accessible smartphone-based technologies, as well
as specialized VR googles such as Oculus or HTC Vive. Since then, the market
has been steadily developing. The trends cited were reflected in the application
of VR technology in the design of a new urban district. The project assumed the
creation of a multifunctional neighborhood, based on the principles of sustain-
able urbanism and compact city. Using VR at the design stage enables constant
analysis of new solutions and test their reception by the future user of the
space - a building or an entire district. Creating a project using VR technology
involves the use of specialized software and highly efficient computer hard-
ware. Based on recent experiences with VR technology, it can be assumed that
it allows the designer to more fully control his or her actions, and the customer
can better understand their needs and experience the consequences of given
design solutions.
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PART I

EKONOMIA
EconoMY

Krzysztof Frydzinski

REFERENCYJNY MODEL RACHUNKU KOSZTOW DZIALAN -
WDROZENIE 1 ZASTOSOWANIE DO ZARZADZANIA
PRZEDSIEBIORSTWEM

Stowa Kluczowe: rachunek kosztéw dziatan, wdrozenie rachunku kosztéw, rachunek
marzowy.

REFERENCE MODEL OF ACTIVITY-BASED COSTING —
IMPLEMENTATION AND APPLICATION TO BUSINESS MANAGEMENT

Keywords: Activity-Based Costing, cost accounting implementation, contribution mar-
gin income statement.

Wstep

Wspobtczesne zarzadzanie przedsiebiorstwem to reagowanie w odpowiednim
czasie i w odpowiedni spos6b na zmieniajacg sie rzeczywisto$¢. Podstawg po-
dejmowania decyzji jest przetwarzanie informacji, czyli pozyskiwanie i anali-
zowanie otrzymanych wynikéw, zdarzen i faktéw w taki sposoéb, aby staty sie
one pomocne w zarzgdzaniu. Analizie poddaje sie najczesciej zdarzenia gospo-
darcze zarejestrowane w systemach sprzedazowych, magazynowych, plani-
stycznych i finansowo-ksiegowych. Sg one mierzalne i tatwo poddajg sie dalszej
obrébce.

Pomimo $wiadomo$ci wagi informacji w zarzadzaniu, znakomita wiek-
szo$¢ wspoblczesnych przedsiebiorstw polskich - szczegélnie $rednich i matych
- nie analizuje zbyt doktadnie posiadanych informacji ograniczajac sie do da-
nych ksiegowych, najczesciej w uktadzie wymaganym przez ustawe o rachun-
kowosci oraz bardziej lub mniej rozbudowana rachunkowo$¢ zarzadcza. Naj-
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cze$ciej najwiekszy nacisk ktadzie sie na analize kosztoéw bezposrednich - ta-
kich jak materiaty czy personel bezposrednio zaangazowany w proces produk-
cyjny. Koszty posrednie traktujac zazwyczaj jak jedna grupe, ktérej nie da sie
kontrolowa¢ na bardziej szczegétowym poziomie. Takie rozwigzania przyjmo-
wane s3 z uwagi na tatwo$¢ ich implementacji. Niestety daje to jedynie bardzo
og6lny obraz rzeczywistos$ci, gdyz w tradycyjnych metodach rachunku kosztéw
bardziej szczegétowe alokacje kosztéw, ktoére obrazuja rzeczywiste zaangazo-
wanie zasobow przedsiebiorstwa sg niewykonalne.

Prawidtowo skonstruowany model rachunku kosztéw w przedsiebior-
stwie ma na celu identyfikacje i pomiar kosztéw oraz ich odpowiednig kwalifi-
kacje przyczynowo-skutkowa. Tradycyjne systemy rachunku kosztéw ze swej
natury posiadajg ograniczenia, ktére uniemozliwiajg wtasciwg alokacje kosz-
tow. Wraz ze wzrostem koniecznosci szerszego wykorzystywania rachunkowo-
$ci zarzadczej w przedsiebiorstwie, zaczety powstawa¢ nowe koncepcje. Jedna
znich jest rachunek kosztéw dziatan. Struktura rachunku kosztéw dziatan
umozliwia nie tylko wiasciwg kalkulacje kosztéw wytwarzanych przez organi-
zacje produktoéw i ustug, ale przede wszystkim dostarczanie informacji o kosz-
tach ponoszonych przy realizacji okre$lonych celéw przedsiebiorstwie, jednak-
Ze jego wdrozenia s3 drogie i czasochtonne.

Celem artykutu jest zapoznanie czytelnika z autorskim referencyjnym mo-
delem rachunku kosztéw dziatan jaki zostat opracowany. Proces wdrozenia
modelu zaktadat stworzenie narzedzi niezbednych do $wiadczenia ustugi ni-
sko-kosztowego, szybkiego wdrazania wysokowydajnego modelu rachunku
kosztow, ktéry moze zosta¢ wykorzystany do zarzadzania podmiotem, a takze
pozwala na poréwnywanie wielu parametréw i wskaZnikow procesowych
spo6iki z innymi podmiotami - co jest mozliwe dzieki zastosowaniu uniwersal-
nego narzedzia w przedsiebiorstwach z r6znych branz.

1. Wdrozenie i zastosowanie do zarzadzania przedsiebiorstwem refe-
rencyjnego modelu rachunku kosztéw dziatan

Z uwagi na brak wystarczajaco uszczegoétowionej informacji o procesach (gtow-
nie towarzyszacych produkcji) z jednej strony oraz zbytniego uproszczenia
podziatu kosztéw w oparciu o Klucze podziatowe (wedtug miejsc powstawania
kosztéw) z drugiej, powstata potrzeba zarzadzania w ujeciu procesowym. Kon-
sekwencjg przejécia od myslenia statycznego do procesowego jest koncepcja
rachunku kosztéw dziatan zwana ABC od angielskiego Activity-Based Costing,
Jej innowacyjno$¢ polega po pierwsze na spojrzeniu na koszty przez pryzmat
dziatan, zasobéw, produktéw, klientéw oraz innych obiektoéw kosztowych, aby
nastepnie poprzez analize przyczynowo-skutkowg moc rozpoznac relacje po-
miedzy czynnikami powstawania kosztéw a dziataniami. Metoda ta zaktada,
ze kazdemu z czynnikéw mozna przypisac¢ jaki$ koszt lub cze$¢ kosztu. Przy
tym podejsciu kazda pozycje kosztowa wigze sie w sposéb przyczynowo-
skutkowy z tym, co dzieje sie w przedsiebiorstwie. To inne spojrzenie niz
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w rachunku kosztéw zmiennych, gdzie cze$¢ kosztéw uznawana jest za stale,
niezalezne od aktywno$ci przedsiebiorstwa. System ten zaktada, ze ,bezpo-
$rednig przyczyna powstawania kosztéw w przedsiebiorstwie sg nie wytwa-
rzane produkty, lecz wykonane w przedsiebiorstwie procesy”!. R.L. Manganelli
i M.M. Klein podaja definicje procesu jako ,ciag powigzanych ze sobg dziatan,
prowadzacych do przeksztatcenia wszelkich naktadéw w produkt procesu”z.
Dziatanie zas$ jest ,jednostka powtarzalnej pracy wykonywanej w przedsiebior-
stwie, podczas ktorej wykorzystywane sg zasoby ekonomiczne przedsiebior-
stwa”s.

Rachunek kosztéw ABC umozliwia wtasciwg alokacje kosztéw, bardzo
zblizong do rzeczywistej, jednakze jego wdrozenia s3a drogie i czasochtonne -
przecietne wdrozenie zajmuje ok. 1 roku, a najbardziej pracochtonne jest zbie-
ranie danych o tzw. no$nikach kosztéw (czyli wagach okreslajacych faktyczne
zuzycie kosztéw na badang jednostke). Obecnie najcze$ciej implementowane
metodyki ABC sg bardzo szczegétowe, przygotowywane dla kazdego z przed-
siebiorstw ,na miare” i przez to specyficzne dla danej firmy, co skutkuje wzro-
stem kosztoéw zaprojektowania modelu oraz jego ograniczong uzytecznoscia dla
benchmarkingu.

R.S. Kaplan i S.R. Anderson zwrdécili uwage na nastepujace problemy zwia-

zane z wdrozeniem i utrzymaniem rachunku kosztéw dziatan+:

1) czaso- i kosztochlonny proces gromadzenia danych o zaangazowaniu za-
sobow do poszczegélnych dziatan,

2) oparcie kalkulacji na subiektywnych i trudnych do zweryfikowania danych
(przede wszystkim o czasie pracy pracownikéw),

3) kosztochtonny proces gromadzenia, przetwarzania i raportowania danych,

4) mata elastycznos$¢ modelu i trudnos$é¢ dostosowania do zmieniajacych sie
warunkow otoczenia,

5) brak poprawnosci w sytuacji, gdy model nie uwzgledniat mozliwych nie-
wykorzystanych zdolnosci produkcyjnychs.

1 Nowak E. (red.), Rachunek kosztéw w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2004, s. 162.

2 Ibidem, s. 166.

3 Swiderska G.K. (red.), Obiektowy rachunek kosztéw dziatarn — koncepcja i wykorzy-
stanie, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2004, s. 13.

4 Kaplan R.S., Anderson S.R., The Innovation of Time-Driven Activity-Based Costing,
Cost Management, marzec/kwiecien 2007, s. 8.

5 Warto zwro6ci¢ uwage, ze w niektérych opracowaniach (np. Karmanska A. (red.)
Rachunkowos¢ zarzqdcza i rachunek kosztéw w systemie informacyjnym przedsie-
biorstwa, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2006., s. 797) wskazuje sie brak mozliwo-
$ci okres$lania poziomu nieefektywnosci zasobéw jako typowa ceche klasycznej
koncepcji rachunku kosztéw dziatan co stoi w sprzecznosci z opracowaniami: Ka-
plan R.S., Cooper R., Cost and effect: using integrated systems to drive profitability
and performance, Harvard Business School Press, Boston 1998, oraz Kaplan R.S,,
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Przyjeto hipoteze, ze - podobnie jak w przypadku rachunkowosci zarzad-
czej - mozliwe jest wprowadzenie rachunku kosztéw ABC w uproszczonej po-
staci w zréznicowanych przedsiebiorstwach w sposéb tatwy i bez duzego na-
ktadu pracy. Jezeli to staloby sie mozliwe, to nalezatoby postawi¢ kolejng hipo-
teze, ze uproszczony rachunek kosztéw ABC w oparciu o model referencyjny
daje mozliwo$¢ poréwnywania przedsiebiorstw.

Przy tak postawionych hipotezach badawczych, nalezy przygotowa¢ me-
todyke, ktéra umozliwia wieloaspektowg ocene czynnikéw majacych wptyw na
efektywno$c¢ dziatalno$ci przedsiebiorstwa z uwzglednieniem specyfiki rynku,
na ktérym dziata. Dodatkowa istotng cechg wypracowanej metodyki powinna
by¢ jej uniwersalno$¢ oraz tatwo$¢ we wdrozeniu w réznych przedsiebior-
stwach, przektadajaca sie na szybki i zunifikowany proces wdrozenia.

1.1. Metodologia badania

W badaniu zastosowano autorska metode wdrozeniowa: przyjeta w niej macie-
rzowa metoda identyfikacji no$nikéw kosztéw i kalkulacji alokacji umozliwia
szybkie stworzenie modelu rachunku kosztéw zawierajacego zunifikowane, ale
tez charakterystyczne dla wiekszosci firm grupy dziatan, ktore sa obiektami
kosztowymi pierwszego etapu alokacji umozliwiajac alokacje kosztéw ogo6l-
nych. Niejako punktem wyijscia stato sie nie traktowanie kazdej firmy w spos6b
zindywidualizowany i préba opisania specyfiki jej dziatalnosci, lecz bazowanie
na podobienistwach zaobserwowanych w niemal wszystkich firmach.

Badanie zostato skierowane do grupy przedsiebiorstw spetniajacych na-
stepujace kryteria:

1) przedsiebiorstwa produkcyjne lub dystrybucyjne (dla przedsiebiorstw,
ktérych dziatalno$¢ byta zdywersyfikowana pomiedzy produkcje idys-
trybucje - do badania kwalifikowano cze$¢, ktérej udziat w przychodach
byt przewazajacy),

2) w firmie musiato by¢ realizowanych przynajmniej 75% dziatan zdefinio-
wanych w modelu,

3) roczne obroty ksztattowaty sie na poziomie minimum 5 mln zt w ostatnim
zamknietym roku budzetowym,

4) zatrudnienie wg stanu na dzien badania musiato wynosi¢ minimum 20
0s6b, przy czym do zatrudnienia wliczono statych pracownikéw i wspot-
pracownikéw zatrudnionych na umowe zlecenie, umowe o dzieto lub
umowe cywilno-prawna.

Do analizy zakwalifikowano 60 firm produkcyjnych, dystrybucyjnych
i produkcyjno-dystrybucyjnych prowadzacych dziatalnos¢ w Polsce i w mo-

Cooper R., How Cost Accounting Systematically Distorts Product Costs, ,Management
Accounting”, kwiecien 1988, jak rowniez Atkinson A.A. Kaplan R.S., Young S.M,,
Management Accounting, Pearson, Upper Saddle River 2000. Niemniej jednak warto
zauwazy¢ wzrost znaczenia tego obszaru kalkulacji kosztow.
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mencie badania nie bedacych w stanie upadtosci. Badanie przeprowadzane
byto w okresie od kwietnia 2013 do marca 2015 roku. Projekt zaktadal analize
proces6w opartg o analize kosztow dziatann ABC dla 12 zamknietych miesiecy,
okres ten byt dla catej préby ruchomy i objat tagcznie zakres od kwietnia 2012
roku do grudnia 2014 roku.

W poczatkowej fazie zatozono, Ze badane firmy musza prowadzi¢ peing
ksiegowos¢. Ze wzgledu jednak na to, ze do proby tej zakwalifikowata sie firma
spetniajgca powyzsze warunki, ale prowadzaca ksiege przychoddéw i rozcho-
doéw przeprowadzono w niej analize proceséw. To studium przypadku pozwoli-
to na wykazanie, Ze uproszczony model rachunku wynikéw oparty o analize
kosztow dziatan ABC jest mozliwy do zastosowania rowniez w firmach prowa-
dzacych uproszczong ksiegowo$¢. Badanie przeprowadzone byto w dwoch
gtéwnych etapach:

1) analiza struktury zatrudnienia, rozpisanie jej na dziatania, wycena tych
dziatan rozumiana jako % zaangazowania poszczego6lnych zespotéw i/lub
pracownikéw w dziatania,

2) analiza kosztow wyodrebnionych zespotéw w podziale na koszty osobowe
i nieosobowe.

Opracowany zostat szablon ankiety, za pomoca ktérej mozna byto opisac
procesy posrednie realizowane w wiekszo$ci firm produkcyjnych i dystrybu-
cyjnych. Lista dziatan zostata zbudowana tak, aby byta tatwa do zrozumienia.
Wyodrebniono uniwersalng strukture zatrudnienia, ktérg mozna tatwo zma-
powacé na zdefiniowane w modelu dziatania i procesy. Cze$¢ ankiety zbierajaca
informacje o zatrudnieniu i przektadajgca strukture zatrudnienia na dziatania
(opisane w modelu) zostata tak skonstruowana, aby firma wypeiniajgca ankiete
miata mozliwo$¢ wyodrebni¢ dla kazdej komérki wszystkie dziatania, ktére sg
w niej realizowane. W efekcie nie byto probleméw z wpisaniem kazdej firmy
w zdefiniowany model.

Zmapowane na zespotly i dziatania wg modelu referencyjnego, komoérki or-
ganizacyjne byly wyceniane. Firmy miaty poda¢ koszty w podziale na osobowe
i nieosobowe dla poszczegélnych komérek. Taki uktad nie byt wcigz zgodny
z najczesciej prowadzong analityka podziatu kosztow w ksiegowosci badanych
firm, ale okazat sie zrozumiaty i tatwy do przetozenia z pomoca analitykow.

Rozpisana na dziatania struktura badanych przedsiebiorstw i zebrana po
dziataniach w zespoty zdefiniowane w modelu referencyjnym, a nastepnie wy-
ceniona przy wykorzystaniu wyzej wymienionych alokacji, pozwolita na szcze-
gbétowe opisanie wynikdw dziatalnos$ci na poszczegdlne marze.

1.2. Zaobserwowane wyniki wdrozenia referencyjnego modelu ra-
chunku kosztéw

Badania przeprowadzone na wybranej grupie przedsiebiorstw pokazaty,
ze mozliwe jest wprowadzenie tzw. referencyjnego modelu rachunku kosztow,
pozwalajgcego na spojrzenie na réznorodne przedsiebiorstwa w sposéb ujed-
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nolicony - przynajmniej w odniesieniu do czesci ich dziatalnosci. W toku bada-
nia opracowano matryce stuzacg do zbierania danych, ktére wiasciwie we
wszystkich przedsiebiorstwach sg bardzo podobnie grupowane. Ujednolicenie
polegato gléwnie na opracowaniu stownika proceséw i dziatan pozwalajgcego
sprowadzi¢ opis funkcjonowania wszystkich badanych podmiotéw do wspdél-
nego mianownika. Na tej podstawie przygotowany zostat referencyjny model
rachunku kosztéw dziatan adekwatny dla przedsiebiorstw dystrybucyjnych
i produkcyjnych. Model umozliwia analizowanie kosztéw poszczegdlnych pro-
cesOw i dziatan, z uwzglednieniem podstawowych grup zasobéw uczestnicza-
cych w ich realizacji. Ponadto daje on mozliwo$¢ wyodrebnienia kosztéw nie-
wykorzystanego potencjatu i ich oszacowanie dla wybranych proceséw.

Etap przygotowania danych do zasilenia modelu referencyjnego obejmuje
dwa gtéwne dziatania:

1) analiza struktury zatrudnienia — uwzgledniajgca przypisanie poszczegdl-
nych grup pracownikéw do dziatan poprzez wskazanie, jaki procent czasu
pracy jest na nie poswiecany; w toku badan empirycznych wykazano, ze
najlepsza jakos$¢ danych otrzymuje sie przy zaangazowaniu w te czynnos$¢
poszczegblnych pracownikéw opisujacych wtasng prace,

2) podzial kosztéw wyodrebnionych zespotéw na koszty osobowe i nieoso-
bowe - tutaj podstawe stanowig dane z systemu finansowo-ksiegowego
uzupetnione o analize dokumentéw ksiegowych, ktéra pozwala na pozy-
skanie danych bardziej szczeg6towych niz ksiegowane na kontach.

Oba etapy realizowane s3 z wykorzystaniem narzedzia zbudowanego
w oparciu o uniwersalng strukture organizacyjna przedsiebiorstwa. Z uwagi na
zrdznicowane struktury organizacyjne przedsiebiorstw zachowano mozliwo$¢
modyfikacji w ramach zdefiniowanych grup dziatan i proceséw. W praktyce
umozliwito to ujecie w modelu przypadkéw, kiedy okreslona komoérka realizuje
dziatania wykraczajace poza jej typowy zakres odpowiedzialnosSci - przykta-
dowo: zesp6t ksiegowosci oprécz dziatan zwigzanych z administrowaniem
przedsiebiorstwem zamawia towary i materiaty, zajmuje sie marketingiem czy
wsparciem produkcji. W badanej prébie pozwolito to w tatwy sposéb oddaé
zréznicowanie struktury organizacyjnej wszystkich przedsiebiorstw.

Przy alokowaniu kosztéw poszczeg6lnych zespotéw przyjeto zasade wyni-
kajgca z wariantu rachunku kosztéw dziatan sterowanego czasem (ang. Time-
Driven ABC), ze koszty generowane s3g gtéwnie przez pracownikéw w zwigzku
z wykonywanymi przez nich dziataniami. Koszty w podziale na poszczeg6lne
zespoty i pracownikéw zostaty zatem alokowane na poszczeg6lne realizowane
przez nich dziatania i procesy proporcjonalnie do wskazanego zaangazowania
CZasowego.

W wyniku zrealizowanych krokéw - rozpisania dziatalno$ci przedsiebior-
stwa na dziatania, podziatu kosztéw na zespoty oraz okreSlenia czasowego
zaangazowania zespoldw w poszczegoélne dziatania - pozwolita na szczegétowe
opisanie wynikéw dziatalno$ci na poszczegblne marze:
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1)
2)
3)
4)
5)
6)

Marza 1 - po kosztach bezposrednich produktow,

Marza 2 - po kosztach posrednich produktéw,

Marza 3 - po kosztach obstugi klientéw,
Marza 4 - po kosztach obstugi klientéw potencjalnych,
Marza 5 - po kosztach ogdlnozaktadowych,
Marza 6 - po kosztach niewykorzystanych zasobow.

Na kazdym poziomie zostaly przypisane odpowiednie dziatania wraz
z ustalonymi dla nich kosztami. Przyktadowy rachunek marzowy wraz z rozwi-
nieta do poziomu dziatan marzg trzecia przedstawia Rysunek 1.

Rysunek 1. Rachunek marzowy z ,rozwinietg” marzg 3 - kosztami obstugi
klienta.

Rachunek Zyskow i Strat dla Produktow

Okres All
Zakres RMWW
Uktad Produkt-Klient
Wartosci
Etykiety wierszy Koszt RM Marza Mn/P
Przychéd 0 8 628 865 1,00
M1-koszty bezposrednie 6074 895 2553970 0,30
M2-koszty posrednie produktu 115 361 2438 609 0,28
M3-koszty obstugi klienta 1161733
Kompletacja dostaw
Zespot Magazynu Indekséw 23590
Obstuga sprzedazy
Ksiegowos¢i Finanse 101712
Planowanie transportu do klienta
Zespot Transportu 23933
Pozyskiwanie zamowien
Zespot Handlowy 54365
Transportowanie do klienta
Spedycja 530996
Zespodt Transportu 89749
Utrzymanie relacji z klientami
Koszty Ogdlnego Zarzadu 33643
Zespdt Handlowy 174 089
Wsparcie pozabonusowe klientow
Wsparcie Pozabonusowe Klientéw 35245
Wysytka indeksow
Zespot Magazynu Indekséw 94 409
WYNIK PO MARZY 3 1276 876 0,15
M4-obstuga klientéw potencjalnych 253 141 1023735 0,12
M5-koszty ogélnozaktadowe 712573 311162 0,04
M6-koszty niewykorzystane 222 648 88514 0,01

Zrédto: Dane przyktadowe - opracowanie FiM Consulting.
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Prezentowane wyniki nalezatoby poréwnaé do tradycyjnego rachunku
kosztéw pelnych. W takim modelu najczesciej poza kosztami bezposrednimi
i kosztami og6lnego zarzadu analizuje sie jedynie koszty sprzedazy ogdtem.
Przy powyzszej klasyfikacji, zastosowanej w referencyjnym modelu rachunku
kosztéw, kierowano sie mozliwoscia zdiagnozowania kosztéw i przyporzadko-
wania ich produktom, a nastepnie klientom stosujac kryterium coraz mniejszej
szczegbtowosci.

Waznym elementem, ktéry nie jest powszechnie stosowany ws$réd pol-
skich przedsiebiorstw, jest spojrzenie na proces sprzedazy jako zbiér dziatan
ukierunkowanych na szerokorozumiang obstuge obecnych klientéw, jak réw-
niez na dziatania, ktérych koszty sa ponoszone, ale niekoniecznie musza przy-
nosié skutek w postaci zwiekszenia sprzedazy. Swiadomo$¢ tych kosztéw po-
zwala na ocene efektywno$ci procesu sprzedazy. W zaprezentowanym na Ry-
sunku 1 rachunku marzowym ma to swoje odzwierciedlenie w:

1) marzy 3 wyznaczonej po kosztach obstugi klienta, ktéra uwzglednia koszty
sprzedazy zwigzane z dotychczasowymi klientami przedsiebiorstwa (zwig-
zane z takimi dziataniami jak utrzymanie relacji z klientami, pozyskiwanie
zamoéwien i obstuga sprzedazy),

2) marzy 4 wyznaczonej po kosztach klientéw potencjalnych, uwzgledniajace
koszty pozyskiwania nowych klientéw oraz koszty ogélnych dziatan mar-
ketingowych niezwigzanych z konkretnym produktem czy klientem.

Kolejnym waznym obszarem, czesto nieanalizowanym w przedsiebior-
stwach, sa koszty niewykorzystanych zasobéw. Zarzadzajacy zazwyczaj maja
$wiadomos¢, Ze posiadane zasoby moga nie by¢ optymalnie wykorzystywane,
ale nie potrafia zwymiarowac tej straty. Wykorzystujagc model referencyjny
przedsiebiorstwo ma szanse podja¢ taka prébe i przy jego zastosowaniu wy-
znaczy¢ koszty niewykorzystanych zasobéw w dziataniach sprzedazowych
i magazynowych. Doktadno$¢ tych obliczen zalezna jest od jakosci i szczegdto-
wosci dostarczonych przez firme danych i opiera sie zawsze na analizie czaséw
standardowych w dziataniach wyliczonych w modelu referencyjnym.

Zastosowanie procesowego podejscia i kalkulacja kosztow zgodnie z zato-
zeniami referencyjnego modelu rachunku kosztéw dziatan pozwala firmie
wej$¢ na kolejny, wyzszy poziom $wiadomego zarzadzania i podejmowac decy-
zje w oparciu o dokladniejsza wiedze na temat swoich produktéw, klientéw
i kosztow do nich przypisanych. Jest to rowniez narzedzie pozwalajace na za-
rzadzanie na poziomie poszczeg6lnych komoérek organizacyjnych przy réwno-
czesnym uswiadomieniu, Ze przedsiebiorstwo jest systemem naczyn potaczo-
nych, w ktérym nietrafione decyzje z najnizszych nawet pozioméw, moga nega-
tywnie przetozy¢ sie na koncowy wynik.

Gotowe narzedzie w postaci ankiet pozwalajgcych na zmapowanie zatrud-
nienia oraz przyporzadkowanie kosztéw dziatan, dzieki swojej prostej i zrozu-
miatej konstrukcji, pozwolito na zamkniecie calego badania w maksymalnie
2 osobotygodniach i pokazato, ze wdrozenie zarzadzania przedsiebiorstwem
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w oparciu o elementy rachunku kosztéw dziatan oraz referencyjny model ra-
chunku kosztdw nie musi by¢ czasochtonne.

Narzedzie to pozwala réwniez na zastosowanie benchmarku i poréwnanie
kosztoéw dziatan z innymi firmami w branzy. Rysunek 2 przedstawia przyktad
benchmarku pokazujacego wyniki Firmy A zaréwno na tle Sredniej dla branzy
jak réwniez w poréwnaniu do leadera w grupie.

Rysunek 2. Benchmark - Firma A na tle firm produkcyjnych.
BENCHMARK - FIRMY PRODUKCYIJNE

Analiza Kosztow Procesow

dane %
FIRMA A SREDNIA LEADER
Koszty Bezposrednie 71,96% 83,25%  89,03%
Koszty Posrednie Zespotow i Zasobdw 28,04% 16,75%  10,97%
FIRMA A SREDNIA LEADER
Zespot Sprzedazy i Prowizje 4,29% 2,83% 2,26%
Marketing 5,53% 0,87% 0,41%
Transport i Planowanie Transportu 1,29% 2,39% 2,34%
Zespot Magazynéw Surowcédw i Indeksow 1,35% 2,03% 0,72%
Zespot Zaopatrzenia 2,18% 0,77% 0,62%
Dziat Kadr 1,06% 0,47% 0,22%
IT 0,99% 0,47% 0,49%
Koszty Ogdlnego Zarzadu i Administracji 8,12% 5,67% 2,93%
Ksiegowosc i Finanse 3,23% 1,26% 0,97%

Ksiegowosc i Finanse

Koszty Ogdlnego Zarzadu i... ‘

IT
Dziat Kadr W LEADER
Zesp6t Zaopatrzenia SREDNIA
HFIRMA A

Zesp 6t Magazynow Surowcow ...

Transport i Planowanie...

Marketing

Zesp ot Sprzedazy i Prowizje

T T T

0% 2% 4% 6% 8% 10%

Zrédto: Dane przykladowe - opracowanie FiM Consulting.
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Zakonczenie

Obecnie metodyki ABC s3g bardzo szczegétowe i przez to zaréwno kosztowne,
jak i specyficzne dla danego przedsiebiorstwa. Zatem trudno poréwnac wyniki
operacyjne pomiedzy przedsiebiorstwami - nawet dzialajgcymi w tej samej
branzy - jesli modele kosztowe u nich zastosowane sg catkowicie unikalne. Jak
pokazuja wyniki zaprezentowanych powyzej badan, uzycie jednej uproszonej
metodyKi jest mozliwe i pozwala na uzyskanie wnioskéw nie tylko na poziomie
poszczegblnych przypadkéw, a na poréwnanie ich miedzy soba dla wychwyce-
nia zalezno$ci wtasciwych dla przedsiebiorstw o podobnych wskaznikach wy-
niku finansowego.

Referencyjne podejscie do rachunku kosztéw dziatan niweluje podstawo-
wa wade przypisywana rachunkowi ABC, czyli trudno$¢ implementacji. Krotki
czas wdrozenia jest konsekwencjg gromadzenia tatwych do pozyskania infor-
macji: na temat struktury zatrudnienia oraz wykonywanych dziatan. Przestan-
ka do reorganizacji jest sam proces przygotowania danych do modelu - firma
wypelniajac samodzielnie ankiete zmuszona jest najpierw do samodzielnego
przeanalizowania zachodzacych w niej proceséw i wykonywanych dziatan, co
juz na tym etapie pozwala lepiej zrozumie¢ funkcjonowanie firmy, a nawet
wyeliminowaé dublowane dziatania. Jako$¢ wynikowa danych modelu referen-
cyjnego zalezy od szczegbétowosci danych, ktére firma jest w stanie i chce opra-
cowac i wykorzysta¢ do jego wdrozenia. By¢ moze za wade tego rozwigzania
nalezy uzna¢ dziatanie na uproszonych informacjach, niemniej podkresli¢ nale-
zy fatwos$¢ implementacji opisanego rozwiazania i efekt, ktéry przy matym na-
ktadzie pracy daje wiedze na temat rachunku kosztéw dziatan.

Otrzymane wyniki sg podstawa systemu pomiaru ekonomicznej efektyw-
nosci proceséw, zasobéw, produktéw i klientow przedsiebiorstwa poprzez
wbudowane w model wskazniki oceny sprawnosci zarzgdzania kosztami i efek-
tywnos$ci zarzadzania zapasami w wariancie obejmujacym koszty faktycznie
ponoszone z uwzglednieniem kosztéw niewykorzystanych zasobéw - czyli
koszty realne bez zbednych przestojow.
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Streszczenie

Artykut opisuje proces wdrozenia w przedsiebiorstwie uproszczonego modelu
rachunku kosztéw bazujacego na koncepcji rachunku kosztéw dziatan. Przed-
stawione rozwigzanie pozwala na okre$lenie kosztéw dziatan i procesow reali-
zowanych w przedsiebiorstwie oraz obliczenie kosztéw i ocene rentownosci
wybranych obiektéw finalnych - takich jak na przyktad klient. Dzieki zastoso-
wanym uproszczeniom niweluje podstawowy mankament rachunku kosztéw
dziatan - pracochtonnos¢ wdrozenia - nie rezygnujac jednocze$nie z oczekiwa-
nej precyzji kalkulacji.

Summary

The article describes the implementation process of a simplified cost account-
ing model in a business based on the concept of Activity-Based Costing. The
presented solution allows to estimate costs of activities and processes conduct-
ed in a company as well as to calculate costs and assess profitability of selected
final objects - such as a customer. Due to the used simplifications, it eliminates
the basic shortcoming of the Activity-Based Costing, i.e. labor-intensive imple-
mentation, without sacrificing the expected precision of the calculation.
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OPLACALNOSC PROJEKTOW OUTSOURCINGOWYCH
NA PRZYKLADZIE GMINY TARNOW OPOLSKI

Stowa kluczowe: skuteczno$¢ projektdw outsourcingowych, outsourcing procesow,
optymalizacja kosztéw, JST I stopnia.

PROCESS OUTSOURCING AS A MEANS FOR EFFICIENT OPERATION
OF A LOCAL GOVERNMENT UNIT
(BASED ON THE EXAMPLE OF THE GMINA OF TARNOW OPOLSKI)

Keywords: Key Performance Indicators, effectiveness of outsourcing projects, process
outsourcing, cost optimization, local government organization on the gmina level.

Wstep

Outsourcing, jako koncepcja (przez niektérych autoréw wskazywana jako me-
toda) [Foltys 2012: 45-4] jest w chwili obecnej bardzo szeroko stosowana
w réznego rodzaju organizacjach komercyjnych, non profitowych, hybrydo-
wych, zar6wno w ich zakresie, jak i ich funkcji. Jednakze powinno sie przyja¢,
iz proces, ktéry bedzie okre$lany mianem outsourcingu, powinien posiada¢
cechy takie jak: cel wydzielenia, powtarzalno$¢ proceséw, upodmiotowienie
ustugi, mozliwo$¢ zaangazowania wlasnych pracownikéw i niezaleznos¢.

Opisany tytutem niniejszego artykutu obszar tematyczny jest prawdziwym
dezyderatem w zakresie/obszarze zwigzanym z BPO1. Pamieta¢ trzeba, ze JST
sg organizacjami, dla ktérych najwazniejszym i kryteriami skutecznego zarza-
dzania s3: zaspokojenie potrzeb mieszkancéw oraz interesariuszy funkcjonujg-
cych w otoczeniu gminy oraz ich zadowolenie.

Wychodzac z powyzszych zatozen, naturalnym jest poszukiwanie rozwig-
zan optymalizacyjnych, jednym z ktérych jest zastosowanie outsourcingu
w gminie, ktéry powinien spowodowaé efektywniejsze i sprawniejsze wypet-
nianie przez nig swoich misji [Griffin 2012: 408-409]. Wnioski, ktére Griffin
formutuje w stosunku do wszystkich rodzajéw organizacji, bardzo bezposred-
nio znajdujg zastosowanie w odniesieniu do JST: ,Podstawowgq przyczyna, dla
ktdrej organizacje dokonuja zmian, jest to, Ze co$, co ma istotne znaczenie dla
organizacji, albo juz sie zmienito, albo wtasnie ma sie zmieni¢. Wtasciwie gtéw-
nym powodem pojawienia sie problemdw, przed jakimi czesto stajg organiza-

1 Autor od wielu lat peini funkcje woéjta gminy, jego analizy, wnioski i postulaty
opieraja sie o doSwiadczenia z zakresu kierowania JST.
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cje, jest nie przewidzenie zmian lub brak wtasciwej odpowiedzi na zmiane wa-
runkow”.

Szczegbélnymi wyzwaniami i problemami, na ktére JST musza znalez¢ ade-

kwatna odpowiedz jest:

—  obnizenie kosztow funkcjonowania Gminy,

—  zwiekszenie jakosci realizowanych dotychczas przez Gmine zadan, wyni-
kajgcych z uregulowanych

—  prawnych, spotecznych, kulturowych, organizacyjnych, przyrodniczych
i innych,

— realizacja nowych zadan wskazanych przez Panstwo,

—  tworzenie spotecznosci obywatelskiej na poziomie Gminy,

— ograniczenie maksymalnego mozliwego zadtuzenia Gminy,

—  duzy deficytu budzetowy panstwa, a co za tym idzie przerzucanie zadan na
Gminy bez ich zabezpieczenia finansowego,

—  brak $rodkéw na remonty infrastruktury drogowej,

— realizacja zadan edukacyjnych,

— realizacja zadan w obszarze kultury,

—  potrzeba zabezpieczenia wktadu udziatéw witasnych dla projektéw wspot-
finansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;j.

Jak pokazuja doswiadczenia Gminy Tarnéw Opolski, srodki w budzecie
Gminy zaoszczedzone w wyniku zastosowaniu outsourcingu, wykorzystane sa,
miedzy innymi, dla realizacji nowych zdefiniowanych obszaréw funkcjonowa-
nia Gminy, a istotnych dla lokalnej spotecznos$ci, np. przy tworzeniu spoteczno-
$ci obywatelskiej, zadan z obszaru polityki senioralnej i innych. Outsourcing
pozwala na rozszerzenie dziatan Gminy wynikajacych z delegowania upraw-
nien przez panstwo, takich jak np. prowadzenie wybranych dziatalno$ci bizne-
sowych?. Taka koncepcja zastosowania outsourcingu moze by¢ jedna ze sku-
tecznych metod dla realizacji przerzucanych na gminy dodatkowych zadan,
w tym zadan bez zabezpieczenia na odpowiednim poziomie finansowania ich
realizacji z budzetu panstwa. Taka koncepcja zastosowania outsourcingu
w funkcjonowaniu Gminy (dla realizacji dodatkowych potrzeb) jest szczegdlnie
wazna w kontekscie zachowania wysokiego poziomu jakosci spetnianych zadan
dla jej mieszkancow. Dlatego tez nalezy podkresli¢, ze outsourcing ma zapew-
nia¢ nie tylko oszczednosci, ale przede wszystkim poprawe efektywnosci, jak
réwniez wzrost skutecznos$ci dziatania organizacji. Z pewnos$cig mozna przyjaé
iz outsourcing jest jedna z koncepcji o szerokim zastosowaniu praktycznym
[Lukasik 2014: 124]. Wedtug przeprowadzonych badan przez Radto i Cielecka
[Radto/Cielecka 2010: 14-21] z outsourcingu korzysta 93% duzych i $srednich
firm. Wykorzystuja one outsourcing w obszarze szkolen (84,5%), transportu
(68,5%), IT (38%), dystrybuciji i logistyki (33,5%), call center i biura obstugi
klienta (8%), pozyskiwania odziezy roboczej (21%), wynajmu urzadzen higie-

2 W dalszej czesci artykutu zagadnienie to zostato pokazane na przyktadzie spo6tki
gminnej ,Park Technologiczno-Innowacyjny”.
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nicznych (18%). Uzyskane wyniki wskazuja na wielorako$¢é zastosowania out-
sourcingu w przedsiebiorstwach. W tym kontekscie obserwujgc i analizujac
rosngca efektywnos¢ zastosowania tej koncepcji w przedsiebiorstwach, réow-
niez samorzady decyduja sie coraz cze$ciej na wdrazanie réznych form i proce-
séw outsourcingowych w JST I stopnia. Jednakze biorac pod uwage, iz procesy
outsourcingowe, ktére nie zostaly nalezycie przemys$lane i przygotowane, mogg
przynie$¢ réwniez efekty negatywne, dlatego tez wdrazanie procesu powinno
by¢ poprzedzone gruntowng i wnikliwg analiza [Matejun 2011: 125-126].
W niniejszym artykule przedstawiono zrealizowane projekty outsourcingowe
i ich wybrane przyktady zastosowania outsourcingu w JST I stopnia.

1. Wybrane przyklady zastosowania outsorcingu w JST I stopnia

Gmina Tarnéw Opolski usytuowana jest w bezposrednim sasiedztwie miasta
wojewddzkiego - Opola, co determinuje jej gospodarcza przynalezno$¢ do
Aglomeracji Opolskiej. Liczy niespelna 10 tysiecy mieszkancéw, a jej budzet
ksztattuje sie na poziomie niemal 30 milionéw ztotych rocznie. Dysponujac
niewielkim w odniesieniu do potrzeb jednostki budzetem, wtadze gminy wdra-
Zaja rozwigzania zmierzajace do optymalizacji finansowej wydatkéw. Podejmu-
jac zatem temat efektywnoSci projektéw outsourcingowych w jednostce samo-
rzadowej, jaka jest Gmina Tarnéw Opolski, nalezy przede wszystkim zwrdci¢
uwage na charakterystyke zidentyfikowanych projektéw outsourcingowych
oraz ich Kklasyfikacji wedtug rodzaju i jednostki. W przypadku Gminy Tarnow
game projektéw outsourcingowych. Klasyfikujac wedtug rodzaju zjawiska, wy-
réznic¢ tu nalezy przede wszystkim outsourcing kontraktowy i kapitatowy.

Tabela 1. Rodzaje projektéw outsourcingowych realizowanych przez Gmine
Tarnéw Opolski.

Outsorcing kontraktowy Outsorcing kapitatowy

utworzenie inkubatora
ustugi BHP przedsiebiorczosci przez gminng spoétke:
Park — Technologiczno — Innowacyjny

wsparcie obronnosci gminy

obstuga prawna urzedu oraz mieszkancéw
gminy

obstuga informatyczna

Prenumerata administracyjna

ustugi weterynaryjne (+ czipowanie pséw)
ustugi z zakresu monitorowania
sktadowiska odpaddéw

ustugi geodezyjne oraz planistyczne
ustugi z zakresu tworzenia dokumentacji
technicznej oraz kosztorysowania
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zarzadzanie zadaniami w zakresie kontroli
zarzadczej

ustugi szkoleniowe

ustugi ochrony mienia (GENIUS)

ustugi kominiarskie

ustugi kurierskie i pocztowe

ustugi porzgdkowe (utrzymanie czystosci
przystankow)

ustugi opiekuncze (GOPS)

ustugi psychologiczne i logopedyczne
(szkoty)

Zrodto: analiza whasna.

Do niewatpliwych zalet rozwigzania w postaci outsourcingu kontraktowe-
go (czyli zlecenia ustugi podmiotowi nie powigzanemu z zamawiajgcym a wy-
soce wyspecjalizowanemu w danym zakresie) naleza przede wszystkim: swo-
boda doboru wykonawcy, uproszczenie struktury organizacyjnej oraz specjali-
zacja. Podstawa kontroli wydzielonej dziatalnosci jest w tym przypadku umowa
outsourcingowa zawarta pomiedzy tym podmiotem a Gmina. Innym przykta-
dem projektu outsourcingowego, w ktoéry zaangazowana jest Gmina Tarnéw
Opolski, jest projekt utworzenia inkubatora przedsiebiorczosci przez gminng
sp6tke: Park - Technologiczno - Innowacyjny. Mamy tu do czynienia z tzw.
outsourcingiem kapitatowym, tzn. wydzieleniem funkcji (dziatalnosci) ze struk-
tury zaktadu macierzystego (Gminy) i przekazanie jej do realizacji przez pod-
miot powigzany (spotke-cérke) zaktadu macierzystego. Podstawg kontroli wy-
dzielonej dziatalnoSci jest bowiem w tym przypadku zar6wno umowa outsour-
cingowa, jak tez nadzér wilascicielski wynikajacy z powigzan kapitatowych.
Precyzyjnie rzecz ujmujac, jest to wiec outsourcing kontraktowo-kapitatowy.
Spétka ta zaangazowana jest ponadto w projekt skupu gruntéw rolnych, scale-
nia ich i przeksztatcenia w tereny inwestycyjne by stworzy¢ w krotkim czasie
spojna i atrakcyjng oferte dla potencjalnego inwestora. Scedowanie tego pro-
jektu na spotke nie tylko skutkuje uproszczeniem procedur, ale takze wymier-
nym efektem finansowym.

2. Zastosowanie outsourcingu w Urzedzie Gminy Tarnéw Opolski na
poziomie jednostki macierzystej

W Urzedzie Gminy na dzien 30.08.2013 r. stan zatrudnienia wynosit 36 o0séb,
przy czym liczba etatéw oscyluje wokét 33,25. Sredni koszt wynagrodzenia
kazdego z pracownikéw zalezny jest od stanowiska, ktére obejmuje. Srednia
ptaca zasadnicza wszystkich pracownikéw zgodnie z Zarzadzeniem w sprawie
wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych wynosi okoto 2.562 zt netto.
Warto zauwazy¢, ze kwota ta jest ptaca zasadnicza, do ktérej nalezy doda¢ kwo-
te dodatkowg zwigzang z ubezpieczeniem spotecznym kazdego z pracownikow.
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Laczna kwota, jakg Urzad Gminy musi przekaza¢ na pracownika wynosi $rednio
3.100 zt miesiecznie. Aby uzyska¢ miarodajny wynik dotyczacy ogélnego kosztu
pracownika zatrudnionego na umowe o prace, nalezy uwzgledni¢ réwniez po-
zostate koszty ponoszone przez urzad, m.in. koszty zwigzane z biezgcym wypo-
sazaniem stanowisk pracy, koszty szkolen, koszty chorobowego oraz urlopéw
macierzynskich. Warto$¢ te trudno obliczy¢ z uwagi na fakt, iz kazde stanowi-
sko pracy ma odmienne potrzeby w zaleznosci od okresu, ktéry obejmuje
(np. organizowane odgornie szkolenie pracownika w dziedzinie nowych wa-
runkéw prowadzenia dziatalnosci transportowej to koszt rzedu 430 zt brutto)3.

Przyklady projektéw outsourcingowych w realizacji w badanej gminie zo-
stang opisane w dalszej czesci.

Na ustugi BHP zawarta zostata umowa z wysokiej klasy specjalista z tego
zakresu na czas okre$lony od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. W ramach tego
zobowigzania $wiadczone s3 ustugi z zakresu przeszkolenia pracownikéw
zgodnie z wymogami bezpieczenistwa i higieny pracy oraz zadan zwigzanych
z ochrong przeciwpozarowa pracownikéw. Koszt tej umowy wynosi miesiecz-
nie 550 zt brutto, co daje roczny koszt w wysokosci 6.600 zt brutto. Do kwoty
tej nie dolicza sie zadnych dodatkowych kosztéw. Zatrudnienie pracownika na
stanowisku specjalista ds. BHP na peiny etat wigzatoby sie z kosztami w wyso-
kosci 2.325 zt brutto miesiecznie. Koszty ponoszone przez Gmine, doliczajac
obowigzkowe sktadki spoteczne, wyniostyby 2813 zt miesiecznie. Koszt rocz-
nego wynagrodzenia specjalisty ds. BHP kosztowatby Gmine nawet 33.759 zt.
Réznica wynosi 27.159,00 zt w skali roku, przy catkowitym wyeliminowaniu
absencji spowodowanych urlopami, zwolnieniami lekarskimi itp. Nalezy liczy¢
sie z tym, iz jest to stanowisko najnizszego stopnia. Chcac zatrudni¢ gtéwnego
specjaliste ds. BHP koszty moglyby wzrosna¢ $rednio do kwoty 3.050 zt mie-
siecznie ptacy zasadniczej plus przystugujacy dodatek funkcyjny w wysokosci
120% ptacy zasadniczej. Podsumowujgc, oszczedno$¢ w skali roku 2013 wy-
niosta 30.000 zt.

Zawarta z kancelarig radcéw prawnych umowa na obstuge prawng zawar-
ta zostata na okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. W ramach tej ustugi pra-
cownicy urzedu oraz mieszkancy Gminy majg dwa razy w tygodniu do dyspo-
zycji radce prawnego z do$wiadczeniem w pracy w samorzadzie, z uprawnie-
niami do prowadzenia audytu finansowego jednostki. Dodatkowo raz w tygo-
dniu do dyspozycji mieszkancéw Gminy pozostaje aplikant radcowski, udziela-
jacy nieodptatnych porad prawnych. W ramach tej umowy przekazane sg kan-
celarii takie zadania jak:

a) opiniowania aktéw prawnych wydawanych przez Wéjta i Rade Gminy,
b) opiniowanie decyzji administracyjnych,
c) biezace doradztwo prawne,

3 Na podstawie ofert kierowanych do Urzedu Gminy w Tarnowie Opolskim przez
zewnetrzne firmy szkoleniowe.
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d) interpretacja tresci zawieranych umoéw,

e) reprezentowanie Gminy Tarnéw Opolski i jej jednostek organizacyjnych,
f) sporzadzanie i opiniowanie uméw cywilnoprawnych,

g) sporzadzanie pisemnych opinii prawnych,

h) udzielanie porad prawnych mieszkaricom Gminy Tarnéw Opolski,

i)  udziat w sesjach Rady Gminy.

Do udzielania tych ustug upowaznionych jest 6 radcoOw prawnych - pra-
cownikow Kkancelarii, co wyklucza przerwe w dostawie ustug, zwigzanych
z niedyspozycjami personalnymi. Urzad Gminy w ramach tej umowy zapew-
niony ma staty dostep do ustug prawnych - osobisty badz telefoniczny lub mai-
lowy. Miesieczny koszt tej ustugi to 3.690 zt, co daje rocznie kwote: 44.280 zt.
Zatrudnienie przez Urzad Gminy radcy prawnego na caly etat po 8h dziennie
przez 5 dni w tygodniu jest zabiegiem niekoniecznym. Z tytutu wynagrodzen
Urzad ponositby miesieczne koszty w wysokos$ci 3.300 zt ptacy zasadniczej, co
po doliczeniu sktadek na $wiadczenia pracownicze daje kwote 3.993 zt na mie-
sigc. Dodatkowo radcy prawnemu przystuguje dodatek funkcyjny w wysokosci
140% ptacy brutto. Kwota, jakg Urzad Gminy musialby przekaza¢ na wynagro-
dzenia radcy prawnego w ciggu catego roku wyniostaby rocznie 47.916 zt. R6z-
nica wynosi 3.636 zt. Nalezy doliczy¢ réwniez do tego koszty zwigzane z do-
skonaleniem pracownika oraz biezacymi szkoleniami. Zawdd ten jest zwigzany
z ciggtym pogtebianiem wiedzy i doskonaleniem, co wiaze sie z kosztem, jakim
sa szkolenia (przyktadowo szkolenie pt. ,Efektywna egzekucja i zasady profe-
sjonalnej wspétpracy z komornikiem” to koszt dla pracodawcy rzedu 300 zt
netto, co daje kwote 369 zt brutto).

Umowa zlecenie zawarta miedzy Urzedem Gminy a firma informatyczng
gwarantuje staty nadzoér nad sprzetem komputerowym dostepnym w Urzedzie.
W ramach tej umowy specjalistycznej firmie powierzone sg nastepujace zada-
nia:

a) diagnostyka i konfiguracja komponentéw komputera,

b) konserwacja sprzetu komputerowego,

c) dostarczenie sprzetu do centréw serwisowych,

d) instalacja systemu operacyjnego Windows,

e) aktualizacja oprogramowania i sterownikéw komputeréw,
f)  kontrola legalnosSci oprogramowania.

Ustugi te sg prowadzone systematycznie, raz w tygodniu. W razie koniecz-
nosci jest mozliwo$¢é czestszego korzystania z tej ustugi. Koszt miesieczny to
996 zt netto, co brutto daje kwote 1.225 zt. Rocznie Urzad Gminy z tytutu tej
umowy ponosi koszty rzedu 14.700 zt. Swiadczenie tych samych ustug przez
pracownika Urzedu Gminy wigzatoby sie z kosztami zatrudnienia na umowe
o prace informatyka. Zgodnie z Rozporzadzeniem, miesieczna ptaca brutto dla
informatyka wynosi 2.425 zt, co razem z kwota $wiadczen spotecznych pono-
szonych przez pracodawce daje miesieczny koszt zatrudnienia rzedu 2.934 zt.
Rocznie daje to sume w wysokosci 32.208 zl. Oszczedno$¢ zatem to kwota
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18.508 zt. Ponadto, podobnie jak przy zatrudnieniu specjalisty ds. BHP, jest to
najnizszy stopienn zawodowy w Urzedzie. Wraz z podnoszeniem rangi koszt
zwigzany z wynagrodzeniem pracownika ro$nie do kwoty 2.675zt ptacy brutto
na stanowisku starszego informatyka. Dodatkowo przy zatrudnieniu informa-
tyka na umowe o prace nalezy liczy¢ sie z tym, iz informatyka jest dziatem, kt6-
ry w obecnych czasach zmienia sie z dnia na dzien. Konieczne bytoby nieustan-
ne szkolenie takiego pracownika, co wigzatoby sie z kosztami dla Urzedu. Kosz-
tem byltoby réwniez zapewnienie mu i wyposazenie stanowiska pracy, co jest
duza trudnoscig, zwazywszy na trudnosci lokalowe w jednostce.

Urzad Gminny posiada obecnie umowe z firmg swiadczacg ustugi informa-
tyczne dotyczace specjalistycznych programéw finansowych. W ramach tej
umowy, wytoniona w drodze szacowania rynku firma, zobowigzana jest do
wykonywania nadzoru, naprawy, aktualizacji programéw oraz przeszkolenia
pracownikéw. Do produktéw zawartych w umowie nalezg programy firmy
INFO-System, takie jak: PODATKI Widnows/SQL, KSZOB Widnows/SQL, JGU
Widnows/SQL, BUDZET Widnows/SQL, SRODKI TRWALE Widnows/SQL, AUTA
Widnows/SQL, Modut eksportu danych podatkowych do IPE-PN.GUS., KASA
Windows/SQL oraz OPLOK Windows/SQL. S3 to programy niezbedne do pracy
w Referacie Budzetowo-Finansowym. Programy te posiadaja licencje na dany
rok. Roczny koszt tej umowy wynosi 19.874,34 z1. Nie ma mozliwos$ci odniesie-
nia tej umowy do mozliwos$ci Urzedu z uwagi na fakt, iZ producent oprogramo-
wania wskazanego urzedowi odgérnie, jest monopolista na rynku w tym zakre-
sie. Jedyna mozliwosciag byloby zatrudnienie programisty, ktéry stworzytby
programy o podobnych wtasciwos$ciach. Jednak jest to rozwigzanie abstrakcyj-
ne, poniewaz poza stworzeniem takiego programu Urzad Gminy musiatby zdo-
by¢ licencje na te programy oraz zgode na korzystanie z nich.

Umowa zlecenie podpisana 14.02.2002 roku, obowigzujgca do dzisiaj
z firmg zapewniajacg w Urzedzie calodobowy monitoring oraz — w razie ko-
nieczno$ci - interwencje patrolu w ciggu niecatych 20 minut od wszczecia
alarmu. Koszt tej ustugi wynosi 369 zt za kwartal, co rocznie daje kwote
1.476 zt brutto. Zatrudnienie dozorcy/ochroniarza na caty etat wigze sie z kosz-
tem wynagrodzenia w wysokos$ci 1.404 zt za kazdy miesigc. Rocznie daje
to kwote rzedu 16.848 zl. R6znica miedzy tymi umowami wynosi 15.372 zt.
Zaznaczy¢ trzeba, iz utworzenie catodobowej opieki ochroniarskiej wigze sie
z zatrudnieniem nie jednej osoby, ale przynajmniej trzech. Jedna osoba nie jest
w stanie monitorowa¢ budynku calodobowo. W takiej sytuacji wymagane jest
stworzenie systemu zmianowego.

Umowa zlecenie na Swiadczenie ustug weterynaryjnych obowigzuje od
02 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013. W ramach tej umowy dostepne s3a taki
ustugi jak:
a) dorazne uzycie aplikatora do u$pienia rannych, zbtgkanych lub agresyw-
nych zwierzat domowych i wolno zyjacych,
b) wytapanie u$pionych zwierzat oraz zapewnienie im opieki weterynaryjnej,
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c) transport uratowanych zwierzat wolno zyjacych do naturalnego srodowiska,
d) przekazanie do utylizacji zwierzat padtych w czasie interwencji oraz pa-
dtych lub poddanych eutanazji.

Koszt zwigzany z ta3 umowa jest zalezny od przeprowadzonych ustug.
Urzad ptaci zleceniobiorcy zgodnie z przedstawionymi fakturami za ustuge,
jednak koszt ten w ciggu roku nie przekracza 2.000 zt brutto. Zatrudnienie le-
karza weterynarii na petny etat wigze sie z miesiecznym wynagrodzeniem rze-
du 1.500 zt brutto, co po dodaniu sktadek spotecznych daje kwote 1.815 zt.
Roczna kwota przeznaczana na wynagrodzenie wyniostaby 21.780 zt. Réznica
miedzy tymi umowami wynosi 19.780 zt. Zatrudnienie lekarza weterynarii na
pely etat jest zabiegiem niekoniecznym, gdyz nie ma zapotrzebowania na
ustugi weterynaryjne codziennie w o§miogodzinnym systemie pracy. Dodatko-
wo zatrudnienie lekarza weterynarii taczy sie z wydzieleniem specjalnego po-
mieszczenia, w ktorym mogiby zajmowac sie zwierzetami, jak rowniez z kosz-
tami dotyczacymi wyposazenia takiego pomieszczenia w specjalistyczne sprze-
ty. Doliczy¢ nalezy réwniez wysokie koszty zwiazane z biezacym wyposaze-
niem takiego pomieszczenia. Korzystajac z ustug lekarza weterynarii w ramach
umowy zlecenia, Urzad nie ponosi tych kosztéw, a zarazem Kkorzysta ze sprzetu
specjalistycznego i profesjonalnej obstugi zwierzat przez lekarza weterynarii.

Urzad Gminy posiada w okresie od 7 lutego 2013 roku do 31 grudnia 2013
roku podpisang umowe zlecenie na wykonanie badan monitoringowych skta-
dowiska odpadéw w Kosorowicach. W ramach tej umowy firma zobowigzuje
sie do wykonania:

a) poboruibadan wéd podziemnych i odciekowych,

b) pomiaru objetosci wod odciekowych,

c) analizy emisji i sktadu gazu sktadowiskowego,

d) oceny osiadania sktadowiska w oparciu o ustalone repery,
e) wykonania raportu rocznego.

Catkowity koszt wykonania tej ustugi wynosi 5.760 zt brutto. Aby prze-
prowadzi¢ takie badania w Urzedzie Gminy nastapita by konieczno$¢é utworze-
nia catej nowej komorki - laboratorium. Wiaze sie to z duzymi wktadami w wy-
posazenie odrebnego pomieszczenia w sprzety specjalistyczne do badan, jak
réwniez z utworzeniem Kilku stanowisk pracy. Samo zatrudnienie laboranta to
miesieczny koszt w wysokosci 1.428 zt (razem ze sktadkami pracodawcy).
Roczny koszt wynagrodzenia dla laboranta to kwota 17.136 zt. R6znica miedzy
tymi umowami wynosi 11.376 zt. Utworzenie laboratorium przez Urzad Gminy
byloby zabiegiem bezzasadnym. Wktad pieniezny, jaki musiatby wtozy¢ Urzad
w jego stworzenie, przewyzszatby potrzeby Urzedu wobec laboratorium. Ko-
rzystanie z ustug zewnetrznej firmy jest dla Urzedu duzym odcigZeniem a po-
nadto mozliwoscia korzystania z profesjonalnego sprzetu, w ktéry zlecenio-
biorca jest wyposazony.
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Umowa zlecenie dotyczaca ,Projektu technicznego wymiany/przebudowy
sieci wodociggowej w Tarnowie Opolskim - roboty uzupelniajace”. Umowa
obejmuje wykonanie projektu budowlanego, kosztorysu inwestorskiego, przed-
miaru robo6t oraz wykonanie Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Ro-
b6t Budowlanych. Koszt tej umowy wynosi 4.428 zt brutto. Czas trwania umowy
- 3 miesigce. Wykonanie przedmiotowej ustugi przez pracownikéw Urzedu Gmi-
ny wigzatoby sie z zatrudnieniem kierownika pracowni projektowej, ktéry po-
siadatby uprawnienia do wykonywania kosztorysow, sporzadzania przedmiaru
roboét oraz posiadajacego wiedze na temat sporzadzania projektéw budowlanych.
Na tym stanowisku wymagane jest wyksztatcenie geodezyjne i kartograficzne
wraz z odpowiednimi uprawnieniami zawodowymi. Miesieczny koszt zatrudnie-
nia na pelny etat pracownika z podobnymi kwalifikacjami wynosi 1.500 zt placy
zasadniczej, co daje 1.815 zt ogbélnego kosztu wynagrodzenia. Koszt trzymie-
siecznego wynagrodzenia na tym stanowisku wyniostby 5.445 zt. R6znica miedzy
tymi umowami wynosi 1.017 zt. Umowa ta, mimo iz trwa tylko 3 miesigce, ukazu-
je, iz Urzad Gminy korzysta z ustug firmy zewnetrznej, poniewaz uprawnienia
pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie nie sg wystarczajace do realizacji tego
typu projektéw. Gdyby Urzad chciat tworzy¢ podobne projekty, nalezatoby stwo-
rzy¢ nowa komdrke organizacyjna. Nalezatoby wyposazy¢ taka komorke
w sprzet do projektowania, w mapy kartograficzne oraz program do sporzadza-
nia kosztorysow. Wszystko to wigzatoby sie z dodatkowymi kosztami dla Urzedu.

Whniosek: Przyjmujac wskazang powyzej metodologie wyliczen, oszczed-
nosci wynikajgce z wdrozonych na dzien dzisiejszy proceséw outsourcingo-
wych w samej jednostce macierzystej to kwota rzedu 99.689,00 zt. Wybor
podwykonawcdw nastgpit w drodze szacowania rynku i weryfikacji wysokiego
poziomu merytorycznego w danym zakresie ustug. Kontrola nad jako$cig
$Swiadczonych ustug prowadzona jest na biezaco - przez kierownikéw poszcze-
gblnych referatéw oraz kadre zarzadzajaca (W4jt, Zastepca Woijta, Sekretarz,
Skarbnik).

Tabela 2. OszczednoS$ci wynikajace z wdroZenia proceséw outsourcingowych
w Gminie Tarnéw Opolski (w PLN).

Rodzaj ustugi Outsorcing Wfasny. Roznllc 2
pracownik kosztow

Ustugi BHP 6.600,00 36.600,00 30.000,00
Obstuga prawna 44.280,00 47.916,00 3.636,00
Ustugi informatyczne 14.700,00 32.208,00 18.508,00
Us+ugl |'nformatyczne w zaklre5|e Brak Brak
specjalistycznych programoéw 19.874,00 S Lo
. odniesienia odniesienia
finansowych
Ustuga monitorowania i ochrony 1.476,00 16.848,00 15.372,00
Ustugi weterynaryjne 2.000,00 21.780,00 19.780,00
Badam:’;\ monitorujgce sktadowisko 5.760,00 17.136,00 11.376,00
odpadéw
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Ustuga wykonania projektu

techn!cznego wraz z dokumentacjg 4.428,00 5.445,00 1.017,00
techniczna oraz kosztorysem

inwestorskim

Suma 99.118,00 175.092,00 99.689,00

Zrodto: analiza whasna.

3. Zastosowanie outsorcingu w gminnych jednostkach organizacyjnych
nalezy poddac¢ analizie per analogiam

Jednostki gminne zaangazowane w realizacje projektéw outsourcingowych:
Biuro Obstugi Oswiaty Samorzadowej (BOOS), Gminny O$rodek Pomocy Spo-
tecznej (GOPS), Gminny O$rodek Kultury (GOK), Referat Hala Sportowa.

1. Biuro Obshlugi Oswiaty Samorzadowej w Tarnowie Opolskim korzysta
z projektéw outsourcingowych w nastepujacych obszarach :
— dow0z uczniow,

dowdz uczniéw niepetnosprawnych,

obstuga informatyczna.

Firmy podwykonawcze zostaly wybrane w drodze przetargéw (dowozy)
oraz w drodze zlecenia wykonywaniu ustug po rozeznaniu rynku - obstuga
informatyczna. Umowy podpisywane przez Kierownika Biura Obstugi
Os$wiaty Samorzadowej s3, w przypadku podwykonawcéw wybieranych
w formie przetargu nieograniczonego, dwuletnie, w przypadku pozosta-
tych podwykonawcéw - wieloletnie (na czas nieograniczony, z 3-miesiecz-
nym okresem wypowiedzenia). Umowy s3 sporzadzane przez BOOS, pod-
wykonawcoéw i podpisywane po zatwierdzeniu przez radce prawnego
Urzedu Umowy podlegaja statej weryfikacji poprzez obserwacje podwy-
konawcy, kalkulacje optacalnos$ci, monitorowanie cen u konkurencji. Ana-
liza optacalnosci przedstawiona zostata w Tabeli 3.

+ Ustugi dowozu, roczny koszt obu uméw: 419.500 zt.

+ Zorganizowanie transportu we wtasnym zakresie:
— amortyzacja 3 autobuséw - 70.000 zt
— amortyzacja 2 buséw - 30.000 zt.

- Konserwacja i naprawy srodkéw transportu - 10.000 zt.

« Zatrudnienie 5 kierowcéw - 115.920 zt (1letat kazdy wg stawki mini-
malnej 1.600 zt (koszt pracodawcy 1.932 zi).

+ Zatrudnienie 5 opiekunek - 57.960 zt (0,5 etatu kazda wg stawki mi-
nimalnej 800 zt (koszt pracodawcy 966 zt).

+ Zatrudnienie osoby zarzadzajacej dowozem - 28.980 zt (2.000 z1 brutto
to koszt pracodawcy 2.415 zt).
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«  Koszt paliwa - 91.000 zt; 375 km dziennie (Srednio 185 dni w roku).

. Srednie spalanie autobusu/busa - 251/100km, $rednia cena paliwa ON
-5,20 zt.

« Uzyskanie i utrzymanie licencji, obowigzkowych ubezpieczen mienia,
OC dziatalnosci - 30.000 zt.

+ Koszty administracyjne — 12.000 zt (zakup komputera, oprogramowa-
nia, przestrzen biurowa, materiaty biurowe, ustugi telekomunikacyjne,
pocztowe, obstuga ptacowa kierowcédw i opiekunek itp.).

- RAZEM: 445.860 zt
Oszczednosci wynikajace z zatrudnieniu firmy zewnetrznej: 26.360 zt.

Dodatkowe oszczednoSci to: przeniesienie ryzyka nagtego wzrostu cen pa-
liwa, wzrostu ptac minimalnych oraz ryzyka zwigzanego z ewentualnymi
wypadkami komunikacyjnymi i sprawami o odszkodowania na podwyko-
nawece.

Kolejny rodzaj ustug to ustugi informatyczne, ktérych roczny koszt to
10.000,00 zt.

Zatrudnienie informatyka na 1/5 etatu to koszt pracodawcy ok. 1.210 zt
miesiecznie (1.000 zt brutto) wynagrodzenie (przy zatozeniu, ze zatrud-
niamy dobrego informatyka oraz ze znajdziemy takiego, ktéry bedzie wy-
razat che¢ pracy w tak matym wymiarze godzin) oraz koszty przygotowa-
nia dla niego miejsca pracy - zakup biurka, komputera, oprogramowania.
Catkowity koszt zatrudnienia informatyka na 1ldzien w tygodniu to ok.
20.000 zt rocznie. Zlecajac ustuge informatyczna agencji zewnetrznej je-
steSmy niezalezni od kapryséw losu.

Tabela 3. Oszczednos$ci wynikajace z wdrozenia proceséw outsourcingowych
w Biurze Obstugi O$wiaty Samorzadowej - jednostki organizacyjnej Gminy
Tarnéw Opolski (w PLN).

Rodzaj ustugi Outsorcing Wiasny_ Roznllc 2
pracownik kosztow
Ustuga dowozu uczniéw 419.500,00 445.860,00 26.360,00
Obstuga informatyczna 10.000,00 20.000,00 10.000,00
Suma 429.500,00 465.860,00 36.360,00

Zrodto: analiza wlasna.
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2. Obszary Outsourcingowe Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej to
ustugi opiekuncze nad osobami starszymi i niedomagajacymi zewnetrz-
nemu podmiotowi, ktory jest w petni odpowiedzialny za $§wiadczone ustu-
gi i ich jako$¢. Koszt wykonania zleconej ustugi wynosi 13 zt brutto za wy-
konanie jednej godziny opiekunczej. Kalkulacja kosztu 1 godziny opiekun-
czej wykonywanej we wtasnym zakresie przedstawiona zostata w Tabeli 4.

Tabela 4. Wynagrodzenie oséb zatrudnionych do $wiadczenia ustug opiekun-

czych (w PLN).

Sktadniki wynagrodzenia ka drz:;;?‘lzls?:;owy Opiekunka

Ptaca podstawowa 1.600,00 1.600,00
Zaktadowy Fundusz Nagrdd 1.000,00 1.000,00
Ubezpieczenia spoteczne (koszty zaktadu)

Skt. emerytalne,9,76 % 253,76 253,76
Skt. rentowe 6,5% 169,00 169,00
Skt. Wypadkowe 0,84% 50,18 50,18
Fundusz Pracy 2,45% 63,70 63,70
Razem 3.136,64 3.136,64

Zrodto: analiza whasna.

Miesiecznie koszt wynagrodzenia pracownika kadrowo-ksiegowego i opie-

kunki wynosi 6.273,28 zt.

Tabela 5. Pozostate koszty utrzymania stanowisk pracy (w PLN).

Sktadniki Pracownik Opiekunka
kadrowo-ksiegowy
Meble (biurko ,krzesto) 1.000,00 -
Sprzet komputerowy, oprogramowanie 5.000,00 -
Badania lekarskie 60,00 60,00
Szkolenia 500,00 500,00
Delegacje 140,00 600,00
ZFSS 1.094,00 1.094,00
Odziez robocza - 820,00
Ekwiwalent za pranie odziezy - 460,00
Papier, toner, inne materiaty biurowe 200,00 100,00
Czynsz, energia 100,00 -
Srodki czystosci 100,00 100,00
Razem 8.194,00 3.734,00

Zrodto: analiza whasna.
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Roczne pozostate koszty utrzymania stanowisk pracy wynosza
11.928,00 zt, co stanowi 994,00 zt miesiecznie. Lacznie miesieczny koszt
zatrudnienia pracownika i opiekunki wraz z kosztami utrzymania wynosi
7.267,28 zt. Srednio w miesigcu do wypracowania jest 169 godzin. Po prze-
liczeniu, koszt 1 godziny pracy wykonywanej we wtasnym zakresie wyno-
si: 43,01 zt

Po dokonaniu analizy, najwiekszymi korzysciami ptynacymi z ustug $wiad-
czonych w formie outsourcingu jest redukcja i kontrola kosztéw szczegdl-
nie zwigzana z:

+ przygotowaniem i utrzymaniem stanowiska pracy, np. meble, sprzet
komputerowy, oprogramowanie itp.

« amortyzacja urzadzen biurowych wymaganych na stanowisku pracy
w przypadku zatrudnienia pracownika etatowego.

+ zuzyciem materiatéw i energii - zuzycie materiatéw biurowych, energii
(elektrycznej, cieplnej, wodnej) itp.

+ kosztami wynajmu lokalu, w ktéorym prowadzona jest dziatalno$¢, bio-
rac pod uwage to, Ze OSrodek posiada mata powierzchnie lokalowa.

+ wynagrodzeniem - wszystkie ptatnosci dokonywane s3g za pomoca ra-
chunkéw, Osrodek jest zwolniony z konieczno$ci dokonywania potra-
cen na ubezpieczenia, fundusze, podatki itp.

+ ubezpieczeniem spotecznym i innymi §wiadczeniami - obcigzajgce pra-
codawce sktadki na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz inne $wiadczenia na
rzecz pracownikow: wydatki na bhp, szkolenia, ochrone zdrowia itp.

+ pozostalymi kosztami takimi jak - podréze stuzbowe, fundusz socjalny,
urlop, chorobowe itp.

Gminny OSrodek Kultury w Tarnowie Opolskim korzysta z firm ze-
wnetrznych (outsourcingowych) w obszarach: ochrony przeciwpozarowej
oraz kompleksowej obstugi BHP.

Ochrona przeciwpozarowa - wybrana firma zajmuje sie kompleksowg ob-
stuga z zakresu ochrony przeciwpozarowej, koniecznych napraw, konser-
wagcji, regeneracji sprzetu gasniczego oraz urzadzen przeciwpozarowych.
Serwis gasnic i hydrantéw z czestotliwo$cia co 12 miesiecy. Firma realizu-
je swoje ustugi we wszystkich budynkach GOK-u. Koszt roczny ustugi oko-
10 1.000 zt.

Analiza optacalnosci:

Zatrudnienie pracownika w wymiarze 1/5 etatu (wg stawki minimalnej) to
koszt pracodawcy 383,14 ztotych miesiecznie. Jego wynagrodzenie (320 zt
brutto) pod warunkiem, Ze znajdziemy osobe z odpowiednimi kwalifika-
cjami. Koszt roczny wynikajacy z zatrudnienia osoby, ktéra wyrazi chec
przyjecia pracy w tam niewielkim wymiarze godzin, to 4.597,68 ztotych
rocznie.
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Oszczednosci wynikajace z zatrudnienia firmy zewnetrznej — 3.597,68 zt,

Stuzba BHP - w ramach niniejszej umowy realizowane sg ustugi polegajace
na doradztwie i konsultacji w zakresie przepiséw BHP i innych zwigzanych
z Kodeksem Pracy. Opracowanie instrukcji, regulaminéw, ocen ryzyka
zawodowego. Przygotowywanie ustalen okoliczno$ci wypadkéw - proto-
koty powypadkowe. Wynagrodzenie niniejszej umowy ustalone jest
w formie ryczattu. Kwota roczna to 7.380,00 zi. Jako$¢ wykonywanych
ustug jest na wysokim poziomie. Przy wyborze takiego rodzaju obstugi za-
dania BHP duze znaczenie miata kalkulacja kosztéw zwigzana z jego za-
trudnieniem.

Analiza optacalno$ci: Zatrudnienie na 1/4 etatu z wynagrodzeniem mie-
siecznym 600 ztotych.

Koszt roczny po stronie pracodawcy wynosi 8.620,56 ztotych.

Oszczednosci wynikajgce zatrudnienia firmy zewnetrznej — 1.240,56 zto-
tych.

Umowy zawarte na czas nieokres$lony przez Dyrektora Gminnego Osrodka
Kultury po rozpoznaniu lokalnego rynku na czas nieograniczony z trzy-
miesiecznym okresem wypowiedzenia. S3 one na biezagco monitorowane
pod wzgledem optacalnosci i cen u konkurencji. Dodatkowe profity outso-
urcingu: dostep do specjalistow, bez potrzeby tworzenia dodatkowych eta-
tow, przeniesienie ryzyka zwigzanego z wypadkami transportowymi,
wzrostu ptac minimalnych, zmniejszenie naktadéw inwestycyjnych na
utrzymanie bazy technicznej i organizacyjnej powierzonych dziatalnosci.
Podejmujac wspotprace na zasadzie outsourcingu Gminny Osrodek Kultu-
ry ma mozliwo$¢ korzystania z ustug ekspertéw o duzym do$wiadczeniu
i fachowosci, ktorych zatrudnienie bytoby zbyt drogie. Specjalista skiero-
wany do wspoétpracy korzysta z catej wiedzy zgromadzonej w firmie. Za
wyborem firmy zewnetrznej przemawiat rowniez brak probleméw ka-
drowych zwigzanych z urlopem czy tez chorobowym pracownika. Nie sg
ponoszone koszty zabezpieczenia chorobowego, socjalnego, emerytalnego,
podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz wydatkéw utrzymania stano-
wiska pracy i godzin nadliczbowych. Wspoétczesne przedsiebiorstwo -
a tak nalezy réwniez postrzegac¢ instytucje kultury - stoi w obliczu prze-
réznych wyzwan. Jednym z nich jest outsourcing za, ktérym przemawiajg
korzysci: redukcja wydatkéw, ustugi na najwyzszym poziomie, dostep do
specjalistycznej wiedzy. Dlatego tez Gminny Osrodek Kultury zdecydowat
sie na wspéiprace z firmami zewnetrznymi w zadaniach, ktére bezposred-
nio nie sg zwigzanie i nie wptywajg na podstawowag dziatalno$¢ osrodka.
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4. Hala Sportowa realizuje zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu (im-
prezy stacjonarne i plenerowe), nadzoruje zajecia sportowe na hali, sitow-
ni oraz boiskach typu Orlik. Budzet Hali Sportowej na 2013r. wynosit
180 tys. zl. z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z wyposazeniem
i utrzymaniem hali oraz organizowaniem zaje¢ i imprez sportowych. Plan
dochodéw zaktada wplywy na poziomie 42 tys. zt. W jednostce tej projekty
outsourcingowe realizowane sg na najmniejsza skale w odniesieniu do
jednostki macierzystej. Wiekszo$¢ zadan realizowana jest we wlasnym za-
kresie, przy ograniczeniu do zakupéw materiatéw i wyposazenia. Dotych-
czas nie byto potrzeby wykonywania remontéw, gdyz wszelkie prace wy-
konywane byty w ramach napraw gwarancyjnych. Nieliczne ustugi zaku-
pione zewnetrznie to:

— naprawa drukarki - 60,00z1,

— Kkoszty wysytki do naprawy mikrofonéw - 46,40z,
— regulacja wentylacji - 221,40z},

— konserwacja boisk Orlik - 6.617,70zt,

— rozszerzenie gwarancji drukarki - 146,50zt

Whioski

Analiza literatury przedmiotu (wykazana w bibliografii) zwigzanej z zastoso-
waniem outsourcingu w organizacjach JST wskazuje na jego dynamiczny
wzrost, zarowno co do ilosci, jak i mozliwych obszaréw i funkcji jego zastoso-
wania. Podejmujac prébe oceny w/w zrealizowanych projektéw outsourcingo-
wych, zauwazy¢ nalezy, ze w polityce samorzadu, outsourcing doskonale wpi-
suje sie w optymalizacje jego zadan jako remedium na czas kryzysu gospodar-
czego, oraz klopoty finansowe samorzadéw. Jednakze odnoszac sie do analizo-
wanego materiatu nalezy stwierdzi¢, iz przedstawione opisy przeprowadzo-
nych proceséw outsourcingowych nie wyczerpuja wszystkich przestanek doty-
czacych ich zagadnien. Nalezy zauwazy¢, iz w tym wypadku akcent potozony
zostal w wiekszoSci na przestanki ekonomiczno-finansowe, ktére w otoczeniu
funkcjonowania gminy nie zawsze stanowia wyznacznik zadowolenia interesa-
riuszy. Aby jednoznacznie stwierdzi¢ czy w/w procesy outsourcingowe mozna
w 100% okresli¢ jako sukces, powinno sie przeprowadzi¢ wielosektorowe ba-
dania dotyczace innych aspektow zwigzanych z danym procesem. W tym wy-
padku powinne zosta¢ zbadane réwniez takie sektory i uwarunkowania jak
jakos¢, zadowolenie otoczenia oraz skutki wykonanego zadania, ktére w wielu
przypadkach moga mie¢ nawet wynik ujemny. Dodatkowym utrudnieniem jest
réwniez fakt, iz otoczenie finansowo-prawne w Polsce (w obrebie polityki sa-
morzadowej) nie do konca sprzyja dziataniom outsourcingowym. Juz w stycz-
niu 2013 roku w ,Raporcie o stanie samorzadnosci w Polsce”, pod kier. J. Hau-
snera wskazywat on, iz: ,Polityka administracji centralnej wobec samorzqdu
najczesciej sprowadza sie do tolerowania jego istnienia i przerzucenia na jego
barki trudnych zadan, bez zapewnienia odpowiednich Srodkéw na ich realizacje”
[http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/raport_dysfunkcje.pdf ] oraz na
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fakt, iz zasadne bytoby siegniecie do Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego
(EKSL). W raporcie zwr6cono uwage na zgodny z EKSL model kierowania i za-
rzadzania przez rade, ktéra mogtaby wynajmowaé¢ menedzera wykonawczego
oraz do zarzadzania urzedem, ktéry, z kolei, ponositby przed nia peina odpo-
wiedzialno$¢, z rozwigzaniem kontraktu wiacznie. Dlatego tez wymagajace,
niestabilne i coraz mniej przewidywalne otoczenie Gminy przyczynia sie do
koniecznosci poszukiwania przez samorzady rozwigzan w obszarze zarzadza-
nia wielosektorowego JST réwniez poprzez stosowanie sprawdzonych modeli
outsourcingu zastosowanych w przedsiebiorstwach, jednak niekoniecznie do-
pasowanych do jednostek JST. Wobec tych przestanek od zarzadzajacych ocze-
kuje sie zastosowania metod zarzadzania strategicznego, ktére pozwolg spro-
sta¢ wspotczesnym wyzwaniom [Kaleta 2014: 7-8]. Nalezy zauwazyé¢, iz dalsze
funkcjonowanie samorzadéw wobec braku odpowiednich mechanizméw
wspierajgcych JST, w formie np. uproszczenia procedur prawodawczych czy
prac badawczych, ktére wskaza najtrafniejsze modele outsourcingowe w sa-
morzadnosci, prowadza bardzo czesto do niepozadanych, negatywnych skut-
koéw w zarzadzaniu procesami outsourcingowymi w JST.
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Streszczenie

Niniejszy artykul podejmuje zagadnienia zwigzane ze wspétczesnymi wyzwa-
niami w obszarze zarzadzania strategicznego JST. Jego celem jest przedstawie-
nie outsourcingu w Gminie Tarnéw Opolski i jego wplywu na optymalizacje
ekonomiczno-finansowa JST I stopnia. Srodki w budzecie gminy zaoszczedzone
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w wyniku zastosowaniu outsourcingu moga by¢ wykorzystane, miedzy innymi,
dla realizacji nowych zdefiniowanych obszaréw funkcjonowania Gminy. Pod-
stawg do przygotowania niniejszego artykutu jest dostepna literatura przed-
miotu, Zrédta internetowe oraz wyniki analizy danych Gminy Tarnéw Opolski.

Summary

This article deals with issues connected with contemporary challenges in the
area of strategic management of local government units. Its purpose is to pre-
sent the outsourcing in Tarnéw Opolski Commune and its influence on the im-
provement of economic and financial efficiency, and thus an important element
contributing to the development of the first level local government units. The
funds in the budget of the commune saved by the use of the outsourcing can be
used, among other things, for the implementation of new defined areas of func-
tioning of the Commune. The basis for the preparation of this article is the
available literature on this subject, the Internet sources, but in majority these
are the author's own studies developed on the basis of the materials concerning
Tarnéw Opolski Commune.

Informacje o autorze

mgr Krzysztof Mutz,

absolwent Wydziatu Organizacji i Zarzadzania,
Politechnika Lodzka

Wéjt Gminy Tarnéw Opolski

e-mail: krzysztof@mutz.pl

105






CzESCIII
PART III

SPOLECZENSTWO
SOCIETY

Dominika Stopa
Tomasz Bojar-Fijatkowski

PRAWA PODSTAWOWE OBYWATELI UNII EUROPEJSKIE]
1 ICH OCHRONA PRAWNA

Stowa Kkluczowe: Unia Europejska, obywatelstwo Unii Europejskiej, prawa podstawo-
we, ochrona prawna.

FUNDAMENTAL RIGHTS OF EUROPEAN UNION CITIZENS
AND ITS LEGAL PROTECTION

Keywords: European Union, citizenship of the European Union, fundamental rights,
legal protection.

Wstep

Tematyka Unii Europejskiej stala sie w ostatnim czasie niezwykle obecna
w polskiej przestrzeni publicznej. Podczas dyskusji o przestrzeganiu prawo-
rzadnosci, polityce relokacji uchodzcéw i podziale funduszy tematyka praw
obywatelskich schodzi na dalszy plan. Mimo to, skoro obywatelami Unii Euro-
pejskiej sa wszyscy obywatele panstw cztonkowskich, w tym wszyscy obywate-
le Polski, warto zastanowi¢ sie czym jest to obywatelstwo oraz jakie wigza sie
z nim prawa i jak sg one chronione na gruncie prawa europejskiego.

Temu witasnie celowi poswiecona jest niniejsze opracowanie. Jego pierw-
sza cze$¢ definiuje i charakteryzuje obywatelstwo Unii Europejskiej. Cze$¢ dru-
ga wprowadza do tematyki ochrony praw jednostki w Unii Europejskiej. Kolej-
na, trzecia, traktuje o rozwoju prawnej ochrony praw podstawowych w Unii
Europejskiej. Cze$¢ czwarta charakteryzuje Karte Praw Podstawowych jako
podstawowe Zrédto praw jednostki w Unii Europejskiej. Cze$¢ piata, zarazem
ostatnia, okresla mechanizmy dochodzenia praw jednostki wedtug prawa eu-
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ropejskiego. Cato$¢ koncza wnioski i wykaz wykorzystanych Zrédet. Artykut
oparto na literaturze przedmiotu, orzecznictwie oraz aktach prawnych Unii
Europejskiej.

Fakt, iz Polska nie przyjeta Karty Praw Podstawowych nie powoduje, iz po-
ruszane zagadnienie nie jest dla Polakéw istotne. Warto zapoznac¢ sie z ogélnym
system ochrony praw obywateli Unii Europejskiej takze, aby méc by¢ aktyw-
nym uczestnikiem spodziewanych przysztych debat na temat funkcjonowania
Polski w Unii Europejskiej. Tylko wéwczas kazdy z nas bedzie mégt wyrobié
sobie zdanie w zakresie ewentualnego wprowadzenia w Polsce Karty Praw
Podstawowych. Tekst z uwagi na swoje walory informacyjne i doktrynalne
powinien by¢ uzyteczny dla studentéw takich kierunkéw studiéw, jak europei-
styka, prawo czy administracja.

1. Obywatelstwo Unii Europejskiej

Wspbiczesnie obywatelstwo definiowane jest przez odwotanie do praw poli-
tycznych i socjalnych. Pamieta¢ trzeba jednak, Ze obywatelsko$¢ nie jest tylko
zbiorem praw i obowigzkdéw, ale jest to réwniez w znacznej mierze poczucie
wspolnoty i jej tozsamoscil. Z. Brodecki twierdzi nawet, iz ,,nic w takim stopniu
nie ksztattuje wiezi duchowej z kulturg i cywilizacjg europejska oraz poczucia
solidarnosci z narodami Europy jak obywatelstwo Unii Europejskiej. Tworzy
ono mentalno$¢ i przeSwiadczenie o wartosci wspdlnego interesu. Bez wy-
ksztatcenia w Europejczykach tak pojmowanej S$wiadomosci europejskiej, nie
mozna méwié o integracji w pelnym tego stowa znaczeniu”2. Dlatego tez, zgod-
nie z pogladami A. Bodnara3, obywatelstwo europejskie ma do spetnienia role
na kilku ptaszczyznach - regionalnej4, narodowej® i ponadnarodoweje.

L P. B. Lehning, European Citizenship: Towards a European identity, Law and Philos-
ophy, 2001, nr 20, s. 242.

27. Brodecki, Prawo integracji. Konstytucja dla Europy, Warszawa 2011, s. 48.

3 A. Bodnar, Obywatelstwo wielopoziomowe. Status jednostki w europejskiej prze-
strzeni konstytucyjnej, Warszawa 2008, s. 48.

4 Wyrdznia sie tu obywatelstwo regionéw autonomicznych oraz obywatelstwo
jednostek federacji. ,Obywatelstwo regionalne wystepuje tylko w niektérych pan-
stwach cztonkowskich i przyjmuje forme wytacznie cztonkostwa we wspdlnocie
politycznej. Pod wzgledem podmiotowym $cisle zalezy ono od obywatelstwa pan-
stwowego. Nie ma mozliwo$ci posiadania obywatelstwa regionalnego bez posiada-
nia obywatelstwa panstwa cztonkowskiego. Kryterium, ktére decyduje o nabyciu
tego obywatelstwa, jest stale miejsce zamieszkania, a jedynie w nielicznych przy-
padkach s3 to wiezy krwi czy wiadanie okreslonym jezykiem. Kryteria te sg jednak
wtdrne w stosunku do kryterium posiadania obywatelstwa panstwa cztonkowskie-
go. Trzeba by¢ bowiem obywatelem danego panstwa, aby uzyskac¢ status obywatela
jednostki federacji czy regionu autonomicznego”. A. Bodnar, op. cit,, s. 89.

5 Obywatelstwo 28 panistw cztonkowskich Unii Europejskiej. Tamze, s. 48.

6 Obywatelstwo Wspodlnoty Brytyjskiej - Commonwealth oraz obywatelstwo euro-
pejskie. Tamze, s. 48.

108



Obywatelstwo Unii Europejskiej zostato wprowadzone Traktatem z Maas-
tricht?, ktéry uzupetnit pierwotny tekst Traktatu o WE wtasnie o to zagadnie-
nie8. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze jego pierwowzoréw mozna sie juz doszukiwac
w Raporcie Tindemansa® czy w Raporcie o Unii Obywateli wydanym przez Par-
lament Europejski. Obecnie uregulowane jest w art. 20 TFUE, stwierdzajacym,
ze kazda osoba, ktéra ma obywatelstwo kraju cztonkowskiego, jest tym samym
obywatelem UE i jest uprawniona do Kkorzystania z pewnych dodatkowych
praw z niego ptynacych.

W zwigzku z tym powstata szczegdlna instytucja obywatelstwa, odbiegaja-
ca od tradycyjnych zatozen tej instytucji, opierajacych sie na wiezi jednostki
z panstwem. Obywatelstwo europejskie podkresla wiezi miedzy jednostka
a instytucjami Unii Europejskiej, ktéra wyraza sie w przyznanych jej prawach?0.
Na katalog praw obywatelskich sktadajg sie: prawa powigzane ze swoboda
poruszania sie i pobytu, prawa demokratyczne oraz prawa fundamentalne?l.
Podkresli¢ rowniez trzeba, ze Traktat nie naktada zadnych obowiazkéw o cha-
rakterze obywatelskim na obywateli Unii Europejskiej. Co wiecej, w celu ich
ustanowienia wymagana bytaby jego zmiana. Mozna wiec stwierdzi¢, iZ obywa-
telstwo europejskie jest instytucja wzmacniajacg poczucie tzw. ,komfortu oby-

7 Art. 8 Traktatu z Maastricht, stanowi: ,Niniejszym ustanawia sie obywatelstwo
Unii. Kazdy cztowiek majacy obywatelstwo Panstwa Cztonkowskiego jest obywate-
lem Unii. Obywatele Unii korzystaja z praw i podlegaja obowigzkom przewidzia-
nym w niniejszym Traktacie”. W dalszych artykutach od 8a do 8e wymieniony jest
szereg uprawnien obywatelskich i politycznych zagwarantowanych obywatelom
Unii. (Dz. Urz. C 191 z 29.7.1992). Instytucja obywatelstwa w nim skonstruowana
jest wtorna do obywatelstwa panstwa cztonkowskiego. Do Traktatu zostata dota-
czona specjalna deklaracja nr 2, ktéra objasnia jak nalezy rozumieé¢ odwotanie do
»0bywatelstwa panstw cztonkowskich”. Mianowicie chodzi o to, iZ wyraZznie w niej
wskazano, ze stwierdzenie czy konkretna osoba posiada obywatelstwo tego pan-
stwa lezy w kompetencjach tego kraju. W. Sadurski, Obywatelstwo europejskie, Stu-
dia Europejskie, nr 4, 2005, s. 35.

8 ]. Galster, Podstawy prawa Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony:
zarys wyktadu, Torun 2010, s. 347.

9 Postulowano w nim utworzenie ,obywatelstwa opartego na transparencji granic”.
MozZemy w nim przeczyta¢ m.in. , Unia Europejska musi by¢ odczuwalna w co-
dziennym zyciu przez kazdego obywatela. Konieczno$¢ tego przedsiewziecia - bu-
dowanie Europy, jego zalety i stopniowa realizacja musi by¢ dla wszystkich jasna
i namacalna, aby wysitkéw i niezbednych ofiar dokonywano dobrowolnie. Europa
musi zblizy¢ obywateli”. T. Maciejewski, Integracja Europejska. 10 x tak, Gliwice
1997, s. 27.

10 F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Warszawa - Wroctaw 1999,
s. 550-563.

110, Hotub-Sniadach, Idea wspdlnoty prawa, rekopis, Gdansk 2012, s. 63.
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watelskiego jednostki” w oparciu o catkowitg bezzwrotno$¢ §wiadczen!2. Poda-
zajac za E. Meehan mozna stwierdzi¢, ze jest to zupelnie ,nowy rodzaj obywa-
telstwa, ktory nie jest ani obywatelstwem panstwowym, ani kosmopolityczny,
lecz ma charakter wielokrotno$ci w umozliwieniu wyrazania réznych posiada-
nych tozsamoSci oraz wykonywania praw poprzez zwiekszajaca sie komplek-
sowa konfiguracje wspélnych instytucji, pafistw, narodowych i transnarodo-
wych grup interesdéw oraz dobrowolnych stowarzyszen, wtadz lokalnych i pro-
wincjonalnych, regionéw i zrzeszen regionéw”13. Co najwazniejsze, obywatel-
stwo europejskie nie zastepuje obywatelstwa krajowego, a uzupemnia je, a kaz-
dy obywatel kazdego panstwa cztonkowskiego jest jednocze$nie obywatelem
Unii Europejskiej. Obywatelstwo raz nadane przez jedno panstwo cztonkowskie
jest uznawane w catej Uniil4, ma ono status dominujacy i to wtasnie od niego
zalezg inne statusy obywatelstwals.

Zadaniem obywatelstwa Unii Europejskiej jest przede wszystkim integra-
cja spotecznosci europejskiej, jednakze istniejg sytuacje, w ktérych wywotuje
ono odwrotne skutki. Chodzi tu konkretnie o status oséb z obywatelstwem
panstw trzecich, ktére dtugotrwale zamieszkujg kraje europejskie, czyli o tzw.
rezydentéow, ktoérzy w sposéb bezposredni sa dotknieci decyzjami instytucji
wspolnotowych oraz przyczyniajg sie w sposéb faktyczny do gospodarczego
wzrostu Europy. Szczegdblnie teraz, gdy ze wzgledu na obywatelstwo europej-
skie poszerza sie uprawnienia obywateli, réznica miedzy ich pozycjami staje sie
znaczgca. Dlatego tez istniata potrzeba znalezienia jakich$ form ,niepetego
obywatelstwa” na szczeblu Unii Europejskiej dla dtugotrwatych rezydentow.
Pierwsze préoby w tym kierunku zostaty podjete na szczycie Rady Europejskiej
w Tampere w 1999 roku, na ktérym to panstwa stwierdzity, Ze nalezy zmierzac
w kierunku przyznania rezydentom statusu zblizonego do statusu obywateli.
Nastepnym krokiem ku temu bylo przyjecie Programu haskiegol¢. Obecnie
istnieje katalog aktéw legislacyjnych, ktore okreslajg, jakie prawa nalezy za-
gwarantowac rezydentom. Niestety katalog ten jest fragmentaryczny, a trakto-
wanie rezydentéw jako obywateli ma wcigz dos¢ iluzoryczny wymiar??. Postu-
lat rozszerzenia zakresu podmiotowego obywatelstwa europejskiego na statych
rezydentéw zamieszkajgcych w panstwach cztonkowskich jest bardzo istotny,
poniewaz dzieki takiemu dziataniu obywatelstwo Unii statoby sie w znacznym
stopniu niezalezne od obywatelstwa krajowego, gdyz uzyskatoby autonomiczng

12 A. Domagata, Prawa jednostek wynikajqgcych z obywatelstwa Unii, [w:] Ochrona
praw podstawowych w Unii Europejskiej: wybrane zagadnienia, A. Florczak (red.),
Warszawa 2009, s. 131.

13 A. Bodnar, op. cit, s. 21-22.

14 Potwierdzenie tego znajdziemy w sprawie C-396/90 Maria Viecenta Micheletti
i in. przeciwko Delegacion del Gobiero en Cantabria, Zb. Orz. 1992, 1-4239.

15 A. Bodnar, op. cit,, s. 88.

16 Pojawit sie w nim postulat przygotowania planu dotyczacego legalnej imigracji
przez Komisje Europejska.

17W. Sadurski, Obywatelstwo europejskie, Studia Europejskie nr 4 (2005), s. 38-40.
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podstawe normatywna. Jednakze na obecnym etapie jest to mato prawdopo-
dobne18,

2. Ochrona praw jednostek w prawie europejskim

W zwigzku z faktem, iz wspotczesne jednostki zyja w wielopoziomowym sys-
temie rzadéw przystuguja im uprawnienia w znacznie szerszym zakresie niz te
ktdre posiadaty w jednopoziomowym systemie prawnym. Dotychczas jednostki
poddane byty tylko jednej wtadzy i dla obrony przed nig lub dla dochodzenia
realizacji okreslonych uprawnien przystugiwat jej tylko jeden katalog upraw-
nien. Aktualnie ma ona przynajmniej dwa, a w niektérych przypadkach i wiecej
katalogéw praw. Dlatego tez moze zdarzy¢ sie sytuacja, ktéra wchodzi zaré6wno
w sfere zastosowania prawa krajowego, jak i wspolnotowego. Wtedy to decyzje
o tym, ktéry system prawa zostanie zastosowany podejmuje obywatel, wybie-
rajac ten, ktéry daje mu lepsza ochrone!9. Wynika to z tego, ze prawo wspoélno-
towe opiera sie na zatozeniu, iz to wtasnie sama jednostka dba o swoje prawa
i przejawia staranno$¢ w dochodzeniu ich przed sadem. Co wiecej, dzieki zasa-
dzie bezposredniego skutku20 prawa wspélnotowego ,beneficjent prawa dziata
samodzielnie w celu jego ochrony, a nie czeka na podjecie inicjatywy przez
podmiot trzeci, ktéry mu tg ochrone zapewni”21,

Wsréd praw przystugujacych jednostce na mocy obu systeméw bardzo
wazng role petnia tzw. basic rights. Prawa podstawowe sg to ,prawa cztowieka,
ktére znalazty odzwierciedlenie w normach o charakterze konstytucyjnym”.
Nie jest to wiec to samo co prawa czlowieka, gdyz ich zakresy materialne nie
pokrywaja sie w pelni, poniewaz nie wszystkie prawa cztowieka znalazly od-
zwierciedlenie w tego typu normach. Prawa podstawowe dzielg sie na prawa
przedmiotowe, podmiotowe?2 i funkcjonalne. Pod wzgledem przedmiotowym
mozna podzieli¢ je na: prawa i wolnosci osobiste, polityczne?3, ekonomiczne?24,

18 A. Bodnar, Op. cit, s. 123.

19 Tamze, s. 175.

20 Zasada bezposredniego skutku zwigzana jest z faktem, iz okre$lone normy praw-
ne moga by¢ samodzielnym Zréddtem praw i obowigzkéw jednostki. Odnosi sie ona
zar6wno do norm obowigzujacych w systemach prawnych panstw cztonkowskich
bez koniecznosci ich implementacji, ale réwniez do tych, ktérych obowigzywanie
jest od niej uzaleznione. Zostata ona po raz pierwszy sformutowana w wyroku Try-
bunatu Sprawiedliwosci w sprawie Van Gend (sprawa 26/62, NV Algemente Trans-
port- en Expeditie Onderneming Van Gend en Loos v. Holenderska Administracja Po-
datkowa, Zb. Orz. 1963, s. 1), Z Brodecki, Op. cit. s. 114-115.

21 T. T. Koncewicz, Gwarancje procesowe kreatywnosci jednostki, demokratyzacja
procesu stanowienia prawa i podejmowania decyzji, sprawiedliwos¢ proceduralna,
[w:] Europa sedziéw, Z. Brodecki (red.), Warszawa 2007, s. 87-88.

22 Pod wzgledem podmiotowym dzieli sie prawa podstawowe na te, ktore przystu-
guja wylacznie obywatelom i na te ktore przystuguja kazdej jednostce.

23 Art. 20 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej przyznaje obywatelom
takie prawa jak: prawo do swobodnego poruszania sie oraz pobytu na terytorium
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socjalne?s i kulturalne?¢. Ich wyjatkowy status wynika ze szczeg6lnego charak-
teru tychze praw oraz miejsca przyznanego im prawem europejskim ze wzgle-
du na aksjologie przyjeta w Unii Europejskiej2”.

3. Rozwoéj ochrony praw podstawowych na ptaszczyznie europejskiej

Rozwdj ochrony praw podstawowych w Unii Europejskiej nastepowat stop-
niowo i z pewnymi oporami. Poczatkowo panowat poglad, tzw. funkcjonalizm,
iz integracja powinna postepowac tylko w obrebie sektoréw gospodarczych
i by¢ kierowana przez ponadnarodowe instytucje niepolityczne. W zwigzku
z tym ochrona praw zasadniczych nie byta brana pod uwage, gdyz nie wchodzi-
ta w zakres kompetencji tego rodzaju instytucji. Nic nie zmienito sie rowniez
wraz ze spopularyzowaniem koncepcji neofunkcjonalnej w latach piec¢dziesia-
tych XX w28, Przetom w mysleniu nastgpil natomiast w latach siedemdziesia-
tych, czyli koncepcyjnie ochrone praw podstawowych mozna potaczy¢ z neore-
alizmem. Wtedy to po raz pierwszy zostaly okreslone wspdlne wartosci dla
panstw bedacych cztonkami Wspélnot Europejskich w przyjetej na szczycie
w Kopenhadze ,Deklaracji o tozsamosci europejskiej”. Kolejnym przetomem
w sprawie byt Jednolity Akt Europejski, bedacy dokumentem wiodacym do
podpisania Traktatu z Maastricht, w ktérym to zatozenia wynikajace z Aktu
zostaly oficjalnie potwierdzone. We wstepie do niego zostata zapisana ,zasada
demokracji oparta na prawach podstawowych, wywodzacych sie z konstytucji

panstw cztonkowskich (art. 21 TFUE), prawo glosowania oraz kandydowania
w wyborach lokalnych oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego (art. 22
TFUE), prawo do opieki dyplomatycznej oraz konsularnej (art. 23 TFUE) oraz pra-
wo petycji do Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Rzecznika Praw Cztowieka
i organdéw doradczych Unii (art. 24 TFUE). Znajduja one rozwiniecie w rozdziale
piatym Karty Praw Podstawowych zatytutowanym ,Prawa obywatelskie”, a takze
karta uzupetnia je o prawo do dobrej administracji (art. 41 KPP), prawo wgladu do
dokumentdédw (art. 42 KPP). (Dz. U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/2 ze zm. oraz Dz. Urz.
UE 2010 C 83, s. 389).

24 Zaliczamy do nich takie prawa jak np.: swoboda przeptywu pracownikow (art. 45
TFUE i 15 KPP), swoboda przedsiebiorczosci (art. 49-55 TFUE i 16 KPP), swoboda
$wiadczenia ustug (art. 56-62 TFUE) oraz swoboda przeptywu kapitatu i ptatnosci
(art. 63-88 TFUE). (Dz. U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/2 ze zm. oraz Dz. Urz. UE 2010 C
83,s.389).

25 Mozemy tu zaliczy¢ prawa uregulowane w Wspdélnotowej Karcie Socjalnej oraz
w odrebnych dyrektywach np. dyrektywa 89/48/EWG z dn. 21.12.1988 r. wydana
przez Rade UE regulujaca ogélny system honorowania dyploméw ukonczenia stu-
diéw wyzszych, przyznawanych po ukonczeniu ksztatcenia i szkolenia zawodowego
trwajacych co najmniej trzy lata. (Dz. Urz. WE L 019 z 24.01.1989).

26 A. Bodnar, op. cit., s. 170-171.

27 A. Wyrozumska, Ochrona praw podstawowych Unii Europejskiej, [w:] Obywatel
Unii, 1. Skomerska-Muchowska, A. Wyrozumska, Warszawa 2010, s. 156.

28 Tamze, s. 157.
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panstw cztonkowskich, Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci oraz Europejskiej Karty Socjalnej”. Nastepna istotna
zmiana zwigzana jest z wejsciem w zycie Traktatu z Amsterdamu, ktéry w art. 6
ust. 1 stanowi: ,,Unia zbudowana jest na zasadzie wolno$ci, demokracji, posza-
nowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, jak réwniez rzagdéw prawa,
ktére sa wspdlne dla panstw cztonkowskich”. Oprocz tego zachowana zostata
zasada poszanowania praw podstawowych wywodzonych z Europejskiej Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPCz)2° oraz
tych pochodzacych z porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich30. Co wiecej
przepisy tego Traktatu daja po raz pierwszy mozliwo$¢ gwarancji ochrony
praw zasadniczych jednostki. Przewiduje on ochrone prawng sprawowang
przez Trybunat Sprawiedliwos$ci oraz ochrone polityczng, ktérej sprawowanie
lezy w gestii Rady Unii Europejskiej.

Duzg role w procesie rozwoju praw podstawowych odegrato orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Byto to konsekwencja faktu,
iz w Traktatach ustanawiajacych Wspoélnoty Europejskie nie zostal zawarty
katalog praw cztowieka. Nie zawieraty one réwniez do nich zadnych odniesien.
Jednakze ze wzgledu na coraz wiekszy zasieg obowigzywania prawa wspélno-
towego podejmowane w trakcie jego implementacji decyzje czesto prowadzity
do naruszen praw zasadniczych. Poczatkowo Trybunat odmawiat rozpatrywa-
nia spraw w aspekcie praw podstawowych. Jednakze w 1969 roku uznat on
w swoim orzecznictwie prawa zasadnicze za integralng cze$¢ ogdlnych zasad
prawa Wspdlnot, obejmujac je poprzez to swoja ochrong3t. Okreslit on réwniez
w swoim orzecznictwie gdzie nalezy poszukiwaé Zrddet tychze praw. PéZniej
Trybunat Sprawiedliwo$ci doprowadzit do realnej ochrony praw podstawo-
wych na ptaszczyznie unijnej poprzez wielokrotne powotywanie sie na nie32.

W latach dziewieédziesigtych XX w. Unia staneta przed dwiema mozliwo-
$ciami odnos$nie kwestii ochrony praw podstawowych. Mogta albo przystapi¢
do EKPCz albo stworzy¢ wiasny system ochrony. Jako ze w 1996 roku Unia
Europejska zdecydowata sie nie przystepowac¢ do systemu Rady Europy, zostat
wybrany wariant drugi. W ten sposéb rozpoczeto prace nad europejskim Bill

29 Mimo, ze w Traktacie wystepuje tylko konkretne odwotanie do EKPCz nie ma
watpliwosci, ze Trybunal bedzie czerpat réwniez inspiracje z innych konwencji
miedzynarodowych regulujacych ochrone praw czlowieka, a ktérych panstwa
cztonkowskie s3g stronami np. Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych czy Kon-
wencji miedzynarodowej Organizacji Pracy, nr 111 z 1958 r. Ma to potwierdzenie w
orzecznictwie patrz sprawa C 374/87 Orkem v. KE (Zb. Orz. 1989, s. 3283, par. 31)
oraz C 149/77 Deferenne v. Sabena (Zb. Orz. 1978, s. 1365, par. 28).

30 M. Adamczak-Retecka, Ochrona praw jednostek w prawie wspdlnotowym, [w:]
Ochrona praw jednostek, Z. Brodecki (red.), Warszawa 2004, s. 103-104.

31 Pierwszy raz w wyroku z dnia 12.11.1969 w sprawie 29/69 Stauder v. miasto
Ulm. (Zb. Orz. 1969, s. 425).

32 A. Bodnar, op. cit, s. 179.
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of Rights, czyli nad Karta Praw Podstawowych33, gdyz jak twierdzi w swojej
pracy D. Obradovic: ,Obywatele UE potrzebujg konstytucji potwierdzajacej,
Ze sg obywatelami Unii praworzadnej”34.

Obecnie prawo europejskie praw cztowieka3> jest oparte na traktatach,
bedacych Zrédtami prawa miedzynarodowego i funkcjonuje podobnie do sys-
temu uniwersalnego. Opiera sie ono na koncepcji praw chronionych, ktére sg
powszechnie akceptowane. Jednakze charakterystyczng cechg systemu euro-
pejskiego jest to, iz to panstwa czlonkowskie same go stworzyly i sg nim zwia-
zane36, Ochrona praw podstawowych jest natomiast na poziomie unijnym jedng
z zasad og6lnych prawa wspélnotowego, co potwierdza art. 6 Traktatu o Unii
Europejskiej3’. Ponadto artykul 6 TUE nadaje poprzez odestanie zawarte
w ustepie pierwszym moc prawnie wigzaca Karcie Praw Podstawowych3s.
To wtasnie jej opracowanie stanowito prawdziwy przetom w materii. Doku-
ment ten stworzony przez Konwent, ktéry zostal powotany specjalnie w tym
celu i uroczysScie proklamowany przez Rade Unii Europejskiej, Komisje Euro-
pejska oraz Parlament Europejski na szczycie w Nicei w 2000 roku. Na dzien

33 A. Florczak, Ewolucja ochrony praw cztowieka w systemie prawa wspélnotowego,
[w:] Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej: wybrane zagadnienia, A Flor-
czak (red.), Warszawa 2009, s. 11-39.

34 J. Menkes, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, a konstytucja Europy,
Studia Europejskie, 2001, nr 2, s. 28.

35 Europejskie prawo praw cztowieka jest to prawo wyksztatcone przez Rade Euro-
py, Wspodlnote Europejska i Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie w
odpowiedzi na uwidoczniong potrzebe miedzynarodowej ochrony praw cztowieka.

36 C. Mik, Koncepcja normatywna europejskiego prawa praw cztowieka, Torun 1994,
s. 8-35.

37 Art. 6 TUE, stanowi: ,Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku, w brzmieniu dosto-
sowanym 12 grudnia 2007 roku w Strasburgu, ktéra ma takg samg moc prawng jak
Traktaty. Postanowienia Karty w zaden sposéb nie rozszerzaja kompetencji Unii
okreslonych w Traktatach. Prawa, wolnosci i zasady zawarte w Karcie s3 interpre-
towane zgodnie z postanowieniami og6lnymi okre$lonymi w tytule VII Karty regu-
lujacymi jej interpretacje i stosowanie oraz z nalezytym uwzglednieniem wyjasnien,
o ktérych mowa w Karcie, ktore okres$lajg Zrédta tych postanowien.

2.Unia przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci. Przystapienie do Konwencji nie ma wptywu na kompetencje Unii
okreslone w Traktatach.

3.Prawa podstawowe, zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych
wspdlnych Panistwom Cztonkowskim, stanowig cze$¢ prawa Unii jako zasady ogol-
ne prawa.”. (Dz. U.z 2004 r. nr 90, poz. 864/30).

38 A. Wyrozumska, op. cit, s. 160.
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dzisiejszy Karta Praw Podstawowych stanowi swoistg kodyfikacje praw zasad-
niczych obowigzujacych w Unii Europejskiej3°.

4. Karta Praw Podstawowych jako podstawowe Zrédto praw jednostek

Jak juz wcze$niej zaznaczono, zasadniczym katalogiem praw podstawowych,
ktére podlegaja ochronie w prawie wspdélnotowym jest Obecnie Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (KPP). Traktat reformujacy, ktéry zostat pod-
pisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 roku dokonuje istotnych zmian w ist-
niejacych dotychczas podstawach prawnych UE. Zmiany przez niego wprowa-
dzone objety réwniez sfere ochrony praw podstawowych. Warunkuje on nada-
nie Karcie ,takiej samej wartoS$ci prawnej”, jaka przyznana jest Traktatom zato-
zycielskim40, W tym celu Karta zostala ponownie uroczyscie proklamowana
w dniu 12 grudnia 2007 r. i w zwigzku z tym od dnia 1 grudnia 2009 r. jest ona
dokumentem prawnie wigzgcym, a moc prawna ktéra przyznaje jej art. 6 TUE.
KPP spowodowata, Ze prawa podstawowe staty sie bardziej widoczne, zwtasz-
cza, iZ ma ona zakres szerszy niz dotychczas wyznaczany przez orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwo$ci4!. Znajduje to potwierdzenie w tresci wstepu Kar-
ty42 oraz w art. 51 KPP43. Jednakze postanowienia Karty Praw Podstawowych
nie rozszerzajg w zaden sposéb kompetencji UE okreslonych w traktatach,
a prawa i wolno$ci w niej zawarte musza by¢ interpretowane w oparciu o po-
stanowienia ogélne zawarte w tytule VII Karty. Dlatego tez mimo, iZ zostata
przyznana jej moc prawnie wigzaca, pozostaje ona dokumentem formalnie od-

39 A. Bodnar, op. cit, s. 179.

40 M. MuszynskKi, Polska Karta Praw Podstawowych po Traktacie lizboriskim. Charak-
ter prawny i granice zwigzania, Przeglad Sejmowy, 2009, nr 1, s. 31.

41 A. Wyrozumska, op. cit, s. 201.

42 We wstepie do Karty Praw Podstawowych przejawia sie wyraz woli umocnienia
ochrony praw zasadniczych Unii ,przez wyszczegélnienie tych praw w Karcie
i przez to uczynienie ich bardziej widocznymi”. Karta ,potwierdza, szanujac kompe-
tencje i zadania Unii oraz ,zasade pomocniczo$ci” prawa, ktére zostaly w niej wy-
mienione. A. Wyrozumska, Op. cit., s. 160.

43 Art. 51 KPP, stanowi:

»1. Postanowienia niniejszej Karty maja zastosowanie do instytucji, organéw i jed-
nostek organizacyjnych Unii przy poszanowaniu zasady pomocniczosci oraz do
Panstw Cztonkowskich wytgcznie w zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii. Pan-
stwa te szanujg zatem prawa, przestrzegaja granic kompetencji Unii powierzonych
jej w Traktatach.

2. Niniejsza Karta nie rozszerza zakresu zastosowania prawa Unii poza kompeten-
cje Unii, nieustanawia nowych kompetencji ani zadan Unii, ani tez nie zmienia
kompetencji i zadan okreslonychw Traktatach”.

(Dz. Urz. UE 2010 C 83, s. 389). Artykut ten akcentuje centralne znaczenie ochrony
praw zasadniczych jednostek w procesie integracji oraz podkresla, ze KPP nie jest
Jfederalnym bill of rights” i nie ma zastosowania do catego prawa obowiazujacego
na jej terenie. A. Wyrozumska, op. cit., s. 160.
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rebnym+4. Co wiecej, postanowienia nowego Traktatu przyznaja Unii bezpo-
Srednie uprawnienia zwigzane z ochrong praw podstawowych. Czyni to na
dwoch ptaszczyznach. Po pierwsze, bezposrednio wigze Karte z mechanizmami
ochronnymi Traktatu. Ochronie praw zasadniczych jednostki stuzy¢ bedzie
istniejacy dotychczas katalog instrumentéw, gdyz tre$¢ nowych przepiséw nie
rozszerza tej listy. Jednakze brak takowych instrumentéw moze doprowadzic¢
do sytuacji, w ktorej wzrost poziomu ochrony bedzie miat charakter iluzorycz-
ny. Moze sie to przejawic¢ zwlaszcza w aspekcie wzmocnienia pozycji proceso-
wej jednostki wobec panstwa czlonkowskiego. Po wtére, tworzy podstawe
prawng w oparciu, o ktéorg UE bedzie moglta w przyszitosci przystapi¢ do
EKPCz%5. Ze wzgledu na dwojaka nature standardu ochrony ustalonego w no-
wej Karcie, poza oméwiong wyzej ochrong przy bezposrednim uzyciu katalogu
instrumentéw norm o charakterze bezposrednim, wprowadza ona tez ochrone
w ramach, ktérej normy o charakterze zasad beda stuzy¢ do ochrony praw
przystugujacych jednostka w drodze kontroli legalno$ci i wyktadni innych ak-
tow prawnyche,

Karta Praw Podstawowych sktada sie z preambuly i piecdziesieciu czte-
rech artykutéw podzielonych na siedem rozdziatéw. Sa to kolejno: ,,godnos¢”,
»wolnos¢’, ,réwnos¢”, ,solidarno$¢”, ,prawa obywateli”, ,wymiar sprawiedliwo-
$ci” oraz ,postanowienia ogélne”. Zostaty one uzupeinione szeregiem protoko-
16w i deklaracji dotgczonych do Karty. Prawa w niej zawarte majg wymiar poli-
tyczny i moralny. Charakteryzuje je nierozdzielno$¢4? i powszechno$c48. Ich
tres$¢ zostanie omdwiona w dalszej czesci artykutu. Co wazne w Karcie nie zo-
stata zastosowana gradacja praw. Zrédtami praw wykazanych w KPP, s3 mie-
dzy innymi: postanowienia Traktatéow zatozycielskich, Konwencja o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnoSci oraz inne miedzynarodowe umowy
traktujace o ochronie praw cztowieka, tradycje konstytucyjne panstw czton-
kowskich oraz orzecznictwo zaré6wno Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej jak i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W wiekszos$ci Karta ma
charakter jedynie deklaratoryjny, gdyz prawa te istniejg juz w innych aktach
prawnych, a KPP jedynie je potwierdza*°. Odno$nie do tresci art. 6 ust. 1 TUE,
ktéry méwi o Karcie ,w brzmieniu dostosowanym 12 grudnia 2007 roku”, po-
jawia sie problem zwigzany z zakresem materialnym Karty Praw Podstawo-
wych. Mianowicie powstaje pytanie czy ma ona charakter zamkniety? Wydaje

44 A, Bodnar, op. cit., s. 179.

45 M. Muszynski, op. cit., s. 68.

46 Tamze, s. 69.

47 Nierozdzielno$¢ wiaze sie z ,tacznym traktowaniem wymienionych wartosci
i tworzeniu integralnej ochrony praw”. B. Drzewicka, Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, [w:] Ochrona praw jednostki, Z. Brodecki (red.), Warszawa 2004,
s. 76.

48 Powszechno$¢ objawia sie w tym, iZ enumeratywnie zostaly wymienione zasady,
ktére przystuguja kazdemu. B. Drzewicka, op. cit,, s. 76.

49 A. Wyrozumska, op. cit, s. 202-207.
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sie, iz powinno sie na to pytanie odpowiedzie¢ - nie. Na potwierdzenie tej tezy
mozna wskaza¢, ze pomimo sformutowania uzytego w tym artykule nie oznacza
to niemozliwosci rozszerzenia wspélnotowych praw podstawowych, gdyz pro-
ces ksztattowania sie zasad og6lnych obowigzujacego prawa w Unii ma charak-
ter ciggly. Ma ono jedynie na celu stworzenie ewentualnego dualizmu prawne-
go dzielgc prawa podstawowe na te, ktére tworza formalny katalog ogélnych
zasad prawa Unii Europejskiej, czyli te zebrane w Karcie oraz pozostate pozo-
stajgce poza zakresem jej regulacji®O.

Karta Praw Podstawowych ma specyficzny zakres zastosowania, gdyz od-
nosi sie ona jedynie do relacji miedzy wtadza na poziomie wspdlnotowym
a jednostkasl. Zobowigzane do stosowania praw w niej zawartych, zgodnie
zart. 51 KPP>2, sg w zakresie stosowania przez nie prawa Unii53organy, jed-
nostki organizacyjne i instytucje Unii Europejskiej oraz panstwa cztonkowskie.
Natomiast ich beneficjentami sa oczywiscie obywatele europejscy. Sformuto-
wane w niej wolnoéci i prawa przystuguja wszystkim jednostkom podlegaja-
cym jurysdykcji Wspdlnotys4. Jednakze prawa zasadnicze w niej zawarte nie
maja charakteru bezwzglednego i moga zosta¢ ograniczone, jezeli przemawiajg
za tym okreslone okoliczno$ci>s. Wynika to wprost z tresci Karty>e.

Podsumowujac, Karta Praw Podstawowych jest w ostatnich latach jednym
z najnowocze$niejszych instrumentéw przyjetych w Europie w celu ochrony
praw zasadniczych jednostek. Tym bardziej szkoda, Ze Polska nie przyjeta jej do
swojego porzadku prawnego®’. Zawiera ona wiele przepiséw o nowatorskim
charakterze, poprzez co moze sta¢ sie punktem odniesienia dla jednostek, ktore
dochodza swych praw na poziomach witadzy innych niz poziom ponadnarodo-
wy. Karta zdecydowanie moze by¢ wyznacznikiem europejskich standardéw
w dziedzinie ochrony praw podstawowych jednostki. Co wiecej ze wzgledu na
klauzule jednorodnosci, ktoéra zostata zawarta w art. 6 TUE, KPP moze by¢ gwa-
rancjg utrzymania okre$lonych standardéw w ochronie praw zasadniczych
jednostki, przede wszystkim w kwestiach, ktére decyduja o tozsamosci euro-
pejskiej w spos6b zywotny. Z biegiem czasu natomiast gwarancje w niej zawar-

50 M. Muszynski, op. cit, s. 67.

51 A. Bodnar, op. cit, s. 182.

52 Patrz przypis 93.

53 A. Wyrozumska, op. cit,, s. 207.

54 R. Wieruszewski, Rola i znaczenie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej dla
ochrony praw cztowieka, Przeglad Sejmowy, 2008, nr 2, s. 48.

55 Warunki jakie musi spetnia¢ kazde ograniczenie sg okreslone w art. 52 KPP. Wy-
nika z niego, iz aby mogto zosta¢ wprowadzone to musi by¢ przewidziane prawnie
i szanowac istote ograniczanych praw, ponadto musi by¢ konieczne i odpowiadaé
celom interesu ogélnego, badZ potrzeba ochrony wolnos$ci i praw innych jednostek
oraz spetnia¢ kryteria proporcjonalnosci. (Dz. Urz. UE 2010 C 83, s. 389).

56 A. Wyrozumska, op. cit,, s. 208.

57 Tak samo Wielka Brytania.
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te moga budzi¢ zainteresowanie opinii publicznej w zwiazku z rozpatrywaniem
waznych spraw przez Trybunat Sprawiedliwo$ci®8. Podstawowa zaletg Karty
jest kompleksowy charakter regulacji oraz fakt ujednolicenia w jej tresci pojec¢
dotyczacych praw podstawowych.

Jedna z cech wspélnoty prawa jest humanitaryzm, na ktérym zostata opar-
ta. Materialny aspekt humanitaryzmu, sprawiedliwosci i efektywnosci ukazuja
idee wolnosci, solidarnosci i rownoséci. Odzwierciedla to hasto ,nie ma humani-
taryzmu bez wolno$ci, efektywnos$ci - bez solidarnos$ci i sprawiedliwosci bez
réwnosci”5%. Wartosci, na ktére wskazuje Unia Europejska, stanowigce réwniez
podstawy jej gtdwnych zasad, s3 wypetnione zaré6wno humanitaryzmem jak tez
poczuciem sprawiedliwo$ci w powigzaniu z odpowiedzialno$ciag. Odpowie-
dzialno$¢ miedzynarodowa, natomiast zwigzana jest z rozwijaniem humani-
stycznej wizji integracji0.

R. Domingo w jednej ze swoich zasad prawa globalnego wskazuje, ze ,trak-
towanie drugiej jednostki z poszanowaniem jej godno$ci jest warunkiem ko-
niecznym spoteczenstwa”6l. W prawie unijnym godno$¢ jest najwyzszg i niena-
ruszalng wartos$cia. Wspdlnota daje gwarancje jej przestrzegania, uznajac ja za
prawo podstawowe stanowigce fundament dla wszystkich pozostatych praw
zasadniczych®2. Karta Praw Podstawowych odnosi sie do godnosci na pierw-
szym miejscu. Nie zawiera ona definicji tego pojecia®, wyznacza jednak jego
zakres okre$lajgc prawa, ktére zostaty wpisane w pierwszy rozdziat KPPé4. Nie
mozna przyjac jednak, iz jedynie prawa w niej wymienione wpisuja sie w tres¢
godnosci. Trybunat w swym orzecznictwie wywodzi godno$¢ ze wspdlnej tra-
dycji, ktora zostata wypracowana przez panstwa czlonkowskie, a ktérej rozwdj
dokonuje sie w oparciu o porzadek prawny wspolnoty. Podkresla on réwniez
w wydawanych przez siebie wyrokach, iz godno$¢ wyznacza granice dla dziatan
o charakterze wspo6lnotowym. Naruszenie praw podstawowych zawsze zwia-
zane jest z naruszeniem godnoSci czlowieka®s. Tego, Ze cztowiek ma godno$¢

58 A. Bodnar, op. cit,, s. 181-182.

59 Z. Brodecki, Wolnosé, solidarnosé, réwnosé, [w:] Europa sedziéw, Z. Brodecki
(red.), Warszawa 2007, s. 89.

60 B. Drzewicka, op. cit, s. 82.

61 0. Hotub-Sniadach, op. cit,, s. 113.

62 B. Drzewicka, op. cit,, s. 83.

63 Definicja godno$ci nie jest zawarta rowniez w Zadnych innych aktach prawa mie-
dzynarodowego.

64 Prawa gwarantowane w pierwszym rozdziale Karty Praw Podstawowych to:
prawo do zycia, prawo do integralnosci cielesnej, zakaz tortur oraz zakaz niewol-
nictwa.

65 Trafny w tym przypadku wydaje sie poglad ]. Zajadto, w ktérym wykazuje on,
iz godno$¢ ma dwie funkcje normatywne do spetnienia: jest zasadg - norma oraz
zasada - postulatem. Jako pierwsza stanowi dyrektywe wyktadni - in dubio pro
dignitate, a jako druga wyznacza cel aksjologiczny, ktéry wymusza przyjmowanie
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nie mozna udowodni¢ w zaden sposdb, trzeba po prostu przyjac¢ takie stanowi-
sko®6. Prawo do poszanowania godno$ci ma za zadanie chroni¢ réwniez ,sfere
ponadindywidualng”¢?, co czyni z tej warto$ci wazny element Konstytuujgcy
tozsamos¢ cztonkéw danej wspdlnoty prawne;j.

W Unii godno$¢ wyznacza kierunek rozwoju wspdlnotowego porzadku
prawnego poprzez swdj charakter zasady prawa. Nie stanowi to o jej wlaczeniu
w poczet zasad bedacych ,podstawg systemu instytucjonalnego Wspoélnoty” 68,

,Godnos¢ cztowieka prowadzi nas ku réwnosci, zasadzie ktéra wspéttwo-
rzy system aksjologiczny Unii”. Bez tejze zasady fundamentalne prawa podsta-
wowe bylyby jedynie przywilejami, ktére prowadzityby do zréznicowania sy-
tuacji jednostek, dlatego réwnos$¢ wobec prawa oraz ochrona przed dyskrymi-
nacja stanowig prawo powszechne, ktére znajduje uznanie w aktach prawa
zaréwno miedzynarodowego jak i unijnego®. W prawie wspdlnotowym row-
nosc¢ jest kolejng zasada, ktéra w Karcie Praw Podstawowych przejawia sie
w siedmiu prawach szczegétowych70. W jej zakresie miesci sie, jak juz wyzej
stwierdzono, zaréwno réwnos$¢ wobec prawa jak i zakaz dyskryminacji, ktére-
go zakres zostat poszerzony o nowe Kategorie. Zasada ta ma bardzo szerokg
obudowe prawng i znaczng liczbe instrumentéw wiazacych panstwa’l. Trybu-

takich rozwigzan prawnych, ktére majq doprowadzié¢ do jego realizacji. ]. Zajadto,
Godnos¢ i prawa cztowieka (Ideowe i normatywne Zrdédta przepisu art. 30 Konstytu-
¢ji), Gdanskie Studia Prawnicze, 1998, tom Il], s. 62.

66 0. Hotub-Sniadach, op. cit,, s. 114.

67 Potwierdzenie tej tezy znajdziemy w opinii Europejskiego Trybunatu sprawie-
dliwosci z dn. 14.10.2004 r. w sprawie C-36/02 Omega Spilhallen- und Automate-
naufstellungs- GmbH v. Oberburger meisterin der Bundesstad Bonn. Sprawa ta doty-
czyta zakazu organizacji gier w zabijanie wprowadzonego przez niemieckie wiadze
majgcego na celu ochrone praw podstawowych. Firma Omega organizowata tego
typu gry zostata ukarana z tego tytutu karg grzywny. W toku postepowania zostato
zadane pytanie prejudycjalne o zgodno$¢ regulacji krajowych zakazujacych prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej ze wzgledu na ochrone praw fundamentalnych,
z prawem wspolnotowym. W wyroku Trybunat stwierdzit, iz godno$¢ ludzka, ktéra
jest prawem podstawowym jest chroniona przez Trybunat i wtadze krajowe moga
wydac¢ taki zakaz jezeli dziatalno$¢ takowa jest zagrozeniem dla godnosci ludzkiej
i nie jest to niezgodne z prawem europejskim. (Zb. Orz. 2004, s. [-9609).

68 Sprawa C-377/98, Holandia v. PE oraz Rada UE (Zb. Orz. 2001, s. 7079, par. 190).
69 0. Hotub-Sniadach, op. cit,, s. 116.

70 W rozdziale ,R6wno$¢” w karcie praw podstawowych wymienione zostaty: réw-
nos$¢ wobec prawa, zakaz dyskryminacji, poszanowanie réznorodnosci kulturowe;j,
religijnej i jezykowej, r6wno$¢ ptci, prawa dziecka, prawa oséb starszych oraz inte-
gracja os6b niepetnosprawnych.

71 B. Drzewicka, op. cit,, s. 87-88.
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nat Sprawiedliwo$ci uznat ja ré6wniez za podstawowa zasade prawa wspolno-
towego’2.

Nastepnym z bezdyskusyjnych i powszechnie cenionych ideatéw jest wol-
no$¢. Zasada wolnosci od samego poczatku integracji byta jej fundamentalnym
elementem, a nawet - zgodnie ze zdaniem A. von Bogdandiego - stata sie ele-
mentem, ktéry decydowat o procesach konstytucjonalizacji prawa wspdlnoto-
wego’3. W prawie unijnym mimo, Ze mogtaby zosta¢ uznana za cze$¢ godnosci
zostata wyodrebniona. Co wiecej, stanowi najbardziej obszerny rozdziat Karty
Praw Podstawowych74. Jest ona pojeciem zbiorczym i realizowana jest na roz-
nych ptaszczyznach. Prawa w zawarte w tym rozdziale stanowig minimalne
standardy, ktore zostaty zaakceptowane przez Unie i do ktérych zamierza sie
ona odwotywac¢ podczas realizacji budowy przestrzeni wolnos$ci, bezpieczen-
stwa oraz sprawiedliwosci, a jest to jeden z podstawowych celéw, jakie przyjeta
na siebie Unia Europejska’s. Dlatego tez potaczenie wolnosci z bezpieczen-
stwem jest jednym z priorytetéw Wspoélnoty?7e.

Obok godnosci, réwnosci i wolnosci, kolejng niepodzielng i powszechng
warto$cig w oparciu, o ktérg zbudowana jest Unia plasuje sie solidarnos¢. Idea
ta najpeiniej oddaje sens integracyjny, na ptaszczyZnie prawa materialnego
i instytucjonalnego miedzy europejskimi panstwami i narodami. We wspoélno-
cie prawa solidarno$¢ rozumiana jest jako ,$wiadomos¢ wspoétzaleznosci jed-
nych podmiotéw od drugich”. Chodzi tu nie tylko o taka zalezno$¢ miedzy pan-
stwami, ale dotyczy to roéwniez jednostek, co jest szczeg6lnie wazne w kontek-
Scie niniejszego opracowania. W najprostszym sensie, solidarnos¢ jest to ,dba-
to$¢ o wspdlne interesy i dgzenie do wspdlnych celéw”. W prawie europejskim
znajduje ona swdj wyraz jako podstawowa zasada Unii Europejskiej juz od De-
klaracji Schumana. Duzy wptyw na jej znaczenie miata dziatalno$¢ Trybunatu
Sprawiedliwo$ci, ktéry w swoim orzecznictwie odkodowywat jg z réznych po-
stanowien traktatow. Obecnie w Traktacie o Unii Europejskiej przejawia sie ona
jako cecha spoteczenstwa, rodzaj relacji, ktory jest pozadany miedzy panstwa-

72 Potwierdzenie tych stéw znajduje sie w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci. Patrz, np. wyrok w sprawie 283/83 z dn. 13.11.1984 r. (Zb. Orz. 1984, s. 3791),
15/95 z dn. 17.4.1997 r. (Zb. Orz. 1997, s. [-1961), 292/97 z dn. 13.4.2000 r. (Zb.
Orz. 2000, s. 2737).

73 0. Hotub-Sniadach, op. cit,, s. 119.

74 W sktad tego rozdziatu wchodza: prawo do wolnosci i bezpieczenstwa, prawo do
poszanowania prywatnosci i zycia rodzinnego, wolno$¢ sumienia i religii, wolnos$¢
przeptywu informacji, wolno$¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie, wolnos$¢é
sztuki i badan naukowych, prawo do edukacji; wolno$¢ wyboru zawodu i prawo do
zatrudniania sie w kazdym panstwie UE, wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej, prawo wtasnosci, prawo do azylu, ochrona na wypadek wydalenia i ekstra-
dycji.

75 Patrz art. 3 ust. 2 TUE. (Dz. U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/30).

76 B. Drzewicka, op. cit, s. 84.
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mi cztonkowskimi. Swéj wyraz znalazta réwniez w Karcie Praw Podstawowych.
Zostata ona zaznaczona juz we wstepie do niej, jako warto$¢ fundamentalna na
ktorej zbudowana jest UE77. W rozdziale KPP zatytutowanym ,Solidarno$¢”
zawarte s3 prawa polityczne i spoteczne’s.

5. Mechanizmy dochodzenia praw jednostki w europejskim porzadku
prawnym

Prawo do kontroli przestrzegania prawa jest jednym z najwazniejszych upraw-
nien, jakie przystuguja jednostce. Kontrola ta moze by¢ dokonywana na dwéch
ptaszczyznach. Pierwsza z nich jest kontrola sprawowana na ptaszczyznie po-
zasadowej, ktérej wyrazem sg takie prawa przyznane jednostce, jak: skargi do
Rzecznika Praw Obywatelskich i do Komisji Europejskiej oraz prawo petycji do
Parlamentu Europejskiego. Do drugiej ptaszczyzny nalezy kontrola sadowa,
w ramach ktérej jednostka moze dochodzi¢ swoich praw przed sadami krajo-
wymi badZ unijnymi7®.

Urzad Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich zostat utworzony
Traktatem z Maastricht. Rzecznik jest organem niezaleznym, ktéry powotywa-
ny jest przez Parlament Europejski. Przystuguje mu wiele uprawnien pozwala-
jacych mu na wypetnianie powierzonych zadan. Zasady jego dziatania zostaty
uregulowane w art. 228 TFUE, w tzw. Statucie Rzecznika Praw Obywatelskich
i zostaty uzupetnione o przepisy wykonawcze Decyzja Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich80.

Obywatele europejscy i osoby posiadajgce miejsce zamieszkania na terenie
ktoérego$ z panstw cztonkowskich oraz jednostki, ktére posiadaja swoja siedzi-
be na obszarze Wspélnoty dysponuja alternatywna, wobec drogi sadowej, moz-
liwoscig obrony swoich intereséw. Jest to dowod na to, iz rzady prawa w Unii
Europejskiej sg stale umacniane. Instrument skargi do rzecznika zapewnia do-
step do elastycznego i taniego dochodzenia roszczen oraz ma role uzupeniaja-
c3 wobec sadéw unijnych. Stanowi tez o$rodek niezaleznej oceny jakosci dzia-
tan podejmowanych przez wspdélnotowe organy administracjis!.

77 0. Hotub-Sniadach, op. cit,, s. 124-127.

78 W rozdziale tym wymienione s3: prawo pracownikéw do informacji i konsultacji,
prawo do uktadéw zbiorowych i wspdélnych dziatan, prawo do pomocy spotecznej
i mieszkaniowej, prawo do ochrony przed nieuzasadnionym zwolnieniem; prawo
do dobrych warunkéw pracy, zakaz pracy dzieci i ochrona pracujacej mtodziezy,
zakaz zwolnien z powodu macierzynstwa, prawo do zasitku macierzynskiego
i opiekunczego, prawo do pomocy socjalnej, prawo dostepu do stuzby zdrowia,
ochrona $§rodowiska i ochrona konsumenta.

79 0. Hotub-Sniadach, op. cit., s. 153.

80 [. Skomerska-Muchowska, Obywatel wobec instytucji i organéw UE, [w:] Obywatel
Unii, 1. Skomerska-Muchowska, A. Wyrozumska, Warszawa 2010, s. 123-124.

81 0. Hotub-Sniadach, op. cit,, s. 161.
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W skardze do Rzecznika Praw Obywatelskich, nazywanego ze skandynaw-
skiego Ombudsmanem, skarzacy nie musi udowodni¢ posiadania interesu
prawnego, ani poniesionej szkody, dlatego mozna stwierdzi¢, iz skarga ta ma
charakter actio popularis. Pod katem przedmiotowym skarga moze dotyczy¢
wylacznie przypadkoéw ztego zarzadzania®? oraz niewtasciwego administrowa-
nia83, ktérych w swym dziataniu dopuscity sie organy, instytucje badz jednostki
organizacyjne UE. W jej zakres nie wchodza natomiast dziatalno$¢ Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej zwigzana z wykonywaniem przez niego
funkcji sadowych oraz dziatania panstw cztonkowskich. Skargi moga by¢ wno-
szone indywidualnie, bezpo$rednio do Ombudsmana, ale istnieje rowniez moz-
liwo$¢ posredniego ich sktadania za pomocg stowarzyszen lub za posrednic-
twem osoby deputowanej do Parlamentu Europejskiego. Ponadto, aby skarga
byta dopuszczalna musi spetni¢ pewne wymogi formalne, ktére zostalty omé-
wione w Statucie Rzecznika Praw Obywatelskich. Dokument ten wskazuje,
iz skarga musi pozwala¢ na identyfikacje osoby ja sktadajacej, ujawnic legity-
macje czynng tej osoby do jej ztozenia oraz precyzyjnie okresla¢ jej przedmiot.
Co wiecej skarga powinna zosta¢ wniesiona w terminie dwoch lat od daty,
w ktorej skarzacy dowiedziat sie o stanie faktycznym bedacym przedmiotem
skargi. Co wiecej, zanim zostanie ztozona musi zostaé¢ poprzedzona odpowied-
nimi dziataniami podjetymi w stosunku do instytucji i organéw, ktérych sprawa
dotyczy. Fakty w niej podnoszone nie mogg by¢ przedmiotem postepowania
sadowego, zar6wno juz zakonczonego jak i bedacego w toku. Forma skargi nie
zostata uregulowana w zadnych przepisach unijnych w sposéb wigzacy8+.

Postepowanie przed rzecznikiem ma charakteryzowac sie prostota, a jego
konstrukcja ma utatwi¢ jednostce dochodzenie swojego prawa. Rola Ombud-
smana jest natomiast doprowadzenie do polubownego rozstrzygniecia sprawy.
Jezeli zainteresowana instytucja nie potrafi sama wyeliminowa¢ problemu,
a dany przypadek nie spowoduje niebezpiecznych konsekwencji, rzecznik moze
przedstawi¢ jej uwagi krytyczness jezeli jego dziatanie okaze sie skuteczne.
Jednakze, gdy dany przypadek moze rodzi¢ powazne nieprawidtowosci, rzecz-
nik moze ogtosi¢ ten przypadek w sposéb formalny razem z dodatkowymi re-

82 0 zlym zarzadzaniu, zgodnie z definicjg stworzong przez rzecznika generalnego
i przyjeta przez Parlament Europejski, mozna méwi¢ w przypadku gdy instytucja
,zZaniecha dziatania zgodnego z regula lub zasada dla niej wigzaca”. O. Hotub-
Sniadach, op. cit., s. 161.

83 Niewlasciwe administrowanie zwigzane jest z faktem niedziatania instytucji
zgodnie z prawem, nierespektowaniem wynikajacej z art. 41 KPP zasady dobrej
administracji oraz z naruszaniem praw podstawowych.

84 [, Skomerska-Muchowska, op. cit., s. 124-125.

85 Wigze sie to ze wskazaniem jej btedéw przez nig popetniane w celu zapobiegnie-
cia popelniania przez tg instytucje tych samych btedéw w przysztosci. Poza tym
posrednim celem tego dziatania jest zapewnienie skarzacemu jakiegokolwiek za-
do$éuczynienia, mimo Ze nieprawidlowoSci przez niego wskazane nie zostaty roz-
wiazane. 0. Hotub-Sniadach, op. cit, s. 162-163.
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komendacjami wobec danej instytucji wysunietymi w tym zakresie. Zwigzane
jest to z wydaniem przez Ombudsmana zalecenia wstepnego, na ktdére zaskar-
zona instytucja ma obowiazek odpowiedziec8o. Jezeli nie uzyska on odpowiedzi
lub uzna, Ze jest ona niewystarczajaca kieruje on sprawozdanie ze sprawy do
Parlamentu Europejskiego. Nie moze on jednak skorzystac z zadnych procedur
sgdowych®8’. Prawo skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
pemhi zatem podwojna role. Po pierwsze jest pozasgdowym Srodkiem ochrony
praw jednostek. Z drugiej strony jest ono elementem ,przedstawicielskiej de-
mokracji uczestniczacej”, gdyz raporty rzecznika stanowia Zrédto wiedzy
o standardach dziatania organdéw, instytucji i organizacji wspo6lnotowych dla
Parlamentu Europejskiego, ktéry moze w oparciu o nie podjgé¢ odpowiednie
krokiss,

Wyréznia sie trzy rodzaje skarg, ktére jednostka moze ztozy¢ do Komi-
sji Europejskiej. Pierwsza z nich jest skarga na naruszenie zasad dobrej admini-
stracji, drugg - skargi sektorowe?9, a trzecia - skarga na naruszenie prawa Unii
przez panstwo cztonkowskie. W zwigzku z tym, iz podstawa wniesienia kazdej
Z nich jest inna, procedury ich wnoszenia réwniez sg rozne. Ze wzgledu na
ograniczong obszerno$¢ niniejszego opracowania, oraz na fakt szerokiego
omodwienia tej kwestii w literaturze, nie zostang one tutaj oméwione?. Wszyst-
kie z wyzej wymienionych skarg tgczy jednak fakt, iz daja one mozliwo$¢
ochrony praw jednostek w sposéb relatywnie korzystny ekonomicznie i szybki.
Pojecie jednostki w tychze skargach obejmuje te same podmioty, ktére upraw-
nione sg do skladania skarg do Rzecznika Praw Obywatelskich Unii Europej-
skiej, czyli obywateli panstw cztonkowskich, osoby trzecie majace miejsce za-
mieszkania na terenie Unii oraz osoby prawne majace swoja siedzibe na jej
terenie®l,

W celu zwiekszenia efektywnosci dziatann Komisji rozpoczeto prace nad
programem zwiekszajacym skuteczno$¢ w rozwiazywaniu spraw zgtaszanych
przez jednostki. Ma on na celu przeniesienie dziatania jeszcze blizej obywatela,

86 W odpowiedzi na zalecenie wstepne instytucja, do ktdrej zostato ono wystoso-
wane ma obowigzek sformulowania stanowiska wyjasniajacego oraz wykazania
$rodkéw, ktére podjeta dla usuniecia nieprawidtowosci. 0. Hotub-Sniadach, op. cit,,
s.163.

87 0. Hotub-Sniadach, op. cit,, s. 163.

88 [. Skomerska- Muchowska, op. cit., s. 124-125.

89 Zwigzane s3 z naruszeniami prawa w okreslonych dziedzinach, w ktorych KE
posiada szczegdlne kompetencje. Zwigzane sg one gtéwnie z obszarem prawa kon-
kurencji, pomocg publiczng oraz z naruszeniami zasad handlu miedzynarodowego.
0. Hotub-Sniadach, op. cit,, 5.164.

90 Szerzej zobacz: A. Lazowski, Ochrona praw jednostek w prawie Wspdlnot Europej-
skich. Pozasqdowe mechanizmy ochrony przed instytucjami i organami Wspélnot
Europejskich, Krakéw 2002.

91 0, Hotub-Sniadach, op. cit,, s.163-164.
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tak aby jeszcze szybciej rozpatrywaé sprawy przy zaangazowaniu wszystkich
wtasciwych podmiotow92,

Innym instrumentem, ktérym dysponuja jednostki w celu dochodzenia
swoich praw jest petycja do Parlamentu Europejskiego. Zostata ona wprowa-
dzona Traktatem z Maastricht. Wcze$niej obywatele europejscy mogli jednak
rowniez korzysta¢ z tego prawa w oparciu o Regulamin Parlamentu Europej-
skiego?3. Obecny ksztalt tego uprawnienia przystugujacego jednostce reguluje
Karta Praw Podstawowych?4, Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej>
oraz Regulamin Parlamentu Europejskiego?¢.

Petycja jest instrumentem za pomoca ktérego jednostki®” moga bezpo-
$rednio wpltywa¢ na swoja sytuacje prawna. Petycja ma charakter skargowy?s.
Za jej pomocg moga one nie tylko wyrazac¢ swoje watpliwosci zwigzane z funk-
cjonowaniem Unii, ale réwniez moga wptywac na ksztatt tworzonego prawo-
dawstwa. Petycja stanowi rowniez narzedzie kontroli dziatalnosci i prawa UE°.

Jednostki moga wnie$¢ petycje indywidualnie lub wsp6lniel® z innymi
podmiotami we wszystkich sprawach, ktére sg objete zakresem dziatalnosci
UE. Oznacza to, iZ moze ona obejmowa¢ swoim zakresem zaréwno dziatania
organdw, instytucji i jednostek organizacyjnych UE jak i dziatalno$¢ panstw
czlonkowskich. Moze ona dotyczy¢ réowniez wezwania Parlamentu Europej-
skiego do zajecia stanowiska w okreslonej sprawie. Wymogiem jest jednak to,
Ze musi ona dotykac skarzgcego osobiscie. Procedura sktadania petycji zaktada,
Ze musi ona zawiera¢: nazwisko, obywatelstwo i miejsce zamieszkania petenta.
Co wiecej, aby byta dopuszczalna musi zosta¢ sporzadzona w jednym z urze-

92 Tamze, s. 165.

93 . Skomerska- Muchowska, op. cit. s. 129.

94 Art. 44 KPP. (Dz.Urz. UE 2010 C 83, s. 389).

95 Art. 227 TFUE. (Dz.U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.).

9 Art. 201-203 Regulaminu Parlamentu Europejskiego (Dz. Urz. UE 2005 L 44/1 ze
zm.).

97 Jednostkami ktérym przystuguje prawo petycji sa osoby fizyczne, czyli obywatele
i osoby zamieszkujace na terenie UE oraz osoby prawne. Patrz: art. 227 TFUE.
(Dz.U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.).

98 7. BrodecKi, op. cit,, s. 63.

99 0. Hotub-Sniadach, op. cit,, s. 159.

100 W przypadku petycji grupowej, wszystkie jednostki skarzgce musza speinia¢
wymog bezposredniego zwigzku z przedmiotem petycji. Parlament Europejski
traktuje jednak ten wymég do$¢ liberalnie i dopuszcza petycje zwigzane tak z inte-
resem publicznym jak i prywatnym. Co wiecej kazda osoba sktadajaca petycje moze
sie w dowolnej chwili z niej wycofa¢. W przypadku wycofania sie wszystkich skar-
zacych petycja staje sie bezprzedmiotowa. I. Skomerska-Muchowska, op. cit,, s. 129.
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dowych jezykéw Uniilll, Petycje spetniajace warunki formalne, zostajg wpisane
do rejestru ogélnego w kolejnosci ich wptywania. Natomiast, jezeli nie spetniajg
one wyzej oméwionych warunkéw, umieszcza sie je w aktach i nie zostaje na-
dany im dalszy bieg!02, Nalezy jednak podkre$li¢, Zze osobno rejestrowane
i przechowywane s3 petycje pochodzace od ,nie unijnych” podmiotéw. Nastep-
nie petycje zgodne z wymogami formalnymi sa przekazywane wtasciwej komi-
sji przez Przewodniczacego Parlamentu. Zadaniem komisji jest ocena petycji
pod katem zgodnoSci jej przedmiotu z zakresem dziatalno$ci Unii, a jesli uzna jg
za dopuszczalng to wysyla na miejsce zdarzenia swoich przedstawicieli lub
przekazuje jg innej komisji. MoZe ona réwniez zwrdci¢ sie do Komisji Europej-
skiej103 z wnioskiem o przeprowadzenie wstepnego dochodzenia w sprawiel04,
Poza tymi dziataniami komisja ds. petycji moze réwniez podja¢ postanowienie
o sporzadzeniu sprawozdania albo o ztozeniu zwieztego projektu rezolucji Par-
lamentowil05 oraz wystapi¢ do Przewodniczacego o przekazanie swojego zale-
cenia lub opinii organom panstw cztonkowskich, Komisji Europejskiej lub Ra-
dzie w celu udzielenia przez nie odpowiedzi lub podjecia odpowiednich dziatan.
0 decyzjach podejmowanych przez komisje oraz o zamknieciu procedury po
rozpatrzeniu sprawy informuje sie na biezaco jednostke skarzacg?0e,

W przypadku jednostek skarzgcych sgdowa kontrola przestrzegania prawa
wyraza sie w ich czynnej legitymacji do wnoszenia skarg do sagdéw unijnych.
Po pierwsze jednostki maja mozliwo$¢ ztozenia skargi o stwierdzenie niewaz-
nosci aktu prawa unijnego. W systemie kontroli legalnosci aktéw normatyw-
nych wydawanych przez instytucje wsp6lnotowe zajmuje ona centralng pozy-
cje107, Skarga ta ma swoje umocowanie w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej18, Pozwala ona jednostce wystapi¢ o stwierdzenie niewaznos$ci
aktu wydanego w postaci decyzji przez jedng z instytucji Unii Europejskiej.
Warunkiem jest jednak bezposredni i indywidualny zwigzek miedzy aktem

101 Petycje ztoZzone w innych jezykach zostana rozpatrzone tylko pod warunkiem
dotaczenia do nich ttumaczenia tresci na jeden z jezykéw urzedowych. I. Skomer-
ska-Muchowska, op. cit, s. 130.

102 Tamze, s. 129-130.

103 Zadaniem Komisji Europejskiej w tym przypadku jest zweryfikowanie i przed-
stawienie informacji pod katem zgodno$ci z prawem unijnym. Poprzez dziatanie
z Komisjg, komisja ds. petycji moze wywrzeé¢ na panstwach konkretne dziatania,
gdyz sama w przeciwienstwie do Komisji Europejskiej nie posiada mozliwosci
wnoszenia skarg przeciwko panstwom cztonkowskim w razie tamania przez nie
prawa wspélnotowego. 0. Hotub-Sniadach, op. cit, s. 160.

104 Tamze, s. 160.

105 Warunkiem tego dziatania jest brak sprzeciwu ze strony Konferencji Przewodni-
czacych. I. Skomerska-Muchowska, op. cit., s. 131.

106 Tamze, s. 131.

107 0. Hotub-Sniadach, op. cit., s. 153-154.

108 Patrz: art. 263 TFUE. (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.).
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ajednostka skarzacal0®. Musi ona wykaza¢ zatem, Ze decyzja skierowana do
innego podmiotu dotyczy jej w ten sposéb albo wykaza¢, iz jest jej adresa-
tem110, Przedmiotem skargi jednostki moze by¢ tez akt regulacyjny, ktéry bez-
posrednio dotyczy powoda. Zatem, Zeby skarga zostata dopuszczona musi
przejs¢ tzw. ,test Plaumanna”!!l. Skarga musi zosta¢ wniesiona w terminie
dwodch miesiecy od daty publikacji aktu albo daty, w ktérej powo6d dowiedziat
sie o akcie lub od dnia powiadomienia skarzacego o dokonanej czynnosci. Wta-
Sciwy do jej rozpatrzenia jest Sad. Jesli skarga okaze sie zasadna, zaskarzony
akt uznaje sie za niewazny, a co wiecej za niebyty. Niewaznos$¢ aktu prawnego
moze by¢ stwierdzona na podstawie naruszenia Traktatu badZ postanowienia
zZwigzanego z jego tworzeniem, naruszenia ,istotnego” wymogu proceduralne-
go, naduzycia wtadzy oraz braku kompetencji. Wyroki wydane na tej podstawie
maja charakter konstytutywny i sg skuteczne ex tunc oraz erga omnes. Ich wy-
konanie odbywa sie w oparciu o przepisy traktatowe!12,

Kolejng ze skarg przystugujacych jednostce, rozpatrywana przy uzyciu
procedury sadowej jest skarga na bezczynno$¢ instytucji. Jej celem jest zwal-
czanie bezprawnej bezczynno$ci organéw, instytucji i jednostek organizacyj-
nych UE!13, Jest ona dopuszczalna wytacznie w przypadku, gdy dana instytucja
zostata wcze$niej do dziatania wezwana i w ciggu dwoch miesiecy od niego nie
wydata oczekiwanego przez jednostke aktu prawnego albo nie zajeta Zadnego
stanowiska. Wtedy w terminie kolejnych dwdéch miesiecy moze by¢ ona zloZona
do Sadul!4. Zasady jej wniesienia reguluje art. 265 TFUE. Jednostka jag wnoszg-
ca musi udowodni¢, iz zaskarzane przez nig zaniechanie zwigzane byto z wyda-
niem aktu skierowanego do niej. Nie moze to by¢ jednak zalecenie i opinia.
Ograniczenia legitymacyjne w przypadku tej skargi sa takie same, jak w przy-
padku wyzej omawianej skargi o stwierdzenie niewazno$ci aktu prawa unijne-
go. Jednakze w oparcie o wyktadnie funkcjonalng mozna uzupetic je jeszcze
0 ograniczenie polegajace na tym, Ze zaskarzony przez jednostke moze by¢
jedynie akt prawnie wiazacy. W przypadku stwierdzenia przez niego sprzecz-
nego z Traktatami zaniechania instytucji staje sie ona zobowigzana do podjecia
$rodkéw gwarantujacych wykonanie orzeczenia, czyli po prostu do podjecia
dziatania. Zobowigzanie takie nie stanowi naruszenia wspoélnotowej regulacji

109 Z bezposrednim i indywidualnym oddzialywaniem mamy do czynienia, gdy akt
dotyczy jednostki z powodu konkretnych cech charakterystycznych dla niej lub
okolicznosci ze wzgledu na ktére jest ona odrézniana od innych oséb. Z. Brodecki,
op. cit., s. 85.

110 7. Brodecki, op. cit, s. 85.

111 [, Skomerska-Muchowska, op. cit, s. 137-138.

112 7. Brodecki, op. cit,, s. 86-87.

113 [, Skomerska-Muchowska, op. cit, s. 140-141.

114 7, BrodeckKi, op. cit, s. 88.
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o deliktowej odpowiedzialnosci Unii Europejskiej!1s. Orzeczenie w tej sprawie
ma deklaratoryjny charakter11e,

Skarga na bezczynno$¢ ma charakter uzupeiniajacy do skargi o stwierdze-
nie niewazno$ci, ktora jest skierowana na usuniecie nielegalnego aktu norma-
tywnego z obrotu prawnego. Poprzez to kazde zachowanie instytucji polegajace
na podjeciu dziatania, ktére zostato zakoriczone wydaniem aktu prawnego lub
jego zaniechaniu, podlega sprawowanej przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej kontroli legalno$cil?7.

Ostatnig ze skarg przystugujacych jednostce jest skarga odszkodowawcza
przeciwko Unii Europejskiej uregulowana w art. 340 TFUE. Stanowi ona wazne
uzupelnienie wspélnotowego systemu ochrony prawnej. Jest ona swoistg re-
kompensatg stabszej pozycji jednostek w zakresie kontroli legalnosci aktow
unijnych118, Przedmiotem tej skargi jest skierowane przeciwko UE roszczenie
odszkodowawcze. Jej celem jest skompensowanie szkody wyrzadzonej jednost-
ce poprzez zaniechanie lub nieprawidtowe dziatanie organéw, instytucji badz
jednostek organizacyjnych UE w oparciu o ogélne zasady wspdlne dla panstw
cztonkowskich119, W przypadku pozaumownej odpowiedzialnosci deliktowej
Unia ma obowiazek pokrycia wszelkich szkdd, ktoére zostaty wyrzadzone skar-
zacemu przez jej funkcjonariuszy lub instytucje w toku wykonywania ich obo-
wigzkéw. Aby mozliwe bylo jej dochodzenie musza wystapi¢ odpowiednie
przestanki. Po pierwsze, musiato zosta¢ podjete sprzeczne z prawem dziatanie
lub zaniechanie Unii lub jej funkcjonariuszy. Po drugie, na skutek tych dziatan
zostala wyrzadzona powodowi szkoda i po trzecie, musi istnie¢ bezposredni
zwiazek przyczynowo- skutkowy miedzy tym dziataniem a szkodg120,

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze skargi tutaj omawiane s3 waznym
instrumentem wyrazajacym oparcie Wspolnoty na rzadach prawal21,

Zakonczenie
Podsumowujgc niniejsze opracowanie wysuna¢ mozna nastepujgce wnioski:

1. Obywatelstwo Unii Europejskiej, rdwnolegte do obywatelstwa panstw
cztonkowskich, nie odpowiada w petni charakterystyce obywatelstw na-
rodowych. Ustanawia ono gtéwnie przywileje, nie obowigzki. Co wiecej, ce-
lem jego wprowadzenia do systemu prawnego Unii Europejskiej nie byly
pobudki administracyjno-prawne, jak gtéwnie w przypadku obywatelstw

115 [, Skomerska-Muchowska, op. cit, s. 140-141.
116 7, BrodeckKi, op. cit,, s. 88.

117 1. Skomerska-Muchowska, op. cit, s. 140-141.
118 7. Brodecki, op. cit, s. 88.

119 [, Skomerska-Muchowska, op. cit, s. 142.

120 7. Brodecki, op. cit., s. 88-89.

121 0, Hotub-Sniadach, op. cit., s. 154.
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krajowych, a potrzeba wzmocnienia wspolnoty i tozsamos$ci ludnosci za-
mieszkujgcej Unie Europejska.

Duza liczba zamieszkujacych Unie Europejska oséb nieposiadajgcych oby-
watelstw panstw cztonkowskich, tym samym takze obywatelstwa unijne-
go, powoduje duze zréznicowanie praw przynaleznych mieszkancom Unii
Europejskiej. Jednakze, o ile jeszcze kilka lat temu, dyskusja o projekcie
czego$ na wzoér czeSciowego chocby obywatelstwa Unii Europejskiej dla
takich oséb byta inicjowana, dzi§ w obliczu kryzysu migracyjnego raczej
nie jest mozliwa.

Unia Europejska ustanawia dla swoich obywateli szeroki katalog praw
podstawowych obejmujacy prawa osobiste, ekonomiczne, socjalne, poli-
tyczne, kulturalne. Nie ma przy tym drugiego takiego obszaru na swiecie,
gdzie tak wielu obywateli posiadatoby tak szeroki wachlarz tych praw. Jest
to spowodowane m.in. tym, ze ksztattowat sie on w toku ponad poétwiecz-
nego procesu integracji europejskiej i odpowiadata zaréwno dynamiczne-
mu rozwojowi ekonomicznemu jak spotecznemu mieszkancéw Unii Euro-
pejskiej, tym samym ich rosngcym potrzebom i oczekiwaniom.

Karta Praw Podstawowych stanowi Zrédto praw jednostki rangi konstytu-
cyjnej. Juz tytuly jej czesci wskazuja nam fundamentalne wartosci, jak
godnos$¢, réwnosé, wolnosé, solidarno$é. Sa one przy tym nierozdzielne
i powszechne. Prawa te sg chronione w relacjach jednostki z instytucjami
i organami Unii Europejskiej. Stad na ich strazy stoja Rzecznik Praw Oby-
watelskich Unii Europejskiej, Komisja Petycji Parlamentu Europejskiego
i Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w Luksemburgu, do ktérych
w odpowiednich procedurach moze wystapi¢ jednostka.

Zapewne w blizszej lub dalszej przysztosci takze Polacy beda musieli wy-
powiedzie¢ sie w takiej czy innej formie, cho¢by aktem wyborczym, na te-
mat zaangazowania naszego kraju w dalszy proces integracji europejskie;j.
Warto, aby wéwczas mie¢ §wiadomos$¢, ze Europejska Karta Praw Podsta-
wowych nie zostata jak dotad wprowadzona w Polsce, stad jej standardy
i procedury nie dotycza obywateli naszego kraju. Czes¢ jej celéw, mimo to
obowigzuje w Polsce, cho¢by bedac zasadami rozproszonymi pos$réd rézne
akty prawa konstytucyjnego, czy tez materialnego i procesowego prawa
administracyjnego.
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Streszczenie

Niniejszy tekst po$wiecony jest ochronie praw podstawowych obywateli Unii
Europejskiej. Pierwsza cze$¢ definiuje i charakteryzuje obywatelstwo Unii Eu-
ropejskiej. Czes¢ druga wprowadza do tematyki ochrony praw jednostki w Unii
Europejskiej. Kolejna, trzecia, traktuje o rozwoju prawnej ochrony praw pod-
stawowych w Unii Europejskiej. Czes¢ czwarta charakteryzuje Karte Praw Pod-
stawowych jako podstawowe Zrodto praw jednostki w Unii Europejskiej. Cze$¢é
piata, zarazem ostatnia, okre$la mechanizmy dochodzenia praw jednostki we-
dtug prawa Unii Europejskiej. Cato$¢ koncza wnioski i wykaz wykorzystanych
Zrédel. Prace oparto na literaturze przedmiotu, orzecznictwie oraz aktach
prawnych Unii Europejskie;j.
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Summary

The text is dedicated to legal protection of fundamental rights of the citizens
of the European Union. The first part defines and characterize citizenship of the
European Union. Second part introduces individual right and its protection in
the European Union. Next, third one, is about development of protection of fun-
damental rights in the European Union. Fourth part characterize Charter
of Fundamental Rights as basic source of individual rights in the European Un-
ion. Fifth part, which is the last one, describes mechanisms of enforcement of
individual rights under European Union law. The paper finishes with conclu-
sions and list of references and sources
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Malgorzata Grabus
Maciej Szymanski

SPOLECZNO-EKONOMICZNY WYMIAR BIEGANIA
AMATORSKIEGO W POLSCE1

Stowa Kluczowe: sport amatorski, bieganie amatorskie, rownowaga praca-zycie, eko-
nomia wolnego czasu.

SOCIO-ECONOMIC CHARACTERISTIC OF NON-PROFESSIONAL
RUNNING IN POLAND

Keywords: non-professional sport, non-professional running, work-life balance, leisure
economy.

Wstep

Bieganie amatorskie i - szerzej - sport amatorski jest aktywnoS$cia fizyczna po-
dejmowang dobrowolnie, w czasie wolnym dla wypoczynku, rozrywki lub
odnowy sit psychofizycznych. Sportowiec - amator podejmuje aktywno$¢
fizyczna dla przyjemnosci, zdrowia lub innych celéw pozafinansowych, a ewen-
tualne korzysci materialne nie sg jego gtéwnym Zrédtem utrzymania.

Bieganie jest naturalnym sposobem poruszania sie cztowieka, nie wymaga
nauki ani dodatkowego sprzetu. Fizjologicznie organizm ludzki jest przysto-
sowany do pokonywania duzych dystanséw, cho¢ zdolno$¢ ta zostata ostabiona
w wyniku postepu cywilizacyjnego. W czasach prehistorycznych bieganie byto
nieodtgcznym elementem Zycia, obecnie - szczeg6lnie w krajach rozwinietych -
traktowane jest jako rozrywka lub sport.

Wzrost zainteresowania bieganiem wsrdd oséb nie zwigzanych ze sportem
wyczynowym nastapit wraz z upowszechnieniem metody treningowej, opra-
cowanej przez Arthura L. Lydiarda, ktérej podstawa sg diugie wolne biegi
(jogging). Dzieki temu od lat sze$édziesigtych ubieglego wieku frekwencja
w amatorskich biegach systematycznie ro$nie2. Najstarszy na $wiecie i jeden
z trzech najwiekszych maratonéw w USA (obok New York Marathon i Chicago
Marathon) - Maraton Bostonski organizowany jest od 1897; liczba biegaczy
w roku 1964 wynosita 300 os6b, w roku 2016 - 24.291 os6b i to tylko dlatego,

1'W artykule wykorzystano fragmenty pracy dyplomowej napisanej pod kierunkiem
dr Matgorzaty Grabus: M. Szymanski, Amatorskie bieganie - aspekty ekonomiczne,
psychologiczne, spoteczne, Sopocka Szkota Wyzsza, Sopot 2016 (maszynopis niepu-
blikowany).

2]. Galloway, Bieganie metodq Gallowaya, Helion, Warszawa 2011, s. 13-14.
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Ze jest odgdrnie ograniczana oraz ustanowiono prég kwalifikacyjny3. Podobnie
jest z biegami krétszymi, np. ,Bay to Breakers” w San Francisco, o dlugosci
7,46 mil (12 km), ktérego cecha wyro6zniajacy s stroje biegaczy, jest organizo-
wany od 1912 roku; liczba biegaczy w rekordowo niskim roku 1963 wyniosta
25 oséb, w latach sze$cdziesigtych: ponizej 130, w rekordowo licznym roku
1986 - 110.000, od roku 2000 startuje regularnie powyzej 50.000 uczestni-
kow.4

Popularno$¢ biegania amatorskiego w duzej mierze wynika z niewielkich
wymagan poczatkowych: mozna uprawia¢ je ,zawsze i wszedzie”, bez specjal-
nego sprzetu i ograniczen czasowych lub przestrzennych. W roku 2012 ama-
torskie bieganie stato sie najbardziej popularna aktywnoscia fizyczng Polakéw
w wieku 15-64 lata (36%), obok dotychczasowego lidera - jazdy na rowerze
(26%) i ¢wiczen sprawnosciowych (23%). Oznacza to, ze amatorsko biega oko-
o trzech milionéw Polakéw. Popularno$¢ biegania amatorskiego oraz ¢wiczen
sprawno$ciowych wykazuje staty trend rosnacy, obie dyscypliny odnotowaty
w ciggu roku wzrost zainteresowania, odpowiednio na poziomie 11% i 9%,
aw latach 2018-2012 lat liczba biegaczy wzrosta trzykrotnie (ws$réd aktyw-
nych fizycznie Polakéw biegato w roku 2009: 12%, a w 2012 - 36%)>. Rosnaca
popularno$¢ biegania oraz imprez biegowych to §wiatowy trend - liczba ama-
torow biegania w Stanach Zjednoczonych przekracza 50 mln oséb, z ktoérych
19 mln biega codziennie; szacunkowe dane producentéw obuwia dla biegaczy
moéwig o ponad 80 mln os6b w Europie.¢

Rozwdj sportu amatorskiego jest efektem rozwoju gospodarczego i $cisle
wigze sie ze znanym od starozytno$ci zjawiskiem czasu wolnego. Grecy dzielili
rytm zycia na pie¢ podstawowych czeSci: czas pracy i zaje¢ (ascholia), czas
wysitku fizycznego (ponos), czas kontemplacji i zaangazowania publicznego
(schole), czas rozrywki (paidia) oraz czas rekreacji i odtworzenia sit witalnych
(anapausis)?. Wspotczesne rozumienie czasu wolnego, jako czasu, ,bez obo-

3 Boston Marathon, http://www.baa.org/races/boston-marathon/results-commentary/
2016-boston-marathon.aspx [28.12.2016], Active, http://www.active.com/running/
articles/the-biggest-marathons-in-the-u-s [28.12.2016]

4 A. Peterson, Bay to Breakers. Historical Essay, http://www.foundsf.org/index.php?
title=Bay_to_Breakers [28.12.2016], Bay to Breakers, http://baytobreakers.com/wp-
content/uploads/2016/08/ZB2B_PartnershipProspectus_2016.pdf [28.12.2016]

5 Sponsoring Monitor 2012/ 2013, Instytut ARC Rynek i Opinia, http://www.arc.
com.pl/do_biegu_gotowi_start!-40999477-pl.html [28.12.2017]

6 A Btaszczak, Polski rynek artykutéw dla biegaczy wart jest okoto 1, 5 miliarda zto-
tych,  http://www.rp.pl/artykul/1005790-Polski-rynek-artykulow-dla-biegaczy-
jest-wart-ok--1-5-mld-zl.html#ap-4 publikacja: 04.05.2013 [14.07.2016]

7 S. Czaja, Czas w ekonomii, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
clawiu, Wroctaw 2011, s. 224.
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wiqz-kéw, przeznaczonego na zajecia dowolne”8, ktory cztowiek ,,moZe poswieci¢
dla siebie, podtrzymania swych sit, wzbogacenia doswiadczen, rozrywki, bezinte-
resownego ksztatcenia sie i powiekszenia wiedzy Ilub dobrowolnego udziatu
w zyciu spotecznym, poza obowiqzkami zawodowymi, rodzinnymi i spotecznymi”
zostato sformutowane przez francuskiego socjologa Joffre Dumazediera i upo-
wszechnione przez Miedzynarodowa Konferencje UNESCO w Annecy,
w czerwcu 19579, A. Kaminski wyréznia trzy funkcje czasu wolnego: wypoczy-
nek, rozrywka oraz rozwoj zainteresowan?9, czyli samorealizacja.

Celem artykutu jest przyblizenie sfery aktywnosci jakg jest bieganie ama-
torskie w Polsce, artykut ma charakter empiryczny - analizy przeprowadzono
w oparciu o Zrédta wtérne oraz obserwacje uczestniczgce.

1. Czynniki wplywajace na rozwdj sportu amatorskiego w Polsce

Na rozwdj sportu amatorskiego wplywajg cztery czynniki: rozwdj gospodarczy
(skutkujacy rosnacg iloscia czasu wolnego), zmiany spoteczne (zmiana modelu
rodziny oraz indywidualizacja potrzeb), wzrost wymagan pracy oraz rosngca
potrzeba zachowania réwnowagi praca - zycie. Czynniki te nie sg specyficzne -
pokazujg trend $wiatowy, jednak w Polsce - po dotaczeniu do gospodarki glo-
balnej - procesy te zachodzga szybciej i s bardziej zauwazalne.

Rozwdj gospodarczy. Postep techniczny i ekonomiczny, rozwdéj nauk me-
dycznych oraz zmiany spoteczne zwiekszyty ilo$¢ czasu wolnego, ktory stat sie
udziatem wszystkich cztonkéw spoteczenstwa, a nie tylko warstw uprzywile-
jowanych. Codzienne Zycie stato sie tatwiejsze - coraz mniej czasu zajmuja
czynnosci zwigzane z tzw. ,prowadzeniem domu”. M. Truszkowska-Wojtkowiak
pisze wrecz o ,spoteczeristwie czasu wolnego”!l. Europejski model panstwa
dobrobytu upowszechnit ograniczenie czasu pracy i wprowadzit ptatny czas
odpoczynku od pracy (urlop). Dzieki temu powstat tzw. przemyst czasu wolnego
(leisure industry), dostarczajacy ustugi i produkty konsumentom reprezentujg-
cym szeroki przekréj spoteczny, ktérych taczy che¢ zaspokojenia potrzeb zwig-
zanych z takimi obszarami zycia, jak: rozrywka, sport i rekreacja, kultura, ga-
stronomia, imprezy oraz zycie nocne (leisure class). W roku 1989 Polska dota-
czyta do krajow, w ktérych tzw. leisure economy ma coraz wieksze znaczenie.

Zmiany spoleczne. Obserwowane od potowy ubiegtego wieku zmiany
spoteczne, rosnaca liczba mieszkancéw miast, upowszechnienie pracy zarob-

8 ]. Pieta, Pedagogika czasu wolnego, Almamer Wyzsza Szkota Ekonomiczna, War-
szawa 2004, s. 11.

9 K. Kwilecki, Rozwazania o czasie wolnym. Wybrane zagadnienia. Wyd. Gérnosla-
skiej Wyzszej Szkolty Handlowej, Katowice 2011, s. 7-8; M. Truszkowska-Wojtko-
wiak, Fenomen czasu wolnego, Harmonia Universalis, Gdansk 2012, s. 253.

10 Za: K. Kwilecki, op. cit., s. 13.

11 M. Truszkowska-Wojtkowiak, Estetyka czasu wolnego, ,Estetyka i krytyka” 2012,
nr 2 (25).
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kowej, zmiana modelu rodziny spowodowaty wzrost wartosci indywiduali-
stycznych, wieksze nastawienie na realizacje potrzeb wtasnych, a w kon-
sekwencji - indywidualne traktowanie czasu wolnego.

Wzrost znaczenia pracy i wymagan pracy. Upowszechnienie pracy za-
robkowej, stale rosngce oczekiwanie wobec jakosSci i wydajnosci, a takze silna
konkurencja skutkuja wzrostem wymagan wobec pracownikéw. Z jednej stro-
ny, wyznaczane wskazniki iloSciowe oraz standardy jako$ciowe powoduja,
Ze praca wymaga angazowania coraz wiekszych zasobdw i staje bardziej inten-
sywna, z drugiej strony - ciggta konieczno$¢ dostosowania sie do zmian gene-
ruje napiecie i stres, ktére wymagaja szukania sposob6w na konstruktywne ich
sroztadowanie”. Wydtuzanie czasu pracy, zaré6wno w skali dnia pracy, jak i sta-
Zu pracy powoduje, iz wzrosto znaczenie aktywnych form wypoczynku, a sport
i rekreacja postrzegane sa jako dziatania pro-zdrowotne.

Réwnowaga praca - zycie (work-life balance). Sktonno$¢ do kategory-
zacji czasu wynika z cyklicznosci funkcjonowania organizmu ludzkiego od-
zwierciedlajacej dziatanie natury (dzien - noc, pory roku). Spoteczenstwo indu-
strialne usankcjonowato podziat czasu formalnie okre$lajac czas pracy iczas
odpoczynku. Wspotcze$nie, gdy postep technologiczny umozliwia prace na
odlegtos¢ i staty kontakt z firma, czas pracy i czas wolny wzajemnie przenikajg
sie, granice staja sie trudne do zidentyfikowania, a mozliwo$¢ oddzielenia Zycia
zawodowego zmniejsza sie. Wynikajace stad konflikty destabilizuja wewnetrz-
ne poczucie réwnowagi'?, czyli ,stan, w ktérym jednostka radzi sobie z poten-
cjalnym konfliktem miedzy réZnymi wymaganiami dotyczqcymi jej czasu i energii,
w taki sposob, Ze zostaje zaspokojone jej pragnienie dobrobytu i spetnienial3.”

Wobec wzrastajacych wymagan pracy komfort psychiczny oznacza przede
wszystkim ustanowienie r6wnowagi pomiedzy czasem wolnym a czasem pracy.
Idea réownowagi praca - Zycie promuje zréwnowazenie obu obszaréw w spos6b
umozliwiajacy wysoka efektywnos$¢ w kazdym z nich, a nie ich odseparowanie.
Zdaniem D. Clutterbucka réwnowaga powinna obja¢ cztery obszary, w Kktdre
osoba inwestuje czas i energie, i ktére jednocze$nie wptywajg na jakos¢ jej zy-
cia: przestrzen i czas dla samego siebie, dla oséb bliskich, dla pracy zawodowej
oraz dla innych ludzi. Obszary te sa pochodna ,szesciu strumieni Zycia” obejmu-
jacych: prace, kariere i praca zawodowa, rodzine i znajomych, zdrowie, samo-
realizacje oraz poczucie przynaleznosci grupy spotecznej4.

12 M. Zmigata, Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu w $wietle analiz bibliometrycz-
nych i opinii pracownikéw na temat rownowagi miedzy zyciem zawodowym a pry-
watnym, Wyd. Naukowe WZ Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 219-
220.

13 D. Clutterbuck, Réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a osobistym, Oficyna Eko-
nomiczna, Krakow 2005, s. 26.

14 D, Clutterbuck, op. cit., s. 27-28, 76-78.
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2. Sylwetka biegacza - amatora

Biegacze - amatorzy nie s3 jednorodng grupa. J. Galloway wyréznit pie¢ etapow
rozwoju biegaczy amatoréw w zaleznoSci od ich nastawienia, poziomu do-
Swiadczen i wzorcdw postepowania, a takze szans i zagrozen dla podtrzy-
mania ich aktywnosci (tab. 1).

Tabela 1. Etapy rozwoju biegacza - amatora: szanse i zagrozenia.

Etap Szanse Zagrozenia
Poczatkujgcy |  walka wewnetrzna: przetamanie » przeszkody: pozorny brak czasu,
przyzwyczajen zta pogoda, dolegliwosci
» wspdlny trening: wzajemna * brak szybkiej poprawy wynikéw —
motywacja zniechecenie
* uczucie relaksu po treningu » negatywna ocena otoczenia: za-
» pojawiajace sie oczekiwanie zdros$¢ znajomych
treningu
Entuzjasta « dostrzezenie korzysci z biegania » dobor niewtasciwego planu trenin-
» bieganie samo w sobie jest czyms$ gowego — wysokie ryzyko kontuzji
fajnym » absencja biegowa wynikajaca
« kalendarz treningowy i startowy: z przyczyn zewnetrznych: niesprzy-
planowanie startow w zawodach jajace warunki pogodowe, rezy-
» rosngca potrzeba wspoétzawodnic- gnacja partnera biegowego, kontu-
twa zja (ewentualny regres i powrot do
etapu 1.)
 utrata motywacji po starcie
w gtéwnych zawodach biegowych
Zawodnik » wspoétzawodnictwo jako motor * ryzyko przedktadania wynikéw nad
napedowy inne korzysci z biegania
* treningi dopasowane do startéow » dazenie do maksymalizacji
w zawodach osiaggniec
« dystansu do wynikow startow * przecigzenie
(balans miedzy oczekiwaniami « frustracja
a mozliwosciami)
Sportowiec » wyzszos¢ poczucia realizacji wta- * po dtugich przygotowaniach wynik
snego potencjatu nad osiggniecia- zawoddw moze okazac sie nieza-
mi w zawodach dawalajacy, co zwieksza ryzyko
* liczy sie jakosc treningu, a nie rozpamietywania btedéw
wynik koncowy » porazka demotywuje
» porazka uczy i motywuje
Biegacz  poczucie harmonii biegowej — « sporadyczne kontuzje
bieganie nie jest celem, lecz czescia
zycia, naturalnie wpisang w co-
dziennos¢
» Swiadomos¢ i kontrola swojego
ciata
» radosc z biegania

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie: ]. Galloway, Bieganie metodq
Gallowaya, Helion, Warszawa 2011, s. 20-24.
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Wielu amatoréw biegania w Polsce zatrzymuje sie na etapie wstepnym -
entuzjasty uprawiajacego jogging bez okreslonego celu wynikowego, skupiajac
sie na korzy$ciach zdrowotnych. Jednak przynajmniej potowa badanych (58-
65%) deklaruje udziat w biegach zorganizowanych, czyli przechodzi do kolej-
nych etapéw.

Sylwetka biegacza - amatora w Polsce zostata rzetelnie zbadana i opisana,
co $wiadczy o rosnacym znaczeniu tej grupy. W ostatnich latach przeprowa-
dzono sze$¢ przekrojowych badan, charakteryzujgcych analizowang grupe pod
réznymi, czesSciowo pokrywajacymi sie katami. Badania prowadzity firmy ko-
mercyjne, naukowcy, a takze przedstawiciele Srodowiska biegaczy:

1. ,Sponsoring Monitor 2012/2013”15, Instytut ARC Rynek i Opinia, badanie
prowadzone od roku 2000, pozwala na obserwowanie trendéw w sporcie;
metoda bezposrednich wywiadéw kwestionariuszowych wspomaganych
komputerowo (CAPI) na prébie n=1.808 mieszkancéw Polski w wieku 15—
65 lat; proba miata charakter losowo-udzialowy i byta reprezentatywna
ze wzgledu na: typ miejscowos$ci zamieszkania, wojewo6dztwo, pte¢, wiek
oraz wyksztatcenie; czas realizacji: styczen 2013 r.

2. ,Profil polskiego biegacza 2014” 16, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu;
metoda: Computer-Assisted Web Interview (CAWI) na prébie n=4.406,
ktoérzy spemili 3 warunki: a. ukoficzone min. 15 lat, b. biega $rednio co
najmniej 2 razy w miesigcu, c. w ciggu 2013 roku przebiegt co najmniej
100 km; czas realizacji: 5 marca — 31 maja 2014 r.

3. ,Narodowy spis biegaczy 2014”17 Polska biega - samoopis $rodowiska;
metoda: ankieta internetowa na prébie n=60.041, osoby, ktére czuty sie
biegaczami, czas realizacji: 23 maja - 30 wrzes$nia 2014 r.

4. ,Polacy biegajq”18, Polski Zwiazek Lekkiej Atletyki i IBRIS; metoda: Compu-
ter-Aided Telephone Interview (CATI) na prébie n=2.081, petnoletni Pola-
cy; czas realizacji: 21-22 marca 2015 r.

5. ,Zwyczaje biegaczy w Polsce”’1?, Bank PKO bp i PBS; metoda: Computer-
Assisted Web Interview (CAWI) na prébie n=3.232; ogdlnopolska préba in-
ternautéw - uczestnikdéw imprez biegowych; czas realizacji: 4-31 sierpnia
2015r.

15 Sponsoring Monitor 2012/2013, op. cit.

16 Profil polskiego biegacza 2014, publikacja on-line: http://konferencjabiegowa.pl/
wp-content/uploads/2016/10/profil-polskiego-biegacza-2014.pdf [14.07.2016]

17 Narodowy spis biegaczy 2014, publikacja on-line: http://spisbiegaczy.pl/
spis2014/0,0.html [14.07.2016]

18 Polacy biegajg, https://prezi.com/nvyj9hjjmdul/copy-of-polacy-biegaja/
[14.07.2016]

19 Zwyczaje biegaczy w Polsce, publikacja on-line: https://bankomania.pkobp.pl/
media_files/a8551a37-a0c6-4d6b-9242-b929e6392cc5.pdf [14.07.2016]
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6. ,Profil polskiego biegacza 2016” 20, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu;
metoda: Computer-Assisted Web Interview (CAWI) na probie n=1.545,
ktoérzy spetili 3 warunki: a. ukonczone min. 15 lat, b. biega $rednio co
najmniej 4 razy w miesigcu, c. w ciggu 2015 roku przebiegt co najmniej
200 km; czas realizacji: wiosna 2016.

Badania prowadzono pod réznym katem, réznity sie zakresem oraz préba
badawcza. Niemniej, uzyskany obraz polskiego biegacza jest stosunkowo spo6j-

ny.

Statystyczny polski biegacz to mezczyzna (przewaga niewielka: 52-54%),
mieszkaniec miasta powyzej 500 tys. ludzi (35,2-36%)?2!, w wieku 25-44 lat
(51,9%) lub 18-24 lat (38-40,4%), z wyksztalceniem wyzszym (26,9%), pracu-
jacy (78-80,92%), o dochodach brutto powyzej 2.000,- zt na cztonka rodziny
(55,5%)22. Czesto s3 to osoby samotne (32,4%), nie posiadajace dzieci (58%).

Przecietny polski biegacz trenuje dwa - trzy razy w tygodniu (59-63%),
jedna piata - codziennie. Ponad potowa biegaczy, szczegélnie do 35 roku, biega
rok lub krécej; natomiast powyzej 5 lat lub dtuzej - 35,2%?23. Biegaja zazwyczaj
wieczorem, przy czym 83% deklaruje, Ze robi to bez wzgledu na pore roku,
a 39% nawet przy niesprzyjajacej pogodzie.

Ankietowani rozpoczynaja bieganie z trzech gtéwnych powodéw: dbato$¢
o zdrowie i kondycje (84%), che¢ zmiany w zyciu (36%, podejscie przewazato
wsrod najmtodszych) oraz namowa rodziny lub znajomych (10%). Co ciekawe,
o ile wsrdd oséb rozpoczynajacych bieganie przewazajg kobiety (36%, wobec
23% mezczyzn biegajacych krdcej niz rok), to relacja ta wyréwnuje sie przy
dwuletnim stazu (odpowiednio 19% kobiet i 18% meZczyzn), a przy stazu 5 lat
i wiecej proporcje zmieniajg sie na korzys¢ mezczyzn (24%, przy 13% kobiet).

Biegacze zapytani o motywacje do biegania, najczesciej wskazywali pozy-
tywny wplyw na zdrowie i kondycje (53,4-94%) oraz sylwetke (47%, czesciej
kobiety niz mezczyZni, odpowiednio: 55 % vs 40 % oraz osoby mtode), che¢
rywalizacji i osiggniecia wyniku (28,4-37,5%); pozytywny stosunek emocjo-
nalny (przyjemnos$c¢: ,Biegam, bo lubie”: 42%, poglad najbardziej popularny
ws$rod mezczyzn, os6b najstarszych i uczestnikow imprez masowych), relaks

20 Profil polskiego biegacza 2016, publikacja on-line: http://konferencjabiegowa.pl/
wp-content/uploads/2016/10/profil-polskiego-biegacza-2016.pdf [28.12.2016]

21 Na drugim miejscu: mieszkancy wsi: 16-17,2%.

22 19,4%: dochdd w przedziale 1.201-2.000 zi, Profil polskiego biegacza 2016; ba-
danie PLZA wskazuje na zarobki brutto powyzej 5.000 zt (40,9%), co mozna wyja-
$ni¢ innym sformutowaniem kryterium (zarobki, a nie dochéd na cztonka rodziny)
oraz odmienng préba badawcza - uczestnicy imprez masowych.

23 Ponownie odmiennie: Profile polskiego biegacza 2014 i 2016: najwieksza liczba
biegaczy pod wzgledem stazu biegowego: rok 2014: 1-2 lata (31,46%), 2016: 3-4
lata (28,23%).
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i czas na pouktadanie mysli (9,1-32-62%) oraz ze wzgledu na dostepno$¢ bie-
gania jako sportu (12%).

3. Oferta zorganizowana dla biegacza - amatora

Jak wspomniano wyzej ponad potowa biegaczy — amatoréw w Polsce (58- 65%
ankietowanych) wychodzi poza etap biegania rekreacyjnego i deklaruje udziat
w imprezach biegowych; w grupie tej zdecydowanie przewazaja mezczyzni.
Dystansami wybieranymi najczeSciej sg biegi na 5 i 10 km - 76% wskazan
u kobiet i 81% wskazan u mezczyzn kiedykolwiek startujgcych w zawodach;
46% o0s6b startowato w pdétmaratonie, 26% zaliczyto bieg maratonski, a 4%
zdecydowato sie na start w biegu typu ultra.

Do tej grupy skierowane s3g biegi o zréznicowanym poziomie trudnosci,
szacowanym przy pomocy dwoch podstawowych kryteridw: dystansu oraz
rodzaju nawierzchni, na jakiej rozgrywane sa zawody (rys. 1). Oba kryteria
warunkuja specyfike przygotowania do biegu: program treningowy, stopien
obciazenia organizmu oraz dobor sprzetu.

Rysunek 22. Klasyfikacja biegéw amatorskich.

Klasyfikacja biegow amatorskich

Dtugosc¢ biegu Rodzaj nawierzchni
|
[ [ |
Krétkodystansowe | [ Dtugodystansowe | | Biegi z przeszkodami | | Biegi uliczne
5 km || Pdtmaraton L Runmagedon I Biegi typu parkrun
21,97 km
10 km - iegi i
Maraton Biegi przetajowe
| 42,195 km
L Biegi gorskie
— Biegi typu ultra

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie przegladu oferty biegowej.

Poziom trudnosci biegu okreslany jest z perspektywy osoby poczatkujace;j,
bez stazu biegowego, ktérej organizm nie byt poddawany obcigzeniom biego-
wym. Istnieje $cista zalezno$¢ miedzy zatozonym kilometrazem startowym
i planowanym wynikiem a prowadzonym treningiem, gdyz determinujg one
zakres treningu: jego intensywno$¢, pokonywane odlegtosci, zwiekszane obcig-
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zenie, dtugo$¢ okresu treningowego?24. Odpowiedzialny start wymaga planu
treningowego uwzgledniajacego stan zdrowia zawodnika. Celem programu jest
przygotowanie organizmu do wzmozonego wysitku fizycznego i psychicznego.
Dzieki temu start w zawodach nie zagraza zdrowiu i Zyciu, a wynik biegu bedzie
mozna uznac za zadowalajacy.

Czes$¢ biegaczy dochodzi do poziomu ekstremalnego, ktérego wyznaczni-
kiem jest wysokie ryzyko utraty zdrowia, a nawet zycia. Ekstremalny wymiar
biegania moze dotyczy¢ dtugosci i rodzaju trasy (np. wielko$¢ przewyzszen,
rodzaj podtoza), pory dnia, warunkéw pogodowych, ograniczonego dostepu do
napojéw i zywnoSci lub obecnosci przeszkdd. Utrudnienia wystepuja w ré6znych
kombinacjach, co wskazuje na druga najwazniejsza ceche biegéw ekstremal-
nych: nieprzewidywalno$¢ i niemozliwa do jednoznacznej oceny skala trudno-
$ci (zmienno$¢ i niepowtarzalno$¢ warunkéw). Wéréd biegéw ekstremalnych
wyroznia sie (tab. 2): biegi typu ultra (duze dystanse i otwarta przestrzen) oraz
biegi z przeszkodami - typu survival (krétsze, 10-15 km, na zamknietym i za-
bezpieczonym terenie).2>

Tabela 2. Zestawienie najstynniejszych biegdw ekstremalnych.

Rodzaj biegu Nazwa wiasna Lokalizacja

Ultramaratony

Sparthatlon

Grecja, 246 km

Badwater Ultramarathon

USA, 217 km

Bajkat Marathon

Syberia, 42.195 km

Mount Everest Marathon

Nepal, 42.195 km

Ultra-Trail Du Mont Blanc

Mont Blanc, 168 km

La Petite Trotte a Léon

Alpy Francuskie, 290 km

Marathon des Sables
(Maraton Piaskéw)

Sahara, 230 km

Jungle Marathon

Dzungla Amazonska, 254 km

Survival Race

Tough Mudder

USA, Kanada, Europa

Spartan Race

Czechy, Stowacja, Wegry, Polska

Survival Race

Polska

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie: Ultramarathon Running Resource,
http://www.ultramarathonrunning.com/ [28.12.2016].

24 Np. minimalny okres przygotowawczy dla biegu na 5 km wynosi 8 tygodni,
zjednym dniem wolnym od biegu w kazdym z cykli; w przypadku wiekszych dy-
stanséw wydtuzany do 12 tygodni (bieg na 10 km), 15 tygodni (pétmaraton) oraz
minimum 16 tygodni (maratonu), za: ]. Galloway, op. cit., 103-130.

25 Ultramarathon Running Resource, http://www.ultramarathonrunning.com/.
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Skala trudno$ci biegéw ultra, na dystansie powyzej 50 km jest poza zasie-
giem wytrzymato$ciowym poczatkujacego biegacza. Choc¢ trening nie rézni sie
zasadniczo od programu dla biegdéw maratonskich, to podstawowym warun-
kiem udziatu jest do§wiadczenie w pokonywaniu dtugich dystanséw. W przy-
padku biegéw powyzej 100 km, oprécz wytrzymatosci fizycznej, niezbedna jest
odporno$¢ psychiczna, ktéra pozwoli na kontynuowanie biegu mimo ogromne-
go zmeczenia organizmu. Udzial w zawodach ekstremalnych ,wigze sie z nie-
ustannym pokonywaniem skrajnych trudnosci zewnetrznych, ograniczen psy-
chicznych i zwiqzanych z tym emocji (...), zasadza sie na checi pokonywania trud-
nosci, doznawania nowych, mocnych wrazen, dawania z siebie wszystkiego i prze-
zycia czegos niezwyktego.” 26

4. Ekonomiczny wymiar biegania amatorskiego

Upowszechnienie czasu wolnego jest wynikiem wzrostu zamozno$ci spote-
czenstw oraz rozwoju rynku débr i ustug, ma tez swéj wymiar ekonomiczny.
Konsumpcja ustug i débr z obszaru czasu wolnego wzrasta wraz ze zwiekszaja-
ca sie iloScig tego czasu. Ekonomia czasu wolnego analizuje zachowania jed-
nostki, obrazujac w skali mikro wzrost zamozno$ci lub ubéstwa gospodarstw
domowych, a w skali makro - rozwdj lub regres gospodarczy?7.

Czas i $rodki finansowe uwolnione od realizacji codziennych dziatan, sg
przeznaczane na zaspokojenie innych potrzeb, ktére realizowane sg dzieki ist-
nieniu trzech rodzajéw rynku: rynku na czas wolny, rynku czasu wolnego oraz
rynku dla czasu wolnego.28 Rynek na czas wolny oferuje dobra czaso-oszczedne,
dzieki ktérym zmienia sie relacja czasu zobowigzan do czasu wolnego. W tym
obszarze czas wolny ma znaczenie drugorzedne, jest swoistym ,skutkiem
ubocznym” a nie gtéwnym celem. Dwa kolejne rynki sa $cisle zwigzane z zaspo-
kojeniem potrzeb wynikajacych z istnienia czasu wolnego oraz dochodu prze-
znaczonego na realizacje tych potrzeb. Rynek czasu wolnego oznacza prze-
strzen, w ktdrej realizowane sa potrzeby jednostki zwigzane z czasem wolnym,
natomiast rynek dla czasu wolnego obejmuje sfere produktéw i ustug zapew-
niajacych zaspokojenie tych potrzeb: od produkcji sprzetu, poprzez budowe
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i organizacje wydarzen wypeiniajacych
czas wolny, az po gastronomie i hotelarstwo. Tab. 3 obrazuje specjalistyczne
produkty i ustugi skierowane do biegaczy amatoréw.

26 D. Krokosz, M. LipowskKi, Sport ekstremalny, jego uwarunkowania i motywy w ba-
daniach naukowych z perspektywy psychologii, w: Teoria wychowania fizycznego
i sportu, Tom IV, Wyd. Wyzszej Szkoty Sportowej w Lodzi, L.6dZ 2014, s. 23.

27 M. Makéwka, Spoteczno-ekonomiczne aspekty czasu wolnego, Zeszyty Naukowe
nr 716, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2006, s. 41-53.

28 C. Bywalec, Konsumpcja a rozwéj gospodarczy i spoteczny, Wyd. C.H. Beck, War-
szawa 2010, s. 90 i nast.
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Tabela 3. Specjalistyczne produkty i ustugi (wybrane przyktady).

Kategoria Produkty i ustugi Wartosc dla biegacza
Odziez Ubrania na sezon letni i zimowy. | Komfort i uniezaleznienie od
Buty: treningowe, startowe, pod | Warunkéw pogodowych.
konkretne podtoze.
Okulary, rekawiczki, czapki,
szaliki.
Sprzet Plecaki, pasy funkcyjne, kijki, Mozliwo$¢ pokonywania
i akcesoria latarki - czotéwki, bidony. dtuzszych i trudniejszych tras.
Sprzet Pulsometry, zegarki z GPS. Monitoring wtasnego organizmu,
elektroniczny postgpow w treningu.
Edukacja Ksigzki, czasopisma, portale Wiedza na temat zdrowego
internetowe. zywienia, biegowe know-how,
nowosci sprzetowe, programy
treningowe.
Zywnos¢ Napoje, zele, batony, odzywki. Dostarczanie produktéow
o wartosciach odzywczych.
Zdrowie i bez- | Pakiety opieki medycznej, Bezpieczenistwo medyczne.
pieczeristwo ubezpieczenia NW. Zabezpieczenie finansowe na
wypadek kontuzji.
Podréze Woycieczki na zorganizowane Nowe doswiadczenia.
turnusy treningowe, imprezy
biegowe.

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie oferty rynkowej.

Popyt na powyzsze produkty generuje rozwdj rynku dla czasu wolnego.
Im wyZszy stopien zaawansowania biegacza, tym wieksze zainteresowanie
wymienionymi dobrami oraz wyzszy poziom wydatkéw na produkty nie tylko
podstawowe, ale i kategorii premium. Rozwdj sektora ustug w obszarze biega-
nia amatorskiego jest widoczny w liczbie organizowanych zawodéw biego-
wych, pojawieniu sie targéw sprzetu i akcesoriéw, rozwoju portali edukacyj-
nych i spoteczno$ciowych dlabiegaczy, publikacji tradycyjnych (,Bieganie”
i,Runner’s 'World") oraz szybko rosnacej liczby specjalistycznych sklepow,
poczatkowo internetowych, coraz czesciej stacjonarnych (np. sie¢ Sklepbiega-
cza.pl).

Firma doradcza Deloitte wycenita warto$¢ rynku wypoczynku i rozrywki
w roku 2010 na 85 mld ztotych i prognozowata jego wzrost do 112 mld ztotych
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w roku 2015 (rys. 2). Badania z roku 20102° pokazaty, ze 71% Polakéw po-
Swieca na aktywng rozrywke maksymalnie 5 godzin tygodniowo, wybierajac
przede wszystkim: wyjscie do kina (13%), wizyte w restauracji, pubie lub ka-
wiarni (12%) oraz kibicowanie na imprezach sportowych (2%). NajczesSciej
rozrywka oznaczata aktywno$¢ nie wymagajaca naktadéw finansowych: spo-
tkania ze znajomymi lub relaks w domu (31%). Roczna suma wydatkéw prze-
cietnego Polaka na wypoczynek i rozrywke w roku 2010 oscylowata w grani-
cach 687 zt, prognoza dla roku 2015 przewidywata wzrost do poziomu 1.003 zt.

Rysunek 23. Wartos¢ i struktura rynku wypoczynku i rozrywki (rok 2010 i
prognoza na 2015 rok).

’7 Kino, teatr, galerie

Kultura i j Sporty, spa
Parki rozrywki
Wycieczki
m " zorganizowane
] ul a
Ustugi zwigzane rysty
- 7% — zwypoczynkiem { Hotele, pensjonaty
irozrywka
mo oo 1
| 2010:54midzt 1 Restauracje
| 2015: 74 mid 2t :
\N]TFU """""" Kawiarnie
P 6% Il Gastronomia
i rozrywka
Bary
| 1
| 2010: 85 mid zt : Kluby taneczne
| 2015: 112 mid zt 1
I 1 Pozostate usiugi
b e a
Ksigki, czasopisma
Produkty
4% zwiagzane z Sprzetaudio-wideo i
° wypoczynkiem fotograficzny
Srednioroozny wzrost wydatkéw irozrywka
w latach 2010-2015 h
------------- 1 1 2010: 3 midzt ! Pozostale produkty
! wartos¢ wydatkéw w 2010 | | 2015 38 midzt !

:_ Prognoza wydatkéw na 2015 | | | 2011 Deloitte Polska

Zrédto: Ile jest warty wolny czas Polakéw?, http://www.wirtualnemedia.pl/
artykul/ile-jest-warty-wolny-czas-polakow [10.07.2016]

Whbrew obiegowemu twierdzeniu, bieganie nie jest sportem zupetnie bez-
kosztowym. Polacy w roku 2015 wydali na produkty i ustugi zwigzane z bie-
ganiem okoto 1,8 mld zt30. Mimo, iz ponad 70% badanych twierdzi, Ze do bie-
gania nie jest potrzebny specjalistyczny sprzet, tylko 5% nie posiada obuwia
przeznaczonego do biegania. Prawie potowa dysponuje jedng para, 31% posia-

2]le jest warty wolny czas Polakéw? http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/ile-
jest-warty-wolny-czas-polakow, publikacja: 2011-03-03 [24.04.2016]
30 Polacy biegajgq, op. cit.
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da dwie pary, a 15% uzytkuje 3 pary butéw. Niemal co drugi biegacz uzywa
koszulki technicznej, krétkich spodenek biegowych oraz legginséw (rys. 3).31

Rysunek 24. Deklarowany sprzet biegowy.

koszulka techniczna GGG 71%
kroétkie spodenki biegowe GGG 68%
legginsy IS 549
stuchawki do biegania IS 50%
kurtka biegowa |GGG 39%
czapka do biegania GGG 35%
saszetka na ramie NS 33%
dres I———— 31%
pulsometr IIIEEEEGEGEGEGEGNGG— 29%
skarpety/opaski kompresyjne IEEEEG_—_————_ 3%
bidon G 19%
inne N 7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie raport z badan: Narodowy Spis
Biegaczy 2014.

Analiza wydatkéw indywidualnych pokazuje, ze 21,7% respondentéw nie
przekracza rocznie kwoty 400,- zt, kolejne 49% wydaje miedzy 401,- a 1.000,-
zt; natomiast 2.000 zt przekracza tylko 6% badanych32. Analitycy rynku oce-
niajg, ze poczatkujacy biegacz wydaje Srednio 200,- zt rocznie, a pasjonat
biegania - po uwzglednieniu wydatkéw na optaty startowe - okoto 1.000-
2.000 z1.33 Systemy treningowe pasjonatéw zblizone sg do programéw zawo-
dowych, co skutkuje zwiekszeniem wydatkéw na profesjonalny sprzet oraz
stymulowanie wytrzymatos$ci dzieki suplementom i odzywkom34,

31 Narodowy Spis Biegaczy 2014, op. cit.

32 Profil polskiego biegacza 2016, op.cit.

33 A Btaszczak, Polski ..., op.cit.

34 7. Dziubinski, Z. Krawczyk, Socjologia kultury fizycznej, Akademia Wychowania
Fizycznego, Warszawa 2011, s. 376.
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5. Perspektywy rozwoju biegowych imprez masowych w Polsce

Przyjmujac analogie do cyklu zycia produktu, mozna uznad, iz bieganie amator-
skie przeszto juz faze pierwsza, wprowadzenia, ktéra charakteryzuje niewielka
podaz oraz popyt ograniczony do waskiej grupy zainteresowanych odbiorcéw.
W fazie tej produkt wystepuje wytacznie w wersji podstawowej, a konkurencja
jest niewielka lub wrecz jej nie ma.

Bieganie amatorskie w Polsce znajduje sie co najmniej w drugiej fazie -
wzrostu, ktéra cechuje szybka ekspansja sprzedazy, upowszechnienie w szer-
szej grupie odbiorcéw, spadek cen i wzrost popularnosci u wiekszej liczby
$redniozamoznych nabywcéw. Wniosek taki mozna wyciggna¢ na podstawie
sze$ciu wskaznikéw: liczby os6b deklarujacych zainteresowanie bieganiem
amatorskim, powszechnosci zjawiska wystepujacego zaré6wno w miastach du-
zych i mniejszych oraz na wsi, poziomu wydatkéw i rodzaju zakupéw, szaco-
wang wielko$cig rynku artykutéw dla biegaczy, liczbg i rodzajem oferowanych
imprez biegowych oraz udziatem biegaczy polskich w miedzynarodowych im-
prezach biegowych.

Wyznacznikiem powszechnosci okreslonego zjawiska jest jego popular-
no$¢, ujawniana w coraz bardziej widocznej obecnosci biegaczy w otoczeniu.
Przyjmujac wyniki badan oraz robiac krétka sonde wsréd znajomych, mozna
przyjaé, iz kazdy jest w stanie wymienic¢ co najmniej jedng osobe, ktéra w miare
regularnie biega amatorsko. Kolejnym wskaZnikiem powszechnosci biegania
amatorskiego sa imprezy masowe oraz poziom ich nagtasniania. Ponownie
odwotujac sie do badan, skoro 58-60% ankietowanych biegaczy - amatoréw
deklaruje udziat w imprezach masowych, a odbywaja sie one takze w matych
miejscowos$ciach, to oznacza, Ze statystyczny Polak, albo zetknat sie z osobg
biegajaca amatorsko, albo natknat sie na utrudnienia wynikajgce z imprez ma-
sowych, albo przynajmniej styszat o nich w mediach lub o kims§, kto brat w nich
udzial.

Ponad potowa polskich biegaczy - amatoréw bierze udziat w biegowych
imprezach masowych, do czego motywuje ich: dbato$¢ o zdrowie i che¢ utrzy-
mania dobrej kondycji (38%), niezwykta atmosfera (34%), przyjemnos$¢ biega-
nia (31%) oraz mozliwo$¢ poznania nowych ludzi i mozliwo$¢ poréwnywanie
wyniku z innymi (po 20%). Z kolei osoby, nie biorgce udziatu w imprezach ma-
sowych wskazaty na: masowo$¢ wydarzeni i konieczno$¢ biegania w thumie
(45%), odlegtos¢ od organizowanych imprez (32%), stabe zdrowie i kondycje
(28%) oraz nieche¢ do rywalizacji.3>

Czynnikiem determinujacym atrakcyjno$¢ imprezy biegowej zaréwno dla
potencjalnych uczestnikéw, jak i sponsoréw jest frekwencja. Najwiecej biegow
w Polsce organizowanych jest w duzych osrodkach miejskich, co - oprécz po-
tencjalnych uczestnikéw - zapewnia wieksza dostepnos$¢ srodkéw finanso-

35 Zwyczaje biegaczy w Polsce, op. cit.
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wych. Liczba organizowanych w Polsce zawodéw jest skorelowana z kondycja
ekonomiczng danego regionu. W roku 2015 miato miejsce 36 duzych imprez
masowych (maratony, pétmaratony i biegi na 10 km), w tym: w 7 lokalizacjach
odbyly sie przynajmniej dwie imprezy, apotowa biegéw miata miejsce
w Warszawie i Tréjmiescie — po 8 (45%). Szczegdétowe zestawienie w tabeli 43¢.

Tabela 4. Lokalizacja najwiekszych imprez biegowych w Polsce w roku 2015.

Miejsce Liczba biegéw taczna Iicz’ba Zmiana w stosunktf
uczestnikow do roku 2014 (przedziat)

Warszawa 8 70161 -2%-26%

Gdynia 4 24 222 1%-27%
Gdansk 4 8930 -18%-40%
Poznan 3 17971 -2%-18%
Krakow 3 13 661 -15%-25%
Wroctaw 2 11 705 20%-29%
Szczecin 2 2737 26%

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie: MaratonyPolskie.pl,
www.maratonypolskie.pl [28.04.2016].

Dwie, najbardziej liczne polskie imprezy biegowe maja miejsce w Warsza-
wie - w roku 2016 w Pétmaratonie Warszawskim wzieto udziat 12.735 o0s6b37,
a w Biegu Niepodlegtosci (10 km) - 12.03138. Dla poréwnania, 10 najwiekszych
maratonéw w USA gromadzi od 50.036 uczestnikéw (Nowy York Marathon) do
7.048 uczestnikow (Chevron Houston Marathon)3°.

Z pewnoscia, bieganie amatorskie nie weszto jeszcze w faze trzecia - doj-
rzatosci, ktérej cecha kluczowa jest spowolnienie tempa wzrostu sprzedazy
oraz obnizanie marz i spadek cen. Cho¢ rynek ustug zwigzanych z organizacja
biegdw wydaje sie by¢ juz nasycony - cze$¢ imprez biegowych zyskuje popu-
larno$¢, inne - tracg atrakcyjnos$¢ (tab. 4). Coraz wyzsze wymagania stawiane
organizatorom eliminujg z rynku zawody mniej znane, nieposiadajace historii,
mato promowane, bez wsparcia duzych sponsoréw. W walce o klienta istotng
role odgrywaja aspekty niebedace istotg rywalizacji sportowej: przebieg trasy,
pakiety startowe oraz warto$¢ nagrdd, sponsor tytularny, pozasportowy cel
biegu, popularni uczestnicy oraz cykliczno$¢ biegéw.

36 Bardziej szczegdtowe opracowanie: M. Szymanski, op. cit., tabela 5.

37 PZU Pétmaraton WarszawsKi, http://pzupolmaratonwarszawski.com/bez-kategorii/
oficjalne-wyniki-11pzupmw/ [28.12.2016].

38 Bieg Niepodlegtosci w Warszawie, http://aktywnawarszawa.waw.pl/bieg-
niepodleglosci/wyniki [28.12.2016]

39 Active, http://www.active.com/running/articles/the-biggest-marathons-in-the-
u-s [28.12.2016]
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Przebieg trasy. Mimo, iZ podczas biegu biegacz skupiony jest na sobie:
swoim organizmie, osigganym tempie, zajmowanej pozycji, to wazne jest dla
niego takze otoczenie, w jakim sie przemieszcza. Biegaczy przyciggaja: atrak-
cyjne widoki, ciekawa architektura, miejsca zwigzane z wydarzeniami histo-
rycznymi, interesujgce walory przyrodnicze lub elementy industrialne.

Atrakcyjne pakiety startowe oraz wysoka warto$¢ nagréd gtéwnych -
czasy, gdy dyplom uczestnictwa zaspokajal potrzeby biegaczy nalezy uznaé za
minione. Podstawowg sktadowg pakietu jest wysokiej jakosci koszulka starto-
wa z logiem biegu. Absolutnym minimum jest takze ciekawie zaprojektowany,
okazjonalny medal przyznawany kazdemu po ukoriczeniu biegu, niezaleznie
od zajetej pozycji. Mile widziane s3 kupony znizkowe na zabiegi do salonow
masazu i odnowy biologicznej, sprzet dla biegaczy, znizki na kolejne biegi pla-
nowane przez organizatora.

Obecno$¢ silnego sponsora tytularnego - czynnik w duzym stopniu
zwiazany z poprzednim. Relacja wysokos$ci optaty startowej do oferowanego
pakietu startowego jest kluczowa i czesto zalezy od sponsora.

Biegi bedace formg pomocy charytatywnej lub forma upamietnienia
bohaterow historycznych - wykreowanie idei, $wiadomos¢ istnienia wyzsze-
go celu podnosi range biegu w oczach biegaczy.

Obecnos$¢ celebrytéw oraz znanych z mediéow osobistosci na listach
startowych podnosi prestiz zawodéw. Szansa pobiegniecia ,ramie w ramie”
z kim$ znanym, a co najwazniejsze mozliwo$¢ uzyskania lepszego wyniku w tej
rywalizacji zacheca do uczestnictwa w biegu.

Organizacja biegdw w cyklach. Grand Prix City Trail jest przyktadem
biegu organizowanego w cyklu miesiecznym. Optata startowa uprawniajgca do
startu w jednym biegu jest duzo wyzsza niz jednostkowa optata w przypadku
dokonania optaty za caty cykl biegéw, co ma dodatkowy walor motywacyjny.

Organizacja biegdw masowych w przestrzeni miejskiej jest kosztowna. Du-
za cze$¢ imprez jest finansowana lub wspétfinansowana ze S$rodkéw pu-
blicznych lub samorzadowych. Jednak, profesjonalnie przygotowana impreza
biegowa ma duzg warto$¢ promocyjng dla miasta, wojewo6dztwa, a nawet kraju.
Wielu biegaczy podrézuje po $wiecie poszukujac nowych miejsc startowych,
dzieki czemu miasta lub samorzady moga kreowaé¢ swdj wizerunek jako re-
gionu dynamicznego, nowoczesnego, tolerancyjnego. Ponadto, uczestnikami
imprez s3 nie tylko zawodnicy, lecz takze osoby towarzyszace i kibice. Przez
wspoétuczestnictwo zapetniajg swdj czas wolny, oczekujac zapewnienia roz-
rywek czy ustug nie zwigzanych z rywalizacja sportowa.

148



Zakonczenie

Wiekszo$¢ biegaczy w Polsce prezentuje utylitarne podej$cie do aktywnosci
fizycznej - podejmuje jg, aby redukowac poczucie braku zdrowia lub formy fi-
zycznej. Systematyczne bieganie powoduje zmiany czynno$ciowe i anatomiczne
w uktadzie ruchu. Usprawnienie koordynacji oraz przyrost tkanki skutkuje
wzmocnieniem mie$ni odpowiedzialnych za utrzymanie prawidlowej pozycji
ciata (zapobieganie bélom kregostupa) i zwiekszone ukrwienie (profilaktyka
osteoporozy). Dodatkowo, wzrasta pojemno$¢ zyciowa ptuc i poprawia sie zao-
patrzenie tlenowe organizmu??. Wysitek fizyczny zmniejsza napiecie emocjo-
nalne oraz sktonno$¢ do zachowan autodestrukcyjnych, np. sieganie po papie-
rosy, alkohol, narkotyki oraz inne uzywki; powoduje takze wzrost wiedzy doty-
czacej zdrowego zywienia — 2/3 badanych potwierdzito, ze bieganie zmienito
ich nawyki zywieniowe, a 48% o0s6b analizuje sktad i wartos$ci odzywcze naby-
wanych produktéw.

Rozw6j biegania amatorskiego ma nie tylko konsekwencje indywidulane
czy spoteczne, wplywa takze na gospodarke. Przyktad Wielkiej Brytanii poka-
zuje, Ze przemyst czasu wolnego jest znaczacg galezig gospodarki - zatrudnia
ponad 2,6 miliona oséb (9% zatrudnienia catkowitego), generuje przychody na
poziomie 117 miliardéw funtéw rocznie (4% PKB) oraz zapewnia wptywy po-
datkowe na poziomie 32 miliardéw funtéw (7% catkowitego dochodu z opo-
datkowania w Wielkiej Brytanii).*!

Zmiany spoteczno-kulturowe, zmiana nawykéw wypoczynkowych i zdro-
wotnych (tzw. short break, czyli wyjazdy weekendowe lub wyjazdy do spa),
systematyczne bogacenie sie Polakéw przektadajg sie na wzrost wydatkéw na
rozrywke i rekreacje. Wydatki Polakéw zwigzane z czasem wolnym wynoszg
okoto 10% dochodu przeznaczanego sie na konsumpcje (dochdd rozporzadzal-
ny). W tym czasie, w poréwnaniu do Polakdw, mieszkancy Europy Zachodniej
wydali na kulture i rozrywke 3 razy wiecej, na turystyke - 6 razy i na gastro-
nomie - 9 razy wiecej*2, co obrazuje potencjat rynku czasu wolnego w Polsce.
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Streszczenie

Artykut charakteryzuje bieganie amatorskie w Polsce — wskazuje gtéwne czyn-
niki wptywajace na jego rozwdj, charakteryzuje sylwetke biegacza - amatora
oraz analizuje oferte imprez biegowych dla amatoréw, jak rowniez elementy
wptywajace na ich popularno$¢. Analizowany obszar pokazano na szerszym tle
uwzgledniajacym trendy $wiatowe.
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Summary

The article describes the non-professional running field in Poland. It indicates
main factors influencing its development, describes the characteristic features
of an amateur runner and analyzes the offer of cross-country events dedicated
to non-profession runners as well as some chosen causes of popularity of them.
The analyzed area is shown in a broader context of world trends.
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Michal Pawlowski

KULTUROWE CZYNNIKI ROZWOJU
PRAW WEASNOSCI W POLSCE I NA UKRAINIE
— KRYTYKA TEORII HARTWELLA I PROBA UJECIA HISTORYCZNEGO

Stowa kluczowe: rozwo6j gospodarczy, elity, etniczno$¢, tozsamoscé.

CULTURAL DETERMINANTS OF PROPERTY
RIGHTS’ DEVELOPMENT IN POLAND AND UKRAINE
— A COMMENTARY ON HARTWELL'’S THEORY AND AN ATTEMPT
TO PROPOSE A HISTORICAL INTERPRETATION

Keywords: economic development, elites, ethnicity, identity.

Wstep

Celem artykutu jest wskazanie nie$cistosci wyniktych z zastosowania ekono-
micznego podej$cia do praw wtasnosci w kontekscie ich rozwoju w Polsce
i na Ukrainie. Zeby méc lepiej zrozumie¢ zjawiska ksztaltujagce prawa witasnosci
w obu krajach, nalezy pochyli¢ sie mocniej nad historig ksztattujaca relacje
etniczne i spoteczne na ziemiach ruskich Rzeczypospolitej Obojga Narodow.
Wydarzenia na tych terenach od XVI do konca XIX wieku, omawiane w poniz-
szej pracy, stanowig jedne z najwazniejszych dla p6Zniejszego rozwoju zaréw-
no Polski, jak i Ukrainy. Hartwell ten temat omawia dosy¢ pobieznie, przez
co jego diagnozy zdaja sie nieco traci¢ na adekwatnosci. W artykule zastosowa-
ne zostaje podejscie historyczne, wsparte analiza kulturowg w stosunku do
badanego okresu. Punktem wyjscia jest teza, iz (wbrew Hartwellowi) prawa
wtasnosci na ziemiach ukrainskich Rzeczypospolitej rozwijaty sie podobnie jak
na zachodzie kraju, jednakze ze wzgledu na utrate wtasnych elit ksztattujacy sie
w XIX wieku nardd ukrainski posiadat znacznie mniejsza site ekonomiczng niz
Polacy lub Rosjanie. To tutaj nalezy szuka¢ Zrédet znaczacych réznic miedzy
wspotczesna Polska a Ukraina.

1. Wprowadzenie

W artykule ,Determinants of property rights in Poland and Ukraine: the polity
or politicians?” Christopher A. Hartwell wykorzystuje pochodzace od Douglasa
Northa ekonomiczne podejScie do analizy praw wtasnosci w celu wyjasnienia
réznic miedzy poziomami rozwoju gospodarczego w Polsce i na Ukrainie. Spoj-
rzenie to (w swojej dojrzatej formie) charakteryzuje sie naciskiem ktadzionym
na realizowanie preferencji i poszczegélnych intereséw przy podejmowaniu
przez rzadzace elity decyzji zwigzanych z definiowaniem praw wtasnosci. Wy-
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bierajac miedzy poszczeg6lnymi mozliwo$ciami, dokonuja one kalkulacji mie-
dzy zmniejszaniem Kkosztéw transakcyjnych w spoteczenstwie czy zwieksza-
niem pewnos$ci obrotu, a zdolnos$cig systemu do zapewnienia realizacji tych
praw lub nawet interesem poszczegélnych grup wpltywu, obawiajacych sie
ograniczenia ich wiadzy. Najprosciej rzecz ujmujgc, prawa witasnosci zostajg
wprowadzone, gdy przewidywane korzys$ci przewazaja koszty. Réwnie wazne
jest, by wprowadzenie ochrony praw wtasnosci de iure wigzato sie z ich obo-
wigzywaniem de facto (Hartwell 2016). W Swietle tej teorii, dla zagwarantowa-
nia realnego funkcjonowania praw wtasnosci, kluczowe staje sie rozproszenie
wtladzy, w kontrze do jej centralizacji, zapewniane miedzy innymi przez usta-
wowe i konstytucyjne ograniczenia, jak i faktyczny balans sil, harmonizujacy
litere prawa razem z prawnag praktyka. Same za$ prawa wiasnosci sg niezbed-
nym komponentem pomys$lnosci gospodarczej i jej warunkiem koniecznym.

Wykorzystujac to teoretyczne narzedzie, Hartwell dokonuje analizy histo-
rycznego rozwoju praw wtasnos$ci na Ukrainie i w Polsce. Dochodzi on do wnio-
sku, Ze o ile w Polsce (mimo réznych przeszkéd) prawa te mogly sie rozwingé,
przede wszystkim dzieki wielokrotnemu wystepowaniu decentralizacji wtadzy
i balansu sit, to poréwnanie z nig Ukrainy wypada na niekorzys¢ tej drugie;j.
Po pierwsze, rozproszenie wtadzy nigdy nie miato tam miejsca, a po drugie,
charakter Rzeczypospolitej Obojga Narodéw skutkowat niekorzystnym potoze-
niem ludnosci zamieszkujacej dzisiejsze ziemie Ukrainy, co nie pozwolito wy-
tworzy¢ dobrze funkcjonujacych praw wtasnosci. Na to naktadaja sie doswiad-
czenia carskich rzadéw w znacznej cze$ci przysziego panstwa oraz dominacji
systemu komunistycznego w XX wieku. Dlatego, mimo podobnej sytuacji go-
spodarczej w obu krajach na poczatku lat 90. minionego stulecia, ich rozwdj
w ciagu ostatnich 25 lat przebiegat zupelnie inaczej (Hartwell 2016).

Celem tego artykutu jest wskazanie pewnych uproszczen dokonanych
przez Hartwella, do$¢ znaczaco zmieniajacych wynik analizy badanego zjawi-
ska. Najbardziej jest to widoczne we fragmentach tekstu poswieconych historii
XVI, XVII i XVIII wieku, w miejscach gdzie dotycza one charakteru stosunkéw
spotecznych na potudniowo-wschodnich ziemiach Rzeczypospolitej. Sadze,
ze ekonomiczne podejscie Northa nie pozwala w pelni wyraznie uja¢ tych za-
leznosci i konieczne jest odwotanie sie do historyczno-kulturowego spojrzenia
na to zagadnienie. Jak zauwaza Landes, druk zostal wynaleziony w Chinach,
jednak to w Europie dokonat technologicznego przewrotu. By mdc wyjasnic te
oraz wszelkie inne podobne zdarzenia, nalezy odwota¢ sie do szerszego niz
ekonomiczne wyttumaczenia (Landes 1999: 51). W artykule skupie sie na wat-
kach zwigzanych z historig Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, gdyz to wiasnie
te (istotne) epizody przedstawione przez Hartwella zdaja sie wymaga¢ uzupet-
nienia. Podobnie oméwie zagadnienia zwigzane z budzeniem sie ukrainskiej
$wiadomo$ci narodowej w XIX wieku.
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2. Krytyka wizji Hartwella

Hartwell twierdzi, Ze podczas gdy w Polsce na skutek rozwoju systemu demo-
kracji szlacheckiej mogta wytworzy¢ sie rownowaga sit, zapewniajgca dogodne
warunki do rozwoju praw wtasnosci, na Ukrainie nie byto to mozliwe. Wynika-
o to miedzy innymi z faktu, ze ,ukrainski Wotyn byt prawie w zupeinosci trak-
towany jak okupowany Kkraj, a nie jak wtgczony nowy okreg administracyjny”,
a,rdzenna szlachta [..] traktowana byta jak obywatele drugiej kategorii”
(Hartwell 2016: 150). Od tego jest juz krok do uznania, Ze polska ekspansja na
wschod miata charakter kolonizacyjny. To za$, idac za niektérymi badaczami
(Acemoglu, Robinson 2008) mogtoby tlumaczy¢ nizszy stopiefi rozwoju tych
ziem, oczywiScie przy zatozeniu, ze z dwdch przedstawionych przez Acemoglu
i Robinsona typow kolonizacji, mamy tu do czynienia z tym opartym na gospo-
darczym wyzysku kolonii. Jednakze kluczowe dla tego rozréznienia byty wa-
runki klimatyczne - te niesprzyjajace osiedlaniu sie miaty sprzyja¢ rozwojowi
instytucji pozwalajacych na bezwzgledng eksploatacje, lecz przypadek ten ciez-
ko uzna¢ za majacy miejsce na Ukrainie.

Nie tylko trop ,kolonizacyjny”, wart omowienia jedynie jako posta¢ eks-
pansji kulturowej, lecz i tu wymagajacy znacznej ostroznosci, jest nietrafiony
(Fiut 2003). Zaproponowana przez Hartwella wizja ,,obywateli drugiej katego-
rii” jest spojrzeniem réwnie nieadekwatnym. Na mocy Unii Lubelskiej ziemie
potudniowej Rusi nie tylko staty sie cze$cig tego samego organizmu panstwo-
wego co Polska, ale, co wiecej, zostaty odiaczone od Wielkiego Ksiestwa Litew-
skiego i przytaczone do Korony Krélestwa Polskiego, tworzac z nia jednolitg
cato$¢, posiadajac te same prawa etc. Ruska szlachta zyskata tym samym prawo
do zasiadania w Sejmie czy Senacie na takich samych zasadach jak koronna
(Nagielski 2010: 56). Warto rowniez pamieta¢, ze to na skutek postulatéow ru-
skich magnatéw ziemie kijowskie, podolskie czy wotyniskie zostaty wiaczone do
Korony, jak pisze Paul Magocsi, na ktérego powotuje sie réwniez sam Hartwell
(Magocsi 2010: 157) (chociaz juz Mirostaw Nagielski twierdzi inaczej (2010:
56)). Cze$¢ mieszkancéw ziem ukrainskich na tym stracito, Magocsi méwi
o ukrainskich chtopach czy mieszkancach mniejszych miast, jednakze nalezy
uzna¢ to za skutek szerszych proceséw majacych miejsce w Rzeczypospolite;j,
takich jak ponowne zniewolenie chlopéw (re-enserfment), o ktérym pisze
Hartwell (2016: 146). Objetoby ono Ukraine tak samo, gdyby byta nie weszta
w sktad Korony, a pozostata czescig Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, jak wcze-
$niej. Natomiast sama szlachta i magnateria ruska chetnie przyjmowaty na
przetomie XVI i XVII wieku wptywy kultury polskiej i nawracaly sie na katoli-
cyzm (Snyder 2006: 128-129), czego przyktadem sg chociazby rody Ostrog-
skich czy Wisniowieckich.

Oczywiscie, wszelkie kategorie narodowos$ciowe nalezy traktowac z duza
doza ostroznosci, by unikna¢ zbyt tatwego przyktadania wspétczesnych sche-
matow konceptualnych do stosunkéw etniczno-spotecznych w Rzeczpospolitej
Obojga Narodéw, majac na uwadze chociazby fakt, Ze wspotczesne pojecie na-
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rodu (wraz z rozumiang na nasz sposéb §wiadomoscig narodow3q) jeszcze wte-
dy nie istniato.

W tym miejscu dobrze jest poswieci¢ nieco uwagi krétkiemu przedstawie-
niu samego problemu ksztattowania sie wspélnoty narodowej i pojecia naro-
dowosci. Jak podkresla Miroslav Hroch (2003: 96), mimo uzywania bedacej
w uzyciu juz duzo wczesniej (badz jej pochodnych) nazwy natio, rodzace sie
w nowozytnosci sposoby rozumienia pojecia narodowosci sg jako$ciowo czyms$
zupetie nowym. Na podstawie jego ewolucji (tego pojecia), wyrdzni¢ mozna
obiektywne rozumienie narodowosci, ktadace nacisk na takie czynnik jak wiezy
krwi, wspdlna kultura czy jezyk, oraz subiektywne, podkreslajgce znaczenie
psychologicznego nastawienia jednostki wzgledem wspolnoty. Wspotczesna
nauka, zdaniem Hrocha, taczy te dwa nurty, cho¢ w poréwnaniu z przesztosciag
nastapito przesuniecie w kierunku ujecia subiektywistycznego (Hroch 2003:
96-99). Przyjmujac to spojrzenie, kluczowego znaczenia nabiera pytanie o wa-
runki zaj$cia proceséw prowadzacych do rozbudzenia §wiadomosci narodowe;j.
Przede wszystkim wymieni¢ nalezy wyodrebnianie sie jezykéw z lokalnych
dialektow dzieki dziatalno$ci miejscowych patriotéw (gtéwnie przedstawicieli
inteligencji), kreowanie wspolnej przestrzeni symbolicznej, ztozonej z odwotan
do narodowej historii i mitologii, a wreszcie procesy modernizacyjne, ktore
pociagnety za soba gtebokie przemiany spoteczne (Hroch 2003: 109-150).

W opracowaniu tym, dotyczacym przeciez przemian spoteczno-gospo-
darczych, kieruje sie zatozeniem o podstawowej roli proceséw zachodzacych
w tym obszarze dla ksztattowania sie konceptu narodowo$ci, uznajac pozostate
za, w ten czy inny sposob, wobec nich wtdérne. Uznajac ten modernistyczny
paradygmat, jednocze$nie odrzucam spojrzenie, zgodnie z ktérym narody ist-
nieja jako co$ spotecznie pierwotnego. Spojrzenie takie zdaje sie nie przystawac
do skomplikowanej materii stosunkéw etnicznych, religijnych i klasowych na
ziemiach Rzeczpospolitej Obojga Narodéw, co bede dalej uzasadnial. Tym sa-
mym analiza ta zbliza sie do stanowiska Aleksieja Millera, omawianego przez
Tomasza Stryjka (2014: 351-361), zgodnie z ktérym o narodzie ukrainskim
jako w pemi uksztattowanym tworze mozna moéwi¢ dopiero na poczatku
XX wieku.

Przedstawiony wcze$niej wstep do zarysu stosunkéw spotecznych w Rze-
czpospolitej pozwala uzmystowic sobie, ze przedstawiona przez Hartwella dy-
chotomia w rozwoju praw witasnosci miedzy Polska a Ukraing w tym okresie
jest nie do konca trafiona. Hartwell przedstawia wizje, w ktérej polska szlachta
w Koronie, wykorzystujac zdobywang przez wieki pozycje, zapewniata sobie
sukcesywnie ochrone praw wtasnosci jak i aktywnie tworzyta zdecentralizo-
wany tad ustrojowy, przechylajac z czasem balans sil na swoja korzys¢, zas
Ukraina traktowana byta wytacznie jako teren gospodarczej eksploatacji. Jed-
nakze ze wzgledu na analogiczny status polityczny ruskiej szlachty, a z czasem
takze i jej podobny charakter kulturowy, procesy te miaty miejsce réwniez na
terenach dzisiejszej Ukrainy. Szlachta catej Rzeczypospolitej stanowita jeden
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,naréd polityczny” (Zurawski vel Grajewski 2015: 162) - ochocze przyjecie
praw przystugujacych szlachcie z Polski przez wschodnie wyzsze warstwy
podkresla réwniez Iwan Lysiak-Rudnycki (2012: 174) (trzeba jednak by¢
uwaznym ze wzgledu na do$¢ szerokie postugiwanie sie pojeciem narodu przez
tego autora). Takze i negatywne zjawiska, jak opresja wzgledem chtopéw, miatly
miejsce na obu obszarach, cho¢ do pewnego momentu, jak wskazuje Magocsi
(2010, s. 151-153), na Ukrainie pod tym wzgledem byto nawet lepiej. Pisze on,
Ze w celu przyciggniecia osadnikéw na stabo zaludnione, Zyzne ziemie wschod-
nie (w drugiej potowie szesnastego wieku $rednia gesto$¢ zaludnienia w Polsce
wynosita 14 os6b na kilometr kwadratowy, podczas gdy na wschodnich rubie-
zach Rzeczypospolitej okoto 3 os6b na kilometr kwadratowy) magnaci ofero-
wali chtopom przybywajacym na Ukraine rozmaite ulgi. Niekiedy mogto to by¢
zwolnienie z panszczyzny nawet na 15, 20, czy 30 lat (Magocsi 2010, s.151-
153).

Wszystko to wskazuje, ze, wbrew tezom Hartwella, ustrojowe podobien-
stwa w tym okresie miedzy ziemiami polskimi a ukrainskimi sg znaczace. Przy-
czyn stabej ochrony praw wtasnosci czy braku, kluczowej dla ich zapewnienia,
systemowej decentralizacji, nalezy w przypadku Ukrainy szukaé¢ wiec gdzie
indziej, a pewien trop jednak pojawia sie juz w czasie istnienia Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw. Jednakze Hartwell w swoim teks$cie go nie porusza. Tym tro-
pem sg wspomniane wcze$niej zachodzace na siebie réznice etniczne, spotecz-
ne i religijne, ktére na zachodzie Korony nie byly tak znaczace i nie przyniosty
tak dramatycznych skutkéw, jak na ziemiach ruskich.

3. Rzeczpospolita Obojga Narodow

Jak wyttumaczy¢ mozna fakt, Ze mimo tego samego systemu politycznego i spo-
tecznego co w Polsce, zdaniem Hartwella na Ukrainie nie wytworzyly sie wa-
runki sprzyjajace rozwojowi praw witasnosci? Czy jest to kwestia tylko ostat-
niego stulecia? Sadze, zZe droga naszych poszukiwan rozpoczyna sie, podobnie
jak u Hartwella, w czasach Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. To tam nalezy
szuka¢ poczatku zjawisk determinujacych kolejne zaleznosci.

Jak wskazywatem wyzej, szlachta i magnateria ruska chetnie przyjmowaty
polskie wptywy kulturowe (wplyw na to niewatpliwie miata prezno$¢ polskiej
kultury w XVI wieku, wspierana przez nowinki techniczne, jak chociazby roz-
woj druku - Magocsi 2010, s. 157), tak ze od pewnego momentu mozna spokoj-
nie mowi¢, ze stanowita cze$¢ tej samej warstwy co ich herbowi bracia z Mato-
polski czy Mazowsza. Prawa wtasno$ci w Rzeczypospolitej niewatpliwie sie
w tym okresie rozwijaty, co zauwaza takze sam Hartwell (2016: 146), jednakze
wewnatrz tylko jednego stanu. Warto pamieta¢, ze jedynie szlachta mogta na-
bywa¢ ziemie rolng i wsie, a chtop panszczyzniany w pewnym momencie stat
sie przykutym do ziemi, pracujagcym czesto prawie caty tydzien dla pana pét-
niewolnikiem (Magocsi 2010, Hartwell 2016). Przewaga stanowa szlachty byta
tym wieksza, ze poza przywilejami prawnymi i wysoka jak na owe czasy $wia-
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domoscig kulturowg, posiadata ona znaczaca site ekonomiczna. Jak podaje Ma-
gocsi (2010, s. 151-153), pod koniec XVI wieku 78% wtasnosci ukrainskich
nalezato do szlachty (wiekszo$¢ pozostatej czesci to z kolei najprawdopodob-
niej krélewszczyzny), przy czym na Wotyniu 57% ziemi byto w rekach zaledwie
13 rodzin. Z kolei sami Wi$niowieccy posiadali prawie catg lewobrzezng cze$¢
wojewodztwa kijowskiego, zamieszkatg przez 230 tysiecy dusz.

Postawie wiec raz jeszcze pytanie, dlaczego w poéZniejszych wiekach nie
wytworzyly sie na Ukrainie prawa wtasnosci, ktérymi mogty sie cieszy¢ w Pol-
sce kolejne warstwy spoteczne? Przyczyng jest moim zdaniem fakt, ze o ile
w czasach Rzeczypospolitej Obojga Narodéw chtop ,ukrainski” nie réznit sie
zbytnio swoja sytuacja od ,polskiego” (ewentualnie wyznaniem i jezykiem) to
w kolejnych wiekach réznice sie pogtebialy, o czym bedzie mowa ponize;.

Poczatek tych zjawisk niewatpliwie taczy sie z ruchem kozackim na Ukrai-
nie. Samo stowo kozak oznacza z turecka cztowieka wolnego, jak réwniez ban-
dyte (Serczyk 1984: 40) a pierwsze wzmianki o cztonkach tej grupy pochodza
nawet z XIV wieku, cho¢ pamieta¢ trzeba, ze przez dtugi czas ta nazwa, odno-
szacg sie pézniej do konkretnej warstwy spotecznej, rekrutujacej sie gtéwnie ze
zbiegtego chtopstwa, okreslano wszystkich nieposiadajacych statego miejsca
zamieszkania (Serczyk 1984: 38-43). Dos¢ szybko okazato sie, Ze ten charakte-
rystyczny element kresowego krajobrazu mozna wykorzysta¢ do obrony przed
Tatarami, jak réwniez do ofensywnych wypraw zbrojnych, z czego chetnie ko-
rzystali lokalni magnaci. Z punktu widzenia tych ostatnich bylo to o tyle uzy-
teczne, ze w razie protestow Chanatu pozwalato wing obcigzy¢ niezalezne gru-
py widczegdéw (Serczyk 1984: 48-51). Z czasem kozacy zaczeli stanowi¢ na
Ukrainie powazng site, na tyle istotng i niekontrolowana, Ze coraz czesciej be-
daca zaczynem konfliktéw miedzy Rzeczpospolita Tatarami badZz Suttanem.
Préby ograniczenia ich samowoli, przy mozliwosci wykorzystania w razie
ewentualnych konfliktéw z sgsiadami, doprowadzity ostatecznie do utworzenia
krélewskiego rejestru kozackiego (pierwszy nam znany z 1578 r, cho¢ dziesie¢
lat wczes$niej préby takie podejmowat juz Zygmunt August) (Serczyk 1984: 50-
54, 75-79). Pewne prawa zostaly przyznane kozakom bedacym na zotdzie kré-
lewskim, tak zwanym kozakom rejestrowym, jednakze ich liczba byta niewielka
(wahata sie ona - na przyktad 6 tysiecy). Tymczasem w niektérych wojnach po
stronie wojsk polskich i litewskich walczyto nawet kilkadziesiat tysiecy koza-
kéw (Nagielski 2010: 61-62). Dysproporcja ta na niekorzy$¢ kozakéw skutko-
wata kolejnymi ich buntami, o tyle groZniejszymi, Ze ro$li oni stale w site, pod-
czas gdy Rzeczpospolita wraz z kolejnymi zbrojnymi konfliktami stabta.

Jednocze$nie przedstawiciele kozaccy coraz gto$niej domagali sie rownych
szlachcie praw (Magocsi 2010: 197-199). Odrzucenie ich postulatéw ostatecz-
nie doprowadzito do wybuchu powstania Chmielnickiego, ktére poza zniszcze-
niem Ukrainy poskutkowato ugoda perejastawska z 1654 r. oraz rozejmem
andruszowskim z 1667 r., na mocy ktérego Ukraina zostata podzielona wzdtuz
Dniepru miedzy Rzeczpospolita a Moskwe. Niektérzy historycy (Yekelchyk
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2009) méwia o istnieniu panstwa kozackiego - Hetmanatu - od momentu wy-
buchu powstania Chmielnickiego az do zlikwidowania w drugiej potowie XVII
w. przez caréw resztek autonomii kozackiej. Cze$¢ kozakéow powrdcita wtedy
do stanu chtopskiego, reszta sie zrusyfikowata (Yekelchyk 2010: 40-41).

Jednak tezy o istnieniu ukrainskiej panstwowosci (Lysiak-Rudnycki 2012)
na przetomie XVI i XVII wieku zdaja sie by¢ raczej stawiane na wyrost, gdyz
zalgzki niezaleznej wtadzy w ktérymkolwiek z wiekszych organizméw pan-
stwowych nigdy wyszty poza faze autonomii (Magocsi 2010: 251). Wyjasnienie
Lysiaka-Rudnyckiego, Zze w miejsce dotychczas zajmowane przez arystokracje
i szlachte ruska musieli wej$¢ kozacy, trudno uznaé¢ za zadowalajace. Trzeba
pamietac o tym, ze o ile w przypadku Rzeczypospolitej rzeczywiscie kozaczyzna
miata ambicje, by doréwna¢ szlachcie i uzyskaé réwne jej prawa ekonomiczne
i polityczne, to zdecydowanie nie byta do tego przygotowana, by zastapi¢ jg na
jakimkolwiek obszarze. Brak jej byto §wiadomosci politycznej oraz silnej toz-
samo$ci kulturowej, by méc stanowi¢ elity nowopowstajacego panstwa. Mowa
w konicu o warstwie nie posiadajgcej podobnego doswiadczenia ustrojowego
do szlachty, nawyktej do kierowania wyprawami wojennymi, ale nie panstwem,
czy wreszcie nie majacej podobnej pozycji ekonomicznej i kapitatu kulturowe-
go (o sile kultury polskiej na Wschodzie pisze Magocsi (2010: 153, 157).
W mniejszym stopniu $wiadczy o tym samo dtugoterminowe niepowodzenie
ruchu kozackiego.

Problem zarysowuje sie wiec wyraznie: tworzacy sie w XIX wieku ukrain-
ski ruch narodowy nie mégt odwotywac sie do realnie istniejgcej panistwowosci
ukrainskiej, gdyz takiej nigdy nie byto. Stojac w kontrze do polskich ,panéw”,
sytuowat sie poza nawiasem panstwotworczych elit. Musial wiec nawigzywacé
do mniej ptodnych kulturowo w perspektywie historycznej grup, budujac swojg
tozsamos¢ wlasciwie od podstaw. Problemem z prawami wtasno$ci na Ukrainie
nie jest wiec brak takiej instytucji w XVI, XVII, czy XVIII wieku, ale same oko-
liczno$ci ukrainskiego przebudzenia narodowego. Gdyby ruskie elity nie ulegty
szybkiej polonizacji, gdyby p6Zniej mogly swoja dawng tozsamos$¢ przywrocié,
bez jednoczesnego popadania w stanowe konflikty lub gdyby wreszcie szlachta
w pore dopuscita do naturalnych narodzin trzeciego narodu Rzeczypospolitej -
narodu kozackiego - ukrainskie prady narodowotwoércze mogtyby znaleZzé
oparcie w lokalnych elitach. Gdyby wtadze Rzeczpospolitej prowadzity jaka-
kolwiek przemys$lang polityke wzgledem ludnosci wschodnich ziem Korony,
zwlaszcza bardziej inkluzywng w odniesieniu do postulatéw kozaczyzny, roz-
woj tych ziem méglby przebiega¢ zupetnie inaczej (Serczyk 2009: 57-58). Bez
tego moéwimy w XIX czy XX wieku o rodzacym sie z trudem tworze pozbawio-
nym dos$wiadczen wlasnej panstwowosci, wyrastajacym (w przeciwienstwie do
niektérych narodéw Europy srodkowej lub srodkowo-wschodniej) nie w ko-
rzystnym klimacie polityczno-gospodarczym, a w duzym stopniu wewnatrz
rosyjskiego samodzierzawia.
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4. Ukrainski ruch narodowosciowy

Okres budzenia sie ukrainskiej Swiadomos$ci narodowej przypada na porozbio-
rowy wiek XIX. Nalezy rozpoczac refleksje na jego temat od konstatacji, ze dzie-
wietnastowieczna swiadomo$¢ ukrainska ksztattowata sie w do$¢ podobnych
okolicznos$ciach politycznych co polska. Dwa z trzech zaboréw zamieszkane
byly przez ludnos$¢ ruska, a na samych terenach zajetych przez Rosjan liberalna
polityka trwata krétko.

W cesarstwie rosyjskim ukrainski ruch narodowosciowy charakteryzowat
sie walka o przetamanie dominujgcych pogladéw, wedle ktérych Ukrainicy sta-
nowili cze$¢ narodu rosyjskiego (Hroch 2003: 29-30, 37-38). Procesy te ogni-
skowaty sie wokot inteligencji gromadzacej sie w ukrainskich szkotach wyz-
szych. Inspirowaty ja lokalne dialekty, ludowa twérczos¢ i zwyczaje (Serczyk
2009: 177-181; Hroch 2003: 37-38), co notabene jest dosy¢ typowym elemen-
tem dziedzictwa romantycznego. Jak istotng role grat lud, poswiadcza prosty
fakt, Ze ukrainski wieszcz narodowy - Taras Szewczenko - sam byt wyzwolo-
nym chlopem. Jak twierdzi Hroch, ukrainskie procesy narodowotwodrcze
w swojej formie nie odbiegaly znaczaco od innych walczacych o emancypacje
narodow europejskich (Hroch 2003: 27). Co jednak warto dodaé, podczas gdy
kluczowy dla polskiej tozsamos$ci ruch narodowo$ciowy znajdowat oparcie
w szlacheckich dworkach i wéréd lokalnych elit (mimo silnego zagrozenia rusy-
fikacjq), ukrainscy inteligenci byli takiej bazy w wiekszosci przypadkéw po-
zbawieni. Wydaje sie, Zze ukrainiska oferta narodowos$ciowa adresowana byta
przede wszystkim do ludu (Yekelchyk 2009: 54).

W zaborze austriackim samej szlachty zwigzanej z ruskimi tradycjami byto
jeszcze mniej, jak réwniez i inteligencji. Role czynnika narodotwdrczego penili
tam przede wszystkim hierarchowie kosciota greckokatolickiego (Yekelchyk
2009: 63). Poczatkowo réwniez doznajacy ograniczen dla swojego jezyka,
w drugiej potowie ruch narodowy mégt sie w Galicji silnie rozwing¢. Jednakze
tutaj waznym elementem budowy ukrainskiego narodu byta ekonomiczna i po-
lityczna walka z Polakami w ramach galicyjskiej autonomii. Rywalizacje te
Ukraincy zazwyczaj przegrywali, gtdwnie ze wzgledu na mniejszy potencjat
gospodarczy tej grupy - mimo podobnej liczebno$ci, reprezentacja ukrainska w
zgromadzeniu prowincjonalnym zdobywata zwykle okoto 1/5 miejsc (Yekel-
chyk 2009: 68). Tu réwniez ukrainskos¢ zazwyczaj wigzata sie z ludowoscia.

Po I Wojnie Swiatowej nastgpity krétkie epizody niezaleznej ukrainskiej
panstwowosci, zakoniczone powstaniem Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej, co jednak jest juz poza obszarem zagadnien tekstu.

Zarysowane w tym rozdziale problemy rozwoju ukrainskiej §wiadomosci
narodowej w XIX wieku pokazujg, ze mimo kulturalnego ozywienia i swiattych
przedstawicieli inteligencji, gotowych dziata¢ takze w obliczu ryzyka surowych
kar, procesy te nie mialy zagwarantowanego korzystnego gruntu. Przede
wszystkim chodzi o sprzyjajacy rozwojowi system spoteczno-gospodarczy,
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a takze gotowe poprze¢ nowe prady lokalne elity. Dzieki wykorzystaniu swojej
silnej pozycji, przedstawiciele miejscowych klas wyzszych sg w stanie wywal-
czy¢ Korzystne dla siebie zmiany instytucjonalne, chociazby dwujezycznosc¢
urzedow, ktére w dalszej perspektywie okazujg sie takze korzystne dla innych,
bliskich im kulturowo warstw nizszych. Nabiera to duzego znaczenia, zwtasz-
cza gdy mowa o nacji wspolistniejacej razem z innymi na terenie wielkiego
imperium (takiego jak Austro-Wegry czy Cesarstwo Rosyjskie). Warta zwréce-
nia uwagi jest takze dos¢ intuicyjna konstatacja, ze ze wzgledu na blisko$¢ na-
rodowo-etniczng mechanizm kooptacji do elit jest utatwiony. Istnienie wspdl-
nej przestrzeni symbolicznej umozliwiajacej egzystencje wewnatrz jednej toz-
samosci poszczegblnym warstwom spotecznym moze pomdéc unikng¢ problemu
alienacji elity i wykorzystywania przez nig na swojg korzy$¢ kapitatu gospodar-
czo-spotecznego, o ktérym to zjawisku pisza Acemoglu i Robinson (2008: 19-
22). Wreszcie, w razie wybicia sie na niepodlegtos$¢, elity moga poprowadzié
nowy twor panstwowy na drodze rozwoju gospodarczego, zapewniajac trans-
fer dawnych do$wiadczenn prawnych i politycznych. Przytoczone argumenty
wskazuja duza role elit narodowych w przypadku tworzenia sie toZsamosci
danej nacji.

Niestety, Ukraincom brak byto tych doswiadczen. W Galicji zmuszeni do
walki gospodarczo-politycznej z silniejsza polska szlachta, a w Rosji trwale
zagrozeni uznaniem za cze$¢ narodu rosyjskiego, takich elit ani do$wiadczen
panstwowych nie posiadali. Inna (cho¢ tez trudna) byta sytuacja polskiej kultu-
ry, ktéra znajdowata oparcie w szlacheckich o$rodkach, tam bedac kultywowa-
na. Juz od poczatku wieku XIX w zaborze austriackim polska kultura emanowa-
ta z magnackich patacow - jak zauwaza Stanistaw Grodziski, nawet znaczaca
wiekszo$¢ uznanych literatéw tego okresu to byli arystokraci (2007: 157-191).
Oczywiscie, rozwdj polskiej §wiadomo$ci narodowej takze wymagat odwotania
sie do ludu (w zgodzie zreszta z romantycznym paradygmatem), jednakze nie
doprowadzito to do silnego ,uludowienia” polskich tradycji. Polska szlachta
posiadata réwniez silne tradycje republikanskie, owszem, petne wad, lecz stwa-
rzajace duze pole do budowania wspélnoty symbolicznej. Z tym za$, mimo catej
swej doniostosci, demokratyzujace tradycje kozaczyzny nieszczegdélnie mogg
by¢ poré6wnywane. W samej natomiast Galicji Polacy potrafili wywalczy¢ sobie
lepsza od Ukraincéw pozycje w ramach przyznanej autonomii (Yekelchyk 2009:
67-68), co stanowito dodatkowy bodziec do rozkwitu kultury, a Galicja zostata
uznana przez potomnych za polski Piemont.

Zakonczenie

Celem dokonanej analizy byto wskazanie, Ze zaproponowana przez Hartwella
interpretacja przyczyn réznic w rozwoju miedzy Polska a Ukraing jest niewy-
starczajaca. Po pierwsze, bazuje ona na niezupeinie adekwatnych przestankach,
dotyczacych charakteru stosunkéw etniczno-spotecznych w Rzeczpospolitej
Obojga Narodéw. Ta z pozoru drobna nie$cistos$¢ skutkuje jednak niemoznoscia
prawidtowego odczytania catego ukrainskiego ruchu narodowo$ciowego
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(o ktéorym zreszta Hartwell nie wspomina), co z kolei prowadzi do btednego
ogladu rzeczywisto$ci historycznej i powigzan kauzalnych. Niescisto$¢ Hartwel-
la najprawdopodobniej spowodowana jest nie do konca przemyslanym prze-
niesieniem dzisiejszej siatki pojeciowej dotyczacej Swiadomosci narodowej na
siedemnastowieczne zjawiska. Jak bardzo jest to niewtasciwe podejscie, wska-
zuja historycy (Kizwalter 1999: 74-90).

W tym swietle okazuje sie, Ze zaproponowane przez Douglasa Northa uje-
cie ekonomiczne jest zbyt waskie. Skupiajgc sie na samych instytucjach lub na
sile ekonomicznej poszczegélnych grup (nie méwiagc juz o zmianie cen relatyw-
nych) przy jednoczesnym pominieciu czynnika narodowego, etnicznego, czy
szerzej, kulturowego, majacych zagwarantowa¢ decentralizacje wtadzy, nie
bedziemy zdolni chociazby zblizy¢ sie do istoty analizowanego zjawiska. Po-
trzebne jest szersze, interdyscyplinarne podejscie, ktére oswietli kwestie z no-
wej strony. Dotychczasowe nie spetnia tej roli.

W tym konkretnym przypadku mozna zauwazy¢, ze (poza epizodami wta-
dzy komunistycznej na Ukrainie, ktére Hartwell rzeczywiscie do$¢ wiernie
przedstawia (2016: 152)) kluczowe dla dalszego rozwoju Ukrainy byto za-
szczepienie ruskim elitom polskiej kultury, oraz dtugoterminowa porazka ru-
chu kozackiego. Bez wtasnych samo$wiadomych elit i tradycji pafistwowych,
rodzac sie w niekorzystnych warunkach rosyjskiego samodzierzawia, Ukraincy
mieli niewielkg szanse na zapewnienie sobie wtaSciwego balansu sit w pan-
stwie i realnie funkcjonujacej konstytucyjnie zdecentralizowanej wtadzy. Bez
tego nie mogli zbudowaé trwatej gwarancji dla praw wtasnosci i posrednio -
pomyslnosci gospodarcze;j.

Nalezy jednak pamieta¢, ze artykut ten jest jedynie pewnym skromnym za-
rysowaniem tej problematyki. Interesujacym tematem wewnatrz zagadnienia
tozsamosci kulturowej poszczegdlnych grup spotecznych ziem ruskich Rzeczy-
pospolitej Obojga Naroddéw jest przynalezno$¢ wyznaniowa, tutaj krotko
wspomniana. O ile raczej uwzglednienie tego czynnika nie zmienitoby wyniku
przeprowadzonego badania, z pewnoscia jednak pozwolitoby oswietli¢ sprawe
z nowego kata, nadajac jej szerszy wymiar. To jednak by¢ moze pozostaje jedy-
nie kwestig czasu.
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Streszczenie

Christopher Hartwell twierdzi, iz prawa wtasno$ci nie rozwinety sie tak dobrze
na Ukrainie jak w Polsce miedzy innymi ze wzgledu na ekonomiczne i politycz-
ne podporzadkowanie tych ziem w czasie istnienia Rzeczypospolitej Obojga
Narodéw. Stosuje on w nieadekwatny sposéb kategorie narodowoS$ciowe i nie
docenia roli czynnikéw kulturowych. Jego teza jest nie w petni trafna gtéwnie
dlatego, Ze, jak wielu autoréw wskazuje, w szlachta ruska oraz polska cieszyty
sie w Rzeczypospolitej taka sama pozycja. Problemy z prawami wtasnosci
w tym tworze panstwowym wynikaty z ich silnego ograniczenia do jednego
stanu, a nie grupy etnicznej. Co wiecej, szlachta ruska byta pod silnym wpty-
wem polskiej kultury i bardzo szybko sie polonizowata. Ta ekspansja polskiej
kultury oraz dtugoterminowa porazka ruchu kozackiego, jego niezdolnos$¢ do
uzyskania rownorzednej szlachcie pozycji lub stworzenia wlasnej panstwowo-
$ci, sa przyczyna niskiego poziomu praw wtasnos$ci na Ukrainie. Ukrainski ruch
narodowos$ciowy, pozbawiony zaplecza silnych elit narodowych, musiat adre-
sowalé swa oferte przede wszystkim do stabszych ekonomicznie i politycznie
grup. W ten sposéb dawne podzialy stanowo-ekonomiczne przetozyty sie na
nieréwnos$ci ekonomiczno-narodowosciowe. Ukraificy nie posiadali wtasnych
elit, ktére mogtyby ksztattowac ich panstwowosci, przekaza¢ dawne doswiad-
czenia ustrojowe, czy wesprze¢ ekonomicznie w konkurencji z innymi grupami
narodowos$ciowymi. Tak mozna wyttumaczy¢ Zrédta wspoétczesnych niepowo-
dzen ukrainskiej transformacji, mimo wieloletniej egzystencji przodkéw Pola-
kéw i Ukraincow w tych samych (badz wielokrotnie podobnych) warunkach.

Summary

Christopher Hartwell states that property rights in Ukraine have not developed
as good as in Poland among others due to its economic and political depend-
ence during the time of Polish-Lithuanian Commonwealth. He uses in inade-
quate way a concept of a nation and does not appreciate the role of cultural
factors. His thesis inaccurate mostly because of the fact (shown by many au-
thors) that Ukrainian and Polish nobility had the same position in the Com-
monwealth. Problems with property rights were a result of strong constraints
to a one estate, not an ethnic group. Moreover, Ukrainian nobility was under
a big influence of Polish culture and very quickly acquired Polish customs and
language. This expansion of Polish culture and a long-term failure of the Cos-
sacks movement, its inability to achieve equivalent position with the nobles or
create own state, are reasons for low property rights’ level in Ukraine. Ukraini-
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an national movement, deprived of strong national elites, had to target its offer
mostly to economically and politically weaker estates. That is the way how old-
time social divisions influenced national-economic inequalities. Ukrainians did
not have own elites that could shape their statehood, pass down state experi-
ences or support economically in a competition with other nationalities. It ex-
plains Ukraine’s transformation’s failures, despite perennial coexistence of
ancestors of Poles and Ukrainian, often in the same conditions.
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