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DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y
FUNCIONES DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
Contexto Situacional

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones
del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, constituyendo pliego presupuestal adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la
sancion en materia ambiental.

A través de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - SINEFA, se otorga al OEFA la calidad de ente rector del citado sistema, el
cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de todas las personas naturales o juridicas; asi como supervisar y
garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién
en materia ambiental —a cargo de las diversas entidades del Estado— se realicen de
forma independiente, imparcial, agil y eficiente.

El 14 de diciembre de 2009, mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, se
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, estableciéndose un
organigrama sobre la base de las funciones generales establecidas en la
Ley N° 29325.

En esa linea, el Articulo 11° de la Ley N° 29325, sefiala que el OEFA en su calidad de
entidad de fiscalizacién ambiental, ejerce la fiscalizacion ambiental, la cual comprende
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancién destinadas a asegurar el
cumplimiento de: (i) las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental; (i) los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental; y, (i) los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA.

Del mismo modo, el referido Articulo sefiala que el OEFA, en su calidad de ente rector
del SINEFA, ejerce las siguientes funciones: (j) funcién normativa; y, (i) funcién
supervisora a las Entidades de Fiscalizacion Ambiental.

La primera disposicion complementaria final de la Ley del SINEFA, sefiala que mediante
Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en
materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la
transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades.

En ese sentido, se advierte que a partir de la entrada en vigencia de la Ley del SINEFA,
el OEFA se constituye en la entidad competente para ejercer las funciones de
fiscalizacién ambiental a nivel nacional y le otorga la calidad de ente rector del SINEFA.

Posteriormente, en atencion a lo dispuesto por la Ley N° 29325, el OEFA ha asumido
competencias de fiscalizacion ambiental de los sectores de mineria (mediana y gran
mineria) y energia (hidrocarburos y electricidad), asi como de pesqueria (procesamiento
pesquero industrial y acuicultura de mayor escala) e industria, conforme se aprecia a
continuacion:
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Cuadro N° 01: Sectores cuyas funciones de fiscalizacién ambiental han sido transferidos al OEFA, en el
marco de la Ley N* 29325

Norma Legal que - p Fecha efectiva Norma Legal aprueba
i idad I |
st b arials Entidad ; Sector / Actlvidad econdmica , e Rtk
RCD N2  003-2010-OEFA/CD
Mineria 22/07/2010 20/07/2010
DS N2 001-2010- ia RCD N2 001-2011-OEFA/CD
MINAM 21/01/2010 OSINERGMIN Electricidad 04/03/2011 02/03/2011
Hidrocarburos RCD N® 001-2011-OEFA/CD
04/03/2011 02/03/2011
=% Consumo Humano Directo
0.5. N2 009-2011- Ministerio de la £ ) RCD N2  002-2012-OEFA/CD
Pesca Consume  Humana  Indirecto, 16/03/2012
MINAM 02/06/2011 Produccién Acuicultura Mayer Escala 16/03/2012
RCD  N¢  001-2013-OEFA/CD
Cerveza 14/01/2013 14/01/2013
RCD N®  (004-2013-OEFA/CD
|
Rape 20/02/2013 | 40407 12013
RCD N2  023-2013-OEFA/CD
Cemento 31/05/2013 28/05/2013
d RCD N®  033-2013-OEFA/CD
Curtiembre 09/08/2013 06/08/2013
Divisién 26: "2695 Fabricacion de
articulos de hormigén, cemento y 07/08/2015 RCD N°® 031-2015-0EFA/CD
yeso”
Divisién 27: “2710 Industrias
basicas de hierro y acero”
“2731 Fundicidn de hierro y acera” 15/08/2015 RCD N® 034-2015-0EFA/CD
y “2732 Fundicion de metales no
ferrosos”
Biocombustible (biodiesel 100 y
alcohol carburante) y, 28/08/2015 RCD N° 036-2015-0EFA/CD
Petroquimica intermedia y final.
Divisibn 15: “1551 Destilacion,
rectificacidn y mezcla de bebidas
alcohdlicas; produccion de alcohol
etilico a partir de sustancias
fermentadas” 14/12/2015 RCD N° 048-2015-0EFA/CD
"1552 Elaboracién de wvinos” y
*1554 Elaboracidn de bebidas no
alcohdlicas; produccion de aguas
minerales”
Divisién 15: "
1542 Elaboracién de Azticar 08/07/2016 RCD N* 015-2016-0EFA/CD
Divisién 26:
2610 Fabricacién de wvidrio y
productos de vidrio.
D.S. N2 009-2011- Ministerio de la 2691 Fabricacion de productos de
MINAM 02/06/2011 Produccién ceramica no refractaria para usc no

estructural,

2692 Fabricacién de productos de
ceramica refractaria.

2693 Fabricacién de productos de
arcilla y cerimica no refractaria
para uso estructural

2694 Fabricacidn de cemento, cal y
yeso®,

2696 Corte, tallado y acabado de la
piedra.

2699 Fabricacidn de otros
productos minerales no metélicos
Divisién 27:

2720 Fabricacion de productos
primarios de metales preciosos y
metales no ferrosos

Divisién 28:

2811 Fabricacién de productos
metélicos para uso estructural,
2812 Fabricacién de tangues,
depdsitos y recipientes de metal.
2813 Fabricacion de generadares
de vapor, excepto calderas de agua
caliente para calefaccion central.
2891 Forja, prensado, estampado y
laminado de metales;
pulvimetalurgia.

2892 Tratamiento y revestimiento
de metales; obras de ingenieria
mecdnica en general realizadas a
cambio de una retribucién o por
contrata.

2893 Fabricacion de articulos de
cuchilleria, herramientas de mano,
y articulos de ferreteria. 2899

Industria

31/03/2017 | RCD N°® 009-2017-OEFA/CD
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Fabricacién de otros productos
elaborados de metal n.c.p.

Divisién 31:

3110 Fabricacién de motares,
generadores y transformadores
eléctricos.

3120 Fabricacién de aparatos de
distribucidn y control de energia
eléctrica,

3130 Fabricacion de hilos y cables
aislados.

3140 Fabricacién de acumuladores
y de pilas y baterias primarias.
3150 Fabricacién de limparas

le 5y ‘_ de il i ion.
3190 Fabricacién de otros tipos de
equipo eléctrico n.c.p
Divisidn 24:

2411 Fabricacién de sustancias
quimicas basicas, excepto abonos y
compuestos de nitrégeno
(equivalente a la Clase 2011 de la
Revisidon 4 de la CIIU)

2412 Fabricacion de abonos y
compuestos de nitrégeno
(equivalente a la Clase 2012 de |a
Revisidn 4 de la CliU)

2413 Fabricacidn de plasticos en
formas primarias y de caucho
sintético (equivalente a la Clase
2013 de la Revision 4 de la ClIU)
2421 Fabricacién de plaguicidas y
otros productos quimicos de uso
agropecuario (equivalente a |la
Clase 2021 de la Revisién 4 de la
ciiu)

2422 Fabricacién de pinturas,
barnices ¥ productos de
revestimiento similares, tintas de
imprenta y masillas {(equivalente a
la Clase 2022 de la Revision 4 de la
cliu)

2423 Fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botdnicos
(equivalente a la Clase 2100 de la
Revisidn 4 de la ClIU)

2424 Fabricacién de jabones y
detergentes, preparados para
limpiar y pulir, perfumes vy
preparados de tocador
(equivalente a la Clase 2023 de la
Revision 4 de la ClIU)

2429  Fabricacion de  otros
productos quimicos nc.p.
(equivalente a la Clase 2029 de la
Revision 4 de la CliU)

2430  Fabricacién de  fibras
artificiales {equivalente a la Clase
2030 de la Revisién 4 de la ClIU)

Divisién 29
2911 Fabricacién de motores y
turbinas, excepto motores para

s aut res
y motocicletas (equivalente a [a
Clase 2811 de la Revision 4 de la
chu)

2912 Fabricacion de bombas,
compresores, grifos y wvalvulas
(equivalente a la Clase 2813 de la
Revisién 4 de la CllU)

2913 Fabricacién de cojinetes,
engranajes, trenes de engranajes y
piezas de transmision (equivalente
a la Clase 2814 de la Revisidn 4 de

la CliUy
2914  Fabricacién de hornos,
hogares % quemadores

{equivalente a la Clase 2815 de la
Revisidn 4 de la ClIV)

2915 Fabricacion de equipo de
elevacion ¥ manipulacién
(equivalente a la Clase 2816 de la
Revision 4 de la ClIU)

2919 Fabricacion de otros tipos de
maquinaria de uso  general

21/07/2017

RCD N° 022-2017-OEFA/CD
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(equivalente a la Clase 2819 de la
Revision 4 de la CHIU)

2921 Fabricacion de maquinaria
agropecuaria ¥ farestal
(equivalente a |a Clase 2821 de la
Revision 4 de la ClIU)

2922 Fabricacion de maquinas
herramienta (equivalente a la Clase
2822 de la Revision 4 de la ClIU)
2923 Fabricacién de maquinaria
metalirgica (equivalente a la Clase
2823 de la Revisidn 4 de fa ClIU)
2924 Fabricacion de maguinaria
para la explotacion de minas y
canteras y para obras de
construccién  (equivalente a la
Clase 2824 de la Revision 4 de la
al[V)]

2935 Fabricacion de maguinaria
para la elaboracion de alimentos,
bebidas y tabaco (equivalente a la
Clase 2825 de la Revision 4 de la
ciu)

2926 Fabricacion de maquinaria
para la elaboracion de productos
textiles, prendas de vestir y cueros
(equivalente a la Clase 2826 de |a
Revision 4 de la ClIU)

2927 Fabricacién de armas vy
municiones (equivalente a la Clase
2520 de la Revisién 4 de la QlIU)
2929 Fabricacidén de otros tipos de
maquinaria de wuso especial
(equivalente a la Clase 2829 de la
Revisién 4 de la ClIU)

2930 Fabricacidn de aparatos de

uso doméstico n.c.p. (equivalente a
la Clase 2750 de la Revision 4 de la
Cliu)

Divisién 16

Elaboracién de Productos de
Tabaco (equivalente a la Divisién
12 de la Revisidn 4 de la ClIU).
Divisidn 30

Fabricacién de maquinaria de
oficina, contabilidad e informadtica
(equivalente a las Divisiones 26 y
28 de |a Revisién 4 de la CliU)

Divisidn 32

Fabricacidn de equipos y aparatos
de radio, televisién ¥
comunicaci (equival ala
Divisién 26 de la Revision 4 de la
cliv)

Divisidn 33

Fabricacién de instrumental
médico, dptico y  precisién;
fabricacién de relojes (equivalente
a la Divisiones 26 y 28 de la
Revision 4 de la CIIU)

Ahora bien, en este punto debe afiadirse que mediante Ley N° 29968, se crea el Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles - SENACE,
otorgandole a dicha entidad las funciones de revision y aprobacion de los Estudios de
Impacto Ambiental detallados (EIA-d) regulados en la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y sus normas reglamentarias.

Al respecto, corresponde sefialar que conforme a la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29968, el OEFA debe asumir las funciones de
fiscalizacién ambiental de los sectores que hayan transferido las funciones de evaluacion
de impacto ambiental al SENACE, los cuales comprenden a los subsectores transporte,
agricultura, vivienda y construccion, saneamiento, industria, pesca, salud,
comunicaciones, comercio exterior y turismo y defensa.

Mediante Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM se aprueba el cronograma de
transferencia de funciones de las autoridades sectoriales al SENACE. Sobre el particular,
debe indicarse que a la fecha, el SENACE ya ha asumido la competencia de los
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siguientes subsectores: (i) Energia; (i) Mineria; (i) Transportes; y, (iv) Agricultura,
conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 02: Sectores cuyas funciones de evaluacion de impacto ambiental han sido transferidos al

SENACE, en el marco de la Ley N° 29968 y el DS 006-2015-MINAM

Fecha efectiva
transferencia

Norma Legal aprueba

Entidad Sector / Actividad econémica
transferencia

Minerfa

MINISTERIO DE

ENERGIA Y MINAS 28/12/2015

Electricidad RM NE 325-2015-MINAM

Hidrocarburos

MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES
MINISTERIO DE
AGRICULTURA

14/07/2016 RM N* 160-2016-MINAM

Transportes

Agricultura 14/08/2017 RM N* 194-2017-MINAM

En esa linea se advierte que el OEFA, en el marco de lo establecido en la Ley N° 29968,
ha asumido competencias de fiscalizacién ambiental sobre los sectores sefialados en el
Cuadro N° 02 del presente Informe.

Ahora bien, adicionalmente debe indicarse que desde la creacion del OEFA hasta la
fecha, se le han asignado competencias y funciones adicionales a las sefialadas en la
Ley N° 29325, conforme se puede apreciar a continuacion:

a)

b)

Fiscalizacién a las normas que regulan el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales

De acuerdo a lo sefialado en la Ley N° 29968, el SENACE es el encargado de
administrar el Registro Nacional de Consultoras Ambientales, el cual tiene por
finalidad asegurar la idoneidad en la prestacion de los servicios de elaboracion de
estudios ambientales, promoviendo la mejora continua de las entidades que los
ofrecen y garantizando la calidad de la informaci6én de los mismos.

Asimismo, conforme a lo sefialado en el Literal b) del Articulo 3° y en la segunda
disposicion complementaria final de la Ley N° 29968, el OEFA tiene la funcion de
fiscalizar y sancionar el incumplimiento de las normas que regulan el Registro
Nacional de Consultoras Ambientales.

En ese sentido, el 29 de abril de 2016, se publicé en el diario oficial EI Peruano la
Resolucion de Consejo Directivo N° 008-2016-OEFA/CD, que aprueba la tipificacion
de las infracciones administrativas y establece la escala de sanciones aplicable a
las Consultoras Ambientales que tienen la obligacién de estar inscritas en el
Registro Nacional de Consultoras Ambientales a cargo del SENACE.

Fiscalizacién a las disposiciones vinculadas a la Moratoria al Ingreso y Produccion
de Organismos Vivos Modificados

Mediante la Ley N° 29811, se establece la moratoria de diez (10) afios al ingreso y
produccion de Organismos Vivos Modificados - OVM con fines de cultivo o crianza,
incluidos los acuaticos, a ser liberados en el ambiente, con la finalidad de fortalecer
las capacidades nacionales, desarrollar la infraestructura y generar las lineas de
base respecto de la biodiversidad nativa, que permita una adecuada evaluacion de
las actividades de liberacion al ambiente de OVM.

Al respecto, los Articulos 4° y 7° de la Ley N° 29811, sefialan que todo material
genético que ingrese al territorio nacional —salvo lo exceptuado en el Articulo 3 de
dicha Ley—-, debe acreditar su condicion de no ser OVM; correspondiendo a los
Ministerios de Agricultura, de Salud y de la Produccion y a los organismos publicos
adscritos al Ministerio del Ambiente, en coordinacion con el Ministerio Publico y con
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c)

los gobiernos regionales y locales, vigilar y ejecutar las politicas de conservacion de
los centros de origen y la biodiversidad, asi como controlar el comercio
transfronterizo.

En esa linea, el 13 de noviembre de 2012, mediante Decreto Supremo N® 008-2012-
MINAM, se aprueba el Reglamento de la Ley que establece la Moratoria al Ingreso y
Produccion de Organismos Vivos Modificados al Territorio Nacional por un periodo
de 10 afios, el cual establece que el OEFA es la entidad competente para tramitar el
procedimiento administrativo sancionador respecto del ingreso de las mercancias
restringidas donde se detecto la presencia de OVM.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 011-2015-OEFA/CD, se determind
que el OEFA asume la competencia para ejercer las funciones de vigilancia, control,
supervision, fiscalizacion y sancion otorgadas al Ministerio del Ambiente - MINAM,
en cuanto al cumplimiento de los Articulos 4 y 7 de la Ley N° 29811, a partir del dia
siguiente de la publicacién de la norma que apruebe el “Plan Multisectorial de
Vigilancia y Alerta Temprana respecto de la liberacion de OVM en el ambiente, en el
marco de la Ley N° 29811".

El 20 de julio de 2016, mediante Decreto Supremo N° 06-2016-MINAM, se aprueba
el Procedimiento y Plan Multisectorial para la Vigilancia y Alerta Temprana respecto
de la Liberacion de OVM en el Ambiente, estableciéndose la competencia y
responsabilidad del OEFA para la implementacién de la vigilancia de OVM fuera de
espacios confinados.

Identificacion de Pasivos Ambientales

Mediante la Ley N° 29134, Ley que regula los Pasivos Ambientales del Subsector
Hidrocarburos se establecen las reglas aplicables a la gestion de los pasivos
ambientales en las actividades del subsector hidrocarburos, con la finalidad de
reducir o eliminar sus impactos negativos en la salud, la poblacién, el ecosistema
circundante y la propiedad.

Por su parte, mediante Decreto Supremo N° 004-2011-EM, se aprobd el
Reglamento de la Ley N° 29134, el cual establece las entidades competentes en
materia de identificaciéon de pasivos ambientales de hidrocarburos, la publicacién del
inventario inicial, asi como de la fiscalizacion y sancion respecto del cumplimiento
de las obligaciones ambientales de las disposiciones indicadas en dicho
Reglamento.

En esa linea, mediante Resolucion Ministerial N® 042-2013-MINAM, publicada en el
diario oficial El Peruano el 19 de febrero de 2013, el Ministerio del Ambiente ha
precisado que el OEFA es competente para ejercer la funcion de identificacion de
pasivos ambientales de hidrocarburos, en el marco de lo establecido en la Ley N°
29134 y su Reglamento.

Adicionalmente, a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 022-2013-
OEFA/CD del 21 de mayo de 2013, se aprueba la Directiva N° 01-2013-OEFA-CD
denominada “Directiva para la Identificacién de Pasivos Ambientales en el
Subsector Hidrocarburos a cargo del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA", con la finalidad de regular las acciones que debe ejecutar el
OEFA para identificar pasivos ambientales de hidrocarburos y establecer el
procedimiento a aplicarse y la metodologia para la estimacion del nivel de riesgo de
los pasivos identificados.



d)

e)

Identificacién de Sitios Impactados

Mediante Ley N° 30321, se creé el Fondo de Contingencia para la Remediacion
Ambiental, para el financiamiento de las acciones de remediacion ambiental de
sitios impactados por las actividades de hidrocarburos, que impliquen riesgos para
la salud y el ambiente, que ameriten una atencion prioritaria y excepcional del
Estado.

El 26 de diciembre de 2016, se publica el Reglamento de la Ley N° 30321, aprobado
mediante Decreto Supremo 039-2016-EM, el cual establece que el OEFA, tiene las
siguientes funciones: (i) Identificar los sitios impactados, en ejercicio de la funcion
de evaluacion; (i) ldentificar a la empresa responsable, en ejercicio de la funcién de
supervision; (iij) Verificar el cumplimiento del Plan de Rehabilitacién, en el marco de
los contratos suscritos entre el FONAM y la empresa remediadora; (iv) Emitir el
Informe de Conformidad respecto al cumplimiento del Plan de Rehabilitacion;
(v) Supervisar el cumplimiento de los Planes de Rehabilitacion aprobados por la
DGAAE; y, (vi) Ejecutar el procedimiento de cobranza coactiva y trasladar los
recursos recuperados al Fondo de Contingencia.

Fiscalizacién respecto de la Infraestructura de Residuos Sélidos

Mediante Decreto Legislativo N° 1278, publicado en el diario oficial EI Peruano el 23
de diciembre de 2016, se aprob¢ la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos,
cuyo Articulo 16° establece que el OEFA tiene competencia para:

(i) Regular el ejercicio de sus funciones de supervision, fiscalizacién y sancién del
manejo de residuos soélidos aplicables a los titulares de infraestructura, sean
estos municipalidades provinciales y/o distritales de acuerdo a sus
competencias o Empresas Operadoras de Residuos Solidos, para el
tratamiento, valorizacién y disposicion final de los residuos de gestion
municipal, no municipal o mixta.

(i) Supervisar, fiscalizar y sancionar el manejo de residuos sélidos que realicen los
titulares de infraestructura, sean estos municipalidades provinciales y/o
distritales de acuerdo a sus competencias o Empresas Operadoras de
Residuos Sélidos, para el tratamiento, valorizacion y disposicion final de los
residuos de gestion municipal, no municipal o mixta regulados en la presente
norma, en el caso que ésta se localice fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto. Cuando se
trate Empresas Operadoras de Residuos Solidos, la presente disposicion sera
aplicable a éstas, se encuentren o no inscritas en el Registro de Empresas
Operadoras de Residuos Sdlidos.

(i) Supervisar, fiscalizar y sancionar los aspectos relacionados a los instrumentos
de gestién ambiental para las operaciones de recuperacion y reconversion de
areas degradadas por residuos aprobados en el ambito del presente Decreto
Legislativo, sea que estén bajo responsabilidad del sector ptblico o privado.

(iv) Tipificar las conductas infractoras y aprobar la escala de sanciones, en el
marco de las facultades de supervision, fiscalizacion y sancion establecidas.

(v) Elaborar y mantener actualizado el Inventario Nacional de Areas Degradadas
por Residuos Sélidos, que forma parte del SINIA.

Al respecto, la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto
Legislativo N° 1278, sefiala que en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
calendario desde la publicacion del Reglamento de la referida Ley, se iniciara el
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion, en lo
que se refiere a la infraestructura de residuos solidos, del Ministerio de Salud al
OEFA.

Sobre el particular, debe indicarse que el 28 de junio de 2017, se ha dispuesto la
pre publicacion del proyecto de Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la
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Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, aprobada mediante Decreto
Legislativo N° 1278, encontrandose, a la fecha, pendiente de aprobacion'.

Atendiendo lo sefialado, debe indicarse que las funciones y competencias de
evaluacion y fiscalizacion ambiental, asumidas con la creacion del OEFA para
sumar estratégicamente al logro del objetivo sectorial ambiental y preservar la
calidad ambiental en el pais, ha significado en alrededor de ocho (8) afos, un
considerable esfuerzo de organizacion y desempefio, para ir asumiendo las diversas
funciones y competencias que le han sido transferidas por mandato legal y
aplicadas mediante diversas disposiciones administrativas. Como consecuencia de
ello, el OEFA asume en la actualidad una organizacién que rebaso a la estructura
organica basica que establece el ROF inicial aprobado en el afio 2009.

Sustentacion del ROF
Analisis funcional

Conforme se ha sefialado precedentemente, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, ha sido creado mediante la Segunda Disposicién Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, como organismo
publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
constituyendo pliego presupuestal adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental.

Mediante la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - SINEFA, se otorga al OEFA la calidad de ente rector del citado sistema, el
cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de todas las personas naturales o juridicas; asi como supervisar y
garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion
en materia ambiental —a cargo de las diversas entidades del Estado— se realicen de
forma independiente, imparcial, agil y eficiente.

A través del Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA, estableciéndose un organigrama sobre la base de
las funciones generales establecidas en la Ley N° 29325.

El nuevo ROF del OEFA, fue elaborado en cumplimiento de: (i) Los criterios establecidos
en el Articulo 10° de los “Lineamientos para la elaboracién y aprobacion del Reglamento
de Organizacion y Funciones por parte de las entidades de la Administracién Ptiblica”,
aprobados por Decreto Supremo N° 043-2006-PCM?; (ii) La Ley N° 27658, Ley Marco de

Sin perjuicio de lo sefalado, el 11 de mayo y el 12 de junio de 2017 se han realizado reuniones de coordinacién entra la
Comision de Transferencias del OEFA y la Direccién General de Salud Ambiental, a fin de identificar los objetos materia de
transferencia de funciones a efectuarse en el marco del Decreto Legislativo N® 1278,

Lineamientos para la elaboracién y aprobacion del Reglamento de Organizacién y Funciones por parte de las
entidades de la Administracion Pblica, aprobados por Decreto Supremo N° 043-2006-PCM, publicados en el diario
oficial El Peruano el 26 de julio de 2006.-
“Articulo 10.- De los criterios para la elaboracion del ROF
Para la efaboracion del ROF se deberd observar los siguientes criterios de disefio y estructura de la Administracién Pablica:
a) Observar las disposiciones sobre creacion, organizacion y funciones contenidas en las normas que regulan el proceso de
modernizacion y descentralizacién del Estado.
b) Disefar la organizacién con criterios de simplicidad y flexibilidad que permitan el cumplimiento de los fines de la Entidad
con mayores niveles de eficiencia y una mejor atencién a los ciudadanos.
¢} Observar el principio de especialidad conforme al cual se debe integrar las funciones afines y eliminar posibles conflictos
de competencia y cualquier duplicidad de funciones entre sus érganos y unidades organicas o con otras entidades de la
Administracién Publica. La especialidad se da:
i En razén de la tarea a cumplir: las tareas o funciones similares no deben ser ejercidas por més de un drgano al
interior de la entidad;
ii.  En relacion con el &mbito territorial en el cual se ejerce una funcidn: una misma funcion puede ser ejercida por més de
un drgano pero en ambitos territoriales diferentes y claramente delimitados.
d) Observar el principio de legalidad de las funciones. Las funciones y actividades que realice la Administracién Pablica a
traves de sus dependencias, entidades y organismos deben estar plenamente justificadas y amparadas en las normas
sustantivas y reflejarse en sus normas de organizacion y funciones.
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Modernizacion de la Gestion del Estado, a través del cual se reconoce la necesidad de
mejorar la gestion publica y construir un Estado democratico, descentralizado y al
servicio del ciudadano, declarando su gestion en proceso de modernizacion; vy, (ii) La
Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo?.

Asimismo, cabe sefialar que mediante Oficio N° 156-2017-CG/DOCI, el Departamento de
Gestion de Organos de Control institucional ha manifestado su conformidad respecto de
las funciones del Organo de Control Institucional incluidas en el nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA.

Adicionalmente, debe indicarse que la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia
de Consejo de Ministros ha emitido opinién favorable a la propuesta del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, la misma que se sustenta en el Informe Técnico
Sustentatorio favorable, elaborado de conformidad con los criterios establecidos por
Decreto Supremo N° 043-2008-PCM.

El analisis funcional esta orientado a la identificacion de las nuevas funciones que se
plantean incorporar en la propuesta de ROF, asi como de las funciones que se propone
suprimir o modificar en relacion al ROF vigente, incluyendo el sustento legal y técnico
que permite llevar a cabo la inclusién, exclusién o modificacion de dichas funciones.

Del andlisis de las funciones generales del OEFA, contenidas en el ROF vigente, se
advirtié en algunos casos que existen funciones referidas a acciones que son inherentes
al cargo, por lo que estas se han suprimido; asimismo se han incluido nuevas funciones
en el marco de la normativa sustantiva y de la transferencia de funciones y competencias
que viene asumiendo el OEFA. La revisién y disefio de nuevas funciones ha tenido en
cuenta lo siguiente:

- Que las funciones estén plenamente amparadas en las normas sustantivas
relacionadas con la competencia del OEFA, de los sistemas administrativos y las
normas de aplicacion general.

- La no duplicidad de funciones entre los érganos con la finalidad de evitar conflictos
de competencia (eficiencia).

- La especialidad para la asignacién de funciones (funciones similares no deben ser
ejercidas por mas de un 6rgano en una entidad, excepto 6rganos desconcentrados
territorialmente).

Asimismo, se ha tomado en cuenta los siguientes principios esenciales:

e) Todas las funciones y compelencias que las normas sustantivas establecen para una enlidad, deben ser recogidas y
asignadas a algun drgano de ésta.

f)  Cuidar la coherencia entre asignacién de compelencias y rendicién de cuentas. Una entidad debe tener claramente
asignadas sus competencias de modo tal que pueda determinarse la calidad de su desempefio y el grado de cumplimiento
de sus funciones, sobre la base de criterios de medicién que tiendan a ser objetivos.

g) La estructura orgénica de una entidad debe guardar equilibrio entre las necesidades de jerarquizacion de la autoridad y de
coordinacién entre 6rganos. Para ello, los niveles organizacionales y jerdrquicos de la entidad deben desarrollarse
considerando los érganos que se encuentren debidamente justificados conforme al Informe Técnico Sustentatorio que
elabore la Entidad y hasta el tercer nivel organizacional sélo en los casos en que esto fuere necesario (...)"

Ley N° 29158 - Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2007.-

“Articulo 3. Normas generales de organizacién

En su organizacion interna, toda entidad del Poder Ejecutivo aplica las siguientes normas:

1. Las normas de organizacion y funciones distinguen aquelias que son sustantivas de cada entidad de aguefias que son de
administracion interna, y establecen la relacion jerdrquica de autoridad, responsabilidad y subordinacion que existe entre
las unidades u érganos de trabajo.

2. Los drganos de linea ejercen las funciones sustantivas y su estructura no incluye unidades de administracién interna.
Realizan sus funciones coordinando con los respectivos niveles de gobierno.

3. Son funciones de la administracién interna las relacionadas con actividades tales como planeamiento, presupuesto,
contabilidad, organizacién, recursos humanos, sistemas de informacion y comunicacion, asesorfa juridica, gestion
financiera, gestion de medios materiales y servicios auxiliares, entre otras. Los reglamentos especifican las caracteristicas
de cada funcion, su responsable y la proporcion de recursos humanos asignados.

4. Las funciones de administracion intema se ejercen en apoyo al cumplimiento de las funciones sustantivas. Estén referidas
a la utifizacion eficiente de los medios y recursos materiales, econémicos y humanos que sean asignados.

5. Todas las entidades del Poder Ejecutivo deben contar con documentos de gestién que cumplan estos criterios.”
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1.2.2

- Determinacion de la jerarquia: Se han establecido rangos de autoridad a fin de
garantizar el cumplimiento de objetivos.

- Responsabilidad en el cumplimiento de funciones: Se ha delimitado con mayor
precisién las competencias de cada érgano de la entidad para lograr un mayor
empoderamiento de estos.

- Coordinacion: Se ha establecido las condiciones necesarias para que las unidades
organicas que centren sus esfuerzos en el cumplimiento de sus funciones claves,
se les permita interactuar unas con otras.

- Especializacion: Se ha organizado a los érganos de linea de acuerdo a la
especialidad de sus procesos, delimitando de manera clara y precisa sus
funciones.

- Legalidad: Las funciones de los érganos y unidades organicas son funciones
amparadas en normas sustantivas vigentes.

- Paridad de autoridad y responsabilidad: A fin de determinar que ha cada grado de
responsabilidad conferido, debe corresponder el grado de autoridad necesario
para cumplir dicha responsabilidad.

- Continuidad: Una vez que se ha establecido la estructura organizacional, esta
requiere mantenerse, mejorarse y ajustarse a las nuevas competencias que se
vayan asignando.

Analisis Estructural

Conforme se ha sefialado lineas arriba, desde el 2009, el OEFA viene asumiendo
nuevas funciones y competencias como producto de la transferencia de funciones de
fiscalizacién ambiental establecidas en la Ley N° 29325, asi como por mandatos legales
expresos.

Desde el afio 2009, el OEFA ha ido adquiriendo competencias e incrementando el
universo de unidades ambientales a fiscalizar, conforme se aprecia en el siguiente
grafico.

Gréfico N° 1. Evolucion del universo de unidades ambientales fiscalizables
Afos 2009 - 2017*
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(*) Dentro del subsector hidrocarburos sélo se ha considerado a las unidades mayores.
Fuente; OEFA

La incorporacién progresiva de nuevas funciones y competencias de fiscalizacion
ambiental, consolida en el OEFA el objetivo estratégico institucional de incrementar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales en las unidades econémicas o
administrados, alineado al objetivo estratégico sectorial de mejorar las condiciones de la
calidad del ambiente, en favor de la salud de las personas y la proteccion de los
ecosistemas; asi como al de fortalecer la conciencia, cultura y gobernanza ambiental,
mediante el impulso de la participacion ciudadana, en el desarrollo de sus procesos
operativos de evaluacion, supervision y fiscalizacion.

Asi, el desarrollo de las funciones y competencias de fiscalizacion ambiental que viene

instituyendo el OEFA, es estratégico en la aplicaciéon de las siguientes lineas prioritarias
establecidas en el marco estratégico del sector ambiente:

v" Aprovechamiento sostenible de |a diversidad biolégica y, en particular, de los bosques.
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Adaptacion y mitigacion frente al Cambio Climatico.
Manejo eficiente de residuos sélidos,

Gestion integral marino-costera.

Prevencion, control de la contaminacion y ecoeficiencia
Adecuacion de la institucionalidad ambiental.

SRR

Cabe precisar que, las actividades de evaluacion (monitoreo, evaluaciones ambientales e
identificacion de pasivos), supervision (trabajo de campo) y fiscalizacion ambiental
(tramitacion de procedimientos administrativos sancionadores y de incentivos), también
se incrementan progresivamente, como se muestra en el siguiente grafico.

Gréfico N° 2. Evolucién del nimero de actividades realizadas por el OEFA
Afos 2009 - 2017
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Para la adecuada fiscalizacion ambiental de las actividades de los sectores transferidos,
fue necesario ampliar y especializar la organizacién de acuerdo a las funciones y
competencias que progresivamente se fue asumiendo, asi como el incremento de
diversos recursos (humanos, materiales, tecnologicos, de laboratorio, para traslados y
otros administrativos), lo que ha incidido en la gestion del planeamiento y presupuesto
del OEFA.

El desafio de ir asumiendo progresivamente mayor carga operativa y por tanto
responsabilidades ante las funciones y competencias transferidas al OEFA desde otros
sectores, implicé el fortalecimiento de la organizacion de la sede central en la ciudad de
Lima y la creacion y funcionamiento de 24 Oficinas Desconcentradas. Asimismo, y en
correspondencia con el incremento de las funciones de fiscalizacion ambiental en el
OEFA, se conformaron equipos de profesionales en diversas especialidades, con los que
se ha venido ejecutando los sucesivos Planes Operativos y Presupuestos Institucionales,
para lograr las metas y resultados esperados. El siguiente cuadro muestra la evolucién
en el comportamiento del capital humano.

Grafico N° 3 Evolucién del personal en el OEFA
Afos 2009 - 2017*
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En el periodo 2009-2017 el presupuesto institucional se incrementé significativamente,
de la mano con una mejora en la capacidad y calidad del gasto, de acuerdo a la
normativa vigente de los sistemas administrativos; asi como por la referida al
financiamiento a través de Aporte por Regulacion (APR) que representa la fuente de
financiamiento del OEFA en los sectores de mineria y energia*.

Grafico N° 4. Evolucién del presupuesto del OEFA y porcentaje de ejecucion del PIM
Afos 2009 - 2017*
(En millones de soles)
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La informacién detallada del analisis funcional segun el marco legal, ha sido desarrollada
en las Fichas Técnicas que forman parte del Informe Técnico Sustentatorio.

Estructura Organica del OEFA

La actual estructura organica y el ROF, presenta limitaciones de orden administrativo y
funcional, al encontrase desfasada y no cubrir en forma eficiente los nuevos retos que
implican las funciones sustantivas que ha ido asumiendo por mandato legal el OEFA.

En ese contexto, tomando en cuenta las necesidades de fortalecimiento y modernizacion
de la organizacion del OEFA, el alineamiento a la politica sectorial ambiental y sus
prioridades; asi como para dar cumplimiento a las recomendaciones de la OCDE sobre
la materia.

El OEFA plantea un modelo de estructura organica, bajo el enfoque de procesos y
orientada a resultados.

A continuacion se presenta la comparacién entre la estructura organica vigente, la cual
fue aprobada mediante el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM y la estructura
organica propuesta, elaborada conforme a lo establecido los “Lineamientos para la
elaboracién y aprobacion del Reglamento de Organizacién y Funciones por parte de las
Entidades de la Administracion Publica”, aprobados por Decreto Supremo N° 043-2006-
PCMy la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Asimismo, en el presente cuadro se puede apreciar;

+ La denominacion de los 6rganos vigentes y propuestos
4 El tipo de cambio de los érganos vigentes y propuestos

A finales del afo 2013, mediante los Decretos Supremos N°129-2013-PCM y N° 130-2013-PCM, se
establecieron las alicuotas del APR a favor del OEFA correspondientes al periodo 2014 - 2016, para los
sectores de energia y mineria respectivamente.

Mediante Decretos Supremos numeros 096 y 097-2016-PCM, se establecieron los porcentajes que las
empresas y entidades del sector energia, asl como las empresas del sector mineria deben pagar por concepto
de Aporte por Regulacion para los afios 2017, 2018 y 2019,
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+ S: Sin Cambio

« N: Nuevo

* D: Derogado

+ M: Modificado
4 Dependencia de los érganos y unidades organicas

Cuadro N° 03: Comparacion de la estructura organica de OEFA vigente y propuesta

 oerEvoeoy

STRUCTURA ORGANICA
VIGENTE (0 i

TIPO DE

a. Organos de Alta
Direccién

- Consejo Directivo

- Consejo Directivo .

S

- Presidencia del Consejo Directivo

- Presidencia del Consejo Directivo

- Secretaria General

- Secretaria General

b. Organo Resolutive

- Tribunal de  Fiscalizaciéon

Ambiental

- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

w |uwln

c. Organo De Control
Institucional

- Oficina de Control Institucional

- Organo de Control Institucional

=

d. Organo de Defensa
Juridica

- Procuraduria Publica

e. Organos de
Asesoramiento

- Oficina de Asesoria Juridica

- Oficina de Asesoria Juridica

- Oficina de Planeamiento y
Presupuesto.

- Oficina de Planeamiento y Presupuesto

f. Organos de Apoyo

- Oficina de Administracion

- Oficina de Administracién

Unidad de Gestion de Recursos Humanos

Unidad de Abastecimiento

Unidad de Finanzas

- Oficina de Tecnologias de la
Informacién

- Oficina de Tecnologias de la Informacién

O |Z|IZ|IZ|0]| 0 || Z

- Oficina de Comunicaciones y
Atencion al Ciudadano.

- Oficina de Relaciones Institucionales y
Atencién a la Ciudadania

=

g. Organos de Linea

- Direccion de Politicas y Estrategias en
Fiscalizacion Ambiental

=z

Subdireccion de Politicas y Mejora
Regulatoria

=z

Subdireccion de  Seguimiento de
Entidades de Fiscalizacion Ambiental

=z

Subdireccion de  Fortalecimiento de
Capacidades en Fiscalizacion Ambiental

- Direccion de Evaluacion

- Direccion de Evaluacion Ambiental

Subdireccion Técnica Cientifica

Subdireccion de Sitios Impactados

- Direccion de Supervision

- Direccion de Supervision Ambiental en
Energia y Minas

Z |O|Z(Z|=| 2

- Direccion de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas

Z

- Direccion de Supervision Ambiental en
Infraestructura y Servicios

- Direcciébn de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos

- Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos

Subdireccion de Fiscalizacion en Energia
y Minas

Subdirecciéon de Fiscalizacion en
Actividades Productivas

Subdireccion de  Fiscalizacion en
Infraestructura y Servicios

Subdireccion de Sancion y Gestion de
Incentivos

-| h. Organos

'~ Desconcentrados

- Oficinas Desconcentradas del
OEFA

- Oficinas Desconcentradas

1z



Alta Direccién (Organo sin cambio)

Conforme a lo sefialado en el Articulo 33° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, los organismos técnicos especializados estan dirigidos por un Consejo
Directivo.

En esa linea, el Articulo 15° de los lineamientos para la elaboracion y aprobacion del
ROF por parte de las entidades de la administracion publica, aprobados por Decreto
Supremo N° 043-2008-PCM, sefiala que la configuracion del Consejo Directivo de una
entidad, sélo procede en aquellos casos previstos por la Ley.

Al respecto, el Numeral 8.1 del Articulo 8° de la Ley N° 29325, Ley del SINEFA establece
que el Consejo Directivo es el 6rgano maximo del OEFA y que los requisitos para ser
elegido miembro, las reglas para su eleccion, asi como las causales de su remocién
deben ser establecidas en el ROF del OEFA.

Por otro lado, el Articulo 27° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
sefiala que el secretario general asiste y asesora en los sistemas de administracién de la
entidad.

Asimismo, el Articulo 17° de los lineamientos para la elaboracién y aprobacion del ROF
por parte de las entidades de la administracion publica, aprobados por Decreto Supremo
N° 043-2006-PCM, dispone que en los organismos publicos descentralizados la maxima
autoridad administrativa se denominara secretaria general, la cual forma parte de la alta
direccién y actiia como nexo de coordinacion entre ésta y los 6rganos de asesoramiento
y de apoyo.

En atencién a la normativa sefialada, la Alta Direccion del OEFA se ha estructurado de la
siguiente manera:

. Consejo Directivo
. Presidencia del Consejo Directivo
. Secretaria General

Organo Resolutivo

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (Organo sin cambio)

Conforme a lo sefialado en el Articulo 10° de la Ley N° 29325, Ley del SINEFA, el OEFA
cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, el cual ejerce funciones como ultima
instancia administrativa.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental cuenta con un reglamento interno aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, modificado por las
Resoluciones nimeros 050-2013-OEFA/CD, 038-2014-OEFA/CD y 018-2016-OEFA/CD.

Organo de Control
Organo de Control Institucional (Organo Modificado)

En la actualidad el OEFA cuenta con un érgano de control institucional denominado

“Oficina de Control Institucional’, que forma parte del Sistema Nacional de Control y se

encuentra encargado del control gubernamental promoviendo Ia correcta y transparente

gestién de los recursos y bienes de la entidad, cautelando la legalidad y eficiencia de sus

actos y operaciones, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27785, Ley Organica del
14
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Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, promoviendo la
correcta y transparente gestion de los recursos y bienes de la entidad, cautelando la
legalidad y eficiencia de sus actos y operaciones.

El Articulo 25° de los lineamientos para la elaboracion y aprobacion del ROF por parte de
las entidades de la administracion publica, aprobados por Decreto Supremo N° 043-
2006-PCM, sefiala que las funciones del Organo de Control son definidas por la
Contraloria General de la Republica.

En el nuevo ROF del OEFA se considera como parte la estructura organica del OEFA a
un Organo de Control denominado “Organo de Control Institucional”. Las funciones que
se le asignan en el nuevo ROF, han sido tomadas del Numeral 7.1.7 Funciones del OCI
de la version actualizada de la Directiva N° 007-2015-CG/PROCAL “Directiva de los
Organos de Control Institucional”, aprobada por Resolucion de Contraloria N° 353-2015-
CG del 3 de diciembre de 2015, las mismas que cuentan con opinién favorable de la
Contraloria General, emitida mediante el Oficio N°® 00156-2017-CG/DOCI del 03 de
marzo de 2017.

Organo de Defensa Juridica
Procuraduria Publica (Organo Nuevo)

La Constitucion Politica del Pert en su Articulo 47° dispone que la defensa de los
intereses del Estado esta a cargo de los procuradores publicos conforme a Ley. Dentro
de este contexto, el 28 de julio de 2008 mediante el Decreto Legislativo N° 1068, se cre6
el Sistema de Defensa Juridica del Estado, que sefiala que la defensa juridica del Estado
se hace a través de los procuradores publicos.

Ahora bien, sobre el particular debe indicarse que conforme a lo sefialado en el Articulo
24° de los Lineamientos para la elaboracion y aprobacion del ROF por parte de las
entidades de la administracién publica, aprobados por Decreto Supremo N° 043-2006-
PCM, para la defensa judicial de los derechos e intereses, las entidades contaran con
un organo de defensa judicial denominado Procuraduria Publica, cuyas funciones son
determinadas por el Consejo de Defensa Judicial del Estado y deberan estar
consignadas en el ROF.

Al respecto, en julio de 2013, la Presidencia del Consejo Directivo del OEFA, sometit a
consideracion del ex Consejo de Defensa Juridica del Estado la propuesta de
designacion de un procurador publico para el OEFA, la misma que obtuvo opinion
favorable y se hizo efectiva a través de la Resoluciéon Suprema N° 154-2013-JUS del 30
de octubre de 2013, mediante la cual se designé al procurador Publico del OEFA, quien
ha venido laborando con un equipo especializado de profesionales, asumiendo la
defensa de los intereses del OEFA cuando este es demandante o demandado.

Por la naturaleza de las funciones y competencias que tiene el OEFA, le corresponde
contar con una Procuraduria Publica, encargada de la representacion y defensa juridica
de los derechos e intereses del OEFA, defendiendo los intereses en sede judicial,
administrativa y arbitral; asi como las conciliaciones extrajudiciales y otros
procedimientos de similar naturaleza en los que el OEFA es parte.

Organos de Asesoramiento
Oficina de Asesoria Juridica (Organo sin cambio)

De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 11° de los Lineamientos para la elaboracion y
aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF por parte de las
entidades de la Administracion Publica, aprobados por Decreto Supremo N°® 043-2006-
PCM, los organos de asesoramiento orientan la labor de la entidad y de sus distintos
organos mediante actividades tales como la asesoria juridica.
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En esa linea, el Articulo 18° de la norma antes citada sefiala que las entidades cuentan
con 6rganos de asesoramiento denominados Oficina para atender, entre otras, la funcién
de Asesoria Juridica.

Sobre el particular, debe indicarse que la Oficina de Asesoria Juridica del OEFA
mantiene la misma estructura, siendo responsable entre otros aspectos, de asesorar en
materia juridica, absolver las consultas de caracter juridico, emitir opinion legal sobre
recursos impugnativos y quejas que deban ser resueltas en Uultima instancia
administrativa por el OEFA, emitir opinién legal sobre los proyectos normativos internos
que sometan a su consideracion, elaborar y visar los proyectos de dispositivos legales
que expida la Alta Direccién, elaborar o participar en la formulacion de disposiciones
legales o reglamentarias, sobre materias vinculadas al OEFA, emitir pronunciamiento
legal respecto de las discrepancias producidas dentro de un érgano o entre érganos del
OEFA, cuando asi lo requiera la Alta Direccion.

Oficina de Planeamiento y Presupuesto (Organo sin cambio)

De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 11° de los Lineamientos para la elaboracion y
aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF por parte de las
entidades de la Administraciéon Publica, aprobados por Decreto Supremo N° 043-2006-
PCM, los érganos de asesoramiento orientan la labor de la entidad y de sus distintos
organos mediante actividades tales como la planificacion y el presupuesto.

En esa linea, el Articulo 18° de la norma antes citada sefala que las entidades cuentan
con organos de asesoramiento denominados Oficina para atender, entre otras, la funcién
de Planificacion y Presupuesto, incluyendo las actividades de racionalizacién y
cooperacion técnica internacional.

De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones vigente, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto viene desarrollando funciones vinculadas con los sistemas
administrativos que establece la Ley Organica del Poder Ejecutivo, los mismos que
también recoge la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica, referidos al
planeamiento estratégico institucional, la gestion presupuestal alineada al planeamiento;
el desarrollo organizacional y modernizacion de la gestion institucional, asi como las
funciones de Cooperacion Técnica nacional e internacional. Asimismo, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto constituye Unidad Formuladora de Inversiones y asume
procesos vinculados a la gestion de las inversiones en el OEFA.

Organos de apoyo
Oficina de Administracién (Organo sin cambio)

En la estructura vigente del OEFA se cuenta con una Oficina de Administracion que tiene
a su cargo las funciones de los sistemas administrativos de Recursos Humanos,
Abastecimiento, Contabilidad, Tesoreria, asi como la supervisiéon de la recaudacion de
los aportes por regulacion que deben realizar las empresas y entidades bajo el ambito de
accion del OEFA, la ejecucion coactiva para que se hagan efectivas las sanciones,
multas y obligaciones que fueran impuestas por los 6rganos del OEFA.

Cabe precisar, que en el marco de lo sefialado en los Literales a), b) y c) de los
Lineamientos para la elaboracion y aprobacion del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF por parte de las entidades de la Administracion Publica, aprobados por
Decreto Supremo N° 043-2006-PCM, la creacion de unidades organicas se encuentra
justificada cuando: (i) el érgano del cual dependerian las unidades cuenta con mas de
quince (15) personas; (ii) la carga administrativa que conlleva la funciéon que generé la
creacion de uno de los 6rganos de la entidad justifica la creacion de una unidad
organica; y, (iij) si se establece por la naturaleza de las funciones a desarrollar, la

16



necesidad de independizar ciertos servicios o tareas” del Articulo 22° de los
lineamientos, aprobados por Decreto Supremo 043-2006-PCM.

Unidad de Gestion de Recursos Humanos (Unidad Nueva)

Conforme a lo sefialado en el Articulo 46° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, entre los sistemas administrativos que regulan la utilizacién de los recursos de
las entidades de administracion publica se encuentra el Sistema de Gestién de Recursos
Humanos.

Por su parte, el Articulo 6° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que las
oficinas de recursos humanos de las entidades publicas, o las que hagan sus veces,
constituyen el nivel descentralizado responsable de la gestién de recursos humanos,
sujetandose a las disposiciones que emita el ente rector.

El OEFA considera que el capital humano, es una parte fundamental de la gestion
institucional, es por ello que la Unidad de Gestién de Recursos Humanos se orientara a
mejorar e innovar los procesos de seleccion, contratacion y gestion (de la capacitacion,
del rendimiento, entre otros), y posicionando al servidor publico en un marco de clima
laboral que favorezca la produccién de servicios en las condiciones y dimensién
esperada, asimismo la creacion de esta unidad coadyuvara a lograr alcanzar el objetivo
estratégico que es modernizar la gestion institucional del OEFA.

Unidad de Abastecimiento (Unidad Nueva)

Mediante el Decreto Ley N° 22056 se instituye el Sistema de Abastecimiento, a fin de
asegurar la unidad, racionalidad, eficiencia y eficacia de los procesos de Abastecimiento
de bienes y servicios no personales en la Administracién Publica, a través de procesos
técnicos de catalogacion, registro de proveedores, programacién, adquisiciones,
almacenamiento y seguridad, distribucion, registro y control, mantenimiento,
recuperacion de bienes y disposicion final.

Conforme a lo sefialado en el Articulo 46° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, entre los sistemas administrativos que regulan la utilizaciéon de los recursos de
las entidades de administracion publica se encuentra el Sistema de Abastecimiento.

Unidad de Finanzas (Unidad Nueva)

Conforme a lo sefialado en el Articulo 46° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, entre los sistemas administrativos que regulan la utilizacion de los recursos de
las entidades de administracion publica se encuentran los Sistemas de Tesoreria y
Contabilidad.

Al respecto, segln lo dispuesto en el Articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria, este Sistema es el conjunto de érganos,
normas, procedimientos, técnicas e instrumentos orientados a la administraciéon de los
fondos publicos, en las entidades y organismos del Sector Publico, cualquiera que sea la
fuente de financiamiento y uso de los mismos.

Por su parte, el Articulo 3° de la Ley N° 28708, Ley General del Sistema Nacional de
Contabilidad sefiala que este Sistema es el conjunto de politicas, principios, normas y
procedimientos contables aplicados en los sectores publico y privado.

-+ Adicionalmente, debe indicarse que conforme a lo establecido en la Cuadragésima

. Octava Disposicion Final de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico
/ para el Ano Fiscal 2013, la Ley N° 30282, Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015 y la Tercera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 30011, Ley que modifica la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, las funciones de supervision y fiscalizacion en
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materia ambiental, relacionadas a las actividades de energia y mineria que desarrolla el
OEFA se financiarian con cargo al Aporte por Regulacion regulado en la Ley N° 27332,
Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos.

En ese sentido, el Aporte por Regulacion constituye un ingreso propio del OEFA vy sirve
para financiar el desarrollo de las funciones de supervision y fiscalizacion en materia
ambiental, relacionadas a las actividades de mineria y energia.

Oficina de Tecnologias de la Informacién (Organo Sin Cambio)

La actual Oficina de Tecnologias de la Informacidn mantiene la misma estructura que
tiene en el Reglamento de Organizacion y Funciones vigente, tiene a su cargo el
desarrollo tecnolégico a través de sistemas altamente especializados.

Sobre el particular, debe indicarse que la automatizacion de los procesos de la entidad
con uso intensivo de tecnologias de informacion, asume un rol protagdnico en la
modernizacion institucional. Es la encargada de mantener y dar soporte a los sistemas
de informacion y a toda la plataforma tecnolégica, garantizando la seguridad,
confiabilidad y la continuidad del servicio informatico.

No se ha previsto realizar cambios en su estructura, no obstante, se prevé el
fortalecimiento de sus funciones, en consideracién a que una entidad moderna como el
OEFA, requiere de innovacion tecnolégica para la mayor efectividad de sus procesos y
procedimientos.

La labor que desarrolla el OEFA requiere de uso de las tecnologias de la informacion
que obliga a desarrollar e implementar diversos sistemas informaticos que permitan
registrar y procesar la informacion sobre los diferentes servicios que se brindan en
materia de fiscalizacion ambiental, para lo cual debe tener en cuenta el alineamiento de
soluciones informaticas a determinadas plataformas previamente estudiadas y disefiadas
de acuerdo a las necesidades institucionales y su proyeccion en el mediano y largo
plazo, de tal manera que se cuente con un sistema integrado de informacién a nivel
institucional, que permita tomar las decisiones y asumir las medidas correctivas
pertinentes.

La transferencia de funciones de otros organismos al OEFA, asi como las nuevas
funciones que viene asumiendo como consecuencia de la nueva normatividad en materia
ambiental, hace que los diferentes érganos para el cumplimiento de sus competencias y
funciones tengan que desarrollar procesos, los mismos que una vez que estén
debidamente documentados tienen que ser automatizados para ser mas eficiente la
gestion institucional.

Sus funciones han sido disefiadas en base a los alcances hechos por el MINAM sobre
las funciones estandarizadas de gobierno electrénico e Informatica a su cargo, las
mismas que para su eficiente ejecucion requieren de personal altamente especializado.

Oficina de Relaciones Institucionales y Atencién a la Ciudadania (Organo
Modificado)

En la estructura organica vigente se cuenta con una Oficina de Comunicaciones y
Atencion al Ciudadano sin unidades organicas. La propuesta comprende el cambio de la
denominacion por Oficina de Relaciones Institucionales y Atencion al Ciudadano,
encargada de coordinar y ejecutar las acciones vinculadas a comunicacion social,
imagen, prensa, protocolo y relaciones publicas e interinstitucionales, en el ambito
nacional e internacional; de las negociaciones con organismos y foros nacionales e
internacionales en materia de competencia de la entidad; brinda informacion, orientacion
y difusion de los servicios y actividades materia de competencia del OEFA, a través del
Servicio de Informacion y Atencién al Ciudadano - SIAC.
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Organos de Linea
Direccién de Politicas y Estrategias en Fiscalizacién Ambiental (Organo Nuevo)

El OEFA, en su calidad de ente rector del SINEFA tiene, entre otras, la funcién
normativa, la cual comprende la facultad de dictar, en el ambito y materia de sus
competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el
marco del SINEFA, y otras de caracter general referidas a la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su
cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién de supervision de las
EFA.

Por ello, establecer dentro de la estructura organica del OEFA a la Direccién de Politicas
y Estrategias en Fiscalizacién Ambiental, permitira la adecuada formulacién normativa y
seguimiento a la implementacién de las politicas que se establezcan para la mejora de la
actuacion del OEFA; asi como la definicion de estrategias para el desarrollo de la
fiscalizacién ambiental, de tal manera que la articulacion del OEFA con las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental - EFA sea més eficiente.

Asimismo, la creacion de esta Direccion facilitara la correcta implementacion, aplicacion
y supervision del cumplimiento de la normativa sobre fiscalizacién ambiental a cargo de
las EFA de los tres niveles de gobierno. Permitira optimizar la atencion de las incidencias
ambientales a nivel nacional, brindando atencion de manera personalizada y en forma
virtual a través de los diferentes medios de comunicacion institucional, orientando a la
poblacion para la presentacion de sus denuncias y realizando el seguimiento del tramite
respectivo;, asi como, brindar de manera oportuna la informacion que soliciten las
Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental para los procesos a su cargo para la
articulacién de los procesos de fiscalizacion ambiental.

Su creaciéon también contribuira a lograr el fortalecimiento de las capacidades técnicas
en materia de fiscalizacién ambiental, a través del desarrollo de acciones de formacién,
capacitacion y especializacion en materia de fiscalizacion ambiental bajo un enfoque de
gestiéon del conocimiento.

Teniendo en cuenta los niveles de responsabilidad que acarrea la ejecucion de las
funciones asignadas a la Direccién de Politicas y Estrategias en Fiscalizacion Ambiental,
asi como el alto nivel de especializacién y experiencia que debe tener el personal
profesional y técnico, se considera que es necesario asignarle como parte de su
estructura organica tres (3) subdirecciones: i) Subdireccion de Politicas y Mejora
Regulatoria, ii) Subdireccién de Seguimiento de Entidades de Fiscalizacion Ambiental, y
iii) Subdireccion de Fortalecimiento de Capacidades en Fiscalizacion Ambiental.

Con el funcionamiento de esta Direccién se alcanzard el cumplimiento de la accion
estratégica "Supervision para verificar el cumplimiento de las funciones de fiscalizacion
ambiental en las EFA", la que es medida por el indicador “Porcentaje de EFA
supervisadas dentro de las zonas priorizadas” (PEI 2017 - 2019).

Especializacion

Las funciones asignadas a la Direccion de Politicas y Estrategias en Fiscalizacion
Ambiental deben ser ejecutadas por profesionales de diversas especialidades,
fundamentalmente en derecho, economia, ingenieria y ciencias sociales; razén por la
que se propone la creacion de la Subdireccion de Politicas y Mejora Regulatoria, la
Subdireccion de Seguimiento a Entidades de Fiscalizacion Ambiental, y la Subdireccion
de Fortalecimiento de Capacidades en Fiscalizacion Ambiental, las que contaran con
personal especialista en la materia y con la experiencia necesaria para el desarrollo de
las funciones.
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Subdireccion de Politicas y Mejora Regulatoria (Unidad Nueva)

La inclusion de la Subdireccion de Politicas y Mejora Regulatoria dentro de la estructura
organica del OEFA permitira formular las politicas institucionales y las estrategias en el
ambito de competencias del OEFA, y disponer de la informacién real, oportuna y
estandarizada para la toma de decisiones y optimizacion de la gestion institucional, a
partir de la normativa ambiental debidamente actualizada.

Carga laboral y personal

La creacion de esta unidad organica, responde a la necesidad de enfatizar la importancia
del cumplimiento y la ejecucién de la regulacién como una parte de la politica regulatoria
en el Pert’, mejorando la coordinaciéon y comunicacién e intercambio de informacién.

Para ello, en el cuadro de necesidades se propone contar con 16 cargos; a fin de realizar
diversos estudios e investigaciones, sobre las implicancias del marco normativo,
generando las bases para nuevas propuestas de politicas, estrategias y normas. Contara
con personal especializado que facilitara la generacion de estadisticas de gestion en la
fiscalizacion ambiental y la realizacién de evaluaciones de politicas y normas que
desarrolla y aplica el OEFA.

Subdireccién de Seguimiento de Entidades de Fiscalizacién Ambiental (Unidad
Nueva)

La incorporacion de la Subdireccién de Seguimiento de Entidades de Fiscalizacion
Ambiental resulta importante, ya que como resultado de las acciones de seguimiento y
verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacion a cargo de las EFA, se
realizara un diagnéstico del estado situacional respecto de los tres niveles de gobierno
(nacional, regional o local), lo que permitira priorizar y focalizar las futuras acciones de
supervision para obtener mejores resultados en la fiscalizacion ambiental. De igual
manera, con el analisis de los resultados de los componentes que se evallen, se podra
tener evidencias estadisticamente verificables que sirvan a las EFA y orienten sus
politicas de gestion en materia ambiental y presupuestal en puntos criticos,
contribuyendo de esta manera al bienestar de los ciudadanos.

El desarrollo de estas actividades permitira observar el desempefio de las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental y focalizar esfuerzos en la mejora de resultados.

Especializacion

Para la ejecucion de las acciones de seguimiento y verificacién del desempefio de las
funciones de fiscalizacién a cargo de las EFA se hace necesario contar con personal en
diversas especialidades profesionales y con experiencia en materia de supervisién, a fin
de que se realice con eficiencia y se supervise a la mayor cantidad de EFA.

Subdireccion de Fortalecimiento de Capacidades en Fiscalizacion Ambiental
(Unidad Nueva)

La inclusion de esta subdireccion, como parte de la estructura organica del OEFA resulta
de vital importancia, ya que contribuira al fortalecimiento de las capacidades técnicas en
materia de fiscalizacion ambiental, a través del desarrollo de acciones de formacion,
capacitacion y especializacion en materia de fiscalizacién ambiental dirigidas a los
servidores del OEFA, las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), los administrados
y la ciudadania en general, bajo un enfoque de gestion del conocimiento.

En el marco de las normas y politicas publicas en dicha materia, asimismo se sustenta
en los siguientes articulos 37 y 127 de la Ley N° 28611, Ley general del ambiente,

Estudios de la OCDE en Refoma Regulatoria. Politica Regulatona en el Perd ~ Umendo el Maroo para la Calidad Regulatoria.
Disponible en: 2 ; ; f
clave.pdf
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articulo 8 del Decreto Legislativo 1336, Decreto Legislativo que establece disposiciones
para el proceso de formalizacion minera integral. Articulo 1 de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental, aprobada por Decreto Supremo N° 017-2012-ED.

Especializacién

Uno de los ejes de la Politica Nacional del Ambiente es el de la “Gobernanza Ambiental”,
que constituye, entre otros, el lineamiento de fortalecer las capacidades para la gestién
ambiental y para el disefio y aplicacion de sus instrumentos, tales como los de
planificacién, prevencién, control, correccién, informacion, participacién y fiscalizacion;
asimismo la Politica Nacional de Educacién Ambiental, incentiva la promocién de la
formacion y fortalecimiento de redes especializadas en educacién ambiental, asi como
de espacios y mecanismos articuladores de recursos de la cooperacion internacional y
del sector privado nacional para la implementacién de la politica nacional de educacién
ambiental, en el marco de la participacién y ciudadania ambiental; también la normativa
vigente establece que el OEFA a través de su Academia de Fiscalizacién Ambiental,
brinda asistencia técnica a las autoridades ambientales regionales competentes en
materia de fiscalizacion y supervision ambiental aplicable a la pequefia mineria y mineria
artesanal®.

Ahora bien, considerando lo expuesto en el Plan Estratégico Institucional 2013-2017 del
OEFA, alineado al Plan Estratégico Sectorial, uno de sus Objetivos Estratégicos, es
impulsar al OEFA como una institucibn generadora de conocimiento en materia de
fiscalizacion ambiental; y, fortalecer las capacidades de las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) mediante la implementacién de mecanismos de capacitacion técnica y
de canales de comunicacion eficaces en materia de fiscalizacion ambiental.

Direccién de Evaluacién Ambiental (Organo Modificado)

En la actual estructura organica del OEFA se cuenta con la Direccién de Evaluacion,
como un organo de linea que viene asumiendo sus funciones con una estructura plana.
En la nueva estructura organica se va precisar el nombre de la Direccién, denominandola
“‘Direccion de Evaluacién Ambiental”.

Teniendo en cuenta los niveles de responsabilidad que acarrea la ejecucion de las
funciones asignadas a la Direccién de Evaluacién Ambiental, asi como el alto nivel de
especializacion y experiencia que debe tener el personal profesional y técnico, se
considera que es necesario asignarle como parte de su estructura organica dos (2)
subdirecciones: (i) Subdireccion Técnica Cientifica; y, (i) Subdireccion de Sitios
Impactados.

A través de las acciones de vigilancia y monitoreo que realiza esta Direccién se va a
proporcionar informacion sobre la medida continua o repetida de los componentes
ambientales para analizar su exposicioén o riesgo, a fin de compararlas con valores de
referencia. Las funciones previstas en el presente 6rgano modificado permitiran el
cumplimiento de la accién estratégica “Monitoreo y evaluacion integral del estado de los
componentes ambientales de las zonas priorizadas por el OEFA”, la misma que se mide
por el indicador “Porcentaje de agentes econémicos evaluados bajo el ambito de
competencia del OEFA dentro de las zonas priorizadas”. (PEI 2017 -2019).

La ejecucion de sus funciones también permitira contar con informacion sobre los pozos
e instalaciones mal abandonados, los suelos contaminados por efluentes, derrames,
fugas, residuos solidos, emisiones, restos o depésitos de residuos ubicados en cualquier
lugar del territorio nacional, incluyendo el zécalo continental, capa freatica, quebradas,
rios, lagunas y lagos, producidos como consecuencia de operaciones en el Subsector
Hidrocarburos, realizadas por parte de personas naturales o juridicas que han cesado

Articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1336,
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sus actividades en el area donde se produjeron dichos impactos, denominados pasivos
ambientales, asi como de los sitios impactados.

Subdireccion Técnica Cientifica (Unidad Nueva)

La creacion de la Subdirecciéon Técnica Cientifica se sustenta en el Literal a) del Numeral
11.1 del Articulo 11° de la Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011, que establece la funcién
evaluadora como una funcion general del OEFA.

Actualmente el pais viene afrontado conflicto socio ambiental en areas de influencia, de
las actividades econdmicas fiscalizables por el OEFA, en la que la poblacion identifica
como problema ambiental: la contaminacién de sus aguas, contaminacion de los suelos,
disminucién o desaparicién de peces en los rios, contaminacion de la calidad del aire,
entre otros.

Para identificar el origen de los contaminantes ambientales, es necesario realizar un
diagnéstico ambiental y estudios especializados en el area de influencia de los
administrados fiscalizables por el OEFA, para asi determinar si la contaminacion es de
origen natural o estaria asociado a las actividades que desarrolla el administrado.

Una vez identificado el origen de los contaminantes (pruebas objetivas que sustentaran
supervisiones especiales y posibles procedimientos administrativos sancionadores), esta
unidad organica da a conocer sus resultados al érgano de linea encargado de la
supervision, quien en el marco de sus competencias pueda tomar las medidas
administrativa correspondientes y dar solucion a la problematica ambiental.

Ante la necesidad de contar con una subdireccion especializada en acciones de
evaluacion, monitoreo, vigilancia ambiental y la realizacién de estudios especializados,
es que se propone la creacion de la Subdireccion Técnica Cientifica, dentro de la
Direcciéon de Evaluacion Ambiental, la cual se encargara de realizar dichos estudios en
areas de influencia de administrados fiscalizables por el OEFA de los sectores: mineria,
energia (hidrocarburos, electricidad), pesca, industria y otros que fueran trasferidos
posteriormente al OEFA.

Las diferentes acciones de evaluacion ambiental, vigilancia y monitoreo; asi como los
estudios especializados (estudios hidrogeologicos, geoldgicos, geofisicos, isotdpicos,
hidrobiologicos, hidroquimicos, entre otros) que se realizan requieren de un alto nivel de
especializacion y experiencia, las mismas que coadyuvan al cumplimiento de las metas y
los objetivos con una mayor eficiencia, buscando elevar el nivel de la calidad de vida de
los ciudadanos.

Especializacién

Para realizar un diagnostico ambiental, determinar las posibles fuentes contaminantes y
ver los efectos de dicha contaminacion en la flora y fauna, se requiere de un equipo
multidisciplinario y altamente especializado, quienes realizaran acciones de evaluacion,
monitoreo, y vigilancia ambiental, asi como estudios especializados (estudios
hidrogeoldgicos, geoldgicos, geofisicos, isotopicas, hidrobiologicos, hidroquimicos, entre
otros), en proyectos previos a la explotacion (evaluacion ambiental temprana), en
proyectos en operaciéon, abandono y cierre; asi como la vigilancia ambiental,
promoviendo la participacion ciudadana en todas las etapas.

Subdireccion de Sitios Impactados (Unidad Nueva)
La creacion de la Subdireccion de Sitios Impactados resulta importante para el eficiente

desarrollo o ejecucion de las funciones asignadas a la Direccion de Evaluacion
Ambiental referentes a la identificacion de pasivos ambientales del subsector

22




hidrocarburos y de sitios impactados, producto de actividades antrépicas fiscalizables por
el OEFA.

Cabe indicar que los pasivos ambientales son producto de actividades econémicas del
subsector hidrocarburos que no tuvieron un adecuado abandono y ello se debe,
principalmente, a que en décadas pasadas la normativa ambiental en el territorio
nacional era limitada o inexistente. Actualmente, se cuenta con normas sobre
fiscalizacion ambiental que permiten verificar el cumplimiento de Planes de Abandono, y
asl asegurar que la empresa responsable realice la remediaciéon de las zonas
impactadas por sus actividades, antes de abandonar el lote o area de operaciones.

Especializacién

Tiene entre sus funciones la de identificar los sitios impactados y los pasivos ambientales
del subsector hidrocarburos, a través de la accion de evaluacion de los diferentes
componentes ambientales (agua, suelo, sedimento, aire, ruido, flora, fauna, otros). En el
marco de la identificacion de sitios impactados y pasivos ambientales del subsector
Hidrocarburos, la finalidad de la funciéon evaluadora es estimar el nivel de riesgo a la
salud de las personas y al ambiente, a fin de continuar con los procedimientos
establecidos en cada caso para la remediacion ambiental;, promoviendo la participacién
ciudadana.

Para realizar la identificacion de pasivos ambientales y de sitios impactados del
subsector hidrocarburos, asi como para realizar la estimacién del nivel de riesgo a la
salud y el ambiente, se requiere de un equipo multidisciplinario y altamente especializado
en el subsector hidrocarburos, quienes realizaran acciones de evaluacién ambiental y
estudios especializados (estudios hidrogeoldgicos, geoldgicos, geofisicos, isotopicos,
hidrobiolégicos, hidroguimicos, entre otros), en lotes petroleros, refinerias y ductos,
promoviendo la participacion ciudadana en todas las etapas.

Actualmente se viene desarrollando acciones de identificacion de 600 pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos en el ambito del territorio nacional; asi como de
30 sitios impactados ubicados en las cuatro cuencas hidrograficas (cuenca del Pastaza,
cuenca del Corrientes, cuenca del Tigre y cuenca del Marafon), todos ellos ubicados en
el departamento de Loreto.

Cabe indicar que la identificaciéon de pasivos ambientales, asi como de sitios impactados
involucra mas de una salida de campo para realizar las acciones de monitoreo ambiental
(en los componentes ambientales: agua, suelo, sedimento, aire, flora y fauna), la
estimacion del nivel de riesgo a la salud y el ambiente, asi como la realizacion de
estudios técnicos especializados (estudios hidrogeologicos, geolégicos, geofisicos,
isotopicos, hidrobiolégicos, hidroquimicos, entre otros).

Para ejecutar una identificacion de pasivos ambientales y de sitios impactados, se
requiere de un equipo profesional multidisciplinario y de amplia experiencia, el cual debe
estar liderado por un directivo experto en acciones de identificacion de pasivos
ambientales y de sitios impactados en el subsector hidrocarburos, asi como en la
estimacion del nivel de riesgo a la salud y el ambiente. Dicho directivo tendra bajo su
responsabilidad la planificacion, estandarizacion, ejecuciéon e implementacion de dichos
estudios.

La identificacion de pasivos ambientales y de sitios impactados del subsector
hidrocarburos se realizan en todo el territorio nacional, teniendo como linea de accion los
siguientes:

Evaluacion ambiental para la identificacion de pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos
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La funcion del OEFA para identificar pasivos ambientales del subsector hidrocarburos fue
atribuida mediante Resolucion Ministerial N° 042-2013-MINAM, en el marco de la Ley N°
29134 - Ley que regula los Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2011-EM.

El procedimiento establecido para dicha accion se encuentra contemplado en la Directiva
N° 001-2013-OEFA/CD y la Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo de los
pasivos identificados.

Evaluacion ambiental para la identificacién de sitios impactados

La identificacion de sitios impactados por actividades de hidrocarburos a cargo del OEFA
se realiza en el marco de las disposiciones establecidas en la Ley N° 30321, Ley que
Crea el Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 039-2016-EM.

Las acciones de identificacion de sitios impactados se realizan en el ambito geografico
de las cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafion ubicadas en el
departamento de Loreto y se encuentran establecidas en la Directiva para la
Identificacion de Sitios Impactados, en cuyo anexo estd la Metodologia para la
estimacion del nivel de riesgo a la salud y al ambiente.

Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (Organo Nuevo)

En la estructura organica del Reglamento de Organizacion y Funciones vigente del
OEFA, se cuenta con un érgano de linea denominado “Direccién de Supervisién”, con
una estructura plana, encargado de dirigir, coordinar, controlar y ejecutar acciones de
seguimiento y verificacion del cumplimiento a cargo de las personas naturales o juridicas
de derecho privado o publico, de las normas y obligaciones establecidas en la regulacién
ambiental que sean de su competencia, asi como de dirigir, coordinar controlar el
proceso de seguimiento y verificacion del cumplimiento a cargo de las autoridades
publicas con competencia de supervision o fiscalizacion ambiental respecto al Régimen
Comun de Fiscalizacién y Control Ambiental y el Régimen de Incentivos. Estas amplias
funciones requieren ser redimensionadas en la medida en que se ha ido generando una
mayor especializacion en las funciones, por la transferencia de nuevas funciones y
competencias conforme se ha desarrollado en la evaluacion del Contexto Situacional del
presente Informe.

La funcidn de supervision a los administrados comprende la facultad de realizar acciones
de seguimiento y verificacion sobre las actividades de los administrados con el propdsito
de asegurar un buen desempefio ambiental y el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables contenidas en: (i) la normatividad ambiental; (i) los
instrumentos de gestion ambiental; (iij) las medidas administrativas dictadas por el
OEFA, y (iv) otras fuentes de obligaciones ambientales fiscalizables.

En la practica, la funcion de supervision se orienta también a verificar que los
desempefios de las unidades productivas supervisadas se encuentren en armonia con
una proteccion ambiental efectiva; es decir, si durante una supervision se advierte que
existe riesgo de dafios ambientales —o la presencia de estos- por el proceso productivo
llevado a cabo, el OEFA reportara dicha situacion, aun cuando esta no contravenga
alguna obligacion ambiental fiscalizable. Por ello, al ejercicio de la supervision directa
precede, de ser el caso, medidas administrativas como medidas preventivas (que, entre
otras, comprenden la paralizacién de las actividades), y mandatos de caracter particular.
Estas medidas operan en caso de riesgo inminente al ambiente, o que imponen
exigencias al administrado para garantizar la eficacia de la fiscalizacién ambiental.

En dicho marco, las acciones de supervision ambiental en Hidrocarburos, contribuiran a
alcanzar un buen desempefio ambiental y el cumplimiento de las obligaciones
ambientales de los administrados que realizan actividades productivas de: a)
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exploracién, explotacion, transporte, produccion, refinacion, almacenamiento,
procesamiento, distribucion y comercializacién de combustibles liquidos; b) exploracién,
transporte, produccion, almacenamiento, procesamiento, distribucion y comercializacion
de gas natural; y, c) actividades del subsector Hidrocarburos referidas a los Planes de
Abandono de las actividades de combustibles liquidos y gas natural.

Las acciones de supervision ambiental en Electricidad permitiran asegurar un buen
desempefio ambiental y el cumplimiento de las obligaciones ambientales de los
administrados que realizan actividades productivas de generacion, transmision y
distribucién de electricidad.

En tanto que las acciones de supervision ambiental en mineria lograran asegurar un
buen desempefio ambiental y el cumplimiento de las obligaciones ambientales de los
administrados que realizan: a) las actividades de exploracion, explotacion, beneficio,
labor general, transporte minero durante las etapas de construccion, operacion y cierre,
asi como del cierre de pasivos ambientales mineros, de la gran y mediana mineria; y, b)
las actividades de almacenamiento durante las etapas de construccién, operacion y
cierre, asi como del cierre de pasivos ambientales mineros.

Teniendo en cuenta el nivel de complejidad y especializacion de la funcion de
supervision en el sector energia y minas, asi como el incremento de la carga de trabajo,
se hace necesario que se asigne dentro de su estructura a tres (3) Subdirecciones:
Subdireccién de Supervision Ambiental en Hidrocarburos, Subdireccion de Supervision
Ambiental en Electricidad, y Subdireccion Ambiental en Minerfa.

El funcionamiento de la presente direccion estard alienada a la accion estratégica
“Supervision para verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales en los
agentes econdémicos que son competencia del OEFA”, la que sera medida por el
indicador “Porcentaje de agentes econdémicos supervisados en el ambito de competencia
del OEFA en las zonas priorizadas”. (PEI 2017 - 2019)

Especializacién

La accion de supervision ambiental en energia y minas, recae en actividades de gran y
mediana mineria, actividades de hidrocarburos y actividades eléctricas; por lo que
requiere de equipos de trabajo en el tratamiento de cada sector econémico. La
supervision ambiental directa es una funcion eminentemente técnica y especializada,
que requiere de un conocimiento cercano del proceso productivo para detectar los
aspectos que son criticos ambientalmente.

Para el desarrollo de las funciones especializadas, la Direccion de Supervisién se ha
organizado internamente a través de Coordinaciones con grandes equipos de trabajo
altamente calificados.

Direccién de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (Organo Nuevo)

La Direcciébn de Supervision Ambiental en Actividades Productivas se encargara de
supervisar y promover el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables en el
ambito de actividades productivas; emitir las medidas administrativas en el ambito de su
~ competencia, y recomendar la imposicién de medidas correctivas o medidas cautelares,
. cuando corresponda.

Las acciones de supervision ambiental en actividades productivas coadyuvaran a lograr
un buen desempefio ambiental y el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en
materia de:

Agricultura sobre los agentes que desarrollan actividad agricola, agroindustrial y
actividad pecuaria en el sector agrario; asimismo, las supervisiones que se realicen con
la finalidad de detectar la presencia de Organismos Vivos Modificados - OVM, que hayan
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ingresado al pais, evitaran su liberacion no autorizada en el territorio nacional,
generando las lineas de base que permitan una adecuada evaluacion, prevencion y
gestién de los impactos potenciales sobre la biodiversidad nativa de la liberacién al
ambiente de OVM, tal como sefala el Reglamento de la Ley N° 29811; aprobado por el
D.S. N° 008-2012-MINAM.

Pesca en: a) las actividades industriales del subsector Pesca, conformadas por las
plantas de procesamiento de harina y aceite de pescado, de harina residual o plantas de
reaprovechamiento de descartes y/o residuos de recursos hidrobiolégicos, asi como en
las actividades de enlatado, congelado, curado, entre otras relacionadas al
procesamiento industrial de recursos hidrobiologicos, durante las etapas de operacion y
cierre; y b) las actividades seleccion y acondicionamiento del medio, obtencién o
produccion de semilla, siembra, cultivo, cosecha, procesamiento primario, investigacion,
desarrollo e innovacién tecnoldgica y otras vinculadas a la acuicultura en el ambito de su
competencia, durante las etapas de operacion y cierre.

Industria en actividades de la industria manufacturera que involucren un proceso
productivo y comercio interno, durante las etapas de construccion, operacion y cierre.

Lo antes descrito tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental
por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar
que la funcién de supervision y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo del
OEFA se realice de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestiéon Ambiental, en
la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y
demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo
de las actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
que contribuyan a una efectiva gestion y protecciéon del ambiente.

El nivel de complejidad y especializacién de la funcion de supervisién en el ambito de
actividades productivas, asi como el incremento de la carga de trabajo, hace necesario
que internamente se constituyan equipos de trabajo.

El funcionamiento de la presente direccion estara alienada a la accion estratégica
“Supervision para verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales en los
agentes econdmicos que son competencia del OEFA", la que sera medida por el
indicador “Porcentaje de agentes econémicos supervisados en el ambito de competencia
del OEFA en las zonas priorizadas”. (PEI 2017 - 2019).

Especializacion

La supervision ambiental en actividades productivas busca la identificacion de los

impactos ambientales que fueron generados en el desarrollo de estas. Una definicion
mas técnica es la que comprende una alteracién de la calidad ambiental resultante de la

modificacion de procesos naturales o sociales provocada por la accién humana. Esta

definicion, al trabajar desde la éptica de los procesos ambientales, procura reflejar el

caracter dinamico del ambiente en relacion a las actividades humanas y en este caso de

actividades productivas.”

Direccion de Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios (Organo Nuevo)

La Direccion de Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios realizara las
acciones de seguimiento y verificacion del cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables en el sector Infraestructura y Servicios, en las actividades de transporte,
residuos solidos y demas actividades en infraestructura y servicios; emitira las medidas

7 Gonzalez Marquez, José Juan. La Responsabilidad por el dafio ambiental en América Latina, Pag. 26
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administrativas en el ambito de su competencia, y recomendarad la imposicién de
medidas correctivas y medidas cautelares.

El articulo 16° del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, asigna al OEFA competencia para supervisar, fiscalizar y sancionar:

- El manejo de residuos soélidos que realicen los titulares de infraestructura: sean
estas municipalidades provinciales y/o distritales o empresas operadoras de
residuos solidos para el tratamiento, valorizacién y disposicién final de los residuos
de gestion municipal, no municipal o mixta.

- Los aspectos relacionados a los instrumentos de gestion ambiental para las
operaciones de recuperacion y reconversion de areas degradadas por residuos, sea
que estén bajo responsabilidad del sector publico o privado.

El funcionamiento de la presente direccion estara alienada a la accion estratégica
“Supervisiéon para verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales en los
agentes econdémicos que son competencia del OEFA”", la que sera medida por el
indicador “Porcentaje de agentes econémicos supervisados en el ambito de competencia
del OEFA en las zonas priorizadas”. (PEI 2017 - 2019).

Especializacion

Las funciones citadas en los parrafos precedentes han sido definidas en el marco del
nuevo enfoque de la Fiscalizacion Ambiental y su desarrollo requiere de personal
altamente capacitado y especializado en el las diferentes materias, lo cual coadyuva a
que la gestion de la Direccion sea eficiente.

Para ello requiere contar con profesional especializado en derecho, ingenieria ambiental,
ingenieria agronoma, ingenieria de minas, ingenieria forestal e ingenieria civil.

Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (Organo Nuevo)

En la estructura vigente se cuenta con una Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos con una estructura plana, encargada de dirigir, coordinar y
controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacion de incentivos que resulten de
su competencia. En la nueva estructura organica se modifica el nombre de la Direccién,
denominandola “Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos”.

Para el desarrollo de las funciones asignadas la citada Direccion se ha organizado
internamente a nivel de Coordinaciones con equipos de trabajo, de tal manera que
pueda atender con personal altamente capacitado y especializado en las diferentes
materias, lo cual viene coadyuvando a que la gestion de la Direccién sea mas agil y
eficiente; sin embargo, se hace necesario reajustar y redefinir algunas funciones en el
marco del nuevo enfoque de la Fiscalizacion Ambiental y considerando los cambios
propuestos en la Direccion de Supervision.

La funcion de fiscalizacién ambiental y la funcion de aplicacion de incentivos, son
. funciones eminentemente especializadas, ya que requieren de experiencia y
. conocimiento cercano del proceso productivo para aplicar correctamente las
.disposiciones establecidas en la normatividad aplicable a cada proceso, razén por la que
/ se propone asignar cuatro (4) Subdirecciones: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia
y Minas, Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas, Subdireccion de
Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios, y Subdireccion de Sancién y Gestion de
Incentivos, que desarrollen las funciones asignadas con personal eminentemente
experimentado y especializado, de tal manera que cada vez sean mas eficientes y
transparentes en el marco del nuevo enfoque de la Fiscalizacion Ambiental
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El funcionamiento de la presente direccion estard alienada a la accion estratégica
“‘Fiscalizacion efectiva para evaluar las posibles 1 infracciones ambientales de los
administrados supervisados por el OEFA”, la que serda medida por el indicador
“Porcentaje de infracciones que hayan sido confirmadas en segunda instancia”. (PEI
2017 - 2019).

Especializacién

La Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos sera el érgano encargado de
fiscalizar el desempefio ambiental de los administrados, con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales, estando facultado para imponer
sanciones, medidas cautelares y correctivas, asi como multas coercitivas. También, es el
encargado de dirigir y coordinar el proceso de otorgamiento de incentivos a los
administrados en el marco de las buenas practicas ambientales.

Por tanto, el OEFA, para garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental, dispone
de dos (2) mecanismos: (i) la sancién y medidas administrativas; y, (i) los incentivos, que
premian el cumplimiento y sobrecumplimiento de la normativa ambiental.

La fiscalizacion ambiental no solo busca desincentivar la comision de infracciones
ambientales, sino ademas reconocer publicamente a las empresas que desarrollen sus
actividades econémicas en armonia con el ambiente. Por ello, el OEFA incentiva el
cumplimiento y sobrecumplimiento de las obligaciones ambientales a través del
reconocimiento de las empresas que implementan practicas de producciéon limpia y
medidas o procesos destinados a prevenir o reducir la contaminacion ambiental en
mayor medida a lo exigido en la normativa vigente o en el instrumento de gestion
ambiental correspondiente.

En el periodo 2010 al 2017 la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos ha emitido un total de resoluciones 15,697 resoluciones, de las cuales 3,984
corresponden al sector mineria; 6,938 al sector hidrocarburos; 1,662 al sector
electricidad; 2,533 al sector pesca y 580 al sector industria, tal como se presenta a
continuacion:

Cuadro N° 05: Resoluciones emitidas por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (2010 - 2017)

Sectores 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (%) Totales
Minerfa 8 278 4217 875 567 481 754 534 3984
Hidracarburos 0 12 70 520 1,507 1,340 2,218 1.21 6,938
Electricidad 0 16 290 393 492 270 198 1.662
Pesca 0 0 189 34 394 539 682 415 2533
Industria 0 0 1 13 85 264 217 580
Total 8 293 702 2,000 2,874 2,937 4,188 2,695 15,697

Fuente: Direccion de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacio de Incentivos al mes de setiembre 2017
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (Unidad Nueva)

La Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas resulta de suma importancia para el
desarrollo eficiente de las competencias asignadas a la Direccién de Fiscalizacién y
Aplicaciéon de Incentivos, toda vez que del nivel de conocimiento y especializacién en
materia de su competencia dependera que se adopten las medidas que correspondan en
los procedimientos administrativos sancionadores que se sigan contra de los
administrados del sector energia y minas.

Lo que se pretende es lograr una fiscalizacion eficiente, efectiva y razonable,
auténticamente disuasiva, pero lejos de la arbitrariedad y de la confiscatoriedad. Tras la
aprobacién —en abril de 2013~ de la Ley N° 30011 (norma que modificé la Ley N° 29325-
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental), el OEFA ha
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aprobado reglas generales para el ejercicio de su potestad sancionadora y reglamentos
de tipificacion de infracciones, los cuales establecen con detalle las conductas infractoras
y una mayor gradualidad en el establecimiento de las sanciones. Por ello, considerando
la especializacion, complejidad y carga de trabajo (representan el 81% de las
resoluciones emitidas en el periodo 2010 - 2017) es que se propone la inclusion de esta
subdireccion para el Sector de Energia y Minas.

Especializacién

La Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas serd el érgano encargado de
fiscalizar el desempefio ambiental de los administrados de estos subsectores, con la
finalidad de garantizar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales, estando
facultado para imponer sanciones, medidas cautelares o correctivas, asi como multas
coercitivas.

Las resoluciones emitidas implican una investigacion de los presuntos incumplimientos a
las obligaciones ambientales de los administrados, para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa y la eventual multa. De esta manera, se sanciona al
infractor y se disuade el incumplimiento en este sector fiscalizado.

Para realizar estas funciones se requieren de profesionales en derecho, economia,
administracion con colegiatura vigente y cuenten con especialidades en: derecho
ambiental, derecho administrativo, regulacion y gestion publica; resaltando
principalmente la experiencia profesional minima de ocho afios en el ejercicio de estas
actividades.

Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas (Unidad Nueva)

La Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas sera la unidad organica
encargada de fiscalizar el desempefio ambiental de los administrados de estos
subsectores, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales, estando facultado para imponer sanciones, medidas cautelares o
correctivas, asi como multas coercitivas.

Especializacion

La Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas también resulta de suma
importancia para el desarrollo eficiente de las competencias asignadas a la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos, toda vez que del nivel de conocimiento y
especializacion en materia de su competencia dependera que se adopten las medidas
que correspondan en los procedimientos administrativos sancionadores que se sigan
contra de los administrados de los sectores agricultura, pesca e industria.

Es por ello que los profesionales requeridos para realizar estas funciones deben ser las
disciplinas: en derecho, economia, administracién u otros afines, con colegiatura vigente
y cuenten con especialidades en: derecho ambiental, derecho administrativo, regulacién
y gestion publica; resaltando principalmente la experiencia profesional minima de ocho
anos en el ejercicio de estas actividades

De manera similar a la Subdireccion Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
pretende coadyuvar a lograr una fiscalizacion eficiente, efectiva y razonable,
auténticamente disuasiva, pero lejos de la arbitrariedad y de la confiscatoriedad. Por ello,
considerando la especializacion, complejidad y carga de trabajo es que se propone una
subdireccion para Actividades Productivas.

Las resoluciones emitidas implican una investigacion de los presuntos incumplimientos a
las obligaciones ambientales de los administrados, para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa y la eventual multa. De esta manera, se sanciona al
infractor y se disuade el incumplimiento en este sector fiscalizado.
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Para el desarrollo de las acciones de fiscalizacion del desempefio ambiental de los
administrados de los sectores agricultura, pesca e industria, se propone quince (15)
cargos de profesionales especializados en: para la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas.

Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (Unidad Nueva)

La Subdireccién de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios sera la unidad orgénica
encargada de fiscalizar el desempefio ambiental de los administrados de los sectores
Vivienda, Construccién y Saneamiento, Transporte y de Residuos Sélidos, con la
finalidad de garantizar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales, estando
facultado para proponer sanciones, medidas cautelares o correctivas, asi como multas
coercitivas.

Especializacion

La Subdireccién de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios resulta de suma
importancia para el desarrollo eficiente de las competencias asignadas a la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, toda vez que del nivel de conocimiento y
especializacion en materia de su competencia dependera que se adopten las medidas
que correspondan en los procedimientos administrativos sancionadores que se sigan
contra de los administrados de los sectores Vivienda, Construccién y Saneamiento,
Transporte y de Residuos Sélidos.

Respecto a la gestion de residuos solidos, el OEFA también ejecuta acciones de
fiscalizacion ambiental en el marco del cumplimiento del Decreto Legislativo N° 12788,
que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos. Las competencias del
OEFA en materia de supervision, fiscalizacion y sancién se encuentran definidas en el
articulo 16 del citado Decreto Legislativo.

Para el desarrollo de estas actividades se requiere contar profesionales en las siguientes
disciplinas: derecho, economia, administracion u otros afines, con colegiatura vigente y
cuenten con especialidades en: derecho ambiental, derecho administrativo, regulacion y
gestion publica; resaltando principalmente la experiencia profesional minima de ocho
anos en el ejercicio de estas actividades.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de Salud (OMS), la salud ambiental es aquella
disciplina que comprende aquellos aspectos de la salud humana —incluida la calidad de
vida— que son determinados por factores ambientales, fisicos, quimicos, biologicos,
sociales y psicosociales. También, se refiere a la teoria y practica de evaluar, corregir,
controlar y prevenir aquellos factores en el medioambiente que pueden potencialmente
afectar adversamente la salud de presentes y futuras generaciones. La salud ambiental,
definida de ese modo, comprende mdltiples aspectos, entre los que se encuentran los
siguientes: el saneamiento basico, provision de agua, disposicion de excretas y
contaminacién ambiental®. '

Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (Unidad Nueva)

La Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos sera la unidad organica encargada
de dirigir y coordinar el proceso de otorgamiento de incentivos a los administrados en el
marco de las buenas practicas ambientales. Estas son funciones principales:

1. Realizar el calculo de las multas administrativas por los incumplimientos a la
normativa ambiental en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores
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2. Realizar la inscripcion en el registro de buenas practicas ambientales a las
empresas bajo el ambito de competencia del OEFA.

3. Dirigir y coordinar el proceso de otorgamiento de incentivos a los administrados
en el marco de las buenas practicas ambientales.

4. Participar en la formulacién de proyectos normativos relacionados a la
fiscalizacion y sancién ambiental.

Especializacién

A través de esta Subdireccion se implementara y ejecutard una de las funciones mas
importantes del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, en el marco
del nuevo enfoque preventivo y correctivo de la fiscalizacion ambiental, realizando Ila
evaluacion y calificacion de las buenas practicas ambientales en las empresas y
proponiendo el otorgamiento de incentivos en el ambito de competencia del OEFA;
asimismo, de ser necesario propondréa las multas que correspondan a las infracciones
ambientales.

La Subdireccion de Sanciéon y Gestion de Incentivos desarrolla sus actividades
enmarcadas en el cumplimiento de las tareas referidas al otorgamiento de incentivos en
el ambito de la fiscalizacion ambiental en todos los sectores donde el OEFA tiene
competencias, con la finalidad de fomentar en los administrados una produccién limpia o
la implementacién de medidas o procesos destinados a prevenir y/o reducir en mayor
medida impactos negativos en el ambiente, reconociendo a los administrados que, por
iniciativa propia, realicen actividades ambientaimente sostenibles que permitan prevenir
0 reducir la contaminacion ambiental y la degradacién de los recursos naturales, en
mayor medida a lo exigido en la normativa ambiental y en sus compromisos ambientales;
asi como el disefio de metodologias para el calculo de multas, las mismas que consisten
en un conjunto de procedimientos que permitan determinar las multas que
corresponderian aplicar a los administrados por el incumplimiento de la normativa
ambiental. También desarrolla actividades sobre el Registro de Buenas Practicas
Ambientales y el Registro de Infractores y Sanciones Ambientales.

Las actividades realizadas por esta subdireccién, impactan positivamente en la gestion
del OEFA, debido a que permiten la aplicacion de instrumentos de politica ambiental
orientados a fomentar el cumplimiento de la normativa por parte de los administrados,
con el fin de reducir y/o prevenir la contaminacién ambiental y la degradacion de los
recursos naturales.

Cabe sefialar, que en la actualidad la subdireccion combina la aplicacién de instrumentos
de caracter coercitivo (multas, medidas correctivas, entre otros) con instrumentos
complementarios o no coercitivos, que permiten incentivar a las empresas a realizar un
esfuerzo adicional o maximo si es posible, sin perjuicio de que en el futuro se puedan
desarrollar otros instrumentos complementario.

Organos Desconcentrados
Oficinas Desconcentradas (Organo Sin Cambio)

De conformidad con el Articulo 9 de la Ley No 29325, se establecen Oficinas
Desconcentradas en cualquier lugar del territorio nacional para el ejercicio de sus
funciones. Esta desconcentracion de funciones se ha realizado de manera progresiva,
considerando la capacidad operativa de las Oficinas Desconcentradas, la disponibilidad
de recursos y la cantidad de administrados comprendidos en el ambito geografico de su
intervenciéon, por ello mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2015-
OEFA/CD y la N° 009-2016-OEFA/CD se ha promovido una mayor desconcentracion de
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1.2.3

funciones al interior del OEFA con la finalidad de fortalecer la fiscalizacion ambiental a
cargo de sus Oficinas Desconcentradas.

Especializacion

La presencia permanente de las oficinas desconcentradas, en las zonas geograficas que
se encuentran bajo la competencia de supervision y fiscalizacion del OEFA, permitiran
desarrollar el seguimiento de las recomendaciones y disposiciones de obligatorio
cumplimiento que se hayan emitido con un mayor nivel de eficacia y eficiencia.

Ademas, el ejercicio de actividades vinculadas a la funcion de supervision a las
actividades econoémicas y a las EFA, facilitara un mejor control de las mismas
considerando la inmediatez que implica la presencia permanente de la autoridad
ambiental. Mejorando la actuacion frente a las denuncias presentadas por la ciudadania
que se conduzcan, la inmediatez y posibilidad de acceso permanente a los lugares
donde se estaria cometiendo la infraccién ambiental.

Carga Laboral y personal

Las actividades de las Oficinas Desconcentradas del OEFA en el periodo 2013-2016, se
encuentran relacionadas a las acciones de supervision a la Unidades Menores de
Hidrocarburos (UMH); que han ido incrementando a través de los afnos, conforme se
puede apreciar a continuacion: 519 actividades de supervision en el 2013; 734 acciones
en el 2014; 1,057 en el 2015; y 1,054 en el 2016, lo que significa que se ha incrementado
la carga laboral en mas de 100% en el periodo citado, lo que ha conllevado que la
institucion tenga la necesidad de incrementar el personal de 65 en el 2013 a 79 en el
2016 contratados bajo el régimen CAS.

Para el ejercicio de las funciones de las Oficinas Desconcentradas, se cuenta con un
total de setenta y uno (71) personas contratadas por la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) y cincuenta y cinco (55) terceros.

Sin embargo, de acuerdo al fortalecimiento de las ODE que se asume en la propuesta
del nuevo ROF, se plantea un total de ciento noventa y dos (192) cargos,
correspondiendo aproximadamente ocho (8) cargos para cada oficina desconcentrada,
considerando la presencia que el OEFA ha desarrollado en las 24 regiones del pais,
supervisando el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables y de realizar
el seguimiento y verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacién ambiental a
cargo de las EFA, dentro de su ambito geografico de intervencion.

Analisis de No Duplicidad

Las funciones desarrolladas en el Reglamento de Organizacion y Funciones no se
duplican con ninguna otra entidad y organismo del Estado, toda vez que la fiscalizacion
ambiental es una politica que se encuentra asignada al OEFA mediante la Ley N° 29325
y su modificatoria. En ese sentido, en el marco de la Ley, se le ha asignado al OEFA la
rectoria de la evaluacion y fiscalizacion ambiental. Por el contrario, el presente
Reglamento de Organizacion y Funciones pretende delimitar su marco de actuacion a las
competencias asignadas en su Ley de creacion y su modificatoria, asi como a las
funciones que le corresponde asumir en su calidad de Organismo Publico Técnico
Especializado adscrito al Ministerio del Ambiente.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
La presente norma no irroga costo adicional al tesoro publico, toda vez que la

implementacion del nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones no demandara
recursos presupuestales adicionales del Tesoro Publico.
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Esta nueva estructura permitird alcanzar diversos beneficios a la organizaciéon y
funcionamiento del OEFA, tales como: (i) adecuarse a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo; (i) delimitar adecuadamente las funciones de los érganos y unidades
organicas a las competencias y funciones generales establecidas en las leyes vigentes;
(iii) alinear la estructura y funciones a los lineamientos estratégicos del Sector ambiente:
(iv) Promover la articulacién entre los érganos de Alta Direccién y linea con los de
administracion interna; (v) promover la articulacion entre los érganos de Alta Direccion,
linea y administracién interna con sus o6rganos desconcentrados y programas y
proyectos del OEFA; (vi) mejorar la distribucién de recursos eliminando la duplicidad del
gasto, fortaleciendo el uso racional de los recursos de la entidad; (vii) fortalecer las
relaciones del OEFA con los Gobiernos Regionales y Locales a través de sus 6rganos de
linea y sus 6rganos desconcentrados; y, (viij) aprobar los demas instrumentos de gestion
del OEFA a efectos de mejorar la organizacién de la institucién y cumplir con las
disposiciones normativas.

En dicha linea, la nueva estructura organizacional del OEFA, responde a sus
necesidades de organizacién bajo un enfoque de Estado moderno al servicio del
ciudadano, que dotara de mayor eficacia y eficiencia al desarrollo de sus funciones en
materia de evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental; coadyuvando de dicha
manera a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de
las actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
que contribuyan a una efectiva gestién y proteccion del ambiente, en beneficio del pais y
de la poblacién en general.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Mediante la aprobacién de la propuesta normativa se deroga expresamente el Decreto
Supremo N 022-2009-MINAM, norma por la que se aprobd el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA.

De otro lado, con la aprobacién de este instrumento de gestién, se tendran que modificar
los demas instrumentos de gestion tales como el Manual de Organizacién y Funciones -
MOF, Cuadro de Asignacion de Personal - CAP, entre otros dispositivos en el marco de
lo establecido por la Autoridad del Servicio Civil - SERVIR, los cuales se tendran que
adecuar al nuevo ROF.
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