oS

GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY

STATYSTYKA SRODOWISKA
WYTYCZNE METODOLOGICZNE

PORADNIK

©)

polska pomoc

Warszawa 2015



STATYSTYKA SRODOWISKA — WYTYCZNE METODOLOGICZNE

PORADNIK
Opracowanie publikacji: Gtéwny Urzad Statystyczny
Zespot autorski:
Departament Badar Regionalnych i Srodowiska GUS: Wiestawa Domanska

Anna Wrzosek
Dariusz Bochenek
Agata Kietczykowska
Marta Lizuraj

Departament Wspdtpracy Miedzynarodowej GUS: Marek Mroczkowski
Departament Handlu i Ustug GUS: Barbara Rézanska
Urzad Statystyczny w Biatymstoku: Ewa Kaminnska-Gawryluk

Elzbieta Tomaszewska

Urzad Statystyczny w Katowicach: Anita Damszel
Teresa Gawron
Matgorzata Knapik
Izabela Nieduziak
Elzbieta Paciorek
Barbara Zawada

Publikacja powstata w ramach projektu
»Wsparcie rozwoju systemu statystyki publicznej w Gruzji w obszarze statystyki srodowiska”

Projekt wspétfinansowany
w ramach programu polskiej wspdtpracy rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP

‘U’
polska pomoc

Publikacja wyraza wytgcznie poglady autora
i nie moze by¢ utozsamiana z oficjalnym stanowiskiem Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP

Publikacja dostepna jest w Internecie — http://stat.gov.pl

Publikacja udostepniona jest na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa 3.0 Polska (CC BY 3.0 PL)



SPIS TRESCI:

300y 2o b=t B BTV E oY o NNV To 2T o 1SRN 5
0y 2o b=t B A O W o Yo =T V1 - RS 6
Rozdziat 3. System statystyki SFOdOWISKa W POISCE ........ueiiiiiiee e e et ere e e s naee e 6
3.1. Podstawy prawne funkcjonowania statystyki publicznej W POISCe .........cceevuiiiiiiiniiiiiiiiiceee e 8
3.2. Organizacja stuzb polskiej statystyki publicZnej .........c.coouiiiiiiiiiiiiii e 8
Rozdziat 4. Badania statystyczne w zakresie srodowiska i ekonomicznych aspektéw ochrony srodowiska........ 10
B 0= o] [ = el o b= T = L =] VA 4 SRS 10
4.2. Projektowanie badania StatyStYCZNEEO0 .....cuueieiiiieeeciee e cceee et e e e e et e e te e e s aeae e e satr e e e enteeesnnaeas 10
4.3. Proces zbierania i przetwarzania danyCh ........ooiie it et araeas 14
4.3.1. System sprawozdawczy i przetwarzanie danyCh........ccceeeieiriiiniieniieneeee e 14

4.3.1.1. Przebieg badania wykorzystujgcego sprawozdawczos$¢ elektroniczng........ccoceeeveeennne 15

4.3.1.2. Przetwarzanie zebranych danych — system informatyczny badania.......cc.cccceceeeveene 16

4.3.2. Gospodarka wodno-sciekowa, w tym infrastruktura wodno-kanalizacyjna .........cccccceeuvveennneen. 17

4.3.2.1. Gospodarka WOdNO-SCIEKOWA ........ccccuuiieeiiiiiecciiee ettt e et e e e re e e e aae e e saaeeeens 17

4.3.2.2. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna ........cceeeeeieiiiiie e 20

4.3.3. Zanieczyszczenie i 0ChIroNa POWIELIZA ....c.c.eivvieeriieiiee ettt sttt sttt e s 23

4.3.4. Ochrona przyrody i krajobrazu, rdznorodnos¢ biologiczna........cceeevveeeecieeeviiiee e, 29

T TR 0 e [ o -« 1Y OO OO PP PPRO VPR PPPRRI 32

4.3.5.1. Odpady (z wytaczeniem odpaddw komunalnych) .......ccccoeeeeiiiiiiiiieicciee e, 32

4.3.5.2. Odpady KOMUNGINE ...t e e et e e e e e s e abata e e e e e e senannnees 34

4.3.6. Ekonomiczne aspekty ochrony SrodoWisKa .........eececuiiiiiciiiii it e 37

4.3.6.1. Naktady na srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska i gospodarce wodne;j............ 38

4.3.6.2. Koszty biezgce poniesione na ochrone Srodowiska ........cccceeevveriviieeeiiciiee e, 40

4.3.6.3. Wydatki poniesione na ochrone srodowiska w gospodarstwach domowych ............. 41

4.3.6.4. Europejskie rachunki ekonomiczne Srodowiska ........ccccccvveiieiiiiiiiiie e, 43

Rozdziat 5. Pomiar, ocena oraz monitorowanie jakosci badan statystycznych ........cccccoeeeiieiiciieeeciiie e, 45
5.1. Analiza komponentOw jakoSci danyCh .........coouiiiiiii e e et 46
LT 0 B 2 A - o 1 oSS 46

5.1.2. DOKIAANOSE ...ttt st st 46

5.1.3. Terminowos¢ i punktualnoSE danyCh........eeee e e 47

5.1.4. DOStEPNOSC i PIrZEJIZYSEOSE .uveeeeeriieeeciiie et e ettt e e et e et e e e et e e e eeabe e e eeaaeeeebaeeeessseeeeensaeeesnsreeaans 47

5.1.5. POrOWNYWAINOSCE «.veeeeitiie ettt ettt e ettt e e et e e et e e e e baeeeeabeeeeeabaeaeentseeaesseeeeensaeaessseaans 48

516, SPOJNOSC weeeitieee et eetee e e et e e ettt e e et e e e e e e e ta e e e eaateeeea——aeeatbeaeaaabaeeeabaaaeatreeaaaataeeeataeaeaatreaaans 48

5.2. Podsumowanie analizy jakosSciowej badania statystyCznego .......cccveveuieeieciiie i 48

Rozdziat 6. Uwarunkowania miedzynarodowe tworzonych statystyk z uwzglednieniem obowigzujgcego
STANU PraWNEEO ... e s s s e s s s s s s s s s s e s s s s s a s e s s sasasnsnsnsasnsnsnsnsnss 50

ROZAZIAt 7. POUSUMOWAENIE ...uvuviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiriererererararererarererar——.re———erar.—.—.—.rerararsrarsssrssssasssssssssssssssssssssssessssresererens 55






ROZDZIAt 1. WPROWADZENIE

Gtoéwnym celem realizowanego w 2015 r. projektu ,, Wsparcie rozwoju systemu statystyki publicznej w Gruzji
w obszarze statystyki srodowiska” byta pomoc gruzinskiej statystyce publicznej w rozwoju statystyki
srodowiska oraz wzmocnienie jej zdolnosci instytucjonalnej jako partnera instytucji rzadowych
i samorzagdowych w zakresie metodologii badan statystycznych oraz metod analizy danych statystycznych
z zakresu srodowiska. Projekt ten stanowit kontynuacje dotychczasowej wspétpracy Gtéwnego Urzedu

Statystycznego (GUS) z Krajowym Urzedem Statystycznym Gruzji (GEOSTAT).

GEOSTAT zgtosit potrzebe rozwoju statystyki sSrodowiska w Gruzji i wspdtpracy z GUS w tym zakresie.
W zwigzku z tym, iz obecnie gtéwnym producentem danych o $rodowisku w Gruzji jest Ministerstwo
Srodowiska i Ochrony Zasobéw Naturalnych, wsparciem w ramach projektu zostali objeci zaréwno
statystycy Krajowego Urzedu Statystycznego Gruzji GEOSTAT, jak réowniez przedstawiciele Ministerstwa
Srodowiska i Ochrony Zasobéw Naturalnych Gruzji, zaangazowani w opracowywanie, analize
i udostepnianie danych statystycznych o srodowisku. Ze strony polskiej w realizacji projektu wzieli udziat
eksperci z Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Urzedu Statystycznego w Biatymstoku oraz Urzedu
Statystycznego w Katowicach, posiadajgcy wiedze oraz wieloletnie doswiadczenie w realizacji badan

dotyczacych stanu i ochrony srodowiska oraz ekonomicznych aspektéw ochrony srodowiska.

W ramach projektu odbyty sie takze spotkania z ekspertami z innych instytucji zwigzanych ze srodowiskiem,
zajmujacymi sie gromadzeniem i udostepnianiem informacji srodowiskowej, w tym z przedstawicielami
Ministerstwa Srodowiska, Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska oraz Instytutu Ochrony Srodowiska
— Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami. Zorganizowano takze konsultacje z ekspertem
Centrum Informatyki Statystycznej GUS, a takie przeprowadzono wizyte w Centralnej Bibliotece
Statystycznej. Spotkania z wyzej wymienionymi ekspertami odbyty sie podczas wizyty strony gruzinskiej

w Polsce, ktdra miata miejsce w dniach 28 wrzesnia — 2 pazdziernika 2015 r.

W ramach projektu statystykom gruzinskim przekazana zostata wiedza dotyczaca systemu statystyki
srodowiska funkcjonujgcego w Polsce oraz wskazéwki potrzebne do opracowywania, przetwarzania, analizy
i udostepniania danych statystycznych charakteryzujgcych stan srodowiska. Polscy eksperci podzielili sie
doswiadczeniami i rozwigzaniami stosowanymi w polskim systemie statystycznym, w tym odnos$nie

organizacji i programowania badan statystycznych.

Wymiernym efektem realizowanego projektu jest niniejszy poradnik, zawierajgcy wytyczne metodologiczne
dotyczgce tworzenia statystyk srodowiska oraz zalecenia i rekomendacje® o uwarunkowaniach i kierunkach
rozwoju statystyki srodowiska w Gruzji wraz z planem przysztych obszaréw wsparcia gruzinskiej statystyki

przez statystyke polska.

1 Rekomendacje i zalecenia zawarte zostaty w opracowaniu pt.: ,Uwarunkowania i kierunki rozwoju statystyki srodowiska
w Gruzji wraz z planem przysztych obszarow wsparcia w zakresie statystyki”, Gtowny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2015 r.



ROZDZIAtL 2. CEL PORADNIKA

Celem poradnika , Statystyka srodowiska — wytyczne metodologiczne” jest przedstawienie stosowanych
metod badawczych, zaprezentowanie sposobdw realizacji badan oraz metod opracowania danych dla
wybranych komponentédw sSrodowiska, czynnikéw presji oraz ekonomicznych aspektéw ochrony
srodowiska. Przekazywana w poradniku wiedza uwzglednia réwniez wspomagajaca role informacji
pochodzacej z innych, niz statystyka $rodowiska, dziedzin statystyki, ktérej wykorzystanie umozliwia
bardziej kompleksowe przedstawienie charakterystyki stanu sSrodowiska oraz rejestracje i ocene

zachodzacych w nim zmian.

ROZDZIAL 3. SYSTEM STATYSTYKI SRODOWISKA W POLSCE

Poczatki polskiej statystyki siegajg roku 1789, w ktérym przeprowadzono pierwszy ogdlnokrajowy spis
ludnosci potaczony ze spisem doméw. Gtéwny Urzad Statystyczny utworzono w lipcu 1918 roku. Nadano
mu wdwczas range centralnej instytucji panstwowej do spraw statystyki. Sytuacje prawng statystyki
uregulowano rok pdzniej, w 1919 roku, wydajac ustawe ,,O organizacji statystyki administracyjnej”, zgodnie
z ktérg GUS podlegat Radzie Ministréw. W tym samym roku przystgpiono do wydania pierwszego Rocznika
Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej. Od chwili powstania polska statystyka publiczna stale rozwija sie,
rozszerza zakres prowadzonych badan i udostepnianych informacji. W 2004 roku, wraz ze wstgpieniem
Polski do Unii Europejskiej, Gtowny Urzad Statystyczny, jako urzad krajowy, stat sie czescig Europejskiego
Systemu Statystycznego (ESS), bedacego forma partnerstwa pomiedzy Eurostatem, krajowymi urzedami
statystycznymi i innymi organami krajowymi odpowiedzialnymi za opracowywanie, tworzenie
i rozpowszechnianie statystyki europejskiej. Gtéwny Urzad Statystyczny petni w ESS role organu
odpowiedzialnego za koordynowanie dziatan prowadzonych na poziomie krajowym w sprawach

dotyczacych statystyki europejskiej oraz dziata jako punkt kontaktowy Komisji Europejskiej — Eurostatu.

Wazng czescig systemu statystyki publicznej w Polsce jest statystyka Srodowiska. Statystyka srodowiska jest
stosunkowo ,,mtod3” dziedzing statystyki w poréwnaniu do innych dziedzin, tj. statystyki gospodarczej czy
statystyki spotecznej. Badania statystyczne dotyczace Srodowiska prowadzone sg w GUS od lat
siedemdziesigtych XX wieku. Szczegdlnie intensywny rozwdj tej dziedziny statystyki miat miejsce w okresie,

gdy Polska byta krajem kandydujgcym do Unii Europejskie;j.

Statystyka Srodowiska prowadzona jest zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym, a takze
na poziomie miedzynarodowym. Schemat wspotpracy pomiedzy jednostkami nalezgcymi do systemu

statystyki Srodowiska w Polsce przedstawia rys. 1.
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Rys. 1. System statystyki sSrodowiska w Polsce.

System statystki Srodowiska obejmuje wiele jednostek zajmujacych sie tg dziedzing statystyki, bowiem jego
celem jest kompleksowe wykorzystanie i integracja istniejgcych zrddet informacji ekologicznej. Obecnie
okoto 50% bazy informacyjnej o stanie i ochronie srodowiska w Polsce stanowig badania statystyczne
prowadzone przez GUS oraz urzedy statystyczne w wojewoddztwach. Pozostate 50% to zasilenia ze statystyk
i systemow informacyjnych ministerstw, instytutéw naukowych i innych Zrddet administracyjnych.
Znaczacym zrédtem danych administracyjnych jest Paristwowy Monitoring Srodowiska. Z badan

monitoringowych pochodzi okoto 20% danych.

Statystyka srodowiska zasilana jest danymi pochodzgcymi ze statystyk innych dziedzin, takich jak statystyka
rolnicza, lesna, infrastruktury komunalnej, transportu, energii, handlu zagranicznego, rachunkéw
narodowych. Ponadto, w celu mozliwie wszechstronnego i obiektywnego przedstawienia ztozonosci
problematyki ekologicznej, wykorzystywane sg — zwykle po odpowiedniej transformacji w oparciu o metody
statystyczne — wyniki pomiaréw, kontroli i analiz stuzb inspekcyjnych, geologicznych, hydrologiczno-

meteorologicznych, geodezyjnych, lesnictwa.

Mimo Zze statystyka srodowiska nie ma tak dtugich tradycji jak statystyka gospodarcza, czy spoteczna,
to poréwnujac polska statystyke sSrodowiska ze statystykami srodowiska innych krajéw mozna stwierdzic,
iz Polska nalezy do nielicznego grona krajow, ktére od poczatku lat siedemdziesigtych XX w. systematycznie
gromadzg duze zbiory danych oraz wyniki pomiaréw stanu i ochrony srodowiska. Polski system informacji

ekologicznej odznacza sie wysokim stopniem kompletnosci i reprezentatywnosci, co daje mozliwosc¢




poréwnania danych statystycznych w diugich okresach czasowych i charakterystyki zjawisk w srodowisku,
cechujacych sie powolnymi zmianami. Polska posiada obszerng baze informacyjng, oparta o rdine,
wzajemnie uzupetniajgce sie Zzrédta danych, zapewniajgca poréwnywalne, oparte na miedzynarodowych
standardach dane w celu wypetnienia miedzynarodowych zobowigzan. System zbierania danych
o srodowisku w Polsce jest poréwnywalny z systemami innych krajéw UE i OECD, o czym moze swiadczy¢

fakt, ze statystyka polska moze sprosta¢ potrzebom informacyjnym tych organizacji.

3.1. Podstawy prawne funkcjonowania statystyki publicznej w Polsce

Zasadniczg podstawg prawng w Polsce okreslajgcg zasady i tworzaca podstawy rzetelnego, obiektywnego,
profesjonalnego i niezaleznego prowadzenia badan statystycznych, ktérych wyniki majg charakter
oficjalnych danych statystycznych, jest Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej. Ustala

ona takze organizacje i tryb prowadzenia tych badan oraz zakres zwigzanych z nimi obowigzkéw.

Misjq polskiej statystyki publicznej jest zapewnienie rzetelnego, obiektywnego i systematycznego
informowania spofeczenstwa, organow paristwa i administracji publicznej
oraz podmiotow gospodarki narodowej

o sytuacji ekonomicznej, demograficznej, spotecznej oraz srodowiska naturalnego.

Istotng role wsrdd Zrodet prawa statystyki publicznej w Polsce petnig akty wykonawcze do ustawy

o statystyce publicznej. Najwazniejsze z nich to:

— Program badan statystycznych statystyki publicznej (PBSSP), ustalany corocznie przez Rade
Ministrow w drodze rozporzadzenia. Na jego podstawie okreslane sg sposoby realizacji badan
statystycznych. Projekt programu badan na kazdy nastepny rok okreslany jest przez Rade
Statystyki? na podstawie propozycji przygotowanej przez Prezesa GUS.

— Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow dotyczace wzoréw formularzy sprawozdawczych,

kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych.

Od 1 maja 2004 r. Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, podlega takze regulacjom europejskim. Warunki
funkcjonowania systemu statystyki publicznej w kazdym kraju, jako producenta statystyki europejskiej,
reguluje podstawowe Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 223/2009 z dnia 11 marca
2009 r. w sprawie statystyki europejskiej (znowelizowane Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) Nr 2015/759 z dnia 29 kwietnia 2015 r.).

3.2. Organizacja stuzb polskiej statystyki publicznej

Centralnym organem polskiej administracji rzadowej witasciwym w sprawach statystyki jest Prezes
Gitéwnego Urzedu Statystycznego, wykonujacy swoje zadania przy pomocy stuzb statystyki publicznej.

Stuzby statystyki publicznej stanowig: Prezes GUS, podlegli mu dyrektorzy szesnastu urzeddéw

2 Rada Statystyki jest organem opiniodawczo-doradczym dziatajgcym przy Prezesie Rady Ministrow.
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statystycznych w wojewddztwach oraz inne jednostki nadzorowane przez Prezesa GUS3. Prezesa Gtéwnego

Urzedu Statystycznego powotuje, nadzoruje i odwotuje Prezes Rady Ministréw.

Prezes GUS realizuje swoje zadania przy pomocy Kierownictwa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, tj. trzech

wiceprezesow, Dyrektora Generalnego oraz dyrektoréw dziewietnastu komdérek organizacyjnych GUS.

Statystyka Srodowiska — obejmujacg inicjowanie prac badawczych, programowanie i prowadzenie prac
metodologicznych, koordynacje badan oraz opracowywanie i publikowanie wynikéw badan i analiz
statystycznych dotyczacych stanu, zagrozenia i ochrony srodowiska — zajmuje sie Departament Badan

Regionalnych i Srodowiska GUS, wspétpracujacy z dwoma wojewddzkimi urzedami statystycznymi w:

— Biatymstoku — specjalizujgcym sie w obszarze statystyki ochrony przyrody,

— Katowicach — specjalizujgcym sie w obszarach statystyki Srodowiska oraz ekonomicznych aspektow

ochrony srodowiska.

Rys. 2. Struktura organizacyjna Departamentu Badar Regionalnych i Srodowiska GUS

3 Sq to: Centralna Biblioteka Statystyczna, Centrum Badan i Edukacji Statystycznej, Centrum Informatyki Statystycznej oraz
Zaktad Wydawnictw Statystycznych.




ROZDZIAt 4. BADANIA STATYSTYCZNE W ZAKRESIE SRODOWISKA
| EKONOMICZNYCH ASPEKTOW OCHRONY SRODOWISKA

4.1. 0Ogoblna charakterystyka

Celem badan statystycznych z zakresu s$rodowiska jest dostarczenie uzytkownikom danych
charakteryzujgcych stan srodowiska, wskazujgcych zagrozenia oraz najwazniejsze dziatania podejmowane
narzecz jego ochrony. Zakres zbieranych informacji zmierza do mozliwie najbardziej petnego opisu
ztozonych i wielostronnych aspektéw dziatalnosci cztowieka w $rodowisku, a przede wszystkim
przedstawienia skali, tendencji oraz dynamiki ilosciowych i jakosciowych zmian w srodowisku, a takze ich

przyczyn i konsekwencji.

Zrédtem informacji $rodowiskowej sa badania ilosciowe oraz badania jakosciowe. W badaniach iloéciowych,
majacych na celu uzyskanie informacji o rodzajach i ilosci substancji i energii wprowadzanych do powietrza,
wad, gleby i ziemi, jak rowniez informacji dotyczacych ekonomicznych aspektéw ochrony srodowiska,
wykorzystywane sg formularze sprawozdawcze. Badania jakosci elementéw przyrodniczych, czyli badania
poziomow/stezen substancji i innych wskaznikéw charakteryzujgcych stan poszczegdlnych elementéw
przyrodniczych, wymagajg zastosowania odpowiedniej infrastruktury pomiarowej. Dlatego w statystyce
tego typu dane pozyskiwane sg ze zrédet administracyjnych. Ponadto, istotne zrédto danych o srodowisku
stanowig specjalistyczne ekspertyzy, inwentaryzacje, raporty i szacunki autorskie, realizowane przez

instytuty, osrodki naukowo-badawcze oraz fundacje ekologiczne.

Dla przedstawienia petnej charakterystyki ilosciowo-jakosciowej zasobdw naturalnych, probleméw

zagrozenia i ochrony srodowiska oraz gospodarki wodnej, zakres zbieranych danych powinien obejmowac:

— warunki naturalne (geograficzne, hydrograficzne, meteorologiczne),

— stanizmiany w wykorzystaniu zasobow powierzchni ziemi, zagrozenia i ochrone gleb oraz kopaliny,

— zasoby, wykorzystanie oraz zanieczyszczenia i ochrone wéd,

— zanieczyszczenia i ochrone powietrza w zakresie emisji (w tym emisji gazéw cieplarnianych) i imisji
oraz ochrony warstwy ozonowej,

— ochrone przyrody, krajobrazu i réznorodnosci biologicznej,

— odpady,

— promieniowanie i hatas,

— ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska (ekonomika s$rodowiska i rachunki ekonomiczne

Srodowiska).

4.2. Projektowanie badania statystycznego

Projektowanie badania statystycznego obejmuje zestaw prac koncepcyjnych dotyczgcych okreslenia celu
badania i uzytkownikéw informacji statystycznej, ustalenia zakresu przedmiotowego i podmiotowego
badania oraz metod stosowanych w badaniu. Pierwszym etapem procesu badawczego jest projektowanie

badania statystycznego. Ma ono kluczowe znaczenie dla catosci procesu i uzyskania wymiernych efektéw
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w postaci wiarygodnych danych o wysokiej jakosci. Realizacja tego etapu wymaga prowadzenia wielu prac
w réznych okresach czasowych. Kwestie, na ktére nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage przy projektowaniu
badania to zapotrzebowanie na informacje, ograniczenie obcigzenia respondentéw oraz unikanie

redundancji danych.

Podejmujgc decyzje o wdrozeniu nowego badania nalezy w pierwszej kolejnosci kierowac sie
zapotrzebowaniem na dang informacje. Kluczowa role odgrywajag w tym konsultacje z uzytkownikami
i respondentami. W przypadku statystyki srodowiska sg to gtéwnie jednostki administracji rzadowej
i samorzagdowej, wykorzystujagce informacje Srodowiskowe dla potrzeb zarzadzania $rodowiskiem
za pomocg instrumentéw prawnych, takich jak postepowanie w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko, programy i plany ochrony s$rodowiska i jego poszczegdlnych elementéw oraz plany
zagospodarowania przestrzennego. Istotne znaczenie w ksztattowaniu tematyki badawczej z zakresu
srodowiska ma réwniez rozpoznanie i analiza zapotrzebowania na informacje srodowiskowe, wynikajgcego
ze zobowigzan miedzynarodowych zwigzanych z cztonkostwem w organizacjach miedzynarodowych, w tym
ze strategicznych dokumentéw miedzynarodowych (uméw, konwencji, programéw) i aktéw prawnych

regulujacych polityke sSrodowiskowa.

W kolejnym etapie prac nalezy dokona¢ doktadnego rozpoznania, czy informacja nie jest juz dostepna
zinnych Zrdédet, np. z innych badan lub Zréddet administracyjnych. Takie rozpoznanie moze by¢
przeprowadzone w formie pracy metodologicznej. Pozwoli ono na ograniczenie obcigzenia respondentéw
i unikniecie redundancji danych. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku tak specyficznej dziedziny jaka
jest statystyka Srodowiska, ktéra w znacznym stopniu wykorzystuje wyniki badan z innych obszarow
statystyki oraz wyniki specjalistycznych badan i pomiaréw z administracyjnych zrédet danych. Na tym etapie
nalezy réwniez okresli¢ czestotliwos¢ badania. Zagadnienia i zjawiska, bedace przedmiotem badan
srodowiskowych, ze wzgledu na ich matg zmiennos¢ w czasie, badane sg z reguty z czestotliwoscig roczna
(nie dotyczy to badan monitoringowych, w ktérych w zaleznosci od potrzeby, pomiary prowadzi sie
w sposob ciggly lub systematyczny). W przypadku badan rocznych prowadzonych przy uzyciu formularzy
sprawozdawczych, termin sktadania sprawozdarn powinien przypadaé w pierwszym kwartale roku
nastepujgcego po roku sprawozdawczym. Umozliwi to zaprezentowanie danych wynikowych w drugiej

potowie roku.

Projektowanie badania powinno objac¢ dziatania ukierunkowane na zdefiniowanie zakresu podmiotowego
(jednostki obserwacji) i przedmiotowego badania (zmienne i przekroje). W badaniach statystycznych
z zakresu $rodowiska podstawowg jednostkg obserwacji sg zaktady korzystajgce ze sSrodowiska, czyli
zaktady, ktére w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg (produkcyjng lub ustugowa) korzystaja
z zasobow Srodowiska naturalnego, mogg wptywac¢ badz wptywajg na stan Srodowiska poprzez
wprowadzanie substancji lub energii (tj.: Sciekdw, pytéw i gazéw, odpaddw, ciepta itp.). Proponowany
zakres zmiennych izakres podmiotéw objetych badaniem powinien odzwierciedla¢ w istotny sposdb
charakter badanego zjawiska. Dobér podmiotéw do badania powinien zapewniaé ich reprezentatywnosc
dla populacji docelowej. Informacje wynikowe powinny by¢ prezentowane w przekrojach, ktére sg zgodne

z potrzebami uzytkownika i sg specyficzne dla badanego zjawiska (np. informacje o gospodarce wodno-
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$ciekowej powinny by¢ prezentowane w ukfadzie zgodnym z systemem zarzgdzania wodami w kraju).
Wazing role na tym etapie odgrywajg konsultacje z uzytkownikami informacji $rodowiskowej

i respondentami.

Istotny element dla prawidtowej realizacji badania stanowi réwniez wybér metody obserwacji.
W statystyce Srodowiska wykorzystywane sg dwie metody obserwacji — formularz sprawozdawczy lub
wykorzystanie badah monitoringowych. Wybdér metody obserwacji powinien by¢ $cisle uzalezniony
od przedmiotu badania, poniewaz ma to bezposredni wptyw na jakos¢ uzyskanych wynikéw. Badania
jakosci elementéw przyrodniczych powinny mie¢ charakter badah monitoringowych, czyli badan
wykorzystujacych metody pomiarowo-badawcze z zastosowaniem odpowiedniej infrastruktury
pomiarowej. Tego typu badania powinny byé prowadzone przez odpowiednie stuzby ochrony srodowiska,
nie jest mozliwa ich realizacja przez stuzby statystyczne. W badaniach ilosciowych, ktérych celem jest
uzyskanie informacji o rodzajach i ilosci substancji i energii wprowadzanych do powietrza, wdd, gleby i ziemi

wykorzystywane sg formularze sprawozdawcze.

Opracowanie formularza sprawozdawczego jest zadaniem trudnym i wieloetapowym (rys. 3). Proces ten
powinien obejmowac przeglad literatury, zdefiniowanie celu badania, opracowanie ram koncepcyjnychi na
tej podstawie dobor zmiennych obserwowalnych, wybér sposobu zbierania danych, a w dalszej kolejnosci
redakcje i edycje pytan, opracowanie elementéw graficznych tekstu, techniczng implementacje formularzy
elektronicznych. Formularz sprawozdawczy do badania powinien by¢ graficznie zaprojektowany w ten
sposdb, aby zapewnié przejrzystos¢ i logiczny uktad informacji. W komentarzach oraz w instrukcjach
do wypetnienia formularzy powinny by¢ zamieszczone niezbedne objasnienia, utatwiajace respondentowi
ich wypetnianie, opisane prostym i zrozumiatym jezykiem. Jest to szczegdlnie waine w przypadku
zmiennych trudnych, ktérych wyliczenie moze wigzaé sie z duzg pracochtonnoscig dla respondenta.
W trakcie przygotowywania wzoréw formularzy nalezy zwrdéci¢ uwage na zachowanie spdjnosci
merytorycznej formularzy, zwtaszcza pomiedzy dziatami (tabelami) oraz objasnieniami. Nalezy takze zadba¢
o poprawnosc i aktualnosé zapisdw dotyczacych klasyfikacji, definicji i aktéw prawnych przywotywanych
w formularzach i objasnieniach. Bardzo waznym elementem wtasciwego przygotowania formularza jest
jego przetestowanie przez autora badania. Etap testowania formularza pozwala zidentyfikowac

i wyeliminowa¢ potencjalne btedy oraz wprowadzi¢ modyfikacje usprawniajace jego prawidtowe

Opracowanie

Prace . Testowanie Korekta Zbieranie
koncepcyjne [> projektu :> formularza I:> formularza E> danych

wypetnienie.

formularza

Rys. 3. Opracowanie formularza sprawozdawczego.

Zrédto: Handbook of Recommended Practices for Questionnaire Development and Testing in the European
Statistical System (Brancato et. al., 2006)
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Waznym etapem podczas tworzenia formularzy jest przygotowanie zatozenn do opracowania formularzy,
ktére obejmujg miedzy innymi: powigzania pomiedzy poszczegdlnymi dziatami, zatozenia do kontroli

logiczno-rachunkowej, zatozenia do tablic kontrolnych, wynikowych i publikacyjnych.

Zatozenia petne tworzy sie dla opracowan nowych, realizowanych po raz pierwszy. W latach nastepnych
dokonuje sie jedynie korekty lub uzupetnienia poszczegdlnych, ulegajacych zmianie elementéw. Zmiany
zatozenh mogg dotyczy¢: wzoru formularza sprawozdawczego (w stosunku do obowigzujgcego za poprzedni
okres sprawozdawczy) lub powigzan pomiedzy poszczegdlnymi cechami formularza, liczby oraz tresci tablic

(np. zakresu stosowanych przekrojow).

Bardzo istotnym elementem podczas projektowania badania statystycznego jest przygotowanie
i wypracowanie wytycznych dla poszczegdélnych badan do opracowania sprawozdawczosci z danego
zakresu. Wytyczne metodyczne i organizacyjne powinny zawiera¢ informacje charakteryzujace dane

badanie, takie jak:

— cel badania,

— opis zrédta danych (nazwa i symbol formularza, nazwy zbioréw dla badan wtérnych, opis zrédta
danych dla badan realizowanych w oparciu o zrédta administracyjne),

— podstawa prawna oraz rodzaj badania i termin jego realizacji,

—  zakres podmiotowy i przedmiotowy,

— zasady wypetniania poszczegélnych pdl formularza,

— omowienie podstawowych definicji, stosowanych klasyfikacji i grupowan,

— formy, terminy i miejsce przekazania danych,

— ustalenia dotyczgce metod kontroli wypetnionych formularzy lub innych zrédet,

— metodologia i organizacja badania kontrolnego.

Dla utfatwienia kontroli i oceny poprawnosci wykonania wszystkich czynnosci przewidzianych w procesie
badania sporzgdzane sg harmonogramy realizacji badania. Harmonogram realizacji badania powinien
zawiera¢ wykaz wazniejszych zadan oraz termindéw ich realizacji wraz ze wskazaniem jednostek

odpowiedzialnych za ich wykonanie. Dokument ten powinien okresla¢ m.in. realizacje nastepujacych zadan:

— przygotowanie wzoru formularza, wytycznych metodycznych i organizacyjnych,

— przygotowanie zatozen do wyboru jednostek do badania i ich analiza,

— wybdr, analiza i zatwierdzenie kartoteki do badania,

— przekazanie do druku formularzy*i innych materiatéw pomocniczych i ich dystrybucja,

— przygotowanie zatozen do systemu informatycznego, przy pomocy ktorego beda
przetwarzane/analizowane dane statystyczne pozyskane w trakcie badania,

— przeprowadzenie badania,

— redagowanie danych, opracowanie tablic kontrolnych i wynikowych oraz udostepnienie danych,

w tym opracowanie publikacji.

4 Jesli badanie realizowane jest z wykorzystaniem formy papierowej, a nie elektronicznej, formularzy.
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Wtasciwg realizacje badan statystycznych w danym roku zapewnia okreslenie ich zakresu tematycznego,
przedmiotowego i podmiotowego w formie rocznego programu badan. Badania ujete w programie badan,
prowadzone na zasadzie obowigzku, zobowigzuja podmioty do udzielenia i przekazania prowadzgcemu

badanie informacji w okreslonym zakresie, formie i terminie.

Polska statystyka publiczna uprawniona jest do zbierania danych statystycznych
ze wszystkich dostepnych zZrédet (sprawozdawczos¢ GUS, sprawozdania innych resortow,

administracyjne systemy informacyjne, ekspertyzy, opracowania, szacunki wtasne).

Prace nad projektem programu muszg by¢ podjete z odpowiednim wyprzedzeniem. W Europejskim
Systemie Statystycznym przyjeto zasade, ze prace nad programem badan na dany rok rozpoczynajg sie

z dwuletnim wyprzedzeniem. Harmonogram prac powinien uwzgledniaé:

— dokonanie wstepnych uzgodnien tematyki badan statystycznych, ze szczegélnym uwzglednieniem
zaspokojenia potrzeb informacyjnych odbiorcéw krajowych i miedzynarodowych,

— przeprowadzenie konsultacji z organami rzgdowymi i samorzagdowymi w celu dokonania uzgodnien
i poinformowania o mozliwosci uwzglednienia w programie okreslonych tematéw/zagadnien,

— przygotowanie wstepnego projektu programu, w oparciu o zgtoszone wnioski, sugestie i inne uwagi
przekazane przez opiniodawcow,

— oficjalne konsultacje i uzgodnienia miedzyresortowe projektu z uzytkownikami informac;ji
statystycznych — dobrym rozwigzaniem jest zamieszczenie projektu programu na stronie
internetowej urzedu statystycznego, co stwarza mozliwos$¢ zgtaszania uwag i opinii do jego
zawartosci szerokiemu gronu odbiorcéw,

— rozpatrywanie przez jednostki autorskie uwag, wnioskdw i propozycji do projektu programu,
zgtoszonych przez opiniodawcédw w ramach uzgodnien miedzyresortowych,

— zorganizowanie miedzyresortowej konferencji uzgodnieniowej w celu nadania ostatecznej tresci
projektowi programu — konferencja ta powinna by¢ etapem zamykajgcym prace nad projektem

programu badan statystycznych na dany rok.
4.3. Proces zbierania i przetwarzania danych

4.3.1. System sprawozdawczy i przetwarzanie danych

Szerokie zastosowanie e-ustug w trakcie prowadzenia badan statystycznych sprzyja ciggtej i efektywnej
poprawie osigganych wynikéw jakosciowych i kosztowych prowadzonych prac badawczych. Nowoczesny
system sprawozdawczy, wykorzystujgcy ustugi swiadczone przez Internet z wykorzystaniem technologii
informacyjnej, pozwala na automatyzacje zbierania i przetwarzania danych. Wdrozenie sprawozdawczosci
elektronicznej, wykorzystujagcej mozliwosci portalu sprawozdawczego, ktory w przeglagdowej
i usystematyzowanej formie oferuje najistotniejsze funkcjonalnosci wykorzystywane na etapie zbierania

i kontroli danych, pozwala na optymalizacje proceséw przetwarzania. Oferowany uzytkownikom
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(sprawozdawcom) portal sprawozdawczy w zamierzeniu powinien stanowi¢ system informatyczny
przeznaczony do obstugi procesu pozyskiwania danych statystycznych drogg elektroniczng. Przyjmowane
zatozenia dotyczace funkcjonalnosci, oferowane przez portale, mogg stanowic¢ istotne wyzwanie
dla projektantéw tych systemdw, jednak jedno jest wspdlne — po stronie sprawozdawcy musi wystepowac

mozliwos$¢ sporzadzenia sprawozdania i przestania go na serwer urzedu, badz bezposrednio do bazy danych.

Przed udostepnieniem formularza elektronicznego w portalu sprawozdawczym, niezbedne powinno by¢
odpowiednie przygotowanie wykazu jednostek statystycznych objetych danym obowigzkiem
sprawozdawczym (tzw. kartoteki badania), w oparciu o kryterium sprawozdawcze dla prowadzonych badan.
Ustalenie zbiorowosci jednostek statystycznych moze odbywac sie w dedykowanej aplikacji, ktéra utatwia
generowanie kartoteki badania w standardzie rozumianym przez system sprawozdawczy. Algorytm
tworzenia kartoteki oparty jest na wyborze odpowiednich wartosci atrybutéw klasyfikacyjnych, list
kodowych stosowanych w operacie badawczym. Przyktadem atrybutdéw, na podstawie ktérych nastepuje

dobér sprawozdawcéw do badania, sa:

— rodzaj prowadzonej dziatalnosci (wedtug klasyfikacji NACE),

— stopien uciazliwosci zaktadu dla srodowiska,

— status aktywnosci jednostki (np. aktywna, w stanie likwidacji, z zawieszong dziatalnoscig),

— liczba pracujgcych —w przypadku, gdy do badania nalezy dobrac jednostki w zaleznosci od wielkosci

firmy, okreslonej liczbg oséb pracujgcych.

4.3.1.1 Przebieg badania wykorzystujgcego sprawozdawczos¢ elektroniczng

Ogo6t czynnosci dotyczacych realizacji badania w srodowisku portalu sprawozdawczego powinien opierac
sie na wczesniej ustalonym harmonogramie. Wiele czynnosci zwigzanych z obstugg badania przebiega
automatycznie. Zebranie danych i przekazanie ich przez sprawozdawcédw poprzedzane jest wykorzystaniem
kartoteki w procesie elektronicznego nadawania obowigzkéw sprawozdawczych, udostepnienia formularza
elektronicznego wtasciwym sprawozdawcom, dystrybucji informacji zwigzanych z badaniem, a takze
kontroli kompletnosci zbieranych formularzy oraz stanu realizacji obowigzkdéw sprawozdawczych. W trakcie
prac musi réwniez nastgpi¢ powiadamianie jednostek statystycznych posiadajacych konto w portalu
o obowigzku sprawozdawczym (poprzez e-mail oraz umieszczenie stosownej informacji w interfejsie

aplikacji portalowej).
Zbieranie danych moze nastgpic z zastosowaniem modutu umozliwiajacego:

— wprowadzanie danych on-line na stronie www (formularze elektroniczne),
— dla wybranych sprawozdan wprowadzanie danych w trybie off-line na komputerze respondenta,
a nastepnie przesytanie w postaci pliku do odpowiedniego podsystemu portalowego,

— zautomatyzowane przekazywanie danych w formie plikéw XML z systemow sprawozdawczych.

Wskazanym jest, by zbieranie danych z wykorzystaniem aplikacji formularzowej on-line umozliwiato

wstepng kontrole w zakresie:

— kompletnosci zapisdw (np. czy wszystkie wiersze i rubryki zostaty uzupetnione),
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— zgodnosci rachunkowej (np. sprawdzanie poprawnosci sumowan),

— logiczno-rachunkowej poprawnosci zapiséw formularza.

Ponadto, w trakcie edycji badania, powinna by¢ dostepna platforma komunikacyjna, dzieki ktérej moze
nastepowa¢ wymiana informacji towarzyszacych badaniu, np. udzielanie sprawozdawcy wsparcia
technicznego lub merytorycznego przy wykorzystaniu poczty wewnetrznej. Przydatng funkcjonalnoscig jest
automatyzacja procesu kontroli kompletnosci badania poprzez poréwnanie liczby jednostek objetych
badaniem z liczbg uzyskanych formularzy. W sytuacji niewywigzania sie sprawozdawcy z obowigzku
dostarczenia danych, kierowany moze byé droga elektroniczng monit o niezrealizowanym obowigzku.
Systemowe zaimplementowanie harmonogramu powoduje, Ze zakoriczenie edycji badania nastepuje
samoczynnie w terminie oznaczonym w harmonogramie, jako data konca edycji badania. Badanie
przechodzi w stan archiwalny (dostep w strefie archiwalnej). Formularze, po zakonczeniu badania, powinny

by¢ jednak dostepne, zaréwno dla sprawozdawcy, jak i statystyka, w trybie ,,do odczytu”.

4.3.1.2 Przetwarzanie zebranych danych - system informatyczny badania

Dane pozyskane z uzyciem formularza elektronicznego w portalu sprawozdawczym lub poprzez transfer
plikbw XML, po zakoriczeniu edycji badania, winny by¢ eksportowane do systemu informatycznego
badania. Gtéwnym przeznaczeniem tego systemu jest dalsze przetwarzanie i ostateczna weryfikacja

jakosciowa danych (w zakresie szerszym, niz na formularzu elektronicznym w portalu sprawozdawczym).

Do gtéwnych i najczesciej wykorzystywanych funkcji programu powinny nalezec:

rejestracja danych, ktore wptynety w formie papierowej po zakonczonym terminie badania

w portalu sprawozdawczym,

— kontrola logiczno-rachunkowa (z mozliwoscig podgladu listy btedéw na ekranie lub wydruku
bteddéw),

— mozliwos¢ poprawy, w porozumieniu z jednostkami sprawozdawczymi, wszystkich bteddéw
stwierdzonych w wyniku kontroli merytorycznej poszczegdlnych sprawozdan,

— naliczanie tablic kontrolnych, wynikowych oraz publikacyjnych na réznych poziomach agregacji

terytorialnej.
Wskazanym jest tworzenie dodatkowych opcji towarzyszacych przetwarzaniu, czyli:

— mozliwo$é przegladania uwag od jednostek sprawozdawczych oraz uzupetniania uwag przez
statystyka o istotne wyjasnienia pozyskane w trakcie realizacji badania,
— naliczanie specyficznych listowan wedtug wtasnego kryterium (w zaleznosci od badania).
Po zakonczeniu kazdej edycji badania, statystycy odpowiedzialni za system informatyczny, powinni
sporzadzi¢ raport z przebiegu badania, ktéry bedzie stanowit podstawe do wdrazania nowych wnioskow

usprawniajacych eliminacje btedéw w przysztym opracowaniu.
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4.3.2. Gospodarka wodno-sciekowa,

w tym infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Cel badania:
Ocena i analiza stanu, zaniecgysiczenia, zagrozenia i wykorzystania wod powierzchniowych

i podziemnych oraz charakterystyka gospodarki wodno-sciekowej. |
\_ p

Zebrane w ramach badan statystycznych informacje stuza do sporzadzania zestawien o gospodarce wodno-
sciekowej na potrzeby krajowe, w tym na potrzeby administracji rzgdowej i samorzagdowej do kreowania
polityki ekologicznej w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, jak réwniez dla potrzeb sprawozdawczosci
miedzynarodowej. W szczegdlnosci nalezy uwzgledni¢ zobowigzania wynikajgce z Dyrektywy
Nr 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy
wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (zwanej dalej Ramowg Dyrektywa Wodng).
Dyrektywa ta zobowigzuje panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do racjonalnego wykorzystywania
i ochrony zasobéw wodnych w mys$l zasady zrownowazonego rozwoju. Zaleca takze dazenie do osiggniecia
przez kraje celu, jakim jest co najmniej dobry stan wdd. Cel ten nalezy osiggnac¢ poprzez okreslenie

i wdrozenie koniecznych dziatan, przy uwzglednieniu istniejgcych wspdlnotowych wymogdw.

A. Badania statystyczne

4.3.2.1. Gospodarka wodno-Sciekowa

Zakres podmiotowy

Wysokg jakos¢ informacji na temat gospodarki wodno-sciekowej mozna uzyskaé obejmujgc obowigzkiem
sprawozdawczym wszystkie podmioty, ktére oddziatujg na sSrodowisko. Kierujgc sie jednak zasada unikania
nadmiernego obcigzania respondentdéw i ograniczania kosztéw badan, zakres i stopien szczegdtowosci
wymaganych statystyk winien ogranicza¢ sie do zmiennych niezbednych. W zwigzku z powyzszym nalezy
rozwazy¢, czy zasadnym jest objecie badaniem formularzowym wszystkich podmiotéw w kraju
prowadzacych gospodarke wodno-sciekowg, czy tez ograniczy¢ sie do jednostek, ktére majg najwiekszy
wptyw na $rodowisko i sg zobowigzane do uzyskania stosownego zezwolenia na korzystanie z wdd
udzielanego w drodze decyzji przez organy administracji paristwowej (tj. pozwolenia wodnoprawnego lub
zintegrowanego). Sporzadzajac wykaz podmiotéw objetych badaniem (tzw. kartoteke badania), nalezy
okresli¢ kryterium sprawozdawcze, ktérego spetnienie przez jednostke/zaktad kwalifikuje ja do zbioru

jednostek objetych badaniem.

Jako kryterium sprawozdawcze mozna przyjac:
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— roczny pobér wody powierzchniowej z uje¢ wtasnych (np. 20 000 m? i wiecej) i/lub roczny pobér
wody podziemnej z uje¢ wiasnych (np. 5 000 m?3 i wiecej) i/lub ilo$¢ odprowadzonych w ciggu roku
Sciekdw (np. 20000 m® i wiecej) — kryterium takie mozna zastosowaé w stosunku do
zaktadéw/jednostek prowadzacych dziatalnos$é gospodarczg,

— powierzchnie nawadnianych uzytkéw rolnych i/lub lesnych (np. 20 ha i wiecej) — dla jednostek
prowadzgcych gospodarke wodng na nawadnianych uzytkach rolnych i le$nych,

— powierzchnie napetnianych stawdéw rybnych (np. 10 ha i wiecej) — dla jednostek prowadzacych

gospodarke wodng w zakresie napetniania stawdéw rybnych.

W przypadku sprawozdawczosci z komunalnej gospodarki $ciekowe] zaleca sie objecie badaniem jednostek

nadzorujacych eksploatacje oczyszczalni sciekdw miejskich i wiejskich pracujacych na sieci kanalizacyjne;j.

Ustalenie zbiorowosci jednostek statystycznych (kartoteki badania) moze odbywac sie na podstawie
wykazow otrzymanych z instytucji, ktére sa zobowigzane corocznie do pobierania opfat za szczegdlne

korzystanie ze srodowiska z tytutu:

— poboru wdd (podziemnych, powierzchniowych oraz morskich wéd wewnetrznych),
— wprowadzania Sciekéw do wéd lub do ziemi (bytowych, przemystowych, komunalnych iinnych,
rolniczo  wykorzystanych, wod chtodniczych, woéd zasolonych oraz  wykorzystanych

i odprowadzonych z obiektéw chowu lub hodowli ryb).

Dodatkowo kartoteki badania mozna aktualizowa¢ na podstawie wspdtpracy z instytucjami, ktére dysponujg
wykazami wtascicieli/dzierzawcéw gruntéw rolnych pod stawami rybnymi oraz posiadajgcymi informacje

0 nowo powstatych oczyszczalniach miejskich i wiejskich.

Ostateczna zbiorowos$¢ (wykaz jednostek objetych obowigzkiem sprawozdawczym) moze by¢ tworzona

w programie informatycznym.

Podmioty korzystajgce ze $rodowiska powinny zosta¢ zobowigzane przepisami prawa do prowadzenia,
aktualizowanej co roku, ewidencji w zakresie ilosci i jakosci pobieranych wéd; ilosci, stanie i sktadzie sciekow
odprowadzanych do wéd lub do ziemi; wielkosci i sposobach gospodarowania odpadami (w tym osadami
Sciekowymi). Decyzje administracyjne powinny szczegétowo okreslaé obowigzki podmiotow w zakresie
rejestracji poboru wéd oraz jakosci pobieranej wody; ilosci, stanu i sktadu $ciekdw; minimalnego procentu
redukcji zanieczyszczenn w Sciekach lub — w przypadku Sciekdw przemystowych — dopuszczalnych iloSci

zanieczyszczen (w szczegdlnosci ilosci substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego).
Dodatkowo moze by¢ okreslany sposéb i efekt oczyszczania Sciekdw, a takie zakres i czestotliwosé
wykonywania wymaganych analiz $ciekdw i pobieranej wody.

Zakres przedmiotowy

Zakres przedmiotowy obejmuije:

— pobdrizuzycie wody w gospodarce narodowej i na potrzeby ludnosci,
—  pobdr morskich wéd wewnetrznych,

— zamkniete obiegi wody w zaktadach,
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Scieki wytworzone, wymagajgce oczyszczenia, oczyszczone, hieoczyszczone,

Scieki odprowadzone do wdd, kanalizacji i do ziemi, metody ich oczyszczania oraz tadunki
zanieczyszczen (BZTs, ChZT, zawiesina ogdlna, azot ogdlny, fosfor ogdlny, metale ciezkie)
w Sciekach wytwarzanych i odprowadzanych,

ilos¢, wielkos¢ (przepustowosé i réwnowazna liczba mieszkaicéw — RLM) i rodzaje oczyszczalni
sciekdw miejskich i wiejskich, pracujacych na sieci kanalizacyjnej, ich efekty dziatania oraz
postepowanie z wytworzonymi osadami sciekowymi,

ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie sciekéw,

nawadniane grunty i napetniane stawy rybne (powierzchnia i zuzycie wody).

Weryfikacja poprawnosci danych

W badaniach z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej nalezy zwréci¢ szczegélng uwage na:

Analizie

zachowanie bilansu wodnego (przychéd wody jest réwny rozchodowi),

w zakresie ilosci sciekdéw odprowadzonych ogdétem na logiczne wystepowanie powigzan
ze $ciekami: odprowadzonymi do kanalizacji, do $rodowiska, oczyszczanymi na oczyszczalniach
i nieoczyszczonymi,

powierzchnie faktycznie nawadniane, a nie przystosowane do nawodnien,

poprawng liczbe ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw, aby nie przewyzszata ona ogélne;j
liczby ludnosci w danej jednostce terytorialnej (dane o ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni $ciekdw
mogg by¢ oparte o szacunek dokonywany na podstawie uméw na odprowadzanie i oczyszczanie
Sciekdw, liczby przytaczy kanalizacyjnych, danych o ludnosci korzystajacej z oczyszczalni uzyskanych
ze spétdzielni mieszkaniowych lub danych projektowych oczyszczalni; oszacowana liczba ludnosci
korzystajgcej z oczyszczalni $ciekdw nie powinna obejmowac ludnosci czasowo przebywajgcej

na terenie danej miejscowosci, np. w celach turystycznych).
powinny réwniez podlegac:

wystepujace zaleznosci miedzy dziatami np. czy ilo$¢ odprowadzonych sciekéw jest poréwnywalna
ze zuzyciem wody na potrzeby wiasne zaktadu,

dane pod katem tak zwanego ,rzedu wielkosci” np. w poréwnaniu do innego zaktadu o podobnym
rodzaju dziatalnosci, czy wielkosci produkcji, w celu ustalenia, czy dane wykazywane s3
we wiasciwych jednostkach miary,

znaczgce rozbieznosci (wzrosty/spadki) danych w stosunku do roku poprzedniego.

W pierwszej kolejnosci powinny by¢ poddane szczegétowej analizie i ocenie sprawozdania z zaktadow

duzych,

ktérych dziatalnos$¢ rzutuje na skale zjawiska, a w nastepnej kolejnosci pozostate sprawozdania.

Prezentacja i agregacja danych

Dane dotyczace gospodarki wodno-sciekowej mogg by¢ prezentowane wedtug:

jednostek podziatu administracyjnego kraju (klasyfikacja NUTS), (w tym w podziale na miasto

i wies),
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— klasyfikacji rodzajow dziatalnosci (klasyfikacja NACE),

— dorzeczy, regionédw wodnych, instytucji zarzadzajgcych gospodarkg wodna.

4.3.2.2. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Zakres podmiotowy

W celu oceny zmian zakresu Swiadczonych ustug, jak i stanu funkcjonujacych urzadzen i instalacji, badaniem
nalezy obja¢ jednostki dostarczajgce wode lub odbierajgce $cieki, niezaleznie czy jest to przewazajaca,

drugorzedna lub pomocnicza dziatalnos¢ tych podmiotéw.

Dane mogg by¢ pozyskiwane ze Zzrdédet administracyjnych, tj. jednostek realizujgcych zadania zwigzane
z zarzgdzaniem gospodarkg wodno-$ciekowg i/lub infrastrukturg wodociggowo-kanalizacyjng, lub zbierane
bezposrednio poprzez formularz sprawozdawczy od firm zgodnie z zakresem podmiotowym. W przypadku
tworzenia formularza nalezy wzigé pod uwage powigzania badan ze wzgledu na kumulacje danych
pochodzacych z réinych sprawozdan (np. dla sporzadzenia bilansu wodnego), a takze ograniczenie

redundancji danych.

Zakres przedmiotowy
Zakres przedmiotowy badania powinien obejmowac:

— urzadzenia wodociggowe — dtugosé czynnej sieci magistralnej i rozdzielczej, liczbe przytaczy
do budynkow, liczba zdrojow, liczbe awarii (sieci, przytaczy),

— urzadzenia kanalizacyjne — dtugos¢ czynnej sieci kanatéw krytych, liczbe przytaczy do budynkoéw,
liczbe awarii (sieci, przytaczy),

— eksploatacje wodociggéw i kanalizacji — ilo$¢ wody pobranej z uje¢ (gruntowych
i powierzchniowych), zuzytej na cele technologiczne, straty wody w sieci, zakup i sprzedaz hurtowa
wody, woda dostarczona odbiorcom (gospodarstwom domowym, jednostkom produkcyjnym,
pozostatym odbiorcom),

— zdolnosci produkcyjne urzadzen wodociggowych,

— Scieki komunalne odebrane — razem, w tym od gospodarstw domowych i od jednostek dziatalnosci
produkcyjnej,

— Scieki komunalne nieoczyszczane.

Niektére dane, niezbedne ze wzgledu na zobowigzania miedzynarodowe, a trudne do pozyskania, jak liczba
ludnosci korzystajgca z sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, mogg by¢ oszacowane poprzez opracowane
wtasne metody wyliczania (mozliwe prace metodologiczne, konsultacje z kadrg naukows).

Weryfikacja poprawnosci danych

Opracowanie badania wigze sie z weryfikacja poprawnosci danych poprzez tworzenie zaleznosci
arytmetyczno-logicznych, powigzan miedzy dziatami formularza, analize danych za dany rok z poprzednim

rokiem sprawozdawczym.
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Prezentacja i agregacja danych

Dane z zakresu infrastruktury komunalnej moga by¢ prezentowane wedtug:
— jednostek podziatu administracyjnego kraju (klasyfikacja NUTS),

—  sektorow wtasnosci.

Efektem przeprowadzonego badania powinny by¢ informacje o kompleksie urzadzen do dostarczania wody
od ujecia do miejsca jej zuzycia i do miejsca odprowadzania sciekdw. Wyniki powinny uwzglednia¢:

— gestosc sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,

— stopien zwodociggowania i skanalizowania,

—  zuzycie wody w gospodarstwach domowych na 1 mieszkarca,

— dtugosé sieci kanalizacyjnej w relacji do dtugosci sieci wodociggowej.

B. Zrédta danych administracyjnych

Dane z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, poza badaniami statystycznymi, mozna uzyskac z pomiaréw
i monitoringu Srodowiska. Dane te sg bardzo wiarygodne, gdyz wynikajg z obserwacji rzeczywistego stanu

srodowiska.

Gestorzy zewnetrzni mogg dostarczaé¢ danych dotyczacych ilosci zasobéw wéd stodkich. Dane te
uzyskiwane sg na podstawie pomiaréw i obserwacji hydrologicznych z sieci obserwacyjno-pomiarowej
(prowadzonych przez stuzbe hydrologiczno-meteorologiczng). Zebrane informacje stuzg do okreslania
dostepnosci wody stodkiej do uzytku w poszczegdlnych rejonach wody rzecznej i ze zbiornikéw, a takze

do opracowania strategii uzytkowania tych zasobéw w przysztosci.

Bardzo waznym zrédtem danych dotyczacych stanu wéd sg badania monitoringowe. W celu wypetnienia
zobowigzan wynikajacych z prawodawstwa Unii Europejskiej, w ramach programéw pomiarowych z zakresu

jakosci wody realizowany powinien by¢:

1) monitoring wéd powierzchniowych — dostarcza informacji o stanie wdd $rédladowych, wéd
przejSciowych i przybrzeznych. Celem wykonywania badan jest m.in.:

— stworzenie podstaw do podejmowania dziatan na rzecz poprawy stanu wéd oraz ich ochrona
przed zanieczyszczeniem, w tym ochrona przed eutrofizacja powodowang wptywem sektora
bytowo-komunalnego i rolnictwa,

— ochrona przed zanieczyszczeniami przemystowymi, w tym zasoleniem i substancjami

szczegolnie szkodliwymi dla Srodowiska wodnego zgodnie z cyklem gospodarowania wodami.

2) monitoring jakosci woéd podziemnych — badania prowadzone sg w celu dostarczenia informacji
o stanie chemicznym wadd podziemnych, sledzenia jego zmian oraz sygnalizacji zagrozen w skali kraju,
na potrzeby zarzadzania zasobami wéd podziemnych i oceny skutecznosci podejmowanych dziatan
ochronnych. Zgodnie z wymaganiami wynikajgcymi z Ramowe] Dyrektywy Wodnej oraz Dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wdéd podziemnych
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przed zanieczyszczeniem | pogorszeniem ich stanu (tzw. dyrektywa wodd podziemnych), kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej zobowigzane s3 do monitorowania stanu ilosciowego wdd

podziemnych i sktadania corocznych raportéw na temat ich stanu ilosciowego i jako$ciowego.

Badania monitoringowe obejmujg réwniez ocene zanieczyszczenia wod zwigzkami azotu ze Zrédet
rolniczych oraz eutrofizacji wod. Problemem ochrony wdéd przed zanieczyszczeniem powodowanym przez
azotany pochodzace ze zrédet rolniczych zajmuje sie Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r.
dotyczgca ochrony wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego
(tzw. dyrektywa ,azotanowa”). Jej celem jest zapewnienie dobrej jakosci wéd ujmowanych dla ludnosci
do spozycia oraz ograniczenie eutrofizacji wszystkich rodzajéw wéd powierzchniowych. Dyrektywa okresla
kryteria wyznaczania wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze Zrddet rolniczych,
uwzgledniajgc dopuszczalne stezenia azotandw w wodach stanowigcych Zrédto poboru wody
przeznaczonej do spozycia oraz wskazniki podatnosci wéd na eutrofizacje. Zakres prowadzonych badan
powinien objgé oznaczanie w wodzie stezenia amoniaku, azotanéw, azotu ogdlnego, fosforu ogdlnego
i chlorofilu. Podstawg wyznaczania miejsc poboru préb do badan powinna by¢ analiza lokalizacji zrédet
zanieczyszczen punktowych i obszaréw potencjalnego wystepowania znaczacych zanieczyszczen

obszarowych.

Informacje, ktére moga by¢ pozyskiwane ze zrédet administracyjnych, dotycza bilansu zasobéw wéd
podziemnych. Obejmuje on dane o zasobach eksploatacyjnych oraz o wielkosci wydobycia wéd
podziemnych zaliczonych do kopalin (w przypadku Polski dotyczy: solanek, wdd leczniczych i waéd
termalnych). Dane gromadzone w oparciu o wyniki badan prowadzonych przez stuzby hydrogeologiczne

(w Polsce Panstwowy Instytut Geologiczny).
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4.3.3. Zanieczyszczenie i ochrona powietrza

Cel badania:
Charakterystyka zrodet, rozmiaréw i rodzajow zanieczyszczen emitowanych do powietrza, przedsiewziec¢
majgcych na celu ochrone powietrza przed nadmiernym zanieczyszczeniem, jakosci powietrza,

zawartosci ozonu w atmosferze oraz promieniowania nadfioletowego (UV-B).

~.\\ //.

Przy okreslaniu zakresu badania nalezy mie¢ na uwadze zaspokojenie potrzeb informacyjnych krajowych
uzytkownikéw danych, w tym potrzeb administracji dla sporzadzania strategii i programoéw ochrony
powietrza oraz potrzeb informacyjnych zwigzanych z miedzynarodowa wymiang danych o zanieczyszczeniu
atmosfery. W szczegdlnosci nalezy uwzglednié¢ zobowigzania wynikajgce z Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change) oraz
Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci (United Nations
Economic Commission for Europe (UNECE) Convention on Long-range Transboundary Air Pollution CLRTAP),
dotyczace obowigzku raportowania danych o catkowitej wielkosci emisji zanieczyszczern do powietrza
(w tym emisji gazéw cieplarnianych), jak rowniez zobowigzania wobec Komisji Europejskiej do sktadania

raportow o jakosci powietrza.

A. Badania statystyczne

Zakres podmiotowy

Badaniem sprawozdawczym mogg zosta¢ objete wszystkie podmioty wprowadzajgce zanieczyszczenia
pytowe i gazowe do powietrza lub tylko te, ktére w wyniku wyemitowanych zanieczyszczen majg istotny
wptyw na srodowisko (jakos¢ powietrza). W przypadku duzej ilosci podmiotow emitujgcych
zanieczyszczenia do powietrza, mozna przyjac zasade, iz do sktadania sprawozdania zobowigzane zostang
podmioty (zaktady) szczegdlnie ucigzliwe dla czystosci powietrza, czyli tzw. punktowe Zrddta emisji
zanieczyszczen o najwiekszej emisji zanieczyszczen do powietrza w skali kraju, ewentualnie w skali
jednostek terytorialnych na nizszym poziomie podziatu administracyjnego kraju. Przy takim rozwigzaniu
badanie nie bedzie charakteryzowato catkowitej emisji zanieczyszczen powietrza, lecz obejmie zaktady
szczegodlnie ucigzliwe, decydujace o skali i strukturze emisji. W tym celu nalezy okresli¢ liste podmiotow
zobowigzanych do wypetniania sprawozdan z zakresu emisji zanieczyszczenn do powietrza na podstawie
przyjetego kryterium. Kryterium moze stanowi¢ ,sumaryczna” wielko$¢ emisji wszystkich emitowanych

przez dany zaktad zanieczyszczen lub wielko$¢ emisji okreslonych zanieczyszczen, np. okreslona wielko$é
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emisji dwutlenku siarki, czy pytdw lub okreslona wysokos¢ optat za roczng emisje substancji

zanieczyszczajacych powietrze.

Ustalona zbiorowos¢ jednostek sprawozdawczych (zaktadéw) powinna by¢ utrzymywana corocznie, dla
zachowania ciggtosci i poréwnywalnosci wynikéw badania. Zbiorowos¢ badanych jednostek moze jednak
ulega¢ zmianie, np. moze by¢ pomniejszona, gdy zaktad ulegt likwidacji lub powiekszona o jednostki

nowouruchomione, czy rozbudowane o wysokiej skali progowej emisji zanieczyszczen.

Nalezy mieé na uwadze, iz przedsiebiorstwo moze posiadac kilka zaktadéw emitujgcych zanieczyszczenia
do srodowiska, zlokalizowanych w réznych czesciach kraju. Sprawozdania powinny zosta¢ wypetnione dla
kazdego zaktadu oddzielnie, zgodnie z jego lokalizacja, czyli miejscem emisji zanieczyszczen. Kazdy z tych

zaktadoéw powinien spetniaé kryterium sprawozdawcze oddzielnie.

Ze wzgledu na fakt, ze badaniem objete bytyby tylko stacjonarne Zzrddta emisji, do sporzgdzenia bilansu
emisji catkowitej zanieczyszczenh powietrza, konieczne jest okreslenie Zrédet danych dotyczacych emisji

ze Srodkow transportu.

Przy okreslaniu zbiorowosci jednostek statystycznych dla badania z zakresu emisji zanieczyszczen powietrza
(tzw. kartoteki badania) mozna wykorzysta¢ dostepne w kraju zréodta administracyjne, np. z instytucji
dysponujacymi informacjami o podmiotach, ktére wnoszg optaty z tytutu wprowadzania gazéw lub pytéow
do powietrza. Ostateczna kartoteka do badania, zawierajagca wykaz podmiotéw objetych obowigzkiem

sprawozdawczym, moze by¢ generowana w programie informatycznym do tego celu zaprojektowanym.
Zakres przedmiotowy

Zakres przedmiotowy badania powinien obejmowac m.in.:

— emisje zanieczyszczen powietrza — wedtug rodzajow emitowanych zanieczyszczen,

— urzadzenia do ochrony powietrza: rodzaj, liczb’]a, skutecznos¢, dyspozycyjnosé,

— zanieczyszczenia pylowe i gazowe zatrzymane w urzgdzeniach ochronnych,

— emitory na terenie zaktadu: ilos¢ i wysokos$¢ emitorédw oraz udziat emitoréw w ogdlnej emisji

z podziatem wedtug ich wysokosci.

Dane o wielkosci emisji poszczegdlnych rodzajow zanieczyszczenn mogg by¢ ustalane na podstawie:
pomiarow (ciggte, okresowe) lub na podstawie obliczen z bilansu surowcowo-paliwowego w oparciu

o wskazniki emisji zanieczyszczen dla proceséw technologicznych.

llo$¢ zanieczyszczen zatrzymanych w urzadzeniach oczyszczajagcych moze by¢é ustalana przez
sprawozdawcéw na podstawie: pomiarow skutecznosci dziatania urzadzen, ewidencji masy pytéw
usuwanych z urzadzen, woparciu o formuty obliczeniowe uwzgledniajgce skuteczno$¢ rzeczywistg
urzgdzenia oczyszczajgcego oraz Unosu zanieczyszczenia.

Weryfikacja poprawnosci danych

Analizujgc dane z zakresu zanieczyszczen powietrza nalezy zwrécic szczegdlng uwage na:

— zapisy dotyczace tlenku wegla i dwutlenku wegla, poniewaz zdarza sie, iz jednostki sprawozdawcze
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popetniajg btad, wpisujac wielkosci emisji tlenku wegla w rubryke dotyczaca emisji dwutlenku
wegla i odwrotnie; zapisy dla tlenku wegla powinny by¢ znacznie mniejsze od zapiséw
dla dwutlenku wegla,

— pordwnanie zapisdw o emisji zanieczyszcze miedzy sprawozdaniami sporzgdzonymi przez rézne
zaktady, ale posiadajace podobny profil produkcji np. zastrzezenia moze budzi¢ sytuacja, gdy
kottownia lokalna wykaze wyzszg emisje zanieczyszczen niz duza elektrocieptownia,

— zaleznosci logiczne pomiedzy dziatami formularza np.:

o jezeli w zaktadzie zostaty zatrzymane lub zneutralizowane zanieczyszczenia powietrza
w urzadzeniach oczyszczajgcych, to nalezy wykazaé w jakich to urzadzeniach nastgpito
i odwrotnie, tzn. jezeli w zaktadzie wykazano prace urzadzen oczyszczajacych, to nalezy
podacd ile zanieczyszczen one zatrzymaty,

e jezeli zaktad nie emituje pytdw, to nie moze przedstawi¢ udziatu emitoréw w ich emisji,

— dyspozycyjnos¢ urzadzen (liczona jako stosunek liczby godzin pracy danego urzadzenia
oczyszczajacego w ciggu roku do liczby godzin pracy urzadzenia technologicznego obstugiwanego

przez dane urzgdzenie oczyszczajagce w tym samym okresie pracy) nie moze by¢ wieksza niz 100%.

Na sprawozdaniu nie powinna by¢ wykazywana emisji ze srodkéw transportowych (sprawozdanie obejmuje

stacjonarne zrédta emisji).

Dane wykazywane na poszczegdlnych sprawozdaniach powinny by¢ poréwnywane z analogicznymi
informacjami z roku poprzedniego, a znaczgce wzrosty/spadki wyjasniane przez statystyka z osobg
sporzgdzajaca sprawozdanie. W pierwszej kolejnosci powinny byé poddane szczegétowej analizie i ocenie
sprawozdania z zaktadéw duzych, ktérych dziatalnos¢ rzutuje na skale zjawiska, a w nastepnej kolejnosci

pozostate sprawozdania.

Prezentacja i agregacja danych
Dane dotyczace zanieczyszczenia i ochrony powietrza mogg by¢ prezentowane wedtug:

— jednostek podziatu administracyjnego kraju (klasyfikacja NUTS),
—  klasyfikacji rodzajéw dziatalnosci (klasyfikacja NACE),

— rodzajow emitowanych zanieczyszczen.

Dane dotyczace zanieczyszczen zatrzymanych lub zneutralizowanych w urzadzeniach do redukcji

zanieczyszczen mogg by¢ prezentowane w stosunku do ilosci zanieczyszczen wytworzonych.

Nie jest wskazane, aby dane o emisji zanieczyszczen prezentowac w przeliczeniu na jednostke powierzchni
(np. na km?) na niskim poziomie podziatu administracyjnego kraju (np. na poziomie gminy w Polsce).
Zanieczyszczenia wyemitowane bowiem w zaktadzie potozonym w danej gminie, rozprzestrzeniajg sie
i przemieszczajg do innych gmin, wptywajgc na jakos$¢ powietrza na ich terenie. Nie mozna zatem

utozsamiac wielkosci emisji z jakosScig powietrza w danym miejscu.
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B. Zrédta danych administracyjnych

Planujac badania z zakresu zanieczyszczenia i ochrony powietrza nalezy mie¢ na uwadze, ze dane zebrane
w tych badaniach powinny dotyczy¢ catkowitej emisji zanieczyszczerh do powietrza. Umowy i konwencje
regulujgce miedzynarodowe dziatania na rzecz zapobiegania zmianom klimatu, obligujag bowiem panstwa
cztonkowskie do raportowania danych o emisji catkowitej, tj. emisji ze wszystkich Zrédet emisji
stacjonarnych i mobilnych. Realizacja zadan zwigzanych z obliczaniem i raportowaniem emisji catkowitej
na potrzeby konwencji miedzynarodowych, zobowigzan europejskich oraz na potrzeby krajowe, moze
zostaé powierzona specjalnej jednostce (np. instytutowi naukowemu zajmujgcemu sie ochrong srodowiska
—w Polsce jest to Instytut Ochrony Srodowiska, Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami). Jesli
przyjeto by takie rozwigzanie, to instytucja ta powinna prowadzi¢ krajowg baze, w ktérej zbierane bytyby
dane o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji, baza zawierataby informacje o zrédtach emisji
wraz z ich lokalizacjq i parametrami dziatania poszczegdlnych instalacji. Baza powinna umozliwia¢ uzyskanie
doktadnych informacji, opartych na rzeczywistych danych przekazywanych przez podmioty w ramach

corocznej sprawozdawczosci.

Kraje Unii Europejskiej oraz strony Konwencji Klimatycznej zobowigzane sg do sporzadzania tzw. krajowych

inwentaryzacji emisji do powietrza, informujgcych o rocznej emisji poszczegdlnych substanciji.

Krajowa inwentaryzacja gazéw cieplarnianych wykonywana i raportowana corocznie do Sekretariatu
Konwencji Klimatycznej, zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz wymaganiami Unii Europejskiej, obejmuje
nastepujgce gazy cieplarniane: dwutlenek wegla (CO;), metan (CHa), podtlenek azotu (N,0), szesciofluorek
siarki (SFe), grupy gazéw HFC (fluoroweglowodory) i grupy gazéow PFC (perfluoroweglowodory) oraz
prekursory gazéw cieplarnianych: tlenek wegla (CO), tlenki azotu (NOx), niemetanowe lotne zwigzki
organiczne (NMLZO) oraz dwutlenek siarki (SO.). Krajowa inwentaryzacja wykonywana jest zgodnie
ze wskazowkami UNFCCC Reporting Guidelines on Annual Inventories (FCCC/SBSTA/2006/9). Wytyczne
stosowane do obliczania emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych sg zgodne z metodami zalecanymi
w podstawowych publikacjach Miedzyrzagdowego Zespotu do spraw Zmian Klimatu (Intergovernmental
Panel on Climate Change — IPCC), a mianowicie Revised 1996 Guidelines for National Greenhouse Gas
Inventories oraz Good Practice Guidance and Uncertainty Management in National Greenhouse Gas

Inventories.

Inwentaryzacja emisji zanieczyszczen do powietrza, wykonywana i raportowana corocznie zgodnie
ze zobowigzaniami wynikajagcymi z Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie transgranicznego
transportu zanieczyszczen powietrza na dalekie odlegfosci (CLRTAP) oraz wymaganiami Unii Europejskiej,
obejmuje nastepujgce zanieczyszczenia i ich grupy:

— dwutlenek siarki, tlenki azotu, amoniak, tlenek wegla,

—  pyt zawieszony catkowity (TSP) oraz frakcje drobne PM10i PM2.5,

— metale ciezkie (kadm, rte¢ i otéw, arsen, chrom, cynk, miedz i nikiel),

— niemetanowe lotne zwigzki organiczne (NMLZO),
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— trwate zanieczyszczenia organiczne (TZO), w tym dioksyny i furany, polichlorowane bifenyle,
heksachlorobenzen, benzo(a)piren oraz trzy inne wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne

(WWA).

Obok informacji dotyczacych catkowitej emisji zanieczyszczen do powietrza, szczegdlnie waznym
elementem badan z zakresu zanieczyszczenia i ochrony powietrza sg badania jakosci powietrza. Ich celem
jest uzyskanie informacji i danych dotyczacych pozioméw substancji w otaczajgcym powietrzu oraz
wynikéw analiz i ocen w zakresie przestrzegania norm jakosci powietrza. Wyniki tych badan powinny
réwniez umozliwia¢ $ledzenie zmian w zakresie zakwaszenia i eutrofizacji Srodowiska na skutek depozyc;ji
zanieczyszczen do podtoza oraz ocene skutecznosci dziatan podejmowanych na rzecz ochrony warstwy
ozonowej. Dane te mogy by¢ zbierane wytgcznie w ramach badaid monitoringowych, za pomoca
odpowiedniej aparatury pomiarowej. Ich Zzrédtem moga by¢ odpowiednie stuzby ochrony $rodowiska

odpowiedzialne za prowadzenie badan i ocen stanu $srodowiska.

Dane z zakresu jakosci powietrza sg niezwykle wazne, poniewaz stanowig podstawe do wtasciwego
zarzadzania jakoscig powietrza w kraju, m.in. poprzez programy ochrony powietrza oraz plany dziatan
kréotkoterminowych, jak réwniez do formutowania i kontroli realizacji strategii ochrony powietrza
na poziomie kraju i Unii Europejskiej. Zakres danych dotyczacych jakosci powietrza, ktére nalezy zbiera,
definiowany jest w znacznym stopniu przez obowigzki sprawozdawcze wynikajace z prawodawstwa Unii

Europejskiej i konwencji miedzynarodowych.

W przypadku panstw cztonkowskich UE badania monitoringowe jakos$ci powietrza obejmuja m.in. badanie

i ocene stanu zanieczyszczenia powietrza zgodnie z wymogami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2008/50/WE z dn. 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy

oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE z dn. 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsendu,

kadmu, niklu, rteci i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu.
W ramach tej oceny kraje cztonkowskie UE sg zobowigzane prowadzi¢:

—  badanie i ocene jakosci powietrza w strefach® — w celu uzyskania dla wszystkich stref w kraju

informacji o poziomach substancji w powietrzu w odniesieniu do standardéw jakosci powietrza

i innych kryteridéw oceny jakosci powietrza, identyfikacji obszaréw wymagajacych poprawy jakosci

powietrza, a nastepnie w celu monitorowania efektywnosci dziatarn podejmowanych w ramach

planow i programéw ochrony powietrza na obszarach przekroczen, obejmujgce pomiary stezen:

S0,, NO3, NOy, PM10, PM2.5, CO, benzenu, Os oraz Pb, As, Cd, NiiB(a)P w pyle PM10 w powietrzu,

— monitoring tta miejskiego pod katem wystepowania wielopierscieniowych weglowodorow

aromatycznych (WWA) — w celu okreslenia udziatu benzo(a)pirenu w WWA zawartych w pyle

PM10,

5 Zgodnie z Dyrektywq Parlamentu i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy , ,strefa” oznacza czesc terytorium paristwa cztonkowskiego wyznaczonq przez to paristwo do celow
zarzqdzania i oceny jakosci powietrza.
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pomiary stanu zanieczyszczenia powietrza pytem PM2.5 — w celu monitorowania narazenia
ludnosci na pyt drobny,

pomiary stanu zanieczyszczenia powietrza metalami ciezkimi i WWA oraz rtecig — w celu oceny
tta zanieczyszczenia metalami ciezkimi, obejmujace pomiary: rteci, metali ciezkich i WWA w pyle
PM10 oraz catkowitej depozycji tych zanieczyszczen,

pomiary skfadu chemicznego pytu PM2.5 — w celu uzyskania $rednich rocznych informacji
na temat stezenia pytu PM2.5 oraz jego sktadu chemicznego,

monitoring prekursorow ozonu — w celu okreslenia ianalizy stezed prekursoréw ozonu

w powietrzu atmosferycznym.

W ramach badan monitoringowych powinny by¢ réwniez prowadzone programy badawcze dotyczace

zjawisk globalnych i kontynentalnych realizowane na poziomie krajowym w ramach zobowigzan

wynikajgcych z konwencji ekologicznych, obejmujace:

monitoring tfa zanieczyszczenia powietrza zgodnie z protokotem w sprawie EMEP (European
Monitoring and Evaluation Programme) do Konwencji w sprawie transgranicznego
zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegfosci — dane krajowe stuzg do szacowania
transgranicznego transportu, rozktadu stezen i depozycji zanieczyszczern w Europie,
a w konsekwencji do okreslania zakresu ioceny skutecznosci programéw redukcji emisji,
realizowanych przez poszczegdlne kraje,

pomiary stanu warstwy ozonowej nad terytorium kraju oraz pomiary natezenia promieniowania
UV-B, w celu zapewnienia informacji umozliwiajagcych ocene skutecznosci dziatan na rzecz
ochrony warstwy ozonowej podejmowanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowg w ramach
protokotéw do Konwencji wiederiskiej o ochronie warstwy ozonowej,

monitoring chemizmu opadéw atmosferycznych i ocene depozycji zanieczyszczen do podtoza
w celu dostarczenia danych o tadunkach substancji zakwaszajgcych, biogendéw oraz metali

ciezkich deponowanych do podtoza wraz z opadem atmosferycznym.

W badaniach dotyczacych powietrza nalezy uwzglednié¢ réwniez informacje o miedzynarodowym obrocie

(import/eksport) substancjami zubozajgcymi warstwe ozonowg, ktérych Zrédtem mogg by¢ organy

wtasciwe w sprawach wykonywania obowigzkéw wynikajgcych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 1005/20089 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie substancji zubozajgcych warstwe ozonowq.
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4.3.4. Ochrona przyrody i krajobrazu, réznorodnos¢ biologiczna

Cel badania:
Charakterystyka jakosci srodowiska przyrodniczego, kierunkéw zmian w nim zachodzqcych oraz
istniejgcych i potencjalnych zagrozen majgcych wptyw na trwatosc i zachowanie obszaréw cennych

przyrodniczo.
\_ Y,

W ostatnich latach obserwuje sie rosnace zainteresowanie zasobami przyrodniczymi, ich ochrong,
zrownowazonym uzytkowaniem oraz zachowaniem dla przysztych pokolen. Obszary chronione w coraz
wiekszym stopniu determinujg polityke przestrzenng i gospodarczg zaréwno na szczeblu krajowym,
regionalnym, jak i lokalnym. Realizacja tych polityk odbywa sie zwykle na podstawie réznego rodzaju
dokumentow strategicznych i operacyjnych, do ktérych przygotowania niezbedne sg wiarygodne i rzetelne
dane, m.in. na temat powierzchni poszczegdlnych form ochrony przyrody, ich charakterystycznych cech

oraz informacji zwigzanych z réznorodnoscia biologiczna.

A. Badania statystyczne

Zakres podmiotowy

Badaniem powinny by¢ objete podmioty, ktére zgodnie z regulacjami prawnymi sg odpowiedzialne
za zarzadzanie poszczegdlnymi formami ochrony przyrody, np. dyrekcje parkéw narodowych — jako
podmioty zarzgdzajgce parkami narodowymi. Badanie powinno obejmowacd petng zbiorowosé, co pozwala

na zebranie kompleksowych informacji na temat obszaréw chronionych na terenie catego kraju.

Zakres przedmiotowy

Badanie powinno obejmowaé zmienne, ktére w najlepszy sposéb charakteryzujg dang forme ochrony

przyrody (liczba, powierzchnia, kategorie ochronnosci, kategorie gruntéw).

Jednostka sprawozdawcza powinna przygotowywa¢ dane do przekazania statystyce publicznej
na podstawie aktow prawnych ustanawiajgcych poszczegdlne formy ochrony, ewidencji gruntéw
i budynkdéw oraz rejestréw powierzchniowych zawartych w planie ochrony sporzagdzonym dla danej formy,
jezeli takie funkcjonuja. Dane wykazywane przez jednostke sprawozdawczg powinny dotyczyé form
istniejgcych oraz nowo utworzonych wroku sprawozdawczym, nie powinny natomiast obejmowac

obiektéw planowanych.
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Jesdli w kraju prowadzone s3 rejestry z zakresu ochrony przyrody, ktérych zawartos¢ spetnia wymagania
statystyki publicznej, mozna zrezygnowaé ze zbierania danych od respondentéw poprzez sprawozdanie,

na rzecz pozyskiwania ich bezposrednio z rejestréw.

Weryfikacja poprawnosci danych
Podczas kontroli danych w tym obszarze badawczym szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na to, by:

— powierzchnia wykazana wedtug kategorii uzytkowania gruntéw — po zsumowaniu byta réwna
powierzchni ogétem danej formy ochrony,
— powierzchnia wykazana wedtug kategorii ochronnosci — po zsumowaniu nie byta wyzsza

od powierzchni ogétem danej formy ochrony.
Analiza danych moze odbywac sie poprzez:

— sprawdzenie poprawnosci danych — np. czy nie wystepujg niewyjasnione przesuniecia danych
pomiedzy zmiennymi lub jednostkami podziatu terytorialnego kraju, czy dane nie s3 dublowane,

— pordéwnanie danych z poprzednim okresem sprawozdawczym — rdznice powinny by¢ wyjasnione
przez jednostke sprawozdawcza. Jesli wystgpity zmiany, ktére nie zostaty opisane, statystyk

powinien skontaktowac sie z jednostkg w celu uzyskania wyjasnien.

W tablicach kontrolnych mozina zastosowac¢ dodatkowe przeliczenia np. wskazniki odnoszace sie
do procentowego udziatu powierzchni chronionej w powierzchni ogdlnej danej jednostki podziatu
administracyjnego kraju. Przeliczenia te mogg okaza¢ sie pomocne w analizie danych i ich kontroli
np. w przypadku, gdy wartos¢ wskaznika przekracza 100%, wskazuje to na btad w danych i wymaga

konsultacji z jednostka sprawozdawcza.

Prezentacja i agregacja danych
Dane dotyczgce form ochrony przyrody mogg by¢ prezentowane wedtug:

— jednostek podziatu administracyjnego kraju (klasyfikacja NUTS),

— form ochrony przyrody — w Polsce: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne i inne,

— kategorii ochronnosci form ochrony przyrody (scista, czynna, krajobrazowa),

— kategorii uzytkowania gruntéw wystepujgcych w obrebie form ochrony przyrody (grunty lesne,

uzytki rolne, wody).

B. Zrédta danych administracyjnych

Dane administracyjne z zakresu ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej sg waznym zrddtem
informacji, szeroko wykorzystywanym przez statystyke publiczng. Stanowig cenne uzupetnienie zakresu
przedmiotowego formularzy sprawozdawczych, dzieki czemu statystyka publiczna dysponuje szerokim

zestawem informacji o ochronie przyrody. Gtéwnym zrédiem danych administracyjnych sg badania
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monitoringowe. Prowadzenie monitoringu przyrodniczego réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej,
w tym sieci Natura 2000, jest obowigzkiem wynikajgcym z zapiséw Dyrektywy 92/43/EWG w sprawie
ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywy Siedliskowej) oraz Dyrektywy
2009/147/WE z dn. 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (tzw. Dyrektywy Ptasiej).
Dyrektywy te zobowigzujg panistwa cztonkowskie UE do wyznaczenia sieci Natura 2000 na rzecz zachowania
dziedzictwa przyrodniczego Europy. Wyodrebnienie obszaréw, ktdére kwalifikujg sie do wiaczenia do sieci
Natura 2000 opiera sie nainformacji o rozmieszczeniu typdéw siedlisk i gatunkéw wymienionych

w zatgcznikach do obydwu dyrektyw.

Monitoring jest takze zrédtem danych do wyliczania wskaznika liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu
rolniczego (Farmland Bird Index), a takze pospolitych ptakéw lesnych. Dostarcza takze danych dotyczacych

zmian w stanie uszkodzenia drzew (monitoring lasu).

Organy administracji publicznej mogg dysponowaé danymi uzupetniajgcymi o formach ochrony przyrody,
np. danymi dotyczacymi: dziatalnosci dydaktycznej prowadzonej w parkach narodowych (np. liczba oséb
zwiedzajgcych muzea, liczba sciezek dydaktycznych), turystyki w parkach narodowych (np. liczba turystéw,
dtugosé¢ szlakow turystycznych). Ze zrédet administracyjnych mogg pochodzi¢ dane dotyczace gtéwnych
gatunkdéw zwierzat chronionych i townych, liczby gatunkédw zagrozonych i gingcych (w Polsce sg to gtéwnie
jednostki nadzorowane przez Ministra Srodowiska tj. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Generalna

Dyrekcja Laséw Panistwowych).
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4.3.5. Odpady

Cel badania: '\
Charakterystyka ilosciowa i jakosciowa odpadow wytwarzanych na terenie kraju, import i eksport

odpadow oraz opis postgpowania 7 odpadami (gospodarowanie odpadami). ‘

Zakres informacyjny prowadzonych badan statystycznych dotyczacych odpadéw powinien uwzgledniaé
wymogi uzytkownikéow krajowych, obejmujace m.in. opracowywanie planéw gospodarki odpadami,
monitorowanie celéw w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw pochodzacych
z gospodarstw domowych, monitorowanie celdw w zakresie redukcji sktadowania odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji, wprowadzenie wymogéw dotyczgcych lokalizacji, budowy, eksploatacji,
zamkniecia i monitorowania skfadowisk odpaddéw. Prowadzenie badahn ma takie na celu realizacje
zobowigzan wynikajgcych z prawa unijnego, w tym gtéwnie z Rozporzgdzenia (WE) nr 2150/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie statystyk odpaddw.

W celu zapewnienia poréwnywalnosci wynikéw statystyk z zakresu odpaddw, wskazane jest,
by gromadzone informacje byly zgodne z klasyfikacja obowigzujgca w statystyce miedzynarodowej,
tj. z Lista odpadow (List of Waste), ustanowiong Decyzjg Komisji Europejskiej 2000/532/WE z dn. 3 maja
2000 r. Wykaz operacji odzysku (R — Recovery) i unieszkodliwiania (D — Disposal) objetych badaniem
powinien by¢ zgodny z Dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.

w sprawie odpadow (tzw. Ramowa Dyrektywa o Odpadach).

A. Badania statystyczne

4.3.5.1. Odpady (z wytaczeniem odpadéw komunalnych)

Zakres podmiotowy

Dla jakosci informacji wynikowych, najlepszym rozwigzaniem bytoby zebranie danych o odpadach
wytworzonych oraz sposobach ich zagospodarowania od wszystkich podmiotéw w kraju wytwarzajgcych
i przetwarzajacych odpady. Jednak ze wzgledu na wysokie koszty prowadzenia badan statystycznych
i stosowanie zasady zmniejszania obcigzerh administracyjnych dla respondentéw, obowigzkiem sktadania
sprawozdan o odpadach mogga by¢ objete podmioty wytwarzajgce najwiecej odpaddéw w skali kraju, czyli

tym samym najbardziej wptywajgce na stan srodowiska. Podstawa doboru jednostek/zaktadéw do badan
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moze by¢ okreslona ilos¢ odpadéw wytwarzanych przez dany zaktad w ciggu roku (np. 1 tysigc ton) i/lub

ilos¢ odpaddéw nagromadzonych na terenie danego zaktadu (np. 1 milion ton).

Nalezy pamieta¢, ze przedsiebiorstwo moze posiadaé¢ kilka zaktadéw wytwarzajacych odpady,
zlokalizowanych w réznych czesciach kraju. Sprawozdania powinny zostaé wypetnione dla kazdego zaktadu
oddzielnie, zgodnie z jego lokalizacja, czyli zgodnie z miejscem wytwarzania odpaddw lub ich sktadowania
(tzw. metoda zaktadowa, a nie metoda przedsiebiorstw). Kazdy z tych zaktadéw powinien spetniac

kryterium sprawozdawcze oddzielnie.

Ostateczne ustalenie zbiorowosci badanych zaktadéw i zwigzane z tym nafozenie obowigzku
sprawozdawczego, czyli utworzenie kartoteki badania moze nastgpi¢ w ramach wspodtpracy z organami
centralnymi lub regionalnymi, posiadajgcymi dane o podmiotach wytwarzajgcych odpady lub
prowadzgcymi bazy danych z tego obszaru. Wskazany jest takze kontakt ze sprawozdawcami, w celu

ustalenia lokalizacji zaktadéw danego podmiotu.

Zakres przedmiotowy

Najbardziej charakterystyczne informacje dotyczace odpaddédw obejmujg informacje o:
— odpadach wytworzonych wedtug rodzajow odpadoéw,
— odpadach przetworzonych wedtug rodzajéw operacji odzysku i unieszkodliwiania,

— ilosci i pojemnosci sktadowisk.

Dane dotyczace ilosci wytworzonych odpaddw oraz sposobow ich zagospodarowania, jednostki
sprawozdawcze mogg podawaé na podstawie prowadzonej na biezgco ilosciowej i jakosciowej ewidencji
odpadéw. Zrédtem danych moga byé réwniez, wydawane przez wiasciwy organ terytorialny, pozwolenia
na wytwarzanie odpaddw, decyzje zatwierdzajgce program gospodarki odpadami. W przypadku informacji
dotyczacych powierzchni terendw sktadowania odpaddéw, dane mogg byé podawane na podstawie

uzyskanego pozwolenia na budowe sktadowiska odpaddéw lub przeprowadzanych pomiaréw geodezyjnych.

Weryfikacja poprawnosci danych

Podczas analizy danych szczegélng uwage nalezy zwrdcié na:

—  wystepujgce bardzo wysokie wartosci wytworzonych odpaddéw (nalezy wyjasni¢ z jednostka
sprawozdawczg z czego wynika takie zjawisko, poniewaz moze wystgpi¢ sytuacja, ze wartosci
podane sg w niewtasciwych jednostkach miary),

—  znaczgce wazrosty/spadki danych wykazanych na sprawozdaniu w poréwnaniu do roku
poprzedniego (w tym poréwnanie kodéw odpaddéw w kolejnych latach),

— logiczne powigzanie wybranych rodzajéow odpadéw z odpowiednim sposobem ich
odzysku/unieszkodliwiania,

—  zgodnos$¢é nazwy rodzajéw odpaddéw z ich kodem,

—  zgodnos$¢ rodzajéow wytworzonych odpaddw z rodzajem prowadzone] dziatalnosci przez dany
zaktad (np. osady Sciekowe nie powinny by¢ wykazywane jako wytworzone przez zaktad

produkujgcy meble).
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W pierwszej kolejnosci powinny by¢ poddane szczegétowej analizie i ocenie sprawozdania z zaktaddéw

duzych, ktérych dziatalnos¢ rzutuje na skale zjawiska, a w nastepnej kolejnosci pozostate sprawozdania.

Prezentacja i agregacja danych

Dane dotyczace odpaddw mogg by¢ prezentowane wedtug:
—  jednostek podziatu administracyjnego kraju (klasyfikacja NUTS),
—  klasyfikacji rodzajow dziatalnosci (klasyfikacja NACE),
—  rodzajow odpaddw, zgodnie z listg odpaddw,

—  sposobow postepowania z odpadami, operacji odzysku (R) i unieszkodliwiania (D).
4.3.5.2. Odpady komunalne

Zakres podmiotowy

Badaniem powinny by¢ objete podmioty wykonujace dziatalnosci w zakresie zbierania i przetwarzania
odpadow komunalnych (dziatalnosci zaliczane do dziatéw 38 i 39 wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2),
a w szczegblnosci podmioty zajmujace sie oczyszczaniem ulic i placéw, odbieraniem, zbieraniem,

segregowaniem oraz przetwarzaniem odpadéw komunalnych.

Badaniem mogg by¢ objete zaréwno mate firmy, jak i duze jednostki sprawozdawcze, prowadzace
dziatalno$¢ na wiekszym obszarze (na terenie catego kraju lub wiecej niz w jednym regionie). W zwigzku
ztym termin przekazywania sprawozdan powinien by¢ adekwatny do mozliwosci jednostek
sprawozdawczych w zakresie gromadzenia i wtasciwego przygotowania informacji wymaganych

na sprawozdaniu.

Zakres przedmiotowy
Badania powinny obejmowac m.in. informacje o:

— wytworzonych/zebranych odpadach komunalnych, wtym z gospodarstw domowych, handlu,
matego biznesu, biur, ustug komunalnych,

— odpadach zebranych selektywnie,

— ilosci i sposobach przetwarzania odpadéw komunalnych,

— liczbie budynkow objetej zbiorka odpadow,

— sktadowiskach odpadow (liczba i/lub powierzchnia), instalacjach odgazowywania na sktadowiskach
i ich rodzajach,

— liczbie podmiotéw odbierajgcych od wtascicieli nieruchomosci odpady komunalne zmieszane.

Zrédta danych do wypetnienia sprawozdari zalezg od rodzaju zmiennej okreélonej na sprawozdaniu.
W przypadku danych dotyczacych odpadéw komunalnych pochodzg zwykle z prowadzonych przez
respondentdw ewidencji lub rejestréw umow na odbieranie odpaddw, zawartych z wtascicielami
nieruchomosci. Dane mogg by¢ réwniez okreslane szacunkowo na podstawie objetosci workow lub
pojemnikow na odpady, tadownosci pojazddéw stuzgcych do odbierania i transportu odpadéw komunalnych,

czestotliwosci ich kurséw oraz sredniego ciezaru objetosciowego odpaddw komunalnych wytwarzanych
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w miastach i na obszarach wiejskich. W zakresie danych dotyczacych proceséw przetwarzania odpaddéw
komunalnych, Zrédtem informacji moga by¢ wskazania wag znajdujacych sie na terenie instalacji stuzacych
do przetwarzania odpaddw, w tym wag na sktadowiskach, na ktére dostarczane sg odpady komunalne,
a takze wynikajaca z dokumentacji technicznej przepustowosé¢ instalacji oraz odczyty wskazan urzadzen
pomiarowych. Do okreslenia liczby budynkdw, z ktérych odbierane sg odpady komunalne mogg postuzyé

rejestry umow zawartych przez firmy odbierajgce odpady komunalne, z wtascicielami nieruchomosci.

Weryfikacja poprawnosci danych

Przeprowadzana jest kontrola kompletnosci danych na formularzu, kontrola formatu danych, majgca miejsce
np. przy danych przekazywanych w formacie liczb z miejscem po przecinku, poréwnanie danych za rok
sprawozdawczy z danymi za rok poprzedni oraz poréwnanie przekazanych danych z wartosciami uznanymi
przez statystykdw za dopuszczalne wartosci graniczne. Weryfikacja danych moze dotyczy¢ oszacowania
brakujgcych zmiennych lub wyliczenia wartos$ci pochodnych. Sprawdzana jest zgodnos¢ w ramach tej samej
edycji badania dotyczaca informacji pomiedzy zmiennymi wynikowymi, zgodnos$¢ agregatow krajowych
z danymi historycznymi (kontrola szeregdéw czasowych). Przeprowadzana jest kontrola poziomu pokrycia

populacji badaniem oraz kontrola wskaznika udzielonych odpowiedzi.

Prezentacja i agregacja danych:
Dane dotyczgce odpaddéw komunalnych mogg byé prezentowane wedtug:

— jednostek podziatu administracyjnego kraju (klasyfikacja NUTS),

— sektoréw wtasnosci pomiotéw odbierajacych/przetwarzajacych odpady (sektor publiczny, sektor
prywatny),

—  zrédet pochodzenia odpadéw komunalnych (gospodarstwa domowe, handel, maty biznes, biura
i instytucje oraz ustugi komunalne),

— rodzajow (frakcji) odpadow.

B. Zrédta danych administracyjnych

Zrédtem informacji o odpadach moga byé dane administracyjne pochodzace ze sprawozdawczosci
i wewnetrznych systemdéw informacyjnych prowadzonych przez ministerstwa, instytuty naukowo-
badawcze, instytucje publiczne, rzadowe i samorzgdowe. Aby mdc wykorzysta¢ bezposrednio informacje
pochodzace ze zrédet administracyjnych, powinny one bazowac na tych samych klasyfikacjach, wykazach

i definicjach, na podstawie ktérych produkowane sg dane statystyczne.

Ze wzgledu na specyfike badan, Zzrodta administracyjne mogg stanowié¢ podstawe danych dotyczacych

poszczegdlnych strumieni odpadoéw, tj.:

— zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
— opakowan i odpadéw opakowaniowych,

— pojazdow wycofanych z eksploatacji i odpaddw z nich pochodzacych,
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—  zuzytych baterii i akumulatoréw,

— odpaddéw pochodzacych z przemystu wydobywczego
oraz miedzynarodowego przemieszczania odpaddéw.

Ponadto badania dotyczace odpadéw powinny zapewni¢ dane wymagane przez Rozporzqdzenie (WE)
nr 2150/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie statystyk odpaddéw,

obejmujace nastepujgcy zakres informacji:

— ilos¢ wytwarzanych odpadéw — dla wszystkich rodzajéw dziatalnosci gospodarczej (tgcznie
z odpadami wytwarzanymi przez gospodarstwa domowe i odpadami powstajgcymi przy odzysku
i/lub  operacjach zwigzanych 1z unieszkodliwianiem) - wedtug kategorii okreslonych
w Rozporzadzeniu,

— ilo$¢ unieszkodliwionych i odzyskanych odpadéw - dla wszystkich instalacji do odzysku
i unieszkodliwiania — wedtug kategorii okreslonych w Rozporzgdzeniu,

— liczba instalacji do odzysku i unieszkodliwiania (poziom NUTS 2) oraz ich zdolnosci przerobowe.

Dobrym rozwigzaniem jest, aby dane z zakresu odpadéw pochodzity z jednego zrdédta/bazy danych.
Wskazanym jest, aby administratorem bazy byta jednostka specjalizujgca sie w zagadnieniach dotyczacych
odpaddéw (ministerstwo $rodowiska, jednostka naukowa podlegta ministerstwu lub urzad statystyczny —
w Polsce jest to Ministerstwo Srodowiska). Kompleksowy system gromadzacy w jednym miejscu dane
dotyczace réznych strumieni odpaddéw, pozwala na zredukowanie obcigzenia jednostek sprawozdawczych
i organéw administracyjnych. Baza danych o odpadach moze by¢ takze narzedziem administracji publicznej,
dzieki ktéremu mozliwe jest racjonalne planowanie dziatan w zakresie szeroko rozumianej gospodarki
odpadami, monitorowanie rynku przez podmioty na nim dziatajgce, a w dtuzszym przedziale czasu powinna
rowniez zweryfikowaé podmioty, ktére funkcjonujg z pominieciem wymogow okreslonych przepisami

ochrony Srodowiska.
Zrédtami danych administracyjnych dotyczacych gospodarki odpadami moga by¢ takze:

— rejestry obiektéw przetwarzania odpaddw lub rejestry sktadowisk,

— listy przewozowe dla potrzeb transportu odpadéw.
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4.3.6.Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska

Cel badania:
Charakterystyka wydatkéw poniesionych na ochrone srodowiska i gospodarke wodng oraz

uzyskanych efektow rzeczowych.

Wspodtczesne potrzeby ekorozwoju nakazujg uwzglednia¢ réwnoczesnos$¢ kierunkéw dziatan cztowieka
zarébwno w kierunku rozwoju potencjatu gospodarczego, jak i postepujgcej degradacji $rodowiska.
Ekonomia pozwala wycenié straty powstate w wyniku degradacji srodowiska, nakfady na jego ochrone
i ksztattowanie oraz wskazuje najbardziej efektywne kierunki rozwoju techniki. Mimo iz jest odrebng
dyscypling, swoje zadania w zakresie ochrony srodowiska moze spetnia¢ tylko w powigzaniu z innymi
naukami. Podejmuje ona zatem problematyke interdyscyplinarng i jest powigzana z polityka gospodarcza
oraz ekonomikami branzowymi, np. z ekonomikg przemystu, rolnictwa, przedsiebiorstw komunalnych, jak
réwniez z ekonomikami funkcjonalnymi, np. ekonomika inwestycji, organizacji i zarzadzania. Ekonomika
srodowiska bada réwniez skutecznos$¢ funkcjonowania instrumentéw stosowanych przez polityke

gospodarczg w dziedzinie ochrony i ksztattowania srodowiska.

Aby dostarczy¢ odbiorcom informacji z zakresu ekonomicznych aspektéw ochrony srodowiska wskazane
jest prowadzenie badan statystycznych z zakresu:

— naktadéw inwestycyjnych ponoszonych przez przedsiebiorcéw oraz uzyskanych efektéw
rzeczowych — naktadéw na technologie, procesy i wyposazenie, ktorych gtéwnym celem jest
gromadzenie, unieszkodliwianie, redukcja, zapobieganie lub eliminacja zanieczyszczen,

—  kosztéw biezgcych ochrony Srodowiska w przedsiebiorstwach — kosztéw obstugi i utrzymania
dziatalnosci w celu zapobiegania, zmniejszania, unieszkodliwiania lub eliminowania
zanieczyszczen i strat Srodowiskowych,

— wydatkdw ponoszonych przez gospodarstwa domowe na inwestycje, urzadzenia, produkty oraz

biezgce optaty ustugowe stuzgce ochronie srodowiska.

Dopetnieniem informacji na temat ekonomicznych aspektow ochrony srodowiska moze by¢ pozyskanie
danych z zakresu gospodarowania srodkami pochodzgcymi z optat i kar Srodowiskowych, jesli takie Srodki
sg gromadzone. Informacje te stanowig podstawe do oceny realizacji polityki ekologicznej panstwa

w zakresie wydatkow ponoszonych na ochrone srodowiska.

Obecnie na poziomie krajowym i miedzynarodowym prowadzi sie rowniez prace nad rachunkami
ekonomicznymi Srodowiska, ktére stuzg jako narzedzie mierzace wzajemne oddziatywanie miedzy

gospodarkg a Srodowiskiem. Rachunki Srodowiskowe sg jednym z priorytetow Unii Europejskie;j.
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Badania statystyczne

4.3.6.1. Naktady na srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska i gospodarce wodnej

Zakres podmiotowy

Obowigzkiem sprawozdawczym powinny zosta¢ objete podmioty ponoszgce nakfady na srodki trwate
stuzgce ochronie sSrodowiska i gospodarce wodnej lub/i uzyskujace efekty rzeczowe tych inwestycji. W celu
obnizenia kosztéw badania i utatwienia doboru jednostek statystycznych do badania, zastosowaé mozna
dobdér na bazie podmiotéw gospodarczych zobowigzanych do realizacji sprawozdawczosci z zakresu

srodkéw trwatych.

Ustalenie ostatecznej zbiorowosci jednostek statystycznych moze odbywaé sie z wykorzystaniem,
dedykowanego do tego celu, programu informatycznego. W aplikacji tej, po okresleniu algorytmdéw wyboru,
nalezy dobraé podmioty (z ogdtu jednostek statystycznych) o wtasciwym rodzaju prowadzonej dziatalnosci
(wedtug NACE Rev.2). Nalezy pamieta¢, aby badaniem obja¢ takze wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego. Zasadnym jest réwniez, pozyskanie danych od gtéwnych inwestoréw, ktérzy posiadajg lub
dysponuja srodkami finansowymi, i najczesciej jako jedyni upowaznieni sy do podejmowania kluczowych

decyzji w sprawie realizowanych inwestycji.

Badanie moze stanowié¢ samodzielne opracowanie lub tez uzupetnia¢ tematyka inny formularz obejmujacy
dane finansowe z zakresu Srodkéw trwatych. Z tego tez powodu termin sktadania sprawozdania o naktadach
ponoszonych na ochrone $rodowiska i gospodarke wodng powinien by¢ zharmonizowany z przyjetym
w kraju okresem obrachunkowym (najczesciej petne informacje otrzymaé mozna w odniesieniu do roku

kalendarzowego).

Zakres przedmiotowy
Naktady na srodki trwate w ochronie srodowiska i gospodarce wodnej obejmuja:

— koszty ponoszone przy nabyciu gruntéw (uzytkowanie wieczyste gruntéw),

— budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej,

— urzadzenia i maszyny,

— $rodki transportu,

— narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie,

— ulepszenia, przebudowe, rozbudowe, modernizacje srodkéw trwatych zwigzanych z ochrong
srodowiska lub gospodarkg wodng,

— dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa,

— pozostatg dziatalnos¢ zwigzang z ochrong srodowiska i gospodarkg wodna,

— inne $rodki trwate.

Dane powinny by¢ zbierane zgodnie z Miedzynarodowg Standardowg Statystyczng Klasyfikacjg EKG/ONZ

dotyczaca Dziatalnosci i Urzadzers Zwigzanych z Ochrong Srodowiska i Europejskim Systemem Zbierania
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Informacji Ekonomicznych Dotyczacych Srodowiska (European System for the Collection of Economic

Information on the Environment — SERIEE).

Inwestycje wykazywane na sprawozdaniu, oparte na powyzszej klasyfikacji, grupowane sg wedtug

ponizszych dziewieciu dziedzin ochrony srodowiska:

— ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu,

— gospodarka $ciekowa i ochrona wad,

— gospodarka odpadami,

— ochrona i przywrdcenie wartosci uzytkowej gleb oraz ochrona wdéd podziemnych
i powierzchniowych,

— zmniejszenie hatfasu i wibragji,

— ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu,

— ochrona przed promieniowaniem jonizujgcym,

— dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa,

— pozostata dziatalno$¢ zwigzana z ochrong srodowiska.

Naktady poniesione na gospodarke wodng powinny réwniez zosta¢ sklasyfikowane do wtasciwych grup,

wsrdd ktérych proponuje sie wydzieli¢:

— ujecia i doprowadzenia wody,

— budowe i modernizacje stacji uzdatniania wody,
— zbiorniki i stopnie wodne,

— regulacje i zabudowe rzek i potokdow gorskich,
— obwatowania przeciwpowodziowe,

— stacje pomp.

Weryfikacja poprawnosci danych
Nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na:

—  prawidtowosc i zasadnos¢ wybranych symboli kierunkéw naktadéw i symboli efektéw,

— pordéwnanie, na poziomie jednostki sprawozdawczej, wysokosci naktadéw na srodki trwate stuzgce
ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej z naktadami ogétem firmy, ponoszonymi na srodki
trwate,

— pordéwnanie dla konkretnej jednostki sprawozdawczej wybranych symboli naktadéw z symbolami
efektéw (w ramach tego samego dziatania/dziedziny np. naktady na sie¢ kanalizacyjng — efekty
dotyczace sieci, naktady na oczyszczalnie — efekty dotyczace oczyszczalni) oraz danych z roku

poprzedniego i biezgcego wraz z symbolem terytorialnym lokalizacji inwestycji.

Prezentacja i agregacja danych
Dane mogg by¢ prezentowane wedtug:
— jednostek podziatu administracyjnego kraju (klasyfikacja NUTS),

— klasyfikacji rodzajéw dziatalnosci (klasyfikacja NACE),
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—  struktury kierunkéw ponoszonych naktaddw,
—  zrédet finansowania (np. srodki wiasne, budzet, srodki z zagranicy, fundusze ekologiczne, kredyty

i pozyczki krajowe).

Dane powinny by¢ pozyskane (i prezentowane) wedtug lokalizacji inwestycji (a nie siedziby jednostki

sprawozdawcze;.

4.3.6.2. Koszty biezace poniesione na ochrone srodowiska

Zakres podmiotowy

Koniecznos¢ okreslenia kosztéw biezgcych ponoszonych na ochrone s$rodowiska, w odniesieniu
do wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej, sprawia, ze przeprowadzenie takiego badania
statystycznego metodg petng generowatoby olbrzymie koszty. W zwigzku z tym, zasadnym wydaje sie

przeprowadzenie badania metodg reprezentacyjna.

Sprawdzong metodg jest pozyskanie danych dla wybranych podmiotéw catej gospodarki narodowej w cyklu
3-letnim (w kazdym roku sprawozdawczym badane sg inne sekcje wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2).
Wykorzystuje sie tu metode losowania warstwowego, badang zbiorowos¢ dzieli sie na jakosciowo rdéznigce
sie czeSci w zaleznosci od grupy badawczej oraz wielkosci jednostek. Dla kazdej warstwy okresla sie jej

liczebnosé (np. 5% jednostek spetniajacych kryteria doboru na dany rok).

Ze wzgledu na reprezentacyjny charakter doboru jednostek, pozyskane dane dla badanego rodzaju
dziatalnosci powinny zosta¢ uogdlnione, a dane dla pozostatych dziatalnosci (w przerwach miedzy

badaniami) nalezy doszacowac.

Termin zbierania danych powinien by¢ spdjny z przyjetym w kraju okresem obrachunkowym (najczesciej

petne informacje otrzymaé mozna w odniesieniu do roku kalendarzowego).

Zakres przedmiotowy

Dane zbiera sie w podziale na koszty wtasne i koszty $wiadczone przez podmioty zewnetrzne wedtug
dziedzin Srodowiska (przede wszystkim na: ochrone powietrza atmosferycznego, ochrone przed
promieniowaniem, ochrone gleb iwdd podziemnych i powierzchniowych). Przyktadem mogg by¢

nastepujgce zmienne zbierane wedtug rodzajéw kosztow t;j.:

— koszty funkcjonowania przedsiewzie¢, obstugi i utrzymania dziatalnosci zwigzanych z ochrong
Srodowiska,

— koszty innych dziatan niezwigzanych bezposrednio z funkcjonowaniem urzadzen np. gromadzenie
odpadow, czyszczenie gleby,

— optaty ekologiczne,

— optaty ustugowe zwigzane z ochrong sSrodowiska i gospodarka wodng,

—  koszty badan i rozwoju,

—  koszty kontroli, monitoringu, badan laboratoryjnych,

— koszty innych dziatan zwigzanych z ochrong poszczegdinych dziedzin ochrony s$rodowiska
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i gospodarki wodnej np. administrowanie, utworzenie i utrzymywanie systemoéw informacji

o $rodowisku, przygotowanie pozwolen srodowiskowych.

Weryfikacja poprawnosci danych

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na pozycje, w ktorych najczesciej popetniane sg btedy przez jednostki

sprawozdawcze, tj.:

— $rednie miesieczne wynagrodzenie (poréwnanie ze $rednig krajowg),
— wystepujace w sprawozdaniu bardzo wysokie wartosci kosztow i optat ekologicznych,
— sprawozdania, w ktérych nie deklarowano zadnych kosztéw biezgcych (np. z powodu wnoszenia

optat ryczattem).

Prezentacja i agregacja danych
W przypadku gdy badanie prowadzone jest metodg reprezentacyjng, na matej prébie, zaleca sie, aby dane

prezentowane byly wytgcznie na poziomu kraju.

4.3.6.3. Wydatki poniesione na ochrone $rodowiska w gospodarstwach domowych

Zakres podmiotowy

Wydatki zwigzane z ochrong srodowiska ponoszone sg zaréwno przez podmioty gospodarcze, jak i sektor
gospodarstw domowych. Spoteczenstwo jest specyficznym rodzajem podmiotéw poddawanych obserwacji
statystycznej. Bez wzgledu na charakter zbieranych danych, pozyskiwanie ich zazwyczaj odbywa sie
na zasadzie badan dobrowolnych, przeprowadzanych za pomocg sieci ankieterskiej. Podobnie tez powinno

by¢ w przypadku badania o wydatkach gospodarstw domowych poniesionych na ochrone srodowiska.

Ze wzgledu na wysokie koszty prowadzenia badan ankietowych, powyzsze badanie moze by¢ prowadzone
cyklicznie, w wiekszych, niz roczne odstepach czasu. Reprezentacja badanej populacji powinna umozliwia¢
uogdblnienie wynikdw na petng zbiorowos¢. Przyktadowo, badanie mozina przeprowadzac cyklicznie

co 3 lata, na probie okoto 2%.

Dodatkowo, ze wzgledu na koniecznosé bezposredniego kontaktu z respondentami w domach prywatnych
oraz w celu unikniecia nadmiernego obcigzenia respondentéw, nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie badania
o wydatkach na ochrone srodowiska jako modut do innego badania przeprowadzanego z wykorzystaniem
sieci ankieteréw. Realizacja badan ankietowych moze odbywaé sie zaréwno z wykorzystaniem ankiet
w formie papierowej, jak i z zastosowaniem nowoczesnych technologii informatycznych — na urzadzeniu
mobilnym. Funkcjonalno$¢ aplikacji pozwala na zarejestrowanie poprawnego formularza juz w trakcie
wywiadu z respondentem, co zdecydowanie wptywa na jakos¢ wynikéw. W trakcie wywiadu respondent
powinien podaé warto$¢ kwot wydatkowanych na ochrone sSrodowiska za caty poprzedni rok kalendarzowy.
Pozwoli to na zestawienie informacji wynikowych z powyzszego badania z innymi badaniami dotyczgcymi

ekonomicznych aspektéw ochrony srodowiska.

41



Zakres przedmiotowy

Istotg badania jest uzyskanie informacji o wydatkach poniesionych przez gospodarstwa domowe
na ochrone $rodowiska, w podziale na koszty ustug zwigzanych z ochrong srodowiska oraz koszty zakupu
produktéw zwigzanych z ochrong $rodowiska, wedtug ponizszych rodzajéw naktaddw ielementéw
srodowiska:

— ochrona powietrza,

— ochrona wdd,

— ochrona powierzchni ziemi,

— ochrona bioréznorodnosci i krajobrazu,

— ochrona przed hatasem i wibracjami.

W przypadku realizowania badania cyklicznie (co kilka lat), w przerwach miedzy badaniami, nalezy
oszacowac dane dla brakujgcych okreséw. Zabieg ten pozwoli na uzyskanie danych w nieprzerwanym

szeregu czasowym.

Weryfikacja poprawnosci danych

Podczas przeprowadzania wywiadu nalezy zwrdéci¢ uwage na wystepujgce bardzo wysokie lub bardzo niskie
wartosci poniesionych wydatkéw (np. za wywdz odpaddédw) w pordwnaniu ze srednig krajowa. Dobrym
rozwigzaniem jest wiec natozenie na aplikacje odpowiedniego zatozenia dot. przedziatu wprowadzanych
wartosci pienieznych. Kwota spoza zatozonego przedziatu musi zostaé wyjasniona przez ankietera

i ponownie poddana jego akceptacji.

Prezentacja i agregacja danych

Dane moga by¢ prezentowane wedtug jednostek podziatu administracyjnego kraju (klasyfikacja NUTS).
W przypadku gdy badanie prowadzone jest metoda reprezentacyjng, na matej probie, zaleca sie, aby dane

prezentowane byty wytacznie na poziomu kraju.

A. Zrédta danych administracyjnych

Z punktu widzenia ekonomicznych aspektdéw ochrony srodowiska bardzo wazng i zarazem bardzo obszerng
grupe stanowig dane, ktére mozna pozyskac ze zrédet innych niz badania statystyczne. S to np. informacje
z zakresu optat i kar za korzystanie ze srodowiska, w tym informacje o ich wielkosci, jak réwniez dane
o administracyjnych karach pienieznych za przekroczenie lub naruszenie warunkdow korzystania
ze Srodowiska, redystrybucji tych S$rodkéw, gospodarowania nimi czy informacje dotyczace optat
produktowych. Jesli takie srodki sg gromadzone (zalezy to od uwarunkowan krajowych) tego rodzaju
danych nalezy poszukiwa¢ w jednostkach zajmujacych sie przede wszystkim wspieraniem przedsiewzie¢
i inicjatyw stuzgcych srodowisku i gospodarce wodnej, efektywnym wykorzystaniem srodkdw zagranicznych
np. pochodzacych z Unii Europejskiej. Z obserwacji statystykéw polskich wynika, iz gtdwnymi obszarami

wsparcia udzielanego przez ww. instytucje jest ochrona wodd, gospodarka wodna, likwidacja
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nadzwyczajnych zagrozen, ochrona ziemi, klimatu, przyrody oraz edukacja ekologiczna.

Waznymi informacjami z punktu widzenia ekonomicznych aspektéw ochrony srodowiska sg réwniez dane
na temat udzielanych kredytéw proekologicznych oraz efektéw osiggnietych w wyniku zakoriczenia zadan
wspoétfinansowanych kredytami proekologicznymi. Gestorami takich danych mogg by¢ instytucje
finansowe, specjalizujgce sie w finansowaniu ekologii, oferujgce preferencyjne kredyty na przedsiewziecia

zwigzane z ochrong srodowiska, czy angazujgce sie w projekty wspierajgce zrownowazony rozwoj.

Kolejna grupa informacji, ktére przy braku badan prowadzonych przez stuzby statystyczne, mogg by¢
pozyskiwane ze zrédet administracyjnych, dotyczy realizacji inwestycji w zakresie wodociaggdw i sanitacji
wsi, gromadzenia i wykorzystania srodkéw m.in. z naleznosci i optat rocznych dotyczacych ochrony
gruntéw rolnych i leSnych czy matej retencji wodnej. Instytucjami, ktére mogg by¢ w posiadaniu
ww. informacji sg jednostki realizujgce zadania dotyczgce gospodarki ziemig, wspierania przemian struktury
agrarnej, rewindykacji nieruchomosci rolnych, planowania przestrzennego, ochrony gruntéw rolnych,
geodezji rolnej, klasyfikacji gruntéw, melioracji i inzynierii wodnej, technicznych srodkéw produkcji

dla rolnictwa, ksztattowania infrastruktury technicznej wsi czy wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

Wazne jest réwniez pozyskanie danych od jednostek, ktére sprawujg nadzér nad stuzbami srodowiska
(regionalnymi inspektoratami/agencjami/oddziatami) oraz od wszelkich instytucji zajmujgcych sie
m.in. kontrolg podmiotéw w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie sSrodowiska oraz prowadzeniem
panstwowego monitoringu srodowiska. Pozyskanie sprawozdan z ich dziatalnosci kontrolnej dostarczy
przede wszystkim danych dotyczacych kar wymierzonych za przekroczenia ustalonych warunkéw

korzystania ze srodowiska.

Kolejna grupa danych, majacych zwigzek z aspektami ekonomicznymi ochrony srodowiska dotyczy strat
w infrastrukturze komunalnej wywotanych zjawiskami o charakterze kleski zywiotowej. Dane te mogg by¢
gromadzone przez jednostki zajmujace sie przeciwdziataniem skutkom klesk zywiotowych oraz usuwaniem
skutkow takich zdarzen. Czesto jednostki takie udzielajg wsparcia finansowego i organizujg odbudowe
infrastruktury komunalnej i prywatnej oraz wdrazajg programy lub projekty majgce na celu m.in. poprawe

bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w kraju.

4.3.6.4. Europejskie rachunki ekonomiczne srodowiska

Rachunki ekonomiczne srodowiska obejmujq wielodziedzinowq tematyke tgczqgcq zagadnienia
srodowiska i gospodarki. Sq narzedziem pozwalajgcym na przedstawienie interakcji miedzy
gospodarkqg a srodowiskiem. Rachunki ekonomiczne srodowiska sq rachunkami satelitarnymi

w stosunku do rachunkéw narodowych.

Dokumentem strategicznym, wyznaczajagcym kierunki rozwoju rachunkéw ekonomicznych srodowiska
w Europie, jest Europejska Strategia Rozwoju Rachunkéw Srodowiskowych (European Strategy
for Environmental Accounts — ESEA). Do najistotniejszych przedsiewzie¢ miedzynarodowych w zakresie

rachunkéw ekonomicznych S$rodowiska, wykraczajgcych poza Unie Europejskg, nalezy System
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Zintegrowanych Rachunkéw Ekonomicznych Srodowiska (System of Environmental-Economic
Accounting — SEEA), opracowany wspdlnie przez ONZ, Komisje Europejskg, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, OECD oraz Bank Swiatowy. SEEA zostat przyjety przez Komisje Statystyczng ONZ w 2012 r. jako

miedzynarodowy standard w zakresie statystyk rachunkéw srodowiskowych.

Podstawowym kryterium formalnym realizacji i rozwoju europejskich rachunkéw ekonomicznych

srodowiska s dwa rozporzadzenia:

1. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 691/2011 w sprawie europejskich rachunkéw
ekonomicznych srodowiska. Wprowadzito ono obowigzek raportowania przez panstwa cztonkowskie

danych (w tzw. pierwszej rundzie) w ramach trzech modutéw rachunkéw:

— rachunkéw emisji do powietrza (Air Emissions Accounts — AEA),
— podatkéw zwigzanych ze srodowiskiem (Environmentally Related Taxes by Economic Activity —

TAXES),

— ogolnogospodarczych rachunkéw przeptywéw materialnych (Economy-Wide Material Flow

Accounts — EW-MFA).
Pierwsza transmisja danych dotyczgcych powyzszych rachunkéw miata miejsce w 2013 r.

2. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 538/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
zmieniajgce rozporzqdzenie nr 691/2011, ktére wprowadzito obowigzek raportowania danych

(w tzw. drugiej rundzie) dla trzech kolejnych modutdw, t;.

— rachunkéw wydatkow zwigzanych z ochrong srodowiska (Environmental Protection Expenditure

Accounts — EPEA),

— rachunkéw sektora towardw i ustug zwigzanych z ochrong Srodowiska (Environmental Goods

and Services Sector Accounts — EGSS),

— rachunkéw fizycznych przeptywow energii (Physical Energy Flow Accounts — PEFA).
Pierwsza obowigzkowa transmisja danych dla tych modutéw planowana jest na 2017 rok.

Celem powyzszych aktéw prawnych jest ustanowienie wspdlnych ram dla gromadzenia, zestawiania,
przekazywania oraz oceny rachunkéw. Kolejne rachunki wprowadzane bedg do podstawy prawnej zgodnie
z wytycznymi Eurostatu, ktory opracowuje je z uwzglednieniem mozliwosci i obcigzenia finansowego

oraz administracyjnego dla panstw cztonkowskich.

Wsrod proponowanych przysztych modutdw wymienia sie rachunki wody, rachunki lesnictwa
oraz rachunki odpadow.

Wprowadzenie obowigzku sprawozdawczego z zakresu rachunkéw ekonomicznych srodowiska powoduje,
iz niezbednym wydaje sie sukcesywne ich witgczanie do zadan statych statystyki publicznej, poprzez
wpisanie do programoéw statystycznych. Wskazana jest rowniez realizacja prac metodologicznych, ktérych

celem jest przygotowanie statystyki do obowigzkowej sprawozdawczosci z tego zakresu.

4t



ROZDZIAL 5. POMIAR, OCENA ORAZ MONITOROWANIE JAKOSCI BADAN
STATYSTYCZNYCH

Definicja jakosci
»0got cech i wtasciwosci produktu lub ustugi, ktory decyduje o zdolnosci zaspokojenia potrzeb

zadeklarowanych lub domysinych”.>

Rozszerzajgce sie grono uzytkownikdéw danych statystycznych dotyczacych srodowiska oraz zwiekszajace
sie znaczenie informacji srodowiskowej w procesach podejmowania decyzji, powoduje wzrost wymagan
odnosnie jakosci danych o srodowisku. Wymagania te dotycza: (1) przydatnosci, (2) doktadnosci, (3)
terminowosci i punktualnosci, (4) dostepnosci i przejrzystosci, (5) poréwnywalnosci oraz (6) spdjnosci
danych. Wymienione sze$¢ wymagan/komponentdw, to wazne elementy jakosci statystyki, w tym statystki

srodowiska, a ich spetnienie lub nie spetnienie, traktowane jest jako wyznacznik poziomu jakosci statystyki.

Przeprowadzenie analizy jakosci badania to istotny element jego dokumentacji. Analiza jakosci sporzadzana
jest przez jednostke autorskg, po zakoniczeniu badania. Stanowi ona syntetyczng analize wszystkich
komponentéw jakosci i oparta jest na miernikach jakosci. Tworzenie miernikdow jakosci nalezy
traktowaé w sposdb elastyczny tj. konstrukcje kazdego miernika nalezy dostosowaé do specyfiki badania
i dostepnych informacji. Istotnym elementem analizy jakosci sg takze koszty badania, obcigzenie
respondentdw, transparentnosc i bezpieczeristwo danych. Elementy te nie majg charakteru komponentéw

jakosci sensu stricte, ale s3 uwzgledniane w analizach jakosci.

Analiza kazdego komponentu jakosci powinna zawierac: (1) opis komponentu, (2) pomiar jakosci, (3)

whioski poprawiajace jakos¢ w danym komponencie.

Podczas analizy zagadnien jakosciowych dla konkretnego badania nalezy uwzglednic jego specyfike, np. przy
opisie badan opartych na Zrédtach administracyjnych zwraca sie szczegdlng uwage na spdjnos¢ danych,
w tym na sposoby integracji danych. W statystyce Srodowiska, charakteryzujgcej sie bardzo duzym udziatem

danych ze Zrédet administracyjnych, spéjnosc to jeden z najwazniejszych komponentéw jakosci danych.

Przy analizie jakosci badania statystycznego pomocnymi sg zalecenia Komisji Europejskiej dotyczace
raportéw jakosci badan z zakresu srodowiska, zawarte w podrecznikach Eurostatu (np. Waste Statistics

Manual, Water Statistics Manual).

6 Wedtug normy 1SO 8402-1986.
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5.1. Analiza komponentow jakosci danych

5.1.1. Przydatnos¢

Opis komponentu — przydatnos¢ jest to stopien, w jakim badanie spetnia obecne i potencjalne wymagania
uzytkownikéw. Méwi ona, czy wszystkie potrzebne zmienne zostaty zebrane oraz w jakim stopniu zmienne

i ich przekroje odzwierciedlajg potrzeby uzytkownika.

Pomiar jakosci— pomiaru jakosci nalezy dokonaé na podstawie wskaznika dostepnych zmiennych. Wskaznik

ten stanowi relacje liczby dostepnych zmiennych w stosunku do liczby zmiennych wymaganych.

Whioski poprawiajqgce jakos¢é w ramach komponentu — nalezy ustali¢ zmienne priorytetowe i eliminowaé

zmienne wykorzystywane przez uzytkownikéw w matym stopniu.

5.1.2. Doktadnos¢

Opis komponentu — dokfadnos$¢ okresla sie jako bliskos¢ pomiedzy uzyskang wartoscig, a wartoscia

rzeczywistg badanego parametru. Réznica pomiedzy tymi dwiema wartosciami jest wartoscia btedu.

Analiza jakos$ci w zakresie doktadnosci polega na analizie btedéw losowych (bfeddw préby) i nielosowych

(bteddw niezwiqzanych z prébq).

Btedy proby — dotyczg badan reprezentacyjnych i wynikajg z faktu, ze badanie nie obejmuje wszystkich
jednostek populacji docelowej. Statystyki powstate na podstawie badania reprezentacyjnego mogg réznic
sie wartosciami od tych, ktore zostatyby uzyskane, gdyby te same czynnosci zostaty zastosowane w badaniu

do catosci populacji generalnej.

Btedy niezwigzane z préba — przy opisie btedéw nielosowych nalezy podda¢ analizie:
— btedy pokrycia (niedostateczne/nadmierne pokrycie),
— btedy pomiaru (btedy na formularzu, btedy respondenta, ankietera, btedy zwigzane z metoda
zbierania danych),
—  btedy przetwarzania,

—  btedy braku odpowiedzi.
Pomiar jakosci — podstawowe mierniki jakosci wykorzystywane do analizy doktadnosci danych obejmuja:

— wspodtczynnik zmiennosci,

— wskaznik odpowiedzi — mierzony stosunkiem liczby jednostek, ktére dostarczyly danych
przynajmniej dla niektérych zmiennych do ogdlnej liczby jednostek przewidzianych do zbadania lub
mierzony stosunkiem liczby jednostek, ktére dostarczyty dane dla konkretnej zmiennej do liczby

jednostek, dla ktérych dane dla tej zmiennej sg gromadzone.
Whioski poprawiajgce jakos¢ w ramach komponentu — nalezy rozwazy¢ koniecznosc:

— doskonalenia operatu badania,
—  poprawy jakosci préby i procedur uogdlniania wynikéw,

— doskonalenie wytycznych do badania i objasnien do formularza,
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— korekte zatozen logiczno-rachunkowych,

— wprowadzenie bardziej zaawansowanych technik imputacji,
— poprawe kontaktéw z respondentem,

— szkolenia pracownikdw realizujacych badanie,

— rozwdj elektronicznej formy zbierania danych.
5.1.3. Terminowos$¢ i punktualno$é danych
Opis komponentu

Terminowos$¢ — odzwierciedla czas pomiedzy ich dostepnoscig a wydarzeniem lub zjawiskiem, jakie opisuja.

Punktualnos¢ — jest zwigzana z opdznieniem czasowym pomiedzy datg upowszechnienia danych oraz

planowang datg dostarczenia danych.
Pomiar jakosci — mozna go dokonac¢ na podstawie miernikéw pokazujgcych odstep czasu miedzy:

— koricem okresu sprawozdawczego a publikacjg wynikéw z badania,

— planowanym a rzeczywistym terminem wydania publikacji.

Whioski poprawiajgce jakos¢ w ramach komponentu — nalezy przeanalizowa¢ mozliwosci wyeliminowania
opdznien w upowszechnianiu danych oraz skrécenia czasu pomiedzy koricem okresu badanego a publikacja

wynikow.
5.1.4. Dostepnosc i przejrzystosc

Opis komponentu

Dostepnos¢ — tatwos¢ dostepu do statystyk przy uzyciu procedur prostych i przyjaznych dla uzytkownika,

uzyskiwania ich w oczekiwanej formie i w akceptowalnym czasie.

Przejrzysto$¢ — dostepnos¢ informacji na temat jakosci badan jest zwigzana ze $rodowiskiem
informacyjnym danych i obejmuje: odpowiednie metadane dostarczane wraz z badaniem (informacje

tekstowe, wyjasnienia, dokumentacja itp.), wykresy, mapy i inne formy graficzne.
Pomiar jakosci — dokonuje sie go na podstawie m.in. nastepujgcych miernikéw:

— liczby publikacji rozpowszechnionych / sprzedanych,
— liczby dostepdéw do baz danych,
— kompletnosci metadanych w udostepnionych badaniach,

— liczby odwiedzin na stronie internetowej itp.

Whioski poprawiajgce jakos¢ w ramach komponentu — uwzgledni¢ nalezy koniecznos$¢ dazenia
do rozwijania nowoczesnych i szybkich form rozpowszechniania informacji, np. poprzez zwiekszenie ilosci

publikacji internetowych, rozbudowe baz danych, rozszerzenie systemu metadanych.
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5.1.5. Poréwnywalnos¢

Opis komponentu — poréwnywalno$¢ ma na celu pomiar wptywu réznic w stosowanych pojeciach
i definicjach statystycznych przy poréwnywaniu statystyk réznych dziedzin, obszaréw geograficznych

lub okreséw bazowych.
Pomiar jakosci — miernikami sa:

— dtugos¢ poréwnywalnych szeregéw czasowych,

— asymetria w poréwnywalnych danych statystycznych.

Whioski poprawiajgce jakos¢ w ramach komponentu — analiza powinna uwzglednia¢ koniecznos$¢
rozbudowy metod zapewniajacych zachowanie porédwnywalnosci danych w okresach zmian
w definicjach, klasyfikacjach itp. oraz okreslenie sposobow przeliczen oraz dtugosci serii danych stuzgcych

do przeliczen.

5.1.6. Spdjnosc

Opis komponentu — zdolnos¢ statystyki do integracji na rézne sposoby i dla réznych zastosowan. Badania
powstate na bazie pojedynczego Zrddta sg zazwyczaj spdjne, poniewaz podstawowe wyniki uzyskane
zrozwazanego badania mogg podlega¢ wielu wiarygodnym kombinacjom w celu uzyskania wynikéw
bardziej kompleksowych. Podobnie jak w przypadku poréwnywalnosci, u podstaw braku spdjnosci statystyk

powstatych na bazie réznych zrédet, mogg lezeé rézne podejscia, klasyfikacje i normy metodologiczne.

Pomiar jakosci — miernikiem jest liczba badan wykazujgcych cechy spdjne w zakresie zmiennych, np. ilo$¢
wytworzonych osaddéw $ciekowych z badan dotyczacych gospodarki wodno-sciekowej, ilos¢ osaddéw

Sciekowych z badan dotyczgcych odpaddw.

Whioski poprawiajgce jakos¢ w ramach komponentu — nalezy przeanalizowac konieczno$¢ wprowadzenia
do publikacji informacji o zmiennych, ktére sg spdjne, w celu wskazania uzytkownikowi zwigzkow
integracyjnych pomiedzy badaniami statystycznymi i mozliwosci prowadzenia analiz z wykorzystaniem

informacji pochodzgcych z réznych zrédet.

5.2. Podsumowanie analizy jakosciowej badania statystycznego

Podsumowanie analizy jakosciowej badania powinno wskazywa¢, w zakresie jakich komponentdw istnieje
mozliwos$¢ poprawy jakosci i obnizenia kosztéw badania oraz zawieraé¢ analize powigzan pomiedzy
poszczegdlnymi komponentami. Nalezy mie¢ na uwadze, iz czynniki prowadzace do polepszenia jakosci
w jednym komponencie mogg powodowac jej pogorszenie w innym komponencie. Zaktadajac, ze budzet
badania jest staty i uczyniono wszystko, co mozliwe, w celu poprawy jakosci w ramach kazdego komponentu

osobno, szczegdlnej analizie poddac nalezy ,konflikt” pomiedzy:

— terminowoscig danych a doktadnoscig — najczesciej wystepujacy. Poprawa terminowosci moze by¢

osiggnieta poprzez skrécenie czasu zbierania i przetwarzania danych, redukcje liczby zbieranych
danych, czy uzyskiwanie wynikdéw w oparciu o mniejszg probe, co ma bezposredni wptyw na spadek

doktadnosci wynikow;
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doktadnoscia danych a przydatnoscia — przydatnos¢ danych moze byé poprawiona poprzez

zwiekszenie ilosci zbieranych informacji, powodujagc tym samym zmniejszenie ilosci czasu
dostepnego na ich edycje, co moze mie¢ bezposredni wptyw na wystgpienie bteddéw pomiaru;

przydatnoscig danych a terminowoscig — terminowos¢ moze ulec poprawie w wyniku ograniczenia

liczby zbieranych informacji, czy tez zastgpienia informacji trudnych do zebrania innymi, co moze
wptynaé negatywnie na przydatnos¢ danych;

poréwnywalnoscig danych a przydatnoscig — poprawa przydatnosci, na przyktad zmiana definicji

lub klasyfikacji w odpowiedzi na wymagania uzytkownikéw, spowoduje brak poréwnywalnosci
danych w czasie;

poréwnywalnoscig czasowa a przestrzenng — lepsza poréwnywalnos¢ pomiedzy regionami moze

skutkowaé pogorszeniem poréwnywalnosci danych w czasie.
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ROZDZIAt 6. UWARUNKOWANIA MIEDZYNARODOWE TWORZONYCH
STATYSTYK Z UWZGLEDNIENIEM OBOWIAZUJACEGO
STANU PRAWNEGO

Srodowisko miedzynarodowe, w ktérym funkcjonuja krajowe urzedy statystyczne jest zrédtem prawnie
wigzacych rozwigzan systemowych, standardéw oraz dobrych praktyk i ma znaczacy wptyw na ksztatt

statystyki publicznej poszczegdlnych krajéw, w tym Polski i Gruzji.

Gtowny Urzad Statystyczny aktywnie uczestniczyt w pracach prowadzonych na forum miedzynarodowym
na dtugo przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej. W historii aktywnosci polskich statystykéw waznym
wydarzeniem byto przewodniczenie specjalnej sesji Komisji Statystycznej Narodéw Zjednoczonych
w 1994 r., podczas ktérej przyjete zostaty Fundamentalne Zasady Statystyki Publicznej. Sformutowanie tych
zasad na forum europejskim zainicjowat Gtéwny Urzad Statystyczny cztery lata wczesniej, w ramach prac
Konferencji Statystykow Europejskich. Fundamentalne Zasady Statystyki potozyty podwaliny pod Europejski
Kodeks Praktyk Statystycznych, bedacy obecnie podstawowym zrédtem weryfikacji niezaleznosci i jakosci

statystyk krajowych.

Z chwilg wstgpienia do Unii Europejskiej Polska stata sie petnoprawnym uczestnikiem procesu decyzyjnego
na wszystkich poziomach Unii. Tym samym, aktywnie wptywa na tworzenie prawa w obszarze statystyki
europejskiej. Dzieki temu Gtdwny Urzad Statystyczny bierze udziat we wspottworzeniu prawa europejskiego
dotyczacego statystyki. Znaczacy wzrost aktywnosci GUS na polu unijnej legislacji statystycznej przypadt
na okres sprawowania przez Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 r.
Dla GUS wiazato sie to gtéwnie z przewodniczeniem obradom Grupy Roboczej Rady UE do spraw Statystyki,
tj. z merytorycznym przygotowaniem posiedzen i prowadzeniem negocjacji z kluczowymi partnerami
i uczestnikami procesu decyzyjnego. Najwazniejszymi aktorami byly w tych procesach parnstwa

cztonkowskie UE, Eurostat — Komisja Europejska oraz Parlament Europejski.

Wizerunek krajowej statystyki publicznej ksztattujg takze wydarzenia miedzynarodowe organizowane przez
jej stuzby statystyczne, jak rdwniez eksperci wygtaszajgcy na miedzynarodowych spotkaniach prezentacje
i dzielgcy sie dorobkiem statystycznym. Wazna jest takze otwartos$¢ na nowe doswiadczenia, np. organizacja
stazy dla pracownikéw innych urzeddéw statystycznych. Dziatania takie, poza rozwojem kompetenciji stuzb
statystycznych, przyczyniajg sie do budowania pozytywnego wizerunku statystyki publicznej i tworzenia

obrazu marki priorytetowej dla prowadzenia polityk krajowych i miedzynarodowych.

Dostarczanie wysokiej jakosci danych statystycznych sktada sie na monitoring, ocene oraz rozwdj polityk
i programoéw krajowych i miedzynarodowych. Stanowi takze podstawe dla dokonywania dziedzinowych
poréwnan miedzynarodowych. Harmonizacja danych statystycznych miedzy poszczegdlnymi krajami
zapewnia podstawy dla prawidtowego funkcjonowania procesdow demokratycznych i postepu
spoteczenstwa. Jedng z najintensywniej rozwijajgcych sie w ostatnich latach statystyk, w tym na arenie

miedzynarodowej, jest statystyka sSrodowiska.
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Statystyka srodowiska jest specyficzng dziedzing statystyki, poniewaz przedmiotem jej obserwacji sg
zjawiska i procesy o charakterze globalnym i transgranicznym. Z tego wzgledu, przy planowaniu tematyki
badawczej z zakresu srodowiska, nalezy mie¢ na uwadze inicjatywy i dokumenty ramowe, regulujgce
polityke srodowiskowg na forum miedzynarodowym. Prace prowadzone na forach miedzynarodowych
majg ogromne znaczenie dla ksztattu i kierunkdw rozwoju statystyki srodowiska na poziomie krajowym,
bowiem zakres danych srodowiskowych zbieranych w systemie krajowym jest w znacznym stopniu
uzalezniony od wymagarn miedzynarodowych. W zwigzku z tym istotne jest zapewnienie udziatu
przedstawicieli statystyki srodowiska w pracach grup, zespotéw roboczych, warsztatach i konferencjach

o tematyce Srodowiskowej, dziatajgcych na forum miedzynarodowym.

Statymi grupami EUROSTAT-u do spraw statystyki srodowiska sq: Grupa Dyrektorow do spraw
statystyki srodowiska i rachunkéw srodowiskowych (DIMESA) oraz grupy robocze (working groups)
do spraw: statystyki odpadow, statystyki wody, wydatkéw na ochrone srodowiska, rachunkow
srodowiska, zrownowazonego rozwoju.

Statg grupq OECD jest Grupa do spraw Informacji o Srodowisku (Working Party on Environmental
Information — WPEI).

Aktywny udziat statystykéw w spotkaniach miedzynarodowych grup umozliwia wspoéttworzenie rozwigzan
prawnych, metodologicznych iorganizacyjnych, a tym samym dostarczanie przez statystyke krajowag
rzetelnych iwiarygodnych danych $rodowiskowych wymaganych przez organizacje miedzynarodowe.
Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej majg obowigzek przekazywania danych z zakresu $rodowiska
wymaganych przez kilkadziesigt aktdow prawnych 7 . Przekazujg takze dane na zasadzie ,uméw

dzentelmeniskich”8.

Dane srodowiskowe stuzg do tworzenia i monitorowania realizacji celéw dokumentow strategicznych
(planéw, programéw, strategii), opracowania raportdw miedzynarodowych, przeglagdéw ekologicznych,

publikacji oraz zasilajg miedzynarodowe bazy danych.

7 Gtéwny Urzqd Statystyczny przekazuje obowigzkowe dane wymagane przez Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE):
—  Nr2150/2002 z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie statystyk odpaddw,
— Nr691/2011 z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych srodowiska,
— Nr538/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajgce rozporzqdzenie (UE) Nr 691/2011 w sprawie europejskich rachunkéw
ekonomicznych srodowiska.

8 Gtéwny Urzqd Statystyczny przekazuje dane na zasadzie umow dzentelmeriskich w ramach Kwestionariuszy EUROSTAT:
— Regionalna statystyka srodowiska (Eurostat Regional Environmental Questionnaire — REQ)
oraz innych miedzynarodowych Kwestionariuszy:
— Wspdiny Kwestionariusz OECD/Eurostat dotyczqcy stanu srodowiska (Joint Questionnaire) — w zakresie wod
Srodlgdowych (Inland Waters),
—  Kwestionariusz OECD Annual Quality Assurance — w zakresie wéd srédlgdowych,
— Kwestionariusz OECD Agri-environmental Indicators — w zakresie erozji i emisji do powietrza,
— Kwestionariusz FAO Land Use and Irrigation.
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Do najwazniejszych dokumentdw, stanowigcych podstawe europejskiej polityki ochrony srodowiska, nalezy
zaliczy¢ Programy Dziatania (Action Programme), ktére Komisja Europejska formutuje juz od lat
siedemdziesigtych XX wieku. Programy te nie sg w sposéb bezposredni wigzgce dla panstw cztonkowskich,
jednakze definiujgc cele priorytetowe, ktére majg zostaé osiggniete w wyznaczonych okresach czasowych,
stanowig wytyczne dla tych panistw, dotyczace kierunkéw rozwoju krajowej polityki $rodowiskowej.
Obecny, siédmy z kolei Program pod nazwg ,,Dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej
planety” (,Living well, within the limits of our planet”), przyjety przez Parlament Europejski i Rade UE
w 2013 r., obejmuje okres do 2020 r. Jego celem jest wzmocnienie wysitkéw na rzecz ochrony kapitatu
naturalnego, zdrowia idobrostanu spotecznego oraz stymulowanie rozwoju i innowacji opartych
na zasobooszczednej, niskoemisyjnej gospodarce, przy uwzglednieniu naturalnych ogranicze naszej
planety. Program ten obejmuje dziewie¢ celéw priorytetowych, wsrdd ktérych szczegdlne znaczenie,
z punktu widzenia statystyki Srodowiska, ma cel priorytetowy nr 5 Doskonalenie wiedzy i bazy dowodowej
unijnej polityki w zakresie srodowiska (To improve the knowledge and evidence base for Union environment
policy). W programie zauwazono, ze w ostatnich dziesiecioleciach nastgpita poprawa w sposobie
gromadzenia i wykorzystywania informacji i statystyk w dziedzinie srodowiska, zaréwno na poziomie Unii
Europejskiej, jak i na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze w skali globalnej. Jednakze nadal
istniejg znaczace luki w wiedzy, natomiast gromadzenie i jako$¢ danych bywajg zmienne, a mnogos¢ zrodet

moze utrudnic¢ dostep do danych.

Monitorowanie polityki sSrodowiskowe]j Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci wdrazanie celu 5 Programu,
umozliwiajg wieloletnie oraz roczne programy statystyczne. Okreslajg one dziatania majace nacelu
wypetnienie istniejgcych luk informacyjnych, a tym samym zapewnienie organom publicznym
i przedsiebiorstwom solidnej podstawy do podejmowania decyzji, uwzgledniajacych korzysci oraz koszty
spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe. Obecnie obowigzujacy Europejski program statystyczny
2013-2017 (European Statistical Programme 2013-2017) wyrdznia, jako jeden z trzech filaréw informacji
statystycznych, statystyki dotyczace geoprzestrzeni, srodowiska, rolnictwa i inne statystyki sektorowe.
Jednym z celdw tego programu jest dostarczanie statystyki Srodowiska dla wsparcia procesu ksztattowania
polityki UE. Cel ten bedzie realizowany za pomoca zestawu najwazniejszych danych statystycznych
w zakresie Srodowiska, takich jak statystyki odpaddéw i recyklingu, zasobéw wodnych, zt6z surowcéw, ustug
ekosystemowych irdznorodnosci biologicznej, a takze zestawu najwazniejszych statystyk zwigzanych
ze zmianami klimatu, majacych na celu wsparcie dziatan i polityki w zakresie tagodzenia skutkow

i dostosowania do zmian klimatu.

Jedng z najbardziej istotnych idei, wyznaczajgcych kierunki rozwoju statystyki, w tym statystyki srodowiska,
sg prace i inicjatywy podejmowane na forum miedzynarodowym na rzecz wdrazania idei zrdwnowazonego
rozwoju, rozpatrywanego w ujeciu spotecznym, ekonomicznym oraz srodowiskowym. System statystyczny
odgrywa znaczaca role w dazeniu do wypetnienia zobowigzan podejmowanych na rzecz wdrazania zasad
zrownowazonego rozwoju poprzez zapewnienie odpowiednich informacji dla monitorowania realizacji
zatozonych celéw. Punktem wyjscia dla prac w tym zakresie, podejmowanych na poziomie krajowym,
powinny by¢ doswiadczenia i dobre praktyki wypracowane przez organizacje miedzynarodowe i systemy

statystyczne innych krajow.
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Wsrdod kluczowych dokumentédw wyznaczajgcych dtugookresowe cele dla panstw cztonkowskich UE
na rzecz wdrazania wizji zrdwnowazonego rozwoju, nalezy wymieni¢ Strategie Zrownowazonego Rozwoju
(EU Sustainable Development Strategy) — przyjeta w 2001 r. i nastepnie odnowiong w 2006 r. Jednym
z gtéwnych celéw Strategii wskazano ochrone $rodowiska naturalnego. Zbudowany na rzecz monitorowania
Strategii system wskaZnikédw zréwnowazonego rozwoju UE skfada sie z dziesieciu obszaréw tematycznych.
Wskazniki srodowiskowe zostaty pogrupowane w obszarach: zmiany klimatu oraz energia, zréwnowazona
produkcja i konsumpcja, zdrowie publiczne, zréwnowazony transport, zasoby naturalne. Dedykowana tym

wskaznikom sekcja na stronie internetowej Eurostat (http://ec.europa.eu/Eurostat/web/sdi/indicators)

zawiera dane, ktére zasilane sg gtdwnie poprzez transmisje z poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE.
Baza ta zawiera réwniez publikacje analityczne, w tym publikowany co dwa lata raport monitorujacy
Eurostatu (ostatni raport Sustainable development in the European Union. 2015 monitoring report of the
EU Sustainable Development Strategy), metadane, dokumenty ramowe oraz linki do stron krajowych
i organizacji zajmujacych sie tg tematyka, stanowigc tym samym cenne zrédio wiedzy i stosowanych
rozwigzan w zakresie monitorowania zréwnowazonego rozwoju. Doswiadczenia Polski w tym obszarze
réwniez opierajg sie na rozwigzaniach wypracowanych przez UE i organizacje miedzynarodowe. W Polsce
dokonano przeglagdu zestawdw wskaznikéw powigzanych zideg zréwnowazonego rozwoju, w tym
opracowanych przez UE, ONZ, OECD oraz Europejska Agencje Srodowiska. W efekcie wypracowany zostat
zestaw wskaznikdw monitorujgcych na poziomie ogdlnokrajowym, regionalnym i lokalnym z uwagi
na potrzebe monitorowania efektdw wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju na kazdym szczeblu

zarzadzania.

Priorytety i cele rozwojowe UE okresla réwniez dokument ,,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu” (Europe 2020. European strategy
for smart, sustainable and inclusive growth). Celem gtéwnym tej Strategii jest wzrost gospodarczy, jednakze
szczegdlny nacisk potozony jest w niej na kwestie dotyczace zrédwnowazenia tego rozwoju. Efektem
realizacji Strategii ma by¢ gospodarka bazujgca na wiedzy, niskoemisyjna, promujgca przyjazne sSrodowisku
technologie, oszczednie gospodarujaca zasobami, kreujgca nowe ,zielone” miejsca pracy i jednoczesnie
zachowujgca dbatosé o spdjnosé spoteczngy. Jeden z unijnych celdéw przewodnich stuzacy zapewnieniu
zrownowazonego rozwoju dotyczy zmian klimatu i zrdwnowazonej energetyki i obejmuje ograniczenie
do 2020 . emisji gazéw cieplarnianych o 20 % w stosunku do poziomu z 1990 r., zwiekszenie do 20 % udziatu
energii ze zrédet odnawialnych w ogdlnym zuzyciu energii oraz dazenie do zwiekszenia efektywnosci
wykorzystania energii 0 20 %. Podstawe dla monitorowania celéw srodowiskowych okreslonych w Europie
2020 oraz — wspierajacej ich realizacje — inicjatywy przewodniej pod nazwg ,Europa efektywnie
korzystajgca z zasobow” (,A resource-efficient Europe”) stanowig dane przekazywane przez statystyki
krajowe. Strona internetowa Eurostatu poswiecona wskaznikom Europa 2020 prezentuje agregaty dla UE,
dane dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, jak rowniez dane dla krajow kandydujacych. Zawiera ona
takze tablice wskaznikéw efektywnego wykorzystania zasobdw (Resource Efficiency Scoreboard)

(http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/resource-efficient-europe), sktadajagcg sie

z 30 wskaznikéw utozonych wedtug trzystopniowej struktury:

— wskazniki wiodace (headline indicators) — produktywno$¢ zasobdw,
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— wskazniki panelowe dot. zasobow ziemi, wody, wegla,
— wskazniki tematyczne w obszarach: transformacja gospodarki (m.in. przeksztatcenie odpaddéw
w zasoby); natura i ekosystemy (bioréznorodnos¢, ochrona powietrza i gleb) oraz kluczowe obszary

(2zywnos¢, zréwnowazone budownictwo i transport).

Inicjatywa wazng dla ukierunkowania prowadzonych przez statystyke sSrodowiska dziatan, zwtaszcza
w zakresie opomiarowania wzajemnych powigzah miedzy czynnikami spoteczno-ekonomicznymi
i Srodowiskowymi, jest réwniez Strategia Zielonego Wzrostu OECD (Green Growth Strategy), przyjeta
w 2011 r. W towarzyszacym Strategii raporcie pn. Towards Green Growth: Monitoring progress — OECD
Indicators, zaproponowano liste wskaznikéw do monitorowania postepu w kierunku zielonego wzrostu,
umozliwiajgcych opis i $Sledzenie zmian w zakresie kapitatu naturalnego, wydajnosci wykorzystania zasobdéw
naturalnych, srodowiskowej jakosci Zzycia oraz reakcji politycznych i mozliwosci gospodarczych.
Dotychczasowe efekty prac OECD w zakresie zielonego wzrostu zostaty opublikowane na stronie

internetowej poswieconej tej tematyce (http://www.oecd.org/greengrowth/). Baza ta zawiera m.in.

obszerny zbiér danych, ktére w duzej mierze sg przekazywane przez panistwa cztonkowskie OECD
oraz przekrojowe raporty analityczne, zaréwno dla poszczegdlnych krajow jak i regionéw, np. Green Growth
and Environmental Governance in Eastern Europe, Caucasus, and Central Asia (EECCA). Szereg panstw
cztonkowskich (m.in. Niemcy, Czechy, Holandia) opracowato, na wzér raportu OECD, wtasne krajowe
raporty monitorujace zielony wzrost. Réwniez w Polsce, bazujgc na doswiadczeniach OECD, podjeto prace
nad przygotowaniem raportu, zawierajacego zestaw wskaznikéw stuzgcych do monitorowania postepu

w procesie transformacji polskiej gospodarki na bardziej zréwnowazong $ciezke rozwoju.

Bioragc pod uwage fakt, ze krajowe urzedy statystyczne sg jednymi z gtéwnych dostawcéw danych
na potrzeby miedzynarodowej wymiany danych o $rodowisku, powinny one na biezagco monitorowaé

inicjatywy podejmowane na arenie miedzynarodowej na rzecz realizacji globalnej polityki srodowiskowej.
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ROZDZIAt 7. PODSUMOWANIE

Niniejszy poradnik ,Statystyka srodowiska — wytyczne metodologiczne” ma na celu zaprezentowanie
i przekazanie statystykom gruzinskim wiedzy oraz doswiadczen dotyczacych stosowanych w polskiej
statystyce Srodowiska metod badawczych, sposobdw realizacji badarh oraz metod opracowania danych
dla wybranych komponentéw s$rodowiska, czynnikéw presji oraz ekonomicznych aspektéw ochrony

srodowiska.

Majac na uwadze, iz wdrozenie nowych badani statystycznych wymaga od Gruzji wprowadzenia wielu
uwarunkowan prawnych, przede wszystkim takich, ktére bedg zgodne z prawem Unii Europejskiej —
w rozdziale 3. zaprezentowano podstawy prawne funkcjonowania systemu statystyki publicznej, w tym

statystyki srodowiska w Polsce — jako przyktad tworzenia formalnych ram dla badan statystycznych.

Autorzy Poradnika, bazujac na polskim doswiadczeniu, dokonali analizy sytuacji polskiej statystyki pod katem
mozliwosci wykorzystania polskich doswiadczen i przeniesienia ich na grunt gruziriski. Zaproponowano
pewne uniwersalne rozwigzania i przekazano uwagi, ktére bedg mogly by¢ wykorzystane przez statystykéw
gruzinskich w trakcie prac dotyczacych projektowania badan oraz zbierania i przetwarzania danych
(rozdziat 4), a takze informacje niezbedne przy pomiarze, ocenie i monitorowaniu jakosci tych badan

(rozdziat 5).

Gtéwnym zadaniem statystyki Srodowiska jest zapewnienie wiarygodnych, wysokiej jakosci, kompleksowych
i porownywalnych informacji o stanie, zagrozeniach i ochronie srodowiska oraz o procesach i zjawiskach
spoteczno-gospodarczych wywierajgcych wptyw na srodowisko naturalne. Przedstawione w rozdziale 4.
informacje i wskazéwki dotyczace blokéw tematycznych (gospodarki wodno-Sciekowej, zanieczyszczenia
i ochrony powietrza, ochrony przyrody, gospodarki odpadami oraz ekonomicznych aspektéw ochrony
Srodowiska), mogg byé wykorzystane przy sporzadzaniu statystycznego opisu stanu srodowiska w danym
kraju. W opisie realizacji badan uwzgledniono znaczenie informacji pochodzacej ze zrédet administracyjnych.
Jej wykorzystanie umozliwia bardziej kompleksowe przedstawienie stanu Srodowiska oraz rejestracje i ocene

zachodzacych w nim zmian.

Szczegdlng uwage zwrdcono na uwarunkowania miedzynarodowe tworzonych statystyk (rozdziat 6). Rozwéj
bowiem statystyki srodowiska — z uwagi na globalng skale probleméw i zjawisk srodowiskowych oraz
potrzeby informacyjne dla strategii i polityk ekologicznych, zaréwno na poziomie poszczegdlnych krajéw, jak

i W ujeciu regionalnym oraz globalnym — powinien odbywac sie w scistej wspdtpracy miedzynarodowe;.

Gruzinska wersja Poradnika zawiera Zatgcznik z wzorami formularzy stosowanych w statystyce srodowiska
w Polsce, wigczony do Poradnika na prosbe delegacji z Gruzji wyrazong podczas wizyty studyjnej w GUS.

Wzory wszystkich formularzy statystycznych sg dostepne na stronie GUS: http://form.stat.gov.pl-

/formularze/2015-/index.htm, dlatego do polskiej wersji Poradnika nie zostaty one zatgczone.

Kontynuacje i uzupetnienie niniejszego Poradnika, uwzgledniajgcg wytyczne dotyczgce prowadzenia badan
statystycznych w warunkach gruziniskich stanowia ,,Uwarunkowania i kierunki rozwoju statystyki srodowiska

w Gruzji wraz z planem przysztych obszarow wsparcia w zakresie statystyki” .
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