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1. Przedmiot pracy badawczej

W ramach badania jest realizowany cel gtowny, jakim bylo opracowanie metodologii
kalkulacji obrotu uszlachetniajacego w celu poprawy jakosci rachunkéw narodowych
i regionalnych. Pierwszym etapem badania byta analiza procesu uszlachetniania i jego przebiegu
w przedsigbiorstwach na podstawie dostepnych danych statystycznych. Glownym zrédlem
informacji poddanych analizie byly wyniki badan z zakresu statystyki handlu zagranicznego.
W drugim etapie prac analiza zjawiska uszlachetniania wzbogacona zostala informacjami ze
statystyki finansowej przedsigbiorstw. Opracowana metoda ustalenia wielkosci obrotu
uszlachetniajgcego znaczaco wptynie na precyzje danych dotyczacych rachunkéw narodowych.
Whnioski z przeprowadzonej analizy zostang wykorzystane do opracowania metody kalkulacji

obrotu uszlachetniajacego na poziomie ogolnokrajowym i regionalnym.

2. Informacja o zakresie wykonanych prac

Niniejszy czg¢éciowy raport metodologiczny obejmuje prace wykonane w I etapie realizacji
pracy badawczej.

W ramach prac przeprowadzono analiz¢ poréwnawczg danych dostepnych na poziomie
ogolnokrajowym w ramach statystyki handlu zagranicznego oraz statystyki migdzynarodowego
handlu ustugami i wytypowano podmioty, dla ktorych przeprowadzono doktadng analize
na poziomie krajowym 1 regionalnym. Analiza dzialalnosci wymienionych podmiotow
obejmowata m.in. informacje dostgpne ze sprawozdan:

— F-01/1-01: Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach
na $rodki trwale,

— SP: Roczna ankieta przedsigbiorstwa,

— P-01: Sprawozdanie o produkcji.

Przedmiotem analizy byt przede wszystkim przeptyw towar6w w ramach transakcji
dokonywanych przez te przedsigbiorstwa zarowno w zakresie towardw, jak i ustug.

Po okresleniu rzeczywistych sytuacji, ktére majg miejsce na rynku i mozna je zdefiniowac
jako proces uszlachetniania, w niniejszym raporcie zaproponowano procedury postgpowania
w tych sytuacjach w celu opracowania danych w sposéb wymagany przez metodologi¢

rachunkéw narodowych.
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Z uwagi na fakt, ze rachunki regionalne muszg zachowa¢ spojno$¢ metodologiczng

oraz zgodnos$¢ liczbowa danych z rachunkami narodowymi, podobne analizy prowadzono

réwnolegle na poziomie wWojewodztw.

Dokonano réwniez analizy metod, ktore pozwalaja okreslic skalg i rodzaje zjawiska

uszlachetniania, przede wszystkim pod wzgledem stopnia dokladnosci poszczegolnych metod

w stosunku do uzyskanych wynikow.

3.

Produkty pracy badawczej

Efektami rzeczowymi wykonanych prac jest koncowy raport metodologiczny z wykonania

zadania ,Badanie obrotu uszlachetniajagcego w wymianie mie¢dzynarodowej dla potrzeb

rachunkéw narodowych” zawierajacy :

opis podstawowych definicji 1 metodologii obliczania wielkosci obrotu
uszlachetniajgcego 1 jego wplywu na statystyki wybranych kategorii rachunkow
narodowych,

analize przebiegu procesu uszlachetniania na podstawie praktycznych przyktadoéw
rozpatrywanych zarowno na poziomie ogélnokrajowym, jak i regionalnym,
porownanie praktycznych przypadkéw z przypadkami opisanymi w podrgczniku
Eurostatu ,,Manual on Goods Sent Abroad for Processing”,

analize wplywu innych nowych zjawisk w zakresie handlu na wystgpowanie obrotu
uszlachetniajagcego tj. merchantingu, quasi-transit, reeksportu oraz napraw
wykonywanych zagranica,

zestawienie praktycznych regut mozliwych do zastosowania w przypadku
koniecznosci ujecia danych w sposéb wymagany przez metodologie rachunkow
narodowych,

wnioski 1 rekomendacje dotyczace dalszych prac na poziomie ogdlnopolskim

i regionalnym, uwzgledniajace spdjnos¢ metodologiczng i liczbowsa.

Opis prac realizowanych w I etapie

Pierwszy etap analizy obejmowal poréwnanie danych jednostkowych z badan w zakresie

miedzynarodowego handlu towarami i migdzynarodowego handlu ustugami w celu wybrania

podmiotow wystepujacych jednoczesnie w tych badaniach.
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Analizie porownawczej poddano 19 podmiotéw wytypowanych na podstawie poréwnania
danych wynikowych wykazanych przez te jednostki w ramach statystyki handlu zagranicznego
I statystyki migdzynarodowego handlu ustugami za 2012 rok.

W 2012 roku podmioty wykazujace ustugi uszlachetniania w ramach badania
Miedzynarodowy handel uslugami byly zobowigzane do wykazania, zgodnie z definicja
zamieszczong w zalgczniku do formularza ,,Przychody (dziat 1) z tytutu ustug uszlachetniania
materiatlow/towaroOw na rzecz nierezydenta w Polsce tj. czynnosci, ktore powoduja zasadnicze
fizyczne zmiany powierzonych (lecz niezakupionych) materiatéw/towarow. Rozchody (dziat 2)
z tytutlu ustug uszlachetniania materiatow/towaréow $wiadczonych na rzecz rezydenta za granicg
tj. czynnoéci, ktore spowodowaly zasadnicze fizyczne zmiany  powierzonych
(lecz niesprzedanych) materialow/towarow. Nalezy wykaza¢ warto$¢ ustug uszlachetniania bez
warto$ci materiatow/towarow powierzonych”. W przytoczonej definicji nie bylo wskazania,
1z podmioty powinny réwniez wykaza¢ warto$¢ wlasnych materiatéw/towaréw wykorzystanych
w trakcie realizacji ustugi uszlachetniania (wzmianka taka jest w nowym obowigzujacym,
od 2013 roku, opisie ustug wg Rozszerzonej Klasyfikacji Ustug Bilansu Platniczego (the
Extended Balance of Payments Services Classification - EBOPS 2010): warto$¢ ushugi
uszlachetniania zawiera rowniez cze$ci 1materialty dostarczone przez przedsigbiorstwo
dokonujace uszlachetniania, ktore s3 uwzglednione w optacie (fakturze) za ustugi uszlachetniania.
[Czesci 1 materialy, optacone osobno, nie obj¢te fakturg za uszlachetnianie, nie powinny by¢ tutaj
uwzglednione, gdyz stanowig sktadnik obrotu towarami]). Brak informacji o zaliczaniu
w statystyce miedzynarodowego handlu ustug wartos$ci wlasnych materiatow/towaréw badz ustug
podwykonawcow mogt skutkowac wykazywaniem przez podmioty tylko wartosci ustugi.

Statystyka handlu zagranicznego definiuje obrot uszlachetniajacy jako ,,odptatny przerob,
uszlachetnianie lub produkcja wyrobow z surowcoOw 1 materialdbw powierzonych
przez kontrahenta zagranicznego przy zalozeniu, Ze przerobiony, uszlachetniony,
wyprodukowany towar pozostaje wtasnoscig wysytajacego 1 podlega zwrotowi. Transakcje takie
nazywane sg obrotem uszlachetniajacym czynnym dla tego kraju, w ktorym odbywa si¢ przerob

oraz obrotem uszlachetniajagcym biernym dla kraju, ktory powierza towar do przerobu za granice”.
Whioski ogdlne wynikajace z analizy przeprowadzonej w | etapie prac:

1. zdecydowana wigkszo$¢ analizowanych podmiotow (16 z 19) potwierdzita prawidtowos¢
wykazanych danych zar6wno w statystyce handlu zagranicznego jak 1 Statystyce
migdzynarodowego handlu ustugami;

2. bardzo rzadkim zjawiskiem jest sytuacja, gdy saldo eksportu towaréw po uszlachetnianiu

(kod rodzaju transakcji 51) 1 importu towaréw do uszlachetniania (kod rodzaju transakcji

7
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41) wykazane w statystyce handlu zagranicznego jest réwne badz poroéwnywalne
z wartoscig ushugi uszlachetniania wykazanej w statystyce migdzynarodowego handlu
ustugami. Moze to wynika¢ z nastepujacych przyczyn:

3. procedura uszlachetniania w handlu zagranicznym moze trwa¢ nawet do 2 lat (w badaniu
Miedzynarodowy handel ustugami wykazywane dane dotycza danego kwartatu badz roku
sprawozdawczego). Nawet kilkumiesieczne procedury uszlachetniania realizowane
na przestrzeni dwoch roznych lat powoduja rozbieznosci migdzy danymi wykazanymi
W porownaniach;

4. w przypadku znacznej ilo$ci podmiotéw (13) zobowigzanych do dopelnienia obowigzku
sprawozdawczego z tytulu badania Miedzynarodowy handel uslugami, w handlu
zagranicznym towarami wystepuje podmiot — posrednik zarejestrowany w Polsce
wylacznie na potrzeby podatkowe;

5. dwa podmioty potwierdzity dane wykazywane zarowno w statystyce handlu
zagranicznego, jak i miedzynarodowego handlu ustugami uzasadniajac, iz saldo w
statystyce towarowej jest wyzsze poniewaz do wartosci eksportu (kod rodzaju transakcji
51) doliczono warto$¢ materiatlow/towaréw wlasnych wykorzystanych w trakcie realizacji
ustugi uszlachetniania;

6. w przypadku analizy transakcji podmiotow zarejestrowanych w Polsce tylko na potrzeby
podatkowe nalezy wzig¢ pod uwage, iz moga one kupowaé rowniez towar na terenie

Polski co bgdzie skutkowato brakiem tych transakcji w statystyce handlu zagranicznego.

Poréwnanie danych pochodzacych ze statystyki handlu zagranicznego i migdzynarodowego
handlu ustugami jest rowniez utrudnione z powodu powigzan jakie firmy maja w trakcie realizacji
ustugi uszlachetniania tzn. materialy/towary do uszlachetnienia moga by¢ sprowadzane do Polski
(kod rodzaju transakcji 41) z wielu roéznych krajow partnerskich, towar po uszlachetnianiu
(kod rodzaju transakcji 51) jest wysytany do innego kraju niz kraj przywozu, natomiast za sama
ustuge placi firma, ktdrej siedziba jest jeszcze w innym kraju. Analiza poszczeg6lnych transakcji
przy takiej roznorodnosci panstw-kontrahentow oraz przy okresie realizacji ustugi nawet do 2 lat
jest bardzo trudna do przeprowadzenia i praktycznie sprowadzataby si¢ do kontroli na poziomie
faktur.

W zwiazku z powyzszym po raz kolejny potwierdza si¢ fakt, iz analiza relacji miedzy
podmiotami oraz ich przeptywow finansowych jest bardzo trudna i wymagajaca dostepu
do innych zrédet danych (nie tylko handlu zagranicznego czy migdzynarodowego handlu
ustugami).

W przypadku ustug uszlachetniania wykazywanych wymianie towarowej z zagranica
warto$¢ towarOw powierzanych do uszlachetniania jest wartoscig szacowang (podmiot

8
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swiadczacy ustuge otrzymuje od swiadczeniobiorcy jedynie list przewozowy, na ktorym nie jest
wykazana warto$¢ powierzonego towaru/materialu do uszlachetniania gdyz takiego obowiagzku
nie ma — jest to warto$¢ statystyczna szacowana przez Swiadczeniobiorce na potrzeby statystyki
handlu zagranicznego). W przypadku eksportu po uszlachetnieniu (kod rodzaju transakcji 51)

oraz ustug wartosci te wynikaja z faktur.

5. Szczegodtowy opis prac wykonywanych w II etapie

Ponizej przedstawiono wybrane informacje na temat prac wykonanych w Il etapie realizacji
pracy badawczej. Prace te realizowano w dwoch ujeciach, tj. na poziomie ogdlnokrajowym
oraz poziomie regionalnym.

Przy realizacji prac wykorzystano wytyczne metodologiczne zawarte w Podreczniku
nt. uszlachetniania towaréw za granica (Manual on Goods sent Abroad for Processing, Eurostat,
2013). Podrecznik ten prezentuje wyniki prac Grupy Zadaniowej Eurostatu ds. uszlachetniania
towarOw za granica i ma za zadanie dostarczenie krajom cztonkowskim wskazowek odnosnie
sposobu rejestrowania transakcji uszlachetniania w sposob zapewniajacy uzyskanie wiarygodnych
1 porownywalnych danych.

Podrecznik dotyczy zmian koncepcyjnych wprowadzonych w Europejskim Systemie
Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA2010) i rozwaza kwestie zwigzane z wdrozeniem
tych zmian przez rachunki narodowe. Opisuje zrodta danych i metody, ktore moga by¢
wykorzystane przy opracowywaniu danych zgodnie z nowymi standardami rachunkow
narodowych.

W ramach podrgcznika poruszane sg zagadnienia zwigzane bezposrednio ze zjawiskiem
uszlachetniania za granica, jak rowniez inne kwestie dotyczace dziatalnosci wielonarodowej
podmiotow gospodarczych, takie jak: merchanting, quasi-transit, reeksport, czy tez wysylke

towarow za granic¢ do naprawy.

Merchanting polega na nabyciu towaréw przez rezydenta danego kraju od nierezydenta
w celu pozniejszej odsprzedazy towaru innemu nierezydentowi. W wyniku takiej transakeji
warto$¢ towaré6w nabytych przez rezydenta danego kraju od nierezydenta, a nastepnie warto$¢
towarOw odsprzedanych innemu nierezydentowi odnotowywana jest jako eksport i import
w rachunkach producenta i finalnego nabywcy, a warto$¢ netto eksportu toward6w ujawniana jest
w rachunkach gospodarki rezydenta dokonujacego tej transakcji. Istotnym elementem
merchantingu jest zmiana wlasno$ci towaru w trakcie realizacji transakcji.
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Quasi transit ma miejsce, gdy towary sg importowane do danego kraju przez nierezydenta,
tj. fizycznie przekraczajg jego granice 1 uzyskuja dopuszczenie (celne) do obrotu na terenie Unii
Europejskiej (UE), a nastgpnie sg wysytane do kraju trzeciego w UE. Nierezydent importujacy
towary jest podmiotem ustanowionym w danym kraju do celow podatkowych, wiec nie uzyskuje
prawa wtasnosci do tych towardéw. Dlatego tez, w rachunkach narodowych kraju tranzytu warto$¢

towaroOw powinna by¢ wylaczona z rachunkow narodowych.

Reeksport dotyczy sytuacji, w ktorej towary sg importowane przez rezydenta do danej
gospodarki narodowej, a nastepnie sa reeksportowane bez zmiany ich wilasciwosci. Nastepuje
zmiana prawa wilasno$ci, dlatego tez reeksport jest odnotowywany zaréwno w rachunkach

narodowych, jak i bilansie platniczym.

Wysytka towarow za granice do naprawy bez zmiany wiasnosci jest wylaczana z handlu
zagranicznego tak samo jak warto$¢ towaréw w uszlachetnianiu. Jednocze$nie warto$¢ napraw
odnotowywana jest w migdzynarodowym handlu ustugami.

Opisane formy dzialalnosci podmiotéw gospodarczych na arenie migdzynarodowe;j
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w rachunkach narodowych oraz w bilansie platniczym.
Nie sg one jednak bezposrednio zwigzane ze zjawiskiem uszlachetniania i nie stanowig

przedmiotu niniejszej pracy.

6. Analiza obrotu uszlachetniajacego - podstawowe pojecia i zaleznosci.

Towary do uszlachetniania — zgodnie z definicja zawarta w Pojeciach i definicjach
(2010) zalozen metodologicznych Statystyki Miedzynarodowych Obrotéw Towarowych
Departamentu Statystyki ONZ — sg to towary wysylane za granice lub przywozone do kraju
w celu uszlachetniania, w tym uszlachetniania w ramach kontraktu. Te towary, jak réwniez
towary bedace wynikiem takiego uszlachetnienia, powinny by¢ rejestrowane jako import 1 eksport
poszczegolnych krajow. Ustalanie wartosci towaréw do uszlachetniania 1 towarow powstatych w
wyniku takiego uszlachetniania jest okre§lana na bazie brutto przed i po uszlachetnianiu. Oznacza
to, ze warto$¢ towardéw po uszlachetnieniu powigkszona jest o warto$¢ ushugi.

Przerobiony, uszlachetniony, wyprodukowany towar pozostaje wlasno$cia wysylajacego
i podlega zwrotowi. Transakcje takie nazywane sg obrotem uszlachetniajagcym czynnym dla
tego kraju, w ktérym odbywa si¢ przeréb i obrotem uszlachetniajacym biernym dla kraju, ktory

powierza towar do przerobu za granicg.

10
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Procedura uszlachetniania czynnego ma na celu wspieranie dziatalnosci eksportowe;j
wspolnotowych producentow poprzez umozliwienie wprowadzenia na obszar celny Unii
Europejskiej towaréw niewspélnotowych na okreSlony czas potrzebny do poddania ich
okreslonym procesom uszlachetniania w celu wytworzenia gotowych produktow (tzw. produktow
kompensacyjnych), a nastepnie wywiezienia ich z powrotem poza obszar celny.

Procedura uszlachetniania biernego pozwala na dokonanie czasowego wywozu poza
obszar celny Unii Europejskiej towarow wspolnotowych (tzw. towardéw wywozonych czasowo)
w celu poddania ich okreslonym procesom uszlachetniania oraz na dopuszczenie do obrotu
produktow powstatych w wyniku tych procesow (tzw. produktéw kompensacyjnych). W wyniku
dopuszczenia do obrotu, produkty kompensacyjne moga by¢ catkowicie lub cze$ciowo zwolnione
z naleznosci celnych przywozowych Unii Europejskiej w postaci tych produktow.

We wszystkich przypadkach towary przeznaczone do uszlachetniania i towary powstale
z uszlachetniania (w terminologii celnej produkty kompensacyjne) maja by¢ wykazane
w wywozach i przywozach towarow panstw wedtug ich petnej wartosci (brutto), chyba ze towary
te naleza do kategorii towaréw tymczasowo wwiezionych lub dostarczonych oraz towardéw
do naprawy i konserwacji, ktore wyklucza si¢ ze statystyk obrotow towarowych.

W Swietle przepisow celnych procedury uszlachetniania czynnego pozwalaja na
wykorzystywanie towardw pochodzacych z zagranicy na obszarze celnym kraju w ramach
jednego lub wigkszej liczby procesoOw przetwarzania (uszlachetniania), przy czym towary te nie
podlegaja Zadnym:

a) nalezno$ciom celnym przywozowym;

b) innym nalezno$ciom przewidzianym w innych stosownych obowigzujacych przepisach;

c) srodkom polityki handlowej, o ile nie zakazujg one wprowadzania towar6w na obszar
celny kraju lub wyprowadzania towardéw z obszaru celnego kraju.

Procedura uszlachetniania biernego pozwala na dokonanie czasowego wywozu towardw
poza obszar celny kraju w celu poddania ich procesom przetwarzania (uszlachetniania). Produkty
przetworzone powstate z tych towardw moga zosta¢ dopuszczone do swobodnego obrotu
z catkowitym lub czeSciowym zwolnieniem z nalezno$ci celnych przywozowych na wniosek
posiadacza pozwolenia lub kazdej innej osoby majacej siedzibe¢ na obszarze celnym kraju, pod
warunkiem, ze osoba ta uzyskata zgode posiadacza pozwolenia i ze spelnione sg warunki tego
pozwolenia.

Zgodnie z przepisami dotyczacymi obrotu towarowego - towary przywozone lub

wywozone W celu uszlachetniania powinny by¢ zglaszane do systemu z podaniem wartosci
11
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powierzonego surowca. Towary przywozone lub wywozone po uszlachetnianiu powinny by¢

zglaszane do systemu z podaniem warto$ci powierzonego surowca oraz kosztu ushugi.

7. Prace realizowane na poziomie ogélnokrajowym

Prace na poziomie ogdlnokrajowym realizowane byly w nastepujacych etapach:
7.1. ldentyfikacja nietypowych transakcji w ramach uszlachetniania.
7.2. Analiza porownawcza danych na poziomie ogélnokrajowym dostepnych w ramach
statystyki handlu zagranicznego oraz statystyki miedzynarodowego handlu ustugami.

7.3. Koncepcja korekty danych w wymianie migdzynarodowej towaroéw i ustug z tytutu zmiany
kodu rodzaju transakcji ,,11” na bazie dostgpnych danych sprawozdawczych.

7.4. Przygotowanie zatozen do analizy obrotu uszlachetniajagcego w podmiotach w oparciu
o dostepne dane.

7.5. Przygotowanie koncepcji opracowania danych dotyczacych uszlachetniania na potrzeby
rachunkéw narodowych.

7.6. Whnioski i rekomendacje.

7.1. Identyfikacja nietypowych transakcji w ramach uszlachetniania

W ramach prac prowadzonych w II etapie projektu ,,Badanie obrotu uszlachetniajgcego
w wymianie mi¢dzynarodowej dla potrzeb rachunkéw narodowych” przeprowadzono probe
wyselekcjonowania podmiotow, ktérych udziat w wartoSci ogdlem przychodow z tytutu
$wiadczonych ustug uszlachetniania byt istotny na przestrzeni lat 2010 — 2012. Celem tego etapu
bytlo wypracowanie koncepcji szacowania danych o obrocie uszlachetniajacym na potrzeby
rachunkéw narodowych w oparciu o dostgpne, w Gtownym Urzedzie Statystycznym, zrodia
danych tj. statystyke handlu zagranicznego i migdzynarodowy handel ustugami. Na podstawie
przeprowadzonych analiz przedstawiono ponizej gtowne schematy funkcjonowania zjawiska

uszlachetniania.

Przypadek I
Uszlachetnianie z p6zniejsza sprzedaza w kraju wykonania ushugi uszlachetniania

Firma A z Francji wysyla towary do przetworzenia o wartosci 100 zt bezposrednio do firmy

B w Polsce. Za wykonang ustuge firma B otrzymuje ptatno$¢ w wysokos$ci 20 zt. Produkty finalne

12
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sprzedawane sg na terytorium kraju, w ktérym sg przetwarzane i na wniosek nierezydenta moga

by¢ dystrybuowane w dwojaki sposob:
— firma B przekazuje je do polskiej firmy C, ktéra dokonuje platnosci bezposrednio do firmy

A we Francji,
— firma B przekazuje je do firmy A zarejestrowanej w Polsce na cele podatkowe,

ktora nastepnie przekazuje je do polskiej firmy C, ktoéra dokonuje ptatnosci bezposrednio do

firmy A we Francji.
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Przypadek |
Uszlachetnianie z p6Zniejszq sprzedaza w kraju wykonania ushugi uszlachetniania

1
FRANCIJA i POLSKA
: platnosc za produkt finalny
v tod i ) 17028 =100+20+50 brak transakcji w HZ
od transakeji 42 . .
Firma A i Firma B : , > FirmaC
1do 2t == Firma A zarejestrowana w
A I Polsce na cele podatkowe;
|

marza handlowa 50 zt

20 zt — wartos¢ ustugi uszlachetniania

brak transakcji w HZ

== .

Firma B w== Firma Azarejestrowana w ssjp Firma C
Materialy wlasne = 10 zi POIS(_:E na cele podatkowe;
marza handlowa 50 zt

30 zt = 20 + 10 wartosé ustugi uszlachetniania

platnos¢ za produkt finalny
180zt =100+ 20+ 10 + 50
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Statystyka wymiany towarowej z zagranicg zarejestruje wylacznie przekazanie towaru

do uszlachetnienia [transakcja 42 - Dostawy majace na celu uszlachetnienie w ramach umowy

(bez przeniesienia prawa wiasnosci), towary, ktére nie maja wroci¢ do poczatkowego panstwa

wysytki] o wartosci 100 zt. Pozostaly obrot towarowy nie jest zaliczany do statystyki handlu

zagranicznego. Zarowno w pierwszym jak i w drugim przypadku nie odnotowywany jest eksport

produktow finalnych w statystyce handlu zagranicznego.

W zwigzku z realizacjg przez rezydenta (firma B) ustugi uszlachetniania na rzecz

nierezydenta (firma A) w statystyce miedzynarodowego handlu ustugami odnotowywane

s nastepujace transakcje:

— w przypadku gdy firma B nie wykorzystuje dodatkowo materiatbw whasnych, warto$¢ ustug

uszlachetniania dostarczonych nierezydentowi (przychody kod 150) wynosi 20 zt,

— w przypadku gdy firma B wykorzystuje dodatkowo materialty wtasne, warto$¢ ushug

uszlachetniania dostarczonych nierezydentowi (przychody kod 150) wynosi 30 zt (20 zt

warto$¢ ustugi i 10 zt warto$¢ materialdow wtasnych).

W tym przypadku firma A z Francji zachowuje prawo wlasnos$ci towardw do czasu

ich zbycia na rzecz firmy C z Polski.

W zwigzku z takim przebiegiem transakcji z punktu widzenia metodologii Europejskiego
Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (The European System of National and
Regional Accounts - ESA 2010):

1)

2)

mozna dla zamknigcia transakcji zwigzanej z obrotem uszlachetniajacym oszacowad
warto$¢ eksportu uszlachetnianego towaru, ktory nie przekroczyt granicy. Warto$¢ ta moze
by¢ obliczona jako suma wartosci towaru przekazanego do uszlachetniania 1 wartosci
wykonanej ushugi uszlachetniania. Niemniej z punktu widzenia metodologii ESA 2010
wykonanie tego szacunku nie jest konieczne poniewaz warto$¢ towaroOw znajdujacych sie
w procedurze uszlachetniania jest eliminowana z warto$ci importu i eksportu towarow.
Wykonanie tego obliczenia miatoby jedynie charakter porzadkujacy. Pozwalajac okresli¢
skale eksportu towardw w procedurze uszlachetniania, ktdre przekroczyly granice tacznie
z wartos$cig towaroOw po uszlachetnianiu, ktére nie przekroczyly granicy.

nalezy oszacowal warto$¢ importu towarow przez Firme C (towary, ktore nie
przekroczyly granicy). Warto$¢ ta nie wystepuje w danych migedzynarodowej wymiany
towaréow. Jej szacunek dodany do warto$ci importu towarow W wymianie
migdzynarodowej powiekszy t¢ wartos¢. Warto§¢ importowanych w tej transakcji towaréw

réwna bedzie warto$ci transakcji 0 kodzie 42 plus wartos¢ ustugi Firmy B plus warto$¢
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narzutu na sprzedawany towar natozona przez Firmg¢ A. Proces obliczenia wartosci

importu towaru, ktory nie przekroczyt granicy moze by¢ prowadzony dla:

a) Firmy A, ktora jest nierezydentem pochodzacym z krajow cztonkowskich UE.
Do oszacowania wartosci transakcji migdzy Firma A i C moze by¢ wykorzystany
rejestr VAT! (mozna sprawdzi¢ warto§¢ transakcji jaka miala miejsce miedzy
podmiotami. Jednak rejestr ten nie zawiera informacji o rodzajach towaréw
bedacych przedmiotem kupna/sprzedazy).

b)  Firmy A, ktora jest nierezydentem z kraju trzeciego. Wystepuje tu brak mozliwosci
wykorzystania rejestru VAT do zbadania warto$ci transakcji migdzy Firma A
i Firmg C. Dlatego szacunek ten moze by¢ przeprowadzony jako suma warto$ci
transakcji o kodzie 42 i warto$ci ustugi uszlachetniania. W tym przypadku moze
wystgpi¢ niedoszacowanie w warto$ci importu towardw z powodu braku wiedzy

o wartosci narzutu dokonanego na tym towarze przez podmiot A.

W obu przypadkach ustalenie na podstawie dostepnej sprawozdawczosci Gtownego Urzedu
Statystycznego (GUS) Firmy C (rezydenta) i warto$ci zaimportowanego przez nig towaru (kod
rodzaju transakcji 11), ktory nie przekracza granicy sprawia trudno$é. Firma ta moze by¢ szukana
poprzez odpowiednie pordwnanie jednostkowych danych finansowych ze sprawozdania F-01/1-01
(dotyczacych warto$ci importu towardéw 1 ustug) z danymi z zakresu miedzynarodowej wymiany

towarow i ushug (warto$¢ importu towarow, warto$¢ nabytych ustug — rozchody).
Przypadek 11

Uszlachetnianie z pozniejszym zwrotem do kraju ustugobiorcy

Przypadek ten prezentuje specyficzng forme uszlachetniania towardéw, tzw. uszlachetnianie
na wlasny rachunek. Form¢ taka dopuszczaja zarowno przepisy prawa celnego, jak i1 przepisy
0 wymianie wewnatrzwspolnotowej towarow.

Firma A z Francji wysyla towary do przetworzenia o wartosci 100 zt do polskiej firmy B
(rezydent) poprzez swojego posrednika - podmiot firmy A zarejestrowany w Polsce na cele
podatkowe (nierezydent). W zwigzku z tym import towarow na kodzie transakcji 11 wykazywany
jest tylko przez posrednika, natomiast podmiot polski nie wykazuje w statystyce handlu
zagranicznego zadnych transakcji zwigzanych z uszlachetnianiem powierzonych materiatow.
Za wykonang ustuge firma B otrzymuje ptatnos¢ w wysokos$ci 20 zt. Produkty finalne, roéwniez
poprzez podmiot posredniczacy, zostaja wyslane za granicg do Firmy A we Francji lub do jakiej$

innej firmy — nierezydenta (istotg w tej sytuacji jest przekazanie uszlachetnionego towaru poprzez

1 Rejestr VAT - system informacyjny Ministerstwa Finanséw o podatku od towaréw i ustug
16
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podmiot posredniczacy). Tak jak w przypadku importu polska firma B nie wykazuje w handlu
zagranicznym eksportu towaréw po uszlachetnianiu. Natomiast eksport na kodzie transakcji 11
wykazuje podmiot firmy A zarejestrowany na cele podatkowe.

W zwigzku z realizacja przez rezydenta (firma B) ushugi uszlachetniania na rzecz
nierezydenta (firma A) w statystyce mi¢dzynarodowego handlu ustugami, w przeciwienstwie
do statystyki handlu zagranicznego, odnotowywane sg nastepujace transakcje:

e w przypadku gdy firma B nie wykorzystuje dodatkowo materialow wilasnych, wartos¢ ustug
uszlachetniania dostarczonych nierezydentowi (przychody kod 150) wynosi 20 zt,

e w przypadku gdy firma B wykorzystuje dodatkowo materialy wlasne, zuzyte w procesie
uszlachetniania, warto$¢ ustug uszlachetniania dostarczonych nierezydentowi (przychody
kod 150) wynosi 30 zt (20 zt warto$¢ ustugi i 10 zt warto$¢ materiatow wiasnych).
Statystyka handlu zagranicznego zarejestruje warto$¢ powierzonego materiatu 100 zt

w imporcie, natomiast eksport wyniesie 170 zt ( jezeli zostala wykonana wylacznie ushuga)
lub 180 zt (jezeli zostal dodany material wilasny). W kazdym przypadku eksport bedzie

rejestrowany pod kodem rodzaju transakcji 11 ,,Kupno/ sprzedaz za zaptaty”.
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Przypadek 11
Uszlachetnianie z pozniejszym zwrotem do kraju ushugobiorcy

FRANCIA POLSKA FRANCJA

kod |

| Firma A zarejestrowanaw o transakeji 11
transakg |

i11 Firma A zarejestrowana w

FIrMa Ammmp o|sce na cele podatkowr;'_> FIFM3 B me=Polsce na cele podatkowe; e Firma A

00 zt marza handlowa 50 zt
3 kod

transakeji 11 20 zt — wartos¢ ustugi uszlachetniania

Firma A zarejestrowana w |

Polsce na cele podatkowe \ . Firma A zarejestrowana w kod transakgji 11
FIrma B  e—

Polsce na cele podatkowe

Materialy wlasne = 10 zt maria handlowa 50 zt

30zt =20 + 10 - wartosc ustugi uszlachetniania

—@—»Firma A

18




UNIA EUROPEJSKA K
EUROPEJSKI FUNDUSZ * *
ROZWOJU REGIONALNEGO “xa ok

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

W zwigzku z takim przebiegiem transakcji z punktu widzenia metodologii ESA 2010 nalezy
import 1 eksport towaréw wykazanych w tej transakcji przez firm¢ A pod kodem rodzaju

transakcji 11 zmieni¢ na kody rodzaju transakcji 41 (import) i 51 (eksport).

Zmiana kodu rodzaju transakcji wynika z faktu, ze towary te sg przekazywane w celu
ich uszlachetniania przez Firm¢ B, a nie w celu sprzedazy ich tej Firmie. Firma ta nie staje si¢
wlascicielem tego towaru. Nie wykaze ona przychodow netto ze sprzedazy tego towaru,
jego zapaséw ani ich zuzycia ich w procesie produkcji. Ten rodzaj ro6znic w danych
sprawozdawczych moze by¢é wykryty przez analize¢ danych w sprawozdaniu F-01/1-01
(dotyczacych warto$ci importu towardw 1 ustug) i danych z zakresu migdzynarodowej wymiany

towarow tej firmy.

Przypadek 111

Uszlachetnianie powierzonych towaréw przez rezydenta zarejestrowanego na cele
podatkowe

Podmiot Firma B posiada na terenie Niemiec fabryke (jednostke lokalng), ktora jest
zarejestrowana na terenie Niemiec na cele podatkowe. Podmiot firmy B (rezydent) z Niemiec
otrzymuje od firmy A (nierezydenta) towary do przetworzenia o wartosci 100 zt. Za wykonang
ustuge firma B otrzymuje ptatno$¢ w wysokosci 20 zt. Produkt finalny o wartosci 120 zt wysyta
z powrotem do firmy A.

Transakcje otrzymania towaru do uszlachetnienia i przekazania produktu finalnego nie sa
rejestrowane w statystyce handlu zagranicznego, poniewaz umiejscowione s na terenie jednego
kraju. Rezydent (firma B) wykaze natomiast warto$¢ ustugi uszlachetniania — 20 zt (przychody
kod 150).

Zgodnie z metodologia ESA 2010 w przypadku jednostek, ktorych dzialalnos$¢ jest
prowadzona przez okres jednego roku lub dtuzej na terytorium ekonomicznym kilku panstw tylko
ta czgs¢ jednostki, ktora posiada centrum glownych interesow ekonomicznych na terytorium
ekonomicznym danego panstwa, jest uznawana za rezydenta.

Bedaca rezydentem jednostka instytucjonalna moze by¢ umowng jednostka bedaca
rezydentem — w odniesieniu do dziatalnosci prowadzonej w danym panstwie przez okres jednego
roku lub dtuzej przez jednostke bedacg rezydentem innego panstwa. W przypadku gdy dziatalnos¢
prowadzona jest przez okres krotszy niz jeden rok, pozostaje ona czgscig dziatalnosci jednostki
instytucjonalnej produkcyjnej 1 nie wyrdoznia si¢ odrebnej jednostki instytucjonalne;.
W przypadku gdy dziatalno$¢ nie jest znaczaca, nawet jesli jest prowadzona dtuzej niz jeden rok

1 ma na celu zainstalowanie sprzetu za granica, nie wyroznia si¢ odrebnej jednostki 1 dziatalnos¢
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ta jest rejestrowana jako dziatalno$¢ jednostki instytucjonalnej producenta. Przyjmujac zatozenie,
ze warto$¢ dziatalnosci oddziatu zarejestrowanego dla celéw podatkowych na terenie Niemiec jest

nieistotna to Firma B wykaze eksport ustugi uszlachetniania wykonanej przez jej oddzial.
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Przypadek 111
Uszlachetnianie powierzonych towaréw przez rezydenta zarejestrowanego na cele
podatkowe

NIEMCY - POLSKA

brak transakeii w HZ

1004 Firma B zarejestrowana
Firma A : w Niemczech na cele
brak transakeji w HZ podatkowe

Firma B

<

1202t 20 2t - wartoé¢ ustugi uszlachetniania
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Przypadek IV

Uszlachetnianie towaru zakupionego na wniosek zleceniobiorcy z po6zniejszym zwrotem
kosztow zakupu

Wszystkie transakcje w $wietle statystyki handlu zagranicznego sg zaliczane do obrotu
uszlachetniajgcego na wtasny rachunek.

W celu wykonania ustugi przetworzenia Firma B od firmy A z Niemiec zakupita towary
o wartosci 100 zt (w sprawozdawczo$ci handlu zagranicznego wykaze t¢ kwote na kodzie
transakcji 11). W procesie uszlachetnienia wykorzystata materiaty wlasne o wartosci 10 zt.
Po wykonaniu ustugi Firma B wyeksportowata produkt finalny na kodzie transakcji 11 do Firmy
A, ktora zlecita jej ustuge uszlachetniania. Nierezydent zwraca Firmie B pienigdze za warto$¢
towaru do przetworzenia, koszt zuzytego materialu oraz pokrywa wartos¢ ustugi uszlachetnienia.

W statystyce handlu zagranicznego zarejestrowany bedzie obrdot importu o wartosci 100 zi
(powierzony materiat) oraz w eksporcie o wartosci 130 zt (towar po uszlachetnieniu).

W zwiazku z takim przebiegiem transakcji z punktu widzenia metodologii ESA 2010 Firma
B nie wykaze warto$ci ustugi uszlachetniania. Fakt, ze jest to ustuga uszlachetniania wynika tylko
z umowy handlowej miedzy Firma A i1 Firmg B, ktora reguluje sposob jej realizacji. Firma B
wykaze: warto§¢ produkcji sprzedanej, warto$¢ zuzycia zaimportowanych towarow, warto$¢
transakcji zwigzanych z importem 1 eksportem towaréow. Oznacza to, ze Firma B

jest producentem wyrobu.
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Przypadek 1V
Uszlachetnianie towaru zakupionego na wniosek zleceniobiorcy z pézniejszym zwrotem
kosztow zakupu

NIEMCY | POLSKA -~ NIEMCY
| kod transakeji 11 kod transakeji 11
Firma A s » FirmaB — Firma A
’ 100zt
Materialy wiasne = 10 zt 130zt

20 2t - wartosc ustugi przetworzenia

30 21 =20 + 10 - wartos¢ ustugi uszlachetniania

| platnosc za produkt finalny

1302t=100+20+10
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7.2. Analiza poréwnawcza danych na poziomie ogolnokrajowym dostepnych
w ramach statystyki handlu zagranicznego oraz statystyki
miedzynarodowego handlu ustugami.

Fiszka pracy analitycznej ,Badanie obrotu uszlachetniajacego w  wymianie
mi¢dzynarodowej dla potrzeb rachunkéw narodowych” zaktada przeprowadzenie analizy
porownawcze]j danych na poziomie ogolnokrajowym. Analiza ta zgodnie z przyjetymi
zalozeniami obejmuje swoim zakresem dane z  zakresu statystyki handlu zagranicznego
oraz statystyki mig¢dzynarodowego handlu ustugami. Celem przeprowadzenia badania tych
danych jest przyjecie koncepcji liczenia warto$ci obrotu uszlachetniajagcego na potrzeby
rachunkow narodowych i regionalnych. W zwiazku z tym zaplanowano przeprowadzenie
nastepujacych prac analitycznych:

1) dla czynnego obrotu uszlachetniajacego:

a) dane ze statystyki handlu zagranicznego (jako dane wyj$ciowe)
b) dane ze statystyki migdzynarodowego handlu ustugami (jako dane wyjsciowe)

2) dla biernego obrotu uszlachetniajgcego:

a) dane ze statystyki migdzynarodowego handlu ustugami (jako dane wyjsciowe).

W pierwsze] kolejnosci dla potrzeb niniejszego opracowania przedstawiono dane
o towarach i ustugach w wymianie migdzynarodowej gromadzone zgodnie z wymaganiami
ESA9S5, ktére stanowig podstawe do prezentacji biezacych zestawien liczbowych z zakresu
rachunkéw narodowych oraz bilansu ptatniczego. Informacje o rozktadzie wartosci towarow
objetych procedurg uszlachetniania oraz o warto$ci pozostatych towarow w imporcie i eksporcie
przedstawiono w ,,Tablicy 1”. Natomiast w ,,Tablicy 2” przedstawiono ogdlng informacj¢
o warto$ci uslug w wymianie migdzynarodowej. Informacje zawarte w tych tablicach stanowia
podstawe do prowadzenia poréwnan obrazujacych wptyw nowych wymagan metodologicznych
zwigzanych z obrotem uszlachetniajacym towarow, ktore ujeto w ESA2010. Nastepnie

w ,,Tablicy 3” przedstawiono informacj¢ o saldzie wymiany towarow i ustug z zagranicg.

24



UNIA EUROPEJSKA

POMOC TECHNICZNA EUROPEJSKIFUNDUSZ | + =
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO e
Tablica 1. Dane z zakresu miedzynarodowego handlu towarami wg ESA95
Import Eksport Saldo
Wyszczegdl-| Towary Towary Towary
nienie (tacznie z Towary | (faczniez Towary | (faczniez Towary
towarami (bez towarami (bez towarami (bez
w Towary w | towarow w w Towary w | towarow w w Towary w | towarow w
procedurze | procedurze | procedurze | procedurze | procedurze | procedurze | procedurze | procedurze | procedurze
uszlachet- | uszlachet- | uszlachet- | uszlachet- | uszlachet- | uszlachet- | uszlachet- | uszlachet- | uszlachet-
niania) niania niania) niania) niania niania) niania) niania niania)
w mlin zt
0 1 2 3 4 5 6 =4-1 =5-2 =6-3
2010 524 425 22235 502 190 499 337 28 281 471056 -25088 6 046 -31134
2011 609 659 22622 587037 577332 32499 544 833 -32 327 9877 -42 204
2012 633869 23834 610035 621 222 32081 589141 -12 647 8247 -20 8%

Tablica 2. Dane z zakresu miedzynarodowego handlu ustugami wg ESA95

Wyszczeg()]nienie Il’IlgOI:t1 usiug EkSpO’I‘; us%ug Saldo usiug
gotem ogbdtem
w min zt
0 1 2 =2-1
2010 91 045 99 032 7 987
2011 96 667 111 406 14 739
2012 106 078 123 526 17 448
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Tablica 3. Saldo importu i eksportu towarow i ustug w wymianie miedzynarodowej wg ESA95
Wyszczegolnienie | Saldo towarow Saldo ustug Saldo ogdétem
w min zt
0 1 2 =1+2
2010 -25 088 7987 -17 101
2011 -32 327 14739 -17 588
2012 -12 647 17 448 4 801
W kolejnym etapie realizowanych prac zanalizowano wyniki kalkulacji obrotu

uszlachetniajacego w oparciu o dwa rézne zrddta danych tj. dane z migdzynarodowego handlu
towarami 1 dane z mi¢dzynarodowego handlu ustugami. Koncepcje algorytméw do opracowania
wartos$ci obrotu uszlachetniajagcego w oparciu o te zrodla danych przedstawiono w punkcie 1.
Przygotowano je w celu zbadania zgodno$ci otrzymywanych na ich podstawie danych
z wymogami metodologicznymi zapisanymi w ESA2010. Zgodnie z przyjetym planem prac
w pierwszej kolejnosci zbadano koncepcj¢ obliczania wartosci ustug uszlachetniania czynnego
w oparciu o dane z zakresu migdzynarodowej wymiany towarOw a nast¢pnie przygotowano
niezbedne dane w oparciu o badanie migdzynarodowej wymiany ustug. Nastepnie
przeprowadzono prace zwigzane z zestawieniem danych dotyczacych obrotu uszlachetniajacego
biernego na bazie danych o miedzynarodowej wymianie ustug. Efekty tych prac zawarto

w ponizszych zestawieniach tabelarycznych.

Ad la. Obrot uszlachetniajgcy czynny — dane ze statystyki handlu zagranicznego (jako
dane wyjsciowe)

Podstawowym zalozeniem tej metody jest przeprowadzenie wszystkich obliczen w oparciu
o dane pochodzace ze statystyki handlu zagranicznego towarami. Dla obliczenia warto$ci ustug
uszlachetniania wykorzystane sg dane oznaczone nast¢pujacymi kodami rodzajow transakcji: 41,
51,421 52.

Po wyltaczeniu ze statystyki handlu zagranicznego wartosci dla powyzszych kodow

rodzajow transakcji pozostata warto§¢ daje informacje o warto$ci eksportu towarow.
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Warto$¢ ustug uszlachetniania sprz¢tu transportowego w handlu zagranicznym towarami
(wg Nomenklatury Scalonej CN?), za wyjatkiem samochodéw osobowych, traktowana jest
jak ustuga 0 kodzie 160 ,,Uslugi napraw i konserwacji (gdzie indziej niewymienione)”
w miedzynarodowym handlu ustugami. Natomiast warto$¢ pozostatych ustug uszlachetniania
obliczona w oparciu o statystyke towarowa handlu zagranicznego traktowana jest na réwni
z wartoscig ustug o kodzie 150 ,,Ustlugi uszlachetniania” z migdzynarodowego handlu ustugami.

W ponizszych tabelach przedstawiony jest wplyw zaproponowanej koncepcji liczenia

na wartos$¢ ustug uszlachetniania czynnego w rachunkach narodowych.

Tablica 4. Skorygowane dane dla miedzynarodowej wymiany towaréw i uslug na bazie statystyki

handlu zagranicznego (dotyczy eksportu)

Wyszczegol- | Towary Ustugi Ustugi Ustugi | Towaryi | Towaryi | Wartos¢
nienie ogbltem ogbtem uszlachet- ogbdlem ustugi ustugi korekty
(bez wg ESA niania i wg ESA | ogdtem | ogdltem
towarow 95 naprawy 2010 wg ESA | wg ESA
w (Saldo 2010 95
uszlachet- towarow w
nianiu) procedurze
uszlachet.
Czynnego)
w mln zt
=(1+2+3)-
0 1 2 3 =2+3 =1+2+3 4 A
2010 471 056 99 032 6046 | 105078 | 576 134 | 598 369 -22 235
2011 544833 | 111406 9877 | 121283 | 666 116 | 688 738 -22 622
2012 589 141 123 526 8247 | 131773 | 720914 | 744748 -23 834

Zgodnie z zatozeniami metodologicznymi ESA2010 powyzsza metoda powoduje obnizenie
wartosci towarow bedacych przedmiotem eksportu w miedzynarodowej wymianie towarow
na ogdlnych zasadach o ok. 6% w kazdym analizowanym roku i wzrost ogdlnej wartosci ustug
w latach 2010-2012 odpowiednio o ok. 6%, 9% i 7%. Catkowite zmniejszenie wartosci towarow

1 ustug w eksporcie w badanym okresie waha si¢ w przedziale migdzy 3-4%. Wdrazana zmiana

2 Nomenklatura scalona to nomenklatura taryfowa i statystyczna unii celnej. Wspélna Taryfa Celna to
zewnetrzna taryfa celna stosowana do produktéw przywozonych do Unii Europejskiej (UE).
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metodologiczna, przy wykorzystaniu jako zrodta danych tylko danych z zakresu
migdzynarodowego handlu towarami, nie wptywa istotnie na og6lng warto$¢ eksportu towardw
i ushug.

Niemniej, trudno$¢ w przyjeciu tej koncepcji sprawia sama natura procesu uszlachetniania,
ktory moze by¢ w wigkszym lub mniejszym stopniu ,,rozciggnicty” w czasie, co znajduje swoj
wyraz w przepisach celnych. Wskazuja one, ze procedura uszlachetniania moze trwa¢ do dwoch
lat. Ponadto w obrocie unijnym nie jest on opisany przepisami, poniewaz niekoniecznie wraca
do kraju, ktéry zleca wykonanie tej ustugi. Oznacza to, ze jezeli transakcja nie ,,zamyka” si¢
w tym samym okresie sprawozdawczym lub towar po uszlachetnianiu nie wraca do kraju wysylki,
to w takiej sytuacji zastosowanie tej metody powoduje zaburzenia w opracowywanych wynikach.

Ponadto proste odejmowanie towarow objetych procedurg uszlachetniania dla uzyskania
warto$ci ustugi uszlachetniania jest obcigzone takze tym, ze towar po uszlachetnieniu nie musi
wracac¢ do jego wiasciciela, tylko pozostaje na terytorium kraju w wyniku jego sprzedazy. Wynika
to z faktu, ze statystyka wymiany towaréw z zagranicg rejestruje tylko zdarzenia zwigzane
z fizycznym przekroczeniem granicy przez towar, a sprzedaz towaru uszlachetnianego w kraju
przetwarzania nie jest przez nig rejestrowana. Oznacza to brak wspolmiernosci wartosci
odejmowanych pozyciji.

Do zalet tej koncepcji mozna zaliczy¢ tatwos¢ przygotowania algorytmoéw i1 prowadzenia

naliczen oraz szybka dostgpno$¢ danych do prowadzenia obliczen.

Ad 1b. Obrét uszlachetniajgcy czynny — dane ze statystyki miedzynarodowego handlu
ustugami (jako dane wyjsciowe)

Podstawowym zatozeniem tej metody jest przyjecie danych pochodzacych ze statystyki
miedzynarodowego handlu ustugami jako zrodtowych dla obliczenia warto$ci eksportu ustug.

Dla przeprowadzenia obliczen przyjeto, ze do danych uslugowych po stronie eksportu
dodana bedzie warto$¢ ustug dostarczonych wykazanych przez podmioty objete badaniem
mig¢dzynarodowy handel uslugami o kodzie ustugi 150 ,,Ushlugi uszlachetniania” oraz kodzie
ustugi 160 ,,Ustugi napraw 1 konserwacji (gdzie indziej niewymienione)”.

Dla uzyskania kompletnych analiz zwigzanych z eksportem i importem towaréw i ustug
zatozono tak jak w koncepcji oparcia obliczen tylko na danych z miedzynarodowej wymiany
towarow, ze wartos¢ wymiany towarow (bez towarow w procedurze uszlachetniania) oblicza si¢
w podobny sposob.

W ponizszych tabelach przedstawiony jest wpltyw zaproponowanej koncepcji liczenia

wartos$ci uslug uszlachetniania czynnego na wartosci zestawiane w rachunkach narodowych.
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Tablica 5. Obrot uszlachetniajacy czynny — dane ze statystyki miedzynarodowego handlu uslugami

Przychody (Eksport)
Wyszczegolnienie ushugi - ushugi
uszlachetniania g uszlachetniania
naprawy ;
czynnego ogétem
w min zt
0 1 2 =1+2
2010 5336 2137 7473
2011 6 486 2611 9 097
2012 7 805 1927 9732

Tablica 6. Skorygowane dane dla miedzynarodowej wymiany towarow i uslug na bazie statystyki
miedzynarodowego handlu uslugami (dotyczy eksportu)

Wyszczegdl- | Towary Ushugi Ustugi Ushugi | Towaryi | Towaryi | Warto§¢
nienie ogotem | ogotem | uszlachet- | ogdtem | ushugi ustugi korekty
(bez wg ESA niania i wg ESA | ogoélem | ogodtem
towarow 95 naprawy 2010 wg ESA | wg ESA
w (wg migdz. 2010 95
uszlachet- wymiany
nianiu) ustug)
w min zt
=(1+2+3)-
0 1 2 3 =2+3 =1+2+3 4 A
2010 471 056 99 032 7473 | 106505 [ 577561 [ 598 369 -20 808
2011 544833 | 111406 9097 | 120503 | 665336 | 688738 -23 402
2012 589 141 | 123526 9732 | 133258 | 722399 | 744748 -22 349

Zgodnie z zalozeniami metodologicznymi ESA2010 ta metoda obliczen, podobnie
jak metoda pierwsza, powoduje obnizenie wartosci towaréw bedacych przedmiotem eksportu
w migdzynarodowej wymianie towarow o ok. 6% w kazdym analizowanym roku i wzrost ogolnej

warto$ci ustug w latach 2010-2012 po ok. 8%. Catkowite zmniejszenie wartos$ci eksportu
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towarow i ustug w badanym okresie wynosi po ok. 3% w kazdym roku. Wdrazana zmiana
metodologiczna, przy wykorzystaniu jako zrodta danych tylko danych 2z zakresu
migdzynarodowego handlu towarami i uslugami, nie wptywa istotnie na ogdlng warto$¢ eksportu
towarow i ushug.

Do wady tej metody mozna zaliczy¢ dtugos¢ dostepnych szeregéw danych z zakresu ustug
uszlachetniania 1 napraw. W tym przypadku dane z badania mi¢dzynarodowej wymiany ustug
uszlachetniania 1 napraw dostepne sg od 2010 r. Natomiast do jej zalet mozna zaliczy¢ spojnosc
metodologii badania uslug uszlachetniania i napraw z badaniem pozostatych ustug w wymianie
migdzynarodowej. Nalezy zaznaczy¢, ze gromadzenie danych o przychodach i rozchodach
z tytutu ich $wiadczenia/nabywania uslug w wymianie migdzynarodowej bazuje na tym samym
formularzu sprawozdawczym.

Ad 2a. Obrot uszlachetniajgcy bierny — dane ze statystyki miedzynarodowego handlu
ustugami (jako dane wyjsciowe)

Jest to metoda analogiczna do metody dla uszlachetniania czynnego przedstawionej w pkt.
1b, a jej podstawowym zalozeniem jest przyjecie danych pochodzacych ze statystyki
migdzynarodowego handlu ustugami jako danych zrédtowych.

Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z faktem, iz warto$¢ ustugi uszlachetniania biernego
wyliczona na podstawie danych pochodzacych ze statystyki handlu zagranicznego towarami
przyjmuje wartosci ujemne, to na bazie tych danych nie bedzie przygotowywana alternatywna
koncepcja opracowania danych o ustugach uszlachetniania biernego. Koncepcja ta wymagataby
prowadzenia dodatkowych szacunkéw, dla ktorych aktualnie brak jest dobrych podstaw (brak
odpowiednich pomocniczych zZroédet danych). Dlatego wobec istnienia Zrdédlta danych, ktore
dostarcza wymaganych informacji uznano, Ze na obecnym etapie prac dane te beda
opracowywane na podstawie miedzynarodowego handlu ustlugami. Natomiast dane z handlu
zagranicznego towarami z tego obszaru beda wykorzystywane pomocniczo do poprawy jakosci
obliczen w badaniu migdzynarodowej wymiany ustug.

W ponizszych tabelach przedstawiony jest wplyw zaproponowanej koncepcji liczenia

wartos$ci uslug uszlachetniania biernego na wartos$ci zestawiane w rachunkach narodowych:
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Tablica 7. Obrét uszlachetniajacy bierny — dane ze statystyki miedzynarodowego handlu ustugami

Rozchody (Import)
ustugi ustugi ustugi
Wyszczegolnienie uszlachetniania naprawy uszlachetniania
biernego ogdtem
w mln zt
0 1 2 =1+2
2010 389 644 1033
2011 577 681 1258
2012 445 778 1223

Tablica 8. Skorygowane dane dla miedzynarodowej wymiany towaréw i uslug na bazie statystyki

miedzynarodowego handlu ustugami (dotyczy importu)

Towary Ustugi Ustugi Ustugi | Towaryi | Towary i Wartos¢
ogotem | ogotem | uszlachet- [ ogdtem | ustugi ustugi korekty
Wyszezeadl- (bez wg ESA niania i wg ESA | ogdtem | ogbdltem
yni o eg towaréw 95 naprawy | 2010 | wgESA | wgESA
w (wg miedz. 2010 95
uszlachet- wymiany
nianiu) ustug)
w mln zt
0 1 2 3 =2+3 =1+2+3 4 =(1+2+3)-4
2010 502 190 91 045 1033 | 92078 | 594268 | 615470 -21 202
2011 587 037 96 667 1258 | 97925 | 684962 | 706326 -21 364
2012 610035 | 106 078 1223 | 107301 | 717336 | 739947 -22 611

Zgodnie z zalozeniami metodologicznymi ESA2010 ta metoda obliczen powoduje

obnizenie wartosci towarow bedacych przedmiotem importu w migdzynarodowej wymianie

towarow o ok. 4% w kazdym analizowanym roku i wzrost ogélnej wartosci ustug w latach 2010-
2012 po ok. 1%. Catkowite zmniejszenie wartosci towaréow i uslug w imporcie w badanym

okresie po ok. 3%

Wynosi w kazdym roku. Wdrazana zmiana metodologiczna,
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przy wykorzystaniu jako zrodla danych tylko danych z zakresu mig¢dzynarodowego handlu
towarami i ustugami, nie wptywa istotnie na og6lng warto$¢ importu towardéw i ustug.

Przyjmujac, ze skorygowane dane o mi¢dzynarodowej wymianie towarow i ustug
opracowywane beda w zakresie transakcji towarowych na bazie danych ze statystyki handlu
zagranicznego natomiast ustugi obrotu uszlachetniajgcego 1 napraw na bazie mi¢dzynarodowe]
wymiany ustug obliczono nowg warto$¢ salda wymiany towarow i ustug z zagranicg. Ponizsza
tablica przedstawia skorygowane warto$ci tego salda, ktore obliczono zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w ESA 2010.

Tablica 9. Saldo importu i eksportu towaréow i ustug w wymianie miedzynarodowej wg ESA2010

Wyszczegolnienie | Saldo towarow Saldo ustug Saldo ogotem
w mln zt
0 1 2 =1+2
2010 -31134 14 427 -16 707
2011 -42 204 22578 -19 626
2012 -20 894 25 957 5063

Analizujgc dane dotyczace wartosci ,,saldo ogotem” towardw 1 ustug w wymianie
miedzynarodowej zawarte w Tablicy 3 (wg ESA 95) 1 Tablicy 9 (wg ESA 2010) mozemy
zauwazy¢, ze dla lat 2010-2012 ulegly one zmianie (odpowiednio o: 394 min zt, - 2 038 min zt
i 262 miln zt). Oznacza to, ze wprowadzenie nowego zrodta danych (sprawozdania DNU-K/
DNU-R) w zakresie badania ustug uszlachetniania i napraw spowodowato zmiany w wartosci
»salda ogolem” w wymianie towardw i ushug z zagranicg. Procentowe zmiany wartos$ci tego salda
wynoszg: w 2010 r. ok. +2%, w 2011 r. ok. -12% oraz w 2012 r. ok. 5%. Z uwagi na charakter
wdrazanej zmiany metodologiczne] nie powinna ona wplywa¢ na zmiang opracowanych
wczesniej sald handlu zagranicznego. Wystepowanie roznic migdzy wartoscig sald nalezy
wytlumaczy¢ zmiang zrodet danych stuzacych do obliczania statystyk wymiany towarow i ustug

Z zagranica.
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7.3. Koncepcja korekty danych w wymianie miedzynarodowej towarow i
ustug z tytulu zmiany kodu rodzaju transakgji ,11” na bazie dostepnych
danych sprawozdawczych.

Uwzglednienie zmiany metodologicznej w ESA 2010 wymaga badania spojnosci danych
sprawozdawczych o imporcie 1 eksporcie towaréw zwigzanych z ustugami obrotu
uszlachetniajacego. W koncepcji badania tych danych zaktada si¢, ze mogaca pojawic¢ si¢ roznica
migdzy sprawozdaniem finansowym 1 sprawozdaniem rzeczowym jest podstawa
do przeprowadzenia korekty danych z tytutu nowych wymagan metodologicznych. Nastepnie
w oparciu o analizg tych roznic ustala si¢ grupe jednostek, ktére beda poddawane takiej korekcie.

Efektem tej analizy moze by¢ korekta kodu rodzajow transakcji badz doszacowanie
warto$ci importu lub eksportu towaréw. Wprowadzenie korekty kodu rodzajow transakcji
jest istotne z punktu widzenia opracowania informacji o strukturze importu i eksportu towaréw
i uslug na potrzeby rachunkéw narodowych jednak niczego ona nie zmienia w strukturze danych
wykazywanych przez statystyke handlu zagranicznego. Oznacza to, Ze na potrzeby opracowania
danych zgodnie z potrzebami rachunkéw narodowych i bilansu ptatniczego do zbioru
migdzynarodowego handlu towarami wprowadzone jest dodatkowe pole kodowania rodzajow
transakcji (transakcja po korekcie), ktore to na zbiorze tych samych danych umozliwia
przeprowadzenie naliczen dla rachunkéw narodowych.

Koncepcja korekty kodow rodzaju transakcji zaklada przeprowadzenie analizy
poréwnawczej zgodnos$ci wykazywanych transakcji w sprawozdaniu finansowym z danymi
mi¢dzynarodowego handlu towarami. Jej celem jest uchwycenie istotnych réznic miedzy
wykazywaniem importu/eksportu towarow pod kodem rodzaju transakcji 11 (bezwarunkowe
kupno/sprzedaz) i1 brakiem odpowiednich zapisow w sprawozdaniu finansowym tj. zapisoOw
zwigzanych z wartoscig zakupu towardw z importu oraz wartos$cig przychodow ze sprzedazy
na eksport (produktow, towaréw i materiatdéw). W toku prowadzonych analiz takze badana
jest zgodno$¢ informacji o imporcie/eksporcie towaréw z wykazywang w sprawozdaniu
finansowym informacja o zuzyciu materiatow i zapasach towaréw (materialow).

Do przeprowadzenia tych prac zaplanowano wykorzystywanie pomocniczych algorytmow
kontroli spojnosci danych finansowych i rzeczowych, ktérych celem jest uchwycenie roznic
sprawozdawczych wynikajacy z ich odmiennej metodologii badania.

Uzyskane informacje o rozbiezno$ciach migdzy sprawozdaniem finansowym i rzeczowym
oraz ich skala s3 podstawa m.in. do podjecia decyzji o zaliczeniu jednostki do jednostek
obserwowanych indywidualnie, dla ktérych stosuje si¢ zmiane kodu rodzaju transakcji
w miedzynarodowej wymianie towaré6w (np. kod 11 jest zmieniany na kod 41 w imporcie

uszlachetniajgcym czynnym oraz z 11 na 51 w eksporcie uszlachetniajacym czynnym).
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Wprowadzenie korekty z tego tytulu skutkuje zmiang struktury warto$ci importu
i eksportu towaréw nabywanych i sprzedawanych przez gospodarke z punktu widzenia
metodologii ESA 2010 w stosunku do metodologii migdzynarodowej wymiany towarow. Nalezy
zauwazy¢, ze wprowadzana korekta dotyczy transakcji realizowanych na powierzanym towarze.
Prawidtowe wprowadzenie tej korekty wymaga kompleksowego przeanalizowania jednostek
bioracych udziat w obrocie gospodarczym. Korygowanie kodu rodzajow transakcji w imporcie
(towary do uszlachetniania) wymaga odpowiedniej korekty kodu rodzajow transakcji po stronie
eksportu (gotowe wyroby po uszlachetnianiu — mogg by¢ wyprowadzane z kraju pod innym

symbolem towaru niz materiat wchodzacy oraz przez inny podmiot).

7.4. Przygotowanie zalozen do analizy obrotu uszlachetniajacego w
podmiotach w oparciu o dostepne dane.

Opracowanie zaplanowanych zestawien tabelarycznych dotyczacych warto$ci ustug na
towarach objetych procedura obrotu uszlachetniajacego wymaga przeprowadzenia prac
analitycznych zwigzanych ze spdjnoscig danych wykazywanych przez jednostki sprawozdawcze
w realizowanych niezaleznie badaniach statystycznych o miedzynarodowej wymianie towardéw
oraz o mi¢dzynarodowej wymianie ustug. Wykonanie tych prac ma na celu:

1) uzgodnienie zakresu jednostek sprawozdajacych dane o ustugach uszlachetniania i napraw
w miedzynarodowej wymianie ustug z jednostkami wykazujacymi dane o towarach w obrocie
uszlachetniajacym w mi¢dzynarodowej wymianie towarow,

2) zweryfikowanie kodow rodzajow transakcji 1 ustug nadawanych w ramach ustalonej
metodologii badan z punktu widzenia zgodnosci ich z metodologia ESA 2010,

3) dokonanie wyboru jednostek wymagajacych indywidualnej analizy.

Ad. 1. Uzgodnienie zakresu jednostek prowadzgcych dziatalno$¢ zwigzang z obrotem

uszlachetniajagcym sprowadza si¢ do wiasciwego ustalenia obowiazkow sprawozdawczych:

— jesli jednostka wykazuje warto$¢ obrotu uszlachetniajacego w statystyce handlu zagranicznego
to moze by¢ jednostka objeta badaniem migedzynarodowego handlu ustugami,

— jesli jednostka wykazuje warto$¢ ustug uszlachetniania/naprawy w migdzynarodowym handlu
ustlugami nalezy sprawdzi¢ czy jednostka wystepuje w migdzynarodowym handlu towarami

1 jakie wykazuje kody rodzajow transakcji.

Ad. 2. Zweryfikowanie zgodnosci kodow rodzajow transakcji i kodow ustug stosowanych
przez nie przy przekazywaniu danych tak dalece jak jest to mozliwe z uwagi na roznice

metodologiczne migdzy statystyka migdzynarodowej wymiany towardw i miedzynarodowej
34



UNIA EUROPEJSKA K
EUROPEJSKI FUNDUSZ * *
ROZWOJU REGIONALNEGO “xa ok

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

wymiany ustug. Wskazanie na tej podstawie jednostek do dalszej analizy, w przypadku ktorych
niezbedna moze by¢ korekta kodu rodzaju transakcji z punktu widzenia metodologii ESA 2010.
W przypadku stwierdzenia niezgodnosci tego kodu z zasadami wskazanymi w metodologii ESA
2010 nalezy wprowadzi¢ do zbioru danych symbol zgodny z t3 metodologia. Korekta oznaczenia
kodu rodzaju transakcji wprowadzana bedzie do dodatkowego pola rodzaju transakcji tzw.
,,po korekcie”, ktore to pozwoli naliczy¢ informacje o wartosci towarOw i towarow w obrocie
uszlachetniajagcym zgodnie z wymogami ESA2010.

Ad. 3. Celem wyboru jednostek wymagajacych indywidualnej analizy jest zapewnienie
jak najwyzszej jakosci opracowywanych danych poprzez skupienie uwagi na tych jednostkach,
ktére majg istotny wplyw na opracowywane zestawienia liczbowe. Jednostki ujete w tej analizie
tj. te, ktére stosuja kody rodzaju transakcji inaczej niz okre§lono to w zalozeniach
metodologicznych do ESA 2010 beda mialy zmieniony kod rodzaju transakcji. Zakres jednostek,
dla ktérych podjeto decyzje o weryfikacji kodow rodzajow transakcji, bedzie weryfikowany
co rok. Niemniej lista takich jednostek moze by¢ rozszerzona w ciggu roku, jezeli zaistnieje
taka potrzeba. Nalezy podkresli¢, ze prawidlowe ustalenie kodéw rodzaju transakcji jest wazne
dla prawidtowego obliczenia salda migdzynarodowej wymiany towarow i ustug czy tez
do wlasciwego przeprowadzenia bilansowania podazy 1 wykorzystania wyrobow i ustug.

Nalezy zauwazy¢, ze z reguly ocena poprawnosci nadanych kodow rodzajow transakcji
nie zamyka si¢ na analizie jednej jednostki. CzeSciej obejmuje ona wigcej jednostek 1 swoim
zakresem moze obja¢ nierezydentow wystepujacych w statystyce towarowej handlu
zagranicznego. Dlatego z punktu widzenia opracowania danych na potrzeby rachunkow
narodowych analizy nalezy przeprowadza¢ kompleksowo, aby uchwyci¢ catos¢ realizowanej
transakcji (od strony towarowej i od strony podmiotowej). Oznacza to, ze jezeli chcemy zmienic¢
kod rodzaju transakcji po stronie importu to nalezy przeprowadzi¢ réwnowazne dziatanie
po stronie eksportu.

Kompleksowa ocena kodu rodzaju transakcji wymaga takze dostepu do szerokiego zestawu
danych jednostkowych m.in. do warto$ci: zuzycia materialow, zapasow, sprzedanych towarow
1 materialow, przychodow netto ze sprzedazy produktow czy przychodow netto ze sprzedazy
towardw i materiatow, importu i eksportu towardw i ustug. Ponadto, w razie potrzeby, niezbedne
sa informacje o warto$ci zaplaconych podatkéw i otrzymanych dotacji. Analiza tych danych
w przypadku badania obrotu uszlachetniajacego pozwoli zweryfikowa¢ prawidtowos$¢ nadania
kodu transakcji tak dla ustug, jak i dla towaréw. W efekcie dostarczy podstaw do skorygowania
kodu transakeji dla zapewnienia spdjnosci danych zgodnie z metodologia ESA 2010.

Na przyktad przeprowadzone analizy moga wykaza¢, ze jednostka ,,A” zaimportowata

do Polski towar o symbolu ,17, ktory zostal wykazany w systemie statystyki handlu
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zagranicznego dla kodu rodzaju transakcji pod symbolem ,,11”. Zgodnie z przyjetymi zasadami
rejestrowania danych w tym systemie oznacza to ,,Bezwarunkowe kupno/sprzedaz”. Jednak dane
wykazywane przez t¢ jednostke na sprawozdaniu ,,Roczna ankieta przedsiebiorstwa SP czy tez
F-01/1-01 nie wskazuja na uwzglednienie importu ww. towaru w tych sprawozdaniach. Oznacza
to, iz jednostka ta nie wykazata zuzycia materialdéw oraz zapasow z nimi zwigzanych. Takze w
sprawozdaniu P-01 i DNU jednostka wykazuje przychody ze sprzedazy ustug. Od strony wartosci
osiggnietych przychodow ze sprzedazy sprawozdania te wykazuja warto$ci poréwnywalne,
niemniej nie sg one zgodne ze statystyka miedzynarodowej wymiany towardw. Sytuacja
ta wskazuje na konieczno$¢ zmiany kodu rodzaju transakcji w handlu zagranicznym. Ponadto
jezeli ta jednostka nie jest eksporterem uszlachetnionego towaru nalezy ustali¢, kto jest
eksporterem uszlachetnionego towaru i pod jakim symbolem towaru i kodu rodzaju transakcji
opuszcza on kraj (w razie koniecznosci nalezy zmieni¢ kod rodzaju transakcji na kod zwigzany
z obrotem uszlachetniajagcym).

Powyzszy opis wskazuje na wazng role¢ ,,kodow rodzajéw transakcji” w opracowaniu
zestawien liczbowych na potrzeby rachunkéw narodowych. Ponadto obrazuje on ztozonosc
analizy przypadkow, dla ktorych z uwagi na roznice metodologiczne migdzy mie¢dzynarodowa
wymiang towarow 1 ESA 2010, istnieje potrzeba zmiany kodu rodzaju transakcji na zgodny
z metodologia ESA 2010.

Nalezy podkresli¢, ze rdéznice wynikajace z odmiennych podejs¢ do badania wymiany
towarOW z zagranicg s3 przyczyng niepoprawnej struktury towarowo-ustugowej z punktu
widzenia ESA 2010 oraz problemoéw zwigzanych z ich bilansowaniem. Ustalenie zakresu korekty
kodow rodzaju transakcji 1 listy jednostek poddawanych takiej analizie wymaga statego
prowadzenia analiz nad ich jako$cig przez departamenty biorace udziat w opracowaniu informacji
0 mi¢dzynarodowej wymianie towardw i ustug.

Analizy te prowadzone beda w oparciu o zaproponowane w dalszej czgsci tego punktu
koncepcje analizy spojnosci danych (punkty A, B 1 C). Prace te sg uzupetnieniem juz istniejacych
zatozen logiczno-rachunkowych stosowanych w badaniach migdzynarodowego handlu towarami
i ustugami. Standardowo kazde sprawozdanie w ramach ustalonych w badaniu procedur jest
kontrolowane ze wzgledu na mozliwo$¢ wystapienia btedow. Niemniej taczenie danych z dwoch
badan o rdéznych metodologiach wymaga sprawdzenia ich spojnosci. W analizach tych
w pierwszej kolejnosci powinno si¢ uwzglednia¢ jednostki majace istotny wptyw na warto$§¢
opracowywanych danych.

Kontynuujace, ocena spojnosci sprawozdan nie ma charakteru mechanicznego 1 nie jest
fatwa. Wymaga ona od analityka prowadzacego kontrole danych umiejetnosci ,,przestrzennego

myslenia” 1 dostrzegania istnienia/braku logicznej spdjnosci migdzy danymi. Zadaniem przyjetych
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algorytmoéw kontrolnych jest wigc sygnalizowanie sytuacji ,,podejrzanych”, ktore moga wymagac
dalszych prac analitycznych. W oparciu o do$wiadczenie, przyjete zatozenia 1 wiedz¢ analityk
bedzie podejmowat decyzje, czy i jak dane zdarzenie powinno by¢ potraktowane (np. zaliczenie
podmiotu do jednostek monitorowanych, poprawa wykazanych wartosci liczbowych),
aby otrzymac¢ wyniki zgodnie z wymaganiami metodologicznymi ESA 2010.

Na przyktad nie kazda rozbieznos¢ w danych jest btedem. W sprawozdaniach mogg si¢
ujawni¢ sytuacje, ktore nie s3g nieprawidtowoscig, a wynikaja z rdznic metodologicznych
prowadzonych badan (np. gdy procedura obrotu uszlachetniajagcego jest otwarta na okres dwoch
lat to pordwnanie danych z mi¢dzynarodowego handlu towarami i mi¢dzynarodowego handlu
ustugami bedzie dawaé nieprawidtowe ,,sygnaly”). W takiej sytuacji porownanie wartosci miedzy
statystyka wymiany towarowej z wymiang ustug nie wskazuje bledu tylko rozbiezno$¢ rozliczenia
transakcji w czasie.

Ponadto nalezy tu zasygnalizowa¢ sytuacje, ktora nie bedzie przedmiotem
przygotowywanej koncepcji opracowania wartosci obrotu uszlachetniajacego, niemniej wigze si¢
z nig. Dotyczy to ogolnie kwestii oszacowania wartosci importu/eksportu towarow
sprzedawanych w kraju przetwarzania po zakonczeniu ustugi uszlachetniania. W wyniku tych
transakcji handlowych migdzy rezydentami i1 nierezydentami dokonywany jest import lub eksport
towardw, ktore nie przekroczyly granicy (nast¢puje zmiana wlasnosci towaru).

Czesto wystepuje tu zwigzek podmiotow powiazanych kapitatlowo®. Podmiot nierezydent
(podmiot dominujacy ,,A”) zamawia ustuge uszlachetniania u rezydenta (podmiot zalezny ,,B”),
ktory za swojg ustuge otrzymuje =zaptate (od zlecajgcego nierezydenta) 1 przekazuje
uszlachetniony towar (w catosci lub w czesci) do podmiotu handlowego (rezydenta, takze
podmiotu zaleznego ,,C”) zgodnie z zawarta umowa z nierezydentem. Podmiot handlowy
dokonuje nabycia/importu towaru od nierezydenta (placi za towar nierezydentowi),
ktéry nie przekroczyt granicy, a wigc brak jest informacji o tej transakcji w statystyce towarowej
handlu zagranicznego, ale ma ona odbicie w sprawozdaniu finansowym jednostki handlowej
1 zgodnie z metodologia ESA2010 musi by¢ uwzgledniona w transakcjach importu towarow.
Odwrotne transakcje moga by¢ realizowane przez rezydentow za granicg i dla nich nalezy

oszacowa¢ warto$¢ eksportu towardw.
Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze przy wystgpowaniu tego zjawiska:

a)  warto$¢ towaru po uszlachetnianiu, ktory opuszcza gospodarke jest mniejsza albo w ogodle

nie wystgpi (np. gdy calg uszlachetniong produkcje sprzedano w kraju przetwarzania

3 zrédtem informacji umozliwiajacych poszerzong analize powigzan handlowych miedzy rezydentami
nierezydentami w ramach Unii Europejskiej sg dane przekazywane przez te podmioty na formularzu ,VAT-UE
-Informacja podsumowujgca o dokonanych wewnqgtrzwspélnotowych transakcjach”.
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towaru) w stosunku do tej jaka powinna wystgpi¢ gdyby towar po uszlachetnianiu w catosci
zostat odestany (towar do wuszlachetniania + wustuga uszlachetniania = towar
po uszlachetnianiu),

b) towary poddane uszlachetnianiu przewaznie zmieniaja swoje zaklasyfikowanie
wg CN/PKWiU*,

C) szczegdlng cecha tych transakcji jest to, ze fizyczne przemieszczenie towaru
uszlachetnianego dokonuje si¢ miedzy jednostka s§wiadczaca ustuge produkcyjng (jednostka
B) a jednostkg C (jednostka handlowa) bez przekraczania granicy, a dostawa (import)
W rozumieniu prawnym jest realizowana mi¢dzy nierezydentem (jednostka A) a jednostkg C
(jednostka handlowg), gdzie nast¢puje przeniesienie prawa wiasnosci do dysponowania

towarem jak wtasciciel bez fizycznego przekroczenia granicy przez ten towar.

Oszacowanie tych transakcji wymaga pracochtonnej analizy r6znych sprawozdan/informacji
poza Statystycznych oraz czesto bezposredniego kontaktu z jednostka.

Taki stan rzeczy powoduje, ze dobdr jednostek do monitorowania jest zadaniem bardzo
trudnym i powinien uwzglednia¢é powyzej opisang sytuacje. Odpowiedni dobor tych jednostek
jest zadaniem waznym dla uzyskania prawidtlowego obrazu salda wymiany towaréw i ushug
z zagranica. Jak wskazano powyzej problem ten szczegdlnie moze dotyczy¢ rezydentow
1 nierezydentow powigzanych kapitatowo, ktorzy przeprowadzaja migdzy soba transakcje
w ramach zglobalizowanego rynku.

W Zalaczniku 1 przedstawiono koncepcje zatozen stuzacych uzgodnieniu kodéw rodzaju
transakcji dotyczacych obrotu uszlachetniajacego w badaniu migdzynarodowego handlu towarami
i ustugami tak dalece jak jest to mozliwe oraz ustaleniu listy jednostek poddanych szczegolnej
kontroli. Proces uzgodnien rodzaju transakcji dotyczy transakcji oznaczonych w statystyce
mig¢dzynarodowego handlu towarami kodami rodzaju transakcji ,,11 (bezwarunkowe
kupno/sprzedaz), 41, 42, 51” oraz ,,52” z zakresem danych zbieranych na formularzach DNU-K
I DNU-R dotyczacych miedzynarodowego handlu ustugami w zakresie kodow ustug ,,150”

1,,160” z mozliwos$cig korekty innych kodéw ustug.

7.5. Przygotowanie koncepcji opracowania danych dotyczacych
uszlachetniania na potrzeby rachunkéw narodowych.

Wprowadzona zmiana metodologiczna w rejestracji obrotu uszlachetniajacego do ESA

2010 wymaga ustalenia nowej wartosci towarow 1 ushug, ktére podlegaja wymianie z zagranica.

* Nomenklatury Scalonej/ Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ushug.
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W efekcie tej zmiany towary wysylane za granice w ramach obrotu uszlachetniajacego
rejestrowane sa w ujeciu netto, w odroznieniu od ujgcia brutto stosowanego w Systemie
Rachunkow Narodowych 1993 (System of National Accounts - SNA 1993) i ESA 95. Oznacza to,
ze towary  przekraczajace granice w  ramach obrotu  uszlachetniajgcego
(bez zmiany wlasno$ci) nie sg ujmowane jako import i eksport towarow tylko jako import
1 eksport ustug uszlachetniania. W zwigzku z tym konieczne jest:

— pomniejszenie warto$ci wymiany towarow z krajami trzecimi® o import 1 eksport towaréw
bedacych w procedurze uszlachetniania oraz powigkszenie z tego tytutu importu i eksportu
ustug o warto$¢ wykonanych ustug uszlachetniania na powierzonym towarze;

— pomnigjszenie warto$ci wymiany towarow z krajami Unii Europejskiej o przywo6z towarow
(import towaréw) i wywodz towaréw (eksport towaréw) bedacych w obrocie
uszlachetniajacym oraz powigkszenie z tego tytutu importu i eksportu ustug o wartosé
wykonanych ustug uszlachetniania na powierzonym towarze.

W zwiazku ze stosowaniem odmiennych poje¢ do opisu zjawiska wymiany towarow i ustug
w handlu z krajami trzecimi i w handlu z krajami Unii Europejskiej dla potrzeb tego opracowania
przyjmuje si¢, ze przywoz towaréw oOznacza import towaréw natomiast wywoz towarow
oznacza eksport towarow. Oznacza to, ze transakcje realizowane z krajami Unii Europejskiej
1 krajami trzecimi okreslane sa jednolicie pojgciem importu albo eksportu.

Podstawy opracowania koncepcji zalozen uwzgledniajacych zmiang metodologiczna
dotyczaca nowego podejscia do prezentacji danych o obrocie uszlachetniajgcym, na potrzeby
Departamentu Rachunkéw Narodowych, przygotowano w oparciu o przeprowadzone w latach
2010-2012 badania migdzynarodowego handlu towarami 1 ustugami (wykorzystano
ich metodologie i uzyskane w oparciu o nie wyniki).

Zaproponowana koncepcja opracowania danych o wartosci ustug uszlachetniania
oraz wartosci toward6w w wymianie mi¢dzynarodowej wskazuje na potrzebe wykorzystania
pomocniczych zrodet informacji6 dla poprawy doktadnosci opracowywanych danych z tego
obszaru. Wskazanie na potrzeb¢ wykorzystania dodatkowych zrédet danych wynika tak
z uzyskania nowych doswiadczen/wiedzy na temat prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
podmioty, jak i z nowych migdzynarodowych opracowan w tym temacie. Wykorzystanie
zaproponowanych uzupetniajagcych rozwigzan wymaga¢ bedzie dalszych prac nad ich
praktycznym zastosowaniem. W szczeg6lnym przypadku, z uwagi na ograniczone mozliwos$ci
pozyskiwania danych od podmiotéw, konieczne moze by¢ ograniczenie szacunkéw w tym

obszarze do jednostek majacych istotny wptyw na wyniki. Wskazane w opracowaniu dziatania

5 ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. prawo dewizowe, Dz. U. Nr 141, poz. 1178, z pdzn. zm.
6 dane Ministerstwa Finanséw z bazy danych o podatnikach podatku od towaréw i ustug (VAT) czy tez wobec braku
innych mozliwosci zaprojektowanie odpowiedniego badania panelowego
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moga mie¢ swoje zastosowanie w latach nastegpnych. Mogg one tez ewoluowad
wraz ze zmieniajaca si¢ wiedza/doswiadczeniem na temat zjawiska obrotu uszlachetniajgcego
oraz wraz ze zmianami w zakresie dostgpnych zrodet danych.
Podstawowymi zrédtami danych do opracowania koncepcji kalkulacji informacji o obrocie
uszlachetniajgcym sa:
— badanie migdzynarodowego handlu towarami (tj. zgloszenia celne dla systemu
EXTRASTAT oraz deklaracja INTRASTAT — WYWOZ i deklaracja INTRASTAT
— PRZYWOZ dla systemu INTRASTAT),’
— badanie migdzynarodowego handlu ustugami (tj. dane zgromadzone w oparciu
o formularze statystyczne DNU-R ,,Sprawozdanie o mi¢dzynarodowej wymianie
ustug za rok ...” oraz DNU-K ,,Sprawozdanie o mi¢dzynarodowej wymianie uslug

za kwartat ...”).

Podstawowym zatozeniem metodologicznym przyjetym w ESA 2010, ktoére wplywa
na przygotowanie wszystkich procedur jest zatozenie, ze przerobiony, uszlachetniony,
wyprodukowany towar pozostaje wlasnoscia zlecajacego i podlega zwrotowi. Dlatego kraj,
ktory wysyta wyroby do uszlachetniania wykazuje import ustugi uszlachetniania natomiast kraj,
w ktorym uszlachetnianie ma miejsce, rejestruje eksport ustugi uszlachetniania. Oznacza
to konieczno$¢ wylaczenia ze statystki towarowej (import 1 eksport) danych o warto$ci towarow,
ktére zostaly poddane uszlachetnianiu oraz uzupelnienie wartosci importu i eksportu ushug
o wartos¢ uslug uszlachetniania oraz naprawy wykonanych na powierzonym towarze (import
I eksport).

Nalezy powiedzie¢, ze w mie¢dzynarodowe] wymianie towardw transakcje nazywane
sa obrotem uszlachetniajacym czynnym dla tego kraju, w ktérym odbywa si¢ przerob
| obrotem uszlachetniajagcym biernym dla kraju, ktory powierza towar do przerobu za granicg.

Przygotowanie koncepcji opracowania danych dotyczacych uszlachetniania za lata 2010-
2012 na potrzeby rachunkéw narodowych 1 bilansu platniczego oparto na badaniach
prowadzonych przez GUS w zakresie migdzynarodowej wymiany towaréw 1 migdzynarodowe;j
wymiany ustug tj.:

1) pierwsza koncepcje uwzgledniajacg zmiany metodologiczne w ESA 2010 oparto tylko
na danych z mi¢edzynarodowej wymiany towardw,
2) druga koncepcj¢ oparto na wykorzystaniu danych z migdzynarodowej wymiany towaréw

oraz migedzynarodowej wymiany ustug.

" EXTRASTAT - system oparty na danych rejestrowanych na zgtoszeniach celnych, ktéry obejmuje swym

zakresem dane statystyczne realizowane z panstwami niebedacymi cztonkami UE.
INTRASTAT - system statystyczny obrotéw towarowych realizowany z panstwami czlonkowskimi UE.
Obowiagzek sprawozdawczy jest uzalezniony od wartosci obrotéw dokonanych przez podmioty z krajami UE.
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Szczegdtowe zatozenia dotyczace obliczania skorygowanej wartosci importu i eksportu
towarow 1 ustug z tytutu zmiany podejécia do prezentacji danych dla towaréw podlegajacych

procesowi uszlachetniana w wymianie migdzynarodowej przedstawiono w Zalaczniku 2.

7.6. Wnioskii rekomendacje

Badanie spojnosci danych przeprowadzono na przyktadzie danych za 2012 r.
Dla przeprowadzenia prac analitycznych podmioty podzielono na trzy grupy tj. podmioty
wykazujace dzialalno$¢ zwigzang z uszlachetnianiem czynnym, z uszlachetnianiem biernym
oraz pomocniczo podmioty, ktore wykazaly w statystyce migdzynarodowego handlu towarami
import/eksport towaréw lub wykazaty import/eksport towaréw w sprawozdaniach finansowych.
W opracowaniu koncepcji badania obrotu uszlachetniajacego wykorzystano takze pomocniczo
informacje ze sprawozdania o produkcji (P-01) w szczegdlnosci poddajac analizie dane o wartosci
sprzedazy ustug §wiadczonych przez podmiot gospodarczy.

Pierwszy etap prac obejmowal analize danych o obrocie uszlachetniajacym czynnym.
Objeta ono jednostki, ktore ztozyly sprawozdanie. Informacje zawarte w sprawozdaniach
postuzyly do zbadania zgodnosci danych sprawozdawczych i ustalenia listy podmiotow, ktorych
transakcje ze wzgledu na potrzeby rachunkow narodowych musza by¢ traktowane indywidualnie.
Podstawg przeprowadzenia tych analiz byly wartosci liczbowe uzyskane w oparciu o kody
rodzajow transakcji (mig¢dzynarodowa wymiana towarow) i kody ustug (mig¢dzynarodowa
wymiana ustug). Podobng ocen¢ danych przeprowadzono takze w zakresie obrotu
uszlachetniajacego biernego. Badaniu poddano podmioty, ktore spetnity ponizsze kryteria:

1) ztozyty sprawozdanie z informacjg o towarach w obrocie uszlachetniajgcym/ustugach
uszlachetniania/naprawy,

2) warto$¢ towarow w obrocie uszlachetniajgcym oraz przychodow lub rozchodéw z tytutu
swiadczenia ustug wuszlachetniania/naprawy przekroczyta 500 zt (ze wzgledu
na zaokraglenie danych jednostki do pelnych tys. zt).

W oparciu o prace analityczne wykonane na jednostkowych zbiorach danych dotyczacych

obrotu uszlachetniajacego przygotowano nastgpujace wnioski:

1)  kontynuowanie prac nad rozwojem i wykorzystaniem przygotowanego narzedzia jakim
sa zaplanowane w ramach przygotowanej koncepcji opracowania danych o obrocie
uszlachetniajacym tablice analityczne. Narzg¢dzie to pokazato duzy potencjat informacyjny
w zakresie mozliwosci prowadzenia ukierunkowanej analizy na gromadzonych niezaleznie

danych statystycznych. Biezaca analiza wybranych danych zawartych w zbiorach pokazuje
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obszary mozliwych niespojnosci. Ich wyjasnienie na wczesnym etapie opracowania danych
przyczyni si¢, tak do poprawy jakosci danych sprawozdawczych jak 1 zestawien
opracowywanych w ramach wymagan okreslonych metodologia ESA 2010,

biezace prowadzenie analiz porownawczych kodow wuslug w jednostkach
sprawozdawczych. Cigglos¢ sprawozdawczej informacji od jednostki o ustudze
uszlachetniania zalezy od umow zawieranych miedzy przedsigbiorcami. Cechuje je pewna
zmienno$¢ w czasie. Moze ona zaleze¢ od np. koniunktury w gospodarce czy rodzaju
uszlachetnianego produktu (np. uszlachetnianie produktow rolnych jest zwigzane z cyklem
produkcji rolniczej). Niemniej do analizy poprawnosci kodéw ustug na poziomie jednostki
sprawozdawczej jako narzedzie kontrolne powinno by¢ zastosowane poréwnanie kodu
rodzaju ustugi z kodami ustug wykazanymi w poprzednim okresie sprawozdawczym,
eliminacja niezgodnos$ci w zakresie danych sprawozdawczych. Jednostki sprawozdajg
dane w sposob utrudniajacy bilansowanie danych w rachunkach narodowych (niezgodnie z
ESA 2010, ale zgodnie ze statystyka migdzynarodowego handlu towarami (International
Merchandise Trade Statistics - IMTS). Jest to zwigzane m.in. z wystgpowaniem w statystyce
towarowej handlu zagranicznego jako podmiotéw zobowigzanych do sktadania deklaracji
nie tylko rezydentow, ale takze nierezydentow gospodarki. Zgodnie przepisami
dotyczacymi obrotu towarowego z zagranicag podmiotem odpowiedzialnym za sktadanie
deklaracji INTRASTAT oraz zgtoszen celnych sg podmioty, ktore sg w posiadaniu towaru.
Posiadanie nie musi oznacza¢, ze podmiot jest wlascicielem towaru. Moze by¢ to posrednik
handlowy a nawet spedytor. Sytuacja taka moze uniemozliwi¢ jakiekolwiek poréwnania ze
sprawozdawczos$cig statystyczng.

W przypadku niewlasciwego oznaczania kodu rodzaju transakcji ,,11” (kupno/sprzedaz) dla
towarow podlegajacych uszlachetnianiu nalezy ustali¢ poprawny kod rodzaju transakcji
»417 albo ,,51” (obrdt uszlachetniajacy) tj. transakcji bez przeniesienia prawa wilasno$ci na
uszlachetniajgcego. Przekodowanie towarow oznaczonych niewlasciwym kodem powinno
by¢ przeprowadzone w nowym polu ,kod rodzaju transakcji na potrzeby rachunkow
narodowych”. Dla przeprowadzenia tego przekodowania nalezy kontrolowa¢ sposéb
wypetnienia  sprawozdania  finansowego przez jednostk¢  wykonujaca  ustuge
uszlachetniania. Jednostka wykazujaca transakcje kupna/sprzedazy w miedzynarodowe;j
wymianie towaréw powinna w sprawozdaniu finansowym wykaza¢ informacje m.in. takie
jak: zuzycie materialdw, zapasy, warto$¢ sprzedanych towarow 1 materiatow, przychody
netto ze sprzedazy produktow czy przychody netto ze sprzedazy towaroOw i1 materiatow.
Brak tych informacji w sprawozdaniu finansowym w stopniu uwiarygodniajagcym dane z

handlu zagranicznego towarami wskazuje na konieczno$¢ nadania nowego kodu rodzaju
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transakcji. Ograniczeniem tej analizy jest zakres dost¢pnych danych tj. w przypadku badan
rocznych mozliwo$¢ wykorzystania danych jednostek duzych i $rednich, ktére zlozyty
sprawozdanie.
spojne wprowadzanie korekt kodéw rodzajow transakcji. Zmiana kodu rodzaju
transakcji dla jednostki po stronie importu wymaga analizy i zmiany danych po stronie
eksportu towaréw (tj. nalezy doprowadzi¢ do spdjnoSci transakcji po stronie importu i
eksportu towarow). Jezeli do gospodarki wchodzi towar do uszlachetniania to opuszczajacy
ja towar po uszlachetnianiu (moze mie¢ inny kod Nomenklatury Scalonej CN). Moga tu
wystapi¢ trudno$ci z identyfikacja podmiotu zamykajacego transakcje. Ponadto w
przypadku transakcji realizowanych przez podmioty z krajow trzecich (spoza Unii
Europejskiej) nie ma zadnej mozliwosci ich zidentyfikowania (brak REGON (numeru
identyfikacyjnego Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotow Gospodarki Narodowej) i
NIP (Numeru ldentyfikacji Podatkowej) w systemie danych statystyki handlu zagranicznego
towarami).
utworzenie listy jednostek, dla ktérych nalezy zmienia¢ kod rodzaju transakcji. Zaleta
tego dziatania jest prowadzenie stalej analizy wybranej grupy jednostek ze wzgledu na
wykazywane kody rodzajoéw transakcji. Do wad nalezy zaliczy¢ zwigkszong pracochtonnos¢
zwigzang z przygotowaniem danych na potrzeby rachunkow narodowych oraz potrzebe
uzyskania dodatkowych informacji z jednostek poddanych tej analizie.
koncepcja zalozen metodologicznych przyjeta do zestawiania transakcji w rachunku
wymiany towarow i uslug z zagranica dla rachunkéw narodowych wymaga oprocz
przyjecia danych z zakresu statystyki mig¢dzynarodowego handlu towarami takze
przeprowadzenia szacunkow dla opracowania wartosci importu i eksportu towardw po
uszlachetnianiu, ktére w ramach transakcji kupna/sprzedazy miedzy rezydentem i
nierezydentem nie opuscity kraju wykonujacego uszlachetnianie (metodologia IMTS
rejestruje tylko fizyczny ruch towardéw przez granicg). Opracowanie szacunkow dla tych
transakcji wymaga poréwnania dostgpnych zZrodet informacji z zakresu sprawozdawczosci
finansowej i rzeczowej i zidentyfikowania grupy podmiotdéw mogacych takie transakcje
realizowac.
dalsze doskonalenie metodologii opracowania danych o obrocie uszlachetniajacym:

— prowadzenie prac zwigzanych z pozyskiwaniem nowych Zrédel danych stuzacych do

opracowania rachunku wymiany towarow i ustug z zagranica,
— kontynuowanie prac nad opracowaniem metodologii uwzgledniania wartosci

transakcji towarowych, ktore nie przekraczajg granicy w wyniku czego nie sg one
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uwzgledniane w statystyce towarowej handlu zagranicznego (w imporcie i eksporcie

towarow).

Dla ustalenia koncepcji obliczania warto$ci importu i eksportu towardéw, ktory nie
przekracza granicy skupiono si¢ na badaniu r6znic w warto$ciach wykazywanych przez jednostki
w sprawozdaniach finansowych 1 statystyce migdzynarodowej wymiany towarow.
Przeprowadzone prace pozwolily wyspecyfikowaé grupe przedsiebiorstw, dla ktorych uzyskano
odmienne warto$ci importu/eksportu z sprawozdawczosci finansowej i mi¢dzynarodowego handlu
towarami. Niemniej uzyskane w toku obliczen rdéznice sg obcigzone brakiem pelnej
porownywalnosci danych. Wobec czego nie daja one, na tym etapie prac, wystarczajacych
podstaw do przyjecia metodologii o szacunku warto$ci importowanych i eksportowanych
towarow, ktore nie przekraczaja granicy. Natomiast uzyskane informacje stanowig podstawe do

dalszego badania tej grupy jednostek.
Przeprowadzone w tym obszarze prace wskazaty na:

a) istnienie odmiennych podej$¢ do definicji dotyczacej podmiotu sprawozdajacego z punktu
widzenia realizowania obowigzku sprawozdawczego w statystyce migdzynarodowe;j
wymiany towarow i1 sprawozdawczosci finansowej. Osoba zobowigzana do ztozenia
deklaracji w migdzynarodowej wymianie towarow nie musi by¢ bezposrednim wiascicielem
towaru. W zwigzku z tym nie mozna w sposdb jednoznaczny potaczy¢ na poziomie
jednostki sprawozdawczej danych o wymianie towardw z zagranica z danymi o warto$ci
zakupow z importu czy tez z wartoscig przychodow netto ze sprzedazy na eksport
wykazanymi w sprawozdaniu finansowym.

b) istnienie réznic w danych (dla poréwnywalnych okresow) z tytulu stosowania przez
przedsigbiorstwa faktury ,,pro-forma” w migdzynarodowej wymianie towaroéw dla dostaw z
zamiarem sprzedazy po zatwierdzeniu lub wyproébowaniu czy tez sprzedawanych z
magazynu zagranicznego jednostki (jednostka eksportuje towar i pozostaje wlascicielem
tego towaru do czasu jego sprzedazy poza granicg kraju). W tym przypadku statystyka
wymiany towarowej z zagranicg rejestruje import/eksport towaru natomiast w sprawozdaniu
finansowym nie ma ono jeszcze odzwierciedlenia. Wystawienie faktury ,,pro-forma” nie
powoduje skutkow w zakresie podatku VAT, ani nie jest ewidencjonowane w odpowiednim
rejestrze ksiegowym. Ponadto nie zwalnia ona jednostki z obowigzku wystawienia faktury
na zasadach ogolnych, ktora co do zasady, wystawia si¢ najpdzniej do siddmego dnia od
dnia dostawy. Dopiero z chwilg wystawiania faktury na zasadach ogoélnych to zdarzenie

gospodarcze znajdzie odzwierciedlenie w sprawozdaniu finansowym.
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c) fakt, ze $rodki trwale przemieszczane za granic¢ w celu remontu naprawy moga zosta¢ tam
sprzedane. W zwiazku z tym nie zostanie odnotowany w statystyce migdzynarodowe;j
wymiany towaréw ich powrdt. Natomiast sprzedaz srodka trwatego bedzie w sprawozdaniu
finansowym jednostki ujeta wynikiem w ,,pozostatych przychodach operacyjnych” jako
»Zysk ze zbycia niefinansowych aktywoéw trwalych” albo w ,,pozostatych kosztach
operacyjnych” jako ,,strata ze zbycia niefinansowych aktywoéw trwatych. Nalezy zauwazyc,
ze ustalenie wyniku na sprzedazy s$rodka trwalego zalezy od réznicy miedzy jego
niezamortyzowang czg¢écig a uzyskanym przychodem z jego sprzedazy. Podmiot z takiej
sprzedazy uzyska zysk gdy przychéd uzyskany ze sprzedazy jest wigkszy od
niezamortyzowanej czgsci Srodka trwatego natomiast poniesie strat¢ gdy przychod uzyskany
ze sprzedazy jest mniejszy od niezamortyzowanej czeSci sktadnika majatku. W tym
przypadku to zdarzenie gospodarcze w sprawozdaniu finansowym nie zostanie wykazane
jako przychod netto ze sprzedazy na eksport.

Krotki czas realizacji projektu oraz rozbieznosci metodologiczne mig¢dzy badaniem
migdzynarodowej wymiany towardw oraz sprawozdawczoscig finansowa nie pozwolilty na
wypracowanie bezposrednio w ramach tego projektu koncepcji badania warto$ci importu
1 eksportu towaréw, ktore nie przekraczaja granicy. Niemniej uzyskana wiedza przy probie
wypracowania tej koncepcji wskazuje na potrzebe prowadzenia dalszych prac analitycznych
ukierunkowanych na wykorzystanie administracyjnych zrodet danych tj. danych z ,,Bazy danych
o podatnikach podatku od towarow i ustug (VAT)”. Aktualnie mozliwo$¢ wykorzystania tych danych
do prac badawczych jest ograniczona poprzez brak odpowiednich zapisow w programie badan
statystycznych statystyki publicznej. W zwiazku z tym, planuje si¢ przeprowadzenie
odpowiednich zmian w PBSSP 2014 1 PBSSP 2015, aby uzyska¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia
dalszych prac analitycznych z tego obszaru.

W przypadku braku mozliwosci wykorzystania danych administracyjnych uzyskanie danych
zZ tego obszaru moze by¢ zapewnione poprzez zaprojektowanie odpowiedniego badania

panelowego (np. jako dodatkowy ,,Dzial” w sprawozdaniu finansowym).

45



UNIA EUROPEJSKA R
EUROPEJSKI FUNDUSZ * *
ROZWOJU REGIONALNEGO e

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

8. Prace realizowane na poziomie regionalnym
8.1 Podstawowe informacje o rachunkach regionalnych

Rachunki regionalne sg przestrzenng specyfikacjg rachunkow narodowych, podsystemem
rachunkéw narodowych, w ktérym dziatalno$¢ ekonomiczna wszystkich podmiotow gospodarki
narodowej jest grupowana w przekrojach terytorialnych — wedlug regionow (NTS 1),
wojewoddztw (NTS 2) i podregionéw (NTS 3)°.

Prowadzenie rachunkow regionalnych polega na obliczaniu wybranych kategorii rachunkow
narodowych w przekroju regionalnym. Wymaga to uprzedniego ustalenia:

— zakresu kategorii ekonomicznych na szczeblu regionalnym,

— metodyki ich obliczania w kontek$cie dostgpnych zrodet danych,

— zdefiniowania regionu bedacego jednostka terytorialng odpowiedniag pod wzgledem
statystycznym oraz prowadzonej polityki regionalnej do obliczen kategorii
makroekonomicznych.

Prowadzenie rachunkéw regionalnych ma szczegdlne znaczenie wtedy, gdy istniejg
znaczace roznice w poziomie rozwoju spotecznego i gospodarczego pomiedzy poszczegdlnymi
jednostkami podziatu terytorialnego.

W rachunkach regionalnych jednostki grupowane sg nie tylko wedhug funkcji i zachowan na
rynku (sektory instytucjonalne) oraz rodzajow produktow finalnych (rodzaje dzialalnosci), ale
rowniez wedlug lokalizacji przestrzennej jednostek produkcyjnych.

System rachunkéw na szczeblu regionalnym zaktada traktowanie kazdego regionu jako
odrgbnego terytorium ekonomicznego, zatem transakcje z innymi regionami powinny by¢
traktowane jako transakcje zewnetrzne. Region jest jednak jednostka terytorialng mniej
»domknieta” ekonomicznie niz kraj. Przeptywy towarowe 1 finansowe pomiedzy regionami sg
czesto bardzo stabo rozpoznane pod wzgledem statystycznym. Dlatego tez zakres rachunkow
regionalnych jest mniejszy niz rachunkow narodowych.

Zakres 1 metodyka rachunkéw regionalnych prowadzonych w danym kraju sa
uwarunkowane szeregiem czynnikéw, wsrod ktérych najbardziej istotnymi sg:

— organizacja badan statystycznych, na co skladaja si¢ takie elementy jak zakres

prowadzonych badan, ich metodologia, sposob przeprowadzania badan strukturalnych
I reprezentacyjnych itp.,

8 NTS - Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych - klasyfikacja jednostek
terytorialnych obowigzujaca w krajach Unii Europejskiej: NTS1- regiony, NTS2- wojewddztwa, NTS3-
podregiony.
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— dostepnos¢ odpowiednich danych ze zrodet pozastatystycznych w grupowaniach
terytorialnych (podatki i1 optaty, skladki na ubezpieczenia spoteczne, $wiadczenia
spoteczne itp.),

- rozwigzania obowigzujace w przepisach prawno-finansowych (np. zasady
rachunkowosci, przepisy podatkowe, prawo budzetowe).

Generalng zasada rachunkow regionalnych jest zachowanie spojnosci metodologicznej
oraz zgodnos$ci liczbowej danych z rachunkami narodowymi. Oznacza to, ze w obliczeniach
rachunkow regionalnych:

— wykorzystywane sg pojecia i definicje rachunkéw narodowych,

— wyniki bilansowane sg z rachunkami narodowymi.

Istotne dla rachunkéw regionalnych jest to, ze grupowanie dziatalno$ci ekonomicznej
podmiotow gospodarki narodowej w przekroju terytorialnym dokonywane jest w zaleznosci od
przestrzennej struktury prowadzonej przez nie dziatalno$ci gospodarcze;.

Zgodnie z obowigzujagcymi zasadami podstawowa jednostka obserwacji w rachunkach
regionalnych jest jednostka lokalna rodzaju dzialalno$ci w odroznieniu od rachunkéw
narodowych, gdzie jest nig jednostka instytucjonalna. Lokalng jednostka rodzaju dziatalnosci
moze by¢ jednostka instytucjonalna lub jej cze$¢, usytuowana w geograficznie zidentyfikowanym
miejscu. Zatem grupowanie danych w przekroju wojewddztw i podregiondow w podziale na
rodzaje dziatalnosci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD 2007), opracowanej na
podstawie NACE Rev.2 (Statystycznej Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczej we Wspodlnocie
Europejskiej, Rev. 2), jest dokonywane zgodnie z siedzibg i podstawowym rodzajem dziatalnosci
jednostki lokalnej przedsiebiorstwa.

Obliczanie poszczegdlnych kategorii ekonomicznych dla regiondéw moze by¢ dokonane
przez stosowanie roznych metod w zaleznosci od rodzaju zrodla i szczegdtowosci danych

bedacych do dyspozycji. Mozliwe jest zastosowanie nastgpujacych metod:

z dotu do gory,

pseudo z dotu do gory,

z gory na dot,

pseudo z géry na dot,

Metodg ,,z dotu do gory" stosuje si¢ w przypadku posiadania wiarygodnych danych na
poziomie jednostek lokalnych rodzaju dziatalnosci. Polega ona na sumowaniu danych dla
jednostek lokalnych rodzaju dzialalno$ci do momentu uzyskania wartos$ci agregatu dla danego
regionu. Wartosci regionalne sg sumowane do odpowiedniej wartosci krajowe;.

Metoda ,,pseudo z dolu do gory” jest stosowana gdy nie ma pelnych informacji
0 jednostkach lokalnych rodzaju dziatalno$ci. Dane dla jednostek lokalnych rodzaju dziatalnosci
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sg szacowane na podstawie danych dla przedsigbiorstwa, jednostki rodzaju dziatalnosci lub
jednostki lokalnej. Nast¢pnie szacunki te sg sumowane w celu otrzymania wartosci agregatu dla

danego regionu, tak jak w czystej metodzie ,,z dotu do gory”.

Metoda ,,z gory na dot” jest stosowana w przypadku braku mozliwosci wyliczania
agregatu regionalnego za pomocg sumowania danych z jednostek lokalnych. Polega ona na
podziale wartos$ci ogotem dla kraju miedzy regiony przy zastosowaniu odpowiedniego klucza
dystrybucji, przez co dane krajowe sg przypisywane bezposrednio do regionow. Klucz dystrybucji
jest opracowywany na podstawie danych zblizonych do szacowanej zmiennej. Obliczana jest

odpowiednia struktura terytorialna bedaca podstawa regionalizacji.

W metodzie ,,pseudo z gory na dot” Klucz dystrybucji nie jest opracowywany na podstawie
danych o jednostkach lokalnych lub jednostkach lokalnych rodzaju dziatalnosci i nie jest zblizony
do szacowanych zmiennych.

8.2 Opracowanie metody rozszacowania obrotu uszlachetniajgcego w
przekroju wojewddztw

Na potrzeby realizowanego projektu jako poziom regionalny przyjeto wojewoddztwa —
jednostki 2 poziomu wedlug Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych
(NTS).

W 1I etapie realizacji projektu zostalty wykonane prace o charakterze analitycznym oraz

obliczeniowym dotyczace nast¢pujacych zadan:

— analiza zapisow dotyczacych obrotu uszlachetniajacego zawartych w ESA oraz w
materiatach GUS,

— inwentaryzacja dostgpnych zrodet danych do obliczen obrotu uszlachetniajacego na
poziomie wojewodztw (NTS 2),

— zapoznanie si¢ z metodami kalkulacji obrotu uszlachetniajagcego na poziomie kraju,

— oOpracowanie zatozen metodologicznych dotyczacych rozszacowania obrotu
uszlachetniajagcego na poziom wojewodztw (NTS 2) na podstawie badania
miedzynarodowego handlu towarami oraz mi¢dzynarodowego handlu ustugami.

— opracowanie metody rozszacowania obrotu uszlachetniajacego na wojewodztwa (NTS
2),
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— wykonanie eksperymentalnych szacunkoéw obrotu uszlachetniajacego za lata

2010 - 2012.

Badanie mi¢dzynarodowego handlu towarami oraz badanie mi¢dzynarodowego handlu
ustugami nie zapewnia danych na poziomie jednostek lokalnych. Istnieje zatem konieczno$¢
dokonania rozdysponowania danych ogétem dla kraju na poziom regionalny za pomoca metody
»Z gory na dot”. Zaleta tej metody jest zagwarantowanie liczbowej zgodno$ci pomiedzy
rachunkami narodowymi i regionalnymi. Bazuje ona na istniejgcych danych o obrocie
uszlachetniajgcym na szczeblu kraju, nie wymaga tworzenia odrgbnych baz danych oraz
specjalnych systemow przetwarzania danych jednostkowych dla systemu rachunkow

regionalnych.

Opracowano dwie metody rozszacowania na wojewodztwa danych dotyczacych obrotu
uszlachetniajgcego. Pierwsza koncepcje rozszacowania danych o imporcie i eksporcie ushug
uszlachetnienia oraz ustug naprawy 1 konserwacji dobr ruchomych oparto na danych
pochodzacych z badania migdzynarodowej wymiany towaréw. Natomiast druga metoda bazuje na

danych gromadzonych w badaniu migdzynarodowej wymiany ustug.

Szczegotowe informacje na temat zastosowanej metody do rozszacowania danych o obrocie

uszlachetniajgcym zostaty przedstawione w dalszej czgsci niniejszego raportu.

8.3 Inwentaryzacja Zrodel danych

Do opracowania metody rozszacowania wynikow dotyczacych obrotu uszlachetniajacego

na poziom wojewodztw (NTS 2) wykorzystano dane pochodzace z nast¢pujacych zrodet danych:

e Dbadanie miedzynarodowego handlu towarami:
— dane z deklaracji INTRASTAT — o obrocie z krajami Unii Europejskiej,
— dane ze zgloszen celnych — 0 obrocie towarowym z krajami spoza Unii Europejskiej,

badanie migdzynarodowego handlu ustugami:

— dane z formularza DNU-K ,,Sprawozdanie o mi¢dzynarodowej wymianie ustug za
kwartat...”,

— dane z formularza DNU-R ,,Sprawozdanie o mi¢dzynarodowej wymianie ustug za
rok...”

SP Roczna ankieta przedsiebiorstwa — dane o jednostkach lokalnych,

P-01 Sprawozdanie o produkciji,

Baza Jednostek Statystycznych (BJS).
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Na potrzeby projektu inwentaryzacji poddano zarowno zrodta danych wykorzystane w
obliczeniach obrotu uszlachetniajgcego, tj. badanie migdzynarodowego handlu towarami, badanie
mig¢dzynarodowego handlu ustugami, jak rowniez informacje ze sprawozdania P-01 dotyczace
wartosci sprzedazy ustug Swiadczonych przez przedsiebiorstwa oraz sprawozdanie SP w zakresie

danych finansowych dla jednostek lokalnych.

8.4 Zalozenia metodologiczne dotyczace obrotu uszlachetniajgcego na bazie
danych o miedzynarodowej wymianie towarow

Podstawowym zatozeniem tej metody jest przyjecie danych pochodzacych ze statystyki
handlu zagranicznego towarami. Przyporzadkowanie danych o imporcie i eksporcie ustug
uszlachetnienia oraz uslug naprawy do konkretnego wojewddztwa zostalo przeprowadzone
metodg przedsiebiorstw W oparciu 0 Baze Jednostek Statystycznych (BJS). Dane dotyczace
importu i eksportu w zakresie uszlachetniania w podziale na wojewddztwa opracowane zostaty na
podstawiec dokumentéw zgloszenia celnego dla systemu EXTRASTAT oraz deklaracji
INTRASTAT -WYWOZ i deklaracji INTRASTAT - PRZYWOZ dla systeméw INTRASTAT w
potaczeniu z Baza Jednostek Statystycznych, na podstawie ktorej zostal dobrany identyfikator
wojewodztwa,

w ktorym znajduje si¢ miejsce siedziby eksportera/importera.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w statystyce handlu zagranicznego nie zawsze jest mozliwe
przydzielenie strumieni handlu do konkretnego wojewodztwa — oprocz 16 wojewddztw
stanowigcych jednostki podzialu terytorialnego (NTS 2) wystepuje ,,wojewddztwo nieznane”.
Wynika to z faktu funkcjonowania w handlu zagranicznym towarami podmiotu-posrednika,
zarejestrowanego w Polsce wytacznie do celow podatkowych, a podmiot taki jako nierezydent nie
jest objety sprawozdawczoscig GUS oraz nie znajduje si¢ w bazie BJS. W zwigzku z powyzszym
dla potrzeb utworzenia wskaznikéw regionalizacji wyeliminowano ,,wojew6dztwo nieznane”,
a wartos¢ obrotu uszlachetniajagcego dla Polski zostala obliczona jako suma obrotu

uszlachetniajgcego wojewddztw.

Zgodnie z metodologia opartg na Europejskim Systemie Rachunkéw ESA 2010 wymagane
jest aby wszystkie transakcje dotyczace uszlachetnienia i napraw byly rejestrowane w ujeciu
netto. Natomiast dane o towarach objetych procedura uszlachetniania, ktorych Zrédtem informacji
jest statystyka handlu zagranicznego towarami, ujmowana jest wedlug metody brutto. Oznacza to,

ze dane o obrocie uszlachetniajagcym zawierajg informacje o warto$ci powierzonego materiatu
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oraz wykonanej ustugi. W celu uzyskania wartosci ustugi uszlachetniania czynnego 1 biernego

W ujeciu netto wyliczono saldo wymiany towardw z zagranica.

8.5 Ponizej przedstawiono zalozenia do opracowania wskaznika do
rozszacowania wynikow obrotu uszlachetniajacego na bazie danych o
miedzynarodowej wymianie towarow

Opracowania danych o warto$ci obrotu uszlachetniajgcego w podziale na obr6t czynny i
bierny przeprowadzono na podstawie kodu rodzajow transakcji stosowanego w statystyce handlu
zagranicznego.

Etapy obliczen sg nastgpujace:

Obliczenia obrotu uszlachetniajacego czynnego

1. Obliczanie warto$ci importu czynnego towaréw do uszlachetniania lub naprawy (w tys. zt)
dla 16 wojewo6dztw wedlug wzoru:

X1 woj= X imp41 yoj+ X imp42 o
gdzie:
X1 — import czynny towarow,
woj — symbole wojewodztw (02, 04, ... 32).

Import czynny towarow (X1) — towar zostal przystany do naszego kraju w celu

uszlachetnienia albo naprawy; kody transakcji: 41, 42.

2. Obliczanie wartosci eksportu czynnego towaréow do uszlachetniania lub naprawy(w tys. zt)
dla 16 wojewddztw wedtug wzoru:
X2uwoj = X eKksS1 v + X eks52 o
gdzie:
X2 — eksport czynny towarow,
woj — symbole wojewodztw (02, 04, ... 32).

Eksport czynny towaréw (X2) — towar zostal odestany do kraju zamawiajagcego po
uszlachetnieniu albo naprawie; kody transakcji: 51, 52.

Wartos¢ ushug uszlachetniania czynnego 1 napraw stanowi réznice pomigdzy eksportem czynnym
towarow a importem czynnym towarow:

DX WOj = X2 WOj - Xl WOj
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gdzie:

Dx — warto$¢ ustug uszlachetniania czynnego i napraw stanowigca zaptate za ushugi
uszlachetniania i napraw otrzymana od nierezydenta,
woj — symbole wojewodztw (02, 04, ... 32).

Zgodnie z generalng zasada rachunkow regionalnych, ktéra mowi o zachowaniu spojnosci

metodologicznej oraz zgodnosci liczbowej danych z rachunkami narodowymi nalezy zbilansowaé

wyniki obliczen uslug uszlachetniania czynnego i1 napraw wedlug wojewddztw z danymi

obliczonymi w rachunkach narodowych.

W zwigzku z powyzszym nalezy obliczy¢ wskazniki struktury wedtug wzoru:

DX Woi

Wskaznik Dx 0 =
l]
DX ogoélem Polska

gdzie:

DX ogotem Polska — SUMa otrzymanych wynikow dla wojewodztw.

Obliczanie ustug uszlachetniania czynnego na podstawie statystyki handlu zagranicznego

towarami (w tys. zt) w przekroju wojewodztw (NTS 2) wedtug wzoru:

gdzie:

DX(RR) woj — warto$¢ ustug uszlachetniania czynnego obliczona metoda rachunkow regionalnych,

DX(RN)ogstem Poiska — Warto$¢ ustug uszlachetniania czynnego obliczona zgodnie z metodologia
rachunk6éw narodowych,

woj — symbole wojewodztw (02, 04, ... 32).

Obliczenia obrotu uszlachetniajacego biernego

1. Obliczanie warto$ci importu biernego towaréw do uszlachetniania lub naprawy (w tys. z})

dla 16 wojewodztw wedtug wzoru:

Y2 woj= X impS1 o
gdzie:
Y2 — import bierny towarow

woj — symbole wojewodztw (02, 04, ... 32).

Import bierny towarow (Y?2) — towar powrocit do Polski po uszlachetnieniu albo naprawie;

kod transakcji: 51.
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2. Obliczanie warto$ci eksportu biernego towarow do uszlachetniania lub naprawy (w tys. zt)
dla 16 wojewddztw wedtug wzoru:
Y1 woj = X eks41 o + X eksd2
gdzie:
Y1 — eksport bierny towaréw,
woj — symbole wojewodztw (02, 04, ... 32).
Eksport bierny towarow (Y1) — towar zostal wystany przez Polske do uszlachetniania albo

naprawy; kody transakcji: 41, 42.

Warto$¢ ushug uszlachetniania biernego i napraw stanowi réznice pomiedzy importem biernym

towarow a eksportem biernym towarow:
DY woj = Y2 woj - Y1 woj
gdzie:
Dy — warto$¢ ustug uszlachetniania biernego 1 napraw stanowigca zaptate za ustugi

uszlachetniania i napraw otrzymana przez nierezydenta,
woj — symbole wojewodztw (02, 04, ... 32).

W celu zachowania spdjnosci metodologicznej oraz zgodnos$ci liczbowej danych z rachunkami
narodowymi nalezy zbilansowa¢ wyniki obliczen ustug uszlachetniania biernego i1 napraw

obliczone wedlug wojewodztw.

Obliczanie wskaznikow struktury wedtug wzoru:

DY woj

Wskaznik D i =
y " Dy ogélem Polska

gdzie:

DY ogstem Polska — Suma otrzymanych wynikow dla wojewodztw.

Obliczanie ustlug uszlachetniania biernego na podstawie statystyki handlu zagranicznego
towarami (w tys. zl) w przekroju wojewodztw (NTS 2) wedtug wzoru:
DY(RR) woj. = DY(RN) ogétem poiska * Wskaznik Dy ;.
gdzie:
DY(RN) ogstem Poiska — Wartos¢ ustug uszlachetniania biernego obliczona zgodnie z metodologia

rachunkéw narodowych,
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DY(RR) ogstem Polska — Warto$¢ ushug uszlachetniania biernego obliczona metoda rachunkow
regionalnych,
woj — symbole wojewodztw (02, 04, ... 32).

W zwigzku z faktem, iz warto$¢ uszlachetnienia czynnego i biernego na bazie netto,
wyliczona na podstawie danych pochodzacych ze statystyki handlu zagranicznego towarami
przyjmuje w niektorych wojewddztwach warto$ci ujemne, a wartos¢ $wiadczonych lub
nabywanych ustug powinna by¢ dodatnia, przyjecie danych towarowych uznano za niewtasciwe,
a jako dane zrédlowe dla obliczania wartosci ushug uszlachetniania czynnego i biernego przyjeto

dane pochodzace ze statystyki handlu ustugami.

8.6 Zalozenia metodologiczne dotyczace obrotu uszlachetniajacego na bazie
danych o miedzynarodowej wymianie ustug

W drugiej koncepcji do opracowania informacji o imporcie i eksporcie ustug
uszlachetniania oraz naprawy i konserwacji dobr ruchomych wykorzystano dane gromadzone
w badaniu miedzynarodowej wymiany ustug. Przyporzadkowanie danych o imporcie i eksporcie
ustug uszlachetnienia oraz ustug naprawy do konkretnego wojewddztwa zostalo w pierwszym
etapie przeprowadzone w oparciu 0 BJS (Bazg Jednostek Statystycznych) metoda
przedsigbiorstw. Dane dotyczace importu i eksportu w zakresie uszlachetniania w podziale na
wojewodztwa opracowane zostaly na podstawie wartosci ustug dostarczonych oraz ustug
nabytych kod uslugi 150 ,,Ustugi uszlachetnienia oraz kod ustugi 160 ,,Uslugi napraw i
konserwacji” (gdzie indziej niewymienione)”.

Z punktu widzenia systemu rachunkow regionalnych istotne jest zestawianie danych
zgodnie z przyjeta w rachunkach regionalnych ,,metoda jednostek lokalnych”. Metoda ta
zapewnia prawidlowa alokacje danych do poszczegolnych wojewodztw. Zgodnie z
obowigzujgcymi zasadami podstawowa jednostka obserwacji w rachunkach regionalnych jest
jednostka lokalna, natomiast w badaniu handlu mig¢dzynarodowego ustugami podstawowa

jednostka obserwacji jest przedsigbiorstwo.

W celu otrzymania danych w zakresie obrotu uszlachetniajagcego wedlug jednostek
lokalnych biorgcych udziat w procesie uszlachetniania konieczne byto opracowanie metody
polegajacej na zastosowaniu klucza przejscia z metody przedsiebiorstw na metod¢ jednostek

lokalnych.

W celu opracowania danych o obrocie uszlachetniajacym wedlug metody jednostek

lokalnych analizie poddano 38 podmiotéw, ktorych udzial w warto$ci ogdtem przychodoéw
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z tytulu $§wiadczonych ustug uszlachetniania byt istotny. Analize¢ danych przeprowadzono na

przyktadzie danych za 2012 rok.

W opracowaniu koncepcji badania obrotu uszlachetniajacego na poziomie wojewddztw
wykorzystano pomocniczo dane o jednostkach lokalnych ze sprawozdania SP, w szczegdlnos$ci
dane dotyczace lokalizacji jednostki lokalnej, rodzaju dziatalnosci jednostki lokalnej jak rowniez
dane finansowe o warto$ci wytworzonych produktow oraz przychodach ze sprzedazy towardéw
1 materiatéw. Informacje o jednostkach lokalnych postuzytly do zbadania zgodnosci symbolu
terytorialnego przedsigbiorstwa, ktore wykazato ustuge uszlachetniania na sprawozdaniu
w ramach badania migdzynarodowego handlu ustugami, a jego jednostkami lokalnymi
prowadzacymi dziatalno$¢ produkcyjng lub ustugowa. Na tej podstawie ustalono liste podmiotow,
ktorych transakcje zwigzane z obrotem uszlachetniajagcym ze wzgledu na potrzeby rachunkéw

regionalnych muszg by¢ traktowane indywidualnie.
Dla celéw analitycznych podmioty podzielono na nastepujace grupy:

1) przedsigbiorstwa, ktore nie posiadaly jednostek lokalnych oraz takie, ktorych wszystkie
jednostki lokalne prowadzity dzialalnos$¢ na terenie tego samego wojewodztwa,
2) przedsigbiorstwa, ktore prowadzily dzialalno$é poprzez sie¢ swoich jednostek lokalnych

zlokalizowanych w roznych wojewodztwach tzw. jednostki multiregionalne.
Ad 1)

Przedsigbiorstwa te sa jednostkami jednolicie regionalnymi i nie wymagaja zastosowania
klucza przej$cia z metody przedsigbiorstw stosowanej w migdzynarodowym handlu

uslugami na metode jednostek lokalnych.
Ad 2)

W celu alokacji ustug uszlachetnienia do wtlasciwe]j terytorialnie jednostki lokalnej
przeprowadzono analiz¢ rodzaju dzialalnosci jednostek lokalnych przedsigbiorstw
multiregionalnych. Przyjeto zalozenie, Ze ustuga uszlachetniania ma miejsce w
jednostkach lokalnych osiagajacych przychody ze sprzedazy produktow, wytaczajac tym
samym jednostki handlowe osiggajace tylko przychody ze sprzedazy towarow
1 materialow. Ponadto dla przedsiebiorstw, ktore posiadaty wiecej niz jedng jednostke
lokalng produkcyjng w réznych wojewddztwach wykorzystano pomocniczo dane ze
sprawozdania o produkcji P-01 dotyczace wartosci sprzedazy ushug $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo wedlug kodu ushugi, ktore sparowano ze sprawozdaniem SP w zakresie

miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jednostki lokalnej.
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Poréwnania danych z badaniem SP ,,Roczna ankieta przedsi¢biorstwa” oraz z P-01
»Sprawozdanie o produkcji” dokonano dla 38 podmiotéw, ktérych przychody z tytutu
$wiadczonych ustug uszlachetniania byly znaczace w ramach poszczegolnych wojewddztw. Dla
potrzeb niniejszego raportu uznaje si¢, ze pozostale podmioty, ktorych udzial w obrocie

uszlachetniajgcym jest mniejszy sg jednostkami jednolicie regionalnymi.

W oparciu o prace analityczne wykonane na zbiorach jednostkowych przygotowano

nast¢pujgce wnioski:

1) zdecydowana wickszo$¢ analizowanych podmiotow prowadzi dziatalnos¢ tylko
w jednym wojewoddztwie;

2) bardzo rzadkim zjawiskiem dla badanych podmiotoéw byta sytuacja w ktorej
przedsigbiorstwo  prowadzilo  dziatalno$¢  produkcyjno-ustugowa w  kilku
wojewoddztwach;

3) zastosowanie klucza przejscia z metody przedsi¢biorstw wplynelo na rdznice
w zakresie regionalnej struktury obrotu uszlachetniajgcego w  czterech
wojewodztwach: (od —3,6 pkt proc. w wojewddztwie mazowieckim do 3,6 pkt proc.

w wojewodztwie opolskim).

Ponizej przedstawiono zalozenia do opracowania wskaznika do rozszacowania wynikow

obrotu uszlachetniajacego na bazie danych o migdzynarodowej wymianie ustug.

Obliczenia obrotu uszlachetniajacego czynnego

Obliczanie wartosci ustug uszlachetniania czynnego i napraw (w tys. zt) dla 16 wojewodztw
wedlug wzoru:

DX woj =X DX yumoj T = DX unpwoj

gdzie:

Dx — warto$¢ ustug uszlachetniania i napraw dostarczonych nierezydentom (zaptata za uslugi
uszlachetniania i napraw otrzymana przez rezydenta),

DX w — warto$¢ ustug uszlachetniania dostarczonych nierezydentom (dane z Dz. 1 r. 3 dla kodu
ustugi = 150),

DX yn — warto$¢ ustug napraw i1 konserwacji dobr ruchomych dostarczonych nierezydentom (dane
z Dz. 1. 3 dla kodu ustugi = 160),

woj — symbole wojewodztw (02, 04, ... 32).

W celu zachowania spojnosci metodologicznej oraz zgodnosci liczbowej z rachunkami
narodowymi nalezy zbilansowa¢ wyniki obliczen ustug uszlachetniania czynnego i naprawy
obliczone wedtug wojewodztw.
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Obliczanie wskaznikéw struktury wedtug wzoru:

DX WOi

Wskaznik DX o = Dy
ogélem Polska

gdzie:
DX ogstem Polska — SUMA Otrzymanych wynikéw dla wojewodztw.

Obliczanie ustug uszlachetniania czynnego na podstawie statystyki mi¢dzynarodowego handlu
ustlugami (w tys. zt) w przekroju wojewodztw (NTS 2) wedtug wzoru:

DX(RR) WOj = DX(R N) ogolem Polska * Wskaznik Dx WOoj

gdzie:

DX(RR) ogstem Polska — Warto$¢ ustug uszlachetniania czynnego obliczonego metoda rachunkow
regionalnych,

DX(RN) ogotem Polska — Warto$¢ ustug uszlachetniania czynnego obliczonego zgodnie z metodologia
rachunkéw narodowych,

woj — symbole wojewddztw (02, 04, ... 32).

Obliczenia obrotu uszlachetniajacego biernego

Obliczanie wartosci uslug uszlachetniania biernego i napraw (w tys. zt) dla 16 wojewodztw
wedhug wzoru:

DY woj =X DYy wumoj T = DY unmwoj

gdzie:

Dy — warto$¢ ustug uszlachetniania i naprawy nabytych od nierezydentow (zaptata za ushugi
uszlachetniania i napraw otrzymana przez nierezydenta),

Dy w — warto$¢ ustug uszlachetniania nabytych od nierezydentow (dane z Dz. 2 r. 3 dla kodu
ustugi = 150),

Dy un — warto$¢ ustug napraw 1 konserwacji dobr ruchomych nabytych od nierezydentow (dane z
Dz. 2 r. 3 dla kodu ustugi = 160),

woj — symbole wojewodztw (02, 04, ... 32).

W celu zachowania spdjnosci metodologicznej oraz zgodno$ci liczbowej z rachunkami
narodowymi nalezy zbilansowa¢ wyniki obliczen uslug uszlachetniania biernego i naprawy
obliczone wedlug wojewodztw.

Obliczanie wskaznika struktury wedtug wzoru:

DY woj

Wskaznik Dy v, =
]
Dy ogolem Polska
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gdzie:
DY ogétem Polska — SUMA otrzymanych wynikow dla wojewodztw.

Obliczanie ushug uszlachetniania biernego na podstawie statystyki miedzynarodowego handlu
ustugami (w tys. zt) w przekroju wojewodztw (NTS 2) wedtug wzoru:

Dy(RR) woj — DY(RN) ogélem Polska * Wskaznik Dy woj

gdzie:

DY(RR) ogsiem Poiska — Warto$¢ ustug uszlachetniania biernego obliczonego metoda rachunkow
regionalnych,

DY(RN) ogsiem polska — Warto$¢ ustug uszlachetniania biernego obliczonego zgodnie z metodologia
rachunkéw narodowych,

woj — symbole wojewoddztw (02, 04, ... 32).

8.7 Woyniki obliczen i tajemnica statystyczna

Analiza danych na poziomie wojewodztw wymusza konieczno$¢ zbadania mozliwosci ich

zaprezentowania w kontek$cie prawdopodobienstwa naruszenia zasady tajemnicy statystycznej.

Zgodnie z art. 10 Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U. z 2012 r. poz. 591 oraz z 2013 r. poz. 2) ,zbierane i gromadzone w badaniach
statystycznych statystyki publicznej dane indywidualne 1 dane osobowe sa poufne 1 podlegaja
szczegoOlne] ochronie; dane te moga by¢ wykorzystywane wytacznie do opracowan, zestawien
1 analiz statystycznych oraz do tworzenia przez stuzby statystyki publicznej operatu do badan
statystycznych prowadzonych przez te shuzby; udostepnianie lub wykorzystywanie danych
indywidualnych i danych osobowych dla innych niz podane cele jest zabronione (tajemnica
statystyczna)”.

Generalng zasadg jest to, ze wynikowe informacje statystyczne sa powszechnie dostepne. Jest

ona jednak realizowana przy nastepujacych ograniczeniach:

1) Wynikajacym z poufnos$ci danych jednostkowych i zasady tajemnicy statystycznej,
polegajacym na tym, ze dane jednostkowe uzyskane w badaniach statystycznych nie moga
by¢ publikowane ani udostepniane (art. 38 ust. 1 ustawy).

2) Zwigzanym z mozliwoscig identyfikacji danych z podmiotem, ktorego dotycza,
polegajacym na tym, ze nie moga by¢ publikowane ani udostgpniane uzyskane
w badaniach statystycznych statystyki publicznej informacje statystyczne mozliwe do
powiazania 1 zidentyfikowania ich z konkretng osoba oraz dane indywidualne,
charakteryzujace wyniki ekonomiczne dziatalno$ci podmiotow gospodarki narodowe;j
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w szczegdlnosci jezeli na dang agregacje sktadaja

58



UNIA EUROPEJSKA K
EUROPEJSKI FUNDUSZ * *
ROZWOJU REGIONALNEGO “xa ok

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

si¢ mniej niz trzy podmioty lub udzial jednego podmiotu w okreslonym zestawieniu jest

wigkszy niz trzy czwarte cato$ci (art. 38 ust. 2 ustawy).

Zasada wymieniona w pkt 2 jest okre$lana mianem tajemnicy pierwotnej i oznacza
konieczno$¢ wyeliminowania pozycji spelniajagcych wymienione warunki z tablic, zbioréw oraz

baz przeznaczonych do udostepniania.

Tajemnica wtorna dotyczy ochrony danych objetych tajemnicg pierwotna, zagrozonych
mozliwoscig posredniej identyfikacji. W przypadku wystgpienia tylko jednego agregatu (na
danym poziomie) chronionego tajemnicg pierwotng — ktéry mogitby by¢é wyliczony na podstawie
dostepnych danych — nalezy zrezygnowaé z publikowania danych na tym poziomie lub ukry¢
dodatkowa pozycje tego poziomu. Inng metoda ochrony tajemnicy pierwotnej jest tworzenie
dodatkowych agregatéw — przeznaczonych do udostgpniania — bedacych wynikiem potaczenia
przynajmniej dwoch agregatow, sposrod ktorych jeden podlega ochronie ze wzgledu na tajemnice

pierwotna.

W  ramach prac przeprowadzono analiz¢ danych pochodzacych ze statystyki
mi¢dzynarodowego handlu ustugami pod katem mozliwosci naruszenia ww. tajemnic przy
prezentowaniu wynikow w przekroju wojewodztw. We wszystkich analizowanych latach
zaobserwowano naruszenie zasad ochrony tajemnicy pierwotnej, jak i wtornej.
W  prezentowanych zestawieniach pozycje zawierajace takie informacje zostaly ukryte
I wyr6znione znakiem “#”. Rownoczesnie nalezy podkresli¢, ze fakt naruszenia zasady ochrony
tajemnicy pierwotnej w wigcej niz jednym wojewodztwie w latach 2011 1 2012 (wylacznie
w wartosciach uszlachetniania czynnego) automatycznie eliminuje mozliwos$¢ naruszenia zasady

tajemnicy wtornej.

Wiyniki eksperymentalnych szacunkow obrotu uszlachetniajacego w podziale na czynny

1 bierny w przekroju wojewddztw (NTS 2) za lata 2010-2012 zostaly zestawione w tablicach 11 2.
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Tablica 1. Udzial wojewodztw w obrocie uszlachetniajacym czynnym na podstawie danych ze
statystyki miedzynarodowego handlu ustugami w latach 2010-2012

Wyszczegblnienie 2010 2011 2012
w odsetkach
POISKa.......cocvevireierieicieieeeierean 100,0 100,0 100,0
Dolnos$laskie........ccceveevereeenen. 12,2 15,2 11,3
Kujawsko-pomorskie................ 3,2 3,5 3,2
LubelsKi€.......cccoeeveveiririrenanen. 15 11 1,3
LUBUSKIE......ccoviiviiceeieieccieis 3,9 4,2 3,2
LodzKie. ..o, 6,1 94 8,5
Matopolskie........ccooverrirriinanns # # 10,0
Mazowieckie...........c.ccoeevrrnanen. 7,9 9,6 14,2
Opolskie......cccovveierieiireenne, 1,3 15 51
Podkarpackie..........cccccceevrvennne. 6,6 4,5 52
Podlaski€......ccoeerererererirerernnann, 0,1 # #
PomorskKie...........ccoeevvevererenenn, 29,4 25,6 17,0
SIgSKI€..veveerevierereecreeieieeeeieias 4.0 3,3 2,6
Swigtokrzyskie...............coo....... # # #
Warminsko-mazurskie.............. 0,6 1,7 2,6
Wielkopolskie..........c.cccovrnenns 11,4 8,0 6,4
Zachodniopomorskie................ 6,7 5,8 6,5

Znak # oznacza, ze dane nie moga by¢ opublikowane ze wzgledu na koniecznos$¢ zachowania tajemnicy statystycznej
W rozumieniu ustawy o statystyce publicznej.
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Tablica 2. Udzial wojewodztw w obrocie uszlachetniajacym biernym na podstawie danych ze
statystyki miedzynarodowego handlu ustugami w latach 2010-2012

Wyszczegoblnienie 2010 2011 2012
w odsetkach
POISKa. ......cveviiieiciceeccceai 100,0 100,0 100,0
DolnoSlaskie..........ccoevrvrerinnne. 9,8 18,1 9,0
Kujawsko-pomorskie................ 44 4,2 55
Lubelski€........ocovvvvvviveriririnnnns # 0,3 1,0
Lubuskie.......ccccoeveeriirirerenne, 57 6,1 51
LOdzKie.....oviereriieiiiiicieiiieieias 79 6,6 6,3
Matopolski€........ccccovevininninas 4,5 3,0 4,6
Mazowieckie...........covvrvrernnnes 27,6 18,4 21,6
(0]00] 15 ([ 1,7 3,7 6,1
Podkarpackie............ccccevvannne. 3,3 4,1 8,9
Podlaskie........ccovrerrininrininns # 0,2 0,2
POMOISKIB.....cveveverrereriiirieiians 3,2 8,1 54
SIgski€.....cocvoverreeeierereeeeiennn 7,3 7,1 8,3
Swietokrzyskie.............co........ 1,7 15 1,6
Warminsko-mazurskie.............. 0,6 0,8 0,9
Wielkopolskie..........cccoeeevevnene 18,3 15,3 12,5
Zachodniopomorskie................ 3,3 2,6 3,1

Znak # oznacza, ze dane nie mogg by¢ opublikowane ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania tajemnicy statystycznej
W rozumieniu ustawy o statystyce publicznej.
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Wykres 1. Udzial wojewodztw w obrocie uszlachetniajacym czynnym w 2012 r.

Warminsko-mazurskie 2,6%

) Slaskie 2,6%
Podlaskie i Swigtokrzyskie 2,9% Pomorskie 17,0%
Lubuskie 3,2%

l Lubelskie 1,3%

Kujawsko-pomorskie 3,2%

Opolskie 5,1%

Podkarpackie 5,2% - Mazowieckie 14,2%

Wielkopolskie 6,4%

Zachodniopomorskie 6,5% Dolnoslaskie 11,3%

Lodzkie 8,5%
Matopolskie 10,0%

Udziaty wojewodztw w obrocie uszlachetniajacym czynnym w 2012 r. byly wyraznie
zroznicowane — od 1,3% w wojewodztwie lubelskim do 17,0% w wojewoddztwie pomorskim.
Wsroéd wojewodztw o najwickszych udziatach oprocz wojewoddztwa pomorskiego znalazty sie
rowniez wojewddztwa: mazowieckie, dolno$laskie 1 malopolskie. Pozostate wojewodztwa
zanotowaly mniejsze udzialy (ponizej 10% kazde). W grupie wojewddztw o najnizszych
udzialach oprocz wojewodztwa lubelskiego znalazly si¢ takze wojewddztwa: warminsko-

-mazurskie 1 $laskie.
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8.8 WhniosKki:

Analizie poroéwnawcze] poddano 38 podmiotéw, ktére w ramach badania
»,Miedzynarodowy handel ustugami za 2012 rok” wykazaly znaczacag w wojewodztwie

warto$¢ ustug uszlachetniania.

Opracowano dwie metody rozszacowania danych dotyczacych obrotu uszlachetniajacego.
Pierwsza oparto na danych pochodzacych z miedzynarodowej wymiany towardw.
Natomiast drugg na danych gromadzonych w badaniu mi¢dzynarodowej wymiany ustug.
W zwigzku z faktem, iz warto$¢ uszlachetnienia czynnego i biernego na bazie netto,
wyliczona na podstawie danych pochodzacych ze statystyki handlu zagranicznego
towarami przyjmuje w niektorych wojewodztwach wartosci ujemne, a wartos¢
swiadczonych lub nabywanych ustug powinna by¢ dodatnia, przyjecie danych
towarowych uznano za niewtasciwe. W zwigzku z powyzszych przyjeto dane pochodzace
ze statystyki miedzynarodowego handlu ustugami jako zrodtowe dla obliczania warto$ci
ustug uszlachetniana czynnego i biernego na poziomie wojewodztw.

W celu otrzymania danych w zakresie obrotu uszlachetniajagcego wedlug jednostek
lokalnych bioragcych udziatl w procesie uszlachetniania zastosowano musi by¢ zastosowany

klucz przejécia z metody przedsiebiorstw na metode jednostek lokalnych.

8.9 Podsumowanie

Dostepne zrodta danych w zasadzie pozwolity na opracowanie klucza dystrybucji danych

dotyczacych obrotu uszlachetniajacego w podziale na czynny i bierny w przekroju wojewddztw

(NTS 2). Nalezy jednak mie¢ na uwadze ograniczenia metodologiczne, ktore zostaly opisane

W niniejszym raporcie.

Kluczowg sprawg jest aby zrodta danych zapewniaty informacje o miejscu lokalizacji

jednostek lokalnych, co jest zwigzane z wlasciwa alokacja obrotu uszlachetniajagcego do

odpowiednich wojewodztw. Dlatego tez istotne bylo opracowanie klucza przejscia z metody

przedsigbiorstw na metod¢ jednostek lokalnych oparta gtownie o sprawozdanie SP ,,Roczna

ankieta przedsigbiorstwa”. Dane finansowe dla jednostek lokalnych sg dostepne tylko dla

przedsi¢biorstw zatrudniajagcych powyzej 100 osob, jednak z dokonanej analizy wynika iz
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jednostki istotne z punktu widzenia szacowania wielko$ci obrotu uszlachetniajgcego to jednostki

duze zatrudniajgce powyzej 100 pracujacych.

Zagadnienie dotyczace obrotu uszlachetniania wykracza poza system rachunkow
regionalnych, ktory jest wegzszy niz zakres rachunkow narodowych. Dlatego tez nie mozna mowié
0 bezposrednim wdrozeniu obrotu uszlachetniania do systemu rachunkéw regionalnych. Jednak
ze wzgledu na duze zapotrzebowanie na takie informacje, wskazane jest badanie tego zjawiska

przy zastosowaniu metod regionalizacji stosowanych w systemie rachunkow regionalnych.

W ramach realizacji projektu wykonane zostaly eksperymentalne szacunki obrotu
uszlachetniajacego w przekroju wojewddztw za lata 2010 — 2012 na podstawie przyjetych zatozen

metodologicznych w zakresie wybranych zrodet danych oraz wybranej metody regionalizacji.

9. Podsumowanie realizacji projektu

Statystyka mig¢dzynarodowej wymiary towarowej rejestruje w swoich systemach
podmioty, ktore dokonuja zgloszen celnych lub sktadajg deklaracje INTRASTAT. Zgodnie z
obowiazujacymi przepisami nie muszg by¢ to podmioty, ktore posiadaja prawo wilasno$ci towaru
bedacego w obrocie.

W zakresie systemu INTRASTAT osobg zobowigzang do deklarowania do systemu na
podstawie zapisow w rozporzadzenia (WE) nr 638/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie danych statystycznych Wspdlnoty odnoszacych si¢ do handlu
towarami miedzy Panstwami Czlonkowskimi oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr
3330/91 (art.7) jest osoba fizyczna lub prawna zarejestrowana jako podatnik VAT w Panstwie
Czlonkowskim wysylki lub przywozu, ktora:

(1) zawarla umowe, z wyjatkiem umowy przewozu, na wysyltke/przyw6z towardw lub,
(i) dokonuje lub przewiduje wysytke/przywoz towarow lub,

(iii)  jest w posiadaniu towaréw przeznaczonych do wywozu/przywozu.

Oznacza to, ze moze to by¢ wlasciciel towaru, ale takze posrednik lub spedytor.

Podobne przepisy obowigzuja w systemie EXTRASTAT, gdzie rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajaCym
wspolnotowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny) zostal okreslony ,,posiadacz
towarow” (art. 4 ust. 28), ktory oznacza wlasciciela towarow lub osobe, ktora posiada podobne
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prawo do dysponowania tymi towarami lub sprawuje nad nimi fizyczng kontrole. Podobnie jak
w systemie INTRASTAT nie musi by¢ to wtasciciel towaru.

W statystyce miedzynarodowego obrotu towarowego jako podmioty posiadajace towar
wystepujg rowniez nie-rezydenci, ktorzy maja na terenie Polski przedstawiciela podatkowego.
Podmioty takie nie sg objete zadng sprawozdawczoscig statystyczna.

Takie podejécie do podmiotow zobowigzanych w znacznym stopniu uniemozliwia
porownanie danych o obrocie uszlachetniajagcym w oparciu o informacje zawarte w réznych
systemach statystycznych (towarowych, ustlugowych, finansowych, produkcyjnych). Zakres
podmiotowy tych systemow jest rozny.

Jak pokazuje analiza obrotu uszlachetniajacego zawarta w niniejszym raporcie, oparcie si¢
w szacunkach obrotu uszlachetniajacego dla potrzeb rachunkow narodowych jedynie na jednym
zrodle danych nie jest wystarczajace. Przy analizie i ewentualnych dostosowaniach rodzajow
transakcji nalezy wykorzystywac¢ wszystkie dostgpne informacje. Jednoczesnie nalezy mie¢ na
uwadze ztozono$¢ zjawiska jakim jest obrot uszlachetniajacy oraz stale zmieniajacg si¢ sytuacje
gospodarczag wymuszajaca na przedsigbiorstwach wyszukiwanie nowych sposobdéw obnizenia
kosztéw prowadzenia dzialalnosci. W zwigzku z powyzszym zasadne jest stale monitorowanie
podmiotéw zaangazowanych w ramach ushug uszlachetniania, szczeg6lnie na poziomie

ogolnokrajowym.

10. Koncepcja wdrozenia wynikow pracy badawczej do metodologii rachunkéw

narodowych i regionalnych

Jednym z celéw przeprowadzonej pracy badawczej ,,Badanie obrotu uszlachetniajacego w
wymianie miedzynarodowej dla potrzeb rachunkéw narodowych” byto przygotowanie koncepcji
zatozen prowadzenia obliczen zwigzanych z warto$cig obrotu uszlachetniajacego w ukladzie
ogolnopolskim i regionalnym. Stata si¢ ona podstawa dostarczenia wartosciowych danych o tym
zjawisku gospodarczym. Dzigki przeprowadzonym pracom rozpoznano stopien ztozonosSci
badanego zjawiska oraz uzyskano wiedz¢ z obszaru technicznej organizacji réznych zrodet
danych.

Uzyskane w ramach pracy analitycznej doswiadczenia przektadaja si¢ na koncepcje
zatozen do wdrozenia przeprowadzonego badania do zestawu standardowych prac Glownego
Urzedu Statystycznego. W ramach tej koncepcji zaktada si¢ opracowywanie danych o obrocie
uszlachetniajagcym na potrzeby rachunkow narodowych i regionalnych.
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Podstawowy cel, jakim jest opracowanie danych w uktadzie ogélnopolskim i regionalnym
zamierza si¢ 0siggnac poprzez utworzenie stalego zespotu do biezacej analizy wielko$ci obrotu
uszlachetniajacego. Zespot taki powinien by¢ utworzony na poziomie regionalnym w jednym z
wojewodzkich osrodkow. Osrodek, zgodnie z przyjeta na poziomie Gléwnego Urzedu
Statystycznego zasada delegowania specjalistycznych zadan ogolnokrajowych do urzedow
statystycznych, bedzie zajmowal si¢ analizami i niezbednymi obliczeniami dla opracowania
danych kwartalnych i rocznych. Dane te dostarczane bylyby do odpowiednich komorek
analitycznych (GUS/US), zgodnie z wymaganiami dotyczacymi uwzglednienia/prezentacii
danych z tego obszaru. W zwiazku z tym o$rodek ten realizowalby zadanie ogdélnokrajowe na
potrzeby statystki publicznej jako catosci.

Drugim rozwigzaniem realizacji tego zadania, moze by¢ utworzenie zespotu ekspertow ze
statystyki handlu zagranicznego GUS.

Zagadnienie opracowywania danych o0 wartosci obrotu uszlachetniajacego nie jest
zadaniem latwym i wymaga wiedzy specjalistycznej. Proces wdrazania nowego zespotu do
realizacji tego zadania moze zaja¢ okoto dwoch lat. Docelowo utworzony osrodek wojewddzki
bedzie wspdlpracowat zarowno z Departamentem Rachunkéw Narodowych jak 1 z Urzedem
Statystycznym w Katowicach. Wspolpraca bedzie polegata na udzielaniu konsultacji w zakresie
prowadzonych prac analityczno-badawczych w celu podnoszenia jakosci wynikow.

Doskonalenie metodyki badania obrotu uszlachetniajacego jest zadaniem statym. W
ramach jego realizacji planuje si¢ monitorowanie statystycznych, administracyjnych i poza
statystycznych zrodet danych.

Opracowane algorytmy zapewnia¢ majg dane roéwniez na potrzeby bilansu platniczego w
celu zapewnienia spojnos$ci z rachunkami narodowymi.

Zgodnie z przyjetymi standardami pracy w GUS przyjecie nowych zadan do realizacji
przez jeden z urzeddéw statystycznych musi by¢ wdrozone w drodze roboczych konsultacji 1 za

zgoda Kierownictwa GUS.
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