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Od autora

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 752 z pdzn. zm.) obowiazuje juz prawie 7 lat. Jej wejscie w Zycie stanowilo
istotny krok w kierunku poprawy przepisoéw akcyzowych w Polsce. Przede wszyst-
kim ustawa stala si¢ mniej ramowa, a rozporzadzenia wykonawcze do niej bardziej
uporzadkowane. Niestety, tak jak kazda ustawa podatkowa, przez ten czas podle-
gala ona kilkudziesieciu zmianom. Zmiany te na poczatku obowigzywania ustawy
wynikaly z koniecznoéci poprawienia bledow legislacyjnych, jakie zostaly popel-
nione w momencie jej uchwalania. W tym zakresie uchwalona zostata duza nowe-
lizacja ustawy, ktore weszta w zycie 1 wrzesnia 2010 r. (Dz. U. Nr 151, poz. 1013).
Jednoczesnie w ramach tej pierwszej duzej nowelizacji ustawodawca wdrozyl zmia-
ny wynikajace z wejscia w zycie dyrektywy horyzontalnej (m.in. wprowadzono in-
stytucje zarejestrowanego wysylajacego, a zarejestrowanego i niezarejestrowanego
handlowca zastgpiono zarejestrowanym odbiorcg). Kolejne istotne zmiany wynikaty
z wdrozenia elektronicznego systemu kontroli i dokumentowania przemieszczania
wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. Przepisy w tym
zakresie zaczely obowigzywac od 1 stycznia 2011 r. i stanowily istotng rewolucje
w dokumentowaniu przemieszczania wyrobdw akcyzowych (dokumenty papierowe
zostaly zastgpione komunikatami elektronicznymi). Teraz, po kilku latach funk-
cjonowania systemu EMCS, mozna $mialo powiedzie¢, ze byla to dobra rewolucja,
ktora pomimo opoéznien z wdrozeniem usprawnila prace podatnikéw oraz orga-
néw podatkowych. Kolejna grupa zmian wynikata z koniecznosci efektywnego opo-
datkowania akcyzg nowych kategorii wyrobow akcyzowych. O ile opodatkowanie
suszu tytoniowego od 1 stycznia 2013 r. wynikalo z inwencji krajowego ustawo-
dawcy, o tyle opodatkowanie wyrobdéw weglowych (od 2 stycznia 2012 r.) oraz wy-
robéw gazowych (od 1 listopada 2013 r.) wynikalo z naszych zobowigzan w zwigz-
ku z przystapieniem do UE. Niestety system opodatkowania wyrobéw weglowych
byl w ogoéle niedostosowany do specyfiki obrotu tymi wyrobami. W efekcie przez
ponad rok podmioty obracajace weglem oraz zuzywajace go zmagaty sie ze zbedna
biurokracja akcyzowsg oraz trudnosciami w logistyce wegla i pozostalymi wyrobami
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Od autora

weglowymi. Na szczgsécie w przypadku wyrobéw gazowych Ministerstwo Finansow
wystuchato i uwzglednito wiekszos¢ postulatéw przedsigbiorcéw i system opodat-
kowania wyrobéw gazowych nie rodzit juz takich probleméw. Natomiast przepisy
dotyczace opodatkowania wyrobow weglowych musiaty zostac istotnie zliberalizo-
wane. Nastgpilo to jednak dopiero po 20 miesigcach stosowania rygorystycznych
rozwiazan. Oprocz zmian, ktére nakladaly na podatnikéw nowe obowiazki, Mini-
ster Gospodarki w ramach ustaw deregulacyjnych przeprowadzil kilka punktowych
zmian, ktére powoli wprowadzaja réwnowage pomiedzy podatnikami a organami
podatkowymi. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ odsetki od przedtuzanych zwro-
tow akcyzy, sukcesje zezwolen akcyzowych czy tez uproszczenie zasad prowadzenia
ewidencji akcyzowych. Niestety zmiany te nie spowodowaly istotnej przebudowy
systemu akcyzy, ktory nadal jest ztozony i — co wazne — bardzo sformalizowany. Na
te niekorzystng ocene systemu skladajg si¢ mnogo$¢ obowiazkéw akcyzowych oraz
niepewno$¢ podatnikéw co do skutkéw popelnienia nawet najdrobniejszych bledéw
formalnych. Znamienna jest tutaj walka sprzedawcdéw olejéow opatowych, ktorzy
pomimo drobnych uchybien zwigzanych z o$wiadczeniami czy zestawieniami byli
obcigzani drakonskimi stawkami akcyzy powodujacymi trudnosci w prowadzeniu
dzialalnosci czy nawet bankructwa podatnikéw. Takze klasyfikacja wyrobow ak-
cyzowych i samochoddéw osobowych powoduje wiele probleméw, ktdre w branzy
alkoholowej czy motoryzacyjnej przerodzity sie w wieloletnie spory podatnikow
z organami. Niemniej jednak w obydwu przypadkach z pomocg przyszedl Minister
Gospodarki, ktéry w ramach IV ustawy deregulacyjnej doprowadzil do wprowa-
dzenia do systemu akcyzy wigzacych informacji akcyzowych. Dzigki tej instytucji
od 1 stycznia 2015 r. podatnicy akcyzy moga zapewni¢ sobie ochrone przed rekla-
syfikacja swoich wyrobéw akcyzowych czy tez samochodéw osobowych. Réwniez
w zakresie olejéw opalowych ustawodawca doprowadzit do pozytywnej rewolucji.
Oto6z od 1 stycznia 2015 r. identyfikacja przez organ podatkowy czy organ kontroli
skarbowej uchybien zwigzanych z dokumentacjg po stronie sprzedawcy olejow opa-
fowych nie jest wystarczajaca do nalozenia sankcyjnej stawki akcyzy. Organ musi
réwniez udowodni¢, ze olej ten zostal zuzyty do innych celéw lub w ogéle nie jest
mozliwe zidentyfikowanie nabywcy. Jest to faktyczna rewolucja akcyzowa, ponie-
waz zakwestionowano w ten sposéb wieloletnig niekorzystng praktyke organéw
podatkowych oraz orzecznictwo sagdéw administracyjnych, w tym Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Co wiecej, nowe, korzystne przepisy maja réwniez zastosowa-
nie do tych postepowan, ktore nie zostaly jeszcze zakonczone. Niestety podatnicy,
ktorzy juz ostatecznie przegrali ,walke” z fiskusem, nie moga skorzysta¢ z tego
dobrodziejstwa.

Majac na uwadze pozytywne doswiadczenia zwigzane z punktowa deregulacja prze-
prowadzang przez Ministra Gospodarki, w ostatnich latach, jako doradca podat-
kowy od wielu lat zajmujacy si¢ tematyka akcyzowa, staralem si¢ zainteresowac
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Od autora

podatnikéw akcyzy oraz Ministerstwo Finanséw ideg kompleksowej (de)regulacji
akcyzowej. W tym celu zebrane zostaly uwagi najwigkszych podatnikéw i organi-
zacji branzowych co do obszaréw i zakresu niezbednych zmian. W wyniku tego
projektu zostal przekazany i przedyskutowany z Ministerstwem Finanséw raport
Akcyza 2013 r. - kierunek pozgdanych zmian. Postulaty zawarte w tym raporcie
nie zmierzaty do obnizenia akcyzy, co w obecnych realiach jest niemozliwe. Glow-
nym jego celem byto pokazanie, ktore przepisy wywoluja najwieksze watpliwosci,
a ktore z nich nakladajg zbedne lub dublujace si¢ obowigzki. Co istotne, tym razem
raport ten nie stanowil tylko wnioskéw de lege ferenda, ale réwniez podstawe prac
nad zmiang ustawy akcyzowej. Prace po stronie Ministerstwa Finanséw nie odby-
waly sie¢ w takim tempie, jak mozna bytoby tego oczekiwac. Jednak che¢ rozmowy
Ministerstwa Finanséw i zrozumienia probleméw podatnikéw akcyzy byla juz war-
toscig samg w sobie, ktdrej czesto trudno szukaé w przypadku innych podatkéw.
W drugiej polowie 2014 r. opublikowany zostal projekt zalozen do ustawy zmienia-
jacej. Zawieral on ponad 30 zmian przepiséw akcyzowych, w wigkszosci zgtoszo-
nych w raporcie (de)regulacyjnym — Akcyza 2013 r. - kierunek pozgdanych zmian.
O dziwo, w toku konsultacji spotecznych Ministerstwo Finanséw zdecydowato sie
dodac jeszcze kilka postulatow oraz rozszerzy¢ juz zgtoszone. Pod koniec listopada
2014 r. Rada Ministréw zatwierdzita projekt zalozen ustawy zmieniajacej ustawe ak-
cyzows (tzw. deregulacyjna ustawe akcyzowa). W 2015 r. projekt zmian przepisow
zostal przedlozony Sejmowi i pomimo opdznien ze strony Ministerstwa Finansow
deregulacyjng ustawe akcyzowa Sejmowi i Senatowi udato sie uchwali¢ przed waka-
cjami parlamentarnymi w 2015 r. Niestety opdznienia te spowodowaly, Ze zmiany
wynikajace z tej ustawy weszly w zycie dopiero 1 stycznia 2016 r. Niemniej jednak
wazne jest, ze deregulacyjna ustawa akcyzowa zostala uchwalona, poniewaz zbliza-
jace sie wybory parlamentarne jesienig 2015 r. grozity dyskontynuacja prac w parla-
mencie i zniweczeniem ponad 2-letniej pracy podatnikow, ktorzy zglosili i wspierali
postulaty deregulacyjne. W niniejszym komentarzu przy analizie poszczegdlnych
przepisow zostaly przedstawione wszystkie zmiany ustawy akcyzowej, jakie weszty
w zycie 1 stycznia 2016 r. w ramach deregulacyjnej ustawy akcyzowej. Oprocz zmian
ustawy Ministerstwo Finanséw dokonalo zmiany czesci rozporzadzen wykonaw-
czych. W komentarzu przedstawione sg zmiany przepiséw wykonawczych w takim
zakresie, jak bylo to mozliwe ze wzgledu na toczace si¢ w Ministerstwie Finansow
prace nad ostateczng wersjg rozporzadzen wykonawczych. Niemniej jednak nalezy
jasno wskaza¢, ze gros wprowadzanych rozwigzan poprawi sytuacje podatnikéw
akcyzy, nawet jezeli bedzie si¢ to wigzalo z konieczno$cig wprowadzenia zmian
réwniez po ich stronie. Nalezy tylko mie¢ nadzieje, ze Ministerstwo Finanséw nie
poprzestanie na tej jednej deregulacji i wzorem Ministra Gospodarki bedzie trwa-
le pracowalo nad doskonaleniem regulacji akcyzowych. Jest bowiem jeszcze wiele
obszardw, ktore trzeba udoskonali¢, ale na razie Ministerstwo Finanséw i organy
podatkowe nie s na to gotowe.
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Od autora

Reasumujac, niniejszy komentarz przedstawia nie tylko obecnie obowigzujace prze-
pisy, ale rowniez ich ewolucje. Stanowi on przedstawienie bogatego doswiadczenia
akcyzowego, jakie zebralem podczas wspodtpracy z podatnikami akcyzy ze wszystkich
branz przemystu i handlu. Mam nadzieje, ze komentarz bedzie zawieral praktycz-
ne wskazowki przydatne nie tylko doradcom podatkowym i prawnikom, ale przede
wszystkim podatnikom, organom podatkowym oraz s¢dziom.



USTAWA

z dnia 6 grudnia 2008 r.

o podatku akcyzowym'

(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 752; zm.: M.P. z 2014 r. poz. 1148; Dz. U. z 2014 r. poz. 1559,
poz. 1662, poz. 1877; z 2015 r. poz. 18, poz. 211, poz. 978, poz. 1269, poz. 1479, poz. 1649, poz. 1844)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw:

1) dyrektywy Rady 83/183/EWG z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie zwolnient od podatku stosowanych
do przywozu na stale z Panstw Czlonkowskich majatku prywatnego osob fizycznych (Dz. Urz. WE
L 105 z 23.04.1983, str. 64, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 117,
z pozn. zm.);

2) dyrektywy Rady 83/182/EWG z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie zwolnient podatkowych we Wspdl-
nocie, dotyczacych niektérych §rodkéw transportu czasowo wwozonych do jednego Panstwa Czlon-
kowskiego z innego Panstwa Czlonkowskiego (Dz. Urz. WE L 105 z 23.04.1983, str. 59, z pézn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 112, z pdzn. zm.);

3) dyrektywy Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogdlnych warunkéw dotyczacych
wyrobow objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeplywu oraz kontrolowania
(Dz. Urz. WE L 76 2 23.03.1992, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9,
t. 1, str. 179, z pozn. zm.);

4) dyrektywy Rady 92/79/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia podatkéw od papie-
roséw (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992, str. 8, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 3, t. 13, str. 202, z p6zn. zm.);

5) dyrektywy Rady 92/80/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia podatkéw od wyrobéw
tytoniowych innych niz papierosy (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992, str. 10, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 13, str. 204, z p6ézn. zm.);

6) dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury po-
datkow akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992, str. 21,
z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 206);

7) dyrektywy Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku ak-
cyzowego dla alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992, str. 29; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 213);

8) dyrektywy Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada 1995 r. w sprawie podatkéw innych niz podatki ob-
rotowe, wplywajacych na spozycie wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. WE L 291 z 06.12.1995, str. 40,
z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 283, z pdzn. zm.);



9) dyrektywy Rady 95/60/WE z dnia 27 listopada 1995 r. w sprawie banderolowania olejow napedowych i nafty
(Dz. Urz. WE L 291 2 06.12.1995, str. 46; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 289);

10) dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnoto-
wych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elek-
trycznej (Dz. Urz. UE L 283 2 31.10.2003, str. 51, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9, t. 1, str. 405, z pézn. zm.);

11) dyrektywy Rady 2004/74/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/96/WE w za-
kresie mozliwosci stosowania przez okreslone Panstwa Cztonkowskie czasowych zwolnien lub ob-
nizek poziomu opodatkowania na produkty energetyczne i energie elektryczna (Dz. Urz. UE L 157
2 30.04.2004, str. 87; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 2, str. 16);

12) dyrektywy Rady 2006/79/WE z dnia 5 pazdziernika 2006 r. w sprawie zwolnienia od podatku przy
przywozie z panstw trzecich malych partii towaréw o charakterze niehandlowym (Dz. Urz. UEL 286
2 17.10.2006, str. 15);

13) dyrektywy Rady 2007/74/WE z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zwolnienia towaréw przywozonych
przez osoby podrozujace z panstw trzecich z podatku od wartoéci dodanejiakcyzy (Dz. Urz. UE L 346
2 29.12.2007, str. 6).



DZIAL |
Przepisy ogdlne

IEEEN 1. Ustawa okresla opodatkowanie podatkiem akcyzowym, zwanym
dalej ,,akcyza”, wyrobow akcyzowych oraz samochodéw osobowych, organizacje
obrotu wyrobami akcyzowymi, a takze oznaczanie znakami akcyzy.

2. Akcyza stanowi dochéd budzetu panstwa.

Spis tresci

1.Uwagi ogollne . ... . 17
2. Zakres zastosowania ustawy . ......... ... 21
3. Przepisy wykonawcze do ustawy . ........... ... ....... 22
4. Charakterystyka ogdélna podatku akcyzowego ............ 28
5. Ewolucja opodatkowania podatkiem akcyzowym ......... 30
6. Harmonizacja podatku akcyzowego w Unii Europejskiej . . . . 34
7. Prawo do bezposredniego stosowania postanowien unijnych

przepiséw akcyzowych . ... ... .. ... ... 36
8. Orzecznictwo TSUE w zakresie akcyzy ........... ... ... 39
9. Stosowanie przepiséw krajowych w pierwszych latach

po przystapieniudo UE ................. ... ......... 40

1. Uwagi ogdlne

Zgodnie z trescia niniejszego przepisu przedmiotem regulacji ustawy jest przede
wszystkim okreslenie zasad opodatkowania podatkiem akcyzowym, tj. wskaza-
nie wyrobdéw uznawanych przez ustawodawce za wyroby akcyzowe, okreélenie
podatnikéw podatku akcyzowego, przedstawienie czynnosci podlegajacych opo-
datkowaniu, jak rowniez regulacja pozostatych elementéw konstrukcji podatku
akcyzowego, takich jak podstawa opodatkowania, stawki podatkowe, zwolnienia
od podatku.
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Art. 1 Dzial I. Przepisy ogdlne

Ustawa reguluje rowniez zasady dotyczace produkeji, przetwarzania oraz wprowa-
dzania do obrotu wyrobow akcyzowych. W tym zakresie przepisy ustawy wskazuja,
jakie warunki musi spetni¢ podmiot zamierzajacy produkowac, przetwarzaé, ma-
gazynowac lub przetadowywa¢ wyroby akcyzowe (w tym przede wszystkim obo-
wigzek produkcji wyrobow akcyzowych w sktadzie podatkowym oraz zasady i wa-
runki prowadzenia sktadu podatkowego oraz procedury uzyskiwania zezwolenia
na prowadzenie skladu podatkowego). Poza tym ustawa wskazuje na obowiazki
administracyjno-dokumentacyjne, ktoére wigzg si¢ z przemieszczaniem wyrobow
akcyzowych na terenie kraju, pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz w przy-
padku obrotu miedzynarodowego z udzialem panstw trzecich niebedacych czlon-
kami UE (przede wszystkim z procedurg zawieszenia poboru akcyzy, procedurg
z zaplacong akcyzg oraz innymi aspektami z tym zwigzanymi, takimi jak zabez-
pieczenia akcyzowe).

Dodatkowo ustawa okresla specyficzne zasady opodatkowania akcyzg samochodow
osobowych. Do 1 marca 2009 r. samochody osobowe stanowity wyroby akcyzowe
niezharmonizowane. Na podstawie nowych, obecnie obowigzujacych przepiséw
akcyzowych samochody osobowe nie stanowig wyrobow akcyzowych, a sg jedynie
opodatkowane akcyzg wedtug szczegétowych zasad okreslonych w dziale V ustawy
- »,Opodatkowanie akcyza samochodéw osobowych”. Dzial ten okresla wszystkie
elementy konstrukcyjne opodatkowania akcyza samochodéw osobowych, takie jak:
przedmiot opodatkowania, podatnikéw akcyzy, podstawe opodatkowania, stawki
akcyzy oraz zwolnienia od akcyzy, a takze moment powstania obowigzku podat-
kowego oraz obowiazku zaplaty akcyzy. Co wazne, tak specyficzna regulacja opo-
datkowania akcyzg samochodéw osobowych powoduje, ze w przypadku akcyzy od
samochodéw osobowych nie maja co do zasady zastosowania przepisy akcyzowe
zawarte w innych dzialach ustawy dotyczacych wyrobéw akcyzowych (samochody
osobowe nie s3 bowiem uznawane za wyroby akcyzowe). Brak uznania samocho-
déw osobowych za wyroby akcyzowe wynikat najprawdopodobniej z faktu, ze usta-
wodawca obawial sie¢, ze uznanie tej kategorii towaréw za wyroby akcyzowe bedzie
wigzalo si¢ z obowigzkiem stosowania unijnego systemu opodatkowania akcyza
réwniez w stosunku do tych wyrobéw. Tego rodzaju obawy byly bezpodstawne,
poniewaz szereg innych panstw uznaje za wyroby akcyzowe réwniez inne towa-
ry niz objete zharmonizowanym systemem opodatkowania akcyza na poziomie
unijnym. Wazne jest jednak to, ze w takich przypadkach panstwa czlonkowskie,
uznajac dany towar za wyrdb akcyzowy, nie obejmuja go instytucjami i mechani-
zmami zastrzezonymi dla wyrobdéw akcyzowych zharmonizowanych na poziomie
UE. W rezultacie samochody osobowe w Polsce w dalszym ciggu mogty by¢ uzna-
wane za wyroby akcyzowe pod warunkiem, Ze nie bylyby objete instytucja skladu
podatkowego, procedurg zawieszenia poboru akcyzy czy tez innymi zwigzanymi
z tym regulacjami.
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Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 1

Ostatnig grupa zagadnien, jaka reguluja przepisy niniejszej ustawy, sa obowigzki
zwigzane z oznaczaniem niektorych wyrobéw akcyzowych znakami akcyzy. Ustawa
wskazuje wyroby akcyzowe podlegajace obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy,
tryb i zasady ich umieszczania, procedure otrzymywania, jak réwniez prawa i obo-
wigzki wynikajace ze stosowania znakéow akcyzy. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze
obecnie obowigzujaca ustawa o podatku akcyzowym nie reguluje zasad sprawowania
kontroli i nadzoru nad produkeja i przemieszczaniem wyrobdw akcyzowych w proce-
durze zawieszenia poboru akcyzy, a takze nie zawiera zadnych odniesien do szczegdl-
nego nadzoru podatkowego czy kontroli akcyzowej. Nie oznacza to jednak, ze znie-
sione zostaly wszystkie formy kontroli i nadzoru nad produkcja i przemieszczaniem
wyrobdw akcyzowych. Przepisy dotyczace kontroli w zakresie produkcji i przemiesz-
czania wyrobow akcyzowych zostaty zawarte bezposrednio w ustawie o Stuzbie Celnej
oraz rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze
ustawa o Stuzbie Celnej z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 990
z pdzn. zm.), ktéra weszta w zycie 31 pazdziernika 2009 r., w istotny sposéb zmienifa
zasady sprawowania kontroli akcyzowej. Poza odej$ciem od nazwy szczegdlnego nad-
zoru podatkowego kontrola akcyzowa co do zasady ma by¢ sprawowana na podstawie
analizy ryzyka. Oznacza to, ze w przypadku wiekszosci wyrobow akcyzowych (poza
napojami spirytusowymi) ustawodawca zdecydowal sie odstapi¢ od statych nadzo-
réw podatkowych sprawowanych przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej bezposrednio
w zakladach wytwarzajacych wyroby akcyzowe. W rezultacie kontrola prawidlowosci
produkcji oraz magazynowania wyrobow akcyzowych jest sprawowana co do zasady
na podstawie kontroli doraznych. Jedynie w przypadku, gdy w wyniku analizy ryzyka
naczelnik urzedu celnego dojdzie do wniosku, ze w odniesieniu do danego podmiotu
istnieje ryzyko powstawania nieprawidtowo$ci w realizacji obowiazkéw w zakresie
akcyzy, jest on uprawniony do ustanowienia stalej kontroli réwniez w stosunku do
podmiotéw, ktére produkujg inne wyroby akcyzy niz napoje spirytusowe.

W ciagu ponad 6 lat obowigzywania ustawy ustawodawca wprowadzit szereg zmian,
ktére wynikaly z niedoskonalosci jej pierwotnej wersji lub tez rozszerzenia zakresu
opodatkowania o nowe wyroby. I tak od 1 stycznia 2012 r. efektywnemu opodatko-
waniu podlegaja wyroby weglowe, od 1 stycznia 2013 r. opodatkowaniu podlega susz
tytoniowy, a od 1 listopada 2013 r. wprowadzony zostal system opodatkowania wy-
robéw gazowych. W trakcie obowigzywania ustawy wprowadzono jednak réwniez
zmiany korzystne dla podatnikéw. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ mozliwos¢
uzyskania wigzacej informacji taryfowej dla celow klasyfikacji danych wyrobéw do
celow akcyzy, wprowadzenie sukcesji zezwolent akcyzowych na nastepcéw prawnych
czy tez obowiazek zwrotu akcyzy z odsetkami przez organy podatkowe w sytuacji,
kiedy termin zwrotu zostal przedtuzony wzgledem terminéw okreslonych w ustawie.
Niestety zmiany ustawy, w szczegdlnosci nakladajace akcyze na nowe kategorie wy-
robow, spowodowaly, ze zmniejszyla si¢ czytelnoé¢ calego aktu prawnego. Wynika
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Szymon Parulski — doradca podatkowy specjalizujacy sie w zagadnieniach podatkéw posred-
nich i cel, ze szczegdlnym uwzglednieniem akcyzy. Przez ostatnie cztery lata byt uznawany za
najlepszego doradce podatkowego w zakresie akcyzy w rankingu doradcéw podatkowych orga-
nizowanym przez dziennik ,,Rzeczpospolita” Od 2009 r. wspottworzy i zarzadza kancelarig spe-
cjalizujacy sie w doradztwie podatkowym dla przemystu. W trakcie kilkunastu lat pracy prowa-
dzit najbardziej precedensowe i ztozone sprawy akcyzowe na poziomie organéw podatkowych,
sadéw administracyjnych oraz Komisji Europejskiej.

Komentarz zawiera kompleksowa analize ustawy o podatku akcyzowym i oméwienie wszystkich
istotnych zagadnien problemowych, jakie podatnicy akcyzy mogg napotkaé w toku prowadzonej
dziatalnosci. Autor przedstawia najlepsze praktyki stosowania przepisow akcyzowych, jak row-
niez obszary, w ktorych mogg powstawac spory z organami podatkowymi.

W opracowaniu uwzgledniono zmiany, jakie wprowadza tzw. deregulacyjna ustawa akcyzowa
z dniem 1 stycznia 2016 r., dotyczace m.in.: logistycznych skladéw podatkowych, wspdlnego
magazynowania wyrobow, uregulowania obrotu wyrobami energetycznymi czy suszem tytonio-
wym przez posredniczace podmioty tytoniowe. Autor rozpatruje takze preferencje akcyzowe,
jakie na ostatnim etapie prac nad ustawa zostaly wprowadzone w odniesieniu do energii elek-
trycznej zuzywanej przez branze energochtonne. Ustawa deregulacyjna wprowadzita rowniez
szereg kazuistycznych zmian istotnych dla poszczegélnych branz czy nawet podatnikow.

Publikacja przeznaczona jest dla podatnikéw akcyz, funkcjonariuszy celnych stosujacych na co
dzien przepisy akcyzowe, doradcéw podatkowych, a takze prawnikéw, zwlaszcza sedziow sadow
administracyjnych, ktorzy rozpatrujg sprawy zwigzane z akcyzg.
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