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Wykaz skrótów

1. Akty normatywne 

k.c. – ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2014 r. poz. 121 z późn. zm.)

k.k. – ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 
z późn. zm.)

k.k. z 1932 r. – rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. – 
Kodeks karny (Dz. U. Nr 60, poz. 571) – nieobowiązujące

k.k. z 1969 r. – ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. – Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, 
poz. 94 z późn. zm.) – nieobowiązująca

k.k.s. – ustawa z dnia 10 września 1999 r. – Kodeks karny skarbowy (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 186 z późn. zm.)

k.k.w. – ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. 
Nr 90, poz. 557 z późn. zm.)

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 
Nr 78, poz. 483 z późn. zm.)

k.p. – ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2014 r. poz. 1502 z późn. zm.)

k.p.a. – ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administra‑
cyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z późn. zm.)

k.p.c. – ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z późn. zm.)

k.p.k. – ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania karnego 
(Dz. U. Nr 89, poz. 555 z późn. zm.)

k.p.k. z 1928 r. – rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. 
– Kodeks postępowania karnego (Dz. U. z 1950 r. Nr 40, poz. 364 
z późn. zm.) – nieobowiązujące

k.p.w. – ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. – Kodeks postępowania w sprawach 
o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 395 z późn. zm.)

k.p.w. z 1971 r. – dawny kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia, tj. ustawa 
z dnia 20 maja 1971 r. – Kodeks postępowania w sprawach o wykro‑
czenia (Dz. U. Nr 12, poz. 116 z późn. zm.) – nieobowiązująca

k.r.o. – ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 583)

k.w. – ustawa z dnia 20 maja 1971 r. – Kodeks wykroczeń (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2013 r. poz. 482 z późn. zm.)

p.a.s.c. – ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. – Prawo o aktach stanu cywilnego 
(Dz. U. poz. 1741 z późn. zm.)

p.g.g. – ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 196)
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p.r.d. – ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 z późn. zm.)

pr. bud. – ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2013 r. poz. 1409 z późn. zm.)

pr. łow. – ustawa z dnia 13 października 1995 r. – Prawo łowieckie (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2013 r. poz. 1226 z późn. zm.)

pr. tel. – ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2014 r. poz. 243 z późn. zm.)

pr. wod. – ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. – Prawo wodne (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2015 r. poz. 469)

pr. wykr. – rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. 
– Prawo o wykroczeniach (Dz. U. Nr 60, poz. 572 z późn. zm.) – nie‑
obowiązujące

pr. zgr. – ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. – Prawo o zgromadzeniach (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2013 r. poz. 397 z późn. zm.)

u.b.o.o. – ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeństwie osób przebywa‑
jących na obszarach wodnych (Dz. U. Nr 208, poz. 1240 z późn. zm.)

u.b.ż.ż. – ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeństwie żywności i ży‑
wienia (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 594)

u.d.p. – ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2015 r. poz. 460)

u.g.n. – ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z późn. zm.)

u.i.c.t.u. – ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarów i usług 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 633)

u.k.k. – ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2014 r. poz. 1497 z późn. zm.)

u.k.p. – ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2015 r. poz. 155 z późn. zm.)

u.l. – ustawa z dnia 28 września 1991 r. o lasach (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. 
poz. 1153 z późn. zm.)

u.o.g.r.l. – ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1205 z późn. zm.)

u.o.p. – ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2013 r. poz. 627 z późn. zm.)

u.p.k. – ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. poz. 827)
u.p.c.g. – ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z późn. zm.)
u.p.e.a. – ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w ad‑

ministracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1619 z późn. zm.)
u.p.n. – ustawa z dnia 26 października 1982 r. o postępowaniu w sprawach 

nieletnich (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 382 z późn. zm.)
u.s.d.g. – ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej 

(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z późn. zm.)
ustawa o VAT – ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (tekst 

jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z późn. zm.)
u.u.t. – ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o usługach turystycznych (tekst 

jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 196 z późn. zm.)
u.w.t. – ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwo‑

ści i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. 
poz. 1356 z późn. zm.)

u.z.l.z. – ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o zakładach leczniczych dla zwierząt 
(Dz. U. z 2004 r. Nr 11, poz. 95 z późn. zm.)
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u.z.z.z. – ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka‑
żeń i chorób zakaźnych u ludzi (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 947 
z późn. zm.)

2. Czasopisma
An. UMCS – Annales Universitatis Mariae Curie ‑Skłodowska
Biul.Pr.Kar. – Biuletyn Prawa Karnego
CzPKiNP – Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
GP – Gazeta Prawnicza
GS – Gazeta Sądowa
GSiP – Gazeta Sądowa i Penitencjarna
GSP – Prz. Orz. – Gdańskie Studia Prawnicze. Przegląd Orzecznictwa
GSW – Gazeta Sądowa Warszawska
Kw. Pr. Pub. – Kwartalnik Prawa Publicznego
KZS – Krakowskie Zeszyty Sądowe
M. Praw. – Monitor Prawniczy
NP – Nowe Prawo
OSA – Orzecznictwo Sądów Apelacyjnych
OSNKW – Orzecznictwo Sądu Najwyższego – Izba Karna i Wojskowa
OSNPG – Orzecznictwo Sądu Najwyższego – zbiór Prokuratury Generalnej
OSNwSK – Orzecznictwo Sądu Najwyższego w Sprawach Karnych
OSP – Orzecznictwo Sądów Polskich
OSPiKA – Orzecznictwo Sądów Polskich i Komisji Arbitrażowych
OTK – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego
PiM – Prawo i Medycyna
PiP – Państwo i Prawo
PiZS – Praca i Zabezpieczenie Społeczne
PPK – Przegląd Prawa Karnego
Pr. Bank. – Prawo Bankowe
Prob. Al. – Problemy Alkoholizmu
Prob. Praw. – Problemy Praworządności
Prok. i Pr. – Prokuratura i Prawo
PS – Przegląd Sądowy
PUG – Przegląd Ustawodawstwa Gospodarczego
RPEiS – Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
SMO – Służba MO
St. Praw. – Studia Prawnicze
Sam. Teryt. – Samorząd Terytorialny
WPP – Wojskowy Przegląd Prawniczy
ZKA – Zagadnienia Karno ‑Administracyjne
ZN – Zeszyty Naukowe (z oznaczeniem uniwersytetu)
ZW – Zagadnienia Wykroczeń

3. Inne
SA – sąd apelacyjny
SN – Sąd Najwyższy
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Słowo wstępne

Komentarz do kodeksu wykroczeń stanowi opracowanie całości instytucji prawa 
wykroczeń objętych zakresem tego aktu prawnego. Odnosi się więc do rozwiązań 
części ogólnej i szczególnej. Część ogólna obejmuje pojęcie wykroczenia, zasady 
odpowiedzialności za wykroczenia oraz kary za nie przewidziane, a także reguły 
ich stosowania. Komentarz zawiera objaśnienia postanowień obydwu części. Opie‑
rają się one na dotychczasowym dorobku nauki prawa karnego oraz uwzględniają 
odpowiednio orzecznictwo sądowe w tym zakresie.

Kodeks wykroczeń z dnia 20 maja 1971 r. stanowi drugi dopiero akt prawny w dzie‑
dzinie materialnego prawa wykroczeń, po prawie o wykroczeniach z 1932 r. Ko‑
deks ten był częściowo zmieniany, głównie w związku z wejściem w życie nowej 
kodyfikacji karnej 1 września 1998 r. Trzon jego rozwiązań pozostał jednak w wer‑
sji pierwotnej. Jest to dobry akt prawny. Chociaż instytucje części ogólnej wyraźnie 
wzorowano na kodeksie karnym z 1969 r., kodeks wykroczeń jest aktem prawnym 
samodzielnym. Przyjęta technika kształtowania rozwiązań prawnych polegająca 
na rezygnacji – inaczej niż w kodeksie karnym skarbowym – z odesłań do kodeksu 
karnego i preferująca formalnie samodzielne formułowanie tych postanowień jest 
udana. Zapewnia przejrzystość rozwiązań prawnych, co ma znaczenie nie tylko 
dla organów ścigania i sądów, lecz także przede wszystkim dla obywateli. Jasność 
zasad odpowiedzialności za czyny stanowiące wykroczenia wyraźnie góruje nad 
techniką odesłań do kodeksu karnego przyjętą w kodeksie karnym skarbowym, ale 
także w prawie o wykroczeniach z 1932 r. (art. 2 określał katalog przepisów ko‑
deksu karnego z zakresu części ogólnej, które miały zastosowanie do wykroczeń). 
Rozwiązania w zakresie części ogólnej są bliskie rozwiązaniom kodeksu karnego. 
Wymagają jednak – co jest naturalne – odpowiednich objaśnień i tego zadania pod‑
jęli się Autorzy. Komentarze do poszczególnych postanowień kodeksu wykroczeń 
opierają się na szerokim dorobku prezentowanym w literaturze podstawowej i uzu‑
pełniającej. W ten sposób Komentarz, jak sądzimy, ma pewne wartości poznawcze, 
teoretyczne. Może być również przydatny dla przedstawicieli praktyki, a także dla 
osób studiujących prawo lub administrację. Został opracowany przez zespół aktu‑
alnych i byłych pracowników Katedry Prawa Karnego i Kryminologii UMCS. W ak‑
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tualizacji literatury i orzecznictwa sądowego uczestniczyły również, w pierwszych 
trzech wydaniach, dr K. Nazar ‑Gutowska, dr A. Nowosad oraz dr A. Sośnicka.

Uwagi do wydania drugiego

Nowe wydanie komentarza uwzględnia zmiany, które nastąpiły po ukazaniu się 
pierwszego wydania. Zmiany te dotyczą przede wszystkim przepisów różnych 
ustaw, z którymi łączą się poszczególne wykroczenia. Uwzględniają również stale 
wzbogacaną literaturę w tym zakresie oraz orzecznictwo sądowe.

Lublin, kwiecień 2009

Autorzy

Uwagi do wydania trzeciego

Trzecie wydanie uwzględnia zmiany stanu prawnego, jakie nastąpiły od czasu uka‑
zania się poprzedniego wydania Komentarza, w szczególności zmiany dotyczące 
przepisów części szczególnej. Wzbogacono oraz uaktualniono literaturę i orzecz‑
nictwo sądowe.

Lublin, marzec 2011

Autorzy

Uwagi do wydania czwartego

Wydanie czwarte zostało uzupełnione i poprawione. Obejmuje zmiany w zakresie 
stanu prawnego zaistniałe od czasu trzeciego wydania komentarza, a także zmiany 
w stanie literatury i orzecznictwa sądowego. Niektóre partie zostały wzbogacone.

Lublin, maj 2013

Autorzy

Uwagi do wydania piątego

Obecne wydanie obejmuje konieczne uzupełnienia komentarzy do poszczególnych 
postanowień kodeksu, a także zmiany stanu prawnego, które nastąpiły po uka‑
zaniu się wydania IV. Uwzględniono również w niezbędnym zakresie literaturę 
i orzecznictwo sądowe. Niektóre części komentarza zostały poszerzone. W aktua‑
lizacji źródeł prawa, orzecznictwa sądowego i literatury uczestniczył także mgr Do‑
minik Firkowski.

Lublin, maj 2015

Autorzy
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Uwagi wprowadzające

Literatura uzupełniająca: Przeworski J., Ustawa karna austriacka o zbrodniach, występkach i prze-
kroczeniach, Warszawa 1924; Śliwiński S., Polskie prawo karne materialne, Warszawa 1946; Tauben‑
schlag G., Polskie prawo karno-administracyjne, Łódź 1930; Wolter W., Prawo karne. Zarys wykładu 
systematycznego, Warszawa 1947. Tadeusz Bojarski

Prawo wykroczeń stanowi część szeroko rozumianego prawa karnego. Podkreślenie 
to jest celowe, ponieważ w polskim systemie prawa wykroczenie nie stanowi jakiejś 
postaci przestępstwa, lecz formalnie od 1932 r. jest usytuowane obok pojęcia prze‑
stępstwa. W związku z tym prawo wykroczeń tylko w sensie ogólniejszym można 
zaliczyć do prawa karnego. Wykroczenie nie tworzy też podstawy odpowiedzial‑
ności karnej w znaczeniu ścisłym, ta bowiem łączy się z przestępstwem, którym są 
zbrodnia i występek. Dlatego też odpowiedzialność za wykroczenie jest odpowie‑
dzialnością karną sensu largo, a nie wprost karną. Wykroczenie nie pociąga za sobą 
konsekwencji związanych z przestępstwem, chociaż kodeks wykroczeń (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2013 r. poz. 482 z późn. zm.), tak jak kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 
z późn. zm.), charakteryzuje wykroczenie jako czyn społecznie szkodliwy (art. 1 
§ 1 k.w.). Są to sprawy podstawowe, gdy chodzi o relacje wykroczenia do przestęp‑
stwa i prawa wykroczeń do prawa karnego. Warto jednak przypomnieć, że chociaż 
polskie prawo karne z 1932 r. (kodeks karny i prawo o wykroczeniach) formalnie 
nie obejmowało pojęciem przestępstwa wykroczeń, lecz tylko zbrodnie i występki, 
to spór co do zakresu tego pojęcia całkowicie nie wygasł, dając znać niekiedy o so‑
bie w orzeczeniach sądowych (co do tego sporu zob. M. Siewierski, Kodeks karny…, 
1958, s. 23–480; J. Makarewicz, Kodeks karny…, s. 72). Przykładowo W. Makow‑
ski pisał, że jakkolwiek kodeks karny zna tylko dwa rodzaje przestępstw: zbrodnie 
i występki, to jednak prawo polskie, w jego całokształcie składające się nie tylko 
z kodeksu, lecz również z prawa o wykroczeniach, „zna podział przestępstw na trzy 
kategorie: zbrodnie, występki i wykroczenia” (W. Makowski, Kodeks karny…, s. 64). 
Był to przykład silnego przywiązania do tradycji trójpodziału przestępstw (system 
francuski). Zob. też w tej sprawie S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny…, s. 54.

W różnych krajach bliskość prawa wykroczeń z prawem karnym lub systematyczne 
oddalenie od niego przedstawiają się różnie. W niektórych krajach europejskich 



Uwagi wprowadzające 

22 Tadeusz Bojarski

prawem wykroczeń zajmują się penaliści, w innych natomiast – administratywi‑
ści. Jest to kwestia wyboru w danym kraju odpowiedniego modelu, systemu prawa 
wykroczeń albo inaczej – koncepcji rozumienia wykroczenia i jego usytuowania 
w systemie prawnym. Warto może przypomnieć, że w XIX w. w Europie ukształto‑
wały się trzy zasadnicze modele (systemy) orzekania w sprawach o wykroczenia:
 1) francuski (sądowy),
 2) austriacki (administracyjny),
 3) pruski (mieszany).

Model francuski – sądowy – opierał się na założeniu, że wykroczenie (contraven-
tion) stanowi najniższą obok zbrodni i występku postać przestępstwa. Drugie zało‑
żenie charakterystyczne dla tego modelu przyjmuje, że wszelkie karanie pochodzi 
od sądu (nulla poena sine iudicio). Założenia te były konsekwentnie realizowane. Je‑
żeli wykroczenie stanowi najniższą, ale jednak postać przestępstwa, to było rzeczą 
oczywistą dla porewolucyjnego systemu prawnego we Francji, że karanie sprawców 
wykroczeń należy do sądów. Nie wnikając w szczegóły rozwiązań procesowych, 
należy podkreślić, że nie tylko kodeks francuski z 1810 r., lecz także obecny ko‑
deks z 1992 r. przyjęły koncepcję trójpodziału przestępstw na zbrodnie, występki 
i wykroczenia. W następstwie utrzymano orzecznictwo sądowe w tych sprawach.

W przeciwnym zupełnie kierunku poszło prawo austriackie (ustawa karna au‑
striacka z 1852 r. o zbrodniach, występkach i przekroczeniach; część II o występ‑
kach i przekroczeniach: § 233 i n., § 240, określa łącznie rodzaje kar za występki 
i przekroczenia), w którym jako dominujący model przyjął się właśnie system ad‑
ministracyjny, z pominięciem grupy wykroczeń o wymiarze ogólnokryminalnym. 
Dominował punkt widzenia, że wykroczenia (Übertretungen) godzą w funkcjono‑
wanie administracji i wobec tego administracja ma uprawnienia do reagowania na 
te czyny. Nie powstaje tu kwestia kary sprawiedliwej i wymiaru sprawiedliwości. 
Są to zadania dla organów administracji, w których działanie godzi wykroczenie.

W systemie pruskim – mieszanym – a później niemieckim przyjmowano wpraw‑
dzie, że wykroczenie (Übertretung) (kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z 1871 r., § 1 
ust. 3) należy do pojęcia przestępstwa tak jak w systemie francuskim, ale orzecz‑
nictwo w tym zakresie praktycznie przejęły organy administracji terenowej. Były 
to kompetencje zastępcze w miejsce uprawnień sądu, przy czym orzecznictwo ad‑
ministracyjne podlegało kontroli sądowej na żądanie.

Spośród tych modeli w postaci najmniej zmienionej pozostał model sądowy fran‑
cuski, swoją moc zachował również model administracyjny – w Niemczech z ele‑
mentem modelu mieszanego. To właśnie w prawie niemieckim, także w dawnej 
NRD, pojęcie Übertretung zastąpiono pojęciem Ordnungswidrigkeit. Ostatecznie 
w latach 70. z kodeksu niemieckiego usunięte zostały pozostałe wykroczenia i są 
one regulowane pod nazwą Ordnungswidrigkeit w odrębnej poświęconej im usta‑
wie. Orzekanie należy do organów administracji z możliwością kontroli sądowej. 
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Możliwość kontroli sądowej nie we wszystkich krajach, które wzorzec austriacki 
przyjęły, występuje w pełnym zakresie (Czechy, Węgry, Rumunia, Bułgaria). Pewne 
więc wzorce przeniesione z XIX w. pozostały, lecz nie dotyczy to wszystkich krajów 
europejskich. Nie występuje taki wyraźny model prawa wykroczeń w Wielkiej Bry‑
tanii, gdzie w zasadzie drobne czyny zabronione mieszczą się w pojęciu przestęp‑
czości małej wagi. W państwach byłego Związku Radzieckiego przyjął się w latach 
80. ubiegłego wieku system komisji orzekających przy komitetach wykonawczych 
rad narodowych. Po drugiej wojnie światowej jedyny chyba w Europie nowy mo‑
del orzekania w sprawach o wykroczenia został wprowadzony w Polsce – w usta‑
wie z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno‑administracyjnym (tekst pier‑
wotny: Dz. U. Nr 66, poz. 454). Był to system kolegiów orzekających, nazwanych 
następnie kolegiami karno‑administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 1966 r. Nr 39, 
poz. 233). Działały one przy prezydiach rad narodowych, a od 3 lipca 1990 r. funk‑
cjonowały przy sądach rejonowych. Obok kolegiów powszechnych do początku lat 
90. działały także kolegia przy wyspecjalizowanych organach administracji, tj. przy 
urzędach górniczych i morskich. W Polsce kolegia przy zmieniających się nieco na‑
zwach funkcjonowały do 17 października 2001 r. Od tej daty orzekanie w sprawach 
o wykroczenia przejęły w całości wydziały grodzkie sądów rejonowych. Orzekają 
sądy, chociaż wykroczenia nadal nie mieszczą się w ogólnym pojęciu przestępstwa, 
pozostają obok niego jako pojęcie pokrewne. W tym punkcie zaznacza się wyraźna 
różnica w stosunku do tradycyjnego systemu romańskiego (francuskiego), który jest 
bardziej konsekwentny. Podkreślmy, że tam orzekają sądy dlatego, że wykroczenie 
zalicza się do pojęcia przestępstwa.

Polskie prawo wykroczeń, które dość zgodnie zaliczamy do szeroko rozumianego 
prawa karnego, przeszło jednak dość długą drogę rozwojową, obejmującą kilka 
etapów tego rozwoju. Tuż po odzyskaniu niepodległości, w lutym 1919 r., dekretem 
Naczelnika Państwa w przedmiocie przepisów tymczasowych o uprawnieniu komi‑
sarzy ludowych do wymierzania kar w drodze postępowania administracyjno‑kar‑
nego (Dziennik Praw Państwa Polskiego Nr 14, poz. 154) wprowadzono w zakresie 
orzekania w sprawach o wykroczenia uprawnienia komisarzy ludowych (później‑
szych starostów) na terenie powiatów. W ten sposób upowszechniono model admi‑
nistracyjny jako najbardziej sprawny w tamtych warunkach. Wzorując się na tytule 
ustawy karnej austriackiej z 1852 r., określano wykroczenie jako „przekroczenie” 
(zob. J. Przeworski, Ustawa karna…; G. Taubenschlag, Polskie prawo…, s. VI). Po 
uchwaleniu Konstytucji marcowej z 1921 r. (Dz. U. Nr 44, poz. 267 z późn. zm.) 
przyjęła się zasada (art. 72 i 98 Konstytucji z 1921 r.), że ukaranemu w trybie admi‑
nistracyjnym przysługuje w ramach kontroli droga sądowa. Orzekały więc powia‑
towe organy administracji, a w drugiej instancji – sądy powszechne. Trzeci etap roz‑
woju polskiego prawa wykroczeń przypada na lata 1928–1932. Z 1928 r. pochodzi 
bowiem pierwszy polski kodeks postępowania karnego (tekst jedn.: Dz. U. z 1950 r. 
Nr 40, poz. 364 z późn. zm.), a także rozporządzenie Prezydenta RP o postępo‑
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waniu karno‑administracyjnym (Dz. U. Nr 38, poz. 365 z późn. zm.). W 1932 r. 
przyjęte zostało materialne prawo wykroczeń. Ukształtowany w tym czasie sy‑
stem postępowania w sprawie wykroczeń był bliski niemieckiemu modelowi mie‑
szanemu. Jako zasadę przyjęto orzecznictwo sądów grodzkich w tych sprawach, 
lecz subsydiarnie orzekały organy administracji powiatowej, formalnie starostowie, 
a praktycznie – działający w ich imieniu referenci. Funkcjonowało także orzecz‑
nictwo organów administracji specjalnej. Uprawnienia organów administracyjnych 
miały charakter zastępczy, obejmowały wykroczenia zagrożone grzywną do 300 zł 
i aresztem do 3 miesięcy. Od tych orzeczeń przysługiwało żądanie skierowania 
sprawy na drogę postępowania sądowego. Wskazuje się, że polskie prawo wykro‑
czeń obejmowało wówczas trzy grupy wykroczeń:
 1) wykroczenia określone w rozporządzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Pol‑

skiej z dnia 11 lipca 1932 r. – Prawo o wykroczeniach (Dz. U. Nr 60, poz. 572 
z późn. zm.) (art. 1),

 2) wykroczenia wskazane w art. 1 rozporządzenia o postępowaniu karno‑admi‑
nistracyjnym z 1928 r.,

 3) wykroczenia wskazane w art. 13 przepisów wprowadzających kodeks karny 
i prawo o wykroczeniach (Dz. U. z 1932 r. Nr 60, poz. 573 z późn. zm.). Trzeba 
bowiem uwzględnić, że nie wszystkie przepisy dawne zostały uchylone wraz 
z wejściem w życie prawa o wykroczeniach, a w związku z tym niektóre wykro‑
czenia były zagrożone karą wyższą niż ta, którą przewidywał art. 1 pr. wykr. 
(zob. bliżej S. Śliwiński, Polskie prawo…, s. 80–81; W. Wolter, Prawo karne…, 
s. 76 i n.).

Po wojnie system ten został zastąpiony wymienioną już ustawą o orzecznictwie 
karno‑administracyjnym z 15 grudnia 1951 r. Przyjęty i funkcjonujący od 1952 r. 
system kolegiów, nazwanych później kolegiami karno‑administracyjnymi, funk‑
cjonował przy prezydiach rad narodowych, chociaż same kolegia nie były orga‑
nami administracji. System ten także przeszedł kilka etapów zmian, m.in. w 1958 r. 
i w 1966 r. (głównie w zakresie prawa materialnego – zmiany te wprowadziła 
m.in. ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektórych drobnych prze‑
stępstw jako wykroczeń do orzecznictwa karno‑administracyjnego, Dz. U. Nr 23, 
poz. 149). Istotne zmiany nastąpiły także w 1971 r. w związku z nową kodyfikacją 
prawa wykroczeń. W dniu 20 maja 1971 r. uchwalony został kodeks wykroczeń 
– jako drugi w Polsce akt prawa materialnego wykroczeń po prawie o wykrocze‑
niach z 1932 r. – a także kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848 z późn. zm.) oraz ustawa o ustroju kole‑
giów do spraw wykroczeń (Dz. U. Nr 12, poz. 118 z późn. zm.). Zaprzestano wów‑
czas używania nazw „prawo karno‑administracyjne” i „kolegia karno‑administra‑
cyjne”. Od tego czasu posługujemy się określeniami „prawo wykroczeń” i „kolegia 
do spraw wykroczeń”. Po reformie administracji kolegia te funkcjonowały przy 
nowo wprowadzonych organach administracji terenowej w miejsce dotychczaso‑
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wych prezydiów rad narodowych (naczelnik gminy, urzędu miejsko‑gminnego, pre‑
zydent miasta). Funkcjonował dwuinstancyjny system kolegiów. Kontrola sądowa 
była możliwa na żądanie (art. 86 k.p.w. z 1971 r.) w razie ukarania sprawcy czynu 
karą aresztu lub ograniczenia wolności.

Dalszy, szczególnie istotny etap rozwoju polskiego prawa wykroczeń łączy się 
z ustawą z dnia 8 czerwca 1990 r. o zmianie ustaw: kodeks postępowania karnego, 
kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia, o ustroju kolegiów do spraw wy‑
kroczeń i kodeks pracy (Dz. U. Nr 43, poz. 251). Reforma ta weszła w życie 3 lipca 
1990 r. Wśród istotnych zmian należy w tym miejscu wskazać przede wszystkim 
na zmianę w usytuowaniu kolegiów. Kolegia od tego czasu działały przy sądach re‑
jonowych, nadzór bezpośredni nad nimi przejęli prezesi sądów rejonowych, a nad‑
zór zwierzchni – Minister Sprawiedliwości w miejsce Ministra Spraw Wewnętrz‑
nych. Inne zmiany systemowe również były ważne, a szczególnie to, że żądanie 
skierowania sprawy na drogę postępowania sądowego (zmieniony art. 86 k.p.w. 
z 1971 r.) objęło wszystkie orzeczenia kolegiów – także te, w których orzeczono 
karę grzywny. Było to szczególnie istotne, ponieważ kara grzywny odgrywa w pra‑
wie wykroczeń rolę zasadniczą (ponad 90% orzeczonych kar).

Obecnie obowiązuje kodeks wykroczeń z dnia 20 maja 1971 r. oraz – gdy chodzi 
o przepisy procesowe – kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia z dnia 
24 sierpnia 2001 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 395 z późn. zm.). Kodeks wy‑
kroczeń stanowi regulację samodzielną, pełną w tym znaczeniu, że zawiera część 
ogólną i część szczególną. Część ogólna kodeksu reguluje zasady odpowiedzialności 
za wykroczenia, kary za nie przewidziane oraz zasady ich orzekania. Część szcze‑
gólna obejmuje 12 grup (rozdziałów) wykroczeń. Obecnie regulacje kodeksowe są 
w istotnej mierze wzbogacone przepisami wielu ustaw regulujących różne dzie‑
dziny życia społecznego. W interesujących i dokładnych obliczeniach W. Radecki 
i M. Bojarski wskazują na 15 grup wykroczeń dających się wydzielić na podstawie 
innych ustaw niż kodeks wykroczeń. Są to:
 1) wykroczenia przeciwko porządkowi publicznemu;
 2) wykroczenia w zakresie działalności kontrolnej i inspekcyjnej;
 3) wykroczenia w dziedzinie wyborów, referendów i działalności partii politycznych;
 4) wykroczenia w dziedzinie obronności;
 5) wykroczenia przeciwko znakom i symbolom;
 6) wykroczenia przeciwko bezpieczeństwu osób i mienia;
 7) wykroczenia przeciwko zdrowiu oraz w zakresie organizacji usług zdrowotnych;
 8) wykroczenia przeciwko środowisku;
 9) wykroczenia w stanach nadzwyczajnych;
 10) wykroczenia w zakresie komunikacji i przewozów;
 11) wykroczenia geologiczne, górnicze, budowlane, geodezyjne i kartograficzne;
 12) wykroczenia w gospodarce i ochronie konsumentów;
 13) wykroczenia w rolnictwie;
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 14) wykroczenia w dziedzinie pracy i ubezpieczeń społecznych;
 15) wykroczenia w dziedzinie kultury.

Wykroczenia te są zawarte w 140 aktach prawnych (137 ustaw, 3 dekrety – 
zob. M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeń. Komentarz…, 2010, s. 48 i n.). 
W. Kotowski, B. Kurzępa wskazują, że wykroczenia znajdują się w 146 ustawach 
szczególnych (W. Kotowski, B. Kurzępa, Wykroczenia pozakodeksowe…, 2008, 
s. 13–14).

Od wielu lat są prowadzone prace nad projektem nowego prawa wykroczeń. Prace 
te były realizowane w latach 90. ubiegłego wieku (projekt nowego kodeksu wykro‑
czeń z 1996 r.) i także na początku obecnego stulecia (projekt kodeksu wykroczeń 
z 2002 r.).

Uwagi powyższe, dotyczące źródeł prawa wykroczeń oraz modelu rozpatrywania 
spraw wykroczeniowych, nie odnoszą się do wykroczeń skarbowych. Prawo karne 
skarbowe dzieli swoje czyny zabronione na przestępstwa skarbowe i wykroczenia 
skarbowe określone wraz z przestępstwami w kodeksie karnym skarbowym z dnia 
10 września 1999 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 186 z późn. zm.).

Obok wykroczeń (powszechnych) ukształtowała się w przepisach o charakterze 
administracyjnoprawnym regulujących różne dziedziny życia społecznego kate‑
goria czynów, które formalnie nie są wykroczeniami, chociaż są do nich zbliżone. 
Mają charakter bardziej deliktów administracyjnych – tak te naruszenia norm 
prawnych zostały ukształtowane. Grożą za nie kary pieniężne. W związku z tymi 
czynami – niebędącymi wykroczeniami, ale podlegającymi pieniężnym karom 
administracyjnym stosowanym przez organy administracyjne różnego rzędu 
– upowszechnia się pojęcie prawa administracyjno‑karnego (zob. D. Szumiło‑
‑Kulczycka, Prawo administracyjno-karne…). Zastrzeżenia wywołuje fakt, że są 
to administracyjne formy karania, niepodlegające sądom tak jak wykroczenia. 
Ponadto takich naruszeń prawa, którym odmawia się statusu nie tylko przestęp‑
stwa, lecz także wykroczenia, raczej przybywa. Można podać przykład z ostat‑
nich lat, wskazując na ustawę z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transpor‑
cie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z późn. zm.). Artykuły 62–65 tej 
ustawy przewidują kary pieniężne w wysokości nawet do 10 000 zł za dokona‑
nie czynów określonych w tych przepisach. Ten rodzaj sankcji (kara pieniężna) 
występuje też w ustawie z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1414 z późn. zm.) – np. art. 95a. To tylko przy‑
kłady. Przepisy te są liczne, w wymienionej pracy D. Szumiło ‑Kulczycka wska‑
zała (s. 29), że w 2004 r. przepisy określające kary pieniężne znajdowały się 
w 40 aktach prawnych. Szczegółową analizę procesu przekształcania wykro‑
czeń w delikty administracyjne przedstawia W. Radecki (M. Bojarski, W. Rade‑
cki, Kodeks wykroczeń. Komentarz…, 2010, s. 20 i n., s. 30 i n.). Obok możliwych 
argumentów przemawiających za takimi przemianami wyraźnie są widoczne 
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również wadliwości tego procesu, m.in. brak kontroli sądów powszechnych czy 
odstępstwa od reguł ogólnych prawa karnego (zob. W. Radecki (w:) M. Bojarski, 
W. Radecki, Kodeks wykroczeń. Komentarz…, 2010, s. 33–35; W. Wróbel, A. Zoll, 
Polskie prawo…, s. 29).
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Ustawa 
z dnia 20 maja 1971 r.

Kodeks wykroczeń

(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 482; zm.: Dz. U. z 2013 r. poz. 829, poz. 1247, poz. 1446, 
poz. 1567; z 2014 r. poz. 498, poz. 659, poz. 827, poz. 915; z 2015 r. poz. 396, poz. 541) 

CZĘŚĆ OGÓLNA 

ROZDZIAŁ I

Zasady odpowiedzialności

Literatura uzupełniająca: Andrejew I., Przyczynek do zagadnienia trójpodziału przestępstw, 
PiP 1955, z. 12; Andrejew I., Świda W., Wolter W., Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973; 
Bafia J., Jeszcze o czynach przepołowionych, artykuł polemiczny, ZW 1988, nr 6; tegoż, Kodyfikacja 
prawa o wykroczeniach, PiP 1971, z. 10; Bielak U., Cudzoziemiec przed kolegium, ZW 1978, nr 6; 
Błachnio ‑Parzych A., Pozorny zbieg znamion przestępstwa i wykroczenia a zasada ne bis in idem 
w orzecznictwie Sądu Najwyższego, „Palestra” 2008, nr 9–10; Błaszczyk M., Nowe przepisy karne usta-
wy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, cz. 2, M. Praw. 2003, nr 24, poz. 1125; Bojańczyk A., Usta-
wodawca zastawia niebezpieczne pułapki, „Rzeczpospolita” 2006, nr 215; Bojarski M., glosa do wyro‑
ku SN z dnia 4 lutego 2002 r., V KKN 389/01, OSP 2002, z. 12, poz. 166; tegoż, Kolegia do spraw 
wykroczeń i opinie ich członków, ZW 1989, nr 6; tegoż, Nowelizacja kodeksu wykroczeń, M. Praw. 1998, 
nr 11, poz. 415; tegoż, Problemy kodyfikacji prawa wykroczeń, Warszawa 1992; tegoż, Usiłowanie do-
konania wykroczenia z art. 43 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholi-
zmowi, ZW 1985, nr 1; tegoż, W sprawie społecznego niebezpieczeństwa wykroczeń, ZW 1986, nr 3; te‑
goż, Z problematyki pogranicza wykroczeń i przestępstw uwagi de lege ferenda, ZW 1988, nr 3; tegoż, 
Kierunki zmian w zasadach odpowiedzialności w projekcie kodeksu wykroczeń (w:) Wybrane zagadnie-
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