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Uvod

Regionalni politika je soucasti vladni politiky jiz od spoleCenskych zmén
probéhlych v roce 1989, 1 kdyz zpocatku tato politika reagovala pouze na jednorazové
regionalni disparity vzniklé diky transformaci Ceské ekonomiky. Regionalni politika
ziskala na vét§i vyznamnosti spolu se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a
zapojeni se do evropskych struktur v roce 2004. V souvislosti se vstupem do Evropské
unie musela Ceska republika projit mnoha zménami. Vzhledem k tomu, Ze regionalni
rozvoj je jednou z hlavnich priorit Evropské unie, byla reforma regionalni politiky,

vefejné spravy a zména piistupu k regionalni politice vice nez zadouci.

Regionalni politika je zastfeSujicim pojmem pro cely soubor programi, procesu a
pfistupd, jejichz vhodny vybér a nasledna realizace maji za ukol zajisténi vyrovnaného a
udrzitelného rozvoje regiond. Rozvoj regiont je zaméfen na zvySeni jejich potencialu
v ekonomické a enviromentalni oblasti, zvySovani konkurenceschopnosti a odstranovani
nezadoucich disparit, avSak pfi zachovani a akceptace specifika daného regionu. Pro
zvoleni vhodné formy a pfistupu k regionalnimu rozvoji konkrétniho regionu napomaha
uspésna implementace rozvojovych strategickych dokumentd, které jsou v souladu se
strategiemi a cili na narodni i nadnarodni urovni. Klicovym prvkem této implementace je
1 vhodné provazani se strategickym planovanim a rozpoctovanim pro zajiSténi

dostatecnych financnich prostiedkt pro planované aktivity.

Bakalaiska prace je zaméfena na analyzu vhodnych forem a nastroju regionalniho
rozvoje v Ceské republice v letech 2004-2020. Hlavnim cilem je posouzeni vlivu
intervenci ze strukturalnich fondd Evropské unie na rozvoji CR a dopadu financovani
téchto aktivit na narodni zdroje CR i samospravnych celkd. Vedlejsim cilem bylo
provedeni analyzy téchto programovacich obdobi z pohledu cild, opera¢nich programu,

priorit, poctu projektu a alokaci financnich prostredkl ze strukturalnich fond EU.



1 Cil a metodika

1.1 Cil prace

Bakalarska prace je zaméfena na projektovou podporu regionalni rozvoje a ma za
cil analyzu a zhodnoceni pouzivanych nastroju a forem regionalniho rozvoje. Prace
zérovei dokumentuje i nastroje pouzivané samospravnymi celky v CR, a to jak z hlediska
legislativniho, institucionalniho, tak i z hlediska objemu financnich prostiedku a cili. Na
zakladé zjisténych informaci a vysledka budou na zavér navrzeny mozné predikce vyvoje

do budoucna.
K naplnéni hlavniho cile jsou definovany i dil¢i cile:

- Dilcicil €. 1: provedeni analyzy programovacich obdobi v letech 2004—2020;

- Diléi cil €. 2: provedeni analyzy nastroju regionalniho rozvoje;

- Diléi cil ¢ 3: provedeni analyzy a syntézy finan¢nich dopadd podpory
regionalniho rozvoje na rozpoCty samospravnych celkq;

- Diléi cil ¢. 4: provedeni analyzy a syntézy indikatord regionalniho rozvoje a

zhodnoceni funk¢énosti.

Pro bakalaiskou praci jsou stanoveny hypotézy a vyzkumné otazky. Cilem je nalézt

odpovéd a vhodné vysvétleni:
Vyzkumné otazky:
1. Jaké formy regionalniho rozvoje jsou pouzivany?
2. Jaké formy regionalniho rozvoje jsou vhodné?
Hypotézy:

Hypotéza ¢. 1: Financovani rozvojovych aktivit v regionalnim rozvoji je paritné

rozde€leno mezi EU zdroje a narodni zdroje.

Hypotéza ¢. 2: Zdroje jsou efektivné vyuzivany a dochazi k pozitivnimu vyvoji

regionalniho rozvoje v CR.

V zavéru prace budou na zakladé provedenych analyz a syntéz hypotézy vyhodnoceny.



1.2 Metodika prace

Bakalarska prace je rozdélena na dvé hlavni ¢asti —teoretickou a praktickou. Teoreticka
Cast je literarni resersi, Cerpajici informace ze sekundarnich zdroj, zejména pak z odborné
literatury tykajici se dané problematiky a témat, jako je Evropska unie, regionalni rozvoj,
regionalni politika, programova obdobi od roku 2004. Pro ziskani informaci jsou vyuzity 1
vefejné dostupné materialy vydavané Evropskou unii, Ministerstvem pro mistni rozvoj,
Ministerstvem financi apod. Takto ziskané informace jsou nasledné analyzovany, pomoci
zji$téni. Seznam literatury a ostatnich pouzitych zdroju je uveden na samotném konci

bakalarské prace.

Vlastni Cast prace, prakticka, spocivala ve sbéru sekundarnich dat tykajici se
problematiky programovych obdobi regionalniho rozvoje v letech 2004-2020. Pro tento ucel
byly vyuzity sekundamni zdroje, a to zejména webové stranky DotaceEU.cz — ZastieSujici
portal Evropskych strukturalnich a investiénich fondt v CR, Ministerstva pro mistni rozvoj a
Monitor statni pokladny. Na zakladé zjisténych informaci byla provedena analyza a syntéza

jednotlivych programovaci obdobi, a to konkrétné dle:

- Rozdéleni do programovacich obdobi;

- Poctu operacnich programi;

- Poctu projektu;

- Zaméfeni projektu;

- Objemu poskytnutych finanénich prostiedki;

- Dopadu finan¢nich prostfedkt do rozpo¢tu samospravnych celki;
- Vyslednych efekta dle identifikatoru a jejich naplnéni;

- Statistické vyhodnoceni Cetnosti, objemu, poméru.


http://DotaceEU.cz

2 Region, regionalni politika a rozvoj

V kazdém stat€é mizeme nalézt znacné regionalni rozdily, na jedné strané stoji
prosperujici regiony, na druhé strané regiony s problémy, jako jsou napf. nizka
ekonomicka vykonnost, vysoka nezaméstnanost apod. Existence piili§ velkych rozdila
mezi jednotlivymi regiony brani celkovému rozvoji celého tizemi a mize vyvolat i

zavazné konflikty, napt. v socialni oblasti.

Vhodné zvolena forma regionalni politiky ma vyznamny vliv nejen na obyvatelstvo
dotCenych regiond. Tato skuteCnost je evidentni napfiklad u venkovskych obci. Nové
vybudovana ¢i rekonstruovana infrastruktura poskytuje zazemi nejen obanim, ale ma
vliv 1 na obyvatele spadovych ¢i sousednich obci. Obce by bez pfimé podpory ve formé
dotace, ktera predstavuje vyznamny ptispévek do rozpoctu obce, nebyly schopné takovou
infrastrukturu vybudovat. Podpotfené obce, ve srovnani s obci, kde k takovému rozvoji
nedoslo, dosahuji vyssi dynamiky socioekonomického rozvoje. Tento rozvoj se pak
nasledné odrazi napt. v narustu poCtu obyvatel a zvySeni atraktivity zivota na venkove.

(Pelucha, 2019)

2.1 Region

Pojem region je pouzivan jiz dlouhou dobu, avSak vSeobecné pfijatd definice
terminu region neexistuje. Nejjednodussi a nejobecnéjsi definovani pojmu region je na
zaklad€ geografického hlediska, kdy se regionem rozumi rozdéleni zemského povrchu na

urcité ¢asti vznikajici diferenciaci krajinné sféry. (Mates & Wokoun, 2001)

Dalsi mozny ptiklad definice regionu miizeme nalézt v zakoné ¢. 248/2000 Sb., o
podpofte regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist. Zde je region definovan jako
uzemni celek vymezeny tzemnimi obvody kraji a obci, jehoz rozvo] muze byt

podporovan podle tohoto zékona.

.,V literature se muzZeme setkat s celou radou snah o typologizaci regionii podle
nejriznéjsich kritérii. Veétsina z nich se pri tom snazi kombinovat /i aspekty: riznd pojeti
ci koncepce prostoru (iizemi), velikost a vécny obsah. “ (Wokoun et al., 2008)

Vhodnost a spravnost obsahu definice ,,region” se vzdy odviji od tcelu, pro ktery

je pouzivana a z jakého uhlu je na ni nahlizeno. Zejména pod vlivem rozvoje ekonomie a

regionalizace lze sledovat opousténi geografického vymezeni regionu a posun



k specialnimu pojeti regiont, jako napf. planovaci a ekonomické pojeti regiond. Dochazi
tim tak k pfesunu od pfirozeného rozdeleni k uméle vytvorenému druhu déleni. (Wokoun

et al., 2011)

Tradicni geografické (deskriptivni) vymezovani a definovani regiond se podle
Wokoun et al. (2011) déje na zakladé€ jejich struktur. Struktury regiont jsou duleZitou
vlastnosti. Na jejich zakladé, konkrétné stejnorodosti nebo rozdilnosti, rozliSujeme dva
typy geografickych regiont, a to homogenni a heterogenni regiony. Homogenni regiony
se vyznacuji stejnorodosti a podobnosti sledovanych znakti. Homogenni regiony jsou tak
uplatiiovany Castéji ve fyzické geografii, napf. pii rozliSovani zemédé€lskych regiont.
Naopak heterogenni (nodalni, spadové, uzlové a funkéni) regiony vychézeji z funkéni
jednotnosti, ale nestejnorodosti vlastnosti. Heterogenni regiony jsou tvofeny
prostorovymi jednotkami o rizné velikosti, kdy centrum regionu piedstavuje jedno ¢i vice
jader, na které jsou dale navazany periferie. Tyto prostorové jednotky jsou zarover na
sob€ zavislé, jejich vzajemné vztahy, pusobeni a intenzita jsou tak dal§im kritériem pro

spojeni v jeden region

Mezi normativni regiony, vznikajici na zakladé politického rozhodnuti, pozadavku
legislativy nebo exekutivy, patfi mimo administrativné-spravnych jednotek také
nejruzn€j§i ucelové vymezené uzemni celky. Tyto regiony se vymezuji na zakladé

spole¢nych strukturalnich problému. (Wokoun et al., 2008)

2.2 Regionalni politika

Pro vymezeni pojmu regionalni politika neexistuje jen jedna piesna definice, pokud
bychom pfijali zjednoduseny pohled na regionalni politiku, pak je mozné ji definovat jako
soubor cilll a nastrojii vedouci ke snizovani rozdili mezi regiony. (Mates & Wokoun,

2001)

Podle Wokoun et al. (2011) neni v sou¢asné dob¢ jedna jedina definice ani mozna,
a to hlavné zdavodu, Ze je regionalni politika vzdy v uzké vazbé na celkovou

hospodarskou politiku.

., Definovani regionalni politiky ve vétSiné evropskych zemi vychdzi z podpory
rozvoje problémovych regionii viéetmé snahy redukovat meziregiondlni diference.
Soubézné s timto pojetim cileného sniZovani regiondlnich disparit je sledovan cil

celostdatni vykonnosti ve vSech regionech statu véetné efektivnéjsich alokaci regiondlnich



zdrojut tak, aby se maximalizovala efektivnost celého ndarodniho hospodarstvi. “ (Wokoun

et al., 2008)

2.2.1 Pocatky regionalni politiky

Pocatky regionalni politiky nejsou z pohledu historie az tak vzdalené, 1 kdyz

regionalni problémy existuji odjakziva.

Vznik regionalni politiky je zasazen do 30. let dvacatého stoleti ve Velké Britanii,
a to v souvislosti s velkou hospodatskou krizi, ktera nejvice zasahla regiony s vysokym
podilem tradi¢nich primyslovych odvétvi. Dusledkem krize bylo prohloubeni
ekonomickych a socialnich rozdila jednotlivych regiont v takové §ifi, Ze bylo nutné na
tyto zmény reagovat. Vysledkem reakce byl, vroce 1934, vznik a pfijeti prvniho
regionalné orientované¢ho dokumentu - ,,Zakona o specialnich izemich®, ktery se zaobiral
praveé témito zasazenymi regiony a feSenim situace. Od této doby se tak regionalni
politika ve Velké Britanii rozvijela jako standardni nastroj pro rozvoj regionti. (Wokoun

et al., 2008)

Dalsi rozvoj regionalni politiky spad4d do obdobi po 2. svétové valce. Nejprve ve
Francii, nasledné v Italii. Toto obdobi je pro obé zemé charakterizovano velkymi
regionalnimi rozdily, konkrétn€, ve Francii rozdily mezi pafizskym regionem a ostatnim
uzemim, v Italii ekonomickou urovni mezi severni a jizni polovinou zemé. Na prelomu
padesatych a Sedesatych let byla regionalni politika jiz realizovana ve vét§iné

zapadoevropskych zemich. (Wokoun et al., 2008)

V Ceské republice dochazi k rozvoji regionalni politiky po spolecenskych zmé&nach
v roce 1989, jako reakce na prechod k trzni ekonomice, ktera zapficinila znané rozdily
mezi jednotlivymi regiony. Nicméné i béhem socialistické éry mizeme spatfovat néktera

opatieni, ktera vedla ke snaze feSeni regionalnich rozdilt. (Wokoun et al., 2011)

2.2.2 Dvoji pojeti regionalni politiky

S vyvojem regionalni politiky v ¢ase souvisi i vyvoj jejiho pojeti. Do poloviny 70.
let 20. stoleti se uplatiiovana regionalni politika oznacuje jako tradi¢ni. Toto tradicni
pojeti vychazi z charakteristik, kdy oblasti, které jsou zdjmem regionalni politiky jsou
vnimany jako stalé, regionalni politikou se pouze reaguje a zaméfuje na rozvinutost i

zaostalost regionu, ktera je v delSim Casovém horizontu neménna. Institucionalnim

Vv
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limity akceschopnosti, kdy nebylo schopno reflektovat a reagovat efektivné na zmény a
rychlost v proménach regionalnich problému, které se zacaly projevovat diky
strukturalnim zméndm v ekonomice. Tradi¢ni pojeti regionalni politiky se tak stavalo
nepruznym a bylo tfeba pozménit piistupy v jednotlivych aspektech tak, aby se v nich
projevily i pokracujici zmény ve spolecnosti a ekonomice. Proto dochazi k proméné
tradicniho pojeti na soucasnou regionalni politiku, kdy se pfistupuje k presunu
kompetenci ve vétsi mife na regionalni samospravy, k pfesunu kompetenci z centra na
samotné regiony. Vzhledem k snizovani vyznamu narodnich hranic v ramci evropského
spoleCenstvi se pak kompetence pfesouvaji nejen na samospravy, ale i na nadnarodni
organy, jako jsou napf. euroregiony. Dochézi tak celkové k opusténi centralizace a
presunu k internacionalizaci. Jednotlivé rozdilné aspekty ve dvojim pojeti regionalni

politiky jsou prehledné vyjadieny v tabulce 1. (Jezek et al., 2014)

Tabulka 1. Dvoji pojeti regionalni politiky

Tradicni regiondlni politika Soucasna regionalni politika

Regiony Geograficky relativné stalé Geograficky relativné rychle se
problémové regiony ménici problémové regiony

Problémy Rozvinutost/zaostalost Strukturalni zmény

Strategie Regionalni rlst Regionalni inovace

Nastroje Meziregionalni prerozdélovani Mobilizace vnitfnich zdroju

. o . o Informace, technologie, sluzb
Orientace na Kapital, suroviny, velké firmy , o gie, v
malé a stredni firmy
Organizacni forma Centralizace Decentralizace

Zdroj: (Wokoun et al., 2011)

2.3 Obecné cile a nastroje regionalni politiky

Podle Wokoun et al., (2008) ,,cile regiondlni politiky vychdzeji z identifikace
hlavnich regiondlnich problémit a z pojeti hospodarské politiky. Z cilii regiondlni politiky
Jsou pak zpravidla odvozovany nastroje regionalni politiky. Ndstroje regiondlni politiky
Jjsou zpravidla zaméreny na pritaZeni kapitdalu a podnikatelskych aktivit do regionu,
stimulaci vyuZziti vnitinich rozvojovych zdroji, dosidleni ¢i stabilizaci obyvatelstva

¢

v regionu.

Nastroje centralni regionalni politiky mizeme rozdélit na 2 zakladni skupiny:

makroekonomické a mikroekonomické.
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2.3.1 Makroekonomické nastroje

Mezi makroekonomické nastroje fadime fiskalni politiku a monetarni politiku, tyto
politiky jsou soucasti hospodaiské politiky statu. Z téchto davodu je pouziti
makroekonomickych nastroji omezeno narodohospodaiskymi cili, jako je napf.

snizovani inflace, vyrovnanost platebni bilance atd. (Mates & Wokoun, 2001)

Fiskalni politika pisobi na regionalni politiku prostfednictvim prerozdélovaciho
mechanismu, predstavuje redistribuci jednak na strané dani a odvodi, zaroven i ve
vydajich statniho rozpocCtu. Funguje tak jako prerozdélovaci mechanismus, kdy
v podporovanych regionech muze napfiklad snizit sazby dani, podpofit rozvoj
prostiednictvim socialnich programi, a naopak vysoce piijmové regiony pfispivaji do
statniho rozpoctu vice. Podporu vybraného regionu muze stat realizovat i jako odbératel,

kdy vyuziva pfednostné sluzby daného regionu.

Podstatou monetarni politiky je ovliviiovani mnozstvi penéz v ekonomice. Podporu

regionti muze tak provadét skrz zjednoduseni piistupu k uvéram a jiné finan¢ni pomoci.

Dals$im makroekonomicky nastrojem je protekcionismus, ovliviiovani dovozu
prostiednictvim limitd a cel. Smyslem takového opatieni je zvySeni poptavky po domaci
produkci. Nicméné, vzhledem k tomu, ze takové opatieni vyvola podobnou reakci a
odvetu diskriminovaného regionu, neni to vhodny nastroj pro delsi obdobi. V pribéhu
takového obdobi je vhodné ziskany c¢as vyuzit na zménu vyrobniho programu a

rekvalifikaci pracovni sily. (Tureckova, 2019)

2.3.2 Mikroekonomické nastroje

Mikroekonomické nastroje se zamétuji na konkrétni ekonomickée subjekty. Cilem
téchto nastrojii je ovlivnéni rozhodnuti ekonomickych subjektd tykajici se jejich
lokalizace, at' uz lokalizace pracovnich sil nebo lokalizace kapitalu. Mikroekonomické

nastroje maji vzdy podobu ucelove poskytovanych financnich castek.

Nastroj pro realokaci pracovnich sil, napt. uhrada naklada stéhovani, byl vyuzivan
v tradi¢nim pojeti regionalni politiky. V soucasné dobé se pristupuje k pouziti tohoto
nastroje jako nastroje pro rekvalifikaci pracovniku. Hlavnim divodem je vytvofeni
podminek pro rovhomeérny rozvoj jednotlivych regiont a nedochazi tak napt. k nezadouci

podpofe emigrace pracovni sily z ostatnich regiont.
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Cilem nastroje realokace kapitalu je ovlivnit tvorbu novych pracovnich pifilezitosti
v regionu. Tohoto cile 1ze dosahnout bud’ stimulaci nebo restrikci. Stimulace mtize mit
podobu subvenci a snizeni daniovych sazeb, u restrikci je to naopak zvySeni dafiovych

sazeb. (Tureckova, 2019)

2.4 Definice regionalniho rozvoje

, Pojmem  regiondlni  rozvoj rozumime  rust  socioekonomického a
environmentdlniho potencidlu a konkurenceschopnosti regionii vedouci ke zvySovani
Zivotni uirovné a kvality Zivota jejich obyvatel. V tomto ohledu jde o dvnamicky a vyvdazeny
rozvoj regionalni struktury prislusného iizemniho celku a jeho casti (regionii,
mikroregionit) a odstranovani, popripadé zmirnovani regionalnich disparit. “ (Strategie
regiondlniho rozvoje CR 2007-2013, c2022)

Podle Suchacka (2005) je regionalni rozvoj popsan jako komplex procesu, které
probihaji uvnitt regionu. Tyto procesy pfispivaji k pozitivnim promeénam regionu, hlavné
v ekonomickych, socidlni a enviromentalnich hlediscich.

Na regionalni rozvoj lze nahlizet dvéma zpusoby, praktickym a teoretickym
(akademickym) chapanim regionalniho rozvoje. Toto dvoji pojeti regionalniho rozvoje a

jejich vztah v souvislosti s regionalni politikou graficky vyjadiuje obrazek 1.

Obrazek 1. Dvoji pojeti regiondlniho rozvoje v souvislosti s regiondlni politikou

Regionalni rozvoj Regionalni rozvoj
Teoreticky pfistup Prakticky pFistup

Aplikace nauk Vyuziti a zvySeni potencidlu
(geografie, ekonomie, <:> regionu
sociologie apod.)
Hledani pricinnych zakonitosti

= >

Regionalni politika
Ovliviiovani rozmisténi socioekonomickych aktivit

Zdroj: (TureCkova, 2019)
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Prakticky pfistup odrazi chapani a vniméni regionalniho rozvoje z pozice
jednotlivych aktéri vefejného Zzivota, jako napf. samospravy, soukromé spolecnosti,
neakademické instituce. Podle praktického chapani je regionalni rozvoj vniman jako
zvySovani potencidlu daného uzemi. Na rozdil od akademického pfistupu, v kterém se
prolinaji aplikace nauk, zejména ekonomie, geografie a sociologie a jejich piic¢inné
zakonitosti, procesy a vztahy. Akademické pojeti hleda nastroje a zpasoby, které mohou
zlepsit a zefektivnit regionalni rozvoj. Tyto poznatky z akademického pojeti se tedy

nasledné promitaji do praktického pojeti. (Tureckova, 2019)
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3 Regionalni politika EU

Politika hospodarské a socialni soudruznosti (také kohezni ¢i regionalni politika) je
jednim z dulezitych prvkia spoleCenstvi. Je zaloZena na principu solidarity mezi staty

Evropské unie, kdy bohatsi staty pfispivaji na rozvoj chudsich statt a regiond.

Cilem kohezni politiky Evropské unie je snizovani rozdili mezi jednotlivymi staty,
regiony. Nerovnost jednotlivych rozdili negativné ovliviiuje vykonnost celého
spoleCenstvi a jeho soudruznost, z tohoto divodu se tato politika zamétuje na zvySovani
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti, zajiSténi zvySeni zivotni uUrovné novych

Clenskych statt.

Obsah a zaméfteni regionalni politiky se v jednotlivych programovacich obdobich
lisi, Evropska unie pro né stanovuje specifické cile a podminky pro Cerpani zdroja

z Evropské unie. (Regionalni politika, c2005-2022)

3.1 Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 pro obdobi 2010-2020 nahradila Lisabonskou strategii, jejiz
platnost v roce 2010 vyprSela. Strategie Evropa 2020 zastfeSuje celkovou hospodarskou
strategii a navazuje na cile Lisabonské strategie. Zaroven reflektuje i dopady financni
krize a recese, ke kterym doslo po roce 2007. Strategie Evropa 2020: Strategie pro
inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni byla finalné schvalena a podepsana 3.
bfezna 2010, v Bruselu. Cile Strategie Evropa 2020 tvofi 3 priority — inteligentni rast
zalozeny na znalostech a inovacich, udrzitelny rast s ekologi¢téjsi ekonomikou méné
naro¢nou na zdroje a rust podporujici zaclenéni. Cile a priority této strategie jsou zavazné
pro vSechny clenské staty, nicméné konkrétni narodni cile si zemé meély moznost
prizpasobit s ohledem na hospodarska a socialni specifika prislusného statu. (EVROPA

2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni, 2010)
3.1.1 Cile a priority strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 obsahuje tfi hlavni priority:

1. Inteligentni rist: rozvijet ekonomiku zaloZzenou na znalostech a inovacich.
2. Udrzitelny rast: podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku

méné narocnou na zdroje.
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3.

Rast podporuyjici zaclenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti,

jez se bude vyznaCovat socialni a izemni soudrznosti.

Pro podporu téchto priorit je stanoveno sedm zavaznych iniciativ:

1.

,Inovace v Unii*“ — zlepSeni podminek a pfistupu k financovani vyzkumu a
inovaci, inovace se tak stanou cilem pro vytvareni rustu a pracovnich mist;
,2Mladez v pohybu® — posileni vzdé€lavani a moznosti uplatnéni na trhu pro
mladé lidi;

,Digitalni program pro Evropu® — rozvoj vysokorychlostniho internetu;
,Evropa méné narocnd na zdroje“ — podpora prechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku, vétsi vyuzitelnost obnovitelnych zdroju;

,Pramyslova politika pro éru globalizace” — zvySeni konkurenceschopnosti,
podpora pramyslové zakladny, zlepseni podnikatelského prostiedi;

,Program pro nové dovednosti a pracovni mista“ — celozivotni vzdélavani,
podpora mobility pracovnich sil;

,Bvropska platforma pro boj proti chudob&™ — socialni a izemni soudrznost,

distojny a aktivni zivot.

Soucasti strategie je i stanoveni 5 hlavnich evropskych cild, finalné schvalenych

Evropskou radou dne 17. ¢ervna 2010. Podminkou pro tyto cile je schopnost jejich

meéfitelnosti a moznost jejich porovnavani. Na tomto zakladé byly vybrany nasledujici

cile:

75 % zaméstnanosti obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let;

3 % podil HDP EU investovaného do vyzkumu a vyvoje;

dosazeni cill ,20-20-20“ v oblasti klimatu a energie, tedy nizeni emisi
sklenikovych plynti 0 20 % oproti urovnim roku 1990, zvyseni podilu energie z
obnovitelnych zdroji v konecné spotieb¢ energie na 20 %; a posun ke zvyseni
energetické ucinnosti o 20 %;

snizeni podilu déti, které pfedcasné€ ukonci skolni dochazku, pod hranici 10 %
a dosazeni terciarni irovné vzdélani neyméné u 40 % mladsi generace;

pokles poctu osob ohrozenych chudobou o 20 miliond.

Tyto zakladni cile byly stanoveny na celoevropském praméru. (EVROPA 2020:

Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni, 2010)
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3.2 Cile evropské regionalni politiky 2021+

Prioritou po roce 2021 zistava podpora hospodaiské, socialni a uzemni
konvergence prostfednictvim udrzitelné konkurenceschopnosti, vyzkumu a inovaci,

digitalni transformace a cili Evropské zelené dohody. (Politika soudrznosti 2021-2027)

V navaznosti na zkuSenosti z krize vzniklé na zakladé pandemického vyskytu
SARS-CoV-2 politika soudruznosti obsahuje novy mechanismus pro moznost vzniku

docasnych opatfeni pro vyuziti fondt jako reakce na neobvyklé okolnosti.

Vzhledem k jiz zminéné pandemické krizi je soucasti nové politiky i moznost
dokonceni projektt, které nebyly dokonCeny v ramci programa minulého obdobi 2014-

2020.
Pro politiku 2021-2027 politika soudruznosti EU stanovila mensi pocet cili:
1. Konkurenceschopnéjsi a chytra Evropa;
Ekologictéjsi Evropa, nizkouhlikovy prechod k €isté a nulové ekonomice;
Vice propojena Evropa pomoci posileni mobility;

Socialngjsi a inkluzivnéjs§i Evropa;

AR

Evropa blizsi obCantim.

Dalsi reakci byl vznik nového fondu, v kvétnu 2020 na navrh Komise EU, pro
obnovu Evropy po pandemické krizi — Fond obnovy ,,Next Generation EU*, ktery bude
zakotven v dlouhodobém rozpoc¢tu EU. Vznik fondu obnovy a dohoda o novém viceletém
finan¢nim ramci ma napomoci evropské ekonomice. Ve formé grantli ma byt celkove
rozdéleno 390 miliard EUR a na pUjcky ma byt ptipraveno 360 miliard EUR. Financni
prostiedky z , Next Generation EU“ budou rozdéleny do sedmi samostatnych programu.
Konkrétni navrh toho, kam penize z fondu obnovy poputuji, by mély clenské staty
rozhodnout do konce roku 2023. Financni podpora bude trvat do roku 2026. (Vicelety
financni ramec 2021-27, ¢2005-2022)
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4 Regionalni politika Ceské republiky

Regionalni politika se zafadila mezi dulezité vladni politiky a diky aktivizaci této
politiky a pouzivanim jejich nastroji dochazi k rozvoji uzemi a k snizovani regionalnich
rozdilt. Podle Postranecky (2010) v pritbéhu devadesdtych let vétSina opatreni
regionalni politiky reagovala zpravidla jednordzové na nové vzniklé regionalni disparity
v dusledku transformace ceské ekonomiky, v prvni dekdadeé 21. stoleti doslo v diisledku
vhitini i vnéjSich faktorii k pomérné rychlému vytvoreni vSech nezbymych piliri

systémového pojeti regionalni politiky.*

4.1 Vyvoj regionalni politiky v Ceské republice

V nedavné historii 1ze urcit dva hlavni podnéty pro vznik a aktivaci regionalni
politiky v Ceské republice. Po roce 1990 doslo v disledku transformace &eského
hospodarstvi na trzni ekonomiku k vyznamnéj$im regionalnim rozdilim a problémum,
na které bylo tfeba reagovat systematicky, proto bylo nezbytné vytvorit ramec pro
napliiovani kontinualni regionalni politiky. DalSim takovym podnétem pro vznik

regionalni politiky byla i1 pfiprava a vstup statu do Evropské unie.

Zodpovédnost za regionalni politiku na statni Grovni prechazi na nové vzniklé
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 1.1.1996. Dals§im dualezitym krokem pro budovani
standardni regionalni politiky bylo piijeti Zasad regionalni politiky CR usnesenim vlady
ze dne 8. dubna 1998 €. 235. Dochézi 1 k institucionalnimu zajisténi regionalni politiky
na mistni Urovni, kdy dochazi ke vzniku krajii, které se tak staly stfedni Grovni pro
regionalni politiku. Ceska republika je tak rozdélena na 14 kraj (NUTS III) a z nich jsou

nasledné odvozeny regiony soudruznosti (NUTS II) v celkovém poctu 8 regiont.

V roce 2000 je regionalni rozvoj upraven zakonem, zakonem ¢. 248/2000 Sb., o
podpofe regiondlniho rozvoje, dochazi tim tak k legislativni upravé této oblasti.

(Tureckové, 2019)

4.2 Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 byla zakladnim koncep&nim
dokumentem v oblasti regionalniho rozvoje pro toto obdobi. Navazuje na predchozi

strategii a zaroven je v tomto obdobi kladen diiraz na koordinacni roli politiky, zohlednéni
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silnych faktorti pisobicich na regionalni rozvoj, jako jsou napt. demografické zmény,
oblast energetiky apod. Na rozdil od predchazejici strategie je vice zaméfena na specifika
funkénich izemi a jejich problémy, a to hlavné ve snaze nahlizeni na komplexnost téchto

problému. (Postranecky, 2013)

Z divodt specifika sidelni struktury Ceské republiky byla strategie postavena na
nové typologii izemi do tii zakladnich typt — rozvojova, stabilizovana a periferni uzemi.
Kromé této typologie, zaloZzené na socioekonomickych ukazatelich a polohovém
potencialu, jsou ale vymezeny i statem podporované regiony. Podporované regiony ve
svém vyvoji vyznamnéji zaostavaji za ostatnimi izemnimi celky. Jedna se o hospodarsky
problémové regiony a ostatni, které se dale ¢leni na socidlné znevyhodnéné oblasti a

soucasné a byvalé vojenské gjezdy. (Postranecky, 2013)

4.2.1 Cile regionalni politiky pro obdobi 2014-2020

Dal§i zménou v koncepci strategie bylo ¢lenéni do prioritnich oblasti misto
standardniho tematického Clenéni dle tradi¢niho sektorového pohledu. Tyto prioritni
oblasti vychazely jak z konceptu udrzitelného rozvoje, tak z navaznosti na evropské
strategické dokumenty. Strategie vymezuje jak Ctyfi hlavni prioritni oblasti, tak 1 s nimi

spojené cile, které jsou vyobrazeny na obrazku 2.
Rustovy cil — Prioritni oblast regionalni konkurenceschopnost

Prioritni oblast regionalni konkurenceschopnost, ristovy cil, je zaméfena na uzemi
s dostateCnym potencialem k realizaci cili, pro které je hlavnim tématem inovace,
spoluprace podnikatelského sektoru s vyzkumnymi a vyvojovymi pracovisti, zvySeni
kvality vysokoSkolského vzdelavani, flexibility pracovniho trhu a rozvoj klicové
infrastruktury nadregionalniho vyznamu. (Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020,
2013)

Vyrovnavaci cil — Prioritni oblast izemni soudrznost

Prioritni oblast izemni soudruznost mé zmirfiovat socialni disparity. Hlavnim cilem
je podpora celkového rozvoje, podpora integrace socialné vylou¢enych a ohrozenych
skupin obyvatelstva, zlepSeni propojenosti dopravy s regionalnimi centry, zlepSeni
infrastruktury vetejnych sluzeb, podpora lokalni ekonomiky. (Strategie regiondalniho

rozvoje CR 2014-2020, 2013)
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Obrizek 2. Cile, prioritni oblasti a opatieni Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020

STRUKTURA STRATEGIE REGIONALNiHO ROZVOJE €R 2014-2020

Dlouhodoba vize
Regionalniho rozvoje CR

Rustovy cil

Prioritni oblast
Regionalni
konkurenceschopnost

P.1 VyuZiti potencialu
rozvojovych tuzemi
(5 opatreni)

P.2 Rozvoj klicové
infrastruktury
regionalniho vyznamu
(3 opatieni)

P.3 Zkvalitnéni
socialniho prostredi
rozvojovych tzemi
(3+1 opatieni)

P.4 Vyvazeny rozvoj
stabilizovanych
uzemi

(3 opatieni)

P.5 OZiveni
perifernich uzemi
(3 opatieni)

|:> Cile SRR €R 2014-2020

/

Preventivni cil

Institucionalni
cil

Prioritni oblast
Environmentalni
udrZitelnost

P.6 Ochrana a
udrzitelné vyuzivani
zdrojti v regionech
(5 opatieni)

P.7 Ochrana pfirody
a krajiny, kvalitni a
bezpecné prostredi
pro Zivot

(3 opatieni)

Prioritni oblast
Verejna sprava a
spoluprace

P.8 Zkvalitnéni
institucionalniho
ramce pro rozvoj
regiont

(3 opatieni)

P.9 Podpora
spoluprace na
mistni a regionalni
urovni

(2 opatieni)

Zdroj: (Strategic regionalniho rozvoje CR 2014-2020, 2013), vlastni uprava

Preventivni cil — Prioritni oblast enviromentalni udrzitelnost

Prioritni oblast enviromentalni udrzitelnosti se zaméfuje predevSim na zlepSeni
zivotniho prostiedi, zejména se soustiedi na odstrafiovani ekologickych zatézi,
omezovani vlivu dopravy, udrzitelné vyuzivani zdroji, podporu obnovitelnych zdroju,

vyuzivani modernich technologii ve vodnim 1 odpadovém hospodaftstvi. Cil se zamétuje
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1 na ochranu pfirody a zivotniho prostiedi z hlediska zivelnych hrozeb ¢i hrozeb

zpaisobené lidskou &innosti. (Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020, 2013)
Institucionalni cil — Prioritni oblast veFejna sprava a spoluprace

Prioritni oblast verejna sprava a spoluprace spociva ve vytvoreni lepsi a kvalitnéjsi
legislativni i administrativni podpory pro napliiovani realizace jiz zminovanych cili.
Spociva zejména v novelizaci zdkona o podpore regionalniho rozvoje, zlepSeni kvality
vzdélavani Grednikd, lepsi kooperace mezi jednotlivymi stupni samospravy, zavedeni
novych technologii a inovaci ve vefejné spraveé, a to hlavné v oblastech tykajici se e-
governmentu, e-zdravotnictvi, e-justice. Zaroven se jedna i o pozadavek zvySeni kvality
strategickych dokumentti samospravnych celku reflektujici i nadfazené dokumenty, jako
jsou prave strategické dokumenty regionalniho rozvoje. (Strategie regionalniho rozvoje

CR 2014-2020, 2013)

4.3 Agenda 2030 a strategicky ramec CR 2030

Strategicky ramec CR 2030 je dokumentem, ktery popisuje smér a podnéty pro
rozvoj Ceské republiky v piistim desetileti a navazuje na Agendu 2030 a Cild

udrzitelného rozvoje.

Na zakladé jednotlivych cili Agendy 2030 jsou vybrané ty cile, které jsou
relevantni pro podminky CR, a to zejména piechod na nizkouhlikovou ekonomiku a
rozvoj obnovitelnych a decentralizovanych zdroji energie, vyrovnany regionalni rozvoj,
zlepSeni kvality ovzdusi, zmenSeni genderové nerovnosti, podpora malych a stfednich
podnikd, vytvoreni efektivniho systému socialniho bydleni, ochrana klimatu a pudy,

transfer znalosti mezi vefejnym, soukromym sektorem a akademickou sférou.
Jednotliva opatieni byla rozdélena do nasledujicich oblasti:

- Lidé a spolecnost;

- Hospodaisky model;
- Odolné ekosystémy;
- Obce aregiony;

- Globalni rozvoj;

- Dobré vladnuti.
Strategicky ramec CR 2030 je tak zastieSujicim strategickym dokumentem, ktery
stanovuje cile a principy pro vyvazeny udrzitelny rozvoj v CR, zaroveii zohlediiuje
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narodni priority a cile udrzitelného rozvoje OSN. (Strategicky ramec Ceskd republika

2030, c2022)

4.4 Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+

Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ navazuje na strategii v predchozim
programovém obdobi 2014-2020 a vychazi ze Strategického ramce CR 2030. Jejim cilem
je posilovani silnych stranek regiont a jejich rozvojového potencialu, diky cemuz bude
posilovana konkurenceschopnost a dojde k vyrovnavani rozdili mezi regiony. Definuje
témata, v kterych je vhodné vyuzivat odli§né nastroje. (Strategie regiondlniho rozvoje CR

2021+, 2019)

Nova strategie upravila geografické vymezeni Uzemi pro jednotliva témata
regionalniho rozvoje, a to z divodu, Ze stanovena témata se navzajem prolinaji a nejsou
tématem pouze pro jasné vymezené Uzemi. Zaroven ale plati, ze kazdé tizemi je soucasti
alespoii jednoho tématu. Vysledkem tohoto piistupu je rozd&leni Ceské republiky na 5

uzemnich oblasti:

- Metropolitni tGzemi — Praha, Brno, Ostrava a jejich zazemi, vcetné
venkovského;
- Aglomerace — ostatni krajska mésta krome metropolitnich uzemi a jejich zdzemi
vcetné venkovského;
- Regionalni centra a jejich venkovské zazemi — rozdéleno na dvé kategorie:
o Regionalni centra vyssiho radu;

o Regionalni centra nizsiho fadu.

Strukturalng postizené kraje — Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj;

Hospodaftsky a socialné€ ohrozena tizemi.

Takto vymezena uzemi strategie jasné charakterizuje a vymezuje jejich hlavni a
dil¢i problémy jejich existence. Pro kazdé uzemi je stanoven potencidl. (Strategie

regiondlniho rozvoje CR 2021+, 2019)

Strategie regionalniho rozvoje CR 21+ stanovuje globalni cile, které jsou naslednd
promitnuty do strategicky a specifickych cild, vCetn€ typovych opatieni. Globalni cile dle
Strategie regionalni rozvoje CR 2021+ (2019) jsou nasledujici:
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Metropolitni tizemi a jejich zdzemi jsou ekonomickymi tahouny CR a pri jejich
koordinovaném riistu jsou respektovdny jejich socidlni a environmentalni
limity.

Aglomerace a jejich zdzemi vyuzZivaji sviij rozvojovy potencidl, predstavuji
vyznamnd krajskda hospoddrskad, kulturni a akademickd centra a pri jejich
koordinovaném riistu jsou respektovdny jejich socidlni a environmentalni
limity.

Regiondlni centra plni roli pilife ceské sidelni soustavy a jsou centry dojizdky
za sluzbami a praci. Populacné a ekonomicky stabilizované venkovské zdzemi
regionalnich center plni nezastupitelnou roli v péci o krajinu, disponuje
dostatecnou siti sluzeb a je dobre napojeno na regiondlni centra. Aglomerace
nebo metropole jsou dobre dostupné z vétsiny regiondlnich center.

Ve strukturdlné postiZenych krajich jsou nastartovany zdsadni zmény smérujici
k jejich hospoddrské transformaci na nové, konkurenceschopné obory a jsou v
nich efektivné reSeny socidlni a environmetalni problémy.

V hospodadrsky a socidlné ohroZenych uzemich je zajisténa dobra kvalita Zivota
ve smyslu zajisténi relevantniho spektra obcanské vybavenosti a fungujici
mistni ekonomiky zalozené na uspésnych lokalnich firmdch.

Priority regiondlni politiky stanovené Strategii regiondlniho rozvoje jsou
napliiovany v uzké spoluprdaci mezi MMR, resorty, kraji i dal§imi aktéry
regionalniho rozvoje. Principy regiondlni politiky jsou zohlednény i v
sektorovych strategickych dokumentech a politikdch. Regiondlni rozvoj
nevyvolava exploataci prirodnich zdroju a poSkozovani Zivotiho prostredi v
mire, kterd by nezanedbatelné oslabovala ekologické a hydro-klimatické funkce

krajiny ani jinak vyznamné poSkozovala zivotni prostiedi.
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5 Indikatory regionalniho rozvoje

Uspé&snost & netspésnost rozvojovych aktivit nelze posuzovat pouze na zakladd
subjektivniho vnimani, ale pro posouzeni rozvoje je nutné vytvorfit a vyuzivat systém
sbéru a sledovani vyvoje hodnot rozvojovych ukazateli tzv. indikatort. S pomoci
indikatort jsme pak schopni zachycovat zmény, vyhodnocovat a interpretovat G¢innost a

efektivnost realizovanych opatieni. (Binek, 2010)

Indikator je meéfitelnym ukazatelem, ktery je schopen popsat vybrany jev
prubéznym sledovanim, zaznamenanim a vyhodnocenim. Zjednodusené fecCeno, jsou to
jakékoli proménné hodnoty, které maji vztah k sledovanému rozvoji a regionu, at’ jiz
ekonomickému, socidlnimu nebo enviromentalnimu. Navic nam indikéatory pomahaji
sledovat vyvoj nejen jich samotnych, ale porovnavat vyvoj urcitého indikatora i ve

srovnani s jinym regionem. (Hiebik & Ttebicky, 2006)

5.1 Typologie indikatorl

Indikatory jsou podle Metodického pokynu ,,Zasady tvorby a pouzivani indikatort
v programovém obdobi 2014-2020* (2013) nositel¢ informaci o vécném plnéni projektt
z ESI fonda a poskytuji tak vécnou vazbu, zda byla finan¢ni podpora poskytnuta tcelné.
Hodnoty indikatord jsou nastaveny vzdy na cilovou hodnotu, forma cilové hodnoty se

odviji od typu indikatort.

5.1.1 Vystupové indikatory

Vystupové indikatory charakterizuji ¢innost projektt, zpravidla jsou ve fyzikalnich
jednotkach. V ramci programu jsou stanoveny jako kumulativni cile az do roku 2022.
Vystupovy indikator ma vzdy na pocatku nulovou hodnotu a nesmi byt vyjadren podilem
(procentualnim vyjadfenim). Prikladem takového indikatoru je napft. plocha izemi v ha,

pocet podporenych podniki atd.

5.1.2 Vysledkové indikatory

Vysledkové indikatory popisuji ucinky daného projektu, vyjadiuje napt. informaci
o zmeéng, at’ uz vyjadiené ve fyzické, penézni nebo procentudlni hodnoté. Nezbytnou

podminkou pii vyuziti vysledkového indikatoru je nutnost nastaveni vysledkové hodnoty
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indikatoru. Vychozi hodnotou je posledni dostupna aktualni hodnota naméfena pred

zaCatkem realizace a miZze byt nenulova.

5.1.3 Kontextové indikatory

Kontextové (statistické) indikatory sleduji narodni ¢i regiondlni stav situace,
nesleduji tak vécné plnéni programu. Z tohoto divodu nejsou u nich stanoveny cilové
hodnoty, nebot na jejich vyvoj maji vliv i jiné faktory nez realizace konkrétniho opatteni
¢i programu. Kontextové indikatory jsou pravidelné dostupné v ramci statistického
Setfeni. Prikladem kontextového indikatoru muze byt napt. Hruby domaci produkt na

obyvatele v PPS, EU 27 = 100 v %, mira zamé&stnanosti zen v CR v % atd.

5.2 Narodni éiselnik indikatort 2014-2020

Narodni &iselnik indikatord 2014-2020 (NCI 2014+) je souborem schvalenych
indikatord, indikatory jsou vtomto Ciselniku definovany vcetné vsech povinnych
parametrd. Zavazna pravidla pro tvorbu, pouzivani a upravu stanovuje Metodicky pokyn
Zasady tvorby a pouzivani indikatord v programovém obdobi 2014-2020. Obsah NCI
2014+ je zavazny pro vSechny subjekty implementace ESI fonda. (Metodicky pokyn
., Zasady tvorby a pouzivani indikdtorii v programovém obdobi 2014-2020“, 2013)

5.3 Pozadavky na funk¢ni indikatory

Aby byly indikatory skute¢né pouzitelné pro sledovani zmény, musi podle Hiebik

& Trebicky (2006) spliiovat fadu kritérii:

[E—

Vyznamnost;

Reprezentativnost;

Jedine¢nost;

Meéftitelnost, moznost ziskani dat;

Naklady a uzitek;

Minimalizace negativnich ucinkl na prostiedi;
Spravnost;

Spolehlivost;

D e U o R

Srovnatelnost;
10. Pruhlednost;
11. Pochopitelnost;
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12. Vypovédni schopnost;
13. Nacasovani;

14. Vyuzitelnost.
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6 Rozpocet a rozpoctovy proces obci

Financni hospodareni obci se fidi jejich rozpoctem a rozpoctovym vyhledem.
Pravidla hospodareni s rozpoctovymi prostfedky jsou stanovena v zdkoné ¢. 250/2000

Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu.

6.1 Rozpocet obce

., Rozpocet nizemniho samospravného celku je planem, jimz se 7idi financovani jeho
cinnosti. Obsahem rozpoctu jsou jeho prijmy a vydeje a ostatni penézni operace vcetné
tvorby a pouZziti penéznich fondii. Rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany, miizZe

byt schvalen jako prebytkovy nebo schodkovy. “ (Mates & Wokoun, 2001)

Zakon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech definuje rozpocet jako finan¢ni

plan, jimz se fidi financovani ¢innosti uzemniho samospravného celku nebo svazku obci.

,, Uzemni rozpocet je nastrojem prosazovdani cilii obecni politiky. Je ndstrojem
realizace dlouhodobého socialné-ekonomického rozvoje na daném tizemi, ndstrojem
prosazovdni lokdlnich a regiondlnich zdjmii a preferenci obyvatelstva, které Zije na

daném uzemi. “ (Pekova et al., 2008)

Ptijmy a vydaje samospravniho celku vyjadiuji veskeré vztahy iizemniho rozpoctu

k jinym subjektim.
Rozpocet obce obsahuje:

a. Pfijmy a vydaje tykajici se samospravné ¢innosti nebo vykonu statni spravy
v ramci prenesené pusobnosti;

b. Financ¢ni vztahy k vefejnému sektoru;

c. Financni vztahy k podnikatelskym subjektiim, na strané pfijmu prostfednictvim
dani a poplatkd, na stran€ vydaju pii poskytovani dotaci;

d. Finanéni vztahy k rozpoctové soustave, hlavné ke statnimu rozpoctu, statnim
fondiim, k rozpoc¢tim jinych tzemné spravnich celku;

e. Financni vztahy k ostatnim subjektim, napf. k bankovnimu tstavu.

Ptijmy a vydaje zavazné ¢leni rozpoctova skladba. Rozpoctova skladba tfidi ptijmy

a vydaje z nekolika hledisek na druhové, odvétvové, konsolidacni, odpoveédnostni atd.
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Hlavnim legislativnim dokumentem, kterym se rozpoctova skladba fidi je vyhlaska ¢.

412/2021 Sb. Vyhlaska o rozpoctové skladbé.

Rozpocet obce je vnitiné clenén na bézny rozpocet a kapitalovy rozpocet, kdy kazda
tato Cast rozpoCtu je odlisSna, jejich piijmy a vydaje jsou ovliviiovany jinymi faktory.
V bézném (provoznim) rozpoctu jsou zachyceny piijmy a vydaje, které se kazdorocné
opakuji a jsou spojené s béznym provozem obce. Naopak v kapitdlovém (investi¢nim)
rozpoctu jsou zachyceny nepravidelné pfijmy a vydaje, zpravidla jednorazové. (Pekova

et al., 2008)

6.2 PFijmy obecnich rozpoctu

Jak jiz bylo zminéno vySe, pfijmy je mozné tiidit z nékolika hledisek. Z hlediska
druhového jde o zaclenéni do tiid:

- Danové ptijmy;

- Nedariové piijmy;

- Dotace a transfery;

- Kapitalové ptijmy.

6.2.1 Danové prijmy
Darové pfijmy tvori nejvyznamnéjsi a nejvetsi skupinu béznych piijmua obce, které
se kazdorocné opakuji. Do této skupiny nalezi dané svérené, sdilené, mistni a spravni

poplatky.

Sdilené dariové pfijmy jsou definovany zakonem ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém
urceni dani. Jedna se o pfijem, ktery je stanoven podilem na celostatnim hrubém vynosu
dang, konkrétné€ vynosu z dané z pfijmu fyzickych a pravnickych osob a dan z pridané
hodnoty. Obec tak nema moznost pfimo vySi dané ovlivnit. Moznost Caste¢ného
ovlivnéni vySe dané ma obec u svéfenych dani, takovou typickou dani je dan
z nemovitosti, jejiz cely vynos je pfijmem rozpoctu obce. Vedle sdilenych a svéfenych
dani mize obec samostatné rozhodovat o mistnich poplatcich, a to v rozsahu, zda obec
bude vybirat poplatky a jaké. Nicméné i zde ma obec omezenou dafiovou pravomoc pii
stanoveni konkrétni vyse ¢i sazby. Typickym prikladem mistniho poplatku je poplatek za
komunalni odpad, za ubytovaci kapacity, poplatek ze pst a dalsi. Rozhodnuti o mistnich

poplatcich a pravidlech jejich vybéru vychéazi ze zavaznych vyhlasek obci. Spravni
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poplatky obcim nalezi za spravni ukony vykonavané v ramci prenesené pusobnosti.

(Pekova et al., 2008)

6.2.2 Nedanové pfijmy

Nedanové pfijmy jsou druhou vyznamnou skupinou piijmi rozpoctu obci.
Vzhledem k tomu, Ze jsou tyto piijmy spojené s aktivitou obce, mize jejich strukturu i
vysi obec ovlivnit. Mezi tyto pfijmy mlzeme zahrnout pfijmy z pronajmu majetku,
piijmy z prodeje neinvesticniho majetku, piijmy z uzivatelskych poplatkti a za ostatni
sluzby zabezpeCované obci, pfijmy z podnikani obci, piijmy z obchodovani s cennymi

papiry. (Pekova et al., 2008)

6.2.3 Dotace a transfery

Dotace a transfery jsou vyznamnou c¢asti rozpoctu obci, a to hlavné z davodu
finan¢ni nesobéstacnosti obci, kdy obce potiebuji pro sviij provoz dodatecné financni
prosttedky. Dutvodem, pro¢ samosprava nemuze byt financné sobéstacna je
zabezpeCovani ukoll v ramci pfenesené pusobnosti. Tyto bézné neinvesticni transfery tak

pomabhaji zajisténi prave pienesené pusobnosti uzemnich celkt. (Pekova, 2008)

Investi¢ni dotace jsou dalS$im zpusobem pro financovani rozvoje obci. Tyto
nenavratné ucelové investicni dotace plynou nejen ze statniho rozpoctu, ale i ze statnich
fondt, napt. ze Statniho fondu rozvoje bydleni, u malych obci napf. investi¢ni dotace
poskytované v ramci programu obnovy venkova. Takové dotace patfi mezi nenarokové,

obce o né€ musi zadat. (Pekova et al., 2008)

6.2.4 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy jsou svou povahou jednorazové piijmy. Mezi tyto pifjmy lze
zatadit napf. pfijem z prodeje majetku, akcii, majetkovych podila. Prijaté sttednédobé a

dlouhodobé uvéry.

6.3 Vydaje obecnich rozpoctl

Objem vydaju obci je ovlivnén jednak omezenim velikosti objemu jejich pfijmu a
zaroven rozsahem zabezpecujicich Cinnosti, at’ uz je to poskytovani mistnich statki a

sluzeb nebo zabezpeCeni Cinnosti a sluzeb v pienesené pusobnosti. Obecné se podle
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Provaznikové (2015) mizeme setkat snékolika hledisky clenéni vydaji. Mezi

nejvyuzivangjsi patii nasledujici hlediska.

6.3.1 Podle ekonomického hlediska

Podle ekonomického hlediska délime vydaje na bézné a kapitalové. Bézné vydaje
financuji opakujici se potieby pro bézny chod obce v piislusném rozpoctovém roce.
Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych pozadavkud, piresahujici bézny

rozpoctovy rok. (Provaznikova, 2015)

6.3.2 Podle hlediska rozpoctové skladby

Clenéni podle rozpodtové sklady upravovala vyhlaska &. 323/2002 Sb. o rozpo&tové
skladbg, ktera byla nahrazen vyhlaskou ¢. 412/2021 Sb. Vyhlaska o rozpoctové skladbé.
Zavaznym Clenénim je druhové Clenéni vydaju na bézné a kapitalové. Bézné vydaje
obsazené v tfidé 5 se tykaji neinvesticni vydaji, kapitalové investicni vydaje jsou

zatfidény do tfidy 6. (Provaznikova, 2015)

6.3.3 Podle odvétvového tridéni

Funk¢ni ¢lenéni vydaja dle odvétvi podle Provaznikové (2015) 1épe popisuje

strukturu vydaju, které jsou tak rozdéleny do 6 skupin:

1. Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi;
Primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi;
Sluzby pro obyvatelstvo;

Socialni véci a politika zaméstnanosti;

Bezpecnost statu a pravni ochrana;

A

Vseobecna vefejna sprava a sluzby,

6.3.4 Podle hlediska rozpoctového planovani

Podle hlediska rozpoctového planovani délime vydaje na planované a neplanované.
Planované vydaje jsou takové, které je obec schopna predpokladat, tzn. ze vétSina
takovych vydaji budou bézné a opakujici se, majici mandatorni charakter. Takovym
vydajem jsou i1 vydaje spojené s provozem a vykonem samostatné a pienesené
pusobnosti. Neplanované vydaje jsou vydaje, které nelze odhadnout, jsou nahodilé v Case.

(Provaznikova, 2015)
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6.4 Rozpoctovy proces

Rozpoctové obdobi na trovni obci je totozné s rozpoCtovym obdobim celé
rozpoctové soustavy. Rozpocet se sestavuje na jeden kalendaini rok, ale rozpoctovy
proces je delsi, zpravidla trva 1,5 — 2 roky. Rozpoc¢tovym procesem se rozumi kompletni
¢innost organt spojenou se sestavenim navrhu tzemniho rozpoctu, jeho schvalenim a
realizaci béhem rozpoctového obdobi, pribéznou a naslednou kontrolu jeho plnéni,
veetné schvaleni zavére¢né bilance hospodareni (Provaznikova, 2015). Jednotlivé faze a

aktéry rozpoctového procesu ilustruje uvedeny obrazek €. 1.

Obrizek 3. Faze rozpoctového procesu

Analyza
Navrh rozpoétu > Finanéni odbor
Projednani Rada

¥

Financni vybor

Schvalovani rozpoctu

v

Zastupitelstvo

Plnéni > Kontrola = Finan¢ni odbor

Finan¢nivybor

Rada

Zastupitelstvo

Zavérecny ucet obce Finan¢ni odbor

v

Rada

Zastupitelstvo

Zdroj: (Provaznikova, 2015)
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7 Nastroje podpory regionalniho rozvoje CR

Jak jiz bylo zminéno v kapitole ,,2.3. Obecné cile a nastroje regionalni politiky*
nastroje podpory muzeme chapat jako prostiedek, sjejichz pomoci je dosahovano
pozadovaného regionalniho rozvoje. V této kapitole bylo i zminéno zakladni rozdéleni na

2 skupiny: makroekonomické a mikroekonomické nastroje.

Dals$im délenim nastroji regionalniho rozvoje je dle Wokouna et al. (2008) na
nastroje finan¢ni a nefinancni. Mezi financ¢ni nastroje mizeme zafadit neinvestiCni a
investicni pobidky, dafiovda zvyhodnéni a rozpoctova zvyhodnéni. K nefinanénim
nastrojum fadime legislativni, institucionalni a jiné nefinan¢ni nastroje. Podrobnéjsi

rozdéleni je zobrazeno v nize uvedené tabulce 2.

Tabulka 2. Nastroje podpory regionalniho rozvoje CR

Nastroje podpory regionalniho rozvoje CR

Nefinan¢ni nastroje Finan¢ni nastroje
Administrativni nastroje Investicni a neinvesticni pobidky
- legislativni Uprava regiondlni politiky - financni transfery, nevratné dotace, granty
- zakazy - nadhrady ¢asti vynaloZenych naklad
- restriktivni a administrativni opatreni - Uveéry, pajcky, zaruky, uvérova zvyhodnéni
Institucionalni nastroje Darova zvyhodnéni
- instituce - danové prazdniny, slevy na danich
- projekty, programy - slevy na socidlnim a jiném zakonném pojisténi
Vécné a jiné nefinancni nastroje Rozpoctova zvyhodnéni
- poradenské sluzby - zvyhodnéni v odvodech rozpoctovych prijma
- propagace regionu - mimoradné dotace rozpoctl
- vytvareni hospodarskych zén Kapitdlové podilnictvi

Zdroj: (Wokoun et al. 2008), vlastni uprava

7.1 Legislativni a strategické nastroje

Rok 2000 lze povazovat za rok, kdy byl polozen systémovy, legislativni a

institucionalni ramec regionalni politiky CR, a to konkrétné souborem zakonu
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souvisejicich se zavadénim kraju. Pro regionalni politiku se stavajici vyznamnymi jak
zakony upravujici pfimo podporu regionalniho rozvoje, tak 1 pravni predpisy upravujici

pusobnost kraju a obci. (Wokoun et al., 2011)

7.1.1 Zakon ¢. 248/2000 Sb. Zakon o podpore regionalniho rozvoje

Za hlavni legislativni nastroj regionalniho rozvoje CR miizeme povazovat zakon &.
248/2000 Sb., Zakon o podpofie regionalniho rozvoje, ve znéni pozd¢jsich predpisu, ktery
v § 1 ,,upravuje podminky pro

a) poskytovani podpory regiondlnimu rozvoji a s tim souvisejici piisobnost

ustrednich spravnich uradi, krajii a obci,
b) koordinaci a realizaci podpory hospodarské, socialni a iizemni soudrinosti a
koordinaci vyuzivani fondu, programit a ndstrojit v primém rizeni Evropské komise,

¢) cinnost evropského seskupent pro uizemni spolupraci (ddle jen ,,seskupeni®) v

¢

ndvaznosti na primo pouZzitelny predpis Evropské unie. ‘

7.1.2 Strategie regionalniho rozvoje CR

Dal§im vyznamnym dokumentem je Strategie regionalniho rozvoje CR, ktera
obsahuje zameéfeni podpory regionalniho rozvoje pro konkrétni Casové obdobi a jeji obsah
je ramcové vymezen v § 5 zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje ve
znéni pozdejsich predpisu.

Strategie regionalniho rozvoje, podle par. § 6 citovaného zakona) zejména:

a) analyzuje stav regiondlniho rozvoje,

b) stanovi republikové priority a strategické cile regiondlni politiky pro zajisténi
dynamického a vyvdzeného rozvoje izemi,

c) stanovi podklady pro vymezeni priorit podpory regiondlniho rozvoje
prostrednictvim fondi Evropské unie,

d) stanovi podminky pro vymezeni statem podporovanych regionii,

e) vyvmezuje nastroje k realizaci stanovenych priorit a cili,

f) stanovi zaméreni programu regiondlniho rozvoje Ministerstva,

g) vymezuje ukoly ostamich dotcenych ustrednich spravnich uradii k zabezpeceni

realizace stanovenych priorit a cilu,
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h) stanovi zpiisob sledovdani a vyhodnocovani ucinnosti Strategie regiondlniho
rozvoje,

i) obsahuje doporucent krajiim pro zamérent jejich rozvoje.

V soucasné dobé se aktualn& jedna o ., Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+
schvalenou usnesenim vlady CR ze dne 4. listopadu 2019 &.775, v navaznosti na ni je pak
nasledné pfipravovan akcni plan pro dvouleté obdobi. Tento akcni plan Strategie
regionalniho rozvoje CR se nasledné zohlediiuje pii zpracovavani resortnich
strategickych dokumenta a nastaveni opera¢nich programu a dotacnich titulti. Zohlednéni
akcniho planu se projevuje 1 v dokumentech jednotlivych kraju a hlavniho mésta Prahy.
(Usneseni viady Ceské republiky ze dne 4. listopadu 2019 ¢. 775 o Strategii regiondlniho
rozvoje CR 2021+, 2019)

7.2 Institucionalni nastroje

Ustiednim organem statni spravy v oblasti regionalniho rozvoje je Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR (MMR). Pisobnost MMR je primarné dana kompetenénim zakonem ¢&.
2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské

republiky, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

MMR dle vyse uvedeného zakona ustfednim organem ve vécech regionalni
politiky, spravuje finan¢ni prostfedky k zabezpec€eni regionalni politiky statu, koordinuje
¢innosti ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy pii zabezpeCovani
regionalni politiky statu, vcetné koordinace financovani téchto Cinnosti (pokud tyto
prostfedky pfimo nespravuje), zabezpecuje 1 informacni metodickou pomoc a zajistuje
¢innosti spojené s procesem zapojovani tzemnich samospravnych celka do evropskych

regionalnich struktur.

7.3 Financni nastroje

Nastrojem pro realizaci evropské politiky soudruznosti jsou fondy EU, kdy s jejich
pomoci dochazi k investicim snizujicim ekonomické a socialni rozdily mezi regiony a
Clenskymi staty EU. Regionalni rozvoj na narodni Grovni zajist'uji evropské strukturalni
ainvesti¢ni fondy. Na regionalni a lokalni Girovni je regionalni rozvoj podporovan formou

dota&nich tituld. (Evropské fondy v CR: Informace o fondech, c2022)
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Mezi hlavni néstroje patii dva strukturalni fondy — Evropsky fond pro regionalni
rozvoj a Evropsky socialni fond, dale pak Fond soudruznosti, Evropsky zemédélsky fond

pro rozvoj venkova a Evropsky namoini a rybarsky fond.

7.3.1 Strukturalni fondy

Strukturalni fondy pterozdéluji své prostiedky mezi ¢lenské zemeé EU na zaklade
mechanismu, ktery zohlediiuje pocet obyvatel a jejich hustotu rozmisténi, regionalni

prosperitu, nezaméstnanost a urovefi vzdélanosti.
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)

EFRR je jednim z hlavnich, a co do objemu nejvétsim, finan¢nich nastroju politiky
soudruznosti EU, jehoz ukolem je odstranovani zasadnich regionalnich rozdilt
v Evropské unii. Zaméfuje se hlavné na regiony, které jsou zavazné a trvale
znevyhodnény, at’' uz po strance demografické nebo pfirodni. Podpora fondu smétuje do
rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regioni a do pfemény upadajicich
prumyslovych regioni. EFRR ma za cil posileni trhu prace, regionalniho hospodarstvi a
posileni preshranini, nadnarodni a meziregionalni spoluprace. Taktéz podporuje i
udrzitelny rozvoj mést se zaméfenim na problémy dotykajici se pravé meéstskych oblasti.

(Evropské fondy v CR: Informace o fondech, c2022)
Evropsky socialni fond (ESF)

ESF se jiz od roku 1957 zaméfuje na neinvesti¢ni podpory v oblasti zaméstnanosti
a rozvoje lidskych zdroja. Podporuje nejen udrzitelnou zameéstnanost a mobilitu
pracovnich sil, ale i socialni zaclenovani, boj proti chudobé¢ a diskriminaci. Soucasti jsou
1 specialni programy podpory zaméstnanosti mladych lidi. Jeho cilem je i posilovani
institucionalni kapacity vefejnych organi a pfispiva tak k GCinné vefejné sprave.

(Evropské fondy v CR: Informace o fondech, c2022)

7.3.2 Fond soudruznosti (FS)

Fond soudruznosti je od jeho vzniku, v roce 1993, na rozdil do strukturalnich fonda
ur¢en na podporu rozvoje chudSich stati, nikoli regiont. Je urCen Clenskym statim,
jejichz hruby narodni dichod na obyvatele je nizsi nez 90 % praméru EU. FS, jinak také
Kohezni fond, se od strukturalnich fondd také lisi formou financovani, kdy je na realizaci

projektt statim EU poskytnuta cela castka, neni zde spoluti¢ast napi. z narodnich
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rozpoCti. Zaméfuje se na stejné projekty jako EFRR, avsak s tim rozdilem, Ze na projekty

vét§iho rozsahu. (Evropské fondy v CR: Informace o fondech, c2022)

7.3.3 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)

EZFRYV je finan¢nim nastrojem spolecné zemedélske politiky Evropské unie. Tato
politika byla tradi¢n€ financovana z jediného fondu, ktery byl v roce 2007 nahrazen dvéma
fondy: Evropskym zemédélskym zaru¢nim fondem a pravé EZFRV, ktery spolufinancuje
zvySovani  konkurenceschopnosti zemédélského a lesnického odvétvi, ekologickée
zemeédélstvi, zlepSovani kvality zivota na venkoveé a vytvareni a zachovani pracovnich

kapacit. (Evropské fondy v CR: Informace o fondech, c2022)

7.3.4 Evropsky namofrni a rybarsky fond (ENRF)

Hlavnim cilem strukturalni politiky v odvétvi rybolovu je provadéni spolecné rybarské
politiky a udrzitelny rozvoj rybolovu a akvakulturnich oblasti. Fond podporuje projekty
zajistujici vy§si konkurenceschopnost a ochranu Zivotniho prostiedi. (Evropské fondy v CR:

Informace o fondech, c2022)
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8 Programova obdobi v letech 2004-2020

Jednotlivé Clenské zemé EU realizuji cile regionalni politiky v ramci sedmiletych
cykla. Pied zahajenim kazdého programového obdobi je zpracovana strategie, ktera
nastavuje cile a priority pro poskytovani finan¢nich podpor. Hlavnim cilem kohezni
politiky je snizovani rozdill a nerovnosti v rozvoji regiond, skrze dané operacni
programy. Operacni program je zakladnim strategickym dokumentem pro konkrétni
tematickou oblast a je zpracovan kazdou clenskou zemi EU. Operacni programy
podrobné popisuji cile a priority tykajici se aktualniho programového obdobi, vcetné

popisu aktivit vhodnych pro Cerpani evropskych strukturalnich a investi¢nich fondua.

8.1 Programové obdobi 2004-2006

Vstupem do Evropské unie, v roce 2004, ziskala CR moznost vyuzivat finan¢ni
prostiedky z EU pro svij hospodaisky rozvoj, a to z politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti EU. Jako novy stat jsme vstoupili do jiz probihajiciho programového obdobi
2000-2006. CR v tomto obdobi vy&erpala pies 1,6 mld. EUR. (Programové obdobi 2004-
2006, c2022)

8.1.1 Cile programového obdobi 2004-2006

Pro zkracené programové obdobi podle Programové obdobi 2004-2006 (c2022)
byly vytycCeny tfi cile:

Cil 1 — Podpora rozvoje zaostavajicich regionu — podpora regiona s HDP pod
hranici 75 % priméru EU zejména prostiednictvim investic do vyroby za podpory ze

vSech Ctyt tehdy existujicich strukturalnich fonda (ERDF, ESF, EAGGF a FIFG).

Cil 2 — Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci — cil se zamétoval na
oblasti, které nespadaly pod cil 1 a které vykazovaly dlouhodobé vysokou miru
nezameéstnanosti, kriminality, Spatnou uroveni skolstvi nebo zivotniho prosttedi. Financni

prostfedky pro naplnéni téchto cilti pochazely z prostfedki ERDR, ESF a FIFG fondi.

Cil 3 — Podpora politiky zaméstnanosti — tématem tohoto cile bylo, jak jiz
napovida nazev, snizeni nezaméstnanosti, a to prostrednictvi rekvalifikace, vzdélavani a

Skoleni. Finan¢ni prostfedky pro plnéni tohoto cile plynuly pouze z jediného fondu, ESF.
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8.1.2 Operacni programy 2004-2006

Cile byly sledovany a realizovany v péti operacnich programech, které byly urCeny
pro celé uzemi CR, s vyjimkou Prahy, pro kterou byly uréeny 2 samostatné rozvojové

programy, a to konkrétn¢:
1. Spole¢ny regionalni operacni program (SROP)

SROP byl v tomto obdobi jedinym opera¢nim programem zametujicim se na plnéni
Cile 1, na jeho implementaci se podilely pfevazné jen regiony soudruznosti a kraje.

Rozd¢leni priorit zobrazuje tabulka 3: Priority SROP.

Tabulka 3. Priority SROP

Priority SROP

Priorita 1 Regionalni podpora podnikani

Priorita 2 Regionalni rozvoj infrastruktury

Priorita 3 Rozvoj lidskych zdrojl v regionech

Priorita 4 Rozvoj cestovniho ruchu

Priorita 5 Technicka pomoc
Zdroj: (Programové obdobi 2004-2006, c2022), vlastni iprava

Pro SROP bylo vy¢lenéno 31,24 % prostiedku ze strukturalnich fondd, diky tomu
se tento program stal nejvét§im operaCnim programem tohoto programového obdobi.
SROP se zamétoval na podporu malého a stfedniho podnikani, budovani silnic II. a III.
tfidy, rozvoj MHD, zavadéni vysokorychlostniho internetu, vzdélavani a pomoc

handicapovanym osobam a posledni oblast podpory se tykala rozvoje cestovniho ruchu.

(Programové obdobi 2004-2006, c2022)
2. Operacni program Infrastruktury (OP I)

Program OP I byl podle Programové obdobi 2004-2006 (c2022) zaméfen na
zkvalitnéni dopravni infrastruktury celostatniho vyznamu, snizovani negativnich dopadu
dopravy na zivotni prostfedi a podporu zivotniho prostfedi, v€etné€ odstrafiovani starych
zatézi. V ramci dopravy se zaméril na projekty rozvoje Zzelezniéni infrastruktury,
vystavbu a modernizaci silnic L. tfid, modernizaci vyznamnych civilnich leti§t. Podporu
ziskaly i vyzkumné projekty v oblasti dopravy a jejich vlivli na Zivotni prostiedi.
V oblasti zivotniho prostiedi se tykal budovani infrastruktury ve vodnim hospodafstvi,
infrastruktury na ochranu ovzdusi, napt. Setrné technologie spalovani ¢i vyuzivani
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obnovitelnych zdroji energie. OP Infrastruktura byla tvofena osou 4 priorit uvedenych

v tabulce 4: Priority OP 1.

Tabulka 4. Priority OP I

Priority OP |

Priorita 1 Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury celostatniho vyznamu

Priorita 2 SnizZeni negativnich dlsledk(l dopravy na Zivotni prostredi

Priorita 3 Zlepsovani environmentalni infrastruktury

Priorita 4 Technickd pomoc
Zdroj: (Programové obdobi 2004-2006, c2022), vlastni iprava

Pro OP I bylo alokovano 16,94 % celkové alokace pro CR na Cil 1. Finan&ni
prostfedky byly poskytnuty z Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF).

3. Operac¢ni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (OP

RVMZ)

OP RVMZ se koncentroval na zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi formou
restrukturalizace a zvySenim produktivity prace. Podporu ziskaly projekty do novych
technologii, lidského kapitéalu, technickych a poradenskych sluzeb. Podpora se zaméfila
i na zvySeni kvality zemeédé€lskych produkti, vCetn€ jejich vyvozu a marketingové
podpory. Soucasti projektt byla také podpora lesniho hospodafstvi a agroturistiky jako
soucast podpory pracovnich piilezitosti ve venkovskych oblastech. Rozd€leni priorit OP

RVMZ ilustruje nize uvedena tabulka 5: Priority OP RVMZ.

Tabulka 5. Priority OP RVMZ

Priority OP RVMZ

Podpora zemédélstvi, zpracovani zemédélskych produkt(i a lesnimu

Priorita 1 (v
hospodarstvi

Priorita 2 Rozvoj venkova, rybarstvi a odborné vzdélavani

Priorita 3 Technicka pomoc

Zdroj: (Zavérecnd zprava OP Zemédélstvi — fond EAGGF — orientacni ¢ast, 2012), vlastni tiprava

Pro opera¢ni program OP RVMZ bylo vyclenéno 12 % z celkovych finan¢nich
zdroju alokovanych na Cil 1, coz predstavovalo Castku 173,90 mil. EUR. (Zavérecnd

zprava OP Zemédélstvi — fond EAGGF — orientacni cast, 2012)
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4. Operacni program Rozvoj lidskych zdroju (OP RLZ)

Jak uz vyplyva z nazvu programu, program byl zaméfen na projekty zvySujici
kvalifikaci a flexibilitu pracovni sily s cilem zvySeni konkurenceschopnosti podniki.
Obsahem projekti bylo vzdélavani, vcetné rekvalifikaci, poradenstvi a projekty
vytvarejici nova pracovni mista. Soucasti programu bylo 1 zaméfeni se na projekty
integrace socialné vylouCenych skupin obyvatelstva, a to jednak skrz vzdélavani
poskytovatelt socialnich sluzeb, tak i napfimo pomoci integrace uzivatelt t€chto sluzeb
do bézného zivota. Program podpoiil i projekty sledujici rovné prilezitosti zZen na trhu
prace, odstrafiujici bariéry pfi zapojeni se zen do trhu prace. Do operacniho programu
byly zahrnuty 1 projekty zvySujici kvalitu vzdélavani ve vSech urovnich §kol a rozvoje
lidskych zdroji v oblasti vyzkumu a vyvoje. Operacni program byl kompletné financovan
z fondu ESP a z narodnich zdroja, skrze Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Vyse
alokace z celkovych zdroja pro tento operacni program byla ve vysi cca 19 %. Operacni
program byl rozdélen do 5 priorit a 12 opatieni. Priority ilustruje nize uvedena tabulka 6:

Priority OP RLZ. (O OP RLZ, c2022)

Tabulka 6. Priority OP RLZ

Priority OP RLZ

Priorita 1 Aktivni politika zaméstnanosti

Priorita 2 Socialni integrace a rovné pfrilezZitosti

Priorita 3 Rozvoj celozZivotniho uéeni

Priorita 4 Adaptabilita a podnikani

Priorita 5 Technicka pomoc
Zdroj: (O OP RLZ, c2022), vlastni tiprava

5. Operacni program Prumysl a podnikani (OP PP)

Operacni program OP PP byl zaméfen rozvoj podnikatelského prostiedi, zvyseni
konkurenceschopnosti prumyslu, podnikatelskych sluzeb a na pokracujici zmény ve
struktufe pramyslu. Alokace na podporu programu, konkrétné z ERDF, Cinila cca 18 %
z vyClenénych financnich prostiedkid. Program byl zaméfen i na podporu a rozvoj malého
a stfedniho podnikani s diirazem praveé na zacinajici podnikatele a podniky v prvotni fazi
rozvoje podnikani. Operacni program byl rozdélen do tii priorit, rozdéleni popisuje
tabulka 7: Priority OP PP. (Celkové vyhodnoceni vysledki a dopadu realizace
Operacniho programu Priimysl a podnikdni 2004-2006, 2008)
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Tabulka 7. Priority OP PP

Priority OP PP

Priorita 1 Rozvoj podnikatelského prostredi

Priorita 2 Rozvoj konkurenceschopnosti podniki

Priorita 3 Technicka pomoc

Zdroj: (Celkové vyhodnoceni vysledki a dopadu realizace Operacniho programu Primysl a podnikani
2004-2006, 2008), vlastni uprava

6. Jednotny programovy dokument pro Cil 2 (JPD 2)

JPD 2 byl realizovan pouze na vybraném tuzemi hl. m. Prahy a zaméfil se na
celkovou revitalizaci uzemi, napf. zkvalitnéni a budovani dopravni nebo vefejné
infrastruktury, v¢etné technické infrastruktury. Program se zaméfil i na podporu malého
a stfedniho podnikani, inovace vcetné budovani kapacit vyzkumu a vyvoje. Pro toto
programové obdobi bylo na program JPD2 vyclenéno témét 142,6 mil. EUR, z ¢ehoz
polovina byla Gerpana z ERDF a polovina byla poskytnuta z vefejnych rozpo&td CR.

Rozdéleni priorit ilustruje tabulka 8: Priority JPD 2. (Dotacni program JPD2, c2022)

Tabulka 8. Priority JPD 2

Priority JPD 2

Priorita 1 Revitalizace a rozvoj méstského prostredi

Priorita 2 Vytvareni podminek budouci prosperity vybraného tuzemi

Zdroj: (Dotacni program JPD2, c2022), vlastni uprava

7. Jednotny programovy dokument pro Cil 3 (JPD 3)

JPD 3, obdobné jako OP RLZ, byl zaméfen na rozvoj lidskych zdrojd, stim
rozdilem, ze tento program byl opét realizovan pouze na celém uzemi hl. m. Prahy.
Podporu ziskaly tak projekty se zaméfenim na podporu zaméstnanosti, socialni integrace,
vzdélavani. Program byl spolufinancovan z Evropského socialniho fondu ESF,
financovani bylo pomérmné rozdéleno — 50 % z ESF, 50 % z narodnich vefejnych zdroju.
Celkovy objem financnich prostiedkt urcenych na program JPD 3 pro obdobi 2004-2006
byl 117,6 mil EUR. Priority JPD 3 jsou zobrazeny v tabulce 9. (Jednotny programovy
dokument pro Cil 3, 2010)
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Tabulka 9. Priority JPD 3

Priority JPD 3

Priorita 1 Aktivni politika zaméstnanosti

Priorita 2 Socialni integrace a rovné prilezitosti

Priorita 3 Rozvoj celozZivotniho uéeni

Priorita 4 Adaptabilita a podnikani

Priorita 5 Technicka pomoc

Zdroj: (Jednotny programovy dokument pro Cil 3, 2010), vlastni uprava

8.1.3 Iniciativy Spolecenstvi

Iniciativy Spolecenstvi, jak jiz bylo zminéno vyse, byly zvlastni programy ziizené
Evropskou komisi pro feSeni problému presahujici regiony, problému tykajici se celého
uzemi EU. V programovém obdobi 2004-2006 se jednalo konkrétné o programy Interreg
IIT, Equal , Leader+. Program Interreg III je programem tzv. preshrani¢ni spoluprace. Je
rozdélen na tfi Casti tykajici se preshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace.
Preshrani¢ni spoluprace se ¢lenila na pét programu dle jednotlivych hranic se sousednimi
staty.Iniciativa spoleCenstvi EQUAL se od standardnich nastroji tykajici se podpory
v oblasti trhu prace lisila svym pfistupem, kdy se jednalo hlavné o prosazovani
inovativnich nastroj feSeni problému souvisejicich s diskriminaci a nerovnosti na trhu

préace. (Programové obdobi 2004-2006, c2022)

8.1.4 Financovani v programovém obdobi 2004-2006

V programovém obdobi 2004-2006 mohla CR &erpat ze strukturalnich fondd az 1,6
miliardy EUR. Celkem za toto obdobi bylo dokonceno 13 290 projekti v hodnoté 62
miliard korun, z celkové predlozenych 26 490 projektii. Projekty byly spolufinancovany
z narodnich prostredkt ve vysi 28 % z celkové vyse dotaci. Rozpad finan¢nich objemu a

projektli na jednotlivé programy ilustruje tabulka 10: Souhrn realizace OP — programové

obdobi 2004-2006.
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Tabulka 10. Souhrn realizace a financovani OP — programové obdobi 2004-2006

Zrealizované projekty

A’Iokac’e . Vycerpano
CEUED = n(a;::d;g)zdro;e Pocet Objem verejnych (%)
. projektu vydaiju (tis. K¢)

OP PP 9322200 2810 9 266 300 99,40
OP RLZ 11 089 900 2630 11 566 800 104,30
OPI 9 664 100 400 9992 700 103,40
OP RVMZ 7 132100 3600 6 998 200 98,12
SROP 17 105 600 2780 17 255 900 100,88
JPD 2 3785800 290 3 808 500 100,60
JPD 3 3126700 780 3142 300 100,50
CELKEM 61 226 400 13 290 62 030 700 101,37

Zdroj: (Vysledky cerpani, c2022), vlastni uprava

Graf 1. Podil vy¢erpanych prostiedku 2004-2006 dle jednotlivych fondu a zdroju

Narodnizdroje 28%
F 45%

AGGF 8% FIEG
0,25%

ESF 19%

= ERDF = FIFG m ESF = EAGGF Narodni zdroje

Zdroj: (Vysledky cerpani, c2022)

Podil Cerpani financnich prostfedkl jednotlivych zdroji nebo fondi na celkovém

objemu Cerpani znazornuje graf 1: Podil vycCerpanych prostiedka 2004-2006 dle
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jednotlivych fondi a zdroji. Nejvétsi objem financnich prostiedkt byl rozdélen
v programech SROP a OP PP. Realizace projekti probihala ptfevazné v letech 2006 a
2007. Cerpani finan&nich prostfedkd nebylo v ramci CR podle krajli rovnomé&mé
rozdéleno, Cerpani se pohybovalo od 3 % (Liberecky kraj) az po 14 % objemu prostredka
(Stfedocesky kraj). Mezi kraje s vy$S§im, nez desetiprocentnim podilem na celkovém
Cerpani se zaradil StfedoCesky, Moravskoslezsky kraj a Hl. m. Praha. Souhrn realizace
operacnich programu, objem vydaju a pocet projektd dokumentuje tabulka 9. (Vysledky
cerpdni, c2022)

8.2 Programové obdobi 2007-2013

Programové obdobi 2007-2013 pro CR znamenalo prvni plnohodnotné obdobi od
vstupu do EU. Pro toto obdobi mé&la CR moznost &erpat az 29,5 mld. EUR, a to 26,7 mld.
EUR ze strukturalnich fondt a Fondu soudruznosti, 2,8 mld. EUR na rozvoj venkova a
27 mil. EUR na rybafstvi. Zasady programovaciho obdobi vychazely z Narodniho
strategického referenéniho ramce 2007-2013. V obdobi 2007-2013 CR pfipravila 26
operacnich programa, které byly rozdéleny mezi tfi cile politiky hospodarské a socialni

soudruznosti. (NSRR CR 2007-2013, 2007)

8.2.1 Cile programového obdobi 2007-2013

V uvedeném obdobi podle NSRR CR 2007-2013 (2007) sledovala politika

soudruznosti EU tfi nasleduyjici cile:

Cil 1 - Konvergence — podpora hospodarského a socialniho rozvoje regiontt s HDP

na obyvatele niz§im nez 75 % pruméru EU prostfednictvim investic z ERDF, ESF a FS.

Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — zaméfeni na regiony,
které nespadaly diky ukazateliim do Cile 1., financni prostfedky pochazely z ERDF a ESF
fondu. V CR pod tento cil spadalo pouze hl. mésto Praha.

Cil 3 — Evropska uzemni spoluprace — podpora pieshrani¢ni spoluprace regiont.
Regiont, které se nachazeji podél vnitinich a neékterych vnéjsich hranic ¢lenskych stati.
Tento cil byl financovan z ERDF, v CR se tento cil tykal viech regiont.

Pro programovaci obdobi 2007-2013 byly stanoveny strategické cile CR, v kterych

byly naplnény cile politiky soudruznosti a zarove reflektovaly specifika CR:
- L Strategicky cil: Konkurenceschopna ceka ekonomika;
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- IL Strategicky cil: Otevien4, flexibilni a soudrzna spolecnost;
- IIL. Strategicky cil: Atraktivni prostredi;

- IV. Strategicky cil: Vyvazeny rozvoj izemi.

8.2.2 Cil - Konvergence

Cil Konvergence se zaméfoval na podporu hospodarského a socialniho rozvoje
méné vyspélych regiont, v CR se tyto programy tak tykaly viech regiontt kromé hl. m.
Prahy. Tento cil byl realizovan pomoci 8 tematickych a 7 regionalnich operacnich
programii. Celkova alokace na tento cil podle NSRR CR 2007-2013 (2007) &inila 25,89
mld. EUR.

Tematické operaéni programy

1. Operacni program Podnikani a inovace (OPPI)

OPPI se zamétfoval na podporu podnikani, motivovani vzniku novych firem a
rozvoje jiz existujicich. Smétfoval i na podporu inovaci a propojeni oblasti vyvoje a
vyzkumu s podnikovou sférou. Pro program v letech 2007-2013 bylo alokovano 3,12
mld. EUR z fondu ERDF. Prioritni osy OPPI zobrazuje tabulka 11: Prioritni osy OPPIL.
(Operacni program Podnikani a inovace 2007—2013 (OPPI), 2015)

Tabulka 11. Prioritni osy OPPI

Prioritni osy OPPI

Prioritniosa 1l |Vznik firem

Prioritniosa 2 | Rozvoj firem

Prioritni osa 3 | Efektivni energie

Prioritniosa4 |lInovace

Prioritniosa 5 | Prostredi pro podnikani a inovace

Prioritni osa 6 | Sluzby pro rozvoj podnikani

Prioritniosa 7 | Technicka pomoc
Zdroj:(Operacni program Podnikani a inovace 2007-2013 (OPPI), 2015), vlastni uprava

2. Operaéni program Zivotni prosti-edi (OP ZP)

Cilem programu byla ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi. OP ZP
nabidl v programovém obdobi v letech 2007-2013 z Fondu soudrznosti a Evropského

fondu pro regionalni rozvoj témeér S5 miliard EUR a dalSich vice nez
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300 miliont EUR z prostiedka Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR a statniho rozpogtu.
Prioritni osy OP ZP jsou zobrazeny v tabulce 12: Prioritni osy OP ZP. (Programovy
dokument OPZP pro obdobi 2007-2013, 2014)

Tabulka 12. Prioritni osy OP ZP

Prioritni osy OP ZP

Prioritniosa 1l |ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni

Prioritni osa 2 | ZlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi

Prioritni osa 3 | Udrzitelné vyuzivani zdrojli energie

Prioritni osa 4 | Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych zatézi

Prioritniosa 5 | Omezovani primyslového znecisténi a environmentalnich rizik

Prioritni osa 6 | ZlepSovani stavu pfirody a krajiny

Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi a

Prioritni osa 7 .
osvétu

Prioritni osa 8 | Technicka pomoc
Zdroj: (Programovy dokument OPZP pro obdobi 2007-2013, 2014), vlastni tiprava

3. Operacni program Doprava (OP D)

OP D byl zaméfen na zkvalitnéni infrastruktury a vzajemného propojeni dopravy
vramci tzv. transevropskych dopravnich siti. Soustfedil se na infrastrukturu
nadnéarodniho vyznamu, jako byly dalnice, rychlostni komunikace, silnice I. tfidy.
Prioritni osy OP D zobrazuje tabulka 13: Prioritni osy OP D. (Operacni program doprava
na léta 2007-2013, 2011)

Tabulka 13. Prioritni osy OP D

Prioritni osy OP D

Prioritniosa 1 | Modernizace zelezni¢ni sité TEN-T

Prioritni osa 2 | Vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sité TEN-T

Prioritni osa 3 | Modernizace Zelezni¢ni sité mimo sit TEN-T

Prioritni osa4 | Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T

Modernizace a rozvoj prazského metra a systémf fizeni silni¢ni dopravy v

Prioritni
il lICER)E hl. m. Praze

Podpora multimoddlni ndkladni pfepravy a rozvoj vnitrozemské vodni

Prioritni osa 6
dopravy

Prioritniosa 7 | Technickda pomoc

Zdroj: (Operani program doprava na léta 2007-2013, 2011), vlastni tiprava
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Program podporoval i rozvoj] a modernizaci prazského metra. Jednalo se co do
objemu prostfedkti o nejvétsi operacni program, alokace Cinila cca 22 % ze vSech
prostiedkti z fondi EU pro toto programovaci obdobi, konkrétné 5,821 ml. EUR.
Prostredky plynuly z ERDF a FS fonda.

4. Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl)

Operacni program byl zaméfen na posileni konkurenceschopnosti skrze posileni
vyzkumného, vyvojového a proinovatniho potencialu CR. Cilem bylo vytvafeni
Spickovych center a zvySeni poctu vysoce kvalifikovanych pracovnich mist. Program byl

financovan skrze strukturalni fond ERDF, alokace byl 2,07 mld. EUR. Prioritni osy
ilustruje tabulka 14: OP VaVpl. (Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace, 2011)

Tabulka 14. Prioritni osy OP VaVpl

Prioritni osy OP VaVpl

Prioritniosa 1l | Evropska centra excelence

Prioritni osa 2 | Regiondlni VaV centra

Prioritni osa 3 | Komercializace a popularizace VaV

Infrastruktura pro vyuku na vysokych skolach spojenou s vyzkumem a s

P 1 H i 4 v, , s o . , .o , , , . 7
rioritni osa pfimym dopadem na nar0st lidskych zdroj pro vyzkumné a vyvojoveé

Prioritniosa 5 | Technickda pomoc

Zdroj: (Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace, 2011), vlastni tiprava

5. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ7)

Globalnim cilem tohoto operacniho programu bylo zvySit zaméstnanost a
zamgstnatelnost na uroven prumeéru 15 nejlepSich zemi EU, a to pomoci zvySeni
adaptability zaméstnanci a zaméstnavatell, zlepSeni pfistupu k zaméstnani, posileni
integrace osob ohrozenych socialnim vyloucenim nebo socialné vyloucenych. Program
se také zaméfil na posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti vefejné spravy a
vetfejnych sluzeb. OP LZZ byl financovan z Evropského socialniho fondu ESF v celkové
vysi cca 1,88 mld. EUR. Prioritni osy jsou zobrazeny v tabulce 15: Prioritni osy OP LZZ.
(Operacni program lidské zdroje a zaméstmanost 2007-2013, 2012)
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Tabulka 15. Prioritni osy OP LZZ

Prioritni osy OP LZZ

Prioritni osa 1 Adaptabilita

Prioritni osa 2 Aktivni politika trhu prace
Prioritni osa 3 Socialni integrace a rovné prileZitosti
Prioritni osa 4 Verejna sprava a verejné sluzby
Prioritni osa 5 Mezindrodni spoluprace

Prioritni osa 6 Technicka pomoc

Zdroj: (Operacni program lidské zdroje a zaméstnanost 2007-2013, 2012), vlastni uprava

6. Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK)

Cilem OP VK byl rozvoj vzdélanostni spoleCnosti za ucelem posileni
konkurenceschopnosti Ceské republiky prostiednictvim modernizace po&ate&niho,
terciarniho a dal$iho vzdélavani a propojeni jednotlivych stupfitt vzdélavani do komplexu
celozivotniho uceni. Operacni program VK diky jeho obsahu spadal jak do plnéni cilt
Konvergence, tak i do cili Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, z tohoto
divodu se stalo zpisobilym uzemim i hl. m. Praha. Tento operacni program byl
financovan z Evropského socialniho fondu ESF, celkova alokace Cinila 1,83 mld. EUR,
prioritni osy jsou ilustrovany v tabulce 16: Prioritni osy OP VK. (Operacni program

Vzdélavani pro konkurenceschopnost, 2007)

Tabulka 16. Prioritni osy OP VK

Prioritni osy OP VK

Prioritni osa 1 Pocatecni vzdélavani

Prioritni osa 2 Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj
Prioritni osa 3 Dalsi vzdélavani

Prioritni osa 4 Systémovy ramec celozZivotniho uéeni
Prioritni osa 5 Technicka pomoc

Zdroj: (Operacni program Vzd¢ldvani pro konkurenceschopnost, 2007)

7. Integrovany operacni program (IOP)

IOP se zamétoval na oblast posileni vefejné spravy, vetejnych a navazujicich sluzeb
s cilem zvysit kvalitu zivota obyvatel, podpofit skrze téchto sluzeb socioekonomicky rust

a zvyit atraktivitu CR pro investory. Stejné jako piedchozi program, i IOP spadal
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tematicky pod dva cile — cil Konvergence a cil Regionalni konkurenceschopnosti a
zamestnanosti. Program byl financovan z prosttedki ERDF a narodnich zdrojd,
v omezeném rozsahu i ze zdroju soukromych. Celkova alokace financnich prostredka
z fondu ERDF byla 1,62 mld. EUR. Prioritni osy ilustruje tabulka 17. Prioritni osy IOP.
(Integrovany operacni program pro obdobi 2007-2013, 2011)

Tabulka 17. Prioritni osy IOP

Prioritni osy IOP

Prioritni osa 1 Modernizace verejné spravy

Prioritni osa 2 Zavadéni ICT v Uzemni verejné spravé
Prioritni osa 3 Zvyseni kvality a dostupnosti verejnych sluzeb
Prioritni osa 4 Narodni podpora cestovniho ruchu
Prioritni osa 5 Narodni podpora uzemniho rozvoje

Prioritni osa 6 Technicka pomoc

Zdroj: (Integrovany operacni program pro obdobi 2007-2013, 2011), vlastni uprava

8. Operacni program Technicka pomoc (OP TP)

Cilem OP TP bylo posileni a zlepSeni jednotného centralniho fizeni a koordinace
programu spolufinancovanych z EU fondu. Prioritni osy operacniho programu Technicka

pomoc ilustruje tabulka 18. (Operacni program Technicka pomoc, 2011)

Tabulka 18. Prioritni osy OP TP

Prioritni osy OP TP

Prioritni osa 1 Podpora fizeni a koordinace
Prioritni osa 2 Monitorovani

Prioritni osa 3 Administrativni a absorpcni kapacita
Prioritni osa 4 Publicita

Zdroj: (Operacni program Technickd pomoc, 2011), vlastni tiprava

Financovani OP TP probihalo z Evropského fondu pro regionalni rozvoj ERDF.

Pro OPTP bylo z EU fondu a ze statniho rozpoctu alokovéano cca 0,229 mld. EUR.

Regionalni operaéni programy

Regionalni operacni programy (ROP) se od tematickych operacnich programu

odliSovaly tim, ze byly pfipravovany a fizeny regiony soudrznosti. Tyto programy tak
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meély moznost reagovat a fesit i specifické problémy a pozadavky jednotlivych regiona
soudrznosti.
Regiony soudrznosti neboli NUTS II, byly v Ceské republice ziizeny pravé pro

ucely ziskavani prostiedku ze strukturalnich fonda. Kazdy ¢lensky stat EU je rozdélen do

3 urovni statistickych jednotek, podle poctu obyvatel tak, jak je zobrazeno v tabulce 19.

Tabulka 19. Regionalni ¢lenéni NUTS

Doporuceny minimalni Doporuceny maximalni
pocet obyvatel pocet obyvatel
NUTS I 3000 000 7 000 000
NUTS II 800 000 3 000 000
NUTS Il 150 000 800 000

Zdroj: (Regiony regiondlni politiky EU, c2022), vlastni uprava

Obrazek 4 ilustruje rozlozeni regionti soudrznosti v CR. Ceska republika je
rozdélena na 8 regiont soudrznosti: Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Jihozapad,

Stredni Cechy, Stredni Morava, Moravskoslezko a Hlavni mésto Praha.

Obrizek 4. Regiony soudrznosti CR

Liberecky

Kralove
hradecky

Stiedni Cechy

Zdroj: (Regiony regionalni politiky EU, c2022)

Pro programovaci obdobi 2007-2013 bylo pfipraveno sedm regionalnich
operacnich projektd s celkovou alokaci, z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, ve
vysi 4,66 mld. EUR. Prioritni osy jednotlivych regionalnich programi ROP vcetné

finan¢ni alokace zobrazuje tabulka 20.
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Tabulka 20. Prioritni osy ROP vcetné financ¢ni alokace

Alokace
(mil. EUR)

Prioritni osy ROP

Regenerace a rozvoj mést
Integrovana podpora mistniho rozvoje
Severozapad Dostupnost a dopravni obsluZznost 762,77

Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu
Technicka asistence
Regionalni infrastruktura a dostupnost
Podpora a prosperity regionu
Moravskoslezsko Rozvoj mést 734,27
Rozvoj venkova
Technicka pomoc
Dostupnost dopravy
Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu
UdrZitelny rozvoj mést a venkovskych sidel
Technicka pomoc
Rozvoj dopravni infrastruktury
Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti
Severovychod Cestovni ruch 671,29
Rozvoj podnikatelského prostredi
Technicka pomoc
Doprava
Integrovany rozvoj a obnova regionu
Cestovni ruch
Technicka pomoc
Dostupnost center
Stabilizace a rozvoj mést a obci
Rozvoj cestovniho ruchu
Technicka pomoc
Doprava
Cestovni ruch
Integrovany rozvoj Uzemi
Technicka pomoc

Zdroj: (Regiony regionalni politiky EU, c2022)

Jihovychod 720,36

Stfedni Morava 672,24

Jihozapad 633,65

Stredni Cechy 571,72

8.2.3 Cil — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Uvedeny cil byl ur¢en vyhradné pro hlavni mésto Prahu, které svym dosahovanym
HDP na obyvatele nespadalo pod Cil 1. Pro Hlavni mésto Prahu byly urCeny dva operacni
programy, a to OP Praha Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita. Celkova
alokace vyclenéna pro tento cil byl 0,42 mld. EUR

1. OP Praha Konkurenceschopnost (OP PK)
Cilem programu bylo zvySeni konkurenceschopnosti hlavniho mésta. Program se

zamétoval na zkvalitnéni méstského prostoru, zlepseni dopravni dostupnosti, odstranéni
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rozvojovych bariér a slabin regionu a rozvinuti inovacniho potencialu mésta. Program byl

financovan z fondu ERDF, alokovano bylo 241,2 mil. EUR. (NSRR CR 2007-2013, 2007)

Tabulka 21. Prioritni osy OP PK

Prioritni osy OP PK

Prioritni osa 1 Dopravni dostupnost a rozvoj ICT
Prioritni osa 2 Zivotni prostiedi

Prioritni osa 3 Inovace a podnikani

Prioritni osa 4 Technicka pomoc

Zdroj: NSRR CR 2007-2013, 2007), vlastni tiprava

2. OP Praha Adaptabilita (OP PA)

Globalnim cilem programu OP PA bylo zvySeni konkurenceschopnosti posilenim
vykonnosti lidskych zdroju a zlepSenim pfistupu k zaméstnani. Program se zamétoval i
na zvySeni kvality vzdélavani a odborné ptipravy. OP PA byl financovan z fondu ESF,
vy&lenéna &astka ¢inila 108,39 mil. EUR. (NSRR CR 2007-2013, 2007)

Tabulka 22. Prioritni osy OP PA

Prioritni osy OP PA

Prioritni osa 1 Podpora rozvoje znalostni ekonomiky
Prioritni osa 2 Podpora vstupu na trh prace
Prioritni osa 3 Modernizace pocatecniho vzdélavani
Prioritni osa 4 Technicka pomoc

Zdroj: (NSRR CR 2007-2013, 2007), vlastni tiprava

8.2.4 Cil — Evropska uzemni spoluprace

Preshrani¢ni spoluprace

V ramci cile Evropska tzemni spoluprace bylo v programovém obdobi 2007-2013
realizovano pét operaCnich programu pieshrani¢ni spoluprace a to Cesko-bavorsky,
Cesko-sasky, Cesko-rakousky, Cesko-slovensky a Cesko-polsky program. Programy se
zamétfovaly na rozvoj, posilovani konkurenceschopnosti a soudruznosti piihrani¢niho

tizemi. (NSRR CR 2007-2013, 2007)
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Nadnarodni spoluprace

Operacni program Nadnarodni spoluprace se zaméfoval na zlepSeni
konkurenceschopnosti stfedni Evropy prostfednictvim inovaci, zlepSeni zivotniho
prostiedi a rozvoji mést a jejich atraktivity. Na tomto operaénim programu spolupracovali
nasledujici staty: CR, Rakousko, Polsko, &ast Némecka, Madarsko, Slovinsko,
Slovensko, &ast Italie a Ukrajina. (NSRR CR 2007-2013, 2007)

Meziregionalni spoluprace

Do meziregionalni spoluprace nalezelo nékolik programi. Jednim znich byl
Operacni program Meziregionalni spoluprace INTERREG IVC, ktery byl zamétfen na
spolupraci mezi vefejnymi organy a institucemi s cilem vymeény zkusSenosti pro zajisténi
lep§i ucinnosti politiky regionalniho rozvoje. Operacni program Meziregionalni
spoluprace byl spoleny pro viechny &lenské staty EU, plus Norsko a Svycarsko.
Z Evropského fondu pro regionalni rozvoj bylo pro tento program alokovano 321,32 mil.
EUR. Ceska republika se podilela na spolufinancovani &astkou 0,17 mil. EUR. Dalgimi
z programu pro meziregionalni spolupraci byly operacni programy INTERACT II a
ESPON 2013. INTERACT II se zaméfoval na Sifeni znalosti a zkuSenosti uzemnich
spolupraci, ESPON 2013, jako vyzkumny program, podporoval tizemni planovani a

regionalni rozvoj. (NSRR CR 2007-2013, 2007)

8.2.5 Financovani v programovém obdobi 2007-2013

Od pocatku programového obdobi do 7. zari 2016 bylo podano vice nez 124 tis.
zadosti o dotaci v celkovém objemu 1 363,2 mld. K¢. Proplaceno bylo vice nez 70 tis.
projektd v celkové hodnoté 707,66 mld. K& Rozpad financnich objemt a projekti na
jednotlivé programy ilustruje tabulka 23: Souhrn realizace a financovani OP -
programové obdobi 2007-2013. Graf 2 ilustruje rozdéleni financovani dle fondu. (Strucny

prehled cerpdni, 2016)
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Tabulka 23. Souhrn realizace a financovani OP — programové obdobi 2007-2013

Zrealizované projekty

Celkova alokace Vycerpano
(mil. K&) Pocet Objem verejnych (%)
projekta vydaju (mil. K¢)

OPD 151 093,4 421 173 183,30 114,7
OP 7P 122 869,2 19 872 124 991,80 101,7
OP PI 81 819,6 12 953 89 524,50 109,5
OP L7z 49 649,6 5365 50 800,40 102,3
OP VaVpl 48 549,7 222 47 204,70 97,2
IOP 42 503,9 8531 40 693,80 95,7
OP VK 43 562,7 14 751 43 855,10 100,7
OPTP 3815,1 338 3782,60 99,1
ROP Sz 18 297,7 540 18174,00 99,3
ROP MS 19 627,7 1175 19 923,70 101,5
ROP JV 18 762,6 940 19118,10 101,9
ROP SM 17 575,7 1258 17 602,40 100,2
ROP SV 17 404,7 750 17 624,20 101,3
ROP JZ 16 564,4 1150 16 886,80 102
ROP SC 14 922,7 1077 14 963,50 100,3
OP PK 6329,4 373 6 618,20 104,6

OP PA 2982,2 1031 2 714,00 91
ESF 96 194,5 21 147 97 369,60 101,2
ERDF 353162,9 34696 364 594,70 103,2
FS 226 972,9 14 904 245 696,90 108,3
CELKEM 676 330,3 70 747 707 661,20 104,6

Zdroj: (Strucny prehled cerpani, 2016), vlastni tiprava
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Graf 2. Podil vy¢erpanych prostiedku 2007-2013 dle jednotlivych fondu

— ERDF 52%

ESF 14% —

= ERDF = ESF = FS

Zdroj: vlastni zpracovani

8.3 Programové obdobi 2014-2020

V souvislosti s negativnimi zkuSenostmi z minulého programového obdobi tykajici
se hlavné mimofadné vysoké administrativni naroCnosti s pfipravou a naslednou
administraci byla provedena nasledujici opatieni: redukce poCtu opera¢nich programi
226 na 9, zruSeni jednotlivych regionalnich programti a slouceni do jednoho —
Integrovaného regionalniho operacniho programu (IROP), konkrétnéjsi definovani cild,
zjednoduseni a sjednoceni postupt, jiné vefejné zadavani, lepsi kontrola a vétsi vyuziti

vratnych finan¢nich nastroju. (Nichtburgerova, c1999 - 2022)

8.3.1 Cile programového obdobi 2014-2020

V uvedeném obdobi byly nastaveny podle Dohody o partnerstvi pro programové

obdobi 2014-2020 (2020) dva néasleduyjici cile:

Cil 1 — Investice pro rust a zaméstnanost — cil byl financovan prostiednictvim

z ERDF, ESF a FS.

Cil 2 — Evropska uzemni spoluprace
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Tabulka 24. Tematické cile, priority financovani a operacni programy

S S . Fondy
Tematické cile — Priority financovani EU
EFRR ENRF EZFRV ESF  FS
OP PIK
1. Posilovani vyzkumu, technologického OP VWV
L , X X
rozvoje a inovaci OP PPR
PRV
IR .y . P PIK
2. Zlepseni pristupu k ICT, vyuZiti a kvality ICT X OIROP
3. ZvysSovani konkurenceschopnosti malych a OP PIK
tFednich podniki X X X OPR
stfednich podnik( PRV
OP PIK
4. Podpora posunu smérem oP 7P
k nizkouhlikovému hospodarstvi ve vSech X X X IROP
odvétvich OP PPR
PRV
5. Podpora pfizptsobeni se zméné klimatu, OPZp
y . P T , X X X IROP
predchazeni rizikim a jejich Fizeni
PRV
OPZpP
6. Zachovani a ochrana Zivotniho prostredi a IROP
fue v o s .o X X X X
Podpora ucinného vyuzivani zdroju OPR
PRV
7. Podpora udrzitelné dopravy a odstranovani OPD
prekazek v klicovych sitovych X X | OPPIK
infrastrukturach IROP
8. Podpora udrzitelné a kvalitni OoPZ
zaméstnanosti a podpora mobility X X X OP PPR
pracovnich sil PRV
OPZ
9. Podpora socialniho zaclenovani a boj proti OP VWV
hudobé a diskrimi . X X X IROP
chudobé a diskriminaci OP PPR
PRV
10.Investice do vzdélavani, odborného OIF;(\;\FCV
vzdélavani, véetné odborné pfipravy pro X X X OP PPR
ziskani dovednosti a do celozivotniho uceni PRV
11.Zvysovani institucionalni kapacity
v ‘o ,y v . o OPZ
vefejnych organ( a zi¢astnénych subjektt X X IROP
a zlepSovani ucinnosti verejné spravy

Zdroj: (Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, 2020)

Pro toto programové obdobi byl kladen vétsi diiraz nejen na finan¢ni Cerpani, ale i
na dosahovani stanovenych vysledkt programu. Byly definovany tematické cile, které

vymezily smérovani viech &lenskych statli EU. Do obsahu t&chto tematickych cilti si CR
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stanovila své priority, které reflektovaly problémy tykajici se jejiho rozvoje. Tematické
cile byly tak v souladu s potiebou CR, s Dohodou o partnerstvi, tak i se Strategii Evropa
2020. Tematické cile, priority financovani a operaéni programy, které danou

problematiku napliiovaly zobrazuje tabulka 24.

8.3.2 Cil — Investice pro rist a zaméstnanost
1. Integrovany regionalni operacni program (IROP)

IROP nahrazoval a navazoval na sedm regionalnich OP z predeslého obdobi.
Prioritni osy IROP obsahuje tabulka 25. Celkova alokace pro IROP ¢inila 4,77 mld. EUR,
financovani probihalo z fondu EFRR.

Tabulka 25. Prioritni osy IROP

Prioritni osy IROP

Prioritni osa 1 Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony

Prioritni osa 2 Zkv.alit[\énl' verejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele
region(

Prioritni osa 3 Dobra sprava Uzemi a zefektivnéni verejnych instituci

Prioritni osa 4 Komunitné vedeny mistni rozvoj

Prioritni osa 5 Technicka pomoc

Zdroj: (Narodni operacni programy, c2022), vlastni tiprava

Prioritou IROP bylo zkvalitnéni dopravni infrastruktury, podpora socialniho
podnikdni a socidlniho zacleniovani, zvySovani kvality zdravotni péce, podpora
regionalniho vzdélavani, dostupna vefejna sprava atd. Cilem IROP bylo zajisténi
vyvazeného rozvoje uzemi, zlepSeni vefejnych sluzeb a zajisténi udrzitelného rozvoje

v obcich, méstech a regionech. (Ndrodni operacni programy, c2022)
2. Operacni program Doprava (OP D)

OP D predstavoval, stejn€ jako v minulém programovacim obdobi, nejvyznamnéjsi
zdroj pro financovani dopravni infrastruktury. Cilem tohoto programu byla podpora
veskeré infrastruktury vedouci ke zkraceni cestovnich dob, snizeni negativnich vlivi
dopravy, odvedeni tranzitni dopravy z mést atd. Celkova alokace programu byla 4,56
mld. EUR, financovani probihalo z dvou fondd, ES a EFRR. Prioritni osy programu
zobrazuje tabulka 26. (Ndrodni operacni programy, c2022)
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Tabulka 26. Prioritni osy OP D

Prioritni osy OP D

Prioritni osa 1 Infrastruktura pro Zelezni¢ni a dalsi udrzitelnou dopravu

Silni¢ni infrastruktura na siti TEN-T a verejna infrastruktura

Prioritni osa 2 .. .
pro Cistou mobilitu

Prioritni osa 3 Silniéni infrastruktura mimo sit TEN-T

Prioritni osa 4 Technicka pomoc

Zdroj: (Narodni operacni programy, c2022), vlastni tiprava

3. Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP

PIK)

OP PIK se zaméfoval na rozvoj vyzkumu a vyvoje, rozvoj podnikéni a
konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikli, snizovani energetické narocnosti
ekonomiky a rozvoj vysokorychlostniho internetu a rozvoj informacnich a
komunikacnich technologii. Alokace programu byla 4,09 mld. EUR, financovano

z EFRR. Prioritni osy zobrazuje tabulka 27. (Ndrodni operacni programy, c2022)

Tabulka 27. Prioritni osy OP PIK

Prioritni osy OP PIK

Prioritni osa 1 Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace

Rozvoj podnikani a konkurenceschopnosti malych a stfednich
firem

U¢inné nakladani energii, rozvoj energetické infrastruktury a
Prioritni osa 3 obnovitelnych zdrojli energie, podpora zavadéni novych
technologii v oblasti nakladani energii a druhotnych surovin
Rozvoj vysokorychlostnich pristupovych siti k internetu a
informacnich a komunikacnich technologii

Prioritni osa 2

Prioritni osa 4

Prioritni osa 5 Technicka pomoc

Zdroj: (Narodni operacni programy, c2022), vlastni tiprava

4. Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV)

Cilem programu byl rozvoj lidskych zdroji pro znalostni ekonomiku a udrzitelny
rozvoj v socialné soudrzné spolecnosti, podpora vyzkumu, rozvoj vysokych kol a rovny
pfistup ke vSem stupriim vzdélavani. Alokace €inila 2,77 mld. EUR, program byl hrazen
z fondu ESF a EFRR. Prioritni osy programu zobrazuje tabulka 28. (Ndrodni operacni
programy, c2022)
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Tabulka 28. Prioritni osy OP VVV

Prioritni osy OP VVV

Prioritni osa 1 Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum

Prioritni osa 2 Rozvoj vysokych skol a lidskych zdrojd pro vyzkum a vyvoj

Rovny pfistup ke kvalitnimu predskolnimu, primarnimu a

Prioritni osa 3 ., wis 4
sekundarnimu vzdélavani

Prioritni osa 4 Technicka pomoc

Zdroj: (Narodni operacni programy, c2022), vlastni tiprava

5. Operaéni program Zivotni prostiedi (OP ZP)

Cilem OP byla ochrana zivotniho prostfedi, eliminace negativnich dopadu lidské
¢innosti a zmirnovani dopadd zmén klimatu. S timto cilem souvisela i podpora
efektivniho vyuzivani zdroju, zlepSovani kvality vody a ovzdu$i, ochrana a péCe o
pfirodu. Na program bylo alokovano 2,79 mld. EUR z fondi FS a EFRR. Rozdé€leni na
konkrétni prioritni osy ilustruje tabulka 29. (Ndrodni operacni programy, c2022)

Tabulka 29. Prioritni osy OP ZP

Prioritni osy OP ZP

Prioritni osa 1 Zlepsovani kvality vod a sniZzovani rizika povodni
Prioritni osa 2 Zlepsovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech
Prioritni osa 3 Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika
Prioritni osa 4 Ochrana a péce o pfirodu a krajinu

Prioritni osa 5 Energetické uspory

Prioritni osa 6 Technicka pomoc

Zdroj: (Narodni operacni programy, c2022), vlastni tiprava

6. Program rozvoje venkova (PRYV)

Rozvo; venkova, obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému skrze
agroenviromentalnich opatfeni bylo hlavnim cilem tohoto programu. Dale se zaméfoval
na konkurenceschopnost a inovace zemédélskych podniki, diverzifikaci ekonomickych
aktivit na venkové, vytvafeni novych mist ve venkovském prostoru a tim tak zvysit
hospodarsky rozvoj venkova. Na program bylo alokovana z fondu EZFRV 2,3 mld. EUR.
Prioritni osy zobrazuje tabulka 30. (Ndrodni operacni programy, c2022)
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Tabulka 30. Prioritni osy PRV

Prioritni osy PRV

Podpora predavani poznatk( a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi a

Prioritni osa 1 ,
ve venkovskych oblastech

Zvyseni zZivotaschopnosti zemédélskych podnik( a
konkurenceschopnosti vsech druh(i zemédélské cinnosti ve vSech
regionech a podpora inovativnich zemédélskych technologii a
udrziteIného obhospodarovani lest

Podpora organizace potravinového retézce, v€etné zpracovavani
Prioritni osa 3 zemédélskych produkt( a jejich uvadéni na trh, dobrych Zivotnich
podminek zvitat a fizeni rizik v zemédélstvi

Prioritni osa 2

Obnova, zachovani a zlepseni ekosystém( souvisejicich se

Prioritni osa 4 « yvl o L
zemédélstvim a lesnictvim

Podpora ucinného vyuzivani zdroju a podpora prechodu
Prioritni osa 5 na nizkouhlikovou ekonomiku v odvétvich zemédélstvi,
potravinarstvi a lesnictvi, kterd je odolna vuci klimatu

Podpora socialniho zaclenovani, snizovani chudoby a
hospodarského rozvoje ve venkovskych oblastech
Zdroj: (Narodni operacni programy, c2022), vlastni tiprava

Prioritni osa 6

7. Operacni program Zaméstnanost (OP Z)

Cilem OP byla podpora konkurenceschopnosti skrze zlepSeni lidského kapitalu a
vefejné spravy v CR. Program se zamé&foval nejen na podporu zamé&stnanosti, socialni
zacClenovani a boj s chudobou, ale také na podporu rovnych piilezitosti Zen a muzu,
dalSiho vzdélavani. Na program bylo alokovano 2,15 mld. EUR z ESF a YEI — Iniciativy

na podporu zaméstnanosti mladeze. (Narodni operacni programy, c2022)

Tabulka 31. Prioritni osy OP Z

Prioritni osy OP Z

Prioritni osa 1 Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony
s, Zkvalitnéni verejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele
Prioritni osa 2 .o
region(
Prioritni osa 3 Dobra sprava Uzemi a zefektivnéni verejnych instituci
Prioritni osa 4 Komunitné vedeny mistni rozvoj
Prioritni osa 5 Technicka pomoc

Zdroj: (Narodni operacni programy, c2022), vlastni tiprava

8. Operaéni program Praha — pél rastu CR (OP PPR)

OP PRR se zaméfoval na posileni vyzkumu, udrzitelnou mobilitu, energetické

uspory a podporu socidlniho zacleriovani véetné podpory vzdélanosti a zaméstnanosti.
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Toto zaméfeni mélo hl. méstu Praha zajistit konkurenceschopnost a kvalitni prostor
k zivotu v ramci mésta. Na program bylo alokovana 0,2 mld. EUR z fondid ESF a EFRR.
Priority programu popisuje tabulka 32. (Ndrodni operacni programy, c2022)

Tabulka 32. Prioritni osy OP PPR

Prioritni osy OP PPR

Prioritni osa 1 Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci
Prioritni osa 2 Udrzitelnd mobilita a energetické Uspory
Prioritni osa 3 Podpora socialniho zaclenovani a boj proti chudobé
Prioritni osa 4 Vzdélani a vzdélanost a podpora zaméstnanosti
Prioritni osa 5 Technicka pomoc

Zdroj: (Narodni operacni programy, c2022), vlastni tiprava

9. Operacni program Rybarstvi (OP R)

OP R byl zaméfen na rozvoj udrzitelného chovu ryb vcetné diverzifikace
akvakultury, zavadéni modernich chovnych systému zajistujicich zvySovani produkce
ryb s niz§imi negativnimi dopady na zivotni prostfedi. Cilem zavedeni téchto prvka bylo
zvySeni celorocnich dodavek ryb na domaci trh. Na program bylo alokovéano 0,03 mld.
EUR z fondu ENRF. Prioritni osy ilustruje tabulka 33. (Narodni operacni programy,
c2022)

Tabulka 33. Prioritni osy OP R

Prioritni osy OP R

Podpora environmentalné udrzitelné, inovativni a
Prioritni osa 1 konkurenceschopné akvakultury zaloZené na znalostech a Ucinné
vyuzivajici zdroje

Prioritni osa 2 Podpora provadéni spolecné rybarské politiky

Prioritni osa 3 Podpora uvadeéni na trh a zpracovani

Zdroj: (Narodni operacni programy, c2022), vlastni tiprava

10. Operacni program Technicka pomoc (OP TP)

Program byl zalozen jako podpurny prostfedek pro nastaveni prostfedi pomahajici
zdarné implementaci Dohody o partnerstvi a tematickych operacnich programt. Program
byl financovan z FS, alokace Cinila 0,21 mld. EUR. Prioritni osy popisuje nize uvedena

tabulka 34. (Ndrodni operacni programy, c2022)
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Tabulka 34. Prioritni osy OP TP

Prioritni osy OP TP

Prioritni osa 1 Podpora fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi

Prioritni osa 2 Jednotny monitorovaci systém

Zdroj: (Narodni operacni programy, c2022), vlastni tiprava

8.3.3 Cil — Evropska uzemni spoluprace

Preshrani¢ni spoluprace

Podpora preshrani¢ni spoluprace pomoci opera¢nich programi navazovala na
programy realizované v obdobi 2007-2013. Programy tak opét pomahaly financovani
preshrani¢nich programu a jejich obsaht, které se tykaji spoluprace a rozvoje potencialu
ptihrani¢nich uzemi. Jednalo se o pét operaénich programd, a to Interreg V-A Ceska
republika — Polsko (alokace 226 221 710 EUR), Interreg V-A Slovenska republika —
Ceska republika (alokace 90 139 463 EUR), Interreg V-A Rakousko — Ceska republika
(alokace 97 814 933 EUR), OPPS Cesk4 republika — Svobodny stat Bavorsko (alokace
103 375 149 EUR) a OPPS Svobodny stat Sasko — Ceska republika (alokace 157 967 067
EUR). (Programy preshranicni a nadndrodni spoluprdace 2014-2020, 2019)

Nadnarodni a meziregionalni spoluprace

Operacni programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace se zaméfovaly na
spolupraci instituci a vefejnych organi s cilem vymeény a prenosu zkusSenosti zejména
v oblasti inovaci, dopravni dostupnosti, zivotniho prostfedi a zvySovani atraktivit mést a
regiontl. Konkrétné se jednalo o tyto programy: Interreg CENTRAL EUROPE (alokace
246 581 112 EUR), Interreg DANUBE (alokace 221 924 597 EUR) a Interreg EUROPE
(alokace 359 326 320 EUR). Programy byly financovany z fondu ERDF. (Programy
preshranicni a nadndrodni spoluprace 2014-2020, 2019)

Nadnarodni program Interreg CENTRAL EUROPE se tykal uzemi 9 stati:
Rakousko, Ceska republika, ¢ast Némecka, Mad’arsko, ¢ast Italie, Polsko, Slovenska
republika, Slovinsko a Chorvatsko. Nadnarodni program Interreg DANUBE pokryval
nasledujici staty: Rakousko, Bosnu a Hercegovinu, Bulharsko, Chorvatsko, Ceskou
republiku, Némecko (Bavorsko, Badensko-Wirttembersko), Madarsko, Moldavsko,
Cernou Horu, Rumunsko, Srbsko, Slovensko, Slovinsko a Ukrajinu. Meziregionalni

spoluprace v ramci programu Interreg Europe probihala mezi clenskymi staty EU,
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Svycarska a Norska. (Programy preshranicni a nadndrodni spoluprdce 2014-2020,
2019)

8.3.4 Financovani v programovém obdobi 2014-2020

Ceska republika méla v programovém obdobi 2014-2020 k dispozici pies 25 mld.
EUR. V nize uvedené tabulce je uvedené Cerpani k 28. 2. 2022, a to z davodu, ze Cerpani
programového obdobi jeSt¢ neni uzavieno. Béhem programového obdobi doslo 1

k zvyseni alokaci z novych nastrojii na obnovu po koronavirové krizi. (Cerpdni v obdobi
2014-2020, c2022)

Tabulka 35. Financovani v programovém obdobi 2014-2020

Zrealizované projekty

Celkova alokace Vycerpano

(mil. K¢) Pocet Objem proplacenych (%)
projekta vydaju (mil. K¢)

OP PIK 98 086,7 13 254 65 425,2 66,7
OP VVV 70751,3 20944 70 430,5 99,5
OpPZz 61 029,4 9368 51 362,7 84,2
OPD 116 803,5 317 93 100,5 79,7
OP ZP 68 186,5 9474 50 715,9 74,4
IROP 1497121 12 168 90 595,7 60,5
OP PPR 5126,3 1470 4 007,2 78,2
OPTP 5411,3 252 4517,0 83,5
PRV 79 765,1 320 469 59 600,1 74,7
OPR 760,4 1164 551,5 72,5
CELKEM 655 632,6 388 880 490 306,3 74,8

Zdroj: (éerpdm’ v obdobi 2014-2020, c2022), vlastni Gprava

Graf 3 ilustruje stav Cerpani fondu k 31.12.2020, zobrazuje finan¢ni prostredky v jiz

proplacenych zadostech o platbu.
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Graf 3. Podil vy¢erpanych prostiredki 2014-2020 dle jednotlivych fondua k 31.12.2020

ENRF 48% —,
— EFRR 55%

EZFRV 80% —

m EFRR ESF nF5 u EZFRV u ENRF

Zdroj: (Vyro¢ni zprava o implementaci Dohody o partnerstvi za rok 2020, 2021), vlastni tiprava
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9 Indikatory sledovani regionalniho rozvoje CR

9.1 Programové obdobi 2007-2013

V obdobi 2007-2013 bylo schvaleno k realizaci témer 50 tis. projektd, kohezni
politika pfinesla okamzité a viditelné vysledky. V mnoha oblastech doslo k vyznamnym
pokroktim. Nejvétsi kratkodobé dopady mély investice do dopravni infrastruktury,
nejvetsi dlouhodobé investice do lidskych zdroji. V nize uvedené tabulce 36 je uveden
vybér z indikatort, které jsou vztaZzeny k tomuto programovacimu obdobi. (Vyrocni

zprava o implementaci Dohody o partnerstvi za rok 2020, 2021)

Tabulka 36. Vybrané indikatory v programové obdobi 2007-2013

Uspésné naplnéné indikatory

Zameéstnanost

Narlst zaméstnanosti u stfednich a velkych firem
a uZens détmi (zvyseni pfijmu podporenych
matek, pfed zapojenim - 10 927 K¢, priimérny
pfijem v pribéhu implementace - 15 318 K¢)

Narlst zaméstnanosti ohroZenych osob (zaclenéni
podporené osoby na trhu prace v 63,5 % pripad(
rok po skonceni projektu)

Zivotni prostredi

Snizeni koncentrace fosforu a fosfore¢nant ve
sledovanych oblastech diky vystavbé Cistiren
odpadnich vod

Enviromentalni vzdélavani (pozitivni vliv na jeho
stabilizaci, zvySeni kvalit sluZeb)

Cestovni ruch

Zvyseni atraktivity turistickych cild region(, zvySeni kvality a kapacity sluZeb, vytvoreni pracovnich mist
v cestovnim ruchu a rekonstrukce pamatek

Vzdélavani

Pocatecni vzdélavani

Tercialni vzdélavani, VaVv

Zlepseni rozvoje klicovych kompetenci Zak, tj.
informacni a komunikac¢ni dovednosti, jazyky a
ptirodni védy, vétsi inkluze, multikulturni vychova,
nové vyukové materidly a posileni vzdélavani
pedagogl

Vy&§i diverzifikace systému VS, zvy$eni kvality
vyuky a uplatnitelnosti absolventd na trhu prace,
udrZeni expertnich tym( a jejich motivace ve
védeckych institucich a popularizace Vav

Dalsi vzdélavani

Systémovy ramec

Zlepseni dostupnosti tohoto vzdélavani, rozsifeni
nabidky pro cilové skupiny, posileni motivace
k dalsSimu vzdélavani

Zavedeni novych forem a metod vyuk od
pocateéniho vzdélavani, lepsi provazanost SSa VS,
podpora vzdélavani a rozvoje pedagogu
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Doprava

Zelezni¢ni doprava Silnicni doprava

Zvyseni zajmu o cestovani vlakem, zvySeni poctu | SniZeni dopravy diky obchvatlim (napf. Moravské
cestujicich, zkraceni jizdnich dob, délka Budéjovice — prevedeni 66,3 % celkové dopravy na
rekonstruovanych Zelezni¢nich trati - 215,9 km obchvat), délka novych silnic I. tfidy - 184,1 km

Podnikani a inovace

Zvyseni rozmanitosti produkce o 24 %, zvySeni vyrobnich kapacit o 25 %, zvyseni kvality vyroby, zvySeni
efektivity produkce (primérna Uspora Casu dosahla 22 % u podporenych projektd), zvyseni
konkurenceschopnosti, snizeni fluktuace zaméstnancd, zvyseni zavadéni novych technologii (cca 0 25
% veskerych technologii podporenych podniki), zvyseni podilu na trhu a objemu vyroby

Verejna sprava Vyzkum a vyvoj

Zvyseni kvalifikace zaméstnancd, zavedeni
systémového pristupu k rozvoji lidskych zdroju,
zavedeni systému fizeni kvality a vyssi
transparentnosti a otevienosti vefejné spravy

Zvyseni zajmu studentl o pfirodni a technické
obory, zvyseni ndvstévnosti science center a jejich
vzdélavacich programu

Zdroj: (Vyro¢ni zprava o implementaci Dohody o partnerstvi za rok 2020, 2021), vlastni tiprava

9.2 Programové obdobi 2014-2020

Podle Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 (2013) bylo stanoveno, ze
pokrok v regionalnim rozvoji CR a ve snizovani regionalnich rozdiléi bude sledovan
kontinualné€ a s ro¢ni periodicitou nasledné€ vyhodnocovan. V nize uvedenych tabulkach

jsou uvedeny vybrané indikatory pro tato hodnoceni.

9.2.1 Indikatory pro sledovani regionalnich rozdill

Sledovani vyvoje indikatora a analyzy vyvojovych trendd se soustiedilo nejen na
krajskou uroven, ale zejména na situaci ve spravnich obvodech ORP, tak, jak ilustruje

tabulka 37. (Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020, 2013)

Tabulka 37. Indikatory pro sledovani regionalnich rozdila

>

CR 2011 Kraj ORP

Hruby domaci produkt na 1 obyvatele (K¢) 365 961 Vv Vv
Cisty disponibilni diichod doméacnosti na 1 obyvatele (K¢) 191 305 v v
Hruba pfidana hodnota (K¢) 3462434 Vv Vv
Mira ekonomické aktivity obyvatel (v %) 58,3 v v
Pramérna produktivita prace (HDP na pracovnika, v tis. K¢) 785,5 v v
Danova vytéznost obci na 1 obyvatele (v tis. K¢) 13,435 v v
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ZadluZenost obci na 1 obyvatele (v tis. K¢) 6,188 Vv
Obecnd mira nezaméstnanosti (v %) 6,7 v
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (v %) 2,7 Vv
Mira registrované nezaméstnanosti (v %) 8,62 v
Index zavislosti Il (v %) 22,75 v
Vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi (Kc¢) 4773246 v
Pocet vyplacenych davek/poctu obyvatel 15-64 let 138 114 Vv
Saldo migrace 203,43 v

Zdroj: (Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020, 2013)

9.2.2 Indikatory pro sledovani vyvoje statem podporovanych

regiont

Pro hodnoceni vyvoje statem podporovanych regionti se pouzivala zména u

vybranych ukazateld z ekonomické a socialni oblasti, viz tabulka 38. (Strategie

regiondlniho rozvoje CR 2014-2020, 2013)

Tabulka 38. Indikatory pro sledovini vyvoje statem podporovanych regioni

¢r 2011 Zména

Hruby domaci produkt na 1 obyvatele (CR = 100, K¢) 66,8 ™ML
ZadluZenost ORP na 1 obyvatele (v tis. K&) 2,787 ™y
Vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi (K¢) 2345113 N
Pocet vyplacenych davek/poctu obyvatel 15-64 let 66 253 ™ML
Saldo migrace -97 A%
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (v %) 4,06 ™y
Mira registrované nezaméstnanosti (v %) 12,97 ™4
Ilzize“ttobci s POU v rdmci ORP s vyskytem socidlné vyloucenych 89 NN

Zdroj: (Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020, 2013), vlastni tiprava

9.2.3 PlInéni indikatord v programovém obdobi 2014-2020

Programy v obdobi 2014-2020 by mély naplnit cilové hodnoty indikatorti do konce
roku 2023. V tabulce 39 jsou zobrazeny dosazené hodnoty vybranych indikatort.
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Tabulka 39. Dosazené hodnoty vybranych indikitoru v programové obdobi 2014-2020

Uspésné plnéné indikatory

Slabsi oblast?!

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

9 894 podnikll pobirajicich
podporu

4 350 nové instalovanych
technologii

0 doméacnosti ma nové pfistup
k vysokorychlostnim sitim

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavan

-

102 522 pracovnikd ve vzdélavani
uplatni praxi v nové dovednosti

5 507 vytvorenych odbornych
publikaci

0 jedndani Narodnich inovacénich
platforem

OP Zaméstnanost

1652 500 ucastnika ziskalo
potvrzeni o kvalifikaci

38 812 osob vyuZiva zafizeni
péce o déti predskolniho véku

0 novych podporenych
programu na podporu zdravi

OP Doprava

311 kilometrd modernizovanych
Zeleznicnich trati

225 kilometr( novych ¢i
modernizovanych silnic

9,8 kilometru trati tramvaji,
trolejbusi a linek metra

OP Zivotni prostiedi

588 obci s digitdlnim povodriovym
pldnem

391 kilometr( nové budované
vodovodni sité

0 opatfeni realizovanych pro
snizeni eutrofizace

Integrovany regionalni OP

1 861 podporenych vzdélavacich
zafizeni

785 nové pofizenych vozidel pro
vefejnou dopravu

45 prestupnich termindll ve
verejné dopravé

OP Praha - pél ristu CR

10 002 déti ¢i studentd
vyuZzivajicich vzdélavaci zatizeni

163 ovérenych aktivit Proof of
concept

16 podporenych zazemi pro
sluzby a socidlni préci

OP Technicka pomoc

2 062 uskutecnénych Skoleni,
seminarl a konferenci

80 usporadanych informacnich
a propagacnich aktivit

179 kusU nového vybaveni pro
zaméstnance implem. struktury

Program rozvoje venkova

485 386 hektarl stanovist
prispiva ke zlepseni kvality vody

149 zemédélskych podnikl
noveé zpracovava vlastni
produkty

188 hektaru zalesnéné
zemédélské pudy

OP Rybafstvi

30 nové vybudovanych rybnikd

5066 kilograml vysazeného
Uhote

5 podporenych novych
chovatell

Zdroj:(Vyro€ni zprava o implementaci Dohody o partnerstvi za rok 2020, 2021), vlastni uprava

' Vztazeno k cilové hodnoté
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V prvnich dvou sloupcich jsou GspéSné plnéné indikatory. V poslednim sloupci
jsou uvedeny indikatory, u kterych je plnéni zatim v horsi pozici, v souc¢asné dobé jeste
nedoslo k jejich naplnéni. Divodem nenaplnéni maze byt napi. omezeny pocet zadatell,
nespravné nastaveni vyse cilovych hodnot, zpozdéni harmonogramu realizace projekta

apod. (Vyrocni zprava o implementaci Dohody o partnerstvi za rok 2020, 2021)
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10 Dopady ESI fonda na CR a regiony

10.1 Vliv fond@ EU na vy3i HDP CR v 20062015

Evropské fondy hraly a hraji zna¢nou roli v investicich. Diky prostfedkiim z téchto
fondi vSechny regiony v minulych letech ekonomicky rostly. Bez vlivu politiky
soudrznosti by se dva regiony, konkrétng Stiedni Cechy a Severozapad, dokonce
nepfiblizily k primémé arovni HDP EU. V roce 2015, kdy byl dopad fondti na HDP
nejvétsi, bylo v CR HDP o 3,8 % vy$i, nez by bylo bez politiky soudrznosti, viz graf 4
nize. (Hlavni zjisténi z evaluaci: Vysledky vybranych evaluaci realizovanych v

programovém obdobi 2014-2020, 2019)

Graf 4. Vliv ESIF na HDP CR

87 vliv evropskych

o adiad fondi
konvergence bez
81 evropskych fondu
78
75
2006 2009 2012 2015

Zdroj:(Hlavni zjisténi z evaluaci: Vysledky vybranych evaluaci realizovanych v programovém obdobi
2014-2020, 2019), vlastni tiprava

10.2 Regionalni dopady fond@ EU v CR 2007-2023

Nize uvedené grafy predstavuji odhad dopadi EU fondu za dvé programova
obdobi, 2007-2013 a 2014-2020. V ramci modelovani dopadu je vyuzita predikce Cerpani
EU fondl do roku 2023. Na vSech prezentovanych obrazcich je spatfitelny vliv roku 2015,

kdy doslo k nejvétsimu Gerpani fondd v historii CR.

10.2.1 Dodateény riist HDP na regionalni Grovni CR

Diky Cerpani EU fondu byl nejvyraznéjsi dodatecny rast v regionu Jihovychod, viz
graf 5, nasledn& v regionu Stfedni Cechy. Ostatni regiony, s vyjimkou Prahy, mély
dodate¢ny riist na urovni priméru CR. (Regiondini efekty implementace EU fondii v

letech 2007-2020, 2021)
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Graf 5. Dodate¢ny rust HDP na regionalni airovni CR, stilé ceny roku 2015
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Zdroj:

(Regionalni efekty implementace EU fondu v letech 2007-2020, 2021)

10.2.2 Dodatecna zaméstnanost dle regiont soudruZnosti a na

narodni Urovni

Zaméstnanost a jeji celkova zména zpusobena implementaci fondd EU je

znazorneéna nize na grafu 6.

Graf 6. Dodate¢na zaméstnanost (tisice osob) dle regionu soudrznosti (leva osa) a na narodni irovni
(prava osa)
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(Regionalni efekty implementace EU fondu v letech 2007-2020, 2021)
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Nejvyssi hodnoty dosahl potencial rustu v roce 2015, 257 tisic osob. Dodate¢na

zaméstnanost klesa v moment€ snizeni velikosti Cerpani fonda EU, nicméné, neznamena
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to, ze by pracovni mista zanikla, jen fondy EU pfispély k jejich udrzitelnosti v mensi

mife. Vroce 2023 je ocekavand zameéstnanost na urovni 185 tis. osob, zejména

v regionech Jihovychod a Stiedni Cechy. (Regiondlni efekty implementace EU fondii v

letech 2007-2020, 2021)

10.2.3 Vyvoj kumulativniho multiplikatoru na regionalni arovni

Podle simulace modelu HERMIN kumulativni multiplikator pro CR dosahuje v roce 2023

hodnoty 1,63 (vyuziti fondu EU ve vysi 1 K¢ zplsobi narust HDP o 1,63 K¢). Vyse

kumulativniho multiplikatoru je ovlivnéna velikosti regionu a jeho ekonomické sily,

objemem fondu EU alokovanych v daném regionu, absorpéni kapacitou regionu a jeho

sektorovou strukturou. Hodnoty kumulativniho multiplikatoru zobrazuje graf 7.

(Regionalni efekty implementace EU fondi v letech 2007-2020, 2021)

Graf 7. Vyvoj kamulativniho multiplikitoru na regiondlni arovni
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Zdroj: (Regionalni efekty implementace EU fondu v letech 2007-2020, 2021)
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10.3 Podil fondd EU na celkovych vydajich

Celkové vydaje v roce 2007 byly 703 mld. K¢ a do roku 2015 vzrostly o 160 mld. K¢ na
863 mld. K¢, tak, jak zobrazuje graf 8. Znacnou ¢ast tohoto rozdilu tvoii fondy EU, které
mezi t€mito roky vzrostly o 153 mld. K¢, coz znamena narust z 5 % celkovych vydaji na

22 %. (Verejné vydaje a fondy EU 2007-2015, 2017)

Graf 8. Vyvoj celkovych vydaji — narodni a z EU, 2007-2015
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Zdroj: (Veiejné vydaje a fondy EU 2007-2015, 2017)

Graf 9 ilustruje rozdéleni té€chto vydaji v rozdéleni na bézné a kapitalové vydaje.

Z obrazku vyplyva, ze za vyrazny narust celkovych vydaji jsou zodpovédné hlavné

kapitalové vydaje.
Graf 9. Vyvoj béznych a kapitilovych vydajia — narodni a z EU, 2007-2015
Miliardy K&
Bézné vydaje Kapitalové vydaje
HEU
M narodni
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Zdroj: (Veiejné vydaje a fondy EU 2007-2015, 2017)

V roce 2007 byly celkové kapitalové vydaje 189 mld. K¢, z ¢ehoz 15 % (28 mld.

K¢) tvorily kapitalové vydaje z fondd EU. V roce 2009 tvotily tyto vydaje jiz tietinu

z celkovych vydaja. Vroce 2015 kapitalové vydaje z fondi EU tvotily jiz 63 %
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z celkovych kapitalovych vydaji (150 mld. K¢). Je zjevné, ze v prubehu let kapitalové
vydaje z fondi EU rostly a z vlastnich zdroju klesaly, coz mize ukazovat na postupnou
substituci vlastnich kapitalovych vydaji pomoci fondt z EU. (Verejné vydaje a fondy EU
2007-2015, 2017)

Dalsi graf, graf 10, zobrazuje podil EU fondu dle typu organizaci, mistné a ustfedné
fizenych. Ustiednd fizenou organizaci je organizace financovana ze statniho rozpoétu
(organizacni slozka statu), v€etné statnich fondi a mistné fizenymi organizacemi jsou
mySleny municipality — obce a kraje, vCetné regionalnich rad. U obou typu organizaci
vzrostla role fondt EU. (Verejné vydaje a fondy EU 2007-2015, 2017)

Graf 10. Vyvoj celkovych vydaju mistné a Gstiedné Fizenych organizaci — narodni a z EU, 2007-2015
Miliardy KE M EU W narodni
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400
300
200
100

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: (Veiejné vydaje a fondy EU 2007-2015, 2017)

10.4 Podil fondd EU na oblastech vydaju

Jak jiz bylo zminéno, podil fondi EU je vyssi u kapitalovych vydaji tstfedné fizenych
organizaci, ale rostl i u mistné fizenych organizaci. Tabulka 40 zobrazuje rozpoctové
oblasti, kde fondy EU maji bud’ relativn€ vysoky podil, pfipadné vyrazny narast podilu.
Tyto naristy jsou predevsim u kapitalovych vydaji — u dopravy, ostatniho vyzkumu,
vodniho hospodarstvi, vzdélavani a zdravotnictvi. Tabulka tak mize slouzit jako vycet
oblasti, které mize pfi snizeni financi z fondi EU ohrozit nedostatek zdroja. (Verejné

vydaje a fondy EU 2007-2015, 2017)
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Tabulka 40. Rozpoctové oblasti s vysokym podilem fondi EU

z

Mistné Fizené organizace

Ustfedné fizené organizace

Ochrana Zivotniho prostredi

Bézne . . .
L. Politika zaméstnanosti
vydaje - Y .
Politika zaméstnanosti
Kapitalové e ey s . . .
vydaje Doprava (v¢etné dalnic, Zeleznic) Doprava (vcetné dalnic, Zeleznic)

Statni moc, statni sprava, uzemni
samosprava a politické strany

Priimysl, stavebnictvi, obchod a sluzby

Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby

Bezpecnost a verejny poradek

Vzdélavani a skolské sluzby (1;
predskolni, zakladni, stfedni)

Vzdélavani a skolské sluzby (2;
vysokoskolské, umélecké, jazykové)

Vzdélavani a skolské sluzby (2;
vysokoskolské, umélecké, jazykové)

Ochrana Zivotniho prostredi

Ochrana Zivotniho prostiedi

Bydleni, komunalni sluZby a Uzemni rozvoj

Socidlni sluzby a spole¢né Cinnosti v
socialnim zabezpeceni a politice

Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky

Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky

Vodni hospodafrstvi

Vodni hospodarstvi

Zdravotnictvi

Zdravotnictvi

Ostatni vyzkum a vyvoj (AV, GACR, TACR)

Ostatni vyzkum a vyvoj

Pozdarni ochrana a integrovany zdchranny
systém

Pozdarni ochrana a integrovany
zachranny systém

Vseobecné hospodarské zaleZitosti a
ostatni ekonomické funkce

Zdroj: (Veiejné vydaje a fondy EU 2007-2015, 2017)
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11 Navrhova cast

Transformace ekonomiky CR po spoletenské preméné v roce 1989 a nasledny vstup
CR do EU v roce 2004 byly pii¢inou novych piistupti a zmén v regionalnim rozvoji. A to
jednak v posunu chapani vyznamu regionalniho rozvoje jako kontinualniho pfistupu
v dlouhodobém feSeni negativnich disparit, tak 1 v potfeb€ nového koordinovaného pfistupu

k této problematice.

Jak ukazaly predchazejici subkapitoly, vidime, ze pro implementaci a pouziti
vhodnych nastroji regionalni politiky neexistuje jeden univerzalni navod, a to jiz
z divodu podstaty regionalni politiky, kdy regionalni rozvoj sleduje vzdy nékolik arovni
cili (EU, narodni, lokalni). Regionalni rozvoj by mél také respektovat charakteristiku
daného regionu. Nicméné uskuteciiovat regiondlni politiku v trzni ekonomice je
racionalni a potiebné. V prospéch téchto intervenci, pomoci nastroju regionalni politiky,
hovorti ekonomické, socialni a ekologické davody. Mezi tyto divody mizeme fadit napf.
snizovani nezaméstnanosti, snizovani meziregionalnich rozdild, snizovani pracovné
motivované migrace, dosahovani vyssiho tempa ekonomického rastu, vyuZiti potencialu
regionu, snizeni rozdilu v pfijmech a Zzivotni urovné obecné, vétSi rozprostieni a
rovnomeérnost ekonomickych aktivit. Regionalni politika je uplatiiovana na riznych
institucionalnich urovnich, konkrétné na rovinach: EU, narodni ekonomika, region a obec
(Jezek et al., 2014), a pfi jejim uplatiiovani je dodrzovano nékolik principt: princip

koncentrace, programovani, partnerstvi, subsidiarity a dopliikovosti.

Regionalni politika se snazi ovliviiovat ekonomicky rozvoj zemé, proto jsou
nejdalezitéj§imi aktéry stat a jeho ministerstva, v Ceské republice je to hlavng
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Tyto centralni organy nastavuji zakladni néastroje
fungovani regionalni politiky, a to hlavné pomoci uprav legislativy, metodiky a
nastavenim finan¢nich pomoci. Idealni pozici té€chto organu je vytvaret pouze vhodné
ramcové podminky pro regionalni rozvoj, respektovat subsidiaritu, decentralizaci,
prenaset kompetence s cilem povzbuzeni soukromych aktivit, at' uz podnikatelskych,
nebo obc¢anskych. Nepusobit jako byrokraticka administrativni brzda, protoze jak Jezek
et al. (2014) tvrdi, nizka regulace Casto zpusobuje vétsi atraktivitu regiond nez financni
podnéty. Takovou regulaci, ktera je brzdici v rozvoji, je v soucasné dobé napf. stav

stavebniho zdkona. Regulace se vétSinou zaméfuji na zamezeni spoleCensky nezadoucich
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vyvoju ¢€i jejich regulaci, ale s pomoci téchto nastroju nelze pozitivné€ stimulovat rozvoj
v ekonomicky slabych oblastech. Snaha statu a jeho regionalni politiky tak nemusi mit
vzdy pozitivni u€inek. Vhodnym procesem je tak pokracovani ve zménach dosavadniho
pojeti vefejné spravy se zavadénim New public managementu, kdy do vetfejného sektoru

a jeho instituci pronikéd novy manazersky pfistup a prvky podnikového fizeni.

Hlavnim néstrojem regionalni politiky EU, jak vyplyva z analyzy, jsou strukturalni
fondy a fondy soudruznosti Evropské unie. Jedna se vlastn€ o néstroj realokace kapitalu,
ktery zarovent muzeme fadit k nastrojiim monetarni politiky. Kohezni politika je zalozena
na principu solidarity mezi staty Evropské unie, kdy bohatsi staty pfispivaji na rozvoj
ekonomicky slabsich regiont k dorovnani jejich urovné. Strukturalni fondy jsou Cerpany
v ramci nékolikaletych cykla, tzv. programovych obdobi, skrze operacni programy. Cile
a priority jednotlivého obdobi jsou vzdy pred jeho poc¢atkem vymezeny programovymi
dokumenty. DalSim nastrojem je poskytovani dotaci a zvyhodnénych uveéra, tato podpora
probiha na narodni Grovni. Mezi dalsi nastroj narodni irovné miizeme zaradit i investi¢ni
pobidky, kdy diky nim dochézi také k realokaci kapitdlu a zéaroven 1 k realokaci

pracovnich sil.

Prvni programové obdobi EU fondii v CR probihalo v letech 2004-2006 (standardni
obdobi programového obdobi probihalo mezi 2000-2006, ale CR se tykal az po jejim
vstupu do EU po roce 2004) a bylo zaméfeno na 3 cile: Cil 1 - Podpora rozvoje
zaostavajicich regiond, Cil 2 - Podpora oblasti potykajich se s restrukturalizaci a Cil 3 -
Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani. Celkem CR v tomto obdobi zrealizovala
13290 projektd v hodnoté cca 62 mld. K& pomoci 7 operacnich programi. Dalsi
programové obdobi pro CR jiz znamenalo plnohodnotné zapojeni do celého obdobi, mezi
lety 2007-2013. Pro toto obdobi byly stanoveny nasledujici cile: Cil 1 - Konvergence, Cil
2 - Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, Cil 3 - Evropska uzemni spoluprace.
Cil 1 byl napliiovan pomoci 8 tematickych a 7 regionalnich programi. Celkem bylo
zrealizovano vice nez 70 tis. projektd v celkové hodnoté 707,66 mld. K¢. Toto obdobi
bylo poznamenano mnoha problémy, jednim z nich byl velky pocet operacnich programi
a administracni narocnost zadosti, dalsim problémem bylo pocatecni pomalé Cerpani.
Nerovnomérna rychlost Cerpani alokované Castky operacnich programti muze svadét
k naslednému rychlému a neefektivnimu Cerpani. Této neefektivité se da vyhnout, a to
tzv. preprogramovanim, presunuti Casti financnich prostfedkd z jednoho programu do

druhého. Tieti programovaci obdobi, v letech 2014-2020, reagovalo na problémy
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z minulého obdobi a dosSlo tak k redukci poctu operacnich programt z 26 na 9.
V uvedeném obdobi byly nastaveny pouze dva cile: Cil 1 - Investice pro rast a
zaméstnanost a Cil 2 - Evropska uzemni spoluprace. Alokace pro roky 2014-2020 byla
cca 25 mld. EUR. V soucasné chvili jest€ neni programovaci obdobi uzavieno, k 28. 2.
2022 je prozatim vycerpano 74,8 %. Toto obdobi je navic zatizeno potiebou reakce na
pandemickou situaci Siteni COVID-19. Tato krize si vyzadala koordinovanou reakci jak
na unijni, tak i vnitrostatni urovni, kdy na poc¢atku roku 2020 siteni COVID-19. Odpovédi
je vznik planu obnovy Evropy, na jehoz zakladé v CR vznikl ,,Narodni plan obnovy*,
ktery ma pomoci zmirnit hospodarsky a socialni dopad koronavirové epidemie, zvysit
udrzitelnost a odolnost ekonomiky a spolednosti, zaroveii i CR pfipravit na tzv. zelenou
a digitalni transformaci. V sou€asné chvili tento plan prochazi revizi z pohledu fizeni 1
financovani. Ministr primyslu a obchodu Jozef Sikela podle piispévku Vlada schvalila
zmény v Narodnim planu obnovy. Upravit se mafizeni i financovani (c2005 - 2021) k této
inventarizaci planu fika, ze: ,,Minula viada loni tésné pred volbami nacrtla Narodni pldn
obnovy tak, aby na papire vypadal co nejlépe pro jeji volice. Ve skutecnosti ho ale
postavila na hlinéné nohy a kviili tomu nyni velmi vazné hrozi, Ze se zhrouti a nebude
znéj mit nikdo nic“. Pro probihajici programové obdobi piedpokladam, vzhledem
k souCasné geopolitické situaci, ze financovani z fondi EU budou i nadale provazet
turbulentni Casy a zmény. Regionalni politika se bude soustredit na udrzeni soucasného
stavu regiond. Geopoliticka situace a jeji nepredikovatelny vyvoj se dotkne i ,,Zelené
dohody pro Evropu®, tzv. Green deal. Hlavnim cilem této dohody je dosazeni klimaticky
neutralni Evropy. Lze tak predpokladat, ze na jedné strané bude silit pozadavek na
energetickou bezpecnost statli a odklad enviromentalnich cilti, na druhou stranu bude silit
i tlak na rychlejsi prechod k energii z obnovitelnych zdrojt. Zaroven se v soucasné dobé
prehodnocuje i pohled na jadernou energetiku, kdy ,,jadro” bylo oznaceno jako zeleny

zdroj energie.

Fondy EU, jak jsem jiz zminila, jsou dilezitym nastrojem regionalniho rozvoje a
vyznamnym zdrojem financovani vydaju u fady oblasti. Je otazkou, zda tyto prostiedky
vhodné doplnuji vydaje z narodnich rozpocti anebo dochazi k jejich nahrazovani. U
nékterych oblasti totiz dosahuje podil EU fondu vice nez 90 % kapitalovych vydajt, podil
EU zdroj navic u vétSiny oblasti v prab&hu 2007-2015 obdobi dokonce rostl. Pro dalsi

programova obdobi je nutné se u téchto oblasti (napf. silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktura,
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vyzkum a vyvoj) piipravit i na jiné zpisoby financovani, protoze pfi snizeni moznosti

Cerpani fondi EU dojde k zatiZeni narodnich rozpoctu.

Dulezitym prvkem regionalniho rozvoje je i kontrola uspé$nosti projektd, zda
konkrétni projekt opravdu pfispél k regionalnimu rozvoji. Takova kontrola by meéla
idealné slouzit nejen jako vyhodnoceni efektivity (hodnoceni na zakladé splnéni ¢i
nesplnéni indikatorti), ale i k pfenosu zkusenosti. Nejdulezitejsi je kvalita takového
ukazatele nez jejich pocet. Indikator specifikuje cil, ktery ma byt naplnén, vypovida o
probéhlé zméne€, kterou region proSel a jak se dostal na souCasnou uroven. Pro
programové obdobi 2014-2020 byl vytvoren zavazny narodni &iselnik indikatora NCI
2014+, ktery obsahuje ovérené a metodicky spravné indikatory posouzené podle postupu
stanoveného metodickym pokynem Zasady tvorby a pouzivani indikatord
v programovém obdobi 2014-2020. K indikatoram, které budou znamy i Siroké laické
vefejnosti, patfi zejména takové, které monitoruji zménu ekonomického potencialu,
konkurenceschopnost a socialni troven, napt. HDP na 1 obyvatele (mil. K¢), HDP na 1
obyvatele v PPS, EU=100, c¢isty disponibilni dichod domacnosti (mil. K¢), mira
registrované nezaméstnanosti (%), prumérna mési¢ni mzda (K¢). Takové indikatory se
nepouzivaji jen jako popis stavu daného regionu, ale 1 v ramci srovnavacich analyz

regiond.

Vyuzivani fonda EU, jak vyplyva z vysledka kapitoly 10., ma dlouhodoby pozitivni
dopad na vysi HDP, od roku 2009 vede k pravidelnému nartastu HDP vaci predchozimu
roku. Vzhledem k tomu, ze jsou fondy EU podstatnou slozkou vefejnych investic a
spotieby, maji nezanedbatelny vliv na ekonomiku CR. Diky jejich implementaci
v programovém obdobi 2014-2020 byl meziro¢ni rast v roce 2020 o cca 2 % vyssi (ve
stalych cenach) v porovnani se scénafem bez této intervence. Na zakladé kumulativniho
dodate&ného ristu HDP ve stalych cenach roku 2015 dosahla CR v roce 2020 o 5,8 %
vyss§i HDP, nez by méla bez implementace téchto zdroji. V béznych cenach je tento
dodateCny narust téméf 9,3 %. (Regiondlni efekty implementace EU fondii v letech 2007-
2020, 2021)

Cilem implementace kohezni politiky by méla byt maximalizace uzitku, kterou ale
nelze spojovat s pouhym vycerpanim piislu§né alokace pridélené clenskému statu EU.
Doporucenim je pii implementaci zvazit volbu takovych investic a Cerpani dotaci
takovym zpusobem, aby vysledny efekt idealné dal stimuloval dalsi rist. Neméla by se

zameénovat schopnost ,,Cerpani dotact s ,,efektivné Cerpat™ dotace.
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Zaver
Cilem této bakalaiské prace byla analyza a zhodnoceni pouzivanych nastroju a

forem regionalniho rozvoje. V uvodu prace byly formulovany hypotézy, na néz méla tato

prace nalézt odpovédi a dojit k zavérecnému vyhodnoceni.

Analytické praci predchazela teoreticka, kterd byla veénovana teoretickému
vymezeni pojmu region, regionalni politiky a jejich nastrojii, definici regionalniho
rozvoje. Dale jsem se zaméfila na regionalni politiku EU a Ceské republiky. Sougasti této
teoretické Casti byl pfiblizen princip indikatort regionalniho rozvoje a rozpoctu obci

veetné rozpoctového procesu obci.

V avodu praktické prace jsem se zaméfila na nastroje podpory regionalniho
rozvoje: legislativni a strategické, institucionalni a finan¢ni nastroje. Jak vyplyva
z analyzy, vSechny tyto nastroje se, svou mirou a silou, projevuji v implementaci
regionalni politiky EU a tvoii tak neoddélitelny a vzijemné dopliujici se komplex.
Nejvyznamné&j$im nastrojem kohezni politiky jsou fondy EU, jejichz Cerpani probiha
skrze operaCni programy v ramci viceletych programovych obdobi. Nasledné jsou
popsana jednotliva programovaci obdobi mezi lety 2004-2020, z nékolika hledisek: cild,

alokace, Cerpani fondi, poctu operacnich programu a jejich zaméteni, poctu projekta.

Fondy EU od roku 2007 jiz tvotily znatelnou cast kapitalovych vydaju, ktera se
postupné zvétSovala. V roce 2007 tvorily EU fondy 15 % kapitalovych vydaju, v roce
2009 stouplo toto procento na 33 %. Mezi lety 2009-2014 hodnota kapitalovych vydaja
financovanych z EU fondu ztstala konstantni, nicméné diky poklesu vydajui z narodnich
zdroju se pomér zvySoval. V roce 2015 kapitalové vydaje z fondt EU vzrostly na 63 %
z celkovych vydaja, na 150 mld. K¢. U néekterych oblasti podil EU fondi dosahuje i vice
nez 90 %. Pii snizovani moznosti Cerpani fondu EU tak dojde k vySSimu zatizeni
narodnich rozpocCtl a je nutné se pfipravit na jiné zpusoby financovani.

Diky prostiedk@im z fond& EU viechny regiony CR v minulych letech ekonomicky
rostly. V roce 2015, kdy byl dopad fondt na HDP nejvétsi, bylo v CR HDP o 3,8 % vyssi,
nez by bylo bez politiky soudrznosti. Bez vlivu politiky soudrznosti by se dva regiony,
konkrétng Stiedni Cechy a Severozapad, dokonce ani nepfiblizily k primémé urovni

HDP EU.
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SUMMARY AND KEYWORDS

This bachelor thesis summarizes the basic theoretical knowledge in the field of the

regional development.

The first part, theoretical summary, deals with the definition of basic concepts and
introduction to the issue of regional development, both from the perspective of the Czech
Republic and the view of the European Union. The main principles, objectives and tools
of regional development are defined. The part of the thesis contains the characteristic of
the European structural and investment funds. In addition, the thesis focuses on the
analysis of the grant opportunities provided by the EU. It also focuses on municipal

budgets which constitutes their income, expenses.

The second practical part of the text focuses on the analysis of the EU 2004-2020
structural funds and their contribution to the development of the regions in Czech
Republic. This part of the thesis also represents the main strategic documents that are

crucial for the development of regional policy in the Czech Republic.

Key words: subsidies, European Union, EU funds, regional development, programming

periods, indicators
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