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Handlingsprogram for fredsmakling

Endast genom att atgarda bakomliggande politiska, ekonomiska och
sociala problem kan bestaende l6sningar pa konflikter fas till stand.
Fredsmaklingsverksamheten ar en metod av flera diplomatiska basakti-
viteter for att forebygga och I6sa konflikter och skapa fortroende. Freds-
maklingen ar ofta det forsta steget pa vagen till forsoning. Den baddar
for ett mera langsiktigt stod for att bygga upp politiska, ekonomiska och
samhalleliga institutioner.

Nyttan av fredsmaklande verksamhet har fatt internationellt erkdnnande
som ett element i dvergripande krishantering och utvecklingspolitik som
syftar till hallbar utveckling. Konflikterna har skiftat karaktar de senaste
decennierna och statsinterna konflikter har blivit vanligare. Samtidigt ar
icke-statliga aktorer allt oftare bade parter i konflikter och fredsmakla-
re. FN och internationella regionala och andra organisationer samt flera
stater (FN, EU, Afrikanska unionen, OSSE, Schweiz, Norge, Sverige,
Belgien, Turkiet) har i allt hogre grad bérjat uppmarksamma mervardet
fredsmaklingen medfoér i I6sning och férebyggande av konflikter och har
inrattat sarskilda byraer och expertuppdrag kring fredsmakling.

Finland kanner ansvar for den internationella freden och vill synligt arbe-
ta for bestaende och 6kad fred. Finland ar en kand och palitlig aktor i
internationell utvecklingspolitik och i fredsbevarande verksamhet. Pa den
grunden faller det sig naturligt for Finland att fortsatta bygga ut ocksa
den egna fredsmaklingskapaciteten och att utnyttja den profil som freds-
maklande aktdr som redan existerar. Fredsmaklingen kompletterar Fin-
lands 6vergripande insatser i krishantering och utvecklingspolitik.

Inom fredsmaklingens verksamhetsfalt kan Finland profilera sig och
erbjuda ett mervarde bl.a. genom att féra fram sitt natverkskoncept saval
internationellt som nationellt. Finland samverkar med andra lander for att
starka de internationella fredsmaklingsstrukturerna och for att forbattra
de kompetenser som fredsmakling kraver.

Fredsmakling ar inte endast atgarder pa hog politisk niva utan aven for-
troendebyggande av olika slag. Finland bor kunna erbjuda sin férmaga
till fredsmakling for behov i olika slag av konflikter, pa olika nivaer, i alla



konfliktiskeden och for manga olika slags aktérer. Finland kan dra nytta
av sina erfarenheter och sitt diplomatiska kunnande fran tidigare freds-
maklingsarbete och erbjuda sin expertis och sitt tekniska kunnande.
Samtidigt behodver d& ocksa specialkompetensen i fredsmakling hojas.
De befintliga resurserna inom statsférvaltningen och i det civila samhal-
let maste samordnas for att de ska kunna utnyttjas dvergripande i freds-
maklingsverksamheten. Vidare ges kvinnornas roll i fredsprocesserna
sarskild uppmarksamhet.

For att man ska kunna satsa effektivt pa fredsmakling kravs det beslut
som tryggar de politiska och ekonomiska resurserna. Det har av tradi-
tion ratt bred enighet i Finland bade om utvecklingspolitiken och om den
fredsbevarande verksamheten. Sadant konsensustdnkande ar en bra
plattform for Finlands fredsméaklande roll.

| Finlands regeringsprogram 2011 slas fast att regeringen utvecklar Fin-
lands satsningar pa internationell fredsmedling och férebyggande av
kriser. | enlighet med regeringsprogrammet utarbetas detta handlings-
program for fredsmakling i syfte att starka Finlands kompetens och del-
tagande.

Broschyren om initiativet Fredsmékling — Finlands riktlinjer som publi-
cerades i maj 2010 innehaller malsattningarna for den finlandska verk-
samheten for att framja internationell fredsmakling. Malsattningarna kan
framdeles framjas pa manga olika satt, men det kravs ocksa resurser for
att genomféra dem. Detta handlingsprogram behandlar fredsméaklingen
utifran riktlinjeinitiativet utan att dess vidare ga in pa fragor i anknytning
till fredsbygge. De fragorna tas upp i manga av utrikesministeriets publi-
kationer, exempelvis i det utvecklingspolitiska programmet, i den évergri-
pande krishanteringsstrategin och i FN-strategin. Enligt den finlandska
fredsmaklingens riktlinjer 2010 handlar fredsmakling om att en neutral
aktor for samman tva eller flera parter med malet att genom férhandling-
ar forebygga att en konflikt bryter ut eller att nd en dverenskommelse for
att I6sa en konflikt.

| fredsmaklingen laggs ocksa grunden for fredsbygget pa langre sikt och
for ateruppbyggnaden efter en konflikt med bestaende fred och stabil
samhallsutveckling som malsattning. Fredsmaklingsverksamheten syf-
tar till att forhindra att konflikter bryter ut pa nytt och till att skapa for-
utsattningar for en hallbar utveckling. Langsiktigt fredsbygge utgar fran
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konfliktomradets eget agarskap och egna anstrangningar som stéds
med internationella politiska och ekonomiska medel. Finland férsdker for
egen del starka det internationella samarbetet och féra samman olika
aktorer ocksa i avsikt att utveckla fredsmaklingen.






1. Finlands agerande for att utveckla
internationell fredsmakling

Finland fortsatter med sitt stdd till internationella organisationer, interna-
tionella icke-statliga organisationer och andra aktérer inom fredsmakling,
samtidigt som man forsdker ta fram nya satt att utdka stddet. | sina inter-
nationella forbindelser haller Finland diskussionen levande i fredsmak-
lingsfragor och i utvecklingen av fredsmaklingskapaciteten. Finland har
redan inlett en fredsmaklingsdialog med en del intresserade stater, dari-
bland med de nordiska landerna och Schweiz. De bilaterala kontakterna
i fredsmaklingsfragor ska ocksa uppratthallas. Kannedomen om Finlands
roll i utvecklingen och genomférandet av internationell fredsmakling ska
forbattras genom konsekventa fredsmaklingsstédjande atgarder. Till-
sammans med frivilligorganisationerna utarbetas metoder for att 6ka det
internationella samarbetet kring fredsmakling och kvinnors delaktighet.

Forenta nationerna (FN)

Den verksamhet som vangruppen for fredsmakling, inrattad av Finland
tillsammans med Turkiet, har bedrivit ska fortsatta och starkas. Van-
gruppen fungerar som féregangare i utvecklingen av internationell freds-
makling. Den ar en ledande och internationellt synlig expertgrupp for
fredsmakling. Gruppens sammankomster pa utrikesministerniva okar
kédnnedomen om och betydelsen av fredsmakling i férebyggande och
I6sning av konflikter. Med vangruppens hjalp ska informationsgangen
Okas mellan stater som ar aktiva i fredsmakling. Gruppen for samman
traditionella fredsmaklare (sasom Norge, Schweiz och Finland) och nya
fredsmaklare (sdsom Turkiet, Brasilien och Indonesien). Verksamheten
framjar synergier och férebygger 6verlappningar. Finland for ocksa en
bilateral dialog i fredsmaklingsfragor med staterna inom vangruppen.

Pa finlandskt och turkiskt initiativ forhandlade vangruppen fram den for-
sta generalférsamlingsresolutionen om fredsmakling och den antogs
enhalligt den 22 juni 2011. | resolutionen faststalls principerna for FN:s
verksamhet till stoéd for fredsmakling och FN:s centrala roll i fredsmak-
lingen. Ar 2012 ska FN:s generalsekreterare rapportera om hur resolu-
tionen har genomférts. | resolutionen ges FN-sekretariatet i uppdrag att
skissera riktlinjer for fredsmakling, i syfte att fortydliga och styra FN:s, de
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Forenta nationerna (FN)

Vid FN-sekretariatets politiska avdelning
inrattades 2008 en stédenhet for freds-
makling (Mediation Support Unit, MSU).
Bakom inrattandet av MSU ligger ett upp-
drag fran FN-toppmotet 2005. MSU har
ansvar for planeringen, utvecklingen och
genomférandet av FN-maklingen och den
uppehaller ocksa en beredskapsgrupp av
sakkunniga inom omradet. Under 2010
stédde MSU 20 fredsmaklings-, facilite-
rings- och dialogprocesser.

MSU:s verksamhet &ar i stor utstrackning
byggd pa frivillig finansiering. Finland st6-
der MSU och en Finlandsfinansierad bitra-
dande sakkunnig (JPO) har arbetat vid

enheten. Ytterligare finansierar Finland
DPA/MSU:s och FN:s utvecklingsprogram
UNDP:s gemensamma partnerskapspro-
gram for forhindrande av konflikter.

Ar 2010 stddde Finland fdljande DPA/
MSU-projekt: 1) Internetbaserade UN Pea-
cemaker (under uppbyggnad), ett verktyg
och en databank for makling, 2) Gender
and Mediation, med syfte att framja kvin-
nornas delaktighet och att uppmarksamma
jamstalldhetsfragor i fredsforhandlingar,
och 3) Rapid Response for Mediation som
stoder snabba fredsmaklingsinsatser.

Vangruppen for fredsmakling

Under oppningsveckan till FN:s 65:e gene-
ralférsamling férde Finlands och Turkiets
utrikesministrar samman stater och orga-
nisationer intresserade av fredsmakling.
Pa basis av sammankomsten kom man
Overens om att inratta en vangrupp for
fredsmakling (Friends of Mediation). Ut6-
ver gruppens ordférandelander Finland
och Turkiet hor det 23 andra lander och
atta organisationer till gruppen (september
2011): Bangladesh, Belgien, Brasilien, Bur-
kina Faso, Costa Rica, Filippinerna, Indo-
nesien, Irland, Japan, Malaysia, Marocko,
Mexiko, Norge, Qatar, Rumanien, Schweiz,
Slovenien, Spanien, Sverige, Sydafrika,
Tanzania, Tyskland och Uganda, samt
bland organisationerna AU, Organisatio-
nen for de amerikanska staterna (OAS),
Arabférbundet, ASEAN, EU, OSSE, Isla-
miska konferensorganisationen (OIC) samt
FN:s politiska avdelning och dess freds-
maklingsenhet Mediation Support Unit.

Vangruppen syftar till att utveckla inter-
nationell fredsmaklingsverksamhet och
att gora den kand, sarskilt inom FN och i
de regionala organisationerna, samt att
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framja samarbetet mellan olika aktorer.
Exempelvis beredde gruppen pa initiativ
av Finland och Turkiet ett forslag till resolu-
tion om fredsmakling vintern 2011. Under
finlAndsk och turkisk ledning férhandlade
gruppen aktivt och framgangsrikt om reso-
lutionstexten bland FN:s medlemmar och
resolutionen antogs sedan enhalligt av
generalférsamlingen i juni 2011.

| gruppen kan man dela med sig av sina
erfarenheter, kunskaper och sin goda
praxis. Bredbasigheten ger verksamhe-
ten legitimitet och framjar medlemmarnas
forstaelse for olika kulturella aspekter och
for hur de kan beaktas i fredsmaklingsfra-
gor. Samtidigt skapas nya utsikter for 6kat
samarbete, ©kad informationsférmedling
och 6kad samordning mellan aktérer som
ar intresserade av fredsmakling i olika
stadier av krissituationer. Qatar, som hor
till gruppen, kommer att fungera som ord-
forande vid generalférsamlingens 66:e
session och har redan nu lyft fram freds-
maklingen som en av sessionsperiodens
viktigaste prioriteter.



regionala organisationernas och staternas samarbete och att forhindra
onddig konkurrens mellan olika aktorer. En god grund for arbetet star
att finna i de riktlinjer som redan har avtalats mellan FN och Afrikanska
unionen.

Vangruppen for fredsmakling kan goéra aktiva insatser i utarbetandet
av riktlinjerna. Under generalférsamlingens Oppningsvecka i september
2011 samlades gruppens synpunkter in vid ett moéte pa ministerniva, dar
deltagarna bl.a. betonade vikten av tyst diplomati i fredsmakling, beho-
vet av att lyssna pa alla aktorer utan att isolera nagon samt vikten av att
utveckla de regionala organisationernas kapacitet.

| och med att resolutionen antagits enhalligt i generalférsamlingen stark-
tes Finlands och Turkiets ledande roll som stddjare och framjare av FN:s
fredsmakling. Detta stdller ocksa nya foérvantningar. Finland kommer
ocksa framover att satsa pa att stédja FN:s fredsmakling pa manga olika
satt.

Finland fortsatter satsa pa FN:s stddenhet for fredsmakling (Mediation
Support Unit, MSU). Finlands stod allokeras i dagslaget bl.a. till snab-
ba insatser och till att starka kvinnornas roll i fredsmakling. Ytterligare
har Finland med bistdndsmedel finansierat en bitrddande sakkunnig till
enheten. Inom FN framjas fredsmaklingen framdver bl.a. genom att FN-
operationernas och FN:s specialrepresentanters mandat ses 6ver ur
fredsmaklingssynpunkt. Det ar ocksa Finlands ambition att fa finlandare
utsedda till fredsmaklingsuppdrag och till specialrepresentanter i FN-sys-
temet. Det mojliga medlemskapet i sakerhetsradet (Finlands kandidatur
for perioden 2013-2014) vore en unik chans for Finland att i FN framja
fragor i anknytning till fredsmakling.
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Europeiska unionen (EU)

EU stoder forebyggande av konflikter
samt fredsmakling saval i sin egen verk-
samhet som via samarbete. EU:s freds-
maklande atgarder har i stor utstrackning
varit ad hoc-baserade, men nar EU:s utri-
kesforvaltning inrattades borjade EU allt
mera etablera strukturer som anknyter till
fredsmakling och konfliktférebyggande.
For fredsmaklingsfragor svarar inom utri-
kesforvaltningen enheten for fredsbygge,
konfliktforebyggande och medling (Peace-
building, Conflict Prevention & Mediation)
som lyder under avdelningen fér konflikt-
férebyggande och sakerhetspolitik (Con-
flict Prevention & Security Policy). EU
antog 2009 en plan till fredsmaklingskon-
cept, dar EU:s fredsmaklingskapacitet och
dess utveckling kartlaggs.

| synnerhet Europaparlamentet har poang-
terat behovet av att inratta ett europeiskt
fredsinstitut (European Institute of Peace).
Ocksa Sverige och Finland skickade i sep-
tember 2010 ett brev om behovet av att
utveckla EU:s fredsmaklingskapacitet till
héga representanten Ashton. Det eventuel-
la europeiska fredsinstitutet eller natverket
ar tankt som en sjalvstandig tankesmedja
med EU:s gemensamma varden som grund
som ska utveckla innehallet och tillvaga-
gangssattet i unionens medlingsverksam-
het, stddja olika aktorers fredsmaklande
stravanden samt komplettera diplomatin
med hjalp av olika slags sakkunskap. Avsik-
ten ar att det Brysselbaserade institutet ska
bedriva nara samarbete med andra aktorer
pa omradet och dela med sig av goda erfa-
renheter inom fredsmakling samt medverka
i arbetet for att utveckla omradet professio-
nellt. Ett sjalvstandigt institut som ar nara
kopplat till EU kan fylla bristerna i de nuva-
rande strukturerna. Tack vare sin sjalvstan-
dighet skulle institutet kunna fungera som
fredsmaklare och delta i dialoger i situatio-
ner dar EU eller dess medlemsstater trots
att intresse finns inte kan agera.
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EU:s férmaga att forebygga och lésa kon-
flikter samt att stédja en stabilisering av
laget och statsbygget efter konfliktsituatio-
ner ar centrala element i EU:s globala roll.
Utdver traditionell diplomati behdvs det i
medlingsverksamhet ocksa icke-statliga
aktorers flexibilitet. Icke-statlig och obero-
ende expertis borde i sjalva verket goras
lattillganglig for olika administrationers
representanter. | synnerhet vid l6sningen
av statsinterna konflikter kan andra akto-
rers kompetens och insatser ha mycket
att ge.

Stabilitetsinstrumentet som har fungerat
inom EU sedan 2007 (/nstrument for Sta-
bility, IfS) finansierar till exempel projekt
som hanfor sig fill stéd fér fredsmakling,
fortroendestarkande atgarder och naturre-
sursernas inverkan pa konfliktsituationer.
Peace-Building Partnership (PbP) som ar
en integrerad del av IfS uppmarksammar
den betydelse for fredsarbetet som frivil-
ligorganisationerna och andra aktorer i
det civila samhallet har genom att stddja
deras reaktionsberedskap vid konfliktsitu-
ationer, bade fore en konflikt bryter ut, till
exempel med hjalp av fredsmakling och
forlikning, och efter konflikter. Inom ramen
for instrumentet African Peace Facility
(APF) kan fredsmaklande atgarder i Afrika
finansieras. Det ingar mycket medlings-
verksamhet i EU:s specialrepresentanters
arbete och i EU:s krishanteringsmissioner.

| det andra handlingsprogrammet (2011—
2013) for den gemensamma EU-Afrika-
strategin lyfts fredsbyggandet kraftigt fram
som aktivitet och initiativ som EU bor star-
ka i samarbetet med Afrika.



Europeiska unionen (EU)

Finland uppratthaller fredsmaklingens centrala roll i EU:s konfliktférebyg-
gande verksamhet och i EU:s sakerhetsstrategiska diskussion och arbe-
tar for att stérka EU:s fredsmaklingskoncept. Konfliktférebyggande och
fredsmakling bor fa starkare stallning i EU:s gemensamma utrikesfor-
valtning: det bor sakerstallas att EU:s stabiliseringsinstrument bereds pa
bred bas mellan kommissionen och utrikesforvaltningen, liksom aven att
utrikesforvaltningens enhet for fredsbyggande, konfliktférebyggande och
makling (Peacebuilding, Conflict Prevention & Mediation) far tillrackliga
resurser. | krishanteringsverksamheten bér EU uppmarksamma freds-
maklingsfragor. EU:s specialrepresentanter bor i sin verksamhet arbeta
for att uppratthalla fredsmaklingskapaciteten. Finland forsoker fa finlan-
dare utsedda till fredsmaklingsuppgifter i EU, bl.a. som specialrepresen-
tanter.

For att kartlagga erfarenheterna fran EU:s fredsmaklande verksamhet
och for att 6ka kompetensen inom EU fortsatter Finland med sitt arbete
for att inratta ett europeiskt fredsinstitut, ett initiativ som tagits tillsam-
mans med Sverige. Med hjalp av ett institut som ar sjalvstandigt men
verkar i nara férbindelse med EU kan fredsmaklingens verksamhetsme-
toder goras kdnda och fredsmaklingskunnandet 6kas. Meningen ar att
institutet ska tillvarata fredsmaklingskompetensen hos frivilligorganisa-
tionerna.

Nordiskt samarbete

Det nordiska samarbetet ar en viktig kanal for att intensifiera fredsmak-
lingen. Det nordiska natverket starker utbildningssamarbetet och séker
nya former fér samverkan for att ge fredsmaklingen mervarde. | vissa
fredsprocesser kunde man till exempel ocksa samarbeta pa olika delom-
raden.

Regionala organisationer

Finland stravar malmedvetet efter metoder for ett 6kat samarbete i syfte
att bygga upp de regionala organisationernas egen fredsmaklingsfor-
maga.
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Organisationen for sdakerhet och samarbete i Europa (OSSE)

OSSE har sedan 1990-talet deltagit i
fredsmaklande verksamhet bade pa hog
politisk niva och via faltoperationer pa
lokal niva. Konfliktférebyggande i alla
olika stadier har utgjort organisationens
karnkompetens anda sedan borjan av
1990-talet. OSSE har bedrivit fredsmak-
ling, konfliktforebyggande, ateruppbygg-
nad efter konflikter och dialogframjande

pa Balkan, i Osteuropa, Sydkaukasien och
Centralasien. Exempelvis deltar manga
av organisationens faltmissioner i dialo-
gen mellan de olika parterna i tvisterna
och deltar déarmed i fredsmaklingsarbetet.
Tack vare sin medlemsbas ar OSSE det
mest omfattande regionala sakerhetssys-
temet.

Afrikanska unionen (AU)

Afrikanska unionen upprattar som bast
permanenta strukturer for att utveckla
sin medlingsverksamhet i stallet for den
ad hoc-baserade verksamheten av i dag.
Malet ar en referensram inom vilken olika
institutioner med stéd av varandra kan
ordna utbildning i medlingsverksamhet.
AU:s formaga att analysera konflikter,
erfarenheterna av dem och mgjligheten att
tillampa kunskapen i framtida medlings-
verksamhet ska framjas. Samordningen
av fredsmaklingen ska intensifieras mel-
lan AU, Afrikas regionala organisationer
och FN.

De har malen framjas i projektet "The
African Union Mediation Support Capa-
city Project” som samlar praktiska erfa-
renheter av medlingsarbete i Afrika. Inom
ramen for projektet gors en modell och en
strategi for medlingsverksamheten i AU,
planerar ett utbildningsprogram och en
handbok samt inrattar en enhet for med-
lingsverksamhet vid AU:s sekretariat och
sammanstaller en férteckning Over och
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ett natverk av afrikanska medlingsakto-
rer och sakkunniga. Projektet genomfors
av AU:s enhet for konflikthantering, den
sydafrikanska organisationen ACCORD
(African Centre for the Constructive Reso-
lution of Disputes) som verkar i Durban
samt av Crisis Management Initiative
(CMI) som grundats av president Ahti-
saari. Malgruppen ar AU:s specialrepre-
sentanter och specialsédndebud, AU:s sa
kallade vismanspanel (Panel of the Wise),
olika enheter och personalen i AU:s kom-
mission, medlingsmekanismerna i Afri-
kas regionala organisationer och de sa
kallade track two-organisationerna, dvs.
olika organ som deltar i fredsmaklande
anstrangningar separat fran regeringar
och mellanstatliga strukturer. Inom projek-
tet har bland annat AU:s tjansteman fatt
utbildning, det har ordnats seminarier och
kurser pa olika hall i Afrika samt utarbetats
rapporter for vismanspanelen i AU.
Finland finansierar projektet for aren
2009-2012.



Pa fredsmaklingsomradet ar samarbetet med Afrikanska unionen vik-
tigt for Finland. Strévan ar att Finland ska kunna fortsatta stddja Afrikans-
ka unionen for att utveckla dess fredsmaklingskapacitet. Pa motsvarande
satt stoder Finland ocksa framdver samarbetet mellan AU och EU samt
mellan AU och FN i fragor kring fredsmakling. Finland fortsatter delta i
projekt som hanfér sig till fredsmaklande atgarder pa afrikanska konti-
nenten och fortsatter ocksa stddet till dem.

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa OSSE ar en central
aktdr inom fredsmakling. Konfliktférebyggande och konfliktlésning ar kar-
nan i dess verksamhet. Malet ar att i sekretariatet och i operationerna pa
faltet starka strukturer och funktioner som stéder fredsmaklande atgar-
der som ett led i utvecklandet av en konfliktcykel.

Fragor som behandlas i Europaradet har en nara anknytning till konflikt-
forebyggande och fredsbygge: respekt for de manskliga rattigheterna,
iakttagande av rattsstatsprincipen och stdd for de demokratiska princi-
perna hor till fredsmaklingens grundldggande element.

Intressanta samarbetspartner inom fredsmaklingssektorn ar ocksa
ASEAN, Organisationen fér de amerikanska staterna OAS, och Afrikas
regionala organisationer (RECs).

Atgarder pa internationell niva:

» starka finlandska satsningar pa internationella atgarder som starker
fredsmaklingsstrukturerna inom FN, EU och de regionala organisatio-
nerna och i samarbetet mellan dem.

* kontinuerlig aktivitet for att utveckla den internationella fredsmaklings-
verksamheten. Vangruppens verksamhetsformer utvecklas (minister-
sammankomster, hdgnivaseminarier, verkstéllande av resolutioner
osV.)

* ocksa i fortsattningen understdds EU:s fredsmakling och initiativet om
ett europeiskt fredsinstitut.

o fortsatt politiska dialog i fredsmaklingsfragor, i synnerhet med de
nordiska landerna men ocksa med andra stater och organisationer
som har specialiserat sig pa fredsmakling.
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De sydostasiatiska landernés organisation (ASEAN)

Vid ASEAN-toppmoétet 2011 konstate-
rades behovet av att organisationen
utvecklar sin beredskap inom konflikt-
hantering och konfliktlésning i syfte att
uppratthalla fred, sékerhet och stabilitet.
Ett initiativ galler inrattandet av ett ASE-
AN-institut for fred och medling (ASEAN
Institute for Peace and Reconciliation,
AIPR). Institutet ar tankt att fungera som
en forskningsinrattning som ger reger-
ingarna i ASEAN rad och rekommenda-
tioner i fragor som ror framjande av fred
och medling. Rekommendationerna fran
en utredning om forutsattningarna for att
inratta ett sadant institut ska behandlas pa
toppmotet i november 2011.

ASEAN-EU-fredsméaklingsseminariet som
CMI och EU ordnade i Jakartassa 2010
faste uppmarksamhet vid att ASEAN:s
atgarder for att I6sa konflikter har paver-
kats av bristen pa institutionell beredskap
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for fredsmakling och konfliktférebyggan-
de. Vidare skyddar ASEAN kraftigt sina
medlemsstaters suveranitet (stravan efter
konsensus, sensitivitet och avhallsam-
het &r i central stéllning) och forhaller sig
kritiskt till paverkan fran tredje parter pa
regional niva. Medlemsstaternas kris- och
konfliktsituationer ses som staternas inter-
na angelagenheter som lyder under van-
skaps- och samarbetspakten (Treaty of
Amity and Cooperation, TAC). Till rekom-
mendationerna fran CMI och EU for att
starka ASEAN:s roll i konfliktférebyggande
och fredsmakling hoérde inrattandet av ett
fredsinstitut och satsningar pa humanitar
verksamhet genom att stdrka ASEAN:s
kommission for manskliga rattigheter
(AICHR). CMI och EU ordnar féljande
ASEAN-EU-fredsmaklingsseminarium i
oktober 2011 med stéd av Belgien, Irland
och Finland.



2. Framjande av Finlands egen
fredsmaklingskapacitet

Finlands egen fredsmaklingsférmaga behdver inte byggas upp fran noll.
Finland har rika erfarenheter fran tidigare att bygga pa och kan utnyttja
redan uppnadd renommé. Finland fokuserar pa fredsmaklingsverksam-
het genom att anvanda sig av existerande metoder for konfliktlésning
och konfliktférebyggande och fér en hallbar utveckling. Utdver dessa bor
fokus ligga pa en hojd specialkompetens i fredsmakling.

Utrikesministeriet (UM)

De internationella méjligheterna till fredsmakling och de behov som finns
maste identifieras snabbt. Det galler att ta sig an utmaningarna genom
att erbjuda finlandskt stdéd och finlandsk kompetens pa ratt satt i ratt tid.
Har spelar Finlands beskickningsnatverk en viktig roll som boér utnytt-
jas effektivt. Det bor emellertid konstateras att konflikter ofta bryter ut
i regioner dar Finlands narvaro ar begransad (sasom i Afrika, Central-
asien, Sydkaukasien, Asien). En metod ar da att se fredsmaklingen som
ett genomgripande tema i utrikesforvaltningen, att ordna fokuserade kur-
ser kring fredsmaklingens olika delomraden och att systematiskt utnyttja
regionkunskapen.

Det finns inom utrikesministeriet kompetens pa de olika avdelningarnas
styrkeomraden. Beskickningarna, ministeriets regionavdelningar och
manga aktorer i det civila samhallet har viktiga erfarenheter av och kun-
skap om konfliktomraden och humanitar verksamhet runtom i varlden.
Informationsutbytet angaende konfliktanalys bor forbattras ocksa genom
att intensifiera dialogen mellan frivilligorganisationernas sakkunniga som
arbetar i konfliktomraden och utrikesministeriet. Kunskapen som for-
medlas fran faltet ar relevant sarskilt for ministeriets regionavdelningar.
Man bor ocksa sporra finlandska sakkunniga att etablera sig i internatio-
nella organisationers tjanst pa faltet. Man borde ocksa fasta mera upp-
marksamhet vid erfarenhet och natverk som olika invandrargrupper i
Finland har.

Utrikesministeriet kan i sin rekrytering och utbildning och i tjanste-
mannens rotation beakta deltagande och kompetens i fredsmaklande
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verksamhet som ett kriterium och bor samtidigt uppratthalla en expertfor-
teckning inom fredsmakling. Sekondering av finlandare kunde uppmunt-
ras, och ocksa att finlandare soker sig till internationella, regionala eller
frivilligorganisationer péa visstid och att detta sedan kunde beaktas som
ett led i karridrstegen inom utrikesministeriet. Vidare kan man utdka sak-
kunnigutbytet mellan aktiva aktérer inom fredsmakling.

Internationell profilering i fredsmakling férutsatter resurser inom utrikes-
ministeriet. Samordning av fredsmakling pa hég niva i ministeriet ger
internationell synlighet och starker samarbetet pa nationell niva. Minis-
teriets grupp for sakerhet och utveckling kan i sitt arbete ocksa ta upp
framjande av fredsmakling.

Finlandska sakkunniga ska synligt och aktivt delta i utvecklandet av den
internationella fredsmaklingsverksamheten. UtOver aktiviteten i interna-
tionella organisationer boér finlandska sakkunniga delta i och framja den
internationella fredsmaklingsdialogen (seminarier, inlagg, expertartiklar).
Den arliga internationella Ahtisaaridagen som Finland ordnar kan utnytt-
jas som ett internationellt evenemang for att framhalla nyttan av freds-
makling.

Atgéarder pa nationell niva:

* Finlands beskickningsnatverk utnyttjas for att identifiera situationer
som berdér fredsmakling och for effektiv kartlaggning av méjliga insat-
ser.

* Dialogen med frivilligorganisationer férbattras, sarskilt mellan UM:s
regionavdelningar och organisationernas sakkunniga pa faltet. Kon-
takter knyts till invandrargrupper i Finland for att ta tillvara deras erfa-
renhet och lagesbeddmning.

e UM ordnar introduktionskurser och informationstillfallen kring freds-
maklingens stodatgarder och processer samt inkluderar fredsmak-
lingens element t.ex. i diplomatutbildningen och i programmet for
motena for mellanledningen samt under ambassadérsdagarna.

* UM foér forteckning Gver experter inom personalen som ar intresse-
rade av fredsmakling.
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* Tillrackliga resurser anvisas for skotseln av fredsmaklande uppagifter.

* Fredsmaklingsfragor tas upp i UM:s grupp for sakerhet och utveck-
ling.

Atgéarder pa Internationell niva:

e En internationell Ahtisaari-dag ordnas arligen.

Samarbete och partnerskap

Det ar viktigt att nationellt och internationellt bygga upp partnerskap
och natverk saval med fredsmaklingsaktiva stater och organisationer
som med civilsamhallets aktorer. Det nordiska samarbetet bildar i sig
ett naturligt natverk. Expertisen i de frivilligorganisationer som ar aktiva
inom fredsmakling ger Finlands fredsmaklingsverksamhet ett mervarde.

Finland kan ocksa agera internationell modell genom att bilda en 6ppen
samordningsgrupp i UM som sprider information om hur fredsméaklingen
utvecklas, informerar om pagaende fredsprocesser och forsoker finna
samarbetsmojligheter med beaktande av befintliga samarbetsformer, typ
natverk och sakkunnigférteckningar.

Vissa organisationer kan vara specialiserade pa just fredsmakling med-
an fredsmaklingen for andra endast ar en del av verksamheten. Genom
natverk gar det att f& med ocksa mindre organisationer och enskilda
aktorer i fredsmaklingsarbetet. Natverksbygge ar ett uttryck for det fin-
landska sattet och den finlandska modellen att samarbeta 6ver forvalt-
ningsgranserna och beakta civilsamhallets alla delomraden.

For partnerskap behovs sakkunniga pa utrikesministeriets olika sektorer.
Ansvariga behdvs ocksa pa andra stéllen inom statsférvaltningen som
ar centrala ur fredsmaklingssynpunkt (statsradets kansli, finansministe-
riet, inrikesministeriet, justitieministeriet, férsvarsministeriet). Samarbetet
med politiska och parlamentariska partner ar viktigt. Det vore bra om det
t.ex. fanns samarbetspartner i frivilligorganisationerna, i vissa forsknings-
institut och vid universiteten. Natverket bor ocksa omfatta finlandare som
har utmarkt sig inom fredsmakling.
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Samarbetet med andra stater

Manga stater, sasom Schweiz, Norge,
Sverige och Belgien, deltar aktivt i freds-
maklingen varlden 6ver inom ramen for
sina nationella handlingsstrategier. | det
schweiziska edsforbundets grundlag har
exempelvis nationernas fredliga samex-
istens faststallts som ett huvudmal for
landets utrikespolitik. Den traditionsrika
schweiziska expertpoolen som bestar
av 630 frivilliga (The Swiss Expert Pool
for Civilian Peacebuilding) har gett det
schweiziska fredsbyggnadsarbetet ett
betydande mervarde.

| Norge, dar man redan i ungefar 20 ars
tid malmedvetet har byggt upp sakkun-
skap och natverk kring fredsarbete, rader
det bred inrikespolitisk konsensus om
sakens betydelse: landets utrikespolitik
lagger tyngd pa fredsarbete och bistand.
Det ger fredsmaklingsarbetet kontinui-
tet, forutsagbarhet och tillforlitlighet. Med
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betoning pa pluralism stéder Norge utéver
medlingsverksamhet férhandlingar och
dialog mellan parterna, analyserar konflik-
ter, stéder projekt och forskning pa omra-
det, och anvander utrikespolitikens alla
verktyg for framjande av fred. Betydelsen
av samarbete med olika organisationer
och internationella nyckelaktérer betonas.

Genom att bedriva samarbete med andra
stater som ar intresserade av fredsmak-
ling kan Finland oka effekterna av sitt
eget arbete och dela med sig av sina
goda erfarenheter. Man kan ta lardom
av andra staters fungerande erfarenheter
och eventuellt dvervdga om motsvarande
strukturer kunde tillampas i det finlandska
arbetet. Vangruppen for fredsmakling som
grundats av Finland och Turkiet (Friends
of Mediation) ar ett exempel pa lyckat
samarbete.



En nationell samordningsgrupp bestadende av kontaktpersonerna i dessa
organ — ett natverk for framjande av fredsmakling — kunde gagna en hojd
finlandsk kapacitet och beakta frivilligorganisationernas viktiga insatser.

Atgarder pa nationell niva:

* UM sammankallar en samordningsgrupp for fredsmakling, ett stod-
jande natverk.

» Kontaktpersoner for fredsmakling identifieras inom avdelningarna pa
UM, pa annat hall inom statsforvaltningen, i frivilligorganisationerna
och i den akademiska varlden.

Atgéarder pa internationell niva:

* Natverk byggs upp med internationella aktérer inom fredsmakling.
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Mera traning och utbildning i fredsmaklingsfragor

Fredsmaklingen tas med i utrikesministeriets interna utbildning och i dip-
lomatprogrammet infors ett grundligare avsnitt som gar in pa fredsmak-
lingens innehall. Erfarenhet kunde medvetet skapas genom att lata unga
diplomater delta i bitradande uppgifter inom fredsmakling som finansie-
ras av utrikesministeriet, daribland i fredsmaklingsuppdrag pa hég niva
och i projekt som leds av frivilligorganisationer. Det ar viktigt att unga
fredsmaklare och experter tas med i utbildningen som en naturlig fort-
sattning pa den allmanna fredsfostran som ingar pa olika utbildnings-
nivaer.

Forskning och utbildning i fredsmakling pa universiteten och i forsknings-
inrattningar ger mervarde for en hojd fredsmaklingskapacitet. Samarbets-
mojligheterna ska utvarderas tillsammans med lampliga partner (t.ex.
TAPRI-Abo Akademi: Master’s Programme in Peace, Mediation and Conflict
Research; Institutet fér ménskliga réttigheter vid Abo Akademi; CMI-UPI
fredsmaklingskonsortium). Frivilligorganisationernas och forskningsinratt-
ningarnas fredsmaklingskompetens inom forskning, traning, utbildning och
konfliktanalys kan ocksa erbjudas at internationella samarbetspartners.
Sarskilt de internationella regionala organisationerna har varit intresserade
av att fa ta del av sadant finlandskt kunnande (AU, ASEAN). Forskning och
utbildning ar ett ocksa viktigt samarbetsomrade inom Norden.

Genom att utveckla den civila krishanteringen och delta i operativ verk-
samhet har Finland fatt erfarenheter som ar bra ocksa med tanke pa
fredsmakling. Exempelvis har krishanteringscentralen CMC som lyder
under inrikesministeriet rikligt med sakkunskap och fungerande nét-
verk som kan utnyttjas inom fredsmaklingen. Fredsmaklingsexpertis ska
utvecklas i samarbete mellan utrikesministeriet och t.ex. kompetenscen-
tret for krishantering. Detta kan inbegripa bade moduler i fredsmakling
och kurser. Utbildningsprogrammet kan utarbetas férutom av FINCENT
och CMC ocksa av andra forskningsinrattningar och universitet. T.ex.
utrikesministeriets personal och andra (ocksa organisationer) som har
direkt koppling till fredsmaklingsuppagifter, politiska paverkare och kris-
hanteringspersonal kunde delta i utbildningen.

Utbildning som stddjer fredsmaklingsverksamhet kan erbjudas ocksa inter-
nationella samarbetspartners, sarskilt inom omraden som Finland ar bra
pa, t.ex. miljorelaterade fragor, jamstalldhet (FN:s sdkerhetsradsresolution
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1325), rattsstatsfragor, civilsamhallets roll och organisationernas bety-
delse eller myndighetssamarbete. P4 motsvarande satt bor finlandarna
delta mera aktivt i utbildning kring fredsmaklingsverksamhet som ordnas
av andra internationella organ. Det fredsmaklingsrelaterade utbildnings-
samarbetet med UNITAR bor fortsatta.

Atgarder pa nationell niva:

* Kurser som stddjer fredsmaklingsverksamhet ordnas i samarbete
med aktorer som har specialiserat sig pa omradet.

* Mojligheter att 6ka forskningen pa omradet i universitet och forsk-
ningsinrattningar utreds.

* Unga sakkunniga tas med i stédatgarder for fredsmakling.

Atgarder pa internationell niva:

* Finland deltar i och utvecklar fredsmaklingskurser och utbildningar pa
det internationella planet med beaktande av det nordiska samarbetet.

Storre roll for kvinnor inom fredsmakling

Nar man utvecklar den fredsmaklande verksamheten boér kvinnornas
roll i fredsprocesserna ges sarskild uppmarksamhet i enlighet med FN:s
resolution 1325 "Kvinnor, fred och sékerhet”. Kvinnorna spelar en central
roll fér bestaende fred, men endast fa har suttit med vid fredsproces-
sernas férhandlingsbord. Finland har erfarenhet och gott rykte i arenden
som ror resolution 1325. Finlands nationella handlingsprogram for verk-
stallande av resolutionen har ront positiv internationell uppmarksamhet
tack vare sin pragmatism och omfattning. Ocksa uppféljningsmekanis-
men till Finlands handlingsprogram, dar civilsamhallets aktérer medver-
kar, har vackt intresse. Finland har 1325-samarbete bl.a. med Kenya,
Afghanistan och Nepal.

Finland har med framgang Okat antalet kvinnor och sakkunskapen om
jamstalldhet i krishantering. Krishanteringscentralen CMC beaktar
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1325-fragor genomgripande i sin rekrytering, utbildning och forskning.
Ocksa i den militéra krishanteringen har 1325-tematiken bdrjat beaktas
mera systematiskt an tidigare. De har erfarenheterna kan utnyttjas ocksa
for att framja kvinnors deltagande i fredsmakling.

Det I6nar sig for Finland att utnyttja sitt renommé och sitt kunnande om
kvinnor, fred och sékerhet som en helhet. | samarbetet pa nationell niva
kan man dvervaga metoder for att 6ka antalet kvinnliga medlare. Fin-
land kan framja kvinnornas deltagande i fredsmakling t.ex. genom att
ordna anknytande utbildning, forskning och andra atgarder som under-
[attar fredsmakling. Ocksa framéver kommer Finland att se till att kvin-
nornas roll och delaktighet sakras och ¢kas i alla de temahelheter som
har namnts (projektfinansiering, utbildning, strukturer, internationell verk-
samhet).

Atgarder pa nationell niva:

* fredsmaklingsutbildning ordnas och forskningen 6kas i linje med
sakerhetsradets resolution 1325.

* resolution 1325 tas genomgripande med i den finlandska fredmak-
lingsverksamheten bl.a. genom fortsatt arbete kring hur kvinnornas
roll och agarskap i fredsprocesser kunde Okas.

» finlandskt 1325-kunnande och erfarenheter erbjuds andra stater.
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3. Okat finlandskt deltagande i internationell
fredsmakling

Finland bor bista fredsmaklingsprocesser med diplomati, sakkunniga
och teknik. Finland kan ocksa erbjuda s.k. goda tjanster. Finland utnyttjar
sitt kunnande om samverkan mellan det civila samhallet och statsférvalt-
ningen ocksa nar det galler deltagande i fredsmakling och att erbjuda
fredsmaklingskapacitet.

Finland kan redan i dag erbjuda kunnig personal for fredsmaklingsupp-
drag. Kvalifikationer for en internationell fredsmaklare ar kunskap och
personliga egenskaper samt ett fortroende som ofta byggs upp under
en lang tid. Kriterierna for deltagande i fredsmaklingsuppdrag pa hog
nivd omfattar ocksa nationella politiska ambitioner och att kandida-
terna ges ett officiellt stdd. For att utnamningar ska fa understdd kravs
det samordning pa hog niva inom statsforvaltningen (statsradets kansli,
ministerierna) och & andra sidan samarbete med politiska aktérer och
frivilligorganisationer. Ocksa vid rekryteringen av 6vrig personal for
fredsmakling ar det nédvandigt att statsférvaltningen, det politiska faltet
och organisationsfaltet samarbetar.

Genom sakkunnigutbyte mellan statsforvaltningen och fredsmaklings-
organisationerna kan det finlandska fredsmaklingskunnandet forkovras.
Det ar sarskilt viktigt att se till att de erfarenheter fredsmaklare pa hog
niva har férmedlas vidare. Utrikesministeriets och frivilligorganisationer-
nas unga experter bor foljaktligen stddjas for att de ska kunna delta i det
arbete som fredsmaklare pa hog niva utfor.

Fredsmaklingen behodver stéd av manga slag: bidrag, forberedelser,
vardskap, mentorskap, informationsteknik, krypteringssystem, saker-
hetsdetaljer, medietjanster, kulturella faktorer, regionkunskap. Det finns
internationell efterfragan pa overgripande stédsystem for fredsmakling.
Finland bér 6vervaga att ta fram ett sddant koncept for finlandsk freds-
makling. Finland kan erbjuda fredsmaklingen ramar och underlattande
atgarder. Man bor ocksa fundera éver vilka metoder som kunde anvan-
das for att utbka kompetensen som kravs.

Med ett sadant koncept och finlandskt kunnande som grund kan Finland
erbjuda det egna landet som plats for fredsférhandlingar. Konceptet kring
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kurser, arrangemang och stod for fredsmakling kan utarbetas i samarbe-
te med det nationella natverket som namnts tidigare. Bade politiska akto-
rer och de som har kunskap i sakerhetsfragor och konferensteknik bor
vara med i arbetet. Konceptet kunde bygga pa styrkor som ar typiska just
for Finland. Den privata sektorns kunnande i sammanhanget ska ocksa
tas till vara. Aven viseringsfragor kunde bli féremal fér évervaganden.

Fredsmaklingsverksamhet kraver ett mycket mangsidigt kunnande. Det
kunde arrangeras situationsspecifika kurser for fredsmaklare och mal-
gruppsinriktad fortbildning och uppdateringskurser for mera erfarna
aktorer. Det borde ocksa finnas stérre mdjligheter att delta i konkreta
forhandlingssituationer. Ocksd genom praktiska arrangemang kan man
paverka férhandlingarnas utgang, vilket ar skal att beakta i introduktions-
utbildningen. Fredsmaklarnas ansvar for en hallbar fredsprocess bor
ocksa tas upp.

Atgéarder pa nationell niva:
e Understod for finlandare till fredsmaklingsuppdrag och stéduppgifter
inom fredsmakling (inkl. specialrepresentanter och ledningsuppgifter

inom krishantering).

e Sakkunnigutbyte mellan fredsmaklingsaktérerna inom statsforvalt-
ningen och civilsamhallet.

* Finlandskt fredsmaklingskoncept 6vervags i dialog med experter fran
civilsamhallet.
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4. Tematiska och regionala tyngdpunkter

Nar man identifierar potentiella stddobjekt for fredsmakling kan man till
exempel fokusera pa fragor som kraver nagot slag av specialkunskap
dar Finland kan erbjuda expertis. Det kan till exempel handla om mansk-
liga rattigheter, demokrati och rattsstatsfragor, vald i samband med val,
miljéfragor, regionala fragor samt kvinnor, fred och sékerhet.

Framjandet av rattsstatsprincipen som ocksa tas upp i Finlands reger-
ingsprogram ar ett aktuellt tema i fredsmaklingsarbetet. Internationella
domstolen och permanenta skiliedomstolen (Permanent Court of Arbi-
tration) arbetar for att ta fram nya innovativa tvistldsningsmetoder, vilket
stoder fredsmaklingsarbetet. Straffrattsligt ansvar for de allra allvarligas-
te internationella brotten (folkmord, brott mot manskligheten, krigsbrott)
behandlas som ett led i medlingsuppgifterna. Offren behdver fa sina ros-
ter horda i fredsprocesserna, eftersom benadning och straffldshet kan
fa valdsspiralen att fortsatta. Finland har agerat aktivt i fragor som berér
internationella brottmalsdomstolen (ICC) bl.a. genom ordférandeskapet i
offerfondens direktion och via gruppen Friends of the ICC i FN.

Forhindrande av vald i samband med val ar ett viktigt element i freds-
maklingen. | synnerhet i Afrika har konflikter ofta utlésts av att férlorarna
i ett val vagrar erkédnna segraren. Betydande investeringar i tekniskt val-
stdd och valobservation kan ga férlorade i en ohanterlig situation efter
sjalva valet. For att medlingsverksamhet i samband med val ska fas i
gang behdvs konceptuellt utvecklingsarbete och pilotprojekt. Frivilligor-
ganisationer och tankesmedijor kunde agera samarbetspartner, eventu-
ellt ocksa FN-sekretariatets politiska avdelning DPA, sarskilt valenheten
(Electoral Assistance Unit) och enheten for fredsmakling (Mediation Sup-
port Unit, MSU).

Vapnade konflikter ar ofta relaterade till naturtillgadngar, miljoforstorel-
se och fragor som har att géra med agande av mark. | férebyggande
och I6sning av konflikter ar centrala mal ett férbattrat beslutsfattande,
forbattrad lagstiftning och férvaltning rérande naturtillgangar och med
fortroendeskapande miljdaktiviteter.

For att sakerstalla att resurser som satsas pa fredsmakling anvands effek-
tivt kunde det vara nyttigt att fokusera aven pa regionala tyngdpunkter.
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UNDP: ”Towards an integrated approach to peacebuilding at the municipal level”

I mars 2009 ingick utrikesministeriet ett
avtal med UNDP om stod for ett freds-
byggnadsprojekt pa kommunniva.
Projektet syftar till att fora fredsbygg-
nadsaspekten ned till kommunal niva och
till att i det kommunala beslutsfattandet
identifiera och beakta de grundlaggande
orsakerna till konflikterna. Malet med det
kommunala fredsbyggnadsprojektet var
att starka beredskapen hos beslutsfattar-
na pa kommunniva att pa ett konstruktivt

satt behandla intressekonflikter och andra
fragor som orsakar spanningar. Projektet
syftade ocksa till att fa kommuninvanarna
delaktiga i beslutsfattandet. Projektet var
ett led i ett bredare fredsbyggnadsprojekt
som startades 2007 med SIDA (Swedish
International Development Agency) som
huvudfinansiar. Projektets forsta skede
slutférdes vid utgangen av juni 2011.

UNPOS (Somalia)

| den somaliska fredsprocessen stoder
Finland de mal (stoéd for nationell forso-
ning, forvaltning pa bred bas och delak-
tighet pa grasrotsniva) som stallts upp

av FN:s Somaliakontor (UNPOS, United
Nations Political Office for Somalia).

Civilisationernas allians

Civilisationernas allians (UN - Alliance
of Civilizations, AoC) inrattades 2005 av
FN:s generalsekreterare med stdd av
Spaniens och Turkiets regeringar. Allian-
sens styrka ar smidiga kontakter till FN
och att verksamheten ar foérankrad i ett
brett natverk av samarbetsorganisatio-
ner. Finland ansl6t sig till AoC:s vangrupp
i maj 2006. AoC syftar i forsta hand till att
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forbattra dialogen mellan de vastliga lan-
derna och den islamiska varlden i projekt
som anknyter till ungdom, medier, utbild-
ning och migration. Aven om AoC inte
utfor nagot direkt fredsmaklingsarbete,
mojliggér dess verksamhet en standig
dialogprocess mellan olika kulturer och
religioner. AoC stravar efter att forebygga
konflikter.



Finlands beskickningsnatverk, regionexpertis och lokala natverk samt
tyngdpunkterna i utvecklingssamarbetet och krishanteringen kan ocksa
utnyttjas i valet av fokus for fredsmaklingen. Vid valet av regionala tyngd-
punkter kunde man exempelvis utnyttja Finlands kdnnedom om och tidi-
gare erfarenheter av fredsmaklingsverksamhet i Afrika (sarskilt i Afrikas
horn och i Sudan).

Finland har ocksa langvarig erfarenhet av konflikterna i Sydkaukasien.
Finlandska sakkunniga har med regelbundna mellanrum deltagit i freds-
maklingsarbetet, &ven om Finland inte har deltagit pa kontinuerlig basis i
I6sningen av de sydkaukasiska konflikterna. Den sakkunskap som erhal-
lits vore det andamalsenligt att anvanda som grund fér fortsatt stod.
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Helsingforsprocessen

Helsingforsprocessen introducerades i
slutet av 2002 av Finlands och Tanzanias
utrikesministerier i syfte att finna meto-
der att battre hantera globaliseringen i
ett lage, dar betydelsen av det dmsesi-
diga globala beroendet, nationsgranserna
overskridande utmaningar och icke-statli-
ga aktorer klart hade okat.

| slutrapporten for Helsingforsprocessen
rekommenderas tva fredsmaklingsprojekt:
"Mediating Peace in Africa: Securing Con-
flict Prevention — Strengthening the Medi-
ation and Conflict Prevention Aspects of
the African Peace and Security Architectu-
re’ for att framja de afrikanska aktérernas
egna samarbetsprojekt och skapa forut-
sattningar for fred, och ett annat projekt

for att stoda Mellandsterns religiosa leda-
res delaktighet i regionens sakerhetsfra-
gor. Med bidrag fran Finland ordnades
2006—2007 tre seminarier under temat
‘Multi-stakeholder approach to shared
security: the role of religions’. Som ett
resultat av seminarierna inrattades ett rad
for de religiésa ledarna i Mellandstern och
Nordafrika (The Religions for Peace Midd-
le East/North Africa Council) samt ett rad
mellan religionerna i Palestina (Inter-reli-
gious Council of Palestine). Helsingfors-
processens slutrapport lamnades till FN:s
generalsekreterare 2008. Vid en konfe-
rens i februari 2012 kommer verkstallan-
det av rapportens rekommendationer och
forpliktelser att utvarderas.

Hognivapanelen for Sudan (Mbeki-panelen)

AU:s hognivapanel for Sudan som inrat-
tades 2009 (African Union High-Level
Implementation Panel on the Sudan,
AUHIP) stoder bade konfliktiosningen i
Darfur och verkstallandet av fredsavta-
let for Sydsudan (Comprehensive Peace
Agreement, CPA) for att finna fredliga 10s-
ningar pa fragorna efter folkomréstningen.
Panelen leds av Sydafrikas tidigare presi-
dent Thabo Mbeki.

FN:s politiska avdelning (DPA) har stott
AUHIP:s arbete. Finland undertecknade
ett samarbetsavtal till stod for DPA:s freds-
maklingsverksamhet i Sudan 14.7.2010.
Med finlandskt bidrag har DPA anstallt tre
sakkunniga for att bitrdda panelen i poli-
tiska och sakerhetsfragor i anknytning
till Sydsudan och Darfur. | Darfur ordna-
des i augusti 2010 ett hognivaméte om
sakerhetsfragor for delegationer fran for-
valtningen i Sudan, UNAMID och interna-
tionella samarbetspartners. Tack vare det
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finlandska bidraget kunde ocksa DPA:s
egna experter pa Sudan och Afrikas horn
tas med i panelens arbete. Medlemmar av
vangruppen till AUHIP (Friends of AUHIP)
har fatt resebidrag for att kunna delta i
panelens arbete. En forskare som har
anstallts inom ramen fér samarbetsavta-
let har framstallt en rapport om det etniskt
baserade valdet i Darfur. AUHIP anvan-
der rapportens rekommendationer for att
framja det interna samarbetet i Darfur.

Parterna i konflikten har bett AUHIP
underlatta forhandlingarna om olika cen-
trala fragor i Sydsudan efter folkomrost-
ningen. De sakkunniga som finansieras
av Finland ar en del av en stérre grupp
experter som bistar forhandlingarna med
sakkunskap om till exempel makt- och
egendomsfordelning samt nationalitet.
I maj 2011, vid férhandlingarna om en
hallbar l6sning i fragan om det omtvis-
tade Abyei-omradet, betonades det att



ingendera parten i konflikten bor inleda
ensidiga atgarder som inverkar negativt

pa sakerheten i Abyei eller pa det politiska
laget.

Politikdialogen pa Krim

Halvén Krim som hdr till Ukraina ar ett
konfliktkansligt omrade vars sardrag ar
etnisk mangfald. Mellan de tre storsta
befolkningsgrupperna i omradet, dvs. den
ryska, den ukrainska och den ursprung-
liga tatarbefolkningen, rader det span-
ningar som hotar stabiliteten inte endast
i Krimomradet, utan &ven i hela Svarta-
havsomradet. De storsta tvistefragorna
anknyter till sprak, markinnehav och geo-
politisk identitet.

Det krimska dialogprojektet i anknyt-
ning till initiativet till ett bredare Europa,
som Finland stodjer, ska framja en stabil
utveckling i Krimomradet genom att starka

konfliktforebyggande kapacitet och meka-
nismer med hjalp av utbildning och forsk-
ning lokalt, nationellt och regionalt. Malet
ar en systematisk dialogmekanism for att
forebygga konflikter pa Krim. | projektets
samarbetsnatverk ingar representanter for
de viktigaste etniska och politiska gruppe-
ringarna pa Krim samt experter och andra
intressentgrupper fran Ukrainas central-
administration, Ryska federationen, EU,
Turkiet och andra lander i Svartahavsom-
radet. Projektet verkstalls av den interna-
tionella frivilligorganisationen PATRIR och
finlandska experter pa sprakpolitik och
minoritetsfragor har ocksa engagerats i
fragorna.

Transnistrien

Transnistrien deklarerade sig sjalvstandigt
fran Moldavien 1990, vilket ledde till en
vapnad konflikt. Sedan sommaren 1992
har det inte forekommit vapnade sam-
mandrabbningar pa omradet. Ingen stat
har erkant Transnistriens sjalvstandighet.

Finland har via ambassaden i Bukarest
och genom anslag for lokalt samarbete
stott projektet Transnistrian Dialogues
som syftar till att skapa kontakter och upp-
muntra till samarbete mellan frivilligorga-
nisationer och foretag pa bagge sidor om
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floden Nistru (Dnestr). Pa langre sikt vill
man starka fortroendebyggande atgarder
och bista OSSE-ledda 5+2-férhandlingar
for att I6sa den transnistriska konflikten.

CMI inleder som bast ett dialogprojekt i
Moldavien som ar jamforbart med dia-
logprojektet pa Krim. CMlI-projektet ar
ett exempel pa hur Finland bistar lokala
och finlandska frivilligorganisationers
fredsmaklings- och dialogprojekt, vilket i
forlangningen bygger upp finlandsk kom-
petens i fredsmakling.



Finland stodjer FN:s miljoprogram (UNEP)
i ett program som syftar till att starka inte-
greringen av miljchansyn i fredsmakling,
fredsbevarande och fredsbygge. Pro-
grammet granskar gemensamma natur-
tillgangar och miljéhot, inte endast som
bakomliggande orsaker till konflikter, utan
aven som tankbar motor for att 6ka fortro-
endet, dialogen och samarbetet mellan
splittrade samfund och lander.

Nar det galler miljddiplomatin har pro-
grammet som mal att stddja FN:s

UNEP
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medlemslander och andra relevanta
aktorer for att identifiera spanningar och
samarbetsmojligheter som galler naturre-
surser och miljé6 samt for att skapa neu-
trala ramar for informationsutbyte och
dialog om temat. | tillagg till ett neutralt
expertstdd ar det viktigt att bygga upp den
lokala kapaciteten. Inom ramen for pro-
grammet bedriver UNEP nara samarbete
med andra FN-aktorer, Europeiska unio-
nen samt forskningsinrattningar och frivil-
ligorganisationer.



5. Finansiering

En viktig faktor i en forstarkt fredsmaklingskapacitet ar finansieringen.
Med ekonomiska resurser far Finland internationell uppmarksamhet och
internationellt inflytande ocksa i fredmaklingsfragor.

Fredsmaklingsatgarderna beror ofta utvecklingslander eller till befolk-
ningsgrupper i dessa lander och da uppfyller finansieringen i allmanhet
kriterierna for utvecklingsbistand (ODA). Fredsmaklingsfinansieringen
har emellertid vissa sardrag: fredsprocesserna ar riskfyllda och oférut-
sebara, situationerna uppstar och forandras snabbt och processerna ar
kansliga och konfidentiella. Ofta handlar det bara om att skapa forutsatt-
ningar for en fredsprocess och 6ka fortroendet mellan parterna. Effek-
terna kan utvarderas forst i ett langre tidsperspektiv beroende pa hur
omvarlden och det politiska laget utvecklar sig.

Det traditionella utvecklingssamarbetet lampar sig pa grund av dessa
sardrag inte som sadant for fredsmakling. Det ar darfér andamalsenligt
att utarbeta ett separat handlaggningsférfarande for fredsmaklingsprojekt
och pa sa satt fora ODA -projektforslag i direkt anknytning till fredsmak-
ling for avgorande till den minister som ansvarar for bistandsanslagen.

Alltid handlar det emellertid inte om ODA-finansiering. Darfér behdvs
det ocksa separat fredsmaklingsfinansiering. Den finansiering for det-
ta andamal som utrikesministeriet tog i bruk 2010 ska fortsatta och om
mdjligt hojas.

Atgéarder pa nationell niva:
* En separat projekthandlaggningsmodell for finansieringen av freds-
makling infors dar projekten fors till den minister som ansvarar for

bistandsanslagen for avgérande

* Hojda separata fredsmaklingsanslag for finansiering av annan an
ODA-verksamhet.

* | linje med regeringsprogrammet undersoks maéjligheterna till flexibel
resursanvandning genom en stabilitetsfond.
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Det ar skal att uppmarksamma statistikféringen av fredsmaklingsfinan-
sieringen eftersom den gor det lattare att uppskatta totalfinansieringen
och gora internationella jamforelser kring satsningarna pa fredsmak-
ling. Utrikesministeriet foljer de spelregler som har antagits gemensamt i
OECD:s bistandskommitté (DAC) och férstker paverka dem sa att freds-
maklingen beaktas mera explicit an i dagslaget.

Vissa europeiska stater har upprattat tvaradministrativa stabiliserings-
fonder som innehaller bade ODA-medel avsedda for utvecklingssamar-
bete och icke ODA-medel. Mgjligheterna till flexibel resursanvéndning
genom ett stabiliseringsinstrument ska utredas utgaende fran regerings-
programmet.
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FORKORTNINGAR

ACCORD
APF
AICHR

AIPR
AoC

ASEAN

AUHIP

CMC
CMI
CPA

DPA

EU
EUH
FINCENT

FM
FN
FSM
FNSR
ICC

IfS
M
JM
JPO
MSU
OAS

ODA

African Centre for the Constructive Resolution of Disputes
African Peace Facility

ASEAN:s kommission for manskliga rattigheter, ASEAN
Intergovernmental Commission on Human Rights
ASEAN Institute for Peace and Reconciliation
Civilisationernas allians, United Nations Alliance of
Civilizations

De sydostasiatiska landernas organisation, Association of
Southeast Asian Nations

AU:s hognivapanel for Sudan, African Union High-Level
Implemention Panel on the Sudan

Krishanteringscentret, Crisis Management Centre

Crisis Management Initiative

Det 6vergripande fredsavtalet for Sudan, Comprehensive
Peace Agreement

FN:s politiska avdelning, United Nations Department of
Political Affairs

Europeiska unionen

Europeiska avdelningen for yttre atgarder
Forsvarsmaktens Internationella Center, The Finnish Defence
Forces International Centre

Finansministeriet

Foérenta nationerna

Forsvarsministeriet

FN:s sakerhetsrad

Internationella brottmalsdomstolen, International Criminal
Court

EU:s stabilitetsinstrument, Instrument for Stability
Inrikesministeriet

Justitieministeriet

Bitradande expert inom FN, Junior Professional Officer
FN:s stédenhet for fredsmakling, Mediation Support Unit
Organisationen for de amerikanska staterna, Organization of
American States

Offentligt utvecklingsbistand, Official Development
Assistance
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OECD

oIC

OSSE
PATRIR

PbP
PYM
RECs
SIDA

SRK
TAC

TAPRI
UM

UN
UNAMID
UNDP

UNEP
UNITAR

UNPOS

UPI

Organisationen for ekonomiskt samarbete och

utveckling, Organization for Economic Cooperation and
Development

Islamiska konferensorganisationen, Organisation of the
Islamic Conference

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa

The Peace Action, Training and Research Institute of
Romania

Peace-Building Partnership

Anslag for lokalt samarbete

Afrikas regionala organisationer, Regional Economic
Communities

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Swedish
International Development Agency

Statsradets kansli

ASEAN:s vanskaps- och samarbetspakt, Treaty of Amity and
Cooperation

Tammerfors fredsforskningsinstitut

Utrikesministeriet

Forenta nationerna FN, United Nations

FN:s och AU:s fredsframjande insats i Darfur, United Nations
African Union Mission in Darfur

FN:s utvecklingsprogram, United Nations Development
Programme

FN:s miljoprogram, United Nations Environment Programme
FN:s utbildnings- och forskningsinstitut, United Nations
Institute for Training and Research

FN:s Somaliakontor, United Nations Political Office for
Somalia

Utrikespolitiska institutet
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