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l. Czego zakazuje prawo ochrony konkurencji?

Podstawa polskiego prawa antymonopolowego jest przede wszystkim ustawa o ochronie konkurengji i konsumentéw!' (dalej
u.o.kk.), ktéra definiuje poszczegdlne rodzaje niedozwolonych praktyk w tym obszarze oraz okredla kompetencje Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw (UOKIK).

Prezes UOKIK sprawuje piecze nad funkcjonowaniem rynku gféwnie poprzez:

@ przeciwdzialanie porozumieniom ograniczajgcym konkurencje zawieranym pomiedzy przedsiebiorcami  (kartelom
w szerokim znaczeniu);

@ zwalczanie dziatah przedsiebiorcdw posiadajacych pozycje dominujaca, ktdre stanowig naduzywanie tej pozycji;

@ sprawowanie kontroli nad koncentracjami, w tym poprzez wyrazanie zgody lub odmowy na potaczenia podmiotow
o okreslonej sile rynkowe;.

Ponadto do zadan Prezesa UOKIK nalezy zwalczanie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw, monitorowanie
sposobu funkcjonowania systemu pomocy publicznej w Polsce oraz dbanie o bezpieczenstwo produktdw, w tym prowadzenie
tzw. rejestru produktéw niebezpiecznych.

Porozumienia ograniczajace konkurencje oraz naduzywanie pozycji dominujacej to niedozwolone praktyki naruszajace reguty
uczciwej rywalizagji rynkowe.

W przypadku porozumien ograniczajacych konkurencje zakazane sa dziatania co najmniej dwéch niezaleznych przedsiebiorcédw?,
ktére polegaja na dokonywaniu okreslonych uzgodnien, czyli koordynacji zachowar rynkowych wymierzonych w konkurencje.
Warto podkredli¢ przy tym, ze w okreslonych okolicznoéciach dla tego naruszenia nie jest konieczne, by podmioty te posiadaty
bardzo silng pozydje na rynku, czasem moze by<¢ ona wrecz mato istotna.
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Porozumieniem ograniczajqcym konkurencje zakazanym na gruncie u.o.k.k. bedzie ustalenie przez konkurujgcych

ze sobq przedsigbiorcéw daty wprowadzenia w zycie oraz wysokosci podwyzek cen dla konsumentéw’. Niezgodne

E N I A

z prawem bedq réwniez uzgodnienia migdzy tymi firmami dotyczqce podziatu rynku, czyli gdy uméwig sie np., ze jedna
z nich bedzie sprzedawata na terenie wojewdédztwa mazowieckiego, a druga na obszarze pozostatych wojewédztw”.

I

Do naduzywania pozycji dominujacej dochodzi natomiast, gdy ograniczenie konkurencji wynika z dziatania podejmowanego
przez jeden podmiot® — przedsiebiorce posiadajacego szczegdlnie silng pozydje rynkowa. Zgodnie z prawem domniemywa sie,
ze podmiot posiada taka site, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40 proc.

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma pozycje dominujgcqg na lokalnym rynku zbiorowego zaopatrzenia

P O RO Z U M

w wode i odprowadzania sciekéw. Mieszkaricy gminy muszq by¢ klientami tej firmy, dopéki bowiem jest jedna sie¢
wodociggowo-kanalizacyjna, nie ma mozliwosci zaistnienia faktycznej rywalizacji na tym rynku i zmiany kontrahenta.
Przedsiebiorstwo moze zatem w tej sytuacji naduzywac pozycji dominujqcej poprzez np. naktadanie na odbiorcéw wody
obowigzku ponoszenia optat niezwigzanych z przedmiotem umowy i nieprzewidzianych w taryfie®.

Ustawa z dnia |6 lutego 2007 r. o ochronie konkurengji i konsumentéw (Dz.U. 2007 r., nr 50, poz. 33| z pézn. zm.).

W okredlonych przypadkach za porozumienia ograniczajace konkurencje moga zosta¢ uznane takze decyzje zwiazkdw przedsiebiorcéw, patrz rozdz. 6.3.

Decyzja Prezesa UOKiIK z 30.12.201 | r. nr RWA 34/201 |.

Decyzja Prezesa UOKIK z 8.12.2009 r. nr DOK 7/2009.

W okreslonych przypadkach kilku przedsigbiorcéw moze posiadaé wspdlnie tzw. kolektywna pozycje dominujaca, por. http://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php’news_id=10304.
Decyzja Prezesa UOKIK z 20.07.2010 r. nr RPZ 15/2010.
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2. Rodzaje porozumien ograniczajacych konkurencje

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw zawiera katalog porozumien ograniczajacych konkurencje, przy czym zbiér
ten ma charakter jedynie przykfadowy i nie wyklucza uznania za zakazane innych uzgodnien. Ustawa wylicza przy tym
porozumienia najczesciej kwestionowane w praktyce, ktére zgodnie z art. 6 ust. | u.o.k.k. moga polega¢ na:

I. ustalaniu, bezpodrednio lub posrednio, cen (tzw. zmowy cenowe) i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy towardw;

2. ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji lub zbytu oraz postepu technicznego lub inwestycji (tzw. porozumienia
kontyngentowe);

3. podziale rynkéw zbytu lub zakupu (tzw. porozumienia podziatowe);

4. stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi uciazliwych lub niejednolitych warunkéw umédw, stwarzajacych
tym osobom zréznicowane warunki konkurencji;

5. uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez druga strone innego $wiadczenia, niemajacego rzeczowego
ani zwyczajowego zwiazku z przedmiotem umowy;

6. ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsigbiorcéw nieobjetych porozumieniem;

7. uzgadnianiu przez przedsigbiorcéw przystepujacych do przetargu lub przez tych przedsiebiorcdw i przedsiebiorce bedacego
organizatorem przetargu warunkdw skiadanych ofert, w szczegdlnosci zakresu prac lub ceny (tzw. zmowy przetargowe).

Warto podkresli¢, ze do porozumien ograniczajacych konkurencje, ktére stanowia najpowazniejsze naruszenia prawa anty-
monopolowego zalicza sie zmowy cenowe, porozumienia kontyngentowe, porozumienia podzialowe oraz zmowy przetargowe.

3+ Porozumienia horyzontalne a porozumienia
wertykalne

Wyrdznia sie dwa rodzaje porozumien ograniczajacych konkurengje:
@ horyzontalne (poziome);
@ wertykalne (pionowe).

Powyzszy podziat nie ma jednak charakteru ustawowego i nie tre$¢ porozumienia, lecz rodzaj relacji miedzy jego uczestnikami
stanowi tu kryterium rozrdznienia.

Porozumienie horyzontalne to porozumienie zawarte pomiedzy konkurentami (przedsiebiorcami, ktérzy wprowadzaja
lub moga wprowadzac albo nabywaja lub moga nabywac w tym samym czasie towary na rynku wiasciwym).

Dwie firmy (lub wiecej) swiadczqce ustugi przewozu oséb takséwkami ustality pomiedzy sobq, ze wysokosc optaty
poczqtkowej bedzie wynosic¢ 5 zt, natomiast koszt przejazdu kazdego kilometra - 2 z{".

Dwie firmy uczestniczqce w przetargu na dostawe sprzetu komputerowego uzgodnity miedzy sobg, ze jedna z nich zfozy
oferte na kwote 200.000 zt, natomiast druga na kwote 300.000 zf. Ponadto ustality, ze jezeli zajmq w przetargu dwa

7 Decyzja Prezesa UOKIK z 26.11.2012 r. nr RBG 29/2012.



4« < & » pl

pierwsze miejsca, to ten przedsiebiorca, ktdry zaoferowat cene 200.000 zt zrezygnuje z podpisania umowy, przez co
wybrana zostanie druga oferta - 300.000 zt. Nastepnie przedsiebiorca odstepujqcy od umowy bedzie zatrudniony jako
podwykonawca firmy wybranej i w ten sposéb dojdzie do podziatu zysku z tego nielegalnego dziatania®.

Producenci cementu ustalili, ze nie bedq zwiekszac wielkosci produkcji oraz zachowajq dotychczasowe udziaty rynkowe.
W konsekwencji nie zareagujq na zwigkszony popyt na cement ze strony deweloperéw oraz bedq mogli zachowac ceny,
bqdz nawet je podwyzszyc’.

Z kolei porozumienie wertykalne najkrécej mozna okresli¢ jako porozumienie pomiedzy przedsigbiorcami dziatajacymi

na réznych szczeblach obrotu (niekonkurujacymi ze soba).

Porozumienie zawarte pomiedzy producentem farb a hurtowniq materiatéw budowlanych polegajqce na ustaleniu cen
po jakich hurtownia bedzie sprzedawac farby sprzedawcom detalicznym. Jezeli producent nie prowadzi samodzielnie
sprzedazy hurtowej, to nie konkuruje z hurtowniq, ale z innymi wytwércami farb. Konkurentami zas hurtowni sq inne
hurtownie materiatéw budowlanych, zatem przedsiebiorcy zawierajgcy porozumienie dziatajq na innych szczeblach
obrotu'®.

Producent chemii gospodarczej zawart umowy z trzema dystrybutorami, w ktdrych wskazat, ze sprzedaz na rzecz sieci
hipermarketéw moze byc¢ prowadzona jedynie przez dystrybutora A, na rzecz innych dystrybutoréw jedynie przez
dystrybutora B, natomiast na rzecz konsumentow jedynie przez dystrybutora C. Kazda z uméw pomiedzy producentem
a dystrybutorem dotyczy zatem podziafu rynku zbytu wedfug kryterium podmiotowego. Poniewaz wytwdrca chemii
gospodarczej nie konkuruje bezposrednio z zadnym z dystrybutoréw prowadzqcych hurtownie artykutéw chemii
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gospodarczej, porozumienia te majq charakter wertykalny''.

Porozumienie zawarte pomiedzy firmq kurierskq organizujqcq przetarg w ramach zaméwieri publicznych na wykonanie
robét budowlanych a jednym z przysztych uczestnikéw tego przetargu. Organizator wskazat w specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia kryteria, ktére moze spefnic jedynie uczestnik przetargu, bedqcy z organizatorem w zmowie.
W zamian za to wykonawca zobowiqzat si¢ poméc firmie kurierskiej w walce z jego konkurentem i zadeklarowat,

I

ze przez 5 lat bedzie korzystat wytqcznie z jego ustug. Firma kurierska nie konkuruje bezposrednio z przedsigbiorcq

budowlanym, dlatego porozumienie to ma charakter wertykalny.

P O RO Z U M

Definicje porozumienia pionowego zawiera takze rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie
wylaczenia niektérych rodzajéw porozumien wertykalnych spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje'”. Zgodnie
Z jego trescia porozumienia wertykalne to porozumienia zawierane miedzy dwoma lub wiecej przedsiebiorcami,
z ktérych kazdy dziata — w ramach takiego porozumienia — na réznym szczeblu obrotu, ktérych przedmiotem sa

8 Decyzja Prezesa UOKIK 2 9.10.2012 r. nr RPZ 28/2012.
Decyzja Prezesa UOKIK z 8.12.2009 . nr DOK 7/2009.

10 Decyzja Prezesa UOKIK z 18.09.2006 r. nr DOK 107/2006.

I Decyzja Prezesa UOKIK z 28.11.201 | . nr DOK 10/201 1.

12 D2.U.201 1 r, nr 81, poz. 441, z pésn. zm.
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warunki zakupu, sprzedazy lub odsprzedazy towaréw!'’. Podkredli¢ jednakze nalezy, ze definicja ta ma zastosowanie
wylacznie na potrzeby postugiwania sie tym rozporzadzeniem'®, dlatego prawidfowe pozostaje przyjecie, ze porozumienia
pionowe to porozumienia zawierane pomigdzy przedsigbiorcami dziatajagcymi na réznych szczeblach obrotu, nawet jezeli ich
przedmiotem nie s3 warunki zakupu, sprzedazy lub odsprzedazy towardw.

Porozumienie pomiedzy producentem komputeréw oraz producentem oprogramowania okresla jedynie, ze podmioty

te bedq korzystac ze wspdinie wybranej firmy doradczej. Nawet jezeli uznac, ze przedmiotem tego uzgodnienia nie sq
bezposrednio warunki zakupu, sprzedazy lub odsprzedazy towaréw (komputeréw bqdZz oprogramowania),
to porozumienie ma charakter wertykalny. Zostato ono bowiem zawarte pomiedzy firmami dziatajgcymi na réznych
szczeblach obrotu - producenci ci nie konkurujq bezposrednio ze sobg .

Jednym z najczesciej spotykanych rodzajow porozumien pionowych sa porozumienia dystrybucyjne, ktérych celem jest
zakup towaréw dokonywany z zamiarem ich odsprzedazy.

Porozumieniem dystrybucyjnym bedzie umowa handlowa zawarta pomiedzy producentem odziezy a hurtowniq

odziezowq. Moze ono regulowac¢ warunki na jakich hurtownia bedzie kupowata towar od producenta z zamiarem ich
dalszej sprzedazy detalicznym sklepom. Zaznaczyc przy tym nalezy, ze jeden przedsiebiorca moze byc stronq wielu
porozumien dystrybucyjnych. Hurtownia odziezowa moze bowiem podpisac takie umowy z wieloma producentami
odziezy, przez co bedzie posiadata bogatszq oferte dla swoich klientow — sklepow detalicznych.

4. Kto jest adresatem zakazu zawierania
porozumien?

Zakaz zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje adresowany jest wytacznie do przedsiebiorcéw w rozumieniu
ustawy o ochronie konkurendji i konsumentéw, ktéra odsyta przede wszystkim do przepiséw o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, jednakze sie do tego odestania nie ogranicza. Zgodnie zatem z u.o.k.k. za przedsiebiorce uznaje sie:

| osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, ktérym ustawa przyznaje
zdolnoé¢ prawng, wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza w sposéb zorganizowany i ciagly;

Osoby fizyczne prowadzqce dziatalnosc gospodarczq na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji Informacji Dziatalnosci

Gospodarczej, wspélnicy spétek cywilnych prowadzqcy dziatalnosc gospodarczg, spotki z ograniczonq odpowiedzialnoscig,
spotki akcyjne oraz spétki osobowe, przedsigbiorstwa panstwowe".

2. podmioty organizujace lub $wiadczace ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej, ktore nie s3 dziatalnoscia gospodarcza
W rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej;

13 DzU. 2011 1, nr 81, poz. 441, z pézn. zm., (paragraf 3, punkt 2).

14 Stosunki wertykalne moga réwniez regulowac inne rozporzadzenia Rady Ministréw, w tym dotyczace wylaczenia niektérych porozumien dotyczacych transferu technologii,
czy tez sektora pojazdéw samochodowych.

15 Decyzja Prezesa UOKIK z 23.11.201 | r. nr DOK 8/201 1.
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Gminy w zakresie w jakim organizujq swiadczenie ustug o charakterze uzytecznosci publicznej na swym terenie'®.

3. osoby fizyczne wykonujace zawdd we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek lub prowadzace dziafalno$¢ w ramach
wykonywania takiego zawodu;

Osoby wykonujqgce tzw. wolne zawody, np. notariusze, architekci, lekarze.

4. zwiazki przedsigbiorcéw.

Izba lekarska, izba architektéw, zwigzek rzemiosta, organizacje pracodawcéw'”.

5. Kiedy porozumienie wertykalne jest zakazane?

Jak juz wspomniano w rozdziale 3, porozumienia wertykalne sa zawierane pomiedzy firmami dziafajacymi na réznych
szczeblach obrotu (np. w formie umdw o wspdtpracy, umoéw dystrybucyjnych, umdw dotyczacych zakupu lub sprzedazy
towardw). Jest to typowa praktyka biznesowa i nie kazde z takich uzgodnien musi narusza¢ przepisy prawa ochrony
konkurendji.

Powszechnoé¢ porozumien wertykalnych wymaga jednak, aby przy ich zawieraniu zwracac szczegdlng uwage na przepisy
prawa antymonopolowego, ktére zakazujg zawierania niektérych z nich. Dzieje sie tak, jezeli spefnione sa réwnoczednie
nastepujace przestanki:

I. pomigdzy przedsiebiorcami zostalo zawarte porozumienie;

2. cel lub skutek zawartego porozumienia ma antykonkurencyjny charakter;
3. do zawartego porozumienia nie ma zastosowania zaden z wyjatkéw od przywotanego zakazu.

©. Kiedy mozna moéwi¢ o zawarciu porozumienia?

Zgodnie z art. 4 pkt 5 ustawy o ochronie konkurendji i konsumentéw poprzez porozumienia rozumie sie:

I. umowy zawierane migdzy przedsigbiorcami (takze miedzy zwiazkami przedsiebiorcdw a przedsigbiorcami);
2. uzgodnienia dokonane w jakiejkolwiek formie przez dwdch lub wiecej przedsiebiorcow;
3. uchwaty lub inne akty zwiazku przedsigbiorcédw lub ich organdw statutowych.

16 Decyzja Prezesa UOKIK z 10.04.2008 r. nr RPZ 10/2008.
17" Decyzja Prezesa UOKIK z 18.09.2006 r. nr DOK 106/2006.
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Podkredli¢ nalezy, ze za porozumienie moze zosta¢ uznana nie tylko umowa cywilnoprawna podpisana migdzy firmami
(np. pisemna umowa o wspdtpracy handlowej, czy tez umowa dystrybucyjna zawarta pomigdzy podmiotami dziatajacymi
na réznych szczeblach obrotu), ale takze porozumienie przyjete w nieformalny sposdb. Wystarczajace dla okredlenia,
ze mamy do czynienia z porozumieniem jest bowiem wspdine zajecie okredlonego stanowiska przez strony takiego
porozumienia.

6.1. Porozumienie w formie umowy

O porozumieniu w formie umowy mozna méwic, gdy firmy ustanowia swiadomie i dobrowolnie pewien rodzaj wspdtpracy,
rodzacy prawne lub w inny sposéb egzekwowalne zobowigzania szkodliwe dla konkurencji. Nie jest przy tym konieczne,
aby dane uzgodnienie przewidywato jednoczesdnie jakiekolwiek sankcje grozace przedsigbiorcy w razie niewywiazywania sig
z zobowigzan zawartych w umowie.

Z zawarciem porozumienia w formie umowy bedziemy mie¢ do czynienia w przypadku podpisania przez producenta
oraz dystrybutora pisemnej umowy o wspdtpracy lub umowy dystrybucyjnej. Podobna sytuacja zaistnieje, jezeli umowa

zostanie zawarta jedynie ustnie'®.

W przypadku przedsiebiorcéw pozostajacych w statych stosunkach gospodarczych umowa moze zosta¢ zawarta bez
wyraznej akceptacji wyrazonej przez jedna ze stron. W tym przypadku, jezeli jedna z firm ztozy drugiej oferte zawarcia
umowy w ramach swej dziatalnosci, to brak niezwtocznej odpowiedzi moze by¢ poczytany za jej przyjecie.

Producent akcesoriow do przyczep pozostawat w stafych stosunkach gospodarczych ze swoimi dystrybutorami, ktérzy
odsprzedawali jego towary uzytkownikom koricowym i ktérzy dziatali w ramach oficjalnej sieci jego dystrybutoréw.
Przestanie przez producenta do dystrybutoréw wiadomosci e-mailowej zawierajqcej oferte ustalenia minimalnych cen

odsprzedazy moglo zatem zostac uznane za propozycje zawarcia umowy. Brak niezwfocznej reakcji kontrahentéw
zostat potraktowany jako jej przyjecie, doszto wiec do zawarcia zmowy cenowe;'”.

6.2. Uzgodnienia dokonane w jakiejkolwiek formie

Jak juz zaznaczono, porozumienie moze zosta¢ zawarte nie tylko w formie umowy okredlajacej wyraznie zobowiazania stron,
ale takze w jakiejkolwiek postaci np. na nieformalnym spotkaniu, czy tez w rozmowie telefoniczne. Istotne jest tu jedynie wspdine
wyrazenie lub zajecie okredlonego stanowiska. Warto podkresli¢, ze przedsigbiorca moze zosta¢ uznany za uczestnika zmowy
nawet wéwczas, gdy brat on jedynie udziat w spotkaniu, ale nie zdystansowat sie wyraznie do nielegalnej propozydji.

Na nieformalnym i niejawnym spotkaniu producent przedstawit propozycje ustalenia jednolitych cen, po ktdrych jego
towary bedq sprzedawane konsumentom przez dystrybutoréw. Wiekszos¢ z nich wyrazita zgode na przyjecie tych
warunkow. Jeden tylko nie zajqt zadnego stanowiska — wystuchat w milczeniu catej propozycji oraz dyskusji, a nastepnie
opuscit razem z innymi spotkanie. Mimo braku wyraznego wyrazenia przez niego woli udziatu w porozumieniu moze

18 Decyzja Prezesa UOKIK z 30.12.2008 r. nr RPZ 50/2008.
19 Decyzja Prezesa UOKIK z 15.12.2009 r. nr RPZ 27/2009.
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on zostac uznany za uczestnika zmowy. Aby uniknqc tego ryzyka, dystrybutor powinien sie od tych antykonkurencyjnych
uzgodnien wyraznie odcig¢ na spotkaniu lub bezposrednio po nim. Moze tez oczywiscie zawiadomic o kartelu Prezesa
UOKIK. W kazdym razie milczenie przedsigbiorcy moze by¢ uznane za zgode na udziat w porozumieniu — inni jego
uczestnicy (producent oraz pozostali dystrybutorzy) mogli przyjqc takie zatozenie.

6.3. Uchwaty lub inne akty zwigzku przedsiebiorcow

Porozumienie moze przybrac réwniez forme uchwaty lub innego aktu zwiazku przedsiebiorcdw, co dotyczy przede wszystkim
porozumien horyzontalnych. Gdyby jednak organizacja obejmowata podmioty dziafajace na réznych szczeblach dystrybudji,
to oczywiscie odnosi sig to réwniez to porozumien wertykalnych.

Stowarzyszenie zrzeszajqce firmy prowadzqce dziatalnos¢ w zakresie wykonywania m.in. fotogrdfii prasowych
i odsprzedawania ich wydawnictwom, podjefo uchwate okreslajgcq ceny, po ktérych winny by¢ odsprzedawane. Decyzje
te nalezy zatem traktowac analogicznie do porozumienia horyzontalnego zawartego pomiedzy konkurentami,

czyli w tym przypadku konkretnie zmowy cenowe;j™.

7. Cel oraz skutek porozumienia

Po stwierdzeniu, ze doszto do zawarcia porozumienia pomigdzy przedsiebiorcami dziafajacymi na réznych szczeblach obrotu
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(forma porozumienia nie ma znaczenia) nalezy ustali¢, jaki byt cel lub skutek tego porozumienia. Jezeli bowiem podmiotom
chodzifo o wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku wifasciwym, badz
w konsekwengiji ich uzgodnien doszto do tego, to mogto dojs¢ tym samym do ztamania prawa. Pojecie celu nalezy
tu rozumie¢ w sensie obiektywnym (wtasciwsze bytoby zreszta ujecie go jako ,,przedmiotu” badz ,,tresci” porozumienia)
w odréznieniu od celu w pojeciu subiektywnym, tzn. zamiaru jaki przy$wiecat stronom umowy.

E N I A

Trzeba jednak tez wyraznie zaznaczy<, ze w przypadku postanowier umownych (zwfaszcza pisemnych umdw o wspotpracy
lub umdw dystrybucyjnych), ktérych tres¢ jawnie uderza w konkurencje, dla oceny ich legalnosci nie jest konieczne

I

wykazanie, ze strony miaty subiektywny cel zawarcia nielegalnego porozumienia. W tym zakresie bowiem
odpowiedzialno$¢ ma charakter obiektywny i nie zalezy od woli, czy winy umysinej przedsiebiorcéw.

Producent w umowie o wspdtpracy handlowej z dystrybutorem zawart postanowienie, w ktérym , dystrybutor
zobowiqzuje si¢ do sprzedawania towaréw producenta po cenach nie nizszych niz wskazane w cenniku producenta”.
W takim przypadku uznac nalezy, ze celem obiektywnym (przedmiotem) porozumienia bytfo ustalenie minimalnych cen
odsprzedazy. Bez znaczenia jest przy tym, jaki byt rzeczywisty cel stron umowy, nawet jezeli chciano jedynie okreslic
wysokos¢ cen sugerowanych, a przez pomytke uzyto innego sformutowania®'.

P O RO Z U M

20 Decyzja Prezesa UOKiK z 2.11.2010 . nr RPZ 26/2010.
Decyzja Prezesa UOKIK z 27.12.2012 r. nr DOK 7/2012.
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Porozumienia, ktérych przedmiot (obiektywny cel) uznawany jest za jawnie antykonkurencyjny sa uznawane
za najciezsze naruszenia zakazu zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje (wspomniano juz o nich
w rozdziale 3), a dotycza one:

I ustalania, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy towardw (zmowy cenowe);

2. ograniczania lub kontrolowania produkgji lub zbytu oraz postgpu technicznego lub inwestycji (porozumienia
kontyngentowe);

3. podziat rynkéw zbytu lub zakupu (porozumienia podziatowe);

4. uzgadniania przez przedsiebiorcéw przystepujacych do przetargu lub przez tych przedsiebiorcdw i przedsiebiorce
bedacego organizatorem przetargu warunkdéw skfadanych ofert, w szczegdlnosci zakresu prac lub ceny (zmowy
przetargowe).

W szczegdlnodci, jezeli przedmiotem porozumienia wertykalnego byly ceny zakupu lub sprzedazy towaréw albo podziaf
rynkéw zbytu lub zakupu, nie ma potrzeby dalszego badania jaki byt jego rzeczywisty cel lub skutek. Cel bowiem jest jawnie
antykonkurencyjny i nie ma potrzeby wykazywania, ze réwniez konsekwencjg porozumienia jest ograniczenie konkurencji.
Skutek oraz cel (przedmiot) sa tu kategoriami alternatywnymi i dlatego nie jest konieczne, aby porozumienie zaréwno miato
na celu ograniczenie konkurendji, jak tez wywotato rzeczywiscie taki skutek.

Warto nadmieni¢ przy tym, ze sa to najczesciej stwierdzane w praktyce nielegalne porozumienia.

Producent zawart z dystrybutorem porozumienie, ktdrego celem byfo dokonanie podziatu rynku wedtug kryteriéw
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podmiotowych (uzgodniono, ze dystrybutor moze sprzedawac wyroby wytqcznie odbiorcom detalicznym, z pominigciem
kontrahentéw hurtowych). Nawet jezeli nie weszfo ono w zycie - dystrybutor wbrew tresci porozumienia sprzedawat
towar odbiorcom hurtowym, a producent, takze wbrew uzgodnieniu, to tolerowat - to nie jest to wazne dla oceny samej
legalnosci porozumienia. Antykonkurencyjny cel oraz skutek porozumienia nie muszq bowiem wystgpic tqcznie

i wystarczajqce jest uznanie, ze moglo to potencjalnie wywotac skutek w postaci ograniczenia konkurencji™.

8. Wyjatki od zakazu zawierania porozumien

Po stwierdzeniu, ze doszlo do zawarcia porozumienia pomiedzy przedsiebiorcami oraz ustaleniu, ze jego obiektywnym celem
(przedmiotem) lub skutkiem byto ograniczenie konkurencji, konieczne jest takze okreslenie, czy nie podlega ono wytaczeniu
spod zakazu zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje. Wyjatki tego typu mogg mie¢ swojg podstawe w:

|. tzw. zasadzie de minimis z uwagi na niewielki udzial w rynku przedsigbiorcéw uczestniczacych w porozumieniu
(tzw. porozumienia bagatelne);
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2. spetnieniu przesfanek tzw. wyfaczenia grupowego wynikajacego z przepisdw rozporzadzenia Rady Ministréw?”;
3. spefnieniu przestanek tzw. wylaczenia indywidualnego z art. 8 ust. | u.o.k.k.
8.1. Pojecie rynku wtasciwego

W przypadku porozumien wertykalnych, zwlaszcza tych Izejszych naruszen prawa ochrony konkurendji, kluczowe znaczenie
dla oceny ich legalnosci moze mie¢ prawidiowe zdefiniowanie rynku wiasciwego, na ktérym dziafaja przedsigbiorcy

22 Decyzja Prezesa UOKIK z 28.12.201| r. nr DOK 10/201 1. Takie porozumienie polegajace na podziale rynku ogranicza mozliwo$¢ nie tylko aktywnej sprzedazy (poszukiwania
odbiorcéw), ale takze pasywnej sprzedazy. (sprzedazy odbiorcom, ktérzy sami zwrdcdili sie do dystrybutora). Nie podlega ono zatem wylaczeniu grupowemu (rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 30 marca 2011 r., § || pkt 2).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca 201 | r. w sprawie wylaczenia niektérych rodzajéw porozumieh wertykalnych spod zakazu porozumier ograniczajacych konkurencje
(Dz.U. 201 | 1., nr 81, poz. 44| z pbzn. zm.).
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uczestniczacy w porozumieniu. Na tej podstawie w szczegdlnosci moze znalez¢ zastosowanie zasada de minimis (mozliwosé
wykorzystania jej wymaga nie wigcej niz 10 proc. udzialu w rynku wiasciwym) lub wyfaczenie indywidualne (mozliwos¢
wykorzystania go wymaga nie wigcej niz 30 proc. udziatu w rynku wiasciwym).

Pojecie rynku wtasciwego ma zawsze wymiar produktowy (okresla jakie produkty wchodza w jego skfad) oraz
geograficzny (wskazuje jego zakres terytorialny).

Ustalenie rynku wiasciwego zalezy od szeregu czynnikdw, przy czym ustawa definiuje to pojecie jako rynek towardw,
ktdre ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wiasciwosci, w tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcdw za substytuty
oraz sa oferowane na obszarze, na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj i wiasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku,
preferencje konsumentdw, znaczace réznice cen i koszty transportu, proponuja zblizone warunki konkurencji.

W przypadku porozumienia zwartego pomiedzy producentem odziezy dzieciecej a dystrybutorem, moze dojsc¢

do ograniczenia konkurencji na rynku dystrybucji odziezy dzieciecej (wymiar produktowy rynku) o charakterze
krajowym (wymiar geograficzny rynku)*.

W przypadku porozumienia zawartego pomiedzy producentem farb a odbiorcq hurtowym, doszfo do uzgodnieri na

rynku hurtowego obrotu farbami i lakierami (wymiar produktowy rynku) o charakterze krajowym (wymiar geograficzny
rynku). Od rynku, na ktérym zawarto porozumienie odréznic nalezy rynek, na ktérym mogq ujawnic sie jego skutki w
postaci ograniczenia konkurencji. W tej sprawie uderzenie w konkurencje mogto nastgpic na detalicznych rynkach
sprzedazy farb i lakieréw (wymiar produktowy rynku) o charakterze lokalnym (wymiar geograficzny rynku)®.

— W E R T Y K A L N E
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W sytuacjach dotyczacych najcigzszych porozumien ograniczajacych konkurencje zwtaszcza majacych zwiazek
z ustalaniem minimalnych lub sztywnych cen odsprzedazy, czy tez uzgodnieniami podziatowymi, doktadne zdefiniowanie
rynku wifasciwego nie ma takiego znaczenia, albowiem praktyki te sg zakazane bez wzgledu na udziat przedsigbiorcéw
w rynku wtasciwym.

<
Z
m

I

8.2. Zasada de minimis — porozumienia bagatelne

Doktryna de minimis zezwala na uznanie antykonkurencyjnego porozumienia za zgodnego z prawem z uwagi na znikomy stopien
jego negatywnego oddziatywania na rynek. W $wietle art. 7 ust. | pkt 2 u.o.k k. jest to mozliwe, jezeli udziat w rynku posiadany
przez ktéregokolwiek z przedsigbiorcéw uczestniczacych w porozumieniu w roku kalendarzowym poprzedzajacym
zawarcie porozumienia nie przekracza |10 proc. Udziat ten odnosi sig zatem do kazdego uczestnika porozumienia.

Podkredli¢ nalezy jednak, ze za bagatelne nigdy nie beda uznane zmowy cenowe i przetargowe oraz porozumienia

P O RO Z U M

podziatowe i kontyngentowe, ktére z natury rzeczy sa zawsze szkodliwe dla konkurencji i zakazane.

Producent mebli zawart z firmq prowadzqcq salon meblowy umowe o wspétpracy handlowej, co nie ogranicza w duzym

stopniu konkurencji, lecz blokuje w inny sposéb mozliwos¢ zakupu towaréw od innych producentéw. Jezeli udziat tego

24 Decyzja Prezesa UOKIK z 12.08.201 | . nr RKT 22/201 1.
Decyzja Prezesa UOKiK z 31.12.2010 r. nr DOK 12/2010.
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producenta nie przekracza 10 proc. w krajowym rynku produkcji mebli, a udziat dystrybutora nie przekracza 10 proc.
w lokalnym rynku sprzedazy mebli, to porozumienie to moze podlegac wytqczeniu. Jego zawarcie oraz stosowanie nie
bedzie traktowane jako naruszenie prawa antymonopolowego, gdyz skutkuje ono ograniczeniem konkurencji
w niewielkim stopniu.

Producent mebli zawart z firmq prowadzqcq salon meblowy umowe, w ktérej dystrybutor zobowiqzat si¢ sprzedawac
meble po cenach nie nizszych niz te wskazane przez producenta. W tej sytuacji porozumienie dotyczy ustalania
minimalnych cen odsprzedazy towardéw i zaliczane jest do najciezszych naruszen prawa ochrony konkurencji.
Nie podlega ono zatem wylqczeniu na podstawie zasady de minimis niezaleznie od udziatu w rynku uczestnikéw tego
porozumienia. Wobec tego nawet jezeli wytwdrca mebli posiada np. jedynie | proc. udziatu w rynku produkcji mebli,

a dystrybutor 2 proc. udziatu w lokalnym rynku sprzedazy tych towaréw, to porozumienie z uwagi na swéj charakter

nadal bedzie stanowito naruszenie prawa antymonopolowego®.

Podsumowujac, doktryna de minimis wytacza mozliwos¢ uznania za zakazane niektérych porozumier ograniczajacych
konkurencje, jednakze tylko wdwczas, gdy nie dotycza one istotnej czesci rynku wiasciwego (nie wigcej niz 10 proc.) oraz
nie stanowig jednego z czterech najcigzszych naruszen prawa konkurencji.
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8.3. Wytaczenia grupowe

Wylaczenia grupowe wynikaja z przepisdw rozporzadzen wydanych przez Rade Ministréw, wskazujacych okreslone kategorie
porozumien wertykalnych, ktére nie naruszaja prawa antymonopolowego. Zastosowanie znajduje tu przede wszystkim

— VvV I

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie wytaczenia niektérych rodzajéw porozumien
wertykalnych spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje. Jak juz wspomniano w rozdziale 3, akt ten definiuje
porozumienie wertykalne jako porozumienie zawierane miedzy dwoma lub wiecej przedsiebiorcami, w ktérych kazdy dziata
— w ramach takiego porozumienia — na réznym szczeblu obrotu, ktérych przedmiotem sg warunki zakupu, sprzedazy lub
odsprzedazy towardw (83 pkt 2). Okresla takze pojecia: zobowigzania wytacznego zakupu oraz wytacznej sprzedazy, systemu
dystrybucji selektywnej oraz franchisingowe;j.

Dystrybutor jest przedsiebiorcg kupujagcym towary objete porozumieniem pionowym z zamiarem ich odsprzedazy
na szczeblu hurtowym (dystrybutor hurtowy) lub detalicznym (dystrybutor detaliczny). Jest nim réwniez podmiot
zawierajacy z dostawca porozumienie, na podstawie ktérego sprzedaje towary objete porozumieniem wertykalnym
w imieniu dostawcy.

Dla oceny legalnosci porozumien wertykalnych istotne znaczenie ma § 8 ust. | rozporzadzenia grupowego, zgodnie z ktérym
podlegaja one wytaczeniu, jezeli:
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|. udziat dostawcy i grupy kapitatowej, do ktdrej nalezy dostawca, na rynku wtasciwym sprzedazy towaréw objetych
takim porozumieniem nie przekracza 30 proc.;

2. udziat nabywcy i grupy kapitatowej, do ktérej nalezy nabywca, w rynku wtasciwym zakupu towaréw objetych takim
porozumieniem nie przekracza 30 proc.

Podobnie zatem jak w przypadku zasady de minimis, na podstawie wytaczenia grupowego za zgodne z prawem nalezy uznac
porozumienia pionowe, w przypadku ktérych udziat w rynku wiasciwym dostawcy i osobno nabywcy nie przekracza 30 proc.
(z zastrzezeniem, ze wylaczeniu nie podlegaja porozumienia wymienione w & | | i § |2 tego rozporzadzenia).

26 Decyzja Prezesa UOKIK z 31.08.2010 r. nr RPZ 20/2010.
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Producent maszyn zawart z dystrybutorem umowe okreslajqcq, ze dystrybutor bedzie jego wytqcznym reprezentantem
na terenie wojewddztwa mazowieckiego i nie moze on aktywnie poszukiwac klientow z terenu innych wojewddztw.
Producent maszyn posiada 25 proc. udziat w rynku wtasciwym, natomiast dystrybutor 10 proc. udziatu w rynku
dystrybucji tych urzqdzen. W tej sytuacji porozumienie nie bedzie podlegafo wyfqczeniu na podstawie zasady
de minimis (udziat przedsigbiorcéw w rynku wtasciwym przekracza 10 proc.). Bedzie to jednakze podlegato wytqczeniu
grupowemu, albowiem zaréwno udziat dostawcy, jak i udziat nabywcy w rynku wtasciwym nie przekracza 30 proc.

Dodatkowo & 9 rozporzadzenia Rady Ministréw wytacza porozumienia, w ktorych strony maja udziat nieprzekraczajacy
30 proc., a ktéry to udziat wzrasta do 35 proc. w okresie dwdch lat po roku, w ktérym przekroczono prég 30 proc. Jezeli
natomiast udzial ktérejkolwiek ze stron porozumienia przekracza te progi — porozumienie nie podlega wytaczeniu
grupowemu. Bardzo istotne znaczenie dla oceny mozliwosci zastosowania tego wylaczenia ma § || rozporzadzenia,
wskazujacy, ze wylaczeniu nie podlegaja porozumienia wertykalne, ktére bezposrednio lub posrednio, samodzielnie
lub w powiazaniu z innymi okolicznosciami zaleznymi od stron tych porozumien maja na celu ograniczenie:

I. prawa nabywcy do ustalania ceny sprzedazy przez narzucenie przez dostawce minimalnych lub o okreslonej wysokosci
(sztywnych) cen sprzedazy towaréw objetych porozumieniem wertykalnym:;

2. terytorium lub kregu klientéw, na ktérym lub ktdrym nabywca moze sprzedawac towary objete porozumieniem wertykalnym.
Dopuszczalne jednakze s3 takie ograniczenia dotyczace terytorium lub kregu klientdw, ktdre réwnoczesnie dotyczg ograniczania:
a) lokalu lub terenu, na ktérym nabywca prowadzi dziatalnos¢,

b) aktywnej sprzedazy do okreslonego terytorium lub okreslonej grupy klientdéw zastrzezonych dla dostawcy lub
przydzielonych przez dostawce innemu nabywcy, jezeli ograniczenia te nie utrudniajg klientom nabywcy sprzedazy
towardw objetych porozumieniem wertykalnym,

c) sprzedazy ostatecznym uzytkownikom przez dystrybutora hurtowego,

d) dystrybutorom dziatajacym w systemie dystrybucji selektywnej odsprzedazy towardw objetych porozumieniem
wertykalnym dystrybutorom nienalezacym do tego systemu, na terytorium, na ktérym dostawca prowadzi
dziatalno$¢ lub podjat dziatania $wiadczace o tym, ze zamierza prowadzi¢ dziatalno$¢ w tym systemie,

e) prawa nabywcy do odsprzedazy komponentdéw objetych porozumieniem wertykalnym innym przedsiebiorcom,
ktérzy uzywaliby ich do produkgji towardw, ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie, cene lub wiasciwosci, w tym
jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcdw za substytuty towardw sprzedawanych przez dostawce;

3. dystrybutorom detalicznym dziatajacym w systemie dystrybudji selektywnej mozliwosci prowadzenia sprzedazy uzytkownikom
ostatecznym, z wyjatkiem ograniczenia mozliwosci prowadzenia przez nich sprzedazy w lokalach niespetniajacych kryteriéw
okreslonych w porozumieniu wertykalnym bedacym podstawa utworzenia systemu dystrybugji selektywnej;

4. wzajemnych dostaw miedzy dystrybutorami dziatajacymi w systemie dystrybucji selektywnej, wiaczajac w to dystrybutordw
dziatajacych na réznych szczeblach obrotu;

5. prawa dostawcy do sprzedazy komponentdéw objetych porozumieniem wertykalnym — jako czesci zamiennych
— ostatecznym uzytkownikom, zakfadom naprawczym lub innym ustugodawcom, ktérym nabywca nie powierzyt napraw
lub serwisowania towaréw wyprodukowanych z uzyciem tych komponentow.

Powyzsze wyfaczenia odgrywaja wazna role, miedzy innymi w okresleniu jakie postanowienia dotyczace cen odsprzedazy
dopuszczalne sa w porozumieniach wertykalnych.

8.4. Wytaczenie indywidualne

Wyfaczenie indywidualne umozliwia uznanie kazdego porozumienia w tym wertykalnego, za dozwolone, nawet jezeli

ma antykonkurencyjny charakter. Wyfaczenie to jest indywidualne, gdyz nie dotyczy okredlonej grupy porozumien,
lecz konkretnej, jednostkowej sytuacji, w ktdrej doszto do zawarcia porozumienia pomigdzy przedsigbiorcami.
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Co wazne, dane porozumienie moze podlega¢ wylaczeniu, jezeli facznie spetnia nastepujace przestanki:

|. przyczynia si¢ do polepszenia produkgii, dystrybucji towaréw lub postepu technicznego lub gospodarczego;

2. zapewnia nabywcy lub uzytkownikowi odpowiednia cze$¢ wynikajacych z porozumienia korzysci;

3. nie naktada na zainteresowanych przedsiebiorcow ograniczen, ktére nie sa niezbedne do osiagniecia tych celdw;

4. nie stwarza przedsiebiorcom mozliwosci wyeliminowania konkurencji na rynku wfasciwym w zakresie znacznej
czesci okreslonych towardw.

Chod wylaczenie indywidualne moze mie¢ zastosowanie do wszelkiego typu porozumien, w tym takze wobec tych,

ktdre co do zasady moglyby byc¢ uznane za najciezsze naruszenie przepisow prawa konkurencji (jak np. ustalanie sztywnych

lub minimalnych cen odsprzedazy), to jednak spetnienie powyzszych kryteriéw jest w tych przypadkach bardzo trudne

(cho¢ nie niemozliwe).

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze ciezar wykazania i udowodnienia spetniania wymienionych przestanek wytaczenia
indywidualnego spoczywa jedynie na przedsigbiorcach. W przypadku wszczecia postepowania antymonopolowego Prezes
UOKIK za pomoca okredlonych érodkéw dowodowych musi wykazad, ze strony zawarly porozumienie ograniczajace
konkurencje o okreslonym przedmiocie lub skutku. Jezeli firmy nie wskaza w tej sytuacji okolicznosci uzasadniajacych
zastosowanie wyfaczenia indywidualnego, Prezes UOKIK nie ma obowigzku dokonania takiej analizy z urzedu.

Ocena kryteriéw tego wytaczenia przeprowadzana samodzielnie przez przedsigbiorce nie moze mie¢ przy tym tylko
ogdlnego charakteru; powinno sie w niej wskazywa¢ konkretne korzysci pod wzgledem efektywnosci przedstawiajac
je w sposéb umozliwiajacy weryfikacje pod wzgledem:

I. natury/charakteru wskazanych korzysci;

2. zwiazku pomiedzy zawarciem porozumienia a osiagnieciem tak zdefiniowanego pozytku;
3. prawdopodobienstwa oraz wielkosci wzrostu efektywnosci;

4. okreslenia w jaki sposdb oraz kiedy wzrost efektywnosci zostanie osiagniety.

9. Najciezsze porozumienia wertykalne

Najciezsze porozumienia ograniczajace konkurencje sa zakazane ze wzgledu na ich antykonkurencyjny przedmiot
(obiektywny cel) i nie ma do nich zastosowania zasada de minimis oraz wytaczenie grupowe (rozporzadzenia Rady
Ministrow). Teoretycznie do tego rodzaju uzgodnien odnosi¢ si¢ moga przepisy dotyczace wyltaczenia indywidualnego,
jednakze ze wzgledu na ich zasadniczo bardzo ograniczajacy konkurencje charakter, spefnienie przestanek tego wytaczenia
bedzie w wiekszosci przypadkéw nierealne.

Podkredli¢ nalezy, ze w praktyce stosowania przepiséw prawa antymonopolowego przez Prezesa UOKIK naruszenia
w obszarze dotyczacym porozumien wertykalnych dotyczg wytacznie tych najciezszych wykroczen, ktérymi sa:

|. porozumienia dotyczace ustalania minimalnych badz sztywnych cen odsprzedazy;
2. porozumienia dotyczace podziatu rynku, ktore ogranicza mozliwos¢ zaréwno dokonywania sprzedazy aktywnej, jak tez

sprzedazy pasywne;j.

Dodatkowo wskaza¢ trzeba, ze zgodnie z § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wylaczenia niektdrych
porozumien wertykalnych, klauzulami, ktérych wystepowanie w porozumieniu wertykalnym stanowi naruszenie zakazu
zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje (tzw. klauzule czarne) s3 te, ktére bezposrednio lub posrednio
zakazuja:

|. konkurowania na czas okreslony dtuzszy niz pig¢ lat lub na czas nieokreslony, chyba ze nabywca sprzedaje towary
objete porozumieniem wertykalnym w lokalu lub na terenie, ktérych wiascicielem, wieczystym uzytkownikiem, dzierzawca
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lub najemcg jest dostawca lub ktére dostawca wynajmuje lub dzierzawi od oséb trzecich niezwiazanych z nabywca, a okres
trwania takiego zobowiazania nie przekracza okresu zajmowania przez nabywce tego lokalu lub terenu; zakaz konkurowania,
ktory jest w sposéb milczacy odnawiany po uptywie pieciu lat, jest uwazany za zawarty na czas nieokreslony;
2. dystrybutorom dziatajacym w systemie dystrybucji selektywnej sprzedazy towaréw tylko niektérych konkurentéw
dostawcy;
3. nabywcom wytwarzania, zakupu, sprzedazy lub odsprzedazy towaréw po wygasnigciu porozumienia wertykalnego,
chyba ze obowiazywanie takich klauzul:
a) dotyczy towardw, ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie, cene oraz wiasciwosci, w tym jakos¢ sa uznawane przez
ich nabywcdw za substytuty towardw objetych porozumieniem wertykalnym, oraz
b) jest ograniczone do lokalu lub terenu, na ktérym nabywca prowadzi dziafalnos¢ w trakcie obowigzywania
porozumienia wertykalnego oraz
c) jest niezbedne do ochrony know-how przekazanego przez dostawce nabywcy - a czas ich obowiazywania jest
ograniczony do roku po wygasnieciu porozumienia wertykalnego, z wyjatkiem mozliwosci natozenia ograniczenia,
ktére nie ma limitu czasowego na uzywanie i ujawnianie know-how.

W 2013 r. zmieniono przedmiotowe rozporzadzenie poprzez dodatkowe wskazanie w & | |a, ze wyltaczeniu nie podlegaja
okreélone porozumienia wertykalne w sektorze pojazdéw samochodowych?”.

10. Cenowe porozumienia wertykalne
— ksztattowanie cen odsprzedazy

W przypadku porozumien wertykalnych, zwfaszcza umdw dystrybucyjnych, czy tez umdéw o wspdipracy zawieranych
pomiedzy producentem a dystrybutorem, bardzo istotne jest zwrdcenie uwagi na postanowienia dotyczace cen odsprzedazy,
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ktére sa najczedciej stwierdzanym przez Prezesa UOKIK naruszeniem zakazu zawierania porozumier ograniczajacych
konkurencje.

Umowa pomiedzy producentem a dystrybutorem moze dotyczy¢ nie tylko zasad wzajemnej wspdipracy, ale takze moze
regulowac kwestie zwiazane z cenami sprzedazy, po ktérych dystrybutor bedzie nabywat towary od producenta. Celem
lub skutkiem porozumienia nie jest tu ograniczenie konkurencji na rynku wiasciwym, a porozumienia takie nie réznig sie
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od zwyczajnej umowy sprzedazy towardw lub ustug.

I

Ostroznie nalezy jednakze podchodzi¢ do kwestii zwigzanych z zawieraniem w umowie dystrybucyjnej (np. pomigdzy
producentem a dystrybutorem) postanowierr dotyczacych innych relacji np. pomiedzy dystrybutorem, a jego klientami,
ktérym dystrybutor odsprzedaje towary. Ceny stosowane wobec dalszych odbiorcéw (konsumentéw, odbiorcéw
detalicznych) sa cenami odsprzedazy. Zatem do pierwszej sprzedazy dochodzi pomiedzy producentami a dystrybutorem,
natomiast dalsza sprzedaz (odsprzedaz) tego samego towaru zachodzi pomigdzy dystrybutorem a konsumentami.

Producent farb zawart umowe z marketem budowlanym, na podstawie ktdrej bedzie dostarczac 3| puszke biatej farby
w dowolnie zamdwionej przez sklep liczbie. Okreslona jest cena sprzedazy — dystrybutor bedzie mdgt jqg zamowi¢ w cenie
20 zt za sztuke. Nastepnie bedzie jq oferowat swoim klientom w cenie 25 zt za puszke i jest to cena odsprzedazy.

W sytuacji gdy dany wytwédrca farb wspétpracuje np. z trzema marketami budowlanymi, moze on okresla¢ w kazdej
umowie dystrybucyjnej cene po jakiej sklepy zamawiajq u niego 31 puszki biatej farby. Przyktadowo, w kazdej z trzech
uméw dystrybucji producent wskazuje np., ze market budowlany moze kupic 31 puszki biatej farby po 20 zt za sztuke.
Tego rodzaju ustalanie cen sprzedazy nie narusza przepiséw u.o.k.k.

P O RO Z U M

27 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 maja 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wylaczenia niektérych rodzajéw porozumier wertykalnych spod zakazu porozumieh
ograniczajacych konkurencje (Dz.U. 2013 r. nr O, poz. 622).
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Jezeli sklepy majq petnq swobode w zakresie cen odsprzedazy, to pierwszy market moze zastosowac np. cene 22 zf,
drugi 23 zi, a trzeci 25 zt za puszke farby. Markety bedq zatem konkurowac ze sobq cenq za ten sam produkt. Jezeli
natomiast kazda z trzech uméw dystrybucji okreslataby, ze markety majq obowiqgzek stosowania cen odsprzedazy
wskazanych przez producenta — to takie porozumienie ograniczatoby konkurencje wewnqgtrzmarkowq — konkurencje
pomiedzy marketami sprzedajgcymi ten sam produkt. Gdyby producent wskazat, ze markety majq obowiqgzek
sprzedawac 3| puszke biafej farby w cenie co najmniej 25 zt, a dystrybutorzy zastosowali sie do tego porozumienia,
to konsument zostatby pozbawiony mozliwosci nabycia tej puszki farby za 22 zt lub 23 zt.

W umowie dystrybucji ustalono, ze dystrybutor prowadzqcy hurtownie bedzie kupowat towary producenta po cenach
okreslonych w katalogu producenta pomniejszonych o 40 proc. rabat. Takie porozumienie dotyczy jedynie cen stosowanych

w stosunkach pomiedzy producentem a dystrybutorem, analogicznie do okreslenia ceny w tradycyjnej umowie sprzedazy.
Porozumienie moze jednakze okreslac takze ceny odsprzedazy, tj. ceny po ktérych dystrybutor bedzie sprzedawat
towary producenta osobom trzecim. Konkretyzuje zatem nie tylko, ze dystrybutor bedzie kupowat towary od producenta
po cenach katalogowych obnizonych o 40 proc., ale wskazuje réwniez, ze np. bedzie on sprzedawat te towary
konsumentom po cenach katalogowych lub tychze cenach obnizonych maksymalnie o rabat 30 proc.”®

Podkredli¢ nalezy, ze do ustalania cen odsprzedazy moze dochodzi¢ zaréwno bezposrednio (poprzez wskazywanie ich
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wielkodci ustalajac, ze np. dystrybutor ma obowigzek sprzedawac po cenach katalogowych) lub tez posrednio (poprzez
wskazanie, ze np. maksymalny rabat od cen katalogowych stosowany przez dystrybutora moze wynies¢ 10 proc.).

I

Z punktu widzenia prawa ochrony konkurencji nie ma znaczenia, czy ustalanie cen odsprzedazy jest natury bezposrednie;j,
czy tez posredniej oraz, czy dotycza one catego roku, czy tez tylko wybranego okresu”.

Dla oceny legalnosci dziatan przedsigbiorcéw wazne jest natomiast jakiego rodzaju ceny odsprzedazy ustalono.
Zasadniczo niedopuszczalne jest stosowanie minimalnych lub sztywnych cen odsprzedazy, dozwolone jest zas wyznaczanie
maksymalnych lub sugerowanych cen odsprzedazy.

10.1. Sztywne ceny odsprzedazy

Naruszeniem przepiséw antymonopolowych jest porozumienie wertykalne, w ktérym ustalono sztywne ceny
odsprzedazy, tj. doktadne ceny po ktdrych dystrybutor bedzie odsprzedawat towary zakupione od producenta. W tej
sytuacji kontrahent nie moze stosowac nizszych lub wyzszych cen odsprzedazy, od tych okreslonych w porozumieniu.
Przedmiotem (obiektywnym celem) takiego dziafania jest ograniczenie konkurencji, dlatego nie podlega to wytaczeniu spod
zakazu zawierania porozumien na podstawie zasady de minimis, czy tez wytaczeniu grupowemu.

Umowa o wspétpracy zawarta pomiedzy producentem a dystrybutorem zawiera postanowienie, zgodnie z ktérym
dystrybutor zobowiqzuje sie dokonywac sprzedazy towaréw zakupionych od producenta odbiorcom koricowym
po cenach okreslonych w cenniku producenta (po cenach katalogowych) lub tez po cenach wskazanych przez
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producenta. Tego rodzaju porozumienie stanowi naruszenie zakazu zawierania porozumieri ograniczajgcych
konkurencje, a jego stosowanie moze spotkac sie z sankcjami natozonymi na przedsiebiorce przez Prezesa UOKIK™.

28 Decyzja Prezesa UOKIK z 30.12.2008 r. nr RPZ 50/2008.
Decyzja Prezesa UOKIK z 12.05.2010 . nr RPZ 6/2010.
Decyzja Prezesa UOKIK z 30.12.2009 r. nr RKT 44/2009.
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Ustalanie sztywnych cen odsprzedazy jest zakazane bez wzgledu na rodzaj stosunkéw faczacych firmy zawierajace
porozumienie wertykalne. Zakaz ten dotyczy takze umodw franczyzowych, dlatego co do zasady franczyzodawca nie powinien
wskazywac firmom dziatajacym w jego sieci sztywnych cen odsprzedazy, ktére sa bezwzglednie zakazane.

Spétka organizujgca sie¢ restauracji w formie franczyzy zawarta umowy z firmami prowadzqcymi poszczegdine
restauracje pod markq danej sieci. Umowy te okreslajq sztywne ceny sprzedazy produktow oferowanych w ramach sieci.
Obowigzek stosowania przez poszczegélne restauracje cen okreslonych w katalogach sporzqdzonych przez organizatora
sieci moze stanowic¢ naruszenie zakazu zawierania porozumien®'.

10.2. Minimalne ceny odsprzedazy

Podobnie jak stosowanie sztywnych cen odsprzedazy, naruszeniem prawa jest zawieranie porozumien okreslajacych
minimalne ceny odsprzedazy, tj. ceny ponizej ktérych dystrybutor nie moze sprzedawac¢ towardw zakupionych
od producenta. Ceny minimalne wyznaczaja bowiem dystrybutorowi putap, ponizej ktérego nie moze on zejs¢ konkurujac
o nabywcdw ostatecznych. Tego rodzaju postanowienia zawarte w umowach czy uzgodnieniach pomiedzy przedsigbiorcami
dzialajacymi na réznych szczeblach obrotu, nie podlegaja wylaczeniu wedtug doktryny de minimis oraz wylaczeniu grupowemu.

Umowa dystrybucji zawiera postanowienie, zgodnie z ktérym dystrybutor nie moze sprzedawac towaréw zakupionych
od producenta po cenach nizszych niz ceny katalogowe obnizone o 5 proc.*.

Umowa dystrybucji zawiera postanowienie, zgodnie z ktérym dystrybutor nie moze udzielac konsumentom rabatéw
poza okreslonym przez producenta okresem promocyjnym®.

Umowa dystrybucji zawiera postanowienie, zgodnie z ktérym dystrybutor zobowiqzuje sie od przestrzegania
sugerowanych cen detalicznych, takze w przypadku promocji i wyprzedazy oraz do nieudzielania klientom indywidualnym
rabatu wyzszego niz 5 proc. od cen detalicznych.

Przykitad 4:

Umowa dystrybucji zawiera postanowienie, zgodnie z ktérym dystrybutor zobowiqzuje si¢ do stosowania cen, ktdre nie
mogq by¢ nizsze niz 90 proc. sugerowanej ceny detalicznej.

Ceny minimalne w wielu przypadkach okreslone sa zatem w odniesieniu do cennika sporzadzonego przez producenta,
ktory czesto przygotowuije takie katalogi, czy tez spis cen detalicznych swoich wyrobdw.

31 Decyzja Prezesa UOKIK z 25.06.2013 . nr DOK 1/2013.
Decyzja Prezesa UOKIK z 21.12.2012 r. nr RKT 49/2012.
Decyzja Prezesa UOKIK z 12.05.2010 r. nr RPZ 6/2010.
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Producent mebli posiada katalog i cennik wtasnych produktow. Koszt produkgji szafy dwudrzwiowej wynosi np. 500 zt,

natomiast zgodnie z katalogiem i cennikiem producenta wyrdb ten sprzedawany jest za np. 1000 zt (cena detaliczna).
Cennik ten moze byc oczywiscie stosowany bezposrednio przez producenta, jezeli prowadzi on samodzielnie sprzedaz
detalicznq np. za posrednictwem wtasnej strony internetowe;.

Jezeli zas producent sprzedaje towar dystrybutorom( np. salonom meblowym) po cenach katalogowych obnizonych
0 40 proc. (szafa dwudrzwiowa sprzedawana jest salonowi po cenie 600 zt), to w takim przypadku cennik, czy katalog
producenta nie moze zawierac sztywnych cen odsprzedazy (czyli nie moze wskazywac, ze szafa musi byc sprzedawana
przez salon za 1000 zt) lub tez ich minimalnych granic (nie moze wskazywac, ze cena szafy musi wynosi¢ 1000 zf lub
wiecej). Sklep powinien bowiem miec¢ swobode w zakresie podjecia decyzji, czy chce sprzedawac wedfug cen
katalogowych (1000 zf), czy tez wyzszych lub nizszych od nich.

10.3. Maksymalne ceny odsprzedazy

W przeciwienstwie do sztywnych oraz minimalnych cen odsprzedazy, wytaczenie grupowe stosuje sie¢ do porozumien
wertykalnych, ktérych przedmiotem jest ustalenie cen maksymalnych, tj. cen powyzej ktérych dystrybutor nie moze
odsprzedawac towardw zakupionych od producenta. Ceny maksymalne wyznaczaja bowiem jedynie pufap, powyzej
ktérego nie moga nastepowac podwyzki, natomiast nie ograniczajg one mozliwosci stosowania promocji i rabatéw.
Nie wykluczajg one zatem mozliwosci obnizania cen przez dystrybutora. Co do zasady, stosowanie cen maksymalnych
nie stanowi wiec naruszenia zakazu zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje.

Umowa dystrybucji zawiera postanowienie, zgodnie z ktérym dystrybutor nie moze sprzedawac towaréw zakupionych

od producenta po cenach wyzszych niz ceny katalogowe podwyzszone o 50 proc.

10.4. Sugerowane ceny odsprzedazy

W przypadku porozumieri wertykalnych zasadniczo dopuszczalne jest stosowanie cen sugerowanych, podobnie
zreszta jak maksymalnych cen odsprzedazy. Podlegaja one bowiem ogélnemu wytaczeniu grupowemu zawartemu
w rozporzadzeniu Rady Ministréw.

Umowa dystrybucji moze zawierac postanowienie, zgodnie z ktérym producent sugeruje dystrybutorowi, by przy dalszej

sprzedazy towaréw zakupionych od producenta brat pod uwage ceny katalogowe okreslone przez producenta.

Umowa pomiedzy producentem a dystrybutorem moze takze okreslac, ze przy ustalaniu cen odsprzedazy dystrybutor
moze kierowac sie cenami nadrukowanymi na produkcie, ktdre petnig funkcje cen sugerowanych (np. funkcje takq
mogq petni¢ ceny nadrukowane na ksigzki przez wydawce).

Podkresli¢ nalezy, ze sam fakt zamieszczenia w umowie klauzuli, zgodnie z ktdéra ceny zamieszczone na produkcie
stanowig ceny sugerowane, nie wyklucza mozliwosci naruszenia przepiséw prawa ochrony konkurencji w sytuacji, w ktérej
inne postanowienia tej umowy wskazuja, ze swoboda dystrybutora w ustalaniu cen odsprzedazy zostata mimo
to ograniczona.
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Naruszeniem przepiséw dotyczqcych zakazu zawierania porozumien nie bedzie zawarcie umowy, w ktdrej producent
wskazuje jedynie, ze ceny katalogowe stanowiq ceny sugerowane i dystrybutor ma petnq swobode w ustalaniu cen
odsprzedazy.

Jezeli jednakze ta sama umowa zawiera inne postanowienia przewidujgce okreslone sankcje za nieprzestrzeganie cen
sugerowanych (np. ,.w przypadku nie stosowania przez dystrybutora cen okreslonych w katalogu producent moze zmniejszyc
przyznany dystrybutorowi rabat lub producent moze w takiej sytuacji odméwi¢ dalszej sprzedazy dystrybutorowi”),
to wéwczas ceny takie tracq charakter cen sugerowanych i stajq sie¢ cenami minimalnymi albo cenami sztywnymi.

I1. Porozumienia dotyczace podziatu rynku

Oprocz uzgodnien okreslajacych sztywne lub minimalne ceny odsprzedazy, najpowazniejszym ograniczeniem konkurendji
spotykanym w porozumieniach wertykalnych sa zmowy dotyczace podziatu rynku zbytu lub zakupu towardw.

Podziat rynku moze nastapi¢ pod wzgledem:

@ podmiotowym (np. wskazanie w umowie dystrybucyjnej jakiego rodzaju podmiotom dystrybutor moze sprzedawac
towary producenta);

@ terytorialnym (np. wskazanie w umowie dystrybucyjnej, ze dystrybutor moze dokonywac sprzedazy towardw producenta
jedynie na wskazanym obszarze).

O W E R T Y KA L N E
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Ograniczenia polegajace na podziale rynku moga dotyczy¢ sprzedazy:

@ aktywnej (ograniczenia mozliwosci aktywnego poszukiwania przez dystrybutora klientéw z okreslonego terytorium lub
nalezacych do okreslonej grupy podmiotéw);

@ pasywnej (ograniczenia mozliwosci sprzedazy przez dystrybutora towaréw lub ustug na rzecz konsumentéw, z obszaréw
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lub grup niezastrzezonych dla dystrybutora, w sytuacji, gdy klienci ci sami zwrdca sie do dystrybutora z propozycja zawarcia
umowy).

I

Zgodnie z trescia rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 30 marca 201 | r. wytaczeniu grupowemu nie podlegaja
porozumienia wertykalne, ktére maja na celu ograniczenie terytorium lub kregu klientéw, na ktérym lub ktérym
nabywca moze sprzedawac towary objete porozumieniem wertykalnym w sytuacji, gdy dotycza one ograniczenia zaréwno
sprzedazy aktywnej, jak tez sprzedazy pasywne;j.

Zasadniczo nie naruszaja za$ przepiséw prawa konkurencji oraz podlegaja wytaczeniu grupowemu porozumienia,
ktdrych celem jest ograniczenie terytorium lub kregu klientdw, na ktdrym lub ktdrym nabywca moze sprzedawad towary,
w sytuacji, gdy dotycza one jedynie ograniczenn sprzedazy aktywnej, natomiast dopuszczaja mozliwos¢ sprzedazy
pasywne;.

P O RO Z U M

Producent wyrobéw ogrodniczych zawart umowy dystrybucyjne, ustalajqc regiony geograficzne, w ramach ktdrych
konkretni kontrahenci na zasadzie wyfqcznosci mogli odsprzedawac jego produkty (podziat wedtug kryterium
terytorialnego). Ponadto wskazat im, ze sprzedaz do ponadregionalnych sieci sklepow detalicznych i sieci hipermarketéw
mogta odbywac sie tylko w przypadku jednogtosnej pisemnej decyzji wszystkich uczestnikéw porozumienia (podziat
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rynku z uwagi na kryterium podmiotowe)**. Ograniczenie to dotyczyto zaréwno aktywnej, jak tez biernej sprzedazy.
W niniejszej sytuacji bowiem dystrybutorzy nie tylko nie mogli aktywnie poszukiwac klientéw z innych obszaréw lub
wsrdd sieci hipermarketow (ograniczenie sprzedazy aktywnej), lecz takze nie mogli sprzedawac im wyrobéw ogrodniczych
w sytuacji, gdy klienci ci sami zwrdcili sig do nich z ofertq zawarcia umowy (ograniczenie sprzedazy pasywnej).

12. Co grozi za zawarcie zakazanego porozumienia?

Za naruszenie zakazu zawierania porozumien, w tym porozumien wertykalnych, groza przede wszystkim sankcje finansowe,
do natozenia ktérych upowazniony jest Prezes UOKIK. Ich maksymalny wymiar wynosi do 10 proc. przychodu
osiagnietego w roku rozliczeniowym poprzedzajagcym rok nafozenia kary.

Postepowanie antymonopolowe wszczete przeciwko konkretnym przedsigbiorcom w takiej sprawie moze zakonczy¢ sig
w jeden z nastepujacych sposobdw:

|. stwierdzeniem stosowania praktyki ograniczajacej konkurencje oraz nakazaniem jej zaniechania. Decyzja taka jest
wydawana, gdy Prezes UOKIK stwierdzi, ze przedsigbiorca byt i nadal pozostaje strona porozumienia ograniczajacego
konkurencje. Po jej uprawomocnieniu sie przedsiebiorca ma obowiazek zaniechania udziatu w zmowie, np. poprzez
wypowiedzenie umowy zawierajacej kwestionowane uzgodnienia. W takim przypadku istnieje takze mozliwos¢ nafozenia
na przedsiebiorce kary pienigznej;

2. stwierdzeniem stosowania praktyki ograniczajacej oraz stwierdzeniem jej zaniechania. Decyzja taka jest wydawana,
gdy Prezes UOKIK stwierdzi, ze przedsigbiorcy byli stronami porozumienia ograniczajacego konkurendjg, jednakze w dniu
wydania decyzji porozumienie juz nie obowiazywalto, a przedsiebiorcy przestalinaruszac przepisy prawa antymonopolowego.
W takim przypadku istnieje takze mozliwos$¢ nafozenia kar pienigznych na przedsigbiorcow;

3. wydaniu decyzji zobowiazujacej, na mocy ktdrej na przedsigbiorce nakfadany jest obowiazek wykonania okreslonych
dziatar. Moze to nastapic tylko na wniosek przedsiebiorcy, a wydanie decyzji zalezy od uznania Prezesa UOKIK. W takim
przypadku nie moze zosta¢ natozona kara pienigzna na przedsigbiorce;

4. umorzeniem postepowania. Decyzja taka wydawana jest w sytuacji, gdy nie bylo podstaw do wydania jednej z wyzej
wymienionych decyzji, bowiem na przyklad zebrany w sprawie materiat dowodowy nie pozwala na stwierdzenie
naruszenia przez przedsiebiorcéw przepiséw prawa ochrony konkurencji.

Przy ustalaniu wymiaru sankgji Prezes UOKIK kieruje sie opracowanymi w 2008 r. wyjasnieniami w sprawie ustalania
wysokosci kar pienieznych za stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencjg®™.

Wertykalne porozumienia ograniczajace konkurencje wptywajace na ceng lub warunki ofertowania produktu (np. ustalanie
sztywnych lub minimalnych cen odsprzedazy) zaliczane sg do naruszer powaznych; w ich przypadku kwota bazowa kary
okredlana jest na poziomie od 0,2 proc. do | proc. przychodu. Tak ustalona kwota moze nastepnie ulec podwyzszeniu lub
obnizeniu ze wzgledu na wystepujace w sprawie okolicznosci obciazajace lub tagodzace.

W przypadku natomiast stwierdzania innych porozumier wertykalnych ograniczajacych konkurencje (nie nalezacych
do naruszen powaznych) kwota bazowa kary ksztattuje si¢ na poziomie od 0,01 proc. do 0,2 proc. przychodu. Sankcja
ta moze by¢ podwyzszona lub obnizona z uwagi na okolicznosci obcigzajace lub fagodzace.

Prezes UOKIK wszczqt postepowanie przeciwko producentowi oraz jego dystrybutorowi pod zarzutem zawarcia
porozumienia dotyczqcego ustalania minimalnych cen odsprzedazy. Jezeli w 2013 r. zostanie wydana decyzja koriczqca

34 Decyzja Prezesa UOKiK 2 31.12.2010 r. nr DOK 11/2010.
35 http://uokik.gov.plAwyjasnienia_i_wytyczne.php.
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to postepowanie i stwierdzajqca stosowanie zakazanej praktyki, to wéwczas moze by¢ natozona na przedsigbiorcéw
kara pienigzna w wysokosci do 10 proc. przychodu osiggnietego w 2012 r. Jezeli producent w 2012 r. osiggngf przychéd
ze sprzedazy w wysokosci 50 min zf, z czego dochdd stanowit 3 min zt, to maksymalny wymiar sankcji finansowej
wynosi 5 min zt, albowiem kara liczona jest od przychodu (wptywow ze sprzedazy towardw i ustug), a nie dochodu
przedsiebiorcy. Kwota bazowa kary za tego rodzaju naruszenie bedzie wiec wynosic od 0,2 proc. (100.000 zt) do | proc.
przychodu (500.000 zt). Wysokos¢ kary moze nastepnie ulec obnizeniu lub podwyzszeniu ze wzgledu na wystepujqce
w sprawie okolicznosci tagodzqce lub obcigzajqce.

3. Kiedy wydawana jest decyzja zobowiazujaca?

W przypadku, gdy materiat zebrany w toku postepowania antymonopolowego uprawdopodabnia zawarcie porozumienia
ograniczajacego konkurendje, w okreslonych sytuacjach mozliwe jest wydanie tzw. decyzji zobowigzujacej. Nie stwierdza sie
W niej stosowania zakazanej praktyki, lecz jedynie uznaje si¢ ten fakt za uprawdopodobniony. W konsekwendji
na przedsiebiorce, ktory ztozyt wniosek o wydanie decyzji zobowiazujacej, nakiadane sg okreslone obowiazki
do wykonania w wyznaczonym terminie, z wymogiem ztozenia sprawozdania z ich realizacji wiacznie.

Podstawowa korzyscig dla przedsiebiorcy w tej sytuacji, poza oczywiscie brakiem stwierdzenia stosowania praktyki
ograniczajacej konkurencje, jest fakt, ze na przedsigbiorce nie moze zosta¢ natozona kara pienigzna.

W przypadku porozumien wertykalnych, ktére polegaja na ustalaniu minimalnych badz sztywnych cen odsprzedazy w umowach
dystrybucyjnych, zobowigzanie przedsiebiorcy moze polega¢ np. na wykresleniu z dystrybucyjnego wzorca umowy (na podstawie
ktdrego beda zawierane w przysziosci umowy z innymi podmiotami) klauzuli obligujacej kontrahentéw do stosowania cen wskazanych
przez producenta, ponadto wykredlenia jej z zawartych juz kontraktéw™.

Wydanie decyzji zobowiazujacej zalezy od uznania Prezesa UOKIK, ktéry nie ma obowiazku rozstrzygnigcia w ten sposéb
postepowania w kazdym przypadku, gdy uprawdopodobniony zostat udziat przedsigbiorcéw w porozumieniu i zfozono
stosowny wniosek. Za wydaniem takiej decyzji mogg natomiast przemawiac ponizsze okolicznosci:

I. krétki okres obowigzywania porozumienia;

2. niewykonywanie porozumienia przez przedsigbiorcéw bedacych jego stronami;
3. niewielki udziat przedsigbiorcéw bioracych udziat w porozumieniu w rynku wiasciwym.

I14. Program tagodzenia kar (tzw. leniency)

Program fagodzenia kar, ktérego podstawy zostaty okreslone w art. 109 u.o.k.k, pozwala na odstapienie od natozenia kary
pienieznej wobec przedsiebiorcy, ktéry z wiasnej inicjatywy jako pierwszy dostarczy Prezesowi UOKIiK informacje
o istnieniu zakazanego porozumienia wystarczajgca do wszczecia postgpowania antymonopolowego lub tez przedstawi
dowaéd umozliwiajacy wydanie decyzji stwierdzajacej stosowanie praktyki.

Co wazne, przedsigbiorca zglaszajacy sie w tej sprawie powinien:

@ W peinym zakresie wspotpracowac z Prezesem UOKIK w toku postepowania, dostarczajac niezwlocznie wszelkich
dowoddw i dokumentdw, ktérymi dysponuje;

@ zaprzestac uczestnictwa w porozumieniu.

36 Decyzja Prezesa UOKIK z 26.04.201 | r. nr DOK 3/201 |, decyzja Prezesa UOKiK z 23.11.201 | r. nr RPZ 33/201 1.
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Trzeba podkresli¢ réwniez, ze podmiot ubiegajacy sie o objecie programem leniency i liczacy na catkowite unikniecie sankgji
finansowych nie moze jednak by¢ inicjatorem zmowy i nakfania¢ innych do uczestnictwa w niej.

Producent zawart porozumienie wertykalne z dystrybutorami — opracowat i przedstawif im projekt umowy zawierajqcej

antykonkurencyjne klauzule. Byt wiec inicjatorem powstania kartelu, co wyklucza w jego przypadku mozliwos¢
skorzystania w petni z programu tagodzenia kar.

Jednakze skruszony przedsiebiorca, ktéry zglosit sie do Prezesa UOKIK, lecz nie spetnia wyzej wymienionych warunkéw
(np. ztozyt wniosek jako drugi lub kolejny podmiot, czy tez jest inicjatorem zmowy), moze skorzysta¢ z mozliwosci
obnizenia kary. Wymagane przy tym jest, aby przedsiebiorca ten:

@ :z wiasnej inicjatywy przedstawit dowod, ktdry w istotny sposéb przyczyni sie do wydania decyzji stwierdzajace;
praktyke;

@ zaprzestat uczestnictwa w porozumieniu.

Producent, ktéry zawart zakazane porozumienie wertykalne z dystrybutorami nie moze skorzystac w petni z programu
fagodzenia kar, jezeli byt inicjatorem porozumienia. W przypadku natomiast, gdy poinformuje UOKIK o zmowie, moze
on liczy¢ na ztagodzenie (obnizenie) wymiaru kary®.

Ponadto warunkiem obnizenia wysokosci kary dla przedsigbiorcy jest wspdtpraca z Prezesem UOKIK od chwili ztozenia
whniosku leniency, co wynika z wytycznych Prezesa UOKIK w sprawie programu tagodzenia kar (leniency)*.

Whiosek o objecie programem leniency mozna zfozyc:

@ osobiscie w siedzibie Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw;

@ poczta na adres Departament Ochrony Konkurencji UOKIK, pl. Powstancow Warszawy |, 00-950 Warszawa;
@ faksem pod numerem 22 826 10 33;

@ e-mailem na adres leniency@uokik.gov.pl.

W przypadku wniosku przekazanego za posrednictwem poczty elektronicznej lub faksu — oryginal nalezy dostarczyc¢
do UOKIK w terminie trzech dni od dnia jego ztozenia”.

Dodatkowe informacje o funkcjonowaniu programu tagodzenia kar mozna uzyska¢ pod numerem infolinii 22 55 60 555.

37 Decyzja Prezesa UOKiK z 28.11.201 | r. nr DOK 10/201 I, decyzja Prezesa UOKIK z 27.12.2012 r. nr DOK 8/2012.
8 http:/mww.uokik.gov.pl/iwyjasnienia_i_wytyczne.php.
39 Sposoby ztozenia wniosku leniency okreslaja wytyczne Prezesa UOKIK w sprawie programu fagodzenia kar (leniency).
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