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Szanowny Panie Ministrze,

Pragne zwroci¢ Pana uwage na przepisy Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci
Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej) opracowanego przez Naczelng Rade Adwokacka),
a w szczegOlnoSci na przepisy regulujace mozliwosci, lub raczej niemoznosc,
dostarczania informacji handlowych przez adwokatow.

1. STANFAKTYCZNY

W trakcie prac nad aktualizacja zalecen dotyczacych reformy zawodow regulowanych
stuzby Komisji zwrocity uwage na fakt, ze polskie przepisy dotyczace informacji
handlowych dostarczanych przez adwokatéw naruszajg odpowiednie przepisy prawa UE
(art. 24 dyrektywy ustugowej 2006/123).

W komunikacie z lipca 2021 r.! Komisja zwrdcita si¢ do Polski o zniesienie wszelkich
catkowitych zakazéw dotyczacych informacji handlowych dostarczanych przez
prawnikow.

2.  WELASCIWE RAMY PRAWNE
2.1. Wilasciwe przepisy prawa europejskiego

Dyrektywa uslugowa 2006/123/WE (zwana dalej ,dyrektywa ustlugowa”) ma
zastosowanie do ustlug $wiadczonych przez ustlugodawcow  prowadzacych
przedsigbiorstwo w panstwie cztonkowskim (art. 2).

Jak wynika z motywu 33 tej dyrektywy, do ustug objetych jej zakresem nalezg miedzy
innymi ustugi doradztwa prawnego. Ponadto, zgodnie z art. 4 pkt 1 tej dyrektywy, do
celow tej dyrektywy ,,ustuga” oznacza wszelka dzialalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa
w art. 57 TFUE, prowadzona na wlasny rachunek, zwykle $wiadczong za
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wynagrodzeniem. Jest zatem bezsporne, ze ustugi prawne $§wiadczone przez adwokatow
sa objete zakresem przedmiotowym stosowania tej dyrektywy?.

Art. 4 pkt 12 dyrektywy definiuje ,,informacj¢ handlowa” jako ,kazda form¢ informacji
majacej na celu promowanie, bezposrednio lub posrednio, towarow, ustug lub wizerunku
przedsigbiorstwa, organizacji lub osoby prowadzacej dziatalno$¢ handlows, przemystowa
lub rzemieslniczg albo osoby wykonujacej zawod regulowany. Nastepujace informacje
same w sobie nie stanowig informacji handlowych:

a) informacje umozliwiajagce bezposredni dostep do dzialalnosSci
przedsigbiorstwa, organizacji lub osoby, w szczegdlno$ci nazwa domeny
internetowej lub adres poczty elektronicznej;

b) informacje odnoszace si¢ do towaréow, ustug Iub wizerunku
przedsigbiorstwa, organizacji lub osoby, opracowywane w sposob niezalezny,
w szczegolnosci jezeli sg one udzielane bez wynagrodzenia”.

Art. 24 ust. 1 dyrektywy naklada na panstwa czltonkowskie obowigzek zniesienia
wszelkich catkowitych zakazow dotyczacych informacji handlowych dostarczanych
przez wykonujacych zawody regulowane.

Art. 24 ust. 2 dyrektywy naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia
zgodnosci informacji handlowych dostarczanych przez wykonujacych zawody
regulowane, ktdre to informacje odnoszg si¢ w szczegdlnosci do niezaleznosci, godnosci
1 uczciwo$ci zawodowej, a takze do tajemnicy zawodowej, z zasadami dotyczacymi
wykonywania zawodu, zgodnie z prawem wspolnotowym, w sposéb odpowiadajacy
szczegolnemu charakterowi kazdego zawodu. Zasady dotyczace wykonywania zawodu
odnoszace si¢ do informacji handlowych musza by¢ niedyskryminacyjne, uzasadnione
nadrzgdnym interesem publicznym i proporcjonalne.

2.2. Wilasciwe przepisy prawa polskiego

§ 23 Kodeksu Etyki Adwokackiej® Naczelnej Rady Adwokackiej przewiduje, ze
adwokata obowigzuje zakaz korzystania z reklamy, jak rowniez zakaz pozyskiwania
klientow w sposob sprzeczny z godnos$cia zawodu oraz zakaz wspdtpracy z podmiotami
pozyskujacymi klientdw z naruszeniem prawa lub zasad wspolzycia spotecznego.

8§ 23a pkt 1 Kodeksu Etyki Adwokackiej precyzuje, ze ,,[a]dwokat jest uprawniony do
informowania o swojej dziatalnosci zawodowej pod warunkiem, ze taka informacja 1 jej
forma jest:

a) zgodna z zasadami niniejszego »Zbioru;

b) zgodna z przepisami obowigzujacymi, zwlaszcza dotyczacymi ochrony
konsumentdw i zwalczania nieuczciwej konkurencji;

C) doktadna i niewprowadzajaca w btad,

d) przekazywana z poszanowaniem tajemnicy zawodoweyj;

2 Zob. w szczegolnosci pkt 88 wyroku C-55/20.

3 http://www.nra.pl/admin/wgrane dokumenty/zal-do-uchwaly-prezydium-nra-nr-
2302022kodeksetykiadwokackiejtekst-jednolity.pdf
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e) nieukierunkowana na udzielenie adwokatowi konkretnego zlecenia, z
zastrzezeniem postanowien zawartych w pkt 2 lit. b niniejszego paragrafu”.

§ 23a pkt 2 stanowi, ze ,,[alJdwokat moze informowac o $wiadczonej pomocy prawnej w
sposOb zgodny z regutami niniejszego »Zbioru« poprzez:

a) umieszczanie informacji na dokumentach firmowych;

b) oferty w postepowaniu o charakterze przetargu lub konkursu oraz oferty ztozone
na wyrazne zyczenie potencjalnego klienta. W ofertach tych dozwolone jest podawanie
informacji o dziatalno$ci zawodowej adwokata, ktore mogg mie¢ znaczenie przy ocenie
tej oferty;

c) zamieszczanie informacji prasowych bezposrednio zwigzanych z pomocg prawng
wedtug zasad opracowanych przez Naczelng Rade Adwokacka, a zawierajacych dane
wymienione w pkt 3 lit. od »a« do »i« niniejszego paragrafu;

d) zamieszczanie wpisow w ksigzkach adresowych i telefonicznych;

e) przesytanie informacji za pomoca elektronicznych $rodkow komunikacji na
wyrazne zyczenie potencjalnego klienta;

f) umieszczanie informacji na stronach internetowych oraz umieszczanie danych o
tej stronie w katalogach i wyszukiwarkach;

9) stosowne oznaczanie siedziby kancelarii;

h) wydawanie broszur lub informatoréw.

§ 23a pkt 3 precyzuje, ze ,,Informacje moga zawierac:

a) znak towarowy lub graficzny kancelarii lub spoiki;

b) nazwe 1 adres kancelarii oraz imi¢ i nazwisko adwokata, numery srodkow
Iacznosci, adres e-mailowy oraz nazwe strony internetowej;

c) liste wspolnikoéw spotki, w ktorej adwokat jest wspdlnikiem wraz ze wskazaniem,
ktory ze wspolnikow jest adwokatem, a jesli w spotce powotane sg osoby zarzadzajace —
ich nazwiska wraz ze wskazaniem petnionych funkc;ji;

d) liste 0sob stale wspotpracujacych z kancelarig Iub spotka;

e) tytut lub stopien naukowy adwokata;

f) dane na temat rodzaju i zakresu §wiadczonej przez adwokata pomocy prawnej, ze

wskazaniem preferowanych dziedzin prawa oraz wspotpracy z kancelariami
zagranicznymi;,

Q) dane o mozliwosci §wiadczenia pomocy prawnej w obcych jezykach;
h) podanie roku zatozenia kancelarii lub spotki oraz daty rozpoczecia dziatalnosci;
) przynalezno$¢ do okreslonej izby adwokackiej;

), wykaz publikacji adwokata;



k) zamieszczenie informacji o posiadanych kwalifikacjach innych niz prawnicze;
) wizerunek adwokata;

m) wylacznie na zyczenie klienta lub w ofercie skierowanej do potencjalnego klienta
— oswiadczenie na temat stawek wynagrodzen 1 metod ich obliczania;

n) wylacznie na zyczenie klienta lub w ofercie skierowanej do potencjalnego klienta
— wysokos$¢ ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilne;j”.

§ 23b pkt 1 stanowi, ze ,,[a]dwokatowi nie wolno proponowaé ustug potencjalnym
Klientom w formie oferty skierowanej do osob, ktore uprzednio nie wyrazily takiego
wyraznego zyczenia”.

§ 23b pkt 2 precyzuje, ze ,,[i]nformacje nie moga w szczegolnosci:

a) stwarza¢ prawdopodobienstwo wywotania nieuzasadnionego oczekiwania co do
wynikow pracy adwokata;

b) powotywac si¢ na osobista znajomos$¢ sedziow, prokuratorow i urzednikow;

C) zawiera¢ bezposrednich porownan w zakresie jakosci z innymi mozliwymi do
identyfikacji adwokatami i cztonkami innych korporacji prawniczych lub ich krytyki;

d) postugiwac si¢ niestosowng lub natarczywa forma;
e) zawiera¢ jakichkolwiek elementow ocennych”.

§ 23b pkt 3 stanowi, ze ,,[n]iedopuszczalne jest odptatne inspirowanie artykutow
prasowych lub audycji, ktéore pod pretekstem obiektywnej informacji maja shuzy¢
promocji adwokata, jego kancelarii lub spotki”.

§ 23b pkt 4 stanowi, ze ,,[n]iedopuszczalne jest zwracanie si¢ do potencjalnych klientoéw
w celu przekazywania informacji o swojej dzialalnosci, rowniez podczas nieproszonych
wizyt, rozmoéw telefonicznych i w korespondencji do oséb nie zwracajgcych si¢ do
adwokata o pomoc prawna”.

§ 23b pkt 5 przewiduje, ze ,[n]iedopuszczalne jest zlecanie osobom trzecim
rozpowszechniania informacji o adwokacie”.

§ 23b pkt 6 uszczegbdltawia, ze ,,[z]a publikowanie informacji adwokat nie moze ptacié
zadnego wynagrodzenia z wyjatkiem rozsadnych kosztow publikacji”.

§ 23c pkt 1 stanowi, ze ,,[plisma adwokata w zwigzku ze §wiadczong pomocg prawng
winny zawierac:

a) imi¢ i nazwisko adwokata oraz adres w przypadku, jesli $wiadczy on
pomoc prawng w ramach indywidualnej kancelarii;

b) nazwe/firme i adres spotki, w ramach ktorej adwokat swiadczy pomoc
prawng w przypadku, jesli $wiadczy on ja w ramach spotki cywilnej, jawnej,
partnerskiej lub komandytowej;

c) adres filii i oddziatu kancelarii lub spotki w przypadku, gdy zostaly one
utworzone, wraz z adresem siedziby kancelarii lub spotki”.



8§ 23c pkt 2 stanowi, ze »ljlezeli dzialalno$¢ prowadzona jest w formie spotki
cywilnej, jawnej, partnerskiej lub komandytowej, w ktdrej wspdlnikiem jest adwokat,
stosownie do okoliczno$ci nalezy podaé¢ pelng liste wspolnikow takiej spotki (w
przypadku spotki komandytowej — komplementariuszy) wraz ze wskazaniem, ktéry ze
wspolnikow jest adwokatem, a jesli w spolce powotane sg osoby zarzadzajace — ich
nazwiska wraz ze wskazaniem pelionych funkcji. Nie dotyczy to sytuacji, gdy nazwa
spotki nie pozostawia watpliwosci co do wspolnikow bedacych adwokatami.

§ 23c¢ pkt 3 stanowi, ze »|W] przypadku, jesli dziatalno$¢ prowadzona jest w formie
spotki cywilnej, jawnej, partnerskiej lub komandytowej, w ktorej wspdlnikiem jest
prawnik zagraniczny w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez
prawnikdéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, wpisany na
list¢ prawnikéw zagranicznych prowadzong przez okregowa rade adwokacka nalezy
podac¢:

a) tytul zawodowy wyrazony w jezyku urzedowym panstwa macierzystego;

b) wskazanie organizacji zawodowej w panstwie macierzystym, do ktorej
nalezy, albo sadu, przed ktérym ma prawo wystepowaé zgodnie z prawem
tego panstwa;

c) informacje, ze prawnik zagraniczny wykonuje statg praktyke w zakresie
odpowiadajacym zawodowi adwokata”.

3.  ZGODNOSC POLSKICH PRZEPISOW Z ART. 24 DYREKTYWY USLUGOWEJ 2006/123

Zgodnie z § 23 Kodeksu Etyki Adwokackiej adwokata obowigzuje zakaz korzystania z
reklamy, jak rowniez zakaz pozyskiwania klientow w sposob sprzeczny z godnoscia
zawodu oraz zakaz wspOlpracy z podmiotami pozyskujagcymi klientéw z naruszeniem
prawa lub zasad wspodtzycia spotecznego. Zgodnie z tym postanowieniem Komisja
rozumie zatem, ze § 23 Kodeksu Etyki Adwokackiej zakazuje adwokatom z jednej strony
korzystania z reklamy, drugie strony pozyskiwania klientow w sposob sprzeczny z
godnoscig zawodu.

W trakcie prac Komisji nad aktualizacjg wskaznika restrykcyjnosci zawodow i
aktualizacjg zalecen z 2017 r. dotyczacych reformy regulacji zawodéw regulowanych?
wladze polskie potwierdzity, ze adwokata obowigzuje zakaz korzystania z reklamy 1
pozyskiwania klientdéw w sposob sprzeczny z godnoscia zawodu.

Komisja przypomina, ze zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-
119/09° wszelki catkowity zakaz dostarczania informacji handlowych lub wszelki
catkowity zakazy korzystania z danej formy dostarczania informacji handlowej musi
zosta¢ zniesiony zgodnie z art. 24 ust. 1 dyrektywy ustugowe;.

Art. 4 pkt 12 dyrektywy definiuje ,,informacje handlowa” jako ,.kazda forme informacji
majacej na celu promowanie, bezposrednio lub posrednio, towaréw, ustug lub wizerunku
przedsigbiorstwa, organizacji lub osoby prowadzacej dziatalno§¢ handlowa, przemystowa
lub rzemies$lnicza albo osoby wykonujacej zawod regulowany.

4 COM(2021) 385 final.
5  Sprawa C-119/09, ekspertyza ksiegowa.



Nastepujace informacje same w sobie nie stanowig informacji handlowych:

a) informacje umozliwiajace bezposredni dostep do dzialalnosSci
przedsiebiorstwa, organizacji lub osoby, w szczegdlno$ci nazwa domeny
internetowej lub adres poczty elektronicznej;

b) informacje odnoszace si¢ do towaréow, ustug Iub wizerunku
przedsigbiorstwa, organizacji lub osoby, opracowywane w sposob niezalezny,
w szczegolnosci jezeli sg one udzielane bez wynagrodzenia™.

Komisja nalezycie odnotowata brzmienie § 23a pkt 1 Kodeksu Etyki Adwokackiej, ktory
precyzuje, ze ,[a]dwokat jest uprawniony do informowania o swojej dziatalnosci
zawodowej pod warunkiem, ze taka informacja 1 jej forma jest:

a) zgodna z zasadami niniejszego »Zbioru;

b) zgodna z przepisami obowigzujgcymi, zwlaszcza dotyczgcymi ochrony
konsumentow i zwalczania nieuczciwej konkurencji;

c) doktadna i niewprowadzajaca w btad;
d) przekazywana z poszanowaniem tajemnicy zawodowej;

e) nieukierunkowana na udzielenie adwokatowi konkretnego zlecenia, z
zastrzezeniem postanowien zawartych w pkt 2 lit. b niniejszego paragrafu.

Jednakze informacje, jakie adwokaci moga przekazywac¢ na podstawie tego przepisu, nie
stanowig informacji handlowych w rozumieniu dyrektywy ustugowej. Zgodnie bowiem z
art. 4 pkt 12 dyrektywy ustugowej informacje odnoszace si¢ do towardéw, ustug lub
wizerunku przedsigbiorstwa, organizacji lub osoby, opracowywane w sposob niezalezny,
w szczegolnosci jezeli sa one udzielane bez wynagrodzenia nie stanowig informacji

handlowych.

Komisja zauwaza ponadto, ze wszelkie informacje dozwolone na mocy § 23a Kodeksu
Etyki Adwokackiej musza by¢ dostarczane zgodnie z pkt 1 lit. a) tego paragrafu 1 z
poszanowaniem zasad Kodeksu. Jednakze § 23 Kodeksu Etyki Adwokackiej zakazuje
adwokatowi korzystania z reklamy.

W zwigzku z tym mozliwosci dostarczania informacji dozwolonych na mocy art. 23a nie
mozna uzna¢ za mozliwos$ci dostarczania informacji handlowych w rozumieniu

dyrektywy.

Komisja uwaza zatem, ze § 23 Kodeksu Etyki Adwokackiej narusza art. 24 ust. 1
dyrektywy ustugowej, poniewaz catkowicie zakazuje adwokatom korzystania z reklamy.

Komisja zwraca si¢ zatem do wtadz polskich o przyjecie niezbednych srodkow w celu
zniesienia wszelkich catkowitych zakazOw dostarczania informacji handlowych przez
adwokatow.

W tym kontek$cie Komisja pragnie przypomnie¢, ze celem art. 24 ust. 1 dyrektywy
ustugowej, zgodnie z wyktadnia Trybunahi®, jest ,[n]ie tylko zniesienie stosowania
catkowitych zakazéw dotyczacych informacji handlowych dla czltonkéw zawodow
regulowanych w jakiejkolwiek formie, lecz réwniez zniesienie zakazu wykorzystywania

& Sprawa C-119/09, ekspertyza ksiegowa pkt 29.



jednej lub kilku form informacji handlowej w rozumieniu art. 4 pkt 12 dyrektywy
2006/123, w szczegdlnosci takich jak reklama, marketing bezposredni lub
sponsorowanie”.

Zgodnie zatem z orzecznictwem Trybunatu nalezy znie$¢ wszelkie calkowite zakazy
dostarczania informacji handlowych, jak roéwniez wszelkie catkowite zakazy korzystania
z danej formy dostarczania informacji handlowej, jak wynika z art. 24 ust. 1 dyrektywy
ushugowe;.

Ot6z Komisja zauwazyta, ze na mocy § 23b pkt 1 ,,[a]dwokatowi nie wolno proponowaé
ustug potencjalnym klientom w formie oferty skierowanej do 0séb, ktore uprzednio nie
wyrazity takiego wyraznego zyczenia”. Przepis ten zakazuje zatem adwokatowi
korzystania z wszelkiej formy marketingu bezposredniego. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunalu wszelki catkowity zakaz marketingu bezposredniego nalezy uznaé za
catkowity zakaz korzystania z danej formy dostarczania informacji handlowej, co
narusza art. 24 ust. 1 dyrektywy ustugowe;.

Jednakze, zgodnie z art. 24 ust. 2 dyrektywy ustugowej, Polska moze przyjaé przepisy
dotyczace dozwolonych informacji handlowych, pod warunkiem ze przepisy te s3
konieczne 1 proporcjonalne do ochrony niezaleznosci, godnosci i uczciwosci zawodowej
lub tajemnicy zawodowej, w sposob odpowiadajacy szczegdlnemu charakterowi kazdego
zawodu.

Z drugiej strony, nie mozna uznac, ze obowigzujace w Polsce przepisy wyznaczajg ramy
dostarczania dozwolonych informacji handlowych, zgodnie z art. 24 ust. 2 dyrektywy,
poniewaz § 23 Kodeksu Etyki Adwokackiej catkowicie zakazuje adwokatom korzystania
z wszelkich form dostarczania informacji handlowej, co narusza art. 24 ust. 1 dyrektywy.

W zwigzku z tym Komisja zwraca si¢ do wtadz polskich o wprowadzenie niezbgednych
srodkdw w celu wypelnienia spoczywajacych na nich na mocy art. 24 ust. 1 dyrektywy
ustugowej zobowigzan do zniesienia wszelkich catkowitych zakazow dostarczania
informacji handlowych, a takze wszelkich catkowitych zakazow korzystania przez
adwokatow z danej formy dostarczania informacji handlowe;j.

Komisja uwaza zatem, ze polskie przepisy naruszajg art. 24 ust. 1 dyrektywy ustugowe;,
gdyz zakazuja adwokatom korzystania z wszelkich form dostarczania informacji
handlowej.

Komisja zwraca si¢ do witadz polskich o przyjecie niezbednych $rodkéow w celu
wypetnienia zobowigzan wynikajacych z art. 24 ust. 1 dyrektywy ustugowej 2006/123.

4. PODSUMOWANIE

Komisja Europejska uwaza zatem, ze poprzez zakazanie adwokatom korzystania z
wszelkich form dostarczania informacji handlowej, Polska uchybila zobowigzaniom
cigzacym na niej na mocy art. 24 ust. 1 dyrektywy ustugowej 2006/123/WE.

Zgodnie z art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja wzywa rzad
Rzeczypospolitej Polskiej do przedstawienia uwag odnos$nie do powyzszej kwestii w
terminie dwdch miesiecy od dnia otrzymania niniejszego pisma.



Po zapoznaniu si¢ z tymi uwagami lub nie otrzymawszy uwag w wyznaczonym terminie,
Komisja w stosownych przypadkach zastrzega sobie prawo wydania uzasadnionej opinii,
przewidzianej w tym samym artykule.

Z powazaniem
W imieniu Komisji

Thierry BRETON
Cztonek Komisji
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