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Souhrn

Priklad Nizozemi je ¢asto zminovan v diskusich mezi zastanci represivniho a legalizacniho
pristupu v boji proti drogam. Prispévek se snazi o komplexni a dukladny popis pristupa
k reseni drogového problému aplikovanych v Nizozemi. Autor vychazel predevsim z dostup-
nych internetovych zdroju ve snaze podlozit vySe zminéné diskuse skutecnymi fakty a zavery.
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Summary

The Holland case is often named in discussions between protagonists of drugs' repression
and legalization. The paper is focused on whole and particular description of Netherlander at-
titudes to drugs ' problem. The author's view is based on available Internet sources and on as-
piration of presenting qualified facts and conclusions.
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V diskusich o moznostech reseni drogového problému je casto kritiky i zastanci
jednotlivych metodickych postupu zminovan priklad Nizozemi. Pokusil jsem se proto
v tomto prispévku popsat situaci v této zemi z hlediska preventivnich a represivnich
opatreni protidrogové politiky a na zavér provést zhodnoceni téchto pristupu.

Drogova legislativa v Nizozemi

Hlavnim pilifem drogové legislativy v Nizozemi je zakon o drogach z roku 1919.
Tento zakon byl v prubéhu 20. stoleti mnohokrat novelizovan. Vyznamnou noveli-
zacl bylo predevsim zavedeni rozdilu mezi drogami se spoleéensky neakceptovatel-
nou mirou rizika (opiaty, kokain, hasiSovy olej, kodein, amfetaminy, LSD atd.)
a drogami s akceptovatelnou mirou rizika (uklidnujici léky, barbituraty a konopné
derivaty). Holandané k tomuto kroku pristoupili jiz v roce 1976. O princip separace
tvrdych a mékkych drog se opira cela nizozemska protidrogova legislativa.

Postihovani zavislych neni v Nizozemi prioritou v boji proti drogam. Tento pri-
stup se opira o vynos policejniho prezidenta z roku 1996, upraveny v roce 2001.
Dalsimi zakony, které v Nizozemi fesi drogovou problematiku jsou:

— zakon o prevenci a verejném zdravi,

— zakon o zakladnim skolském vzdélavani,

— zakon o stredoskolském vzdélavani,

— zakon o pecovatelskych institucich pro drogové zavislé,

— zakon o distribuci léku.

Zakon tykajici se lécebnych instituci umoznuje soudum, aby pachatele trestného
¢inu, jenz mél puvod v jeho zavislosti na drogach, odsoudily az ke dvéma letum po-
bytu v protidrogové lécéebné.

Dalsi zvlastnosti nizozemského pristupu je decentralizace protidrogové politiky.
Cast kompetenci byla vlozena do rukou starosti a méstskych zastupitelstev. Jejich
¢innost vsak musi byt v souladu se zakonnymi normami a musi byt koordinovana
s cinnosti policejniho prezidenta a statniho prokuratora. Starosta mésta ma
napriklad pravo naridit uzavreni prodejniho mista, pokud se toto stane mistem na-
rusujicim verejny poradek (¢lanek 13a zakona o drogach).

Uzivani a drzeni drogy

,Obecné nejsou trestné stihany osoby, u nichz je nalezeno méné nez 0,5 gramu
tvrdé drogy. Policie vsak drogu zkonfiskuje a uvédomi pecovatelskou agenturu (care
agency). Co se tyce konopnych derivatu, bylo maximalni mnozstvi stanoveno na
5 gramu.“!

Po schvaleni novelizace zakona o drogach tykajici se separace trhu drog, zacala
po celém uzemi Nizozemi vznikat specializovana prodejni mista konopnych derivata
(coffeeshop), predstavujici neoficialni distribuci mékkych drog. ,Coffeshopy“ jsou to-
lerovany ve snaze o odrazeni mladych lidi od experimentovani s tvrdymi drogami.
Prodej v coffeeshopech je de facto porusenim zakona, avsak postihovana jsou pouze
zafizeni, ktera nesplnuji nasledujici kritéria:

! www.netherlands-embassy.org
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— jedné osobé nesmi byt prodano v jedné transakci vice nez 5 gramu marihuany,

— nesmi byt distribuovany tvrdé drogy,

— plati zakaz jakékoli formy propagace,

— prodejni misto nesmi narusovat verejny poradek,

— nesmi byt prodavany alkoholické napoje,

— konopné produkty nesmi byt prodavany osobam mladsim 18 let, a tyto osoby
maji zakazany vstup do prostor prodeje.“*

Vlastnictvi konopnych produktu za ucelem prodeje je povazovano za vyrazné
hrubsi poruseni zakona nez produkce a drzeni drogy za ucelem osobni spotreby. Ma-
ximalni postih za drzeni mékké drogy neprevySujici hmotnost 30 gramu muze
dosahnout az jednoho mésice nepodminéného odnéti svobody nebo pokuty 2 300 Eu-
ro (cca 98 000 Sk). Nejedna-li se o mékkou drogu, pohybuje se sazba odnéti svobody
do jednoho roku a pokuta do 4 500 Euro. Produkce téchto latek muze byt potrestana
az 8 lety vézeni a pokutou 45 000 Euro. Veskeré vyse uvedené tresty mohou byt
zvySeny o tretinu v pfipadé, ze se prohresek opakuje.

Obchodovani a trestné ¢iny spdchané v souvislosti s drogami

Podle jiz zminéného zakona o lécebnych institucich pro drogové zavislé muze
soud pachateli trestného ¢inu (prekupnictvi, kradez, prepadeni apod.) prikazat nu-
cenou odvykaci kuru.

Podle zakona o drogach je zakazan vyvoz a dovoz jakékoli drogy, pricemz sazby
za prevazeni tvrdych drog se pohybuji mezi 12 az 16 lety odnéti svobody. U mékkych
drog je maximalni hranice stanovena na 4 roky.

Obchod s prekurzory je feSen v zakoné o zneuzivani chemickych latek. Obchod
s chemikaliemi pouzivanymi k nelegalni produkci drog muze byt potrestan az Sesti
lety odnéti svobody nebo pokutou 45 000 Euro.

Stihdni a soudni praxe

Vysetfovani a soudni stihani osob je v Nizozemi provadéno podle principu vhod-
nosti (expediency principles), coz znamena, Ze verejna prokuratura ma pravo roz-
hodnout zda od stihani odstoupit ¢i nikoli podle toho, do jaké miry je to které roz-
hodnuti v zajmu spolecnosti (procesni zakonik §167 a §242). ,Verejna prokuratura
vyuziva tohoto prava v pripadé drobnych prestupku, aby byl vytvoren prostor pro
potirani nebezpecnéjsich trestnych éin.“®

,Dalsl Siroce uzivanou sankci trestnych ¢inu je moznost vykoupeni. Jedna se
o trestné ¢iny, u kterych by doba, na kterou by byl pachatel odsouzen neprekrocila
6 let (90 % vSech trestnych ¢inu). Prokurator nabidne zadrzenému, aby zaplatil ur-
¢itou penézni ¢astku misto toho, aby bylo s nim zahajeno trestni rizeni.“!

2 www.eldd.emcdda.org/databases
3 www.eldd.emcdda.org/databases
* Tamtéz
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Drzeni tvrde drogy pro vlastni potrebu

,Podle smérnic prokuratury muze byt drzeni tvrdé drogy pro vlastni potrebu po-
trestano az jednim rokem odnéti svobody a pokutou 4 500 Euro. Tyto smérnice vsak
jednoznacéné takové pocinani nedoporucuji. Hlavnim cilem je konfiskace drogy
a podniknuti takovych kroku, které by zavislého vedly k 1é¢eni. V praxi tedy policie
takové pripady neresi a ponechava je bez dalsiho Setreni.“®

Situace se ovsem méni v pripadé, kdyz je u dotycné osoby nalezeno mnozstvi
vétsi nez 0,5 gramu nebo kdyz vyvstane podezieni z prekupnictvi.

Trestny ¢in spachany na majetku za tcelem financovani drogové
zavislosti

V roce 1999 byla vydana nova smérnice upravujici postup pfi reseni pripadu to-
hoto typu. Tyka se trestnych ¢inu (drobné kradeze apod.), za které by vySe trestu
nepresahla 6 mésicu. Touto smérnici byl zaveden tzv. bodovaci systém, s jehoz po-
moci jsou jednotlivym trestnym ¢inum a okolnostem jejich spachani (hodnota odci-
zeného zbozi, recidiva apod.) pridéleny body. V zavislosti na celkovém poétu bodu
trestného ¢inu nasleduje bud propusténi, propusténi s pokutou nebo trestni stihani.
Podobny systém funguje také v pripadé kradezi v obchodech a vloupani.

Distribuce drog v malé mire, provddénd za tcelem financovani
vlastni drogové zdavislosti

Tento druh distribuce spada do pusobnosti zakona o drogach, ktery povazuje pro-
dej drog za vazny prohresek. Jedna-li se o konopné derivaty nepresahujici hmotnost
30 gramu, muze byt tento ¢in potrestan 1 mésicem odnéti svobody nebo pokutou
2 300 Euro. Jde-li o tvrdé drogy, je trestni sazba pomérné vyssi (az 1 rok nebo 4 500
Euro). Recidiva vsechny tresty zvySuje o tretinu. ,Smérnice generalniho prokuratora
z roku 1996 proces postihovani téchto trestnych ¢inu zasadné ovliviiuje. Prohlubuje
rozdilny pristup k mékkym a tvrdym drogam a pristup k uzivatelum drog a ob-
chodnikum. Pokud se jedna o obchod v ,malém mnozstvi“, nasleduje zabaveni drogy,
zadrzeni a uvaleni vySetfovaci vazby, jejimz hlavnim cilem je primét zadrzeného
k léceni a rehabilitaci.“®

Prevence, monitorovdni a léceni zavislych

»Zakladnim ukolem nizozemské vlady v reSeni drogové problematiky bylo vy-
tvoreni podminek pro rozvoj, implementaci a evaluaci preventivnich programu, a to
predevsim ve vzdélavacich institucich. V souvislosti s timto ukolem byly upraveny
tfi zakony usmérnujici chovani odpovédnych instituci. Prvnim je zdkon o zakladnim
Skolském vzdélani, ktery se zaméfuje predev§im na podporu sportovnich aktivit déti

* Tamtéz
¢ Ministerstvo spravedlnosti Nizozemi, www.justitie.nl/a_beleid/thema/drugs
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a mladeze. Za implementaci kolektivni prevence jsou zodpovédné také municipality,
a to podle zakona o prevenci a verejném zdravi. V neposledni radé je nutné zminit
zakon o stredoskolském vzdélani, ktery nuti prislusné instituce vytvaret podminky
pro drogovou osvétu a aktivity podporujici zdravi mladeze na stfednich skolach.“’

Hovorime-li o prevenci, musime znovu zminit pfevratny zakon o pecovatelskych
institucich pro drogové zavislé, a to predevsim pravo naridit 1écbu v pripadé trestné
¢innosti. Tato pravni norma umoznuje u jedince v¢éas zasahnout proti vzrustajici
zavislosti i proti jeho vuli, jeho umisténi ve vhodné lécebné a presouvani lééeného
mezi jednotlivymi specializovanymi institucemi podle skutec¢nosti zjisténych nové
v prubéhu lécebného procesu. Dochazi tak k ,provazanosti téchto zafizeni, lepSimu
vyuziti kapacit, navaznosti jednotlivych lééebnych kroku a celkovému zvySeni efek-
tivnosti jejich pusobeni.“®

Drogové zavisli, ktefi se jiz nachazeji ve vykonu trestu, mohou pozadat o prera-
zeni do odvykaci lécebné instituce pokud se zavazou, ze lécebny program dokonci.
Musi vsak mit za sebou minimalné polovinu vykonu trestu. Mimoto pro tento pripad
existuje a je také hojné vyuzivana moznost alternativniho vykonu trestu ve formé
verejné prospésnych praci. V kazdé véznici se nachazi poradni oddéleni pro drogové
zdvislé, jehoz ukolem je pomahat véznum a neustale je motivovat v boji proti jejich
zavislosti.

1. dubna 2001 prijaty zakon o pecovatelskych institucich pro drogové zavislé resi
mimo jiné také problematiku osob, které opakované spachaly trestnou cinnost
v souvislosti se svoji drogovou zavislosti, u kterych opakované selhaly snahy o léc-
bu, at dobrovolnou ¢i z donuceni. Takovi pacienti jsou umisténi do polepsovaci insti-
tuce pro drogové zdvislé. Maximalni doba pobytu ¢ini dva roky a je rozdélena do tii
etap. Prvni obnasi detoxika¢ni kuru a ovlivinovani chovani jednotlivce, nasledujici
dvé jsou zaméreny na ziskani kvalifikace a schopnosti potfebnych pro zpétnou inte-
graci do spolecnosti. V soucasné dobé existuje na izemi Nizozemi 350 takto speciali-
zovanych instituci.

Hypodermicky, methadonovy a heroinovy program

~1'yto programy, zahajené v roce 1984, jsou zaméreny na snizovani rizika uzivani
drog a pomoc pri resocializaci drogové zavislych do spole¢nosti. Methadon je po-
uzivan jako nahrazka heroinu. Jeho uzivanim dochazi k vyraznému sniZovani
neprijemnych odvykacich symptomu.“®

V ramci hypodermického'® programu jsou drogové zavislym zdarma poskytovany
sterilni jehly, ¢imz se snizuje riziko nakazeni HIV a infekénimi chorobami. V Nizo-
zemi muzeme v souc¢asnosti najit 130 takovych distribuénich mist.

Z odhadovanych 25 000 osob zavislych na heroinu se v roce 1997 priblizné tri
ctvrtiny ucastnily néjaké formy léceni vcéetné methadonového programu, coz bylo
a stale je ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi a Spojenymi staty ame-

" www.eldd.emcdda.org/databases
8 Tamtéz

® www.eldd.emcdda.org/databases
1% hypodermicky — podkozni
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rickymi (10-15 %) velkym uspéchem. Nicméné ne kazdy ¢lovék zavisly na heroinu je
schopen prijimat pouze substitu¢ni latku. V roce 1997 byl proto v Nizozemi v 6 vy-
branych méstech zahajen pilotni projekt aplikace heroinu pod lékarskym dohledem.
Z odhadovanych 25 000 osob zavislych na opiatech se program tykal 3 000 nejprob-
lémovéjsich uzivateld, u kterych doba zavislosti presahovala 10 let a ktefi za sebou
méli opakujici trestnou ¢innost, pricemz ro¢ni naklady na kazdého ucastnika pro-
gramu byly vyc¢isleny na 16 070 Euro (44 Euro denné). ,V zasadé se nejednalo o sna-
hu o vyléceni téchto lidi. Hlavnim cilem bylo zlepseni kvality jejich zZivota, a tim
i snizovani jejich kriminalni éinnosti, a zarazeni téchto lidi zpét do spoleénosti.“!!

Lécebny a konzultacni agentury

V Nizozemi dnes funguje 70 specializovanych lécebnych a konzultaénich agentur
na 200 pracovistich. Vedle nich v Nizozemi pusobi 17 alkoholovych a drogovych kon-
zultacnich agentur, které prevzaly zodpovédnost za ambulantni péci. Dale zde
pusobi 30 agentur poskytujicich socialni pomoc a poradenstvi a 20 hospitaliza¢nich
zarizeni s celkovou kapacitou 961 mist. VSechna tato zarizeni jsou k dispozici lidem,
kteri se chtéji dobrovolné podrobit lécbé.

Vysledky nizozemské drogové politiky

»Obliba marihuany a hasise v Evropské unii je nizsi nez v Australii a USA. Ve
Spojenych statech okusilo tento typ drogy 35 % obyvatelstva vyjma osob mladsich 15
let, v Australii dokonce 39 %. V Evropé je na prvnim misté Anglie spolu s Walesem
(25 %). Nizozemi je se svymi 19 % prumérnou evropskou zemi.“!

U studentu strednich §kol ve véku od 15 do 16 let se pocdet osob, kteri okusily ko-
nopné produkty, stejné tak jako v ostatnich statech Evropské unie, v letech 1988 —
1996 zvysoval. V roce 1997 se vSak stabilizoval na 28 %.

U poptavky po ambulantni 1é¢bé u lidi zavislych na konopnych derivatech muze-
me od roku 1997 pozorovat sestupny trend. V roce 2000 bylo zaregistrovano na
3 400 osob (8 % vsech lidi zavislych na drogach, kteri pozadali o 1éébu).

V roce 1995 doslo v Nizozemi ke 2,4 imrtim na milién obyvatel v souvislosti s u-
zitim drogy. Ve Francii dosahl poéet téchto amrti 9,5, v Némecku 20 a ve Spanélsku
27,1. Nizozemské statistiky jsou v tomto sméru jednoznaéné nejnizsi v celé Evropé.

Za efektivni lze oznacit predeviim programy zaméfené na prevenci onemocnéni
virem HIV, kde se Nizozemi s 10,5 % intraven6zné nakazenymi pacienty vymyka
z celoevropského pruméru 39,2 %.

Pocet obyvatel zavislych na drogach opiového typu se v Nizozemi v roce 1997
ustalil na 25 000. ,Vyjadfime-li toto ¢islo percentuelné k poc¢tu obyvatel, zjistime, Ze
je priblizné stejné, jako v Némecku, Belgii ¢i Svédsku (0,156 %), oviem pravé diky
separaci mékkych a tvrdych drog, je vékovy prumér téchto osob 36 let, coz se vy-
razné lisi od vysSe jmenovanych statia, kde se toto ¢islo pohybuje mezi 21 a 28 lety

"' YADELL, A.: Heroine on Prescription, Drugs special, Radio Netherlands, 11. 7. 2001,
www.rnw.nl/society

2 YADELL, A.: Heroin on Prescription, Drugs special, Radio Netherlands
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(Velka Britanie 24).“"® Z vyse uvedenych 25 000 osob zavislych na opiatech se
v soucasné dobé 70 % ucastni néjaké formy prevence. 12 500 osobam je aplikovan
methadon jako substitu¢ni latka a 5 000 osob se nachazi v lé¢ebnach, coz lze prisu-
zovat snadné dostupnosti téchto specializovanych zatizeni.“!*

Nizozemsky drogovy model je dimyslnou kombinaci dekriminalizace marihuany
s prisnym postihem za obchodovani s tvrdymi drogami. Prioritou celého systému je
predevSim snizovani poptavky po tvrdych drogach. Vyse uvedené statistické udaje
svédci o tom, Ze nizozemska protidrogova politika prinasi pozitivni vysledky. Nizo-
zemi se muze pySnit rozsahlym, dobfe strukturovanym systémem pomoci a du-
slednou primarni prevenci cilenou nejen na jednotlivé vékové skupiny, ale také na
jednotlivee ve snaze pomoci jim s jejich soukromymi problémy (sniZeni deprivace,
odcizeni apod.). Poptavka po drogach a pocty 1écenych drogové zavislych se stabilizo-
valy. Jisté by bylo ukvapené pohlizet na tento vyvoj jako na trvaly trend. Presto
vsak muzeme Tici, Ze optimalni vyvazenost represe a prevence, o kterou se vlada Ni-
zozemli jiz fadu let snazi, je schudnou cestou boje s drogovym problémem.
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