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APRESENTACAO

A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
tem a satisfacdo de trazer a lume esta edicdo revisada e ampliada do
Manual de Elaboragdo Legislativa: proposicoes e pareceres.

Este Manual reflete as experiéncias acumuladas ao longo de anos
pelo Departamento de Comissdes desta Casa com as praticas da legistica
formal, isto ¢, com as técnicas de redagdo de proposi¢des e pareceres que
respeitem os marcos legais aplicaveis, que se integrem harmonicamente
ao arcabouco juridico existente e que se caracterizem pela clareza, coesao,
coeréncia, compreensibilidade e precisdo. Além de explicar as naturezas,
as estruturas e as aplica¢des das proposi¢oes e dos pareceres, ele agrega
ampla gama de modelos desses tipos de textos. Ha, ainda, anexos dedicados
ao tratamento de matérias sobre as quais as deputadas e os deputados
estaduais, tradicionalmente, produzem trabalho volumoso.

A estruturacdo formal das normas elaboradas por iniciativa
parlamentar ou ainda daquelas oriundas de outros 6Orgdos, ndo raro
modificadas por meio de emendas e pareceres ao longo do processo
legislativo, ¢ matéria de interesse direto das deputadas e dos deputados
estaduais, assim como de suas assessorias ¢ dos servidores desta Casa.
Para eles, este Manual pode servir como subsidio para o desempenho de
suas atividades, uma ferramenta para apoiar o exercicio dos mandatos
democraticamente conferidos pelos cidadaos paulistas. Todavia, por
relevante que seja esse alcance, a ele ndo se restringe este Manual.

Com efeito, além de servir de apoio ao exercicio dos mandatos
dos representantes dos cidaddos, o Manual trata da visibilidade e da
transparéncia do processo de elaboragdo das normas estaduais. Nao basta,
afinal, que os resultados do processo legislativo, inextrincavelmente
publicos, estejam disponiveis para o acompanhamento e a fiscalizagdo
dos cidadaos; incumbe que o Poder Legislativo seja transparente, também,
quanto as praticas de elaboracgdo dos textos das proposicdes e dos pareceres
conducentes a edi¢do das leis. Leis formalmente bem estruturadas — claras,
inteligiveis, coerentes — sao indispensaveis para que a cidadania disponha
de amparo legal apropriado ao desenvolvimento de suas atividades diversas
e inovadoras, que constroem a vitalidade econdmica, social e cultural do
Estado de Séao Paulo.

A Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, portanto,
oferece este Manual a toda a sociedade paulista, a todos os interessados
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em ampliar seus conhecimentos sobre as praticas legislativas e,
eventualmente, aprofundar suas participagdes no processo de discussao e
elaboracdo de leis. Nesse sentido, o Manual constitui mais um esfor¢o do
Poder Legislativo Paulista para conectar-se com os cidaddos. Trata-se de
oferecer-lhes ao conhecimento o modo como sdo preparados e redigidos as
proposigdes e os pareceres, € ndo apenas de conferir publicidade aos textos
legislativos ja deliberados, algo regularmente feito por meio do portal da
Assembleia Legislativa na internet.

Em uma sociedade cada vez mais tecnologicamente conectada,
novas demandas e formas de sociabilidade, que carecem de atencdo
legislativa, surgem com vigor e rapidamente. Inevitavelmente, isso
impacta o trabalho das deputadas e dos deputados estaduais, em mais de
um sentido. Ha, por um lado, tematicas emergentes sobre as quais legislar.
Por outro, a sociedade exige a atualizacdo constante do saber-fazer
legislativo, pressionando por maior representatividade, conex@o com a
vida social, efetividade e qualidade das normas deliberadas, transparéncia
e responsividade no trato da coisa publica.

O Manual, revisto ¢ ampliado pela equipe do Departamento de
Comissoes da Assembleia Legislativa, permite disponibilizar ao publico
interno a instituicdo parlamentar uma ferramenta atualizada, apta a
amparar a elaboragdo de proposi¢cdes e pareceres com a qualidade que
o desenvolvimento de um Estado tdo pujante e diverso como Sao Paulo
requer. Ademais, ele constitui instrumento que pode ampliar o cabedal
de informagdes a disposi¢do dos cidadaos, para o desejavel exercicio
do controle e da participacao sociais. Nesses termos, o Manual é parte
do conjunto de esfor¢os empreendidos por este Parlamento para manter
sempre renovado o seu compromisso com a sociedade paulista, tanto
no sentido de qualificar os trabalhos legislativos quanto no de ampliar a
transparéncia de suas atividades e sua conexdo com os cidadaos.

Presidente: André do Prado
12 Secretario: Teonilio Barba

29 Secretario: Rogério Nogueira
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NOTA EXPLICATIVA

Este Manual tem por objetivo dirimir as duvidas mais frequentes
relativas a elaboracdo de proposi¢oes e respectivos pareceres quando
cabiveis.

Trata-se de um guia pratico concebido com base no Manual do
Processo Legislativo' — mas sem a pretensao de substitui-lo — cujos
modelos de proposicdes e pareceres foram revisados e atualizados.

A proposito, o rol de modelos extraido daquela publicacdo
foi significativamente ampliado no sentido de abarcar os casos mais
corriqueiros com os quais as assessorias se defrontam.

Convém assinalar que os modelos propostos ndo vinculam a
atividade parlamentar. Cada modelo deste Manual resulta, em regra, da
escolha de uma dentre inumeras possibilidades. Trata-se de mera sugestao.

Apoés a parte introdutdria (Parte 1) — que veicula basicamente a
legislagdo sobre elaboragdo legislativa e orientagdes sobre técnicas de
reda¢do — sdo apresentados modelos e explicagdes sobre proposicoes
(Parte 1) e pareceres (Parte 111).

O Manual de Elaboragdo Legislativa: proposicoes e pareceres
ainda apresenta seis anexos, relacionados com matérias representativas de
grande nimero de proposi¢des tradicionalmente apresentadas nesta Casa
e por ela aprovadas. Sao elas:

- denominacao de prédios, rodovias e repartigdes publicas (Anexo I);

- declaracao de utilidade publica (Anexo I1);
instituicdo de data comemorativa (Anexo I1I);

- inclusao de evento no calendario turistico (Anexo IV);

- classificacdo de municipios turisticos (Anexo V);

- outorga de titulos a municipios paulistas (Anexo VI).

Todo o conteudo estd disponivel no portal da Assembleia
Legislativa (www.al.sp.gov.br). Dentre as inimeras vantagens associadas
a versdo eletronica, merece destaque a possibilidade de download tanto
do Manual completo, quanto de qualquer modelo. Ressalte-se, ainda, que
tal conteudo ¢ dinamico, ou seja, passivel de atualizagdo permanente,
independentemente de novas versdes impressas.

' Sdo Paulo (Estado), Assembleia Legislativa, Manual do Processo Legislativo, supervisao

geral de Auro Augusto Caliman, coordenagao geral de José Carlos Borges e Marcia Pupo
de Moura e coordenacdo de pareceres de Caio Silveira Ramos, Sdo Paulo, ALESP, 2004.
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PRINCIPAIS ABREVIATURAS ADOTADAS

CF — Constitui¢do Federal

CE — Constituicao Estadual

CPI — Comissao Parlamentar de Inquérito

DC — Departamento de Comissdes

DAC — Divisao de Apoio as Comissdes

DCL — Divisao de Consultoria Legislativa

DP — Departamento Parlamentar

DPAAN — Divisdo de Pesquisa e Atualizacdo de Atos Normativos
DRL — Divisao de Redagao Legislativa

PEC — Proposta de Emenda a Constitui¢do

PDL — Projeto de Decreto Legislativo

PL — Projeto de Lei

PLC — Projeto de Lei Complementar

PR — Projeto de Resolugao

RIAL — Regimento Interno da Assembleia Legislativa
RInf— Requerimento de Informagao

SGP — Secretaria Geral Parlamentar

SPL — Sistema do Processo Legislativo
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1.INTRODUCAO

Este manual apresenta, sinteticamente, os principais elementos a
serem observados quando do planejamento e da elaboragdo de pareceres ¢
proposicdes legislativas. Dedica-se, especialmente, a:

* apresentar os instrumentos de apoio a elaboragdo de proposicdes

e pareceres;

* indicar a legislacao que disciplina a elaboragao legislativa;

* transmitir orientagdes sobre as técnicas de redacao legislativa;

* informar sobre cada tipo de proposigdo e o respectivo parecer,

inclusive por meio de exemplos e modelos.

2. INSTRUMENTOS DE APOIO
2.1. Orgios da Assembleia — area parlamentar

Cabe a Secretaria Geral Parlamentar (SGP) dirigir os trabalhos de
assessoramento técnico legislativo por meio do Gabinete do Secretario
Geral Parlamentar, dos departamentos e das divisdes que integram sua
estrutura administrativa. Compdem a estrutura administrativa da SGP
o Gabinete do Secretario Geral Parlamentar, a Assessoria Técnica,
o Departamento de Comissdes (DC) e o Departamento Parlamentar
(DP). O DC planeja, coordena, orienta, controla e executa as atividades
administrativas diretamente relacionadas com os trabalhos parlamentares
realizados nas sessdes e reunides do Plenario das Comissdes; elabora, por
solicitacao das Deputadas e dos Deputados, estudos e minutas de pareceres
e proposi¢des legislativas; e presta assessoramento técnico as Comissoes
e aos Deputados. Ao Diretor do DC compete, dentre outras atribuicdes,
providenciar junto aos Lideres a indicacdo dos membros das Comissdes
Permanentes e Especiais, preparando os respectivos atos de constituigao.

Ao DC subordinam-se a Divisao de Apoio as Comissdes (DAC),
a Divisdo de Consultoria Legislativa (DCL) e a Divisdo de Redagao
Legislativa (DRL).

A DAC presta assessoramento regimental aos Presidentes de Comissao,
oferece orientacdo regimental aos demais parlamentares ¢ suas assessorias no
que concerne a atuagdo das Comissdes, secretaria as reunides das Comissdes
Permanentes ¢ Temporarias, recebe e submete a despacho dos Presidentes das
Comissdes as proposigdes, processos € papéis a elas distribuidos, registrando-os
e dando-lhes o devido encaminhamento.
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A DCL elabora, por solicitacdo das Deputadas ¢ dos Deputados,
minutas de proposigdes legislativas, presta assessoramento técnico na
analise e adequacdo de suas propostas a técnica legislativa e procede a
pesquisas ¢ analises destinadas a elaboragao de proposigdes.

A DRL elabora, por solicitacdo das Deputadas e dos Deputados,
minutas de pareceres de proposicoes legislativas e procede a pesquisas,
analises e coordenacdo de elementos destinados a elaboracdo de estudos
tematicos de interesse das Comissoes.

Vinculada ao DP esta a Divisdo de Pesquisa e Atualizacdo de Atos
Normativos (DPAAN), que, dentre outras atribuigdes, realiza pesquisas,
atendendo consultas sobre legislacao e proposigdes; orienta os usuarios na
utilizagcdo das ferramentas de pesquisa, no portal da Assembleia; presta
apoio técnico as Comissdes, as Liderangas, aos Gabinetes Parlamentares
e a SGP, no que diz respeito aos projetos de lei de denominacdo de
proprios publicos e de institui¢do de data comemorativa em tramitagao.

2.2. Internet e intranet

Por meio da internet e da intranet, € possivel acessar ferramentas
dedicadas a pesquisa de assuntos diversos, que podem ser objeto de
um projeto de lei, de uma indica¢do, de uma mog¢ao ou até de um
requerimento de informagdes. No Portal da ALESP, é possivel fazer
o download completo do manual. Modelos de proposi¢des e pareceres
podem ser baixados separadamente.
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3. LEGISLACAO

Na orbita federal, a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001,
dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das
leis, conforme determina o paragrafo tinico do artigo 59 da Constitui¢ao
Federal (CF), e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos
que menciona.

No Estado de Sao Paulo, a Lei Complementar n® 863, de 29 de
dezembro de 1999, alterada pela Lei Complementar n® 944, de 26 de junho
de 2003, disciplina o tema, a teor do item 16, paragrafo unico, do artigo 23
da Constituicdo do Estado (CE), com importantes diferengas em relagao
a lei federal.

Resumidamente, a lei paulista disciplina as formas para:

e o sistema de numeracdo das leis e demais normas;

e aestruturacdo das leis;

e aarticulagdo e a redagao das leis;

* aalteragdo das leis em vigor;

» aconsolidagdo das leis e de outros atos normativos.

4. PROPOSICOES

O Poder Legislativo pode iniciar o processo legislativo em
todas as hipdteses em que a iniciativa ndo € exclusiva ou privativa dos
demais Poderes. Compete-lhe, ainda, dar o devido andamento, na forma
previamente estipulada pela CE e pelo Regimento Interno da Assembleia
Legislativa (RIAL), a todas as proposigdes, sejam estas de sua iniciativa
ou ndo. O processo legislativo estadual compreende, conforme preceitua o
artigo 21 da CE, a elaboracao de:

* emendas a Constituicdo do Estado;

» leis complementares;

e leis ordinarias;

» decretos legislativos;

* resolugdes.

A cada veiculo normativo acima mencionado corresponde um tipo
de proposicao.

Na linguagem parlamentar, proposicdo ¢ a matéria sujeita a
deliberagao da Casa Legislativa. O RIAL, por sua vez, dispde em seu
artigo 133 que as proposi¢des consistirdao em:
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* toda matéria sujeita a deliberacdo do Plenario, a saber:
* propostas de emenda a Constituicao;
* projetos de lei complementar;
* projetos de lei ordinéria;
* projetos de decreto legislativo;
* projetos de resolugdo;
*  mocgoes;
* requerimentos;
» substitutivos, emendas ¢ subemendas;
* indicagoes;
* requerimentos de informagao.

5. ELABORANDO UMA PROPOSICAO
5.1. Iniciativa de proposicao

Especial atengdo deve ser dispensada ao poder de iniciativa, pois a
proposi¢do iniciada por pessoa que ndo seja titular do poder de iniciativa,
conforme os requisitos constitucionais ¢ regimentais, padecera de uma
anomalia juridica denominada inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
correndo o risco de: (i) ser rejeitada pela Comissdo de Constituigao, Justica
e Redagdo; ou, (ii) uma vez aprovada, ser vefada pelo Governador ou
declarada inconstitucional pelo Poder Judiciario.

5.2. Escolhendo a proposicio adequada

Quanto ao cabimento de proposta de emenda a Constitui¢do, de
projeto de lei complementar ou de projeto de lei ordindria, pode-se dizer
que: aprimeiraéadequadaparaalteragdes no texto da CE; o segundo deve ser
utilizado para dispor, nos casos expressos na Constitui¢@o, sobre matérias
de competéncia do Poder Legislativo que, ap6s aprovadas, sujeitam-se
a sangdo ou veto governamental; ao terceiro sdo constitucionalmente
reservadas as hipoteses sujeitas a sancdo ou veto governamental para as
quais nao se exige lei complementar.

Outras proposigoes pretendem regular, de forma exclusiva ou
privativa, matérias pertinentes ao Poder Legislativo. E o caso dos projetos
de decreto legislativo e dos projetos de resolug¢do. O artigo 145 do RIAL
discriminou a funcdo de cada uma dessas proposigoes:
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a. projetos de decreto legislativo visam a regular as matérias de
competéncia privativa do Legislativo, sem a sancdo do Governador do
Estado;

b. projetos de resolu¢do destinam-se a regular, com eficacia de lei
ordinaria, matérias de competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, de
carater politico, processual, legislativo ou administrativo, ou quando deva a
Assembleia pronunciar-se em casos concretos, tais como: perda de mandato
de Deputada ou Deputado; qualquer matéria de natureza regimental; todo e
qualquer assunto de sua economia interna que nao se compreenda nos limites
de simples ato administrativo, a cujo respeito se provera no regulamento dos
seus servigos.

No RIAL também estdo previstas a mogao (artigos 154 a 158) e a
indicacdo (artigos 159 a 161).

A mogdo é a proposicdo em que ¢ sugerida a manifestacdo da
Assembleia Legislativa sobre determinado assunto, apelando, aplaudindo ou
protestando. Nao sera admitida nas seguintes hipoteses: (i) quando manifestar
apoio, aplauso ou solidariedade aos poderes da Unido, dos Estados e dos
Municipios; (ii) quando o objetivo por ela visado possa ser atingido por meio
de indicacdo; (iii) quando versar sobre assunto de interesse exclusivamente
municipal ou local.

A indicagdo ¢é cabivel quando sao sugeridas aos Poderes do Estado ou
da Unido medidas de interesse publico que ndo caibam em projeto de lei ou
mocao. Reflete manifestacao individual de seu autor.

5.3. Autoria

A proposi¢do de iniciativa de Deputada ou Deputado podera ser
apresentada individual ou coletivamente (RIAL, artigo 136, “caput”).
Consideram-se autores da proposi¢ao, para efeitos regimentais, todos os seus
signatarios (RIAL, artigo 136, § 1%). Todavia, sdo de simples apoiamento as
assinaturas que se seguirem ao niimero de proponentes exigido pela CE ou
pelo RIAL (RIAL, artigo 136, § 29).

5.4. Projeto

Conforme exigéncia da CE (artigo 23, paragrafo unico, 16), as
Normas Técnicas de Elaboracdo Legislativa — aplicaveis a elaboragdo, a
redagdo, a alteracdo e a consolidagdo dos atos normativos previstos no artigo
21 da CE, bem como aos atos de regulamentacdo expedidos por 6rgaos do
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Poder Executivo — devem obedecer ao disposto na Lei Complementar n®
863, de 29 de dezembro de 1999, alterada pela Lei Complementar n® 944,
de 26 de junho de 2003.

5.4.1. Estrutura do projeto

De acordo com as referidas normas técnicas, as leis devem ser
estruturadas em trés partes: parte preliminar, parte normativa e parte final.
A estrutura do projeto, por sua vez, deve guardar coeréncia com a legalmente
concebida para as espécies legislativas, de modo que aquele pode ser
representado esquematicamente da seguinte maneira:

PARTE PRELIMINAR:
» epigrafe;
* ementa;
» formula de promulgagao.
PARTE NORMATIVA:
» artigos de contetido substantivo relacionados com a
matéria regulada.
PARTE FINAL:
» artigos de encerramento, contendo:
* clausula financeira (quando couber);
* clausula de vigéncia;
» clausula de revogagao (quando couber);
» disposicoes transitorias (se for o caso).
ANEXO (se houver)
JUSTIFICATIVA
FECHO

5.4.1.1. Parte preliminar

A parte preliminar compreende a epigrafe, a ementa e a formula de
promulgacio.
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5.4.1.1.1. Epigrafe

E o titulo ou frase que identifica um assunto. A epigrafe traz
a identificacdo da proposicdo: sua qualificagdo, ntimero e ano de
apresentacao. Exemplo:

PROJETO DE LEI N® , DE

Observe-se que o numero deve ser deixado em branco, pois
o protocolo legislativo atribuird a cada propositura uma numeragao
sequencial, permitindo manter uniformidade no sistema.

5.4.1.1.2. Ementa

E o resumo claro da proposi¢do, indicando a matéria que visa
regular, tornando facil sua identificagao e devendo, se o projeto pretender
alterar ato legislativo, a ele fazer referéncia. Exemplos:

Institui o Programa de Recuperacgdo das Rodovias.

Dispoe sobre a fiscalizacdo da dgua mineral distribuida no
Estado.

Altera a Lei n° 10.705, de 28 de dezembro de 2000, que dispoe
sobre ainstituicdo do Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis”
e Doacgdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCMD.

Declara Area de Prote¢io Ambiental o Bosque de Ourissanga.

Denomina “Jodo da Costa” o viaduto localizado no km 396 da
Rodovia Guimardes Rosa — SP 999, em Ourissanga.
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5.4.1.1.3. Formula de promulgacao

E a ordem de execugdo, consistindo em:

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO DECRETA:

ou RESOLVE, em vez de DECRETA, no caso de projetos de
resolucao.

5.4.1.2. Parte normativa

A parte normativa compreende o texto das normas de contetido
substantivo relacionadas com a matéria regulada. Sera detalhada no item
5.4.2. desta parte, dedicado a articulagdo do projeto.

5.4.1.3. Parte final

A parte final compreende as disposi¢des pertinentes as medidas
necessarias a implementagao das normas de contetudo substantivo,
as disposi¢des transitorias, se for o caso, ¢ a clausula de vigéncia, a
cldusula financeira e a cldusula de revogagao, quando couberem.

5.4.1.3.1. Clausula financeira

O artigo 25 da CE dispde que “nenhum projeto de lei que implique
a criacdo ou aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
conste a indica¢do dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
novos encargos”. Assim, nos projetos que criem ou aumentem a despesa
publica devem ser indicados os recursos disponiveis, podendo-se adotar o
seguinte texto:

Artigo 7° — As despesas decorrentes da execucdo desta lei
correrdo a conta de dotagdes or¢gamentarias proprias.
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5.4.1.3.2. Clausula de vigéncia

E a clausula que fixa a data a partir da qual se torna obrigatoria a
observancia da norma. Exemplos:

Artigo 9° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Artigo 9 — Esta lei entra em vigor em 12 de junho de 2020.

Artigo 9° — Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa)
dias de sua publica¢ao oficial.

Na auséncia deste dispositivo, a lei s6 entrara em vigor
45 dias depois de publicada, conforme estabelece o artigo 12 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942, com redagdo dada pela Lei n® 12.376, de
30 de dezembro de 2010).

5.4.1.3.3. Clausula revogatoria

Indica os dispositivos (artigos, paragrafos, incisos, itens, alineas) da
lei — ou outra espécie legislativa — que estdo sendo revogados.

Deve haver referéncia expressa a lei que se quer alterar ou revogar,
sendo vedado o uso da expressdo genérica “revogam-se (ou ficam
revogadas) as disposi¢cdes em contrario”. Exemplos:

Artigo 15 — Fica revogada a Lein® ..., de ... de ... de...

Artigo 15 — Ficam revogados o artigo 15 e o inciso I do artigo 16
daLein®.. de..de..de..
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Quando o projeto ndo altera lei anterior, a clausula revogatoria
torna-se desnecessaria.

As clausulas financeira, revogatoria e de vigéncia compdem o
encerramento.

5.4.1.3.4. Disposicoes transitorias

Sdo os dispositivos que estabelecem condig¢des e procedimentos
especiais e de carater temporario, com o objetivo de permitir aos cidadaos
transitar de uma situagdo estabelecida por norma revogada para a nova
situacdo normativa ou atender aos pré-requisitos do ato legislativo que
entra em vigor.

Nem sempre os atos legislativos exigem disposigdes transitorias.
Porém, caso se facam necessarias, os artigos que as compdem Ssao
numerados separadamente, a partir do 12

5.4.1.4. Anexos

Sdo informagdes e determinacgdes imprescindiveis para a correta
vigéncia da lei, como, por exemplo, tabelas e quadros com aliquotas ou
valores, prescrigdes técnicas, formularios padronizados, mapas.

5.4.1.5. Justificativa

Sdo os argumentos do autor para demonstrar a necessidade ou a
oportunidade da proposigao.

5.4.1.6. Fecho

E a parte que indica o local de origem da proposi¢do (Sala das
Sessdes ou Sala das Comissdes), seguido da expressao “em”, indicativa do
momento da apresentagdo, porém sem data, uma vez que sera considerada
a data do recebimento no Protocolo Legislativo. Logo abaixo, devem-se
encontrar os nomes dos autores € as respectivas assinaturas.

5.4.2. Articulacao do projeto

A Lei Complementar n® 863, de 29 de dezembro de 1999, alterada pela
Lei Complementar n® 944, de 26 de junho de 2003, dispde em seu artigo
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72 que a articulagdo dos textos legislativos devera atender aos seguintes
principios:

* a unidade basica de articulacdo sera o artigo, com numeracao
ordinal até o nono e cardinal a partir do seguinte;

* 0s artigos desdobrar-se-ao em paragrafos ou incisos; os paragrafos,
em itens; € os incisos e itens, em alineas;

* 0s paragrafos serdo representados pelo sinal grafico §, seguido de
numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir do seguinte, utilizando-se,
quando existente apenas um, a expressao ‘“Paragrafo unico” por extenso;

* 0s incisos serdo representados por algarismos romanos; os itens,
por algarismos arabicos; e as alineas, por letras minusculas;

* 0o agrupamento de artigos constituird a Se¢do, que podera
desdobrar-se em Subsecdo; o de secdes, o Capitulo; o de capitulos, o
Titulo; o de titulos, o Livro; € o de livros, a Parte;

A composi¢ao podera também compreender agrupamentos em
disposicoes preliminares, gerais, finais e as que nao tiverem carater
permanente, que constituirdo as disposi¢cdes transitorias, com
numeracao propria.

* os capitulos, titulos, livros e partes serdo grafados em letras
maiusculas e identificados por algarismos romanos, podendo as ultimas
desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes
expressas em numeral ordinal, por extenso;

* as subsecdes e secdes serdo identificadas por algarismos romanos,
grafadas em letras maitsculas e postas em negrito ou caracteres que as
coloquem em realce.

O quadro seguinte apresenta esquematicamente os possiveis
desdobramentos do artigo:

Artigo [1°—a9°—,10—, 11 —, ..., ou Artigo Gnico —]
Inciso [[—,II—,III-,IV—,..]
Alinea [a), b), ), d), ...]

Paragrafo [Paragrafo tnico—;ou§ 1°—,§2%—, ]
Item [I.,2.,3.,4., ..]
Alinea [a), b), ¢), d), ...]
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5.4.2.1. Artigo

E o comando da norma juridica, imprimindo uma obrigagdo, uma
proibicdo ou a permissao de uma conduta. Cada artigo devera conter
um unico assunto, que serd fixado no seu “caput” (palavra latina para
“cabeca”). Inicia-se sempre com letra maitscula, devendo a expressao
“Artigo” ser escrita por extenso, e nao abreviada: “Artigo 127, e ndo “Art.
127,

A numeragado dos artigos, feita com algarismos arabicos, deve ser
ordinal até o 92 e cardinal a partir do 10. Exemplo:

Artigo 1° — O Estado de Sdo Paulo, integrante da Republica
Federativa do Brasil, exerce as competéncias que ndo lhe sdo
vedadas pela Constituicdo Federal.

Artigo 10 — A Assembleia Legislativa funcionard em sessoes
publicas, presente, nas sessoes deliberativas, pelo menos um quarto
de seus membros e, nas sessdes exclusivamente de debates, pelo
menos um oitavo de seus membros.

5.4.2.2. Paragrafo

E a subdivisio do artigo e tem por finalidade completar o sentido
do “caput” ou relacionar as restrigdes ou exce¢des ao seu comando. E
representado pelo sinal grafico § e deve ser numerado da mesma forma
que os artigos. Quando o artigo tiver um unico paragrafo, este devera
ser indicado pela expressdo “Pardgrafo unico” e ndo devera receber
numeragao.

O paragrafo deve compreender um Unico periodo, encerrado
com ponto final. Se necessario, subdivide-se em itens. Exemplos:
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Artigo 5% — Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 12— E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

§ 22 — O cidadao, investido na funcdo de um dos Poderes,
ndo podera exercer a de outro, salvo as excecdes previstas nesta
Constituicao.

Artigo 23 — As leis complementares (...).

Paragrafo unico — Para os fins deste artigo consideram-se
complementares:

1. a Lei de Organizacao Judicidria;

2. a Lei Organica do Ministério Publico;

().

5.4.2.3. Inciso

E também uma divisdo imediata do artigo, sendo empregado como
elemento discriminativo ou de enumeracgdo. Os incisos vém logo apds
o “caput” do artigo, que, neste caso, encerra-se com dois pontos. Sdo
numerados com algarismos romanos, seguidos de travessao, e se encerram
por ponto e virgula, salvo o tltimo inciso do artigo, que termina com ponto
final. A primeira palavra de seu texto se escreve com inicial mintiscula
(a excecao de nomes proprios). O inciso pode desdobrar-se em alineas.

Exemplo:

Artigo 174 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao,
com observancia dos preceitos correspondentes da Constituicao
Federal:

I - o plano plurianual;

II — as diretrizes orcamentarias;

IIT — os orgamentos anuais.

5.4.2.4. Item

E a divisdo do paragrafo e tem a fungo de facilitar a sistematizagio
do elemento desdobrado. Os itens recebem numeracao cardinal grafada
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com algarismos arabicos, que vém seguidos de ponto, e se encerram por
ponto e virgula, salvo o ultimo, que termina com ponto final. Como o
conjunto de itens que marca a divisdo de um paragrafo ¢ precedido por
dois pontos, a primeira palavra do texto de cada item se escreve com inicial
minuscula (a2 exce¢do de nomes proprios). Se necessaria sua subdivisao,
usam-se alineas. Exemplo:

Artigo 24 —(...)

§ 52 — Nao serd admitido o aumento da despesa prevista:

1. nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado
o disposto no artigo 174, §§ 12 ¢ 2%

2. nos projetos sobre organizacao dos servigcos administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario e do Ministério
Publico.

5.4.2.5. Alinea

E o desdobramento do inciso ou do item. As alineas sdo indicadas
por letra minascula seguida de paréntese e se encerram por ponto e virgula,
salvo a ultima, que pode terminar com ponto final. Como o conjunto de
alineas que marca a divisdo de um inciso ou item ¢ precedido por dois
pontos, a primeira palavra do texto de cada alinea se escreve com inicial
minuscula (2 exce¢ao de nomes proprios). Exemplos:

Artigo 8% — As disposi¢des normativas serdo redigidas com
clareza, precisdao e ordem logica:

III — para obtencao de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo - subsecdo, se¢do,
capitulo, titulo e livro - apenas as disposigoes relacionadas com o
objeto da lei;

d) promover as discriminagdes ¢ enumeragdes por meio dos
incisos, itens e alineas.
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Artigo 175 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual,
as diretrizes or¢amentarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais, bem como suas emendas, serdo apreciados pela

Assembleia Legislativa.

§ 12 — As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos

projetos que o modifiquem serao admitidas desde que:

)

2. indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam

sobre:
a) dotacdes para pessoal e encargos;
b) servico da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Municipios.

().

6. TECNICA DE REDACAO LEGISLATIVA

O ato normativo deve ser redigido com clareza, precisdo e coeréncia.

O artigo 82 da Lei Complementar n® 863, de 1999, fixa as seguintes regras:
* usar as palavras e expressdes em seu sentido comum, salvo
quando a norma versar sobre assunto técnico, hipotese em que

se empregard a nomenclatura propria da area em que se esteja

legislando;

» articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar

perfeita compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto

evidencie com clareza o contetido e o alcance que o legislador

pretende dar a norma;

» construir as oragdes na ordem direta (sujeito-verbo-objeto),
evitando o preciosismo, o neologismo e as adjetivacdes

dispensaveis;

* buscar uniformidade do tempo verbal em todo o texto,
dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do

presente;

» usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os

abusos de carater estilistico;

*  expressar aideia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com proposito

meramente estilistico;



34

Manual de Elaboracdo Legislativa

evitar o emprego de expressdo ou palavra que possibilite duplo
sentido ao texto;

escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na
maior parte do territorio nacional, evitando o uso de expressoes
locais ou regionais;

usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio
de que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de
explicitacao de seu significado;

grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e
percentuais, exceto data, nimero de lei e nos casos em que
houver prejuizo para a compreensao do texto;

indicar, expressamente, o dispositivo objeto de remissdo,
preterindo o uso das expressdes “anterior”, “seguinte” ou
equivalentes;

reunir apenas as disposigoes relacionadas com o objeto da lei
sob as categorias de agregacdo (Subsecdo, Se¢do, Capitulo,
Titulo e Livro);

restringir o contetdo de cada artigo da lei a um unico assunto
ou principio;

expressar por meio de paragrafos os aspectos complementares
a norma enunciada no “caput” do artigo e as excegoes a regra
por este estabelecida;

promover as discrimina¢des € enumera¢oes por meio dos
incisos, itens e alineas.

As proposicdes devem ser redigidas em termos claros e sintéticos
(RIAL, artigo 134). Além de clara e concisa, a redacao legislativa deve ser
precisa e coerente.

O artigo 135 do RIAL veda a admissdo de proposi¢des que:

tenham sido redigidas de modo que nao se saiba, a simples
leitura, qual a providéncia objetivada (inciso 1V);

contenham expressdes ofensivas a quem quer que seja (inciso
VI);

ndo guardem direta relagdo com a proposi¢ao principal, em se
tratando de substitutivo, emenda ou subemenda (inciso VII);
ndo tenham sido devidamente redigidas (inciso VIII).
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6.1. Ultimas recomendacoes para a redac¢ao de atos
normativos

Quando se fizer referéncia a uma alinea, a letra que lhe corresponder
devera ser colocada entre aspas (exemplo: alineas “b” e “c” do inciso II do

artigo 19).

Em relacao as siglas:

quando forem referidas pela primeira vez, devem vir
imediatamente apds a expressdo que designarem: Programa
Estadual de Desenvolvimento Agrario — PEDA,

devem ser escritas sem ponto depois de cada letra (INSS e ndo
LN.S.S);

seu plural € expresso pelo acréscimo de um s minusculo final —
por exemplo, o plural de UFESP (Unidade Fiscal do Estado de
Sado Paulo) ¢ UFESPs.

Convém evitar:

expressdes como ou seja, isto é, como, por exemplo, etc., entre
outros, considerando, em virtude de, em cumprimento de
(explicagdes, exemplos e motivagdes devem ser apresentados
na justificativa da proposi¢ao legislativa);

a expressao e/ou (nos textos legislativos, a disjuncdo inclusiva
deve ser expressa pelo conectivo ou).
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1. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
(PEC)

Definicao
Proposicao que tem por objetivo promover alteragdes na CE.

Autoria

A PEC ndo pode ser apresentada por menos de um ter¢o dos
membros (32 Deputados) da ALESP (CE, artigo 22, I; RIAL, artigo 252,
I). Sao de simples apoiamento as assinaturas que se seguirem ao nimero
de proponentes exigido (RIAL, artigo 136, § 29).

Fundamentos

CF, artigos 60, §§ 12, 22 3%¢ 5% ¢ 136 a 141.
CE, artigo 22.

RIAL, artigos 252 a 258.

Observacdes especiais
Obedece a processo legislativo especial, fixado nos artigos 252 a
258 do RIAL.
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MODELO A

PROPOSTA DE EMENDA N¢ ,DE ,
A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Da nova redagdo ao paragrafo unico do artigo 122
da Constituicdo do Estado.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO, nos termos do § 3° do artigo 22 da Constituigdo do Estado, promulga a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo 1° — O paragrafo tnico do artigo 122 da Constituicdo do Estado
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Artigo 122 —(...)

Paragrafo inico — Cabe ao Estado explorar diretamente, ou mediante

concessdo, na forma da lei, os servigos de gas canalizado em seu territorio,

incluido o fornecimento direto a partir de gasodutos de transporte, de

maneira a atender as necessidades dos setores industrial, domiciliar,

comercial, automotivo e outros.” (NR).

Artigo 2¢ — Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICATIVA
Apresentar os argumentos que demonstrem a necessidade ou a oportuni-
dade da proposigao.
Sala das Sessoes, em

Assinam 32 Deputados
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MODELO B

PROPOSTA DE EMENDA N¢ ,DE ,
A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Altera o artigo 111 e o inciso XI do artigo 115 da Cons-
titui¢do do Estado e lhe acrescenta o artigo 179-A.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO, nos termos do § 3° do artigo 22 da Constitui¢do do Estado, promulga a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo 1° — Os dispositivos adiante indicados da Constituigdo do Estado
passam a vigorar com as seguintes redagoes:

I - o “caput” do artigo 111:

“Artigo 111 — A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagao, eficiéncia,
eficacia e interesse publico.” (NR);

II - o inciso XI do artigo 115:

“Artigo 115 —(...)

XI — a remuneracgdo dos servidores publicos e os subsidios de que trata o §
42 do artigo 39 da Constitui¢do Federal, sem distin¢do de indices entre servidores
publicos civis e militares, somente poderao ser fixados ou alterados por lei especi-
fica, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data;” (NR).

Artigo 2° — Fica acrescido o artigo 179-A a Constitui¢ao do Estado, com a
seguinte redacdo:

“Artigo 179-A— A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, das
sociedades de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econo-
mica de produgdo ou comercializagao de bens ou de prestagdo de servigos.” (NR).

Artigo 3° — Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua
publicag@o.

JUSTIFICATIVA

Apresentar os argumentos que demonstrem a necessidade ou a oportuni-
dade da proposicao.

Sala das Sessdes, em

Assinam 32 Deputados
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2. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PLC)

Definicao

Proposicao que se destina a regular as matérias de competéncia do
Legislativo, nos casos expressos na CE, sujeitando-se, apds aprovada, a
sancao ou ao veto governamental.

Autoria

A iniciativa de projetos de lei complementar cabe, nos termos da CE
e do RIAL, a Mesa, as Comissoes ou as Deputadas e Deputados (RIAL,
artigo 146, I, 11 e III).

A proposi¢ao de iniciativa de Deputada ou Deputado podera ser
apresentada individual ou coletivamente (RIAL, artigo 136).

Fundamentos

CF, artigos 59, 11, ¢ 61.

CE, artigos 19; 21, II; 23 a 26; 28; 29; 38, p.u.; 76, “caput”; 92; 93,

§ 3% 94; 97, pu.; 103, § 1% 145, p.u.; 146, “caput™; 153, “caput™; e
154, “caput” e §§ 2% e 3% ADCT, artigos 48 e 61.

RIAL, artigos 133, I, “b”; 145 a 153; ¢ 196, 111, “a”.

Observacdes especiais

Uma matéria devera ser disciplinada por meio de lei complementar
quando a Constituicao assim o exigir expressamente.

A CE exige que sejam complementares, por exemplo, as leis arroladas
no paragrafo unico do artigo 23, como a Lei de Organizagao Judiciaria, as
Leis Orgéanicas das Policias Civil e Militar e os Estatutos dos Servidores
Civis e dos Militares. E importante ressaltar que a enumeragao ali contida
ndo ¢ taxativa, ja que outros dispositivos da CE exigem a edig@o de lei
complementar (ex.: paragrafo tnico do artigo 38).
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MODELO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N* , DE

Altera a redagdo do artigo 19 da Lei Complementar
n? 846, de 4 de junho de 1998, que dispoe sobre a
qualificagdo de entidades como organizagoes sociais

e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — O artigo 19 da Lei Complementar n® 846, de 4 de junho de
1998, que dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais e da
outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Artigo 19 — A organizagdo social fara publicar na imprensa ¢ no Diario
Oficial do Estado, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados da assinatura
do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que adota-
rd para a contratacao de obras e servigcos, bem como para as compras com emprego
de recursos provenientes do Poder Publico.” (NR).

Artigo 2°— Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Apresentar os argumentos que demonstrem a necessidade ou a oportunidade

da proposigao.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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3. PROJETO DE LEI ORDINARIA (PL)

Definicao

Proposicao que se destina a regular as matérias de competéncia do
Legislativo para as quais a CE ndo exige lei complementar, sujeitando-se,
apos aprovada, a sang@o ou ao veto governamental.

Autoria

A iniciativa de projetos de lei ordinaria cabe, nos termos da CE e do
RIAL, a Mesa, as Comissoes ou as Deputadas e Deputados (RIAL, artigo
146, 1, 11 e III).

A proposi¢ao de iniciativa de Deputada ou Deputado podera ser
apresentada individual ou coletivamente (RIAL, artigo 136).

Fundamentos

CF, artigos 59, 111, ¢ 61.

CE, artigos 21, III; 24; 25; 28; e 29.

RIAL, artigos 33,11; 133, I, “c™; 145, § 1% e 147 a 153.

Observacoes

Cabe a Comissdo de mérito competente a delibera¢do conclusiva
sobre projetos de lei de (RIAL, artigo 33, II):

* declaragdo de utilidade publica de associagdes civis;

* denominagdo de estabelecimentos ou proprios publicos;

e instituicdo de data comemorativa, ou oficializacdo de eventos

festivos, assim como sua inclusao no calendario turistico.

Dessa deliberagao se admite recurso ao Plenario, desde que assinado
por um décimo dos membros da ALESP (10 Deputados) e apresentado em
até trés sessdes, apos a publicagdo do parecer da Comissdao (RIAL, artigo
33,§ 19).

Este manual apresenta em seus anexos dezenas de modelos
especificos para a elaboragdo de projetos de lei ordinaria enquadrados
nos requisitos estabelecidos pelo artigo 33, II, do RIAL, bem como os
respectivos pareceres.
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MODELO

PROJETO DE LEI N*® , DE

Altera a redacdo da Lei n°7.663, de 30 de dezembro de
1991, que estabelece normas de orientag¢do a Politica
Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema

Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Fica acrescentado o inciso VIII ao artigo 4° da Lei n® 7.663, de
30 de dezembro de 1991, com a seguinte redacéo:

“Artigo 4°—(...)

VIII — monitoramento ¢ avaliacdo da qualidade ambiental dos corpos
d’agua de interesse regional.” (NR).

Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

Apresentar os argumentos que demonstrem a necessidade ou a oportunidade
da proposicao.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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4.PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (PDL)

Definicao

Proposicao que tem por objetivo regular as matérias de competéncia
privativa do Poder Legislativo, sem a san¢do do Governador do Estado.
Tende, por sua natureza, a produzir efeitos externos ao Parlamento.

Sdo matérias tipicas de PDL:

deliberacao sobre a prisao de Deputado em caso de flagrante de
crime inafiangavel (CE, artigo 14, § 2% RIAL, artigo 259);
sustacdo do andamento da agdo contra Deputado denunciado
por crime ocorrido apos a diplomacao (CE, artigo 14, § 39);
julgamento da Assembleia sobre as contas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario (CE, artigos 20, VI, 47, IX,
e 170; RIAL, artigo 236, § 39);

decisdo sobre intervencdo estadual em Municipio (CE, artigo
20, VII);

decisdo sobre decretagdo de estado de calamidade publica em
Municipio (RIAL, artigo 259-A);

sustacdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar (CE, artigo 20, I1X; RIAL, artigos 31,
X1, e 33-A, II);

decisdo nos processos referentes a fiscalizagdo e ao controle dos
atos da Administragdo Publica, inclusive empresas, autarquias,
fundacdes e demais entidades descentralizadas (CE, artigo 20, X);
decisdo sobre a escolha de membros do Tribunal de Contas do
Estado cuja indicagdo caiba ao Legislativo (CE, artigo 20, XI;
RIAL, artigo 251);

aprovacao prévia dos Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado indicados pelo Governador (CE, artigo 20, XII; RIAL,
artigo 250);

sustacdo da execucgdo de contratos da Administragcdo Publica,
com a determinagdo de que, quando for o caso, seja oficiado
ao Ministério Publico ou a Procuradoria-Geral do Estado, ou
a ambos, com vistas a responsabilizacdo administrativa ou
criminal ou a reparagdo dos prejuizos causados ao Erario (CE,
artigo 33, § 1% RIAL, artigo 239, § 14, 1);

arquivamento dos autos de processo em que o Tribunal de Contas
do Estado questione a regularidade de certo contrato, quando este
for considerado regular pela ALESP (RIAL, artigo 239, § 19, 2);
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* manifestacdo sobre a concessdo de novos beneficios fiscais
e financeiros-fiscais apos a ratificagdo, por parte do Poder
Executivo, de convénio aprovado pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ;

* aquelas que, sendo de competéncia exclusiva da ALESP,
decorram de conclusdes de CPI ou de pareceres da Comissdo
de Finangas, Or¢amento e Planejamento ou da Comissdo de
Fiscalizac@o e Controle, para produzir efeitos externos ao Poder
Legislativo.

Sao também objeto de PDL outras matérias que, por analogia ou
determinagdo legal especifica, venham a exigir manifestagdo privativa da
Assembleia, visando a promover efeitos exclusivamente externos ao Poder
Legislativo. Exemplo: aprovagdo de indicagdo de membro de diretoria de
agéncia reguladora.

Autoria

Nos casos destinados a sustar atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem seu poder regulamentar, bem como, em regra, naqueles
referentes ao exercicio das prerrogativas constitucionais de fiscalizacdo
e controle da Administragdo Publica, podem ser apresentados por um ou
mais Deputados ou, ainda, por Comissao (RIAL, artigos 136 ¢ 146, 11 ¢
I11).

Nos casos de tomada de contas (RIAL, artigo 236, § 3°), sustacao
de contratos da Administragdo Publica (RIAL, artigo 239, § 1% ou de
andamento de acdo contra Deputado denunciado por crime ocorrido
apos a diplomagdo (CE, artigo 14, § 39), deliberagdo sobre a prisao de
Deputado em caso de flagrante de crime inafiangavel (RIAL, artigo 259)
e reconhecimento de estado de calamidade ptblica (RIAL, artigo 259-A)
sdo propostos pelas Comissdes competentes.

Nos casos de indica¢do de Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado (RIAL, artigo 250) e de manifestacdo da Assembleia sobre
convénios celebrados nos termos da Lei Complementar Federal n® 24,
de 1975 (RIAL, artigo 259-D), s@o de autoria exclusiva da Mesa.

Fundamentos

Sua utilizagdo ¢ prevista na CF (artigo 59, VI), na CE (artigos 21,
1V, e 27) e no RIAL (artigos 133, I, “d”, e 145, “caput” e § 29).

Ademais, o RIAL regula expressamente sua utilizacdo nos artigos:
31, XT; 33, I1, “d”; 33-A, I1; 34-C, I; 35-C, § 2% 120, § 39 3; 147 a 153; 236,
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§ 3% 239, § 1% 250, “caput” e § 1% 259, “caput” e § 3% 259-A, “caput” e §§
2% ¢ 6% e 259-D.

Sao matérias tipicas de PDL as mencionadas na CE, nos artigos 14,
§§ 22 e 32 32 e 33, § 12, bem como em diversos incisos do artigo 20 (por
exemplo, os incisos VI, VII, IX, X, XI, XII, XXIII e XXVI), que delimita
a competéncia exclusiva da ALESP.

Observacdes especiais
Cabe a Comissdo de mérito competente a deliberagdo conclusiva
sobre o PDL a que se refere o artigo 239 do RIAL (RIAL, artigo 33,
II, “d”). Dessa deliberacdo se admite recurso ao Plenario, desde que
assinado por um décimo dos membros da Assembleia e apresentado em
até trés sessdes, apds a publicagdo do parecer da Comissdo (RIAL, artigo
33,8 19).
O PDL obedece a processo legislativo especial em alguns casos, como
os de:
* interveng¢do nos Municipios (RIAL, artigo 141, III);
* indicacdo dos Conselheiros do Tribunal de Contas e seus
substitutos (RIAL, artigo 142, II);
* julgamento das contas do Governador (RIAL, artigos 142, VII,
e 236, § 49; ¢
* suspensao, no todo ou em parte, da execucao de qualquer ato,
deliberacao ou regulamento declarado inconstitucional pelo
Poder Judiciario (RIAL, artigo 142, VIII).

Ver também a Parte I1I deste manual (“PARECERES: MODELOS”).
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MODELO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N* , DE

Susta o Decreto n® 1.000, de 31 de julho de 2018, que
[ementa do decreto a ser sustado].

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Fica sustado, nos termos do artigo 20, IX, da Constituicao do Esta-
do, o Decreto n® 1.000, de 31 de julho de 2018, que [ementa do decreto a ser sustado].

Artigo 2°— Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O principio da legalidade constitui uma das garantias fundamentais do
cidaddo contra o poder arbitrario dos governantes. Reforcando esse preceito, o
artigo 111 da Constitui¢do do Estado determina, a exemplo do artigo 37 da Cons-
tituicdo Federal, que a administragdo publica direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes do Estado deve obedecer aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo e in-
teresse publico.

A Constitui¢do do Estado atribui ao Legislativo o poder de “sustar os
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar”
(artigo 20, IX).

O Decreto n® 1.000, de 2018, dispde sobre [ementa do decreto a ser susta-
do] e, por determinagdo constitucional, tal providéncia deve ser regulada por lei,
nao sendo cabivel, portanto, sua disciplina mediante decreto.

Sao estas as razdes que nos levam a solicitar a aprovagao deste projeto de
decreto legislativo.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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5.PROJETO DE RESOLUCAO (PR)

Definicao

E a proposi¢do com a finalidade de regular, com eficacia de lei
ordinaria, matéria de competéncia exclusiva da ALESP, de carater
politico, processual, legislativo ou administrativo, ou quando deva a
Assembleia pronunciar-se em casos concretos, tais como:

» perda de mandato de Deputada ou Deputado;

» qualquer matéria de natureza regimental;

* todo e qualquer assunto de sua economia interna, que nao se
compreenda nos limites de simples ato administrativo, a cujo
respeito se provera regulamento dos seus servigos.

Assim sendo, o PR ¢ adequado, inclusive, para reformar, alterar
ou substituir o RIAL, ou, ainda, para criar ou extinguir cargos no Quadro
da Secretaria da ALESP.

Uma vez aprovado, o PR se torna uma resolucdo, que é promulgada
pela Mesa e publicada no Diario da Assembleia Legislativa, passando entdo
a produzir efeitos internos, isto €, efeitos na esfera do Poder Legislativo.
Alias, a resolucdo difere do decreto legislativo pela seguinte peculiaridade:
os efeitos produzidos por este sdo externos; os produzidos por aquela,
internos.

Autoria

A iniciativa de projetos de resolug@o cabe, nos termos da Constitui¢ao
e do RIAL, a Mesa, as Comissdes ou as Deputadas e Deputados (RIAL,
artigo 146, I, 11 e III).

A proposicdo de iniciativa de Deputada ou Deputado poderd ser
apresentada individual ou coletivamente (RIAL, artigo 136).

Fundamentos

CF, artigo 59, VII.

CE, artigos 20, I1, Il e XX; 21, V; e 27.

RIAL, artigos 133, 1, “e”; 145, § 3% 147 a 153; e 266.

Observacdes especiais

A elaboragao, a redacdo, a alteragdo ¢ a consolidacdo de resolucdes
obedecem a regras analogas as fixadas para as leis (CE, artigo 27).

Todavia, convém notar uma diferenga importante entre os
projetos de lei e os projetos de resolugao: a promulgagao dos primeiros
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depende de sancdo do chefe do Poder Executivo; a dos Gltimos, nio.
Uma vez aprovado um projeto de resolugdo, a resolugao dele decorrente
serd promulgada pela Mesa e publicada.

O PR destinado a alterar, reformar ou substituir o RIAL devera
sofrer duas discussdes, obedecendo ao rito a que estdo sujeitos os projetos
de lei em regime de tramitacao ordinaria (RIAL, artigo 266).
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MODELO

PROJETO DE RESOLUCAO N° ,DE

Da nova redagdo aos §§ 1%, 2° e 3° do artigo 218 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Es-
tado de Sdo Paulo, e acrescenta-lhe novo paragrafo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
RESOLVE:

Artigo 1° — Passam a vigorar com as redagdes a seguir os §§ 1°, 2% ¢ 3°
do artigo 218 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Séo
Paulo, que também fica acrescido do seguinte § 4%

“Artigo 218 — (...)

§ 1° — A votagdo das emendas a que se refere o ‘caput’ tera preferéncia
sobre a redacdo final.

§ 2° — Aprovada qualquer emenda na conformidade do ‘caput’, a proposi-
¢do voltara a Comissdo competente para a nova redagédo final, que sera elaborada
de acordo com os prazos do artigo 217.

§ 3°— Quando, apds a aprovagao da redagdo final e antes da expedi¢do do
autografo, verificar-se inexatidao do texto, a Mesa procedera a respectiva corre-
¢do, da qual dara conhecimento ao Plenario.

§ 4°— Na hipdtese do § 3%

1. considerar-se-4 aceita a correcdo, se o Plenario ndao a impugnar;

2. sera reaberta a discussdo para decisdo final do Plenario, se este impugnar
a correcao.” (NR).

Artigo 2° — Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Apresentar os motivos e expor os argumentos que demonstrem a necessi-
dade ou a oportunidade da proposicao.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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6. INDICACAO

Definicao

Proposicao pela qual sdo sugeridas aos Poderes do Estado ou da
Uniao medidas de interesse publico que ndo caibam em projeto ou mogao
de iniciativa da ALESP.

Autoria

Pode ser apresentada por um ou mais Deputados ou por Comissao
(RIAL, artigo 136).

Fundamentos
RIAL, artigos 133, 11, e 159 a 161.

Observacdes especiais

A indicagdo é sempre dirigida ao chefe do Poder responsavel
pela medida sugerida. Este, por sua vez, a remetera ao agente ou 0rgao
competente (Secretarias, por exemplo). Convém elaborar uma indicagao
para cada medida proposta, pois assim o destinatario tera mais facilidade
para remeté-la ao agente ou Orgdo competente. Entretanto, ndo ha
impedimento em reunir, numa unica indicagdo, diversas sugestdes que
tratem de um mesmo assunto.

Ver, no item 8 desta parte, o quadro comparativo de mogao e
indicacao.
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MODELO A
INDICACAO N¢ , DE
INDICO, nos termos do artigo 159 do Regimento Interno, ao Excelen-
tissimo Senhor Governador do Estado que determine aos 6rgdos competentes a
elaboracao de estudos e adocdo de providéncias, em carater de urgéncia, visando
a constru¢do de um dispositivo de acesso no km 134,300 da Rodovia Mario de
Andrade — SP 000.

JUSTIFICATIVA

Apresentar os argumentos que demonstrem a necessidade ou a oportunida-
de da construgdo de dispositivo de acesso.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)

MODELO B
INDICACAO N¢ ,DE

INDICO, nos termos do artigo 159 do Regimento Interno, ao Excelentissi-
mo Senhor Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo que determine
a elaboragdo de estudos acerca da criagdo, na Comarca de Ourissanga, de quatro no-
vas Varas (4% ¢ 5? Varas Civeis ¢ 4% ¢ 5¢ Varas Criminais) e, se for viavel crid-las, que
encaminhe a esta Casa de Leis a competente proposigao, no exercicio da iniciativa
privativa prevista no inciso IV do artigo 70 da Constituigao do Estado.

JUSTIFICATIVA

Apresentar os argumentos que demonstrem a necessidade ou a oportunida-
de da criagdo das quatro novas Varas.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)



Parte Il - Espécies de Proposicdes: Modelos 55

MODELO C

INDICACAO N¢ , DE
A Comissao de Seguranga Publica e Assuntos Penitencidrios INDICA, nos
termos do artigo 159 do Regimento Interno, ao Excelentissimo Senhor Governa-
dor do Estado que determine a Secretaria de Seguranca Publica providéncias para
a instalacdo de um batalhao da Policia Militar no Municipio de Ourissanga.

JUSTIFICATIVA

Apresentar os argumentos que demonstrem a necessidade ou a oportunida-
de da instalagdo de um batalhdo da Policia Militar no Municipio de Ourissanga.

Sala das Comissoes, em

Comissao de Seguranca Publica
e Assuntos Penitenciarios
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7. MOCAO

Definicao
Proposicao em que ¢ sugerida a manifestacio da ALESP sobre
determinado assunto, apelando, aplaudindo ou protestando.

Autoria
Pode ser apresentada por um ou mais Deputados ou por Comissao
(RIAL, artigo 136).

Fundamentos
RIAL, artigos 31, I; 33, [T e §§ 12e 2% 133, I, “f™; e 154 a 158.

Observacdes especiais

Nao cabe mocao nos seguintes casos (RIAL, artigo 158):

* quando de apoio, aplauso ou solidariedade aos poderes da Unido,
dos Estados e dos Municipios;

* quando o objetivo por ela visado possa ser atingido mediante
indicacéo;

* quando o assunto nela versado seja apenas de interesse municipal
ou local.

Cabe a Comissdo de mérito competente a deliberacdo conclusiva
sobre mogoes. Dessa deliberacao se admite recurso ao Plenario, desde que
assinado por um décimo dos membros da Assembleia e apresentado em
até trés sessoes, apos a publicagdo do parecer da Comissao (RIAL, artigo
33,11 e § 19).

Ver, no item 8 desta parte, o quadro comparativo de mogdo e
indicagao.
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MODELO A
MOCAO N¢ , DE

Apresentar os argumentos que demonstrem a necessidade ou a oportunida-
de da medida que ¢ objeto da mogao.

Assim, estando evidenciados a relevancia e o interesse publico de que a
matéria se reveste,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO ape-
la para os Excelentissimos Senhores Presidente do Senado Federal e Presidente
da Camara dos Deputados, bem como para os lideres dos partidos com assento
naquelas Casas Legislativas, a fim de que empreendam esforcos para a apreciagdo
e aprovagdo, com a maior brevidade possivel, do Projeto de Lein® ,de ,de
autoria do Senador José da Silva, que dispde sobre o Estatuto do Estudante.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)

MODELO B
MOCAO N¢ , DE

Apresentar os argumentos que demonstrem a necessidade ou a oportunida-
de da medida que ¢ objeto da mogao.

Assim, estando evidenciados a relevancia e o interesse publico de que a
matéria se reveste,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO ape-
la para o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, a fim de que determine
ao Ministério da Saude a elaboragdo de estudos e a adogdo de providéncias para a
instituigdo de uma campanha nacional de prevengao contra a dengue.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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8. MOCAO E INDICACAO:
QUADRO COMPARATIVO

Mocao

Indicacao

1. E deliberada conclusivamente
por Comissdo de mérito, cabendo
recurso dessa deliberacdo ao
Plenario, na conformidade do § 1°
do artigo 33 do RIAL.

1. Apenas estd sujeita a analise pelas
Comissdes na hipdtese prevista no
artigo 161 do RIAL, ndo sendo objeto de
deliberagdo do Plenario.

2. Manifestagdo sobre determinado
assunto, apelando, aplaudindo ou
protestando.

2. Sugestao aos poderes do Estado ou da
Unido de medidas de interesse publico
que ndo caibam em projeto ou mogao de
iniciativa da ALESP.

3. Uma vez aprovada e expedida,
traduz manifestagdo da ALESP e
ndo apenas do seu autor.

3. Uma vez expedida, contém uma
manifestacdo individual, ou seja,
tdo somente do seu autor, € ndo do
Parlamento.

4. Nao ¢ admitida para tratar de
assuntos de interesse municipal ou
local.

4. Nada impede que a medida sugerida
seja apenas de interesse municipal ou
local, mas a indicacdo deve ser dirigida
aos poderes competentes do Estado ou
da Unido, ndo se admitindo Indicagdo
dirigida aos poderes dos Municipios.

5. Ambeas as espécies de proposi¢do podem, observadas as normas regimentais,

tratar de temas proprios das esferas federal e estadual. Nao ha dbice regimental

a que, por exemplo, uma indicagdo seja dirigida ao Presidente da Republica, ou

a que uma mogao veicule apelo ao Tribunal de Justica de Sao Paulo. Entretanto,

na pratica, normalmente nio se verifica a utilizagdo de mog¢@o para tratar de

assuntos de natureza estadual. Quanto as indicagdes, 0 que se observa ¢, na

maioria das vezes, sua utilizagao para abordar matérias do ambito do Estado e,

raramente, para cuidar de temas da orbita federal.




Parte Il - Espécies de Proposicdes: Modelos 59

9. EMENDAS

Definicao

Emenda ¢ proposi¢ao acessoria, apresentada com a finalidade de
alterar a principal. As emendas sdo aditivas, supressivas, modificativas,
substitutivas ou aglutinativas.

Emenda aditiva ¢ a que faz acréscimo a proposi¢do principal
(RIAL, artigo 172, § 19).

Emenda supressiva ¢ a que erradica parte da proposi¢do principal
(RIAL, artigo 172, § 29).

Emenda modificativa ¢ a que altera em parte a proposicao principal
sem a modificar substancialmente (RIAL, artigo 172, § 39).

Emenda substitutiva, ou substitutivo, ¢ a apresentada como sucedanea
da proposicao principal no seu todo (RIAL, artigo 172, § 4°).

Emenda aglutinativa ¢ a que resulta da fusdo de outras emendas ou
subemendas, ou destas com o texto, por transagdo tendente a aproximacao
dos respectivos objetos (RIAL, artigo 172, § 59).

Ha, ainda, a subemenda, isto ¢, “a emenda apresentada a outra” (José
Afonso da Silva, Processo constitucional de formagdo das leis, 2¢ ed., Sdo
Paulo, Malheiros, 2007, p. 193). A subemenda s6 pode ser apresentada por
Comissdo em seu parecer, podendo ser substitutiva, aditiva, supressiva ou
modificativa (RIAL, artigo 173).

Autoria

Podem ser apresentadas por:

* um ou mais Deputados (RIAL, artigo 136);

*  Comissdo, nos termos do RIAL, artigo 175, “caput” e III.

Ap0s o inicio da discuss@o de uma propositura, emendas s6 podem
ser apresentadas se tiverem o apoiamento de pelo menos um quinto dos
membros da ALESP (19 Deputados) e forem comunicadas ao Plenario
(RIAL, artigo 175, “caput” e II).

Depois do encerramento da discussdo e antes do inicio da votagdo,
podem ser apresentadas emendas aglutinativas, desde que subscritas por dois
tergos dos membros da ALESP (63 Deputados) ou por lideres que representem
esse niumero. Nesta hipotese, a Deputada ou o Deputado individualmente ou os
lideres poderdo subscrever somente uma emenda (RIAL, artigo 175, “caput”,
V).

No caso especifico de PEC, s6 se admitem emendas na fase de
Pauta, exigindo-se que sejam subscritas pela ter¢a parte dos membros da
ALESP, ou seja, 32 Deputados (RIAL, artigos 252, I, e 253, §§ 1% e 29).
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Fundamentos

CF, artigo 63.

CE, artigo 24, § 5°.

RIAL, artigos 14, I, “b” e “c”; 15; 52; 53; 71, § 12, 2; 122, IV e V; 133,
L, “h™; 135, VII; 148; 151, §§ 12 22 e 3% 156; 171 a 175; 178, 1V, V e VI; 193;
201, p.u.; 203, § 7% 209, “caput” e §§ 12 e 2% 216; 218; 220; 243, § 1% 246, §§
290, 3%e 7% 247; 253, §§ 12, 2% e 3% 258; 259-B, §§ 12, 22, 42, 5% 72 e 8% e 259-
C, §§ 22 e 32 (de todos estes dispositivos, merecem destaque os artigos 171
a 175, que compdem o Capitulo VI do RIAL, intitulado “Das Emendas”).

Observacdes especiais

As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢camentarias ou ao
projeto de lei do orgamento anual obedecem adicionalmente:

* aCF, artigo 166, §§ 22 3%¢ 4%

* aCE, artigo 175;

e aLei Federal n* 4.320, de 17 de marg¢o de 1964;

* aLei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei

de Responsabilidade Fiscal).

Tais emendas, especialmente as que tendem a modificar os anexos,
exigem formatacao especial e podem demandar calculos de valores. Se
acrescentarem despesas, devem, no corpo da propria emenda, indicar os
recursos correspondentes, a serem obtidos exclusivamente pela anulagdo
total ou parcial de outras despesas ja previstas na proposi¢do. Para sua
elaboragdo, ha disponivel, na rede de computadores da Casa, o Sistema
Integrado do Ciclo Orgamentario (SCO).
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9.1. Emenda aditiva

MODELO A

EMENDA N° , AO PROJETO DE LEI N* , DE

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® , de , 0 seguinte artigo 42,
renumerando-se os demais:

“Artigo 4° — O Poder Executivo emitira, até o dia 30 de abril de cada ano,
um relatdrio especificando as isengdes concedidas no exercicio anterior, por meio
desta lei.”

JUSTIFICATIVA

Apresentar os argumentos que demonstrem a necessidade ou a convenién-
cia da inclusd@o do dispositivo na proposi¢do principal.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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MODELO B

EMENDA N¢ ,AO PROJETO DE LEI N*® , DE

Acrescente-se ao artigo 20 do Projeto de Lei n® ,de , 0 seguinte
inciso III:

“Artigo 20 —(...)

[T — multa cujo valor sera:

a) de 10 (dez) a 1.500 (mil e quinhentas) Unidades Fiscais do Estado de
Sao Paulo (UFESPs), considerando-se, na fixagdo da penalidade, os antecedentes
¢ a capacidade econdmica do infrator;

b) o dobro do valor da tltima multa aplicada, cumulativamente, em caso
de reincidéncia.”

JUSTIFICATIVA

Apresentar os argumentos que demonstrem a necessidade ou a convenién-
cia da inclus@o do dispositivo na proposigdo principal.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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9.2. Emenda supressiva

MODELO C

EMENDA N° , AO PROJETO DE LET N*® , DE

Suprima-se o artigo 5° do Projeto de Lei n® ,de , renumerando-se
os demais.

JUSTIFICATIVA

Apresentar os argumentos que demonstrem a necessidade ou a conveniéncia
da supressao.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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9.3. Emenda modificativa

MODELO D

EMENDA N¢ ,AO PROJETO DE LEI N® ,DE
Dé-se ao artigo 32 do Projeto de Lei n® ,de , a seguinte redacao:
“Artigo 3° — Fardo jus ao beneficio instituido por esta lei as pessoas que
contarem mais de 65 (sessenta e cinco) anos de idade.”

JUSTIFICATIVA

Apresentar os argumentos que demonstrem a necessidade ou a conveniéncia
da nova redagao.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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9.4. Emenda substitutiva (substitutivo)

MODELO E
SUBSTITUTIVO N° ,AO PROJETO DE LEI N* , DE
Dé-se ao Projeto de Lei n® ,de , a seguinte redagao:

“PROJETO DE LEI N* , DE

Denomina ‘Professor José da Silva’a Escola Estadual

do Jardim Primavera, em Ourissanga.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Passa a denominar-se ‘Professor José da Silva’ a Escola Esta-
dual do Jardim Primavera, em Ourissanga.

Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

JUSTIFICATIVA

Apresentar os argumentos que demonstrem a necessidade ou a conveniéncia
de substituir a totalidade da proposicao principal.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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9.5. Subemenda

Esta emenda dispensa justificativa, pois os argumentos para o seu
oferecimento compdem o voto do Relator da Comissdo ou o voto em
separado que, eventualmente, lhe é contraposto.

Mais informagdes podem ser obtidas no modelo de Parecer da
Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo para projetos de lei de
iniciativa parlamentar, propondo subemenda a emenda, na Parte III deste

manual.

MODELO F

PARECER N* , DE

DE REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES “A”, “B” E “C”

SOBRE O PROJETO DE LEI N¢ , DE
(...)
Subemenda as Emendas n* 111 e 222, ao Projeto de Lei n° ,de
Dé-se ao artigo 5° do Projeto de Lei n® , de , a seguinte

redacgdo:

“Artigo 5° — Os recursos a serem aplicados no programa instituido por
esta lei serdo liberados mensalmente, em duodécimos.

Paragrafo tnico — O Poder Executivo elaborara relatorio das atividades
implementadas com os recursos de que trata o ‘caput’, publicando-o anual-
mente e disponibilizando-o na internet.”

(...)
Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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9.6. Emenda aglutinativa

Esta emenda ¢ apresentada em Plenario a partir do processo de

discussdo e antes do inicio da votagdo da proposi¢ao principal. Resulta
da fusdo de outras emendas ou subemendas, ou destas com o texto, por
transacao tendente a aproximagao dos respectivos objetos.

Por sua natureza ndo pode versar sobre novos assuntos e sua

justificativa explicitara os argumentos que determinam a necessidade ou a

oportunidade da aglutinagdo proposta.

MODELO G
EMENDA N* ,AO PROJETO DE LEI N*® , DE

Com fundamento no inciso 1V do artigo 175 do Regimento Interno e
tendo por base as emendas de nimeros 111 e 222 ¢ a subemenda n® 333!, dé-se
nova redagdo aos artigos 32 ¢ 4% do Projeto de Lein® , de :

“Artigo 3° — Somente fara jus a iseng¢ao tarifaria instituida por esta lei a
pessoa maior de 65 (sessenta e cinco) anos, quando cadastrada pelo prestador
de servigos.

Paragrafo tinico — O Poder Executivo emitira, até o dia 30 de abril de
cada ano, relatdrio especificando as isengdes concedidas no exercicio anterior.

Artigo 4° — No caso das isencdes de tarifas de servigos publicos em
regime de concessao, as compensagdes devidas aos concessionarios por forga
de clausula contratual serdo efetuadas mensalmente, em duodécimos.”

JUSTIFICATIVA
Apresentar os argumentos que demonstrem a necessidade ou a oportu-
nidade de promover a aglutinagéo proposta, relatando os motivos e argumen-
tos que sustentaram as fusdes e aproximagdes textuais efetuadas.

Sala das Sessoes,

Assinam dois tercos (63) dos Deputados ou Lideres
que representem esse nimero.

1

A titulo de exemplo, o modelo deste item aglutinou as emendas dadas como modelo nos

itens 9.1 (Modelo A) ¢ 9.3 e a subemenda dada como modelo no item 9.5.
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9.7. Emendas aos projetos de lei de diretrizes
orcamentarias, do orcamento anual e do plano
plurianual

As emendas aos projetos das leis or¢camentdrias em epigrafe
sao elaboradas com o auxilio de sistemas especiais, concebidos pelo
Departamento de Inovacdo e Tecnologia da Informagao (DITI) e
disponibilizados por meio da rede de computadores da Assembleia.

Esses sistemas podem ser objeto de alteracdes e atualizacdes, em
fun¢do das especificidades das pecas or¢amentarias ou da necessidade
de aperfeicoamento.

10. REQUERIMENTOS

Definicao

Proposi¢des que encerram petigdes, de acordo com formalidades
constitucionais e regimentais. Sdo regulados pelo Capitulo V do Titulo V
do RIAL (artigos 162 a 170).

Podem ser verbais ou escritos, individuais ou coletivos, sujeitos ao
despacho do Presidente ou dependentes de deliberagdo em Plenario ou nas
Comissoes.

Este manual tratara mais detalhadamente apenas dos requerimentos
escritos cuja redacao exige formatacao especial. Sdo eles os requerimentos de:

10.1. informacao;

10.2. constituicao de Comissdo Parlamentar de Inquérito;

10.3. constituicdo de Comissao Especial;

10.4. constitui¢ao de Comissdo de Representacao;

10.5. convocacao de autoridade;

10.6. congratulagdes ou pesar;

10.7. licenga;

10.8. inclusao de proposi¢ao na Ordem do Dia;

10.9. retirada de proposicao;

10.10. tramitacdo de urgéncia.
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10.1. Requerimento de Informacao (RInf)

Definicao

Proposigao principal que visa a requisitar informacdes dos Secretarios
de Estado sobre assunto relacionado com sua pasta ou institui¢do, importando
crime de responsabilidade ndo s6 a recusa ou o ndo atendimento, no prazo
de 30 dias, bem como o fornecimento de informagdes falsas (CE, artigo 20,
XVI).

E também o instrumento apropriado para obter informagdes
do Governador do Estado, sobre atos de sua competéncia privativa,
e do Presidente do Tribunal de Justica, sobre questdes de natureza
eminentemente administrativa (CE, artigo 20, XXIV).

Esse tipo de proposicdo pode, ainda, ser usado para requisitar
ao Presidente do Tribunal de Contas informacgdes sobre problemas
de eminente carater administrativo, com fundamento no artigo 32 da
Constituicdo Estadual.

Autoria

Pode ser apresentado por um ou mais Deputados (RIAL, artigo 136).
Pode também ser apresentado por Comissdo Permanente ou CPI (RIAL,
artigos 31, IV e X1V, e 34-B, II).

Fundamentos

CE, artigos 20, XVI e XXIV; 32; e 52, § 12

Lei n24.595, de 18 de junho de 1985, artigo 99, 1l e §§ 1° 22 3%¢ 4°.
RIAL, artigos 14, p.u., 9; 31, IV e XIV; 34-B, II; 133, 11I; 166; e 167.

Observacdes especiais

No RInf, o corpo da proposi¢ao ou sua parte principal sdo as questoes
formuladas. Aquele a quem se formulam as questdes ¢ denominado, em
regra, requerido. Todavia, se aquele a quem se dirigem as questdes for o
Governador do Estado, ele recebe a denominacéo de solicitado.

Importante também ¢ definir, precisa e corretamente, a autoridade e
0 orgdo responsaveis pela matéria ou problema a cujo respeito se pretende
obter informagdes.

O RInf tem um preambulo padrdo, no qual variam apenas os
dispositivos legais ¢ regimentais citados e¢ a autoridade requerida (ou
solicitada, no caso do Governador), com a inclusdo opcional do assunto
a ser abordado nas questoes.
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Parasaberas competéncias e atribuigdes dos 6rgaos da Administragao
Publica, consultar:

* o Perfil da Administragao Publica Paulista, disponivel em Attp:/

perfil.sp.gov.br/;

* alei orcamentaria anual.

Encaminhado um RlInf, se a informacao nao for prestada dentro de
30 dias, o Presidente da Assembleia fara reiterar o pedido mediante oficio que
acentuara aquela circunstancia (RIAL, artigo 166, § 39).

O recebimento de resposta a pedido de informacgado sera referido
no expediente, encaminhando-se a Deputada ou Deputado requerente o
processo respectivo (RIAL, artigo 166, § 4°).

O Governador ndo esta sujeito a0 cumprimento de prazo para a
resposta.

MODELO A

Este modelo apresenta a forma mais usada, que € o requerimento de
informacao dirigido a Secretarios de Estado e assinado por Deputado.

Os dispositivos legais citados variam conforme a autoria e o reque-
rido (conferir os modelos B, C e D).

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° ,DE

Nos termos do artigo 20, X VI, da Constitui¢do do Estado, combinado com
o artigo 166 do Regimento Interno, requeiro que se oficie ao Senhor Secretario do
Meio Ambiente, requisitando-lhe as informagdes a seguir.

1. O Estudo de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/
RIMA), Processo n® xxx/xxxx, tem como empreendedor responsavel a Empresa
X, que deixou de existir.

1.1. A alterag@o institucional do empreendedor que assina o EIA/RIMA
¢ a consequente mudanca dos responsaveis pelos impactos do empreendimento
interferem na concessao da licenca ambiental requerida?

1.2. A qual pessoa juridica a Secretaria do Meio Ambiente, Infraestrutura
¢ Logistica fornecera a licenca, em caso de aprovagdo do empreendimento, ¢ de
quem cobrara o cumprimento das agcdes mitigatdrias de impactos socioambientais
¢ dos demais compromissos constantes do referido EIA/RIMA?

1.3. Quem substitui plenamente a Empresa X no pagamento das indeniza-
¢des as populacgdes atingidas?



Parte Il - Espécies de Proposicdes: Modelos 71

2. Ha outros casos semelhantes ao referido no item 1 tramitando na Secre-
taria do Meio Ambiente? Se sim, quais providéncias foram ou vém sendo tomadas
para cada caso?

JUSTIFICATIVA

Em 2017, a Empresa X protocolou na Secretaria do Meio Ambiente, Infra-
estrutura ¢ Logistica o EIA/RIMA requerido no processo de licenciamento am-
biental do Empreendimento A.

No ano em curso, a Empresa X, titulada como responsavel pela mitiga-
cdo dos impactos, deixou de existir por ter sido fundida com a Empresa Y, nao
constando no instrumento juridico que promoveu esta fusdo nenhuma clausula
que obrigue a Empresa Y a assumir todas as responsabilidades da Empresa X no
referido empreendimento.

Durante todo esse processo, os atingidos pelos impactos negativos do Em-
preendimento A ndo foram correta e suficientemente esclarecidos, o que, inclusi-
ve, foi objeto de audiéncia publica nesta Assembleia.

Agora, o empreendedor, tal como aparece no EIA/RIMA, deixou de existir
¢ os atingidos sentem-se inseguros quanto ao cumprimento dos acordos firmados
referentes a indeniza¢des e compensagdes pelos impactos negativos do empreen-
dimento em questao.

Justifica-se o presente requerimento pela prerrogativa do Poder Legislativo
de fiscalizar os atos da Administragdo Publica quanto aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, economicidade, razoabilidade, finalidade, motivagao
e atendimento do interesse publico.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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MODELO B (DIRIGIDO AO GOVERNADOR)

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N* ,DE

Nos termos do artigo 20, XXIV, da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo,
combinado com o artigo 166 do Regimento Interno, requeiro que se oficie ao Se-
nhor Governador do Estado, solicitando-lhe a informagao a seguir.

1. Quais os motivos da ndo regulamentagdo da Lei n® , de ,
até esta data?

JUSTIFICATIVA

Passado mais de um ano, o Senhor Governador ndo promoveu a regula-
mentacdo exigida pela lei, o que impede sua aplicagdo.

Justifica-se o presente requerimento pela prerrogativa do Poder Legis-
lativo de verificar a observancia pela Administracdo Publica dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, economicidade, razoabilidade, finalida-
de, interesse publico, motivacéo e eficiéncia.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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MODELO C (ELABORADO POR CPI)

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N* ,DE

Nos termos do artigo 20, X VI, da Constitui¢do do Estado, combinado com
os artigos 34-B, II, e 166 do Regimento Interno, requeremos ao Senhor [nome e
qualificag¢@o do requerido] que preste as informagdes a seguir.

1. [Questao]?

2. [Questao]?

JUSTIFICATIVA

[Relatar o problema que necessita de esclarecimentos].

Justifica-se o presente requerimento, aprovado na reunido da Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) em [data], pela prerrogativa do Poder Legisla-
tivo de verificar a observancia pela Administragdo Publica dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo, interesse publico e eficiéncia.

Sala das Sessoes, em

Assina a maioria dos membros da CPI
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MODELO D (ELABORADO PELA CFC)

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N , DE

Nos termos do artigo 20, XVI, da Constitui¢do do Estado e do artigo 92,
II, da Lei n® 4.595, de 1985, combinados com os artigos 31, Il e § 15, e 166 do
Regimento Interno, requeremos que se oficie ao Senhor [nome e qualificagdo do
requerido], requisitando-lhe as informagdes a seguir.

1. [Questao]?

2. [Questao]?

JUSTIFICATIVA

[Relatar o problema que necessita de esclarecimentos].

Justifica-se o presente requerimento, aprovado na reunido da Comissdo
de Fiscaliza¢ao e Controle em [data], pela prerrogativa do Poder Legislativo de
fiscalizar os atos da Administra¢do Publica, quanto aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagao,
interesse publico e eficiéncia.

Sala das Sessoes, em

Assina a maioria dos membros da CFC
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10.2. Requerimento de constituicio de Comissio
Parlamentar de Inquérito

Definicao

Proposigao principal que visa a constituir Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI),com poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos em lei e no RIAL, para apuracao de fato determinado,
por prazo certo e com indicagdo do niimero de seus componentes.

Autoria
Exige a assinatura de um ter¢o dos membros da ALESP, ou seja, 32
Deputados (RIAL, artigo 34, “caput” e § 19).

Fundamentos

CE, artigo 13, § 22

Lei n? 11.124, de 10 de abril de 2002, que disciplina a atuagdo das
Comissoes Parlamentares de Inquérito.

RIAL, artigos 18, III, “f”, e 34, “caput” e § 1°

Observacdes especiais

Protocolizado por um ter¢o dos membros da Assembleia, o Presidente
ordenard a numeragao ¢ publicagdo do requerimento. Em seguida, se
preenchidos os requisitos constitucionais, o Presidente, mediante Ato, criard a
CPl e, ato continuo, solicitara aos Lideres a indicagao dos respectivos membros
dos Partidos para, nomeando-os, constituir a Comissao. Caso contrario,
com as razdes do indeferimento, devolvera o requerimento ao seu primeiro
signatario, que podera, no prazo de 5 sessdes, recorrer ao Plenario, ouvida a
Comissao de Constituicao, Justica e Redagio. Provido o recurso pelo Plenario,
a CPI sera constituida (RIAL, artigo 34, §§ 12 e 29).

O Presidente da Assembleia Legislativa deve publicar requerimento
de CPI, no prazo maximo de 2 sessodes, quando assinado por, no minimo,
um ter¢o dos membros da Assembleia (RIAL, artigo 18, I11, “f™).
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MODELO

REQUERIMENTO N* , DE

Requeremos, nos termos do § 22 do artigo 13 da Constitui¢do do Estado e
dos artigos 34 e seguintes do Regimento Interno, a constitui¢ao de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito, composta por [nimero de Deputados] Deputados, com
a finalidade de, no prazo de [niimero de dias] dias, apurar (ou investigar, quando

for o caso) [fato determinado a ser apurado ou investigado].
JUSTIFICATIVA
Relatar o fato determinado que configura problema de interesse publico,
merecedor de investigagdo por parte do Parlamento, e expor argumentos que de-
monstrem a relevancia da matéria, assim como a necessidade ou a oportunidade de
ser constituida a Comissdo proposta.

Sala das Sessdes, em

Assinam 32 Deputados
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10.3. Requerimento de constituicio de Comissao
Especial

Definicao

Proposicdo principal que visa a constituir Comissdo Especial,
com a finalidade de analisar matéria relevante ndo prevista dentre as de
competéncia exclusiva das Comissdes Permanentes.

Autoria

Nao ha qualquer disposicdo especifica a respeito da matéria no
RIAL, de modo que, por analogia, entende-se que o requerimento podera
ser apresentado por qualquer Deputado ou Comissao.

Fundamentos
RIAL, artigos 35-A a 35-D.

Observacdes especiais

Este tipo de requerimento devera definir o objeto dos trabalhos, o
nimero de membros e o prazo de funcionamento. O prazo ndo sera superior
a 120 dias, prorrogaveis até a metade.

Aprovado o requerimento, a Comissao serd constituida por ato da
Mesa, depois de indicados os seus membros pelos Partidos. Nao sendo
instalada no prazo de 10 dias, podera ser declarada extinta. Considera-se
instalada a Comissao que elege seu Presidente e seu Vice-Presidente.
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MODELO

REQUERIMENTO N* , DE

Requeiro, nos termos do artigo 35-A do Regimento Interno, a constitui-
¢do de uma Comissao Especial, composta por [nimero de Deputados] Deputados,
com a finalidade de, no prazo de [numero de dias] dias, analisar (ou avaliar) [ma-
téria relevante nado prevista dentre as de competéncia exclusiva das Comissoes

Permanentes].
JUSTIFICATIVA

Expor argumentos que demonstrem a relevancia da matéria, assim como a
necessidade ou a oportunidade de ser constituida a Comissao proposta.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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10.4. Requerimento de constituicio de Comissao de
Representacao

Definicao

Proposi¢do principal que visa a constituir Comissdao de
Representagdo, com a finalidade de representar a Assembleia em atos
externos.

Autoria
Sera constituida pela Mesa ou a requerimento de 15 Parlamentares,
com aprovagdo do Plenario (RIAL, artigo 35, “caput”).

Fundamentos
RIAL, artigos 35; 90, § 12 1, e § 2% ¢ 169, L.

Observacoes especiais

A nomeagdo dos respectivos membros compete ao Presidente
da Assembleia e assegurara, tanto quanto possivel, a representagdo
proporcional dos Partidos (RIAL, artigo 35, paragrafo tinico).
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MODELO

REQUERIMENTO N* , DE

Requeiro, nos termos do artigo 35 do Regimento Interno, a constitui¢ao de
uma Comissao de Representagdo, a fim de acompanhar, na Camara dos Deputa-
dos, a votagdo do Projeto de Lei n® , de , em [data].

Ou:

[...] com a finalidade de participar do I Encontro Paulista de Municipios, a

realizar-se em [data], em [local].

JUSTIFICATIVA

Relatar os motivos da participagdo no evento, bem como a necessidade ou a
oportunidade da referida representag@o.

Sala das Sessoes, em

Assinam 15 Deputados
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10.5. Requerimento de convocac¢io de autoridade

Definicao

Proposi¢do principal que visa a convocar autoridades como
Secretarios de Estado, Procurador-Geral de Justica, Procurador-Geral
do Estado e o Defensor Publico-Geral para prestar informagdes sobre
assuntos previamente determinados, seja em reunides de Comissdes, seja
em sessoes do Plenario.

Autoria

Pode ser apresentado por um ou mais Deputados (RIAL, artigo 136).

Pode também ser apresentado por Comissdo, assinado pela maioria
de seus membros.

Fundamentos
CE, artigos 13, § 1%,2,3 ¢ 4; ¢ 20, XIV ¢ XV.
RIAL, artigos 31, V, VI e VII; 142, 1V; 170, 1V; ¢ 268 a 273.

Observacdes especiais

O requerimento de convocagdo devera indicar, além da autoridade a
ser convocada, o objeto da convocacao, ficando a critério do convocado a
escolha, dentro do prazo de 30 dias, salvo deliberagao do Plenéario, do dia
e da hora da sessdo em que comparecera.

Caso a convocacdo seja feita por Comissdo, apds a aprovagdo
do requerimento em uma de suas sessdes, seu Presidente convocard a
autoridade mediante oficio.
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MODELO A (COMPARECIMENTO
EM REUNIAO DE COMISSAO)

REQUERIMENTO N* , DE

Requeiro, nos termos do item 2 do § 1% do artigo 13 da Constituicdo do
Estado, a convocacdo do(a) Senhor(a) [qualificacdo: cargo e nome da pessoa a ser
convocada], com o objetivo de prestar a Comissao de [indicar a Comissao] infor-
magoes sobre [matéria a ser esclarecida].

JUSTIFICATIVA

A imprensa vem noticiando com farta documentacdo possiveis irregulari-
dades nos processos de [matéria].

Justifica-se, portanto, a convocagdo do(a) Senhor(a) [qualificagdo da pes-
soa a ser convocada] para prestar informagdes que permitam a esta Comissdo
apurar detalhada e cuidadosamente eventuais prejuizos acarretados aos cofres
publicos ¢ aos cidadaos.

Sala das Comissoes, em

Deputado(a)

Observacao

Esse tipo de requerimento deve ser protocolizado na Comissao.

No modelo A, o requerimento foi, exemplificativamente, fundamen-
tado no item 2 do § 12 do artigo 13 da CE. Mas, conforme o caso, o
fundamento do requerimento podera ser o item 3 ou 0 4 do mesmo
dispositivo constitucional.
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MODELO B (COMPARECIMENTO EM PLENARIO)

REQUERIMENTO N* , DE

Requeiro, nos termos do inciso XIV do artigo 20 da Constituicao do Esta-
do, combinado com o inciso IV do artigo 170 e o artigo 268 do Regimento Interno,
a convocagao do(a) Senhor(a) Secretario(a) [qualificagdo: cargo e nome da pessoa
a ser convocada], para que preste informagdes sobre [matéria a ser esclarecida].

JUSTIFICATIVA

Aimprensa vem noticiando com farta documentagao a possibilidade de es-
tarem ocorrendo irregularidades nos processos de [matéria].

Justifica-se, portanto, a convocacao do(a) Senhor(a) [qualificagdo da pes-
soa a ser convocada] para que esta Assembleia possa avaliar em profundidade os
eventuais 6nus acarretados aos cofres publicos e aos cidados.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)

Observacao

No modelo B, o requerimento foi, exemplificativamente, fundamen-
tado no inciso XIV do artigo 20 da CE, combinado com o inciso [V
do artigo 170 e o artigo 268 do RIAL (convocacao de Secretario de
Estado). Porém, conforme o caso, o fundamento do requerimento
podera ser apenas o inciso XIV ou o inciso XV do artigo 20 da CE.
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10.6. Requerimento de congratulacées ou de pesar

Definicao

Proposicao principal que solicita:

* voto de aplauso, regozijo, louvor ou congratulagdes por ato
publico ou acontecimento de alta significacdo, desde que
ndo implique apoio ou solidariedade aos Governos Federal,
Estaduais e Municipais (requerimento de congratulagdes);

* manifestacdo por motivo de luto nacional ou de pesar por
falecimento de autoridade ou alta personalidade (requerimento
de pesar).

Autoria
Pode ser apresentado por um ou mais Deputados (RIAL, artigo
136).

Fundamentos
Os requerimentos de congratulagdes e de pesar sdo previstos,
respectivamente, nos incisos VIII e IX do artigo 165 do RIAL.

Observacdes especiais

Nao se pode manifestar apoio ou solidariedade aos Governos
Federal, Estaduais ou Municipais, nem a acontecimentos de significacao
eminentemente privada.

Caso o autor o requeira, sera dada ciéncia a autoridades, ao
homenageado ou aos familiares da pessoa falecida, por meio de oficio.
Esta parte do requerimento nado ¢ publicada no Diario da Assembleia.
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MODELO A (CONGRATULACOES)

REQUERIMENTO N* , DE

Requeiro, nos termos do inciso VIII do artigo 165 do Regimento Interno,
que se registre nos anais desta Casa um voto de congratula¢cdes com a populagdo
de Ourissanga pelo 150° aniversario do Municipio, a ser comemorado em 29 de
fevereiro de 2015.

Requeiro, ainda, que desta manifestagao dé-se ciéncia aos Excelentissimos
Senhores Prefeito Fulano de Tal e Presidente da Camara Municipal de Ourissanga,
Vereador Sicrano de Tal.

JUSTIFICATIVA

Relatar os relevantes motivos sociais e politicos que justificam a homena-
gem, expondo a necessidade e oportunidade da proposicao.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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MODELO B (CONGRATULACOES)

REQUERIMENTO N* , DE

Requeiro, nos termos do inciso VIII do artigo 165 do Regimento Interno,
que se registre nos anais desta Casa um voto de congratula¢cdes com a populagdo
de Ourissanga, pelo aniversario de cem anos do jornal Gazeta de Ourissanga, a ser
comemorado em 29 de fevereiro.

Requeiro, ainda, que desta manifestagao dé-se ciéncia aos Excelentissimos
Senhores Prefeito Fulano de Tal e Presidente da Camara Municipal de Ourissanga,
Vereador Sicrano de Tal, e ao diretor do jornal, Senhor Beltrano de Tal, na Avenida
Nove de Julho, 907, Vila Constitucionalista, CEP 09071-932, Ourissanga, SP.

JUSTIFICATIVA

Parte significativa da historia contemporanea ourissanguense foi registrada
pelas paginas do jornal Gazeta de Ourissanga, que, em 29 de fevereiro de 2016,
completa 100 anos. Trata-se de um dos mais importantes e tradicionais veiculos da
midia do Estado de Sao Paulo.

[Relatar os relevantes motivos sociais e politicos que justificam a homena-
gem, expondo a necessidade e oportunidade da proposicao.]

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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MODELO C (PESAR)

REQUERIMENTO N¢ ,DE
Requeiro, nos termos do inciso IX do artigo 165 do Regimento Interno,
seja consignada na ata de nossos trabalhos manifestacdo de pesar pelo falecimen-
to, em 1° de janeiro de 2015, da Senhora Fulana de Tal.
Ou:
Requeiro, nos termos do inciso IX do artigo 165 do Regimento Interno,
seja consignada na ata de nossos trabalhos manifestacdo de pesar pelo falecimen-

to, na data de hoje, do Senhor Sicrano de Tal.

Requeiro, ainda, que desta manifestacdo se dé ciéncia a [familiares, autori-
dades etc.], na [enderego completo], em [nome do Municipio].

JUSTIFICATIVA

Relatar a vida, as obras e as acdes da pessoa falecida e explicitar os motivos
do pesar.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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10.7. Requerimento de licenca

Definicao

Peticao formal e escrita de autorizacdo para que uma Deputada
ou um Deputado se licencie, por periodo transitério e determinado, com
a finalidade de desempenhar missdo diplomatica ou cultural de carater
transitorio, tratar da saude, ou tratar de interesse particular (CE, artigo 17,
IT; RIAL, artigo 84, “caput” e incisos).

As Deputadas ainda poderdo obter licenga-gestante de até
120 dias (CF, artigo 7%, XVIIIL; RIAL, artigo 84, § 1% e os Deputados,
licenga-paternidade de 5 dias (CF, artigo 7%, XIX; Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, artigo 10, § 19).

Autoria
A propria Deputada ou o proprio Deputado que pretenda licenciar-se.

Fundamentos

CF, artigo 7°, XVIII, e ADCT, artigo 10, § 1°
CE, artigo 17, I1.

RIAL, artigos 84 a 87.

Observacdes especiais

A licenga depende de requerimento fundamentado, dirigido ao
Presidente da Assembleia e lido na primeira sessao apos o seu recebimento
(RIAL, artigo 84, § 39). Sera concedida pelo Presidente da Assembleia,
exceto quando tratar de desempenho de missao diplomatica ou cultural de
carater transitorio, caso em que sua concessao sera submetida ao Plenario
(RIAL, artigo 84, § 22). Neste caso, € necessario anexar ao requerimento
o convite, oficial e dirigido ao interessado na licenga, da entidade que
promove ou patrocina o evento.

Licenga para tratamento de satde s6 sera deferida quando o pedido
for instruido com atestado médico (RIAL, artigo 86).

Para afastar-se do territorio nacional por periodo superior a
15 dias, a Deputada ou Deputado devera dar prévia ciéncia a Assembleia, sendo
considerado licenciado nos termos do inciso 11 do artigo 84 do RIAL, a menos
que requeira licenga fundada em outro inciso do mesmo artigo (RIAL, artigo
87).
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A viagem de Deputado ao exterior ndo sera subvencionada pela
Casa, salvo na hipotese de missdo oficial pela Comissao de Relagdes
Internacionais (RIAL, artigo 90, § 4°).

Se uma Deputada ou um Deputado obtiver licenca por mais de 120 dias
por motivo de doenga, o suplente serd convocado para ocupar a vaga enquanto
perdurar a licenca (RIAL, artigo 85).

MODELO A (TRATAMENTO DE SA['IDE)
REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do artigo 84, II, do Regimento Interno, licenga
para tratamento de satide no periodo de [data inicial] a [data final], conforme
atestado em anexo.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)

MODELO B (TRATAR DE INTERESSE PARTICULAR)
REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do artigo 84, III, combinado com o artigo 87, do Re-
gimento Interno, licenga para, no periodo de [data inicial] a [data final], tratar de
interesse particular.

Registro que viajarei para o exterior e que as despesas decorrentes da via-
gem ndo importardo 6nus ao Poder Legislativo.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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MODELO C
(LICENCA PARA DESEMPENHAR MISSAO CULTURAL
OU DIPLOMATICA DE CARATER TRANSITORIO)

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Requeiro, com fundamento no artigo 84, I, do Regimento Interno, licenga
para, no periodo de [data inicial] a [data final], participar de [discriminar o even-
to], que se realizara em [local do evento] e cujo convite se encontra em anexo.

Informo que as despesas correrdao as minhas proprias expensas, sem onus
para o Poder Legislativo.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)

MODELO D (LICENCA-GESTANTE)

REQUERIMENTO
Excelentissimo Senhor Presidente,
Requeiro, com fundamento no artigo 7°, XVIII, da Constituicdo Federal e
no artigo 84, § 1%, do Regimento Interno, licenga-gestante para o periodo de [data
inicial] a [data final].

Sala das Sessdes, em

Deputada
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MODELO E (LICENCA-PATERNIDADE)

REQUERIMENTO
Excelentissimo Senhor Presidente,
Requeiro, com fundamento no artigo 7°, XIX, da Constituicdo Federal e
no artigo 10, § 12, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, licenga-
-paternidade de 5 (cinco) dias, a partir de [data inicial].

Sala das Sessdes, em

Deputado
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10.8. Requerimento de inclusao de proposi¢ao na
Ordem do Dia

Definicao

Proposicao acessoria que visa a incluir na Ordem do Dia, para
deliberacao do Plenario, proposicao principal (projeto de lei, mogao etc.)
que se encontre em condigdes regimentais de nela figurar (RIAL, artigo
121, combinado com o artigo 138), isto ¢, cuja fase de instrucao ja se tenha
completado.

Autoria
Pode ser apresentado por um ou mais Deputados (RIAL, artigo 136).

Fundamentos
RIAL, artigos 165, VI; 121; e 138.

MODELO

REQUERIMENTO N* , DE

Requeiro, nos termos regimentais, a inclusao na Ordem do Dia do Projeto

de Lei n® , de , de autoria do Deputado [nome], que [ementa do PL a ser
incluido].
JUSTIFICATIVA
O Projeto de Lei n® , de , teve tramitag@o ordinaria nesta Casa ¢

recebeu pareceres favoraveis de todas as Comissdes pelas quais passou, estando
em condigdes regimentais de figurar na Ordem do Dia, para que seja votado pelo
Plenario.

Justifica-se este requerimento tendo em vista a relevancia da matéria de que

trata a referida propositura.
Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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10.9. Requerimento de retirada de proposicoes

Definicao
Proposicao acessoria que se destina a retirar uma proposi¢cdo de
tramitacao.

Autoria

Pode ser apresentado pelo Deputado autor da proposicdo que
se pretende retirar e, no caso de proposi¢cdes de Comissdo, apenas pelo
respectivo Presidente ou Relator, com a anuéncia da maioria de seus
membros (RIAL, artigos 169, IV, e 176).

Fundamentos
RIAL, artigos 165, VII; 169, IV; e 176.

Observacoes Especiais

O autor podera solicitar, em todas as fases da elaboragdo legislativa,
a retirada de qualquer proposigdo, cabendo ao Presidente deferir o pedido
quando ainda ndo houver parecer ou este lhe for contrario (RIAL, artigo 176,
“caput”). Se a proposic¢ao tiver parecer favoravel de uma Comissdo, embora
o tenha contrario de outra, caberd ao Plenario decidir do pedido de retirada
(RIAL, artigo 176, § 1°). As proposi¢des de Comissao so poderao ser retiradas
a requerimento do Relator ou do respectivo Presidente, num e noutro caso
com anuéncia da maioria dos seus membros (RIAL, artigo 176, § 29). Nao
serdo recebidos pela Mesa pedidos de retirada que ndo venham devidamente
justificados, no corpo do proprio requerimento (RIAL, artigo 176, § 39).

Antes de requerer retirada de uma proposi¢do, recomenda-se
consultar o SPL e verificar o seu andamento.

MODELO
REQUERIMENTO

Requeiro, nos termos regimentais, a retirada — para reexame da matéria — do
Projeto de Lei n® ,de , de minha autoria, que [ementa do PL a ser retirado].

Sala das Sessoes, em

Assina o autor da proposicio a ser retirada.
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10.10. Requerimento de urgéncia

Definicao
Proposicao acessoria que visa a alterar o regime de tramitacao de
proposi¢oes de ordindria para de urgéncia.

Autoria

A concessdo de urgéncia, nos casos sujeitos a deliberagdo do
Plenério, dependera de requerimento escrito, cuja autoria sera: da Mesa ou
de Comissdo, quando se tratar de proposicdo de sua iniciativa; de Lider,
quando se tratar de proposi¢ao que tenha por autor membro de sua Bancada
ou ex-Parlamentar que a ela tenha pertencido; do autor da proposi¢ao mais
15 Parlamentares; de um ter¢o, no minimo, dos membros da ALESP, ou
seja, 32 Deputados (RIAL, artigo 226, “caput” e incisos).

Fundamentos
RIAL, artigos 141; 170, II; e 225 a 229.

MODELO

REQUERIMENTO
Requeremos, nos termos regimentais, a tramitagdo em regime de urgéncia
parao Projetode Lein® ,de ,de autoria do primeiro signatario desta proposi-
tura, que [ementa do PL para o qual se requer tramitagdo em regime de urgéncia).

JUSTIFICATIVA

O regime de urgéncia justifica-se pelo evidente interesse publico na rapida
tramitagdo da matéria.

Sala das Sessoes, em

Assinam o autor da proposiciao para a qual se requer tramitacio
de urgéncia, mais 15 Deputados.
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1.PARECERES: ESTRUTURAE FUNDAMENTOS

De acordo com o artigo 31, inciso II, do RIAL, cabera as Comissoes,
observada a competéncia especifica definida nos paragrafos 12 a 21, dar
parecer sobre as proposicoes referentes aos assuntos de sua especializacao.

Toda matéria submetida a apreciacio de uma Comissao técnica é
distribuida a um Relator, que sobre ela externara sua opiniao, tornada
parecer tio somente apés aprovada pela respectiva Comissio.

O artigo 53 do citado RIAL fixa prazos diversos para as Comissdes
emitirem seus pareceres, segundo o regime de tramita¢do das matérias.

Esgotados, sem parecer, os prazos concedidos a Comissdo, o
Presidente da Assembleia designara Relator Especial para dar parecer em
substituicdo ao da Comissdo, fixando-lhe prazo de acordo com o regime
de tramitagdo da proposi¢ao (RIAL, artigo 61, “caput”).

De acordo com o § 12 do artigo 71, itens 1, 2 e 3, do RIAL, todo
parecer devera conter trés partes consecutivas: o relatdrio, o voto do
Relator ¢ a decisdo da Comissdo com a assinatura das Deputadas e dos
Deputados que votaram a favor e contra.

O relatodrio consiste na exposi¢do da matéria em exame, bem como
na descri¢do de seu tramite até aquele momento.

O voto do Relator consiste em sua opinido sucinta sobre a
conveniéncia da aprovagdo ou rejeigao total ou parcial da matéria, ou
sobre a necessidade de se lhe dar substitutivo ou se lhe oferecer emenda
ou subemenda. Nesta ultima hipdtese, o substitutivo e a emenda deverao
constar do corpo do parecer.

A decisdo da Comissdo consiste em sua posi¢do sobre a matéria,
aprovando ou nao a manifestacdo do Relator. Vale lembrar que a
manifestacdo do Relator sé se constituira parecer com a aprovacio
pela Comissdo técnica respectiva. Todo parecer que nio obedecer
as exigéncias contidas no artigo 71, § 14 itens 1, 2 e 3, do RIAL, no
tocante a sua estrutura, sera devolvido pelo Presidente da Assembleia
a Comissao ou ao Relator Especial, para ser devidamente redigido.
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2. ANALISE DAS PROPOSICOES PELAS
COMISSOES TECNICAS

As matérias submetidas a apreciagdo das Comissdes técnicas sdao
veiculadas através de processos e proposicdes. De acordo com o artigo
133, incisos I, I1 e I1I, do RIAL, sdao consideradas proposi¢des:

* toda matéria sujeita a deliberacao do Plenario, a saber:

» propostas de emenda a Constituicao;
* projetos de lei complementar;
* projetos de lei ordinaria;
» projetos de decreto legislativo;
* projetos de resolucao;
* mocdes (obs.: estas, deliberadas pelo Plenario apenas em
grau de recurso — RIAL, artigo 33, §§ 12 e 29);
* requerimentos;
e substitutivos, emendas e subemendas;
» indicacgdes;
* requerimentos de informagao.

Nos termos do artigo 31, § 1% do citado RIAL, a Comissdo de
Constituicao, Justica e Redagdo compete apreciar todas as matérias quanto a
sua constitucionalidade, legalidade ¢ juridicidade', manifestando-se, entre
outros aspectos relevantes, sobre a regularidade da matéria no que tange
ao poder de iniciativa e a competéncia legislativa, caso em que deverao ser
observadas as normas constitucionais aplicaveis a espécie. Cabe igualmente
a tal orgao técnico apresentar a redagdo final das proposi¢des, salvo nos
casos em que essa incumbéncia estiver expressamente deferida pelo RIAL
a outra Comissdo, como, por exemplo, sdo os casos dos projetos de lei
do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orgamento anual,
cuja apresentacdo dos pareceres de redagdo final compete a Comissao de
Finangas, Orcamento e Planejamento (RIAL, artigo 246, § 82).

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo também se pronunciara
quanto ao mérito das proposigdes sempre que estas versarem sobre reforma

' Juridicidade ¢ a conformidade do projeto de lei ao direito como um todo. Dizemos

que uma matéria ¢ juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteido estdo em
consondncia com a Constituigdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia e os
costumes. E a ideia nuclear da justica, indicando o direito em sua unidade organica. Caso
ndo haja tal conformidade, a matéria é considerada injuridica ou antijuridica.
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da Constitui¢do, Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
licen¢a ao Governador para interromper o exercicio das suas fungoes ou
ausentar-se do Estado, declaragdo de utilidade publica de associagoes civis
(esta deliberada conclusivamente), bem como sobre consolidacdo de leis
e revogagdo expressa de proposigoes legislativas ndo recepcionadas por
normas constitucionais. (RIAL, artigo 31, § 12 itens 1 a 7).

Desta forma, podemos concluir, pela leitura do artigo 31, § 1% item
1, do RIAL, que, por exemplo, em uma proposi¢do com o objetivo de
alterar a Constituicdo do Estado, a matéria sera submetida tdo somente a
apreciacdo da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao, que sobre ela
se pronunciara, em um Unico parecer, quanto aos aspectos constitucional,
juridico e de mérito.

Assim, dependendo da matéria tratada, uma proposi¢ao podera ser
distribuida a uma ou mais Comissdes técnicas, ndo excedendo o nimero
maximo de 3 (trés) Comissdes, salvo quando a matéria envolver questio
afeta a Comissdo de Assuntos Metropolitanos e Municipais, que também
devera se pronunciar, além da Comissdo competente para analisar o mérito
principal (RIAL, artigo 70).

Da mesma forma, a Comissao de Fiscalizacdo e Controle devera se
pronunciar sobre os processos relacionados a tomada de contas (RIAL,
artigo 70, § 1°).

Cada proposi¢ao recebera um parecer independente, salvo em se
tratando de matérias analogas que tenham sido por esta razdo anexadas
(RIAL, artigo 72). Isto ¢, pode ocorrer que duas ou mais proposicdes
versem sobre matérias correlatas, hipotese em que o Presidente da
Assembleia determinara sua anexagdo a proposi¢cao mais antiga, de oficio
ou a requerimento de Comissao ou do autor de qualquer das proposigoes,
nos termos do artigo 179, “caput” e § 1%, do RIAL. Apensados, os projetos
ndo poderao tramitar em regimes diferentes (artigo 179, § 29). Neste caso, o
parecer devera mencionar no relatorio que as proposi¢des foram anexadas,
indicando os dispositivos regimentais aplicados, e se pronunciar sobre
todas elas, concluindo pela sua aprovagio ou rejeicao.

As Comissdes também poderao realizar reunides conjuntas, nos
termos do artigo 68 do RIAL, caso em que se pronunciarao conjuntamente
sobre a matéria analisada em um Unico parecer.

Em se tratando de matérias autuadas como processo (exemplo:
solicitacdo por parte de alguma Camara Municipal, requerimentos etc.), a
Comissdao pode concluir pela apresentagdo de uma proposi¢do, devendo o
parecer conté-la devidamente formulada (RIAL, artigo 73).
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Quando da analise de proposigdes, cabe a Comissdo, em seu parecer,
concluir pela aprovacdo ou pela rejeicdo da matéria. Poderd, também,
propor emenda, subemenda ou substitutivo.

Nao custa repetir, ja que se da nas Comissdes a analise da questao,
que a emenda, a subemenda e o substitutivo sdo proposi¢des acessorias
em relacdo as proposicdes principais. Tém por finalidade modificar a
proposi¢do, seja para suprimir uma parte dela, seja para acrescentar-lhe
algo novo, alterando ou nao a sua substancia.

De acordo com o artigo 172 e paragrafos do RIAL, as emendas
poderao ser aditivas, supressivas, modificativas, substitutivas ou aglutinativas.
Uma emenda s6 podera ser apresentada quando a proposi¢ao a que ela se
refere estiver em exame nas Comissoes — desde que ndo verse matéria
estranha a da proposicdo —, bem como em outras oportunidades que
ndo a fase de manifestacdo daqueles orgdos técnicos. Por exemplo,
podera ser apresentada quando a proposi¢do estiver em Pauta. Neste
caso, tanto a proposi¢ao quanto a emenda ou o substitutivo apresentados
serdo submetidos a apreciacdo das Comissoes técnicas. Se a Comissao
se manifestar pela aprovagdo de ambas as proposigoes, devera concluir
favoravelmente a proposi¢do principal e a proposicdo acessoria (emenda
ou substitutivo). Se a manifestacdo for pela rejeicdo da proposicao
principal, logicamente restara rejeitada a emenda ou o substitutivo, dado
seu carater acessorio.

Ja as emendas aglutinativas apresentadas nos termos do inciso IV
do artigo 175 do RIAL ndo sao propostas em parecer de Comissao, nem
retornam ao exame desta.

No caso de proposta de emenda a Constituicdo, s6 se admitirdo
emendas na fase de Pauta, e desde que subscritas por um ter¢o dos
membros da Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 253, §§ 12 e
22 do RIAL.

As emendas e os substitutivos também poderdo ser apresentados
no inicio da fase de discussdo, mediante a assinatura de, pelo menos, um
quinto dos membros da Assembleia e comunicagdo ao Plenario (RIAL,
artigo 175, II), retornando ao exame das Comissdes técnicas, nos termos
do artigo 53, paragrafo tnico.

Também se admite subemenda a emenda, mediante apresentagido
por Comissdo em seu parecer, podendo ser substitutiva, aditiva, supressiva
ou modificativa (RIAL, artigo 173).

No caso de a Comissao propor emenda ou subemenda, o parecer
acolherd a proposi¢ao “com a emenda’ apresentada pela Comissao técnica,
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ou acolhera a emenda proposta “na forma da subemenda” apresentada.

Em se tratando de substitutivo, o parecer acolhera a proposicao “na
forma do substitutivo” proposto pela Comissao técnica.

A manifestacio do Relator sé se tornara parecer quando
aprovada pela maioria simples dos membros da Comissao, nos termos
do artigo 51, § 1%, do RIAL. Os membros da Comissao emitirao seu juizo
mediante voto, que poderd ser favoravel ou contrario. Sendo favoravel,
o voto pode ser “pelas conclusdes”, “com restricdes” (caso em que a
divergéncia devera ser explicitada) ou “em separado, ndo divergente das
conclusdes” (artigo 58). Se a manifestagdo do Relator for aprovada em
todos os seus termos, sera tida como parecer da Comissao, assinado pelos
membros presentes (artigo 56, § 29).

A Comissd@o também pode, por maioria de votos, aprovar alteracdes
em relagdo a manifestacdo do Relator. Concordando o Relator com as
alteragdes, ele tera até a proxima reunido para redigir o parecer vencedor.
Se o Relator discordar das alteragdes, o Presidente da Comissao designara
novo Relator para a tarefa, no mesmo prazo (RIAL, artigo 56, § 39).

Pode ocorrer, ademais, que um dos membros da Comissdo ndo
concorde com os termos da manifestagdo do Relator, apresentando voto
em separado, para ser submetido a apreciagdo da Comissdo. A Comissdo
podera rejeitar a manifestacdo do Relator, adotando o voto em separado
como parecer (RIAL, artigo 56, § 5%), ou vice-versa. Por esse motivo, alias,
o voto em separado, quando de sua apresentagdo, deve ter a mesma estrutura
de parecer (artigo 71, § 12 1, 2 e 3).

Superada a fase de apreciagdo pelas Comissoes e aprovada a
proposicao, na forma regimental, e sendo ela um projeto de lei ou projeto de lei
complementar, sera enviada ao Governador, que, aquiescendo, a sancionara e
promulgard, nos termos do artigo 28, “caput”, da CE.

Se o Governador julgar a proposicdo, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contraria ao interesse publico, a ela podera opor veto
total ou parcial, conforme dispde o artigo 28, § 1° da CE.

Nesta hipotese, a matéria vetada retornara a Assembleia Legislativa,
onde serd apreciada pelas Comissdes técnicas e, ao final, recebera deliberacao
do Plenario, em unico turno de votagao e discussdo, de acordo com o artigo
28, § 5% da CE, combinado com os artigos 232 e seguintes do RIAL.

Observe-se que a Assembleia devera deliberar sobre o projeto ou a
matéria vetada — e nao sobre o veto. Desta forma, o parecer da Comissdo
devera concluir favoravelmente ou contrariamente ao projeto (no caso de
veto total) ou a matéria vetada (no caso de veto parcial). E o que dispde o
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artigo 233, paragrafo unico, do RIAL.

2.1. Pareceres da Comissao de Financas, Orcamento
e Planejamento

As atribui¢des da Comissdo de Finangas, Orcamento e Planejamento
vém definidas no artigo 31, § 2%, do RIAL. Assim, entre outras atribui¢des,
compete a Comissdo opinar sobre proposicdes e assuntos, inclusive os
da competéncia de outras Comissdes, que concorram para aumentar
ou diminuir assim a despesa como a receita publica; sobre a atividade
financeira do Estado; sobre fixacdo de subsidios e ajuda de custo dos
Deputados, do Governador e Vice-Governador; sobre projeto de lei
orcamentaria, em especial os que disponham sobre o Plano Plurianual,
as Diretrizes Orgamentarias ¢ o0 Or¢amento Anual, bem como os projetos
referentes a abertura de crédito; compete, ainda, fiscalizar a execucao
or¢amentaria, bem como opinar sobre a organizacao ou reorganizagao de
reparticdes da administragao direta ou indireta aplicadas a esses fins.

Ao apreciar as contas apresentadas pelo Governador, que abrangem
a totalidade do exercicio financeiro do Estado, a Comissdo de Finangas,
Orgcamento e Planejamento devera aguardar o parecer do Tribunal de
Contas e, s6 entdo, emitir o seu parecer, concluindo por decreto legislativo,
nos termos do artigo 236 do RIAL.

A Comissao de Finangas, Or¢amento e Planejamento também
devera analisar os contratos da Administragdo Publica que forem julgados
irregulares pelo Tribunal de Contas. Neste caso, o procedimento a ser
seguido vem regulado no artigo 239 do RIAL, que dispde que o parecer
considerara o contrato:

» irregular, caso em que:

» oferecera projeto de decreto legislativo propondo a sustagao
da execugdo, pelo 6rgio responsavel, do ato impugnado,
determinando que, quando for o caso, seja oficiado ao
Ministério Publico ou a Procuradoria-Geral do Estado, ou
a ambos, com vistas a responsabilizacdo administrativa,
criminal e/ou reparagdo dos prejuizos causados ao Erario;

* quando ndo mais couber a sustagdo dos efeitos do contrato,
a Comissdo de Finangas, Or¢camento e Planejamento
determinard o arquivamento dos autos, podendo, quando
for o caso, oficiar ao Ministério Publico ou a Procuradoria-
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Geral do Estado, ou a ambos, com vistas aos efeitos dos
atos praticados com irregularidades;
* regular, caso em que oferecerda projeto de decreto legislativo
propondo o seu arquivamento.

Observacdo: nos casos de apresentacdo de projeto de decreto
legislativo (sustacdo da execug@o ou arquivamento quando considerado
regular o contrato), a Comissao de Finangas, Orcamento e Planejamento
deliberara conclusivamente sobre o mesmo, apds publica¢do, nos termos
da alinea “d” do inciso II do artigo 33 do RIAL, cabendo recurso ao
Plenario, nos termos dos §§ 12 e 22 do mesmo artigo.

Concluida a tramitagdo, a Mesa, dentro de 2 dias, dara ciéncia ao
Tribunal de Contas da decisdo da Comissdo de Finangas, Orgamento e
Planejamento e/ou tomara as providéncias necessarias para o cumprimento
do deliberado.

2.2. Pareceres da Comissao de Fiscalizacio e Controle

A Comissdo de Fiscalizacdo e Controle tem suas atribui¢des
disciplinadas tanto pelo RIAL quanto pela Lei n® 4.595, de 18 de junho
de 1985, que dispde sobre a fiscalizagdo, pela Assembleia Legislativa,
dos atos do Poder Executivo, inclusive os da administrag¢ao indireta, com
alteragodes introduzidas pelas Leis n® 5.318, de 1986, e n® 7.965, de 1992.

Segundo o artigo 31, § 15, do RIAL, cabe a Comissao fiscalizar os
atos da administracdo direta, da administracdo indireta e das empresas
concessionarias de servigos publicos estaduais, nos termos da legislacdo
pertinente, em especial para a verificacdo de regularidade, eficiéncia e
eficacia no cumprimento dos seus objetivos institucionais. A Comissio
compete, ainda, opinar sobre proposi¢oes relativas a tomada de contas
do Governador (RIAL, artigo 31, § 15).

Ja a Lei n® 4595, de 18 de junho de 1985, atribui a Comissdo a
fiscalizagdo dos atos de gestdo administrativa da administragdo direta e da
administracao indireta, compreendendo esta as autarquias, as sociedades de
economia mista, as empresas publicas e as fundacdes. Isso se faz por meio da
analise dos documentos referidos nos artigos 32 ¢ 52 da normaZ.

2 Embora os artigos 3% e 52 da Lei n®4.595, de 1985, utilizem a expressdo “empresas estatais”
para a obrigatoriedade de encaminhamento da documentacéo ali arrolada, ¢ inegavel que
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Nos termos da lei, as entidades fiscalizadas tém a obriga¢do de
apresentar a documentacao referida nos seus artigos 32 e 5° O artigo 3° trata,
essencialmente, de documentos que permitem a Comissao emitir um parecer
sobre o desempenho das entidades fiscalizadas. O artigo 5% por seu turno,
objetiva levar ao conhecimento da Comissdo as propostas orcamentarias
anuais das entidades fiscalizadas antes do inicio do exercicio financeiro a que
se referem.

Na pratica, os documentos enviados por uma entidade, referidos a
um exercicio financeiro especifico, tornam-se dois processos no ambito da
Assembleia Legislativa: um para os papéis referentes ao artigo 3° e outro para
a proposta mencionada no artigo 5% Verificada a auséncia de qualquer dos
documentos ali elencados, devera o (a) Relator (a) emitir uma cota, por meio
da qual solicitara a Presidéncia da Comissao que oficie a entidade fiscalizada,
requerendo o envio das informagdes faltantes, para instruir os autos. Se o(a)
Relator(a) concluir que os documentos apresentados preenchem as exigéncias
contidas nos artigos 32 ¢ 52 da citada lei, estara apto(a) a emitir voto a ser
deliberado pela Comissao.

Os processos referentes ao artigo 5° da lei, via de regra, encerram-se
com a tomada de conhecimento das propostas or¢amentarias, seguida de um
comando de arquivamento. Este manual contém um modelo de parecer para
esses casos. E importante salientar que a informagdo que supre a exigéncia
legal ¢ a proposta orgamentaria enviada pela entidade para a consolidacao do
projeto de lei anual (PLOA); ndo se trata da parte da lei orcamentaria (LOA) ja
aprovada, que veicula o or¢amento da entidade.

tal fiscalizagdo abrange também as fundagdes e autarquias. No caso das fundagdes, a Lei
n® 5.318, de 1986, foi expressa nesse sentido, acrescentando o artigo 7-A a Lei n® 4.595,
de 1985. Quanto as autarquias, entende-se que o poder de fiscalizacdo constitucionalmente
conferido a Assembleia Legislativa obriga o hermeneuta a realizar uma interpretagdo
teleologica acerca daqueles artigos, sujeitando as autarquias aquelas exigéncias, no que
couber. Esse entendimento ja foi esposado pela Procuradoria desta Assembleia Legislativa,
em seu parecer referente ao Processo RGL n® 3789, de 2002: “(...) muito embora se possa
considerar imprépria a terminologia empregada pelo legislador por ocasido da redagdo dos
artigos 3¢ a 7° da lei, ndo ha como afastar a extensdo de sua aplicabilidade as autarquias,
no que for compativel com a natureza juridica destas entidades, na medida em que o
aventado diploma legal buscou regulamentar a fiscalizagdo exercida pela Assembleia
Legislativa sobre todos os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, inclusive os
da Administragdo Indireta, que, indubitavelmente, abarca as autarquias. O proprio artigo
2¢ da lei reforca tal conclusdo, ao expressamente incluir as autarquias enquanto entes da
Administragdo Indireta passiveis de fiscalizacao”.
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Quanto aos processos relativos ao artigo 32 da lei, para além da analise
de desempenho referida no artigo 4°, ¢ conveniente solicitar ao Tribunal de
Contas copias das decisdes que exarou (ou vier a exarar) ao analisar o balango
geral da entidade fiscalizada com relagdo ao exercicio financeiro a que se refere
o processo em tramite na Comissao de Fiscalizagao e Controle. O Tribunal
de Contas, que ¢ 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, procede ao exame de
documentacao similar, porém mais ampla, com base em seu poder de controle.
Ele fiscaliza as entidades e julga suas contas anuais, com base em relatorios
circunstanciados que abrangem tanto o desempenho no cumprimento de seus
objetivos institucionais quanto eventuais irregularidades.

Enquanto as informagdes solicitadas ao Tribunal de Contas com relag@o
aum processo especifico nao aportam na Comissao de Fiscalizagdo e Controle,
os autos a que se referem, desde que seu contetido sugira a regularidade e o
bom desempenho das atividades da entidade fiscalizada, poderao aguardar em
arquivo provisorio. Quando as informagdes enviadas pelo Tribunal de Contas
forem inseridas no processo, ele podera retornar a apreciacdo da Comissao,
para uma deliberagdo que leve em consideragao os achados da corte de contas.
Apenas entdo recomenda-se o arquivamento definitivo do processo. Nao ¢
recomendavel, portanto, o arquivamento definitivo dos autos antes da tomada
de conhecimento das conclusdes do Tribunal de Contas.

Este manual contém um modelo de parecer que reflete a dindmica de
arquivamento provisorio, solicitacdo de informagdes ao Tribunal de Contas
e retorno do processo a apreciacdo da Comissao de Fiscalizagdo e Controle,
a ser proposta pelo(a) Relator(a) do processo. Da mesma forma, o manual
oferece um modelo de parecer que contempla a determinagao de arquivamento
definitivo, na eventualidade de ja existirem copias das decisdes do Tribunal de
Contas nos autos.

Por fim, também compete a Comissdo de Fiscalizagdo e Controle
opinar sobre as proposicoes relativas a tomada de contas do Governador. Tais
contas, que devem abranger a totalidade do exercicio financeiro do Estado,
sdo submetidas a Assembleia até o dia 30 de abril de cada ano, sendo entio
publicadas, comunicando-se o Tribunal de Contas. O respectivo processo
¢ encaminhado a Comissao de Finangas, Or¢amento e Planejamento, onde
aguardara parecer do Tribunal de Contas. Chegado e publicado este parecer,
aquela Comissao tera 30 dias para emitir o seu proprio, concluindo por projeto
de decreto legislativo. Cabera, entdo, a Comissdo de Fiscalizagdo e Controle
opinar sobre tal projeto, apds o que ele sera incluido na Ordem do Dia,
independentemente de Pauta (RIAL, artigo 236, § 59).
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3. MODELOS DE PARECERES

Os modelos a seguir apresentados sdo apenas simples exemplos que
procuram abarcar as situagdes mais corriqueiras quando da elaboragao de
pareceres. Alids, o uso do termo “parecer” em vez de “voto do Relator”
se justifica, pois, na maioria das vezes, aquele voto, ao ser aprovado,
converte-se em parecer da Comissao respectiva.

Logicamente, os textos apresentados nao sdo formulas fixas,
podendo ser alterados de acordo com cada situacdo. Dessa forma, na
maioria dos casos, apresentamos a analise de projetos de lei ordinaria,
em regime de tramitacdo ordindria, de autoria parlamentar, sem a
apresentacdo de emendas ou substitutivos, com Relator designado pelo
proprio presidente da Comissdo (ou seja, na maioria dos casos nao
apresentamos a analise por parte de Relator Especial).

Assim, embora situacdes diversas estejam espalhadas pelos
varios modelos apresentados, ¢ necessario que cada caso seja analisado
isoladamente. Exemplo: se, em vez de um projeto de lei, a analise recair
sobre um projeto de lei complementar, ou uma proposta de emenda a
Constituicdo do Estado, ou um projeto de decreto legislativo, ou um
projeto de resolugdo, ou uma mogao, serdo diversas as fundamentacdes
legais das matérias. Da mesma forma, um projeto proposto pelo
Governador ou por qualquer outro autor constitucionalmente previsto
implicara também diverso embasamento legal, notadamente se a matéria
for de iniciativa exclusiva.

Com relagdo ao regime, embora a maioria dos modelos, como ja
afirmamos, se refiram a tramitagao ordinaria, € possivel que a proposi¢ao
possa também tramitar em regime de urgéncia ou prioridade (seja de
acordo com a matéria ou por aprovacao de requerimento nos termos do
artigo 170, II, do RIAL), o que deve ser claramente mencionado, tanto no
relatorio quanto no voto do Relator, pois implica, por exemplo, a reducao
dos prazos (como o de pauta), a designagao de Relator Especial de oficio
(RIAL, artigo 61, § 1% e a possibilidade de convocagdo de reunido
conjunta (congresso) de Comissdes (RIAL, artigo 18, III, “d”).

Quanto a presenga de emendas ou substitutivos, esta deve ser
sempre verificada, pois tais proposi¢des acessorias — apresentadas
na fase de pauta, ou ao iniciar a discussdo (as chamadas “emendas
de Plenario”), ou quando em exame por cada uma das Comissdes —
precisam ser obrigatoriamente analisadas no parecer. Vale lembrar que
as emendas aglutinativas apresentadas nos termos do inciso I'V do artigo
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175 do RIAL nao sdo analisadas pelas Comissdes.

Cumpre alertar que, quando da elaboragdao do parecer, por mais
simples que parega a matéria, o exame de todos os aspectos deve ser
minucioso e profundo.

Por fim, as proposi¢des que tém por objeto a denominacdao de
proprios publicos, a declaracdo de entidades como de utilidade ptblica, a
classificagdo de Municipios como de Interesse Turistico ou como Estancia
Turistica, a inclusdo de eventos no calendario turistico, a institui¢ao de
data comemorativa, ou a outorga de titulo a municipios paulistas, por
serem recorrentes, estdo esmiugadas em anexos proprios, ao final deste
manual. Assim, em virtude dessa diagramagao, e com vistas a praticidade
de manuseio, os modelos dos pareceres e cotas relativos aqueles projetos
se encontram no anexo respectivo.
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MODELO - PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO sobre projetos de lei
de iniciativa parlamentar

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O
PROJETO DE LEIN° ..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe objetiva ....

A presente proposi¢@o esteve em pauta, nos termos regimentais, nos dias
correspondentes as ...2 a ...* Sessdes Ordinarias (de ... a .../.../...), ndo recebendo
emendas ou substitutivos.

Na sequéncia do processo legislativo vem a propositura a analise desta
Comissdo, a fim de ser apreciada quanto a seus aspectos constitucional, legal ¢
juridico, conforme previsto no artigo 31, § 12, do Regimento Interno.

(SE FAVORAVEL, EXEMPLO:)

Assim, verificamos que a matéria ¢ de natureza legislativa e, quanto ao
poder de iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19 e 24,
“caput”, da Constitui¢do do Estado, combinados com os artigos 145, §12, e 146,
III, ambos do Regimento Interno.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente (ou contrariamente) a aprova-
¢do do Projeto de Lein® ..., de ....

Sala das Comissoes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO sobre projetos de lei de iniciativa
parlamentar, propondo emenda

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O
PROJETO DE LEIN° ..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe objetiva ....

A presente proposi¢@o esteve em pauta, nos termos regimentais, nos dias
correspondentes as ...2 a ...* Sessdes Ordinarias (de ... a .../.../...), ndo recebendo
emendas ou substitutivos.

Na sequéncia do processo legislativo foi a propositura encaminhada a esta
Comisséao de Constituigdo, Justica e Redacdo, a fim de ser apreciada quanto a seus
aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no artigo 31, § 12, do
Regimento Interno.

Ao fazé-lo, verificamos que a proposi¢ao ¢ de natureza legislativa e, quanto
a iniciativa, de competéncia concorrente, em obediéncia aos ditames dos artigos
19, e 24, “caput”, da Constituicdo Estadual, estando ainda de acordo com o artigo
146, inciso 111, do Regimento Interno. Desta forma, naquilo que nos cabe exami-
nar, o projeto encontra-se em condi¢des de ser aprovado.

Contudo, a fim de (EXEMPLO:) adequar sua redagao a técnica legislativa
adotada por esta Casa Legislativa, sugerimos a seguinte

EMENDA

Dé-se ao artigo ... do Projeto de Lei n® ... a seguinte redagao:

ER)

“Artigo ... — ...

Portanto, somos favoraveis ao Projeto de Lein®..., de ..., com a emenda ora
apresentada.

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO sobre projetos de lei de iniciativa
parlamentar, propondo subemenda a emenda

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O
PROJETO DE LEIN° ..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe objetiva ....

A presente proposi¢@o esteve em pauta, nos termos regimentais, nos dias
correspondentes as ...% a ..2 Sessdes Ordinarias (de ... a .../.../...), recebendo a
Emenda n® 1.

Na sequéncia do processo legislativo foi a propositura encaminhada a esta
Comissao de Constituigdo, Justica e Redacdo, a fim de ser apreciada quanto a seus
aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no artigo 31, § 12, do
Regimento Interno.

Ao fazé-lo, verificamos que a proposi¢ao ¢ de natureza legislativa e, quanto
a iniciativa, de competéncia concorrente, em obediéncia aos ditames dos artigos
19, e 24, “caput”, da Constituicdo Estadual, estando ainda de acordo com o artigo
146, inciso III, do Regimento Interno. Desta forma, o projeto encontra-se em con-
digdes de ser aprovado.

Quanto a Emenda n® 1, entendemos que a mesma (EXEMPLO:) aprimora
o texto original do projeto, motivo pelo qual deve ser aprovada. No entanto, com
o objetivo de (EXEMPLO:) adequar a redacdo da citada emenda a melhor técnica
legislativa, propomos a seguinte

SUBEMENDA

Dé-se a Emenda n® 1 ao Projeto de Lei n® ..., de ..., a seguinte redagao:
“Dé-se ao artigo ... do Projeto de Lei n® ..., a seguinte redacao:

999

‘Artigo .. — ...

Portanto, somos favoraveis ao Projeto de Lei n®..., de ..., ¢ a Emenda n® 1,
na forma da subemenda ora apresentada.

Sala das Comissdes, em
Relator(a)
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MODELO — PARECER DE RELATOR ESPECIAL, EM
SUBSTITUICAO AO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO sobre projeto de lei de iniciativa parlamentar

PARECER N* , DE

DE RELATOR ESPECIAL, EM SUBSTITUICAO AO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O PROJETO DE LEI
N°..,DE ..

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe objetiva ...

A presente proposi¢@o esteve em pauta, nos termos regimentais, nos dias
correspondentes as ...2 a ...* Sessdes Ordinarias (de ... a .../.../...), ndo recebendo
emendas ou substitutivos.

Na sequéncia do processo legislativo foi a propositura encaminhada a Co-
missdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo, a fim de ser apreciada quanto a seus
aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no artigo 31, § 12, do
Regimento Interno.

Nao tendo aquele o6rgdo técnico se manifestado dentro do prazo regimental,
fomos designados para, na qualidade de Relator(a) Especial, examinar a matéria.

Ao fazé-lo, verificamos que a mesma ¢ de natureza legislativa e, quanto a
iniciativa, de competéncia concorrente, em obediéncia aos ditames dos artigos 19,
e 24, “caput”, da Constitui¢ao Estadual, estando ainda de acordo com o artigo 146,
inciso III, do Regimento Interno.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente (ou contrariamente) a aprova-
¢do do Projeto de Lein® ..., de ....

Sala das Sessdes, em

Relator(a) Especial
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MODELO - PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO sobre projetos de lei de iniciativa
parlamentar, propondo substitutivo

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O
PROJETO DE LEIN° ..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe objetiva ....

A presente proposi¢@o esteve em pauta, nos termos regimentais, nos dias
correspondentes as ...2 a ...* Sessdes Ordinarias (de ... a .../.../...), ndo recebendo
emendas ou substitutivos.

Na sequéncia do processo legislativo, vem a propositura a esta Comissdo de
Constituicdo, Justi¢a e Redacdo, a fim de ser apreciada quanto a seus aspectos consti-
tucional, legal e juridico, conforme previsto no artigo 31, § 12, do Regimento Interno.

(EXEMPLO:) Embora a matéria em analise seja de natureza legislativa e,
quanto a iniciativa, de competéncia concorrente, verifica-se que o presente projeto
apresenta inconstitucionalidade no que se refere a ...

Assim, com o intuito de sanar o vicio apontado, apresentamos o seguinte

SUBSTITUTIVO

Dé-se ao Projeto de Lei n® ... a seguinte redagdo:

“Dispoe sobre ....

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1°— ...
Artigo 2% - ...”

Portanto, somos favoraveis ao Projeto de Lei n®.., de ..., na forma do
substitutivo ora proposto.

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO - COTA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO - Criagio de Regiio Metropolitana (OU de
Aglomeraciao Urbana OU de Microrregifo)

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N®..,, DE ...

AUTOR: Deputado(a) ...

OBJETO: Cria a Regido Metropolitana de ... (OU Aglomeracdo Urbana OU

Microrregiao)

Senhor(a) Presidente:

De acordo com o disposto no artigo 6° da Lei Complementar n® 760, de
12 de agosto de 1994, que estabelece diretrizes para a Organizagdo Regional do
Estado, solicitamos a Vossa Exceléncia se digne determinar a remessa de oficio a
Casa Civil, a fim de que esta se manifeste sobre o objeto ora em exame, nos termos
do artigo 32 (OU 4° OU 5% se for Aglomeracio Urbana ou Microrregiao) da
referida lei.

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO — COTA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO - Declaraciio de Area de Protecio Ambiental

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEIN¢..., DE ...

AUTOR: Deputado(a) ...

OBJETO: Declara Area de Protegdo Ambiental - APAa ..., em ...

Senhor(a) Presidente,

Solicitamos a Vossa Exceléncia que se digne determinar a remessa do pre-
sente projeto a Secretaria do Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, a fim de
que esta se manifeste sobre o objeto em exame, de acordo com a legisla¢do vi-
gente.

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO - COTA DE JUNTADA DE PROPOSICOES QUE
VERSAM SOBRE MATERIA CORRELATA

COMISSAO DE ...

PROJETO DE LEI N®..., DE ...
AUTOR: Deputado(a) ...
OBJETO: ...

Senhor(a) Presidente,

Considerando que a presente proposi¢ao versa sobre matéria correlata a do
Projetode Lein®..., de ..., que (OBJETO:)..., propomos, nos termos dos artigos 31,
XVI, e 179, do Regimento Interno, a juntada do PL n® ..., por ser mais recente, ao
PLn® ..., a fim de que possam ser analisados conjuntamente.

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER DE RELATOR ESPECIAL
EM SUBSTITUICAO AO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO sobre projeto de resolucio de autoria
parlamentar

PARECER N* , DE

DE RELATOR ESPECIAL, EM SUBSTITUICAO AO DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O PROJETO DE
RESOLUCAO N°..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe dispde sobre ....

A presente proposi¢@o esteve em pauta, nos termos regimentais, nos dias
correspondentes as ...2 a ...* Sessdes Ordinarias (de ... a .../.../...), ndo recebendo
emendas ou substitutivos.

Decorrido o prazo de permanéncia em pauta, o projeto foi encaminhado
por despacho do Senhor Presidente ao exame das Comissdes técnicas.

Face a ndo manifestagdo da Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo
dentro do prazo regimental, fomos designados para, na qualidade de Relator(a) Es-
pecial, examinar a matéria, nos termos do § 1° do artigo 31 do Regimento Interno.

A matéria tratada na propositura ¢ de natureza legislativa e, quanto a inicia-
tiva, de competéncia exclusiva desta Casa, em obediéncia aos ditames do artigo
21, inciso V, da Constitui¢ao do Estado, combinado com o artigo 146, inciso III,
do Regimento Interno.

Ademais, tendo em vista que se trata de assunto da economia interna desta
Assembleia e que ndo se compreende nos limites de simples ato administrativo, a
matéria tratada no projeto estd em conformidade com os artigos 20, III, da Carta
Paulista e 145, § 39, item 3, do Regimento Interno mencionado.

Assim, ndo havendo qualquer impedimento que obste a sua tramitagdo,
somos favoraveis a aprovacao do Projeto de Resolugdon®..., de ...

Sala das Sessdes, em

Relator(a) Especial
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MODELO - PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO sobre projeto de decreto legislativo

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe objetiva ... .

A presente proposi¢do esteve em pauta, nos termos regimentais, nos dias
correspondentes as ... a ... Sessdes Ordinarias (de ... a .../.../...), ndo recebendo
emendas ou substitutivos.

Compete-nos nesta oportunidade, em atendimento as determinagdes do §
12 do artigo 31 do Regimento Interno, analisar a propositura quanto aos aspectos
constitucional, legal e juridico.

Considerando que ... .

Diante do exposto, somos, no que nos cabe examinar, favoraveis (ou con-
trarios) ao Projeto de Decreto Legislativon®..., de ... .

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO sobre proposta de emenda a Constituigio
do Estado

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO N° ..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ... e outros, a proposta de emenda a Consti-
tuicao do Estado em epigrafe tem por objetivo ... .

Nos termos regimentais, a presente proposi¢ao esteve em pauta nos dias
correspondentes as ...% a ...2 Sessdes Ordinarias (de ... a .../.../... ), ndo recebendo
emendas ou substitutivos.

Compete-nos nesta oportunidade, em atendimento as determinagdes do ar-
tigo 253, § 32 combinado com o artigo 31, § 1%, 1, do Regimento Interno, analisar
a proposta quanto aos aspectos constitucional, legal, juridico e de mérito.

Ao fazé-lo, verificamos que a proposta ...

Diante do exposto, somos favoraveis (ou contrarios) a aprovacgdo da Pro-
posta de Emenda a Constitui¢ao do Estadon® ..., de ... .

Sala das Comissoes, em

Relator(a)
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MODELO - VOTO EM SEPARADO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

VOTO EM SEPARADO
AO PROJETO DE LEIN® ..., DE ...
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe dispde sobre ... .

Decorrido o periodo em que permaneceu em pauta, sem ter recebido qual-
quer emenda ou substitutivo, a proposi¢do foi encaminhada, nos termos do § 1° do
artigo 31 do Regimento Interno, a esta Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagao.

Em que pese a manifestacdo favoravel (ou contraria) do(a) Relator(a)
designado(a), Deputado(a) ..., vemo-nos compelidos a discordar das razdes
apresentadas.

Entendemos que o projeto ... .

Isto posto, somos contrarios (ou favoraveis) ao Projeto de Lein® ..., de ... .

Sala das Comissdes, em

Deputado(a)
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MODELO - VOTO VENCEDOR DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, CONTRARIO A
APROVACAO DO PROJETO

VOTO VENCEDOR

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O
PROJETO DE LEIN° ..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe dispde sobre ... .

Nos termos regimentais, a presente proposi¢ao esteve em pauta nos dias
correspondentes as ...2 a ...* Sessdes Ordinarias (de ...a .../.../... ), ndo recebendo
emendas ou substitutivos.

Remetida a proposigao a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacao
para analise da matéria, foi designado(a) Relator(a) o(a) Deputado(a) ..., que se
manifestou favoravelmente a aprovacdo do projeto (fls. ...).

Contudo, a referida manifestagao foi rejeitada na reunido de ... , de ... do
corrente ano, competindo-nos, por for¢a do despacho de fls. ..., redigir o voto
vencedor.

De fato, em que pesem os propositos do(a) autor(a) do Projeto e do(a)
Relator(a) designado(a), discordamos das razdes apresentadas.

A matéria tratada na proposi¢ao ... .

Diante do exposto, somos contrarios a aprovacgao do Projeto de Lein® ... , de ...

Sala das Comissoes, em

Deputado(a)
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MODELO - VOTO VENCEDOR DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, FAVORAVEL A
APROVACAO DO PROJETO

VOTO VENCEDOR

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O
PROJETO DE LEIN° ..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe dispde sobre ... .

Nos termos regimentais, a presente proposi¢ao esteve em pauta nos dias
correspondentes as ...2 a ...* Sessdes Ordinarias (de ...a .../.../... ), ndo recebendo
emendas ou substitutivos.

Remetida a proposigao a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacao
para analise da matéria, foi designado(a) Relator(a) o(a) Deputado(a) ..., que se
manifestou contrariamente a aprovagao do projeto (fls. ...).

Contudo, a referida manifestagao foi rejeitada na reunido de ... , de ... do
corrente ano, competindo-nos, por for¢a do despacho de fls. ..., redigir o voto
vencedor.

De fato, em que pesem as razdes do(a) Relator(a) designado(a), contrarias
ao projeto, discordamos das razdes apresentadas.

A matéria tratada na proposi¢ao ... .

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de Lein® ... ,de ...

Sala das Comissoes, em

Deputado(a)
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MODELO - PARECER sobre projeto de lei vetado totalmente
PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O
PROJETO DE LEI N¢ ..., DE ..., VETADO TOTALMENTE

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe objetiva ... .

Apos o tramite regimental, foi o projeto aprovado em Sessdo de .../.../...,
sendo expedido o Autografo de n® ... .

Através da Mensagem A-n® ..., o Senhor Governador do Estado, usando da
faculdade que lhe confere o artigo 28, § 1%, combinado com o artigo 47, inciso 1V,
da Constituicao Estadual, vetou totalmente o Projeto, o qual, nos termos constitu-
cionais, retornou a esta Assembleia para ser novamente apreciado, desta feita face
aos argumentos empregados pelo senhor Governador para a interposi¢ao do veto.

Nessas condigdes, a propositura retorna ao exame desta Casa, nos termos
do que estabelece o § 52 do artigo 28 da Constituigdo Paulista.

Por forga do despacho do Senhor Presidente (fls. ...) e em cumprimento ao
disposto no artigo 232 do Regimento Interno, foi o Projeto encaminhado ao exa-
me das Comissdes, competindo-nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada
quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

Inicialmente, verificamos que o senhor Governador interpds suas razodes
de veto a presente propositura em conformidade com o artigo 28 e paragrafos da
Constituicao Estadual, obedecendo, inclusive, ao prazo de 15 dias contados da data
do recebimento do Projeto, indicado no paragrafo primeiro do mesmo artigo.

Ao analisarmos a matéria constatamos que assiste (ou nao) razao ao Senhor
Governador, tendo em vista que ... .

Face ao exposto, nos aspectos que compete a esta Comissao examinar, so-
mos contrarios (ou favoraveis) a aprovagdo do Projeto de Lei n® ..., de ..., e, por
consequéncia, favoraveis (ou contrarios) ao veto total oposto a propositura.

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO — PARECER sobre projeto de lei vetado parcialmente
PARECER N* DE

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O
PROJETO DE LEIN¢..., DE ..., VETADO PARCIALMENTE

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe objetiva ... .

Apos o tramite regimental, foi o projeto aprovado em Sessdo de .../.../...,
sendo expedido o Autografo de n® ... .

Através da Mensagem A-n° ..., o Senhor Governador do Estado, usando da
faculdade que lhe confere o artigo 28, § 1%, combinado com o artigo 47, inciso 1V,
da Constituicao Estadual, vetou parcialmente o projeto.

Nessas condig¢des, a propositura retorna ao exame desta Casa, nos termos
do que estabelece o § 52 do artigo 28 da Constituigdo Paulista.

Por forga do despacho do Senhor Presidente (fls. ...) e em cumprimento ao
disposto no artigo 232 do Regimento Interno, foi o projeto encaminhado ao exame
das Comissdes, competindo-nos, nesta oportunidade, analisar a matéria vetada
quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

Inicialmente, verificamos que o senhor Governador interpds suas razoes
de veto a presente propositura em conformidade com o artigo 28 e paragrafos da
Constituicao Estadual, obedecendo, inclusive, ao prazo de 15 dias contados da
data do recebimento do Projeto, indicado no paragrafo primeiro do mesmo artigo.

Incide a impugnagao sobre o(s) artigo(s) ..., que ... .

Ao analisarmos a matéria verificamos que assiste (ou nao) razao ao Senhor
Governador.

De fato, o(s) referido(s) dispositivo(s) ... .

Face ao exposto, nos aspectos que compete a esta Comissao examinar, SOmos
contrarios (ou favoraveis) a aprovacao do(s) artigo(s) ...do Projeto de Lein® ..., de ...,
e, por conseqiiéncia, favoraveis (ou contrarios) ao veto parcial oposto a propositura.

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER DE REDACAO FINAL DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O
PROJETO DE LEI (OU OUTRA ESPECIE DE PROPOSICAO) N° ..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto de lei (OU OUTRA ESPECIE
DE PROPOSICAO) em epigrafe objetiva ...

(EXEMPLO:) Aprovados o projeto, a emenda apresentada no Parecern®...,
de ..., e aemendan®..., a proposi¢do deve ter a seguinte redacao final:

“Dispoe sobre ...
Artigo 1°— ...
Artigo 2% — ...
Artigo 3¢ —...”

Portanto, propomos a redacdo final supra ao Projeto de Lei (OU OUTRA
ESPECIE DE PROPOSICAO) n? ..., de ...

Sala das Comissoes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER DE COMISSAO DE MERITO
sobre projeto de lei

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE ... SOBRE O PROJETO DE LEIN¢..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe objetiva...

A presente proposi¢do esteve em pauta, nos termos regimentais, nos dias
correspondentes as ...2 a ...* Sessdes Ordinarias (de ... a .../.../...), ndo recebendo
emendas ou substitutivos.

A seguir, a matéria foi encaminhada a Comissdo de Constituigao, Justi¢a e
Redacao, que se manifestou pela aprovacao do projeto.

Na presente oportunidade, o projeto vem a esta Comissao de ..., cabendo-
nos, na qualidade de Relator(a), aprecia-la quanto aos aspectos definidos no artigo
31, § ..., do Regimento Interno.

Ao fazé-lo, verificamos que o projeto é ...

Ante o exposto, naquilo que nos compete analisar, somos favoraveis (ou
contrarios) ao Projeto de Lein®..., de ...

Sala das Comissoes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER DE COMISSAO DE MERITO sobre
projeto de lei com emenda apresentada na fase de pauta, bem como
com emenda apresentada pela Comissao de Constituicao, Justica e

Redaciao

PARECER N* , DE
DA COMISSAO DE ... SOBRE O PROJETO DE LEIN¢..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe ...

A presente proposicao esteve em pauta, nos termos regimentais, nos dias
correspondentes as ...* a ...* Sessdes Ordinarias (de ... a .../.../...), tendo recebido
1 (uma) emenda.

A seguir, a matéria foi encaminhada a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e
Redag@o, que se manifestou pela aprovagdo do projeto, com emenda entdo apre-
sentada, e da emenda n® 1 (ou contrariamente a emenda n® 1).

Na presente oportunidade, o projeto vem a esta Comisséo de ..., cabendo-nos,
na qualidade de Relator(a), aprecid-la quanto aos aspectos definidos no artigo 31,
§ ..., do Regimento Interno.

Ao fazé-lo, verificamos que o projeto ...

Quanto a emenda n® 1, verificamos que ...

Por fim, a emenda apresentada pela Comissao de Constiui¢do, Justica e
Redagio ....

Ante o exposto, naquilo que nos compete analisar, somos favoraveis a
aprovacao do Projeto de Lei n® ..., com a emenda apresentada pela Comissao de
Constituicao, Justica e Redagdo, bem como da emenda n® 1.

ou

Ante o exposto, naquilo que nos compete analisar, somos favoraveis a
aprovacdo do Projeto de Lei n® ... e da emenda n® 1 e contrarios a emenda apresen-
tada pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacao.

ou

Ante o exposto, naquilo que nos compete analisar, somos favoraveis a
aprovacao do Projeto de Lei n® ..., com a emenda apresentada pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redag@o, e contrarios a emenda n® 1.

ou
Ante o exposto, naquilo que nos compete analisar, somos favoraveis a
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aprovac¢ao do Projeto de Lei n® ..., e contrarios a emenda n® 1 e a emenda apresen-
tada pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacéo.

ou

Ante o exposto, naquilo que nos compete analisar, somos contrarios a apro-
vagao do Projeto de Lei n® ..., da emenda n® 1, bem como da emenda apresentada
pela Comissdo de Constituicao, Justica e Redagao.

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER DE COMISSAO DE MERITO sobre projeto
de lei sobre aquisicao, permuta ou cessio de bens iméveis, deliberado
“ad referendum” do Plenario

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE ... SOBRE O PROJETO DE LEIN¢..., DE ...

O Senhor Governador do Estado encaminhou a esta Assembleia Legislati-
va, por meio da Mensagem n° ..., o presente projeto de lei, que autoriza o (EXEM-
PLO:) Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sdo Paulo — DER/
SP a transmitir ao Municipio de S@o Francisco os direitos possessorios sobre a
faixa de terra (com benfeitorias de terraplanagem e pavimenta¢ao da Rodovia SP
331/563, acesso a Sdo Francisco pela Rodovia Euphly Jalles — SP 563), compre-
endida entre os km 96,70 e 220, com extensdo de 123,30 m por 30 m de largura e
area de 3.699 m?, para fins de utilizagdo como via publica.

A presente proposi¢@o esteve em pauta, nos termos regimentais, nos dias
correspondentes as ...2 a ...2 Sessdes Ordinarias (de ... a .../.../...), sem haver recebi-
do emendas ou substitutivos.

Em seguida, o projeto foi remetido a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacgdo para que esta opinasse quanto aos seus aspectos constitucional, legal e
juridico, tendo recebido parecer favoravel a sua aprovagao.

Nesta oportunidade, por forga do disposto no artigo 33, I, “a”, do Regimen-
to Interno, cumpre a esta Comissao emitir parecer quanto ao mérito da proposi¢ao
em comento.

Apds analise dos autos, verificamos que (EXEMPLO:) o Departamento de
Estradas de Rodagem — DER/SP opinou pela concretizagao da referida transferén-
cia, visto que ... .

Por sua vez, o Conselho do Patrimonio Imobilidrio, 6rgao responsavel pela
formulagdo da politica patrimonial do Estado, se manifestou ... .

Assim, nossa manifestagdo ¢ favoravel a aprovagio do Projeto de Lein® ...,
de ..., “ad referendum” do Plenario.

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER DE COMISSAO DE MERITO sobre mocio,
com a apresentacio de substitutivo

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE ... SOBRE A MOCAO N¢..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., a mogao em epigrafe apela (OU aplaude
OU protesta) ...

A presente proposi¢do esteve em pauta, nos termos regimentais, nos dias
correspondentes as ...2 a ...2 Sessdes Ordinarias (de ... a .../.../...), ndo tendo recebi-
do emendas ou substitutivos.

Nos termos do artigo 156, 2.2 parte, combinado com os artigos 31,1¢e§ ...,
bem como com o artigo 33, 11, todos do Regimento Interno, cumpre a esta Comis-
s3o de ... deliberar conclusivamente sobre a proposi¢do em analise.

Apreciando a matéria, ...

Todavia, face a .... , apresentamos o seguinte:

SUBSTITUTIVO
Dé-se a Mocgdo n® ..., de ..., a seguinte redacao:

“A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO apela
(OU aplaude OU protesta) ...”

Isto posto, somos pela aprovagdo da Mogdo n® ..., de ..., na forma do subs-

titutivo ora apresentado.
Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER DE COMISSAO DE MERITO PROPONDO
ARQUIVAMENTO DE PROCESSO RGL

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE ... SOBRE O PROCESSO RGLN®..., DE ...

A Camara Municipal de ... encaminhou a esta Casa, através do Oficio ...,
datado ..., copia... (da Mogao, do Requerimento etc., de autoria do Vereador ...)
referente a ....

Apbs ter sido incluida no expediente da Sessdo de ..., de ..., de ..., foi a soli-
citacdo encaminhada a esta Comissao, nos termos do artigo 31, § ... do Regimento
Interno. Cabe-nos agora, por for¢a do despacho de fls. ..., analisar a matéria.

Ao fazé-lo, constatamos que sdo pertinentes as reivindicagdes acerca....

Diante de todo o exposto ¢ da importancia da matéria, propomos a cién-
cia da referida documentagdo aos membros deste 6rgéo para analise ¢ discussdo,
procedendo-se posteriormente ao arquivamento do Processo RGL n® ..., de ....

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER PROPONDO REQUERIMENTO DE
INFORMACAO

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE ... SOBRE O PROCESSO RGLN®..., DE ...

A correspondéncia encaminhada por ... solicita uma série de esclarecimen-
tos sobre medidas adotadas em relagdo a ...

O documento originou o Processo RGL ..., de ..., que agora vem a esta
Comissao de ... para analise.

Verifica-se que ...

Diante do exposto, entendemos ser pertinente a apresentacdo do seguinte

“REQUERIMENTO DE INFORMACAO
REQUEREMOS, nos termos do artigo 20, inciso XVI, da Constitui¢do do
Estado, combinado com o artigo 166 do Regimento Interno da Assembleia Legis-

lativa do Estado de Sao Paulo, seja oficiado ao Senhor ..., para que preste a esta
Comissao as seguintes informagdes:

JUSTIFICATIVA
Os esclarecimentos solicitados sdo de capital importancia, na medida em
que possibilitam ndo s6 atender aos reclamos d..., como também tornar mais claros
os objetivos e procedimentos adotados por ...”

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER PROPONDO INDICACAO
PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE ... SOBRE O PROCESSO RGLN®..., DE ...

O (EXEMPLO: Presidente da Camara Municipal de ...) remeteu ao Senhor
Presidente desta Assembléia, através do Oficio n® ..., (EXEMPLO: copia do Re-
querimento n° ..., de autoria do Senhor Vereador ...), solicitando ... .

A requerimento do Senhor Presidente desta Comissao de ..., foi a presente
documentagdo autuada para oportunamente ser examinada por este 6rgdo técnico
nos termos do § ... do artigo 31 do Regimento Interno.

Na condigdo de Relator(a) designado por este 6rgao, verificamos que ... .

Desta forma, propomos a deliberagdo dos nobres pares a seguinte

“INDICACAO N¢ ,DE
INDICAMOS, com fundamento no artigo 159 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa, ao Excelentissimo Senhor ..., a adog@o de providéncias,
no sentido de ...”

Sala das Comissoes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER PROPONDO MOCAO
PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE ... SOBRE O PROCESSO RGLN®..., DE ...

O (EXEMPLO: Presidente da Camara Municipal de ...) remeteu ao Senhor
Presidente desta Assembleia, através do Oficio n® ..., (EXEMPLO: copia do Re-
querimento n° ..., de autoria do Senhor Vereador ...), solicitando ... .

A requerimento do Senhor Presidente desta Comissao de ..., foi a presente
documentagdo autuada para oportunamente ser examinada por este 6rgdo técnico
nos termos do § ... do artigo 31 do Regimento Interno.

Na condigdo de Relator(a) designado por este 6rgao, verificamos que ... .

Desta forma, propomos a deliberagdo dos nobres pares a seguinte

“MOCAO N¢ ,DE

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO ape-
la (EXEMPLO: para o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica), a fim de

2

que ...
Sala das Comissoes, em

Relator(a)



134 Manual de Elaboracéo Legislativa

MODELO - PARECER PROPONDO PROJETO DE LEI
PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE ... SOBRE O PROCESSO RGLN®..., DE ...

O (EXEMPLO: Presidente da Camara Municipal de ...) remeteu ao Senhor
Presidente desta Assembleia, através do Oficio n® ..., (EXEMPLO: copia do Re-
querimento n° ..., de autoria do Senhor Vereador ...), solicitando ... .

A requerimento do Senhor Presidente desta Comissao de ..., foi a presente
documentagdo autuada para oportunamente ser examinada por este 6rgdo técnico
nos termos do § ... do artigo 31 do Regimento Interno.

Na condigdo de Relator(a) designado por este 6rgao, verificamos que ... .

Desta forma, propomos a deliberacdo dos nobres pares o seguinte

“PROJETO DE LEI N* , DE
Dispoe sobre ...

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DE-
CRETA:

Artigo 1°— ...
Artigo 2°—...”

Sala das Comissoes, em

Relator(a)
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MODELO - RATIFICACAO
PARECER N¢ ,DE
DA COMISSAO DE ... SOBRE O PROJETO DE LEIN¢..., DE ...
Na qualidade de Relator(a) designado(a) para examinar a presente matéria
pela Comissao de ..., ratifico a manifestacao de fls...., que concluiu favoravelmente
(contrariamente) a aprovacdo do Projeto de Lein® ..., de ....

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO E PLANEJAMENTO sobre projeto de lei que nao
aumenta despesas

PARECER N* DE

DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEIN®..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe ....

Nos termos regimentais, o projeto esteve em pauta nos dias corresponden-
tes as ....2 a ....2 Sessoes Ordinarias (de ... a .../.../...), ndo tendo recebido emendas
ou substitutivos.

Inicialmente, a propositura foi encaminhada a Comissdo de Constituigao,
Justica e Redag@o, que opinou favoravelmente quanto aos aspectos legais, consti-
tucionais e juridicos da proposigéo.

Em seguida, a Comissdo ... manifestou-se favoravelmente (ou contraria-
mente) a aprovagdo do projeto.

Dando continuidade ao Processo Legislativo, a proposigdo foi encaminha-
da a esta Comissdo de Finangas, Or¢amento e Planejamento, para que fossem
analisados os aspectos previstos no § 2¢ do artigo 31 do Regimento Interno.

Verificamos que a propositura ndo pretende implementar novas atividades
ainda ndo previstas, ndo concorrendo, portanto, para o aumento da despesa ou
reducdo da receita do Estado, estando o projeto em conformidade com o que pre-
ceitua o artigo 25 da Constitui¢ao do Estado.

Ante o exposto, no que nos compete analisar, somos favoraveis a aprovacao
do Projeto de Lein® .., de ...

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO E PLANEJAMENTO sobre projeto de lei que
aumenta despesas

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEIN®..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe objetiva ...

Nos termos regimentais, o projeto esteve em pauta nos dias correspondentes
as ...%a...2 Sessoes Ordindrias (de ... a .../.../...), ndo tendo recebido emendas ou
substitutivos.

Primeiramente, foi a propositura analisada pela Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redag@o, recebendo parecer ....

Em seguida, foi a proposi¢do analisada pela Comissao de ..., recebendo
parecer ....

Compete agora a esta Comissdo de Finangas, Or¢amento ¢ Planejamento
analisar os aspectos previstos no § 22 do artigo 31 do Regimento Interno.

Examinando o projeto, consideramos, no que nos compete examinar, nao
haver 6bices a aprovacao da referida proposi¢ao tendo em vista que a Lei n®..., que
institui o Plano Plurianual — PPA para o quadriénio ....-.... , bem como a Lei n®...
(Lei Orgamentaria) prevé os seguintes programas e respectivas acdes:...

Desta forma, naquilo que nos compete analisar, somos favoraveis a
aprovacao do Projeto de Lein® ..., de ....

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER DE REUNIAO CONJUNTA
(“CONGRESSO”) DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, DE MERITO E DE FINANCAS,
ORCAMENTO E PLANEJAMENTO

PARECER N° , DE

DA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, DE .. E DE FINANCAS, ORCAMENTO E
PLANEJAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N®..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe ...

Nos termos regimentais, o projeto esteve em pauta nos dias corresponden-
tes as ....2 a ....2 Sessoes Ordinarias (de ... a .../.../...), ndo tendo recebido emendas
ou substitutivos.

A seguir, apés a aprovagdo do requerimento de tramitagdo em regime de
urgéncia e com base na alinea “d”, inciso III, do artigo 18, combinado com o artigo
68 do Regimento Interno, o Senhor Presidente convocou Reunido Conjunta das
Comissdes supramencionadas para analise da matéria.

Compete-nos nesta oportunidade, em atendimento as determinagdes regi-
mentais, analisar o projeto.

A matéria tratada na propositura ¢ (POR EXEMPLO:) de natureza legisla-
tiva e, quanto a iniciativa, de competéncia concorrente, em obediéncia aos ditames
dos artigos 19, 21, inciso III, e 24, “caput”, da Constituicao Estadual, estando
ainda de acordo com o artigo 146, inciso III, do Regimento Interno.

No mérito, o projeto ¢ ...

Quanto ao aspecto financeiro-orgamentario da proposicao, ...

Diante do exposto, somos favoraveis (OU contrarios) a aprovacdao do
Projeto de Lein® ..., de ...

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER DE REUNIAO CONJUNTA
(“CONGRESSO”) DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, DE MERITO E DE FINANCAS,
ORCAMENTO E PLANEJAMENTO sobre substitutivo (ou emenda)
“de Plenario” (artigo 175, II, do RIAL)

PARECER N* , DE

DA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, DE .. E DE FINANCAS, ORCAMENTO E
PLANEJAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO (OU A EMENDA) N° ...
APRESENTADO(A) AO PROJETO DE LEI N®..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe, que ..., retorna as
Comissdes para analise do Substitutivo (ou da Emenda) n® ... oferecido(a) nos
termos do artigo 175, I, do Regimento Interno.

Estando a proposi¢ao em regime de urgéncia ¢ com base na alinea “d”,
inciso 111, do artigo 18, combinado com o artigo 68 do Regimento mencionado, o
Senhor Presidente convocou Reunido Conjunta das Comissdes supramencionadas
para analise da matéria.

Na qualidade de Relator(a) designado(a), compete-nos nesta oportunidade,
em atendimento as determinacdes dos pardgrafos 1% 2° e ... (colocar dispositivo
referente a Comissao de mérito) do artigo 31 do mesmo diploma legal, analisar a
proposta quanto a seus aspectos constitucional, legal, juridico, de mérito e finan-
ceiro-orgamentario.

A matéria tratada na propositura €, quanto a constitucionalidade, legalidade
e juridicidade ...

No mérito, o Substitutivo (ou a Emenda) ¢ ...

Quanto ao aspecto financeiro-orgamentario da proposicao, ...

Diante do exposto, somos favoraveis (OU contrarios) a aprovacdao do
Substitutivo (ou da Emenda) n® ... ao Projeto de Lein® ..., de ....

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER (SIMPLES) DA COMISSAO DE
FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO sobre contrato
julgado irregular pelo TCE, também considerado irregular pela

Comissao, e que comporta a sustaciao de seus efeitos (artigo 239, § 12,
item 1, do RIAL)

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO
SOBRE O PROCESSO RGLN®..., DE ...

O Tribunal de Contas do Estado enviou a esta Assembleia Legislativa, con-
soante disposi¢ao do artigo 22, inciso XV, da Lei Complementar n® 709/93, copia
de documentos referentes ao contrato celebrado entre ... ¢ .., objetivando ...

Publicado o Acérdio de fls. ..., constante do Processo TC — ..., que manteve
a decisdo recorrida, a qual considerou irregular o contrato (e ...) foi a documentagao
autuada e remetida a esta Comissdo de Finangas, Orcamento e Planejamento, con-
forme previsto no “caput” do artigo 239 do Regimento Interno desta Casa.

Da anélise dos autos, verificamos ...

Assim, manifestamos nossa concordancia com a posi¢do adotada pelo E.
Tribunal de Contas e, dando cumprimento ao § 12 do artigo 239 do Regimento
Interno, apresentamos o seguinte Projeto de Decreto Legislativo, que determina a
sustacdo da execucao do contrato, bem como as demais medidas pertinentes:

“PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N* ,DE

Dispée sobre a sustagdo da execug¢do do contrato
celebrado entre ... e .., objetivando ... e da outras

providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Fica sustada a execugdo do contrato celebrado entre ... e ...,
objetivando ..., face ao reconhecimento da decisdo do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, referente ao Processo TC..., que julgou irregular o referido
contrato (e ...)
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Artigo 2° — Expecam-se oficios a Procuradoria-Geral do Estado ¢ ao Mi-
nistério Publico, remetendo copia deste decreto legislativo para que sejam adota-
das as medidas cabiveis.

Artigo 3° — Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Concluindo, somos pela aprovagdo do projeto de decreto legislativo ora
apresentado.

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER (SIMPLES) DA COMISSAO DE
FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO sobre contrato

julgado irregular pelo TCE, mas considerado regular pela Comissao
(artigo 239, § 12, item 2, do RIAL)

PARECER N*® , DE

DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO
SOBRE O PROCESSO RGL N*..., DE ...

O Tribunal de Contas do Estado enviou a esta Assembleia Legislativa, con-
soante disposi¢@o do artigo 29, inciso XV, da Lei Complementar n® 709/93, copia
de documentos referentes ao contrato celebrado entre ... € .., objetivando ...

Publicado o Acérdao defls. ...., constante do Processo TC — ..., que manteve
a decisdo recorrida, a qual considerou irregular o contrato (e ...), foi a documenta-
¢do autuada e remetida a esta Comissao de Finangas, Orgamento ¢ Planejamento,
conforme previsto no “caput” do artigo 239 do Regimento Interno desta Casa.

Da analise dos autos, verificamos ...

Todavia, discordamos da decisdo do TCE, tendo em vista que ...

Assim, manifestamos nossa discordancia com a posi¢ao adotada pelo Tri-
bunal de Contas e, dando cumprimento ao § 1°, item 2, do artigo 239 do Regimen-
to Interno, concluimos pelo seguinte:

“PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N* ,DE

Considera regular o contrato (e ...)celebrado entre ...
e .., objetivando ..., e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Considera-se regular o contrato (e ...) celebrado entre ... e ..,
objetivando ...

Artigo 2° — Arquivem-se os autos do Proc. RGL..., por ndo caber mais

nenhuma providéncia.

Artigo 3° — Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publica¢do.”
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Concluindo, somos pela aprovagdo do projeto de decreto legislativo ora
apresentado.

Sala das Comissoes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER (SIMPLES) DA COMISSAO DE
FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO sobre contrato
julgado irregular pelo TCE, também considerado irregular pela
Comissao, mas que nao comporta mais a sustacao de seus efeitos
(artigo 239, § 2%, do RIAL)

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO
SOBRE O PROCESSO RGLN®..., DE ...

O Tribunal de Contas do Estado enviou a esta Assembleia Legislativa, con-
soante disposi¢ao do artigo 22, inciso XV, da Lei Complementar n® 709/93, copia
de documentos referentes ao contrato celebrado entre ... ¢ .., objetivando ...

Publicado o Acérdao de fls. ..., constante do Processo TC — ..., que manteve
a decisdo recorrida, a qual considerou irregular o contrato (e ...), foi a documenta-
¢do autuada e remetida a esta Comissao de Finangas, Orgamento ¢ Planejamento,
conforme previsto no “caput” do artigo 239 do Regimento Interno desta Casa.

Da anélise dos autos, verificamos ...

Assim, tendo em vista ..., concordamos com a decisdo exarada pelo TCE,
que julgou irregular o contrato (e ...) celebrado em ..., entre ... e ..., objetivando
... Todavia, constatamos que a avenca em analise se encontra exaurida, situacdo
que impossibilita a esta Casa tomar as providéncias do § 1° do artigo 33 da Cons-
tituicdo do Estado, restando-nos adotar o previsto no § 2° do artigo 239 de nosso
Regimento Interno.

Diante de todo o exposto, ap6s a remessa de oficios a Procuradoria-Geral
do Estado e ao Ministério Publico, com vistas aos efeitos dos atos praticados com
irregularidades, anexando copia deste parecer, propomos o arquivamento dos au-
tos do Processo RGL n® ...

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E
CONTROLE sobre documentos relativos ao artigo 32 da Lei n® 4.595,
de 18 de junho de 1985 - ARQUIVAMENTO PROVISORIO (antes
de considerar as decisoes do TCE)

PARECER N*® , DE

DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE SOBRE O
PROCESSO RGLN*..,,DE ...

A Lei n® 4.595, de 18 de junho de 1985, e suas alteragdes posteriores
dispdem sobre a fiscalizagdo pela Assembleia Legislativa dos atos do Poder
Executivo, inclusive os da Administra¢ao Indireta. A fim de cumprir o disposto
em seu artigo 3%, (EXEMPLO: a Fundagdo Y) remeteu a esta Casa a documenta-
¢do exigida relativamente ao exercicio de ...

A documentagdo foi autuada no Processo RGL n® ... e encaminhada a
apreciagdo desta Comissdo de Fiscalizagdo ¢ Controle. Compete-nos agora, na
condicdo de relator(a) designado(a), em ateng@o ao disposto no § 15 do artigo 31
do Regimento Interno ¢ no artigo 3% da Lei 4.595, 1985, analisar o desempenho
(EXEMPLO: da Fundagdo Y) no cumprimento de sua missdo institucional e das
atribui¢des que lhe sdo legalmente reservadas.

Ao examinar os autos, verificamos que a documentagdo apresentada
preenche as exigéncias formais contidas no artigo 3° da lei que regulamenta
a matéria, submetendo os aspectos gerais da administragdo da entidade ao
conhecimento desta Assembleia.

Sobre o cumprimento da missao institucional da entidade, observa-se que
... (OBS.: tecer comentarios sobre o desempenho da entidade).

Quanto as demonstra¢des contabeis da entidade, faz-se oportuno salientar
o entendimento dos auditores independentes, cujo parecer concluiu que ... (OBS.:
verificar se € 0 caso).

Todavia, as contas anuais (EXEMPLO: da Fundacdo Y) referentes ao
exercicio de (inserir o ano) pendem de julgamento pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCE/SP), onde tramitam autuadas no Processo (inserir o
nimero), conforme se depreende da consulta efetuada ao portal do TCE/SP na
internet, em https://www.tce.sp.gov.br/processos. Tendo em vista a natureza da
matéria em exame, antes de uma manifestacdo definitiva sobre a prestagdo de
contas da (EXEMPLO: a Fundagdo Y), ¢ fundamental agregar ao processo as
decisdes exaradas pela corte paulista de contas por ocasido da apreciacdo do
balanco geral da entidade.
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Assim sendo, tomamos conhecimento das informagdes remetidas
(EXEMPLO: pela Fundagdo Y), que satisfazem formalmente as exigéncias con-
tidas no artigo 32 da Lei n® 4.595, e recomendamos o arquivamento provisorio
do processo. Propomos, também, o envio de oficio ao TCE/SP, solicitando que
remeta a esta comissao copia das decisdes exaradas por ocasido da apreciacao do
balango geral da entidade relativa ao exercicio de (inserir o ano), a fim de que o
colegiado promova o desarquivamento deste processo, junte a ele os documen-

tos recebidos, os avalie e tome as devidas providéncias.

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E
CONTROLE sobre documentos relativos ao artigo 3° da Lei n® 4.595, de
18 de junho de 1985 - ARQUIVAMENTO DEFINITIVO (apés considerar
as decisoes do TCE, contas julgadas regulares ou regulares com ressalvas)

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE SOBRE O
PROCESSO RGLN*..,,DE ...

A Lein®4.595, de 18 de junho de 1985, e suas alteragdes posteriores dispdem
sobre a fiscalizagdo pela Assembleia Legislativa dos atos do Poder Executivo, in-
clusive os da Administragdo Indireta. A fim de cumprir o disposto em seu artigo 3°,
(EXEMPLO: a Fundaggo Y) remeteu a esta Casa a documentagao exigida relativa-
mente ao exercicio de ...

A documentag@o foi autuada no Processo RGL n? ... e encaminhada a aprecia-
¢éo desta Comissao de Fiscalizagdo e Controle. Compete-nos agora, na condi¢ao de
relator(a) designado(a), em ateng@o ao disposto no § 15 do artigo 31 do Regimento
Interno e no artigo 3¢ da Lei 4.595, 1985, analisar o desempenho da (EXEMPLO: a
Fundac@o Y) no cumprimento de sua missdo institucional e das atribui¢des que lhe sdo
legalmente reservadas.

Ao examinar os autos, verifica-se que a documentac@o preenche as exigéncias
formais contidas no artigo 3° da Lei 4.595, de 1985, como segue (atentar para as espe-
cificidades de cada tipo de entidade: empresas, autarquias e fundagdes):

I — Discorre brevemente sobre a Carta Anual ou Relatorio Anual da

administragao (conforme o caso);

IT — As demonstragdes financeiras, ...;

IIT — Sobre a politica, as diretrizes e os programas, ...;

IV — Os projetos de modernizagao estdo mencionados na ...;

V — Informagdes sobre o grau de endividamento (se o caso) ¢ a estrutura

patrimonial pode ser analisada por meio do Balango Patrimonial ¢ de
outras informagdes presentes no conjunto de demonstragdes financeiras;
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VI — A politica de pessoal foi apresentada na se¢do ...;
VII — Quanto a politica de precos, ... (se o caso);

VIII - Politicas de importacao e relacionamento com empresas nacionais
e estrangeiras, inclusive com reflexos tecnologicos, estdo dispostos ... (se
0 €aso);

IX — A composi¢ao do capital social ... (se 0 caso);

X — Existem informagdes sobre os administradores, suas fungdes e
remuneragoes (fls. ..., ... e ...);

XI - Declaragao de debéntures (se emite ou nao, conforme o caso da
entidade fiscalizada).

Agregue-se a analise o fato de o balango geral (EXEMPLO: da Fundacao
Y) ter sido julgado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo (TCE/SP),
que exarou acérdao (inserir as conclusdes do acorddo), nos autos do processo TC
(inserir nimero).

A vista das evidéncias sobre o adequado cumprimento da missdo ins-
titucional (EXEMPLO: da Fundacdo Y) e da decisao do TCE/SP, propomos o
arquivamento do Processo RGL n® ... e o envio de oficio a entidade, a fim de
dar-lhe ciéncia dessa decisdo e (caso o acoérdao do TCE/SP seja por aprovagdo
das contas com ressalva) recomendar-lhe a observancia dos pontos ressalvados
pelo TCE-SP em seu julgamento.

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO — COTA DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E
CONTROLE sobre documentos relativos ao artigo 32 da
Lei n® 4.595, de 18 de junho de 1985 (verificar na solicitacao dos
itens se se trata de Autarquia, Funda¢ao, Empresa Ptiblica ou
Sociedade de Economia Mista)

COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE

PROCESSO RGL N® ..., DE ...

ORGAO: ...

OBJETO: Documentos relativos ao artigo 3° da Lei n® 4.595, de 18 de junho de 1985

Senhor(a) Presidente:

Com o objetivo de atender integralmente as exigéncias estabelecidas no artigo
32 da Lei n® 4.595, de 18 de junho de 1985, que dispde sobre a fiscalizagdo, pela As-
sembleia Legislativa, dos atos do Poder Executivo, inclusive os da Administragéo In-
direta, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n® 5.318/86 e n® 7.965/92, solicitamos
o envio de oficio a (EXEMPLO: Presidéncia da Empresa X), para que seja remetida a
esta Comissdo a documentagao relacionada abaixo, referente ao exercicio de ...:

I — o relatdrio da administracdo sobre os negdcios sociais e 0s principais
fatos administrativos do exercicio social findo;

IT — copia das demonstragdes financeiras acompanhadas do respectivo pa-
recer dos auditores independentes, se for o caso;

III - suas politicas e diretrizes, notadamente seus programas de investimen-
to e a forma de captagdo de recursos para sua consecu¢ao; seus projetos
de expansdo, de modernizagdo e de diversificagdo, inclusive a criacao de
subsidiarias; informagdes sobre o grau de endividamento da empresa ¢ so-
bre sua estrutura patrimonial; informagdes sobre suas politicas de pessoal,
salarial e de distribui¢@o de resultados; suas politicas de pregos e tarifas;
suas politicas de importacdo e exportagdo; seus projetos de associagdo com
outras empresas, nacionais ¢ estrangeiras; informagdes sobre aquisi¢ao, de-
senvolvimento ¢ transferéncia de tecnologia;

IV — composigdo do capital social, indicando as espécies, classes e quanti-
dade das agdes, o capital subscrito e o integralizado por espécie e classe de
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agoes, discriminando o valor nominal, se for o caso;

V — distribuicao do capital social, discriminando os acionistas detentores
de mais de 5% com direito a voto;

VI — indicag@o das debéntures de sua emissdo, informando suas principais
caracteristicas;

VII - indicagdo do nome dos administradores, suas fungdes, prazo do man-

dato, remuneragdo e participacgdo nos lucros, se for o caso.

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO - PARECER DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E
CONTROLE sobre documentos relativos ao artigo 5% da Lei n® 4.595,
de 18 de junho de 1985 (envio da proposta orcamentaria anual, antes

do inicio do exercicio financeiro seguinte)

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE SOBRE O
PROCESSO RGLN*..,,DE ...

(EXEMPLO: A empresa X) remeteu a esta Assembleia sua proposta or-
camentaria referente ao exercicio de .., a fim de atender a exigéncia prevista no
artigo 5° da Lei n® 4.595, de 18 de junho de 1985, a qual dispde sobre a fiscali-
zagao, pela Assembleia Legislativa, dos atos do Poder Executivo, inclusive os da
Administragdo Indireta.

A requerimento do Senhor Presidente desta Casa, foi a presente documen-
tagdo autuada e encaminhada para esta Comissdo de Fiscalizag@o e Controle.

Vinculada a Secretaria ..., (EXEMPLO: a empresa X) tem por objetivo ...

Ao examinar os autos, verifica-se que a documentagdo de fls. ... a ... preen-
che a referida exigéncia da lei que regulamenta a matéria.

Assim sendo, esta Comissao de Fiscalizacdo e Controle toma conhecimen-
to da proposta or¢amentaria da (EXEMPLO: a empresa X) para o exercicio de ...
e propde o arquivamento do Processo RGL n® ..., de ...

Sala das Comissoes, em

Relator(a)
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MODELO - COTA DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E
CONTROLE sobre os documentos relativos ao artigo 5° da Lei n®
4.595, de 18 de junho de 1985 (envio da proposta orcamentaria anual,
antes do inicio do exercicio financeiro seguinte)

COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE

PROCESSO RGL N® ..., DE ...

ORGAO: ...

OBJETO: Documentos relativos ao artigo 5° da Lei n® 4.595, de 18 de junho de 1985

Senhor(a) Presidente:

Com o objetivo de atender integralmente as exigéncias estabelecidas no
artigo 5% da Lei n® 4.595, de 18 de junho de 1985, que dispde sobre a fiscalizagao,
pela Assembleia Legislativa, dos atos do Poder Executivo, inclusive os da Ad-
ministracdo Indireta, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n® 5.318/86 e n®
7.965/92, solicitamos o envio de oficio a (EXEMPLO: Presidéncia da Empresa
X), para que seja remetida a esta Comissdo a proposta orgamentaria, referente ao
exercicio de ...

Sala das Comissoes, em

Relator(a)
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MODELO - COTA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO solicitando documentos para instrucio de
projeto de autorizacio de alienacao de bem imovel

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEIN®..., DE ...

AUTOR: Governador do Estado

OBJETO: Autoriza .... a alienar ....

Senhor(a) Presidente:

Com o objetivo de instruir integralmente o presente projeto, na forma esta-
belecida pela Lei n® 10.845, de 2001, solicitamos o encaminhamento de oficio ao
Governo do Estado, a fim de que nos remeta, com a urgéncia que o caso requer, os
documentos discriminados abaixo:

I - prova de propriedade do imével, com inscri¢do ou registro no Cartorio
de Registro de Imdveis da Comarca onde se localiza o bem;

II - declaragdo firmada pelo Governo do Estado, informando que a area em
questdo integra o Patrimonio do Estado, ndo existindo sobre ela qualquer
tipo de concessao, permissao ou autorizacao de uso para terceiros;

III - planta do imovel a ser doado, com localizacdo das divisas, descri-
¢do perimétrica, indicacdo de acidentes geograficos, se houver, e nome dos

confrontantes;

IV - memorial descritivo da area, onde constem todas as informagdes ne-
cessarias a perfeita caracterizagdo do imével.

Sala das Comissdes, em

Relator(a)



154 Manual de Elaboracéo Legislativa

MODELO - PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO sobre sustacio de andamento de processo-
crime movido contra Deputado Estadual, concluindo por Projeto de

Decreto Legislativo

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O
PROCESSO RGLN*..,,DE ...

O Partido ..., através de seu Presidente Executivo Estadual, encaminhou a
esta Casa o Oficio datado de ..., solicitando, com fundamento nos §§ 32 e 4° do
artigo 14 da Constituicdo do Estado, com a redagdo dada pela Emenda Constitu-
cional n® 14, de 12 de margo de 2002, a susta¢do do andamento do Processo-Crime
n?.., que (EXEMPLO:) o Sr. ... move contra o(a) Deputado(a) Estadual ... .

Por for¢a do despacho de fls. ..., o Sr. Presidente desta Casa determinou
que a presente solicitagdo fosse, apds publicada, remetida a esta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo para aprecia-la quanto aos aspectos formais e de
mérito.

Conforme comunicagao dirigida a Presidéncia desta Casa pelo Egrégio Tri-
bunal de Justica do Estado de Sao Paulo, através de Oficio datado de ..., aquele
E. Tribunal recebeu, em ..., por meio do Acordao n® ... , (EXEMPLO:) a queixa-
-crime ofertada pelo Sr. ... em face do(a) Deputado(a) Estadual ... .

Cuida-se de queixa-crime movida pelo Sr. ... em face do(a) Deputado(a)
Estadual ... por pratica do(s) crime(s) definido(s) no(s) artigo(s) ... da Lei n® ...,
cometido(s) (explicar o contexto).

Preliminarmente, cumpre observar que a presente solicitagdo encaminha-
da pelo Diretorio Estadual do Partido ... atende aos aspectos previstos no § 32 do
artigo 14 da Constitui¢ao Estadual, com a redag@o que lhe foi dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 2002, in verbis:

“Artigo 14 —(...)

§ 32 - Recebida a denuncia contra Deputado, por crime ocorrido apds a
diplomagao, o Tribunal de Justica dara ciéncia a Assembleia Legislativa, que, por
iniciativa de partido politico nela representado ¢ pelo voto da maioria de seus
membros, podera, até decisdo final, sustar o andamento da agdo.”

Desta forma, por possuir representagdo nesta Casa, o Partido atende ao
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disposto acima, fato que lhe confere legitimidade para solicitar a sustagdo do pro-
cesso-crime de que ora se cogita.

Assinale-se, ainda, que, a teor do disposto na norma constitucional retro-
transcrita, esta Assembleia Legislativa estd autorizada a examinar os fatos delituo-
sos imputados ao(a) Deputado(a) ... , uma vez que ocorreram apos a sua diploma-
¢do, e, por consequéncia, encontra-se apta a considerar a conveniéncia ou ndo em
se sustar a tramitagdo do respectivo processo-crime.

Apds estas consideragdes preliminares, passamos a examinar o mérito da
questao.

No caso em tela ....

Em vista das razdes acima expostas, somos favoraveis a sustagdo do tra-
mite do processo criminal movido contra o(a) Deputado(a) ..., razdo pela qual
propomos a aprecia¢do dos nobres pares o seguinte

“PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ , DE

Dispée sobre a sustag¢do de processo criminal movido
em face de Deputado, nos termos dos §§ 3° e 4° do
artigo 14 da Constitui¢do do Estado.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Fica sustado o Processo n® ..., movido por ... em face do(a)
Deputado(a) Estadual ..., que tramita perante o Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo.

Artigo 2° — Expeca-se oficio ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo.

Artigo 3° — Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

Concluindo, somos pela aprovagdo do projeto de decreto legislativo ora
apresentado.

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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ANEXO I

DENOMINACAO DE PREDIOS, RODOVIAS E
REPARTICOES PUBLICAS

Projeto de Lei

Definicao

Projeto de lei ordinaria que visa especificamente a atribuicao de
um nome a determinado prédio, rodovia ou reparti¢ao publica estadual.

Bens municipais, federais ou privados ndo podem ser denominados
por leis estaduais.

Fundamentos

Além dos requisitos regimentais comuns, os projetos de
lei de denominagdo exigem cuidados e providéncias especificos,
especialmente os da Lei n® 14.707, de 8 de margo de 2012, que dispoe
sobre a denominagdo de prédios, rodovias e reparticdes publicas
estaduais.

A referida lei (artigo 1% I) permite a atribuicdo de nomes de
personalidades nacionais ou estrangeiras aos proprios estaduais. A proposta
deve estar acompanhada de:

*  biografia e relagdo das acdes e virtudes do homenageado;

A biografia — que pode estar contida na propria justificativa do
projeto—deverd dar énfase as agoes do homenageado que justifiquem
a escolha de seu nome para o proprio a ser denominado.
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* documento que comprove ser o homenageado pessoa falecida;

E necessdria a apresentacdo da competente certiddo de 6bito.
Tal requisito se mostra dispensavel em caso de personalidade
publica de destaque, cujo falecimento seja fato publico e notorio.

Em regra, a grafia do nome do homenageado deve estar em
conformidade com seu registro de obito, mesmo que este ndo
obedeca as regras ortogradficas vigentes para a lingua portuguesa.

A alinea “b” do inciso I do artigo 1° da Lei n® 14.707, de
2012, exigia, originalmente, documento que comprovasse ser o
homenageado pessoa falecida ou com mais de 65 anos de idade.
Porém, a expressdo “ou com mais de 65 (sessenta e cinco) anos de
idade” foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do
Estado, no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
2220776-81.2015.8.26.000, em 29 de junho de 2016.

* documento relativo ao proprio a ser denominado, expedido pelo
orgdo responsavel, no qual conste que (i) o prédio, rodovia ou
reparticao publica em questdo pertence ao Estado e (i) esta em
condi¢des de receber denominag¢do, bem como (iii) sua exata
localizacao;

E importante enfatizar que ndo se pode atribuir denominagdo
a proprios ainda ndo construidos, mesmo que ja estejam em fase
final de construgdo. Uma proposi¢do com tal objeto deverd receber
parecer contrdrio da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao.
A localizagdo exata do proprio, por seu turno, serve para revestir de
imprescindivel precisdo o comando normativo da lei, especialmente
quando se tratar de denominacdo de viadutos e rodovias, caso em
que a manifestagdo do Departamento de Estradas de Rodagem —
DER acerca dos trés itens se faz necessaria. Nos demais casos, a
respectiva Secretaria de Estado é o orgao competente para fornecer
as informacgoes, que poderdo ser extraidas dos respectivos sites
oficiais, se ali estiverem presentes e atualizadas.
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e abaixo-assinado com, no minimo, 400 assinaturas de moradores
da regido atendida pela escola ou manifestacdo de apoio do
Conselho de Escola ou da Congregac¢ao da FATEC, no caso de
denominacdo de estabelecimento de ensino; ¢

e pesquisa de informagdo técnica da Divisdao de Pesquisa de
Atualizagdo de Atos Normativos (DPAAN/DP).

Tal documento se mostra de suma importincia para embasar o
parecer das Comissoes, de modo a permitir a adequada analise de
duplicidade de denominagdo ou eventual projeto de denominagdo em
tramitagdo tratando do mesmo proprio ou homenageado.

Um nome de personalidade nacional ou estrangeira s6 pode ser
atribuido a determinado proprio estadual se ainda ndo tiver sido atribuido a
nenhum outro prédio, rodovia ou reparticdo publica estadual (artigo 12, II).

E, ainda, o homenageado deve ter sido alguém que tenha
prestado servigos relevantes a sociedade, a Patria ou a humanidade e,
preferencialmente, tenha vinculos com o préprio a ser denominado ¢ sua
populacdo circunvizinha (artigo 19 III).

Estabelecimentos oficiais de ensino (modelos A a E)

Nos projetos de denominacao de estabelecimento oficial de ensino,
deve-se priorizar nome de educadora ou educador cuja vida se vincule de
maneira especial a comunidade em que se situe a escola. Pode-se optar
por nome de personalidade que ndo tenha sido educadora ou educador,
mas, nesse caso, sua biografia devera conter informacgdes que estimulem
os educandos ao estudo (§ 12 do artigo 12 da Lei n® 14.707, de 2012).

Nas denominagdes de estabelecimento oficial de ensino, devem ser
considerados também:

* 0 Decreto n? 44.449, de 24 de novembro de 1999, que dispoe
sobre a tipologia das escolas da rede estadual de ensino da
Secretaria da Educagéo e da providéncias correlatas;

* 0 Decreto n® 55.047, de 16 de novembro de 2009, que altera a
denominagdo dos Centros Estaduais de Educacdo Supletiva
para Centros Estaduais de Educagdo de Jovens e Adultos;

* 0 Decreto n® 58.385, de 13 de setembro de 2012, que aprova o
Regimento do Centro Estadual de Educagao Tecnologica “Paula
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Souza” (CEETEPS);

* 0 decreto ou outro instrumento juridico de criagdo da unidade

de cuja denominagao se pretenda tratar.

Assim, em projeto de lei de denominacgao de estabelecimento oficial
de ensino, este sera identificado pelo nome constante do decreto ou de
outro instrumento juridico que o tenha criado, devendo-se fazer, quando
for o caso, as alteragdes necessarias para adapta-lo a tipologia constante do
artigo 12 do Decreto n® 44.449, de 1999, com as modificagdes decorrentes —
ora mais clara e expressamente, ora menos — do Decreto n?47.779, de 2003,
e do Decreto n® 55.047, de 2009.

Rodovias e seus complementos (modelos F a L)

No caso de denominagéo de rodovias e seus complementos, devem
ser consideradas as disposi¢cdes do Decreto n® 49.476, de 11 de margo de
2005, que aprova normas para identificagdo, classificacdo e codificacdo
das rodovias estaduais e seus complementos.

Casa da Agricultura (modelo M)

Nos projetos de denominagdo de Casa da Agricultura, da rede da
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento, deve-se preferir nome de pessoa cuja
atividade profissional seja ligada a esse setor ¢ cuja vida se vincule de
maneira especial a comunidade onde se situa o proprio estadual a ser
denominado (§ 22 do artigo 12 da Lei n® 14.707, de 2012).

Observacoes finais

Este manual também apresenta modelos de projetos de lei de
denominacao de batalhdes de policia militar (modelo N), grupamentos de
bombeiros (modelo O), delegacias de policia (modelo P) e ambulatorios
meédicos de especialidades (modelo Q).

Parecer

Comissao de Constituicao, Justica e Redacio (modelos R e S)

Cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo apreciar os
projetos de denominagdo, examinando, principalmente, a observancia das
condigdes preceituadas na Lei n® 14.707, de 2012.

Caberd ao Relator do projeto de denominagdo a elaboracdo de
manifestacdo, a ser apreciada pela Comissao de Constituigdo, Justica e
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Redagéo, analisando o preenchimento de todos os requisitos supracitados
e demais aspectos de constitucionalidade, legalidade e juridicidade.

Cota (modelo T)
Na falta de algum documento que deva instruir a proposicao, o Relator
devera requerer de seu autor, por meio de cota, as informagoes faltantes.

Comissao de mérito (modelo U)

Lembramos, ainda, que a Comissao de mérito competente também
devera manifestar-se sobre os projetos de denominacdo, deliberando
conclusivamente, nos termos do artigo 33, inciso I, “b”, do RIAL.

Dessa deliberacao se admite recurso ao Plenario, desde que assinado
por um décimo dos membros da Assembleia e apresentado em até trés
sessoOes, apos a publicagdo do parecer da Comissao (RIAL, artigo 33, § 19).

Observamos, por fim, que sera competente para analisar o mérito do
projeto a Comissdo cujo tema se relacione com o proprio publico objeto da
denominagdo. Assim, como regra, teremos:

* competéncia da Comissdo de Transportes ¢ Comunicagdes,
para a denominagdo de rodovias, pontes, viadutos, passarelas,
dispositivos de acesso e demais dispositivos viarios;

* competéncia da Comissdo de Educagdo e Cultura, para a
denominacdo de escolas ¢ estabelecimentos de ensino em
geral;

» competéncia da Comissdo de Seguranga Publica e Assuntos
Penitencidrios, para a denominagdo de delegacias de policia,
batalhdes de policia militar e grupamentos de bombeiros;

» competéncia da Comissdo de Saude, para a denominagdo de
estabelecimentos de saude;

» competéncia da Comissdo de Atividades Econdmicas, para a
denominacao de Casas de Agricultura.
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Modelos

DENOMINACAO DE ESTABELECIMENTO DE ENSINO

Tomando-se como modelo basico a denominagdo de
Escola Estadual, que ¢ o caso mais comum de denominagao de
estabelecimento de ensino, deve-se escrever, no artigo 1°, entre
aspas, a denominagao que se quer atribuir e, depois, sem aspas, a
expressao Escola Estadual (modelo A), sucedida do nome atual da
unidade escolar, de acordo com o decreto ou com outro instrumento
juridico que a tenha criado. O Municipio onde se localiza a escola ¢
mencionado no final do artigo, grafado sempre com inicial maitscula
e antecedido pela preposi¢ao em. Em projetos de denominac¢do, ndo
se utilizam expressdes como localizada no Municipio de.

Esses procedimentos se aplicam, com as devidas adaptagoes,
aos projetos de lei de denominacdo das demais unidades referidas
no artigo 12 do Decreto n® 44.449, de 24 de novembro de 1999, com
as modificagOes decorrentes do Decreto n® 47.779, de 22 de abril de
2003, e do Decreto n® 55.047, de 16 de novembro de 2009.

Projetos de lei de denominacdo de Escolas Técnicas
Estaduais — ETECs (modelos B e C) e Faculdades de Tecnologia
— FATECs (modelos D e E) tém caracteristicas proprias. Assim,
em denominagdes de ETECs e FATECs, dispensa-se a mencao ao
Municipio no final do artigo 1° nos casos em que seu nome integre a
denominacao atual da unidade, isto €, aquela que se quer modificar (¢
0 que ocorre, por exemplo, nos modelos C e E).

Além disso, no artigo 12 de projetos de lei de denominagao
de ETEC, deve-se dizer que se trata de unidade de ensino do
Centro Estadual de FEducagdo Tecnoldogica “Paula Souza” —
CEETEPS; e, no artigo 12 de projetos de lei de denominagao de
FATEC, deve-se dizer que se trata de unidade de ensino superior
tecnologico do Centro Estadual de Educacdo Tecnologica “Paula
Souza” — CEETEPS. Aqui, recomenda-se aten¢do: em projetos
de denominagdo, ETEC deve ser caracterizada como unidade de
ensino e FATEC, como unidade de ensino superior tecnoldgico.
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MODELO A (ESCOLA ESTADUAL)

PROJETO DE LEI N*® , DE

Denomina “Prof“ Maria da Silva” a Escola Estadual

Boa Esperanga, em Ourissanga.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1°— Passa a denominar-se “Prof.? Maria da Silva” a Escola Estadual
Boa Esperanga, em Ourissanga.
Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

Relatar a biografia do homenageado, descrevendo as virtudes e a¢des que
justificam a homenagem.

Referir-se a aprovac¢do da comunidade onde a escola se localiza, seja por
meio do abaixo-assinado de moradores, seja por meio da manifestagdo do Conse-
lho de Escola.

Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagdo do projeto.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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MODELO B (ETEC — CAPITAL)

PROJETO DE LEI N*® , DE

Denomina “Prof. José da Silva” a Escola Técnica
Estadual do Ibirapuera — ETEC Ibirapuera, unidade
de ensino do Centro Estadual de Educagdo Tecnolo-
gica “Paula Souza” — CEETEPS, na Capital.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Passa a denominar-se “Prof. José da Silva” a Escola Técnica
Estadual do Ibirapuera — ETEC Ibirapuera, unidade de ensino do Centro Estadual
de Educagdo Tecnologica “Paula Souza” — CEETEPS, na Capital.

Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

Relatar a biografia do homenageado, descrevendo as virtudes e agdes que
justificam a homenagem.

Referir-se a aprovacdo da comunidade onde a ETEC se localiza, seja por
meio do abaixo-assinado de moradores, seja por meio da manifestagdo do Conse-
lho de Escola.

Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagao do projeto.
Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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MODELO C (ETEC — INTERIOR)

PROJETO DE LEI N*® , DE

Denomina “Prof-* Maria da Silva” a Escola Técnica
Estadual de Ourissanga — ETEC Ourissanga, unida-
de de ensino do Centro Estadual de Educa¢do Tecno-
logica “Paula Souza” — CEETEPS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Passa a denominar-se “Prof.* Maria da Silva” a Escola Técnica
Estadual de Ourissanga — ETEC Ourissanga, unidade de ensino do Centro Estadu-
al de Educacdo Tecnoldgica “Paula Souza” — CEETEPS.

Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

Relatar a biografia do homenageado, descrevendo as virtudes e agdes que
justificam a homenagem.

Referir-se a aprovacdo da comunidade onde a ETEC se localiza, seja por
meio do abaixo-assinado de moradores, seja por meio da manifestagdo do Conse-
lho de Escola.

Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagao do projeto.
Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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MODELO D (FATEC — CAPITAL)

PROJETO DE LEI N*® , DE

Denomina “Prof. José da Silva” a Faculdade de Tec-
nologia do Ibirapuera — FATEC Ibirapuera, unidade
de ensino superior tecnologico do Centro Estadual de
Educacao Tecnologica “Paula Souza” — CEETEPS,
na Capital.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Passa a denominar-se “Prof. José da Silva” a Faculdade de
Tecnologia do Ibirapuera — FATEC Ibirapuera, unidade de ensino superior tecno-
logico do Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica “Paula Souza” — CEETEPS,
na Capital.

Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

JUSTIFICATIVA

Relatar a biografia do homenageado, descrevendo as virtudes e acdes que
justificam a homenagem.

Referir-se a aprovagdo da comunidade onde a FATEC se localiza, seja
por meio de abaixo-assinado de moradores, seja por meio da manifestacdo da
Congregagdo da FATEC.

Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagdo do projeto.
Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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MODELO E (FATEC — INTERIOR)

PROJETO DE LEI N*® , DE

Denomina “Prof* Maria da Silva” a Faculdade
de Tecnologia de Ourissanga — FATEC Ourissanga,
unidade de ensino superior tecnologico do Centro

Estadual de Educagdo Tecnologica “Paula Souza” —
CEETEPS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Passa a denominar-se “Prof.* Maria da Silva” a Faculdade de
Tecnologia de Ourissanga — FATEC Ourissanga, unidade de ensino superior tecno-
l6gico do Centro Estadual de Educagdo Tecnologica “Paula Souza” — CEETEPS.

Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

JUSTIFICATIVA

Relatar a biografia do homenageado, descrevendo as virtudes e a¢des que
justificam a homenagem.

Referir-se a aprovagdo da comunidade onde a FATEC se localiza, seja
por meio de abaixo-assinado de moradores, seja por meio da manifestacdo da
Congregagdo da FATEC.

Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagao do projeto.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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DENOMINACAO DE RODOVIAS, TRECHOS DE RODOVIAS,
VIADUTOS E OUTROS DISPOSITIVOS VIARIOS

Em se tratando de localizacdo por quilometragem, omitem-
se a virgula e os zeros a sua direita na representagdo de nimeros
inteiros. Assim, usa-se, por exemplo, km 89 e ndo km 89,000. Nos
demais casos, devem-se explicitar, convencionalmente, as trés pri-
meiras casas a direita da virgula. Portanto, exemplificativamente,
escrevem-se km 89,900 (¢ ndo km 89,9), km 89,980 (¢ ndo km
89,98) ¢ km 89,988.

A codificacdo de uma rodovia deve ser grafada na forma em
que esta € cadastrada na Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo — ARTESP, no
Departamento de Estradas de Rodagem — DER ou no Desenvolvi-
mento Rodoviario S.A. — DERSA, conforme o caso. Tal codifica-
c¢ao pode ser precedida de outra denominacao que a mesma rodovia
eventualmente tenha. Exemplo: Rodovia dos Imigrantes — SP 160.
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MODELO F (RODOVIA)

PROJETO DE LEI N*® , DE

Denomina “Maria da Silva” a Rodovia SP 111, que
interliga Ourissanga e Boa Ventura.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Passa a denominar-se “Maria da Silva” a Rodovia SP 111, que
interliga Ourissanga e Boa Ventura.
Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA
Relatar a biografia do homenageado, descrevendo as virtudes e a¢des que
justificam a homenagem.
Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagéo do projeto.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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MODELO G (TRECHO DE RODOVIA)

PROJETO DE LEI N® , DE
Denomina “José da Silva” o trecho da Rodovia SP
111 compreendido entre 0o km 111,110 e 0 km 222,200.
ou {
Denomina “Maria da Silva” o trecho da Rodovia
SP 111 compreendido entre as Rodovias SP 222 e SP
333,
ou :
Denomina “José da Silva” o trecho da Rodovia SP

222 compreendido entre Ourissanga e Boa Ventura.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:
Artigo 1° — Passa a denominar-se “José da Silva” o trecho da Rodovia SP
111 compreendido entre o km 111,110 e o km 222,200. :
: ou :
H Artigo 1° — Passa a denominar-se “Maria da Silva” o trecho da Rodovia SP
111 compreendido entre as Rodovias SP 222 e SP 333. :
’ ou :
‘ Artigo 1° — Passa a denominar-se “José da Silva” o trecho da Rodovia SP
222 compreendido entre Ourissanga e Boa Ventura. {

Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA
Relatar a biografia do homenageado, descrevendo as virtudes ¢ a¢des que
justificam a homenagem.
Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagao do projeto.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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MODELO H (ACESSO)

PROJETO DE LEI N*® , DE

Denomina “Maria da Silva” o Acesso SPA 222/111,
em Qurissanga. :

ou
Denomina “José da Silva” o acesso que liga Ourissanga
a Rodovia SP 111. '
ou

Denomina “José da Silva” o Acesso SPA 111/111, que
liga Ourissanga a Rodovia Machado de Assis — SP
111. :

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:
: Artigo 1° — Passa a denominar-se “Maria da Silva” o Acesso SPA 222/111,
i em Ourissanga. :
: ou :
H Artigo 1° — Passa a denominar-se “José da Silva” o acesso que liga Ouris-
sanga a Rodovia SP 111. :
ou :
‘ Artigo 1° — Passa a denominar-se “Jos¢ da Silva” o Acesso SPA 111/111,
que liga Ourissanga a Rodovia Machado de Assis — SP 111. {

Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA
Relatar a biografia do homenageado, descrevendo as virtudes ¢ a¢des que
justificam a homenagem.
Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagao do projeto.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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MODELO I (DISPOSITIVO)

PROJETO DE LEI N*® , DE

Denomina “Maria da Silva” o Dispositivo de Acesso
SPD 222/999, localizado no km 222 da Rodovia Gui-
mardes Rosa — SP 999, em Ourissanga.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Passa a denominar-se “Maria da Silva” o Dispositivo de Aces-
so SPD 222/999, localizado no km 222 da Rodovia Guimaraes Rosa — SP 999, em
Ourissanga.

Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
Relatar a biografia do homenageado, descrevendo as virtudes ¢ a¢des que
justificam a homenagem.
Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagao do projeto.

Sala das SessOes, em

Deputado(a)
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MODELO J (VIADUTO)

PROJETO DE LEI N*® , DE

Denomina “José da Silva” o viaduto localizado no
km 111,100 da Rodovia Clarice Lispector — SP 777,
em QOurissanga.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Passa a denominar-se “José da Silva” o viaduto localizado no
km 111,100 da Rodovia Clarice Lispector — SP 777, em Ourissanga.
Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA
Relatar a biografia do homenageado, descrevendo as virtudes ¢ a¢des que
justificam a homenagem.
Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovacdo do projeto.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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MODELO K (PONTE)

PROJETO DE LEI N¢ , DE
i Denomina “Maria da Silva” a ponte sobre o Rio
Boa Ventura, localizada no km 222,200 da Rodovia
Machado de Assis — SP 111, em Ourissanga. :

ou

Denomina “José da Silva” a ponte localizada no km

330,300 da Rodovia Clarice Lispector — SP 777, na

divisa dos Municipios de Ourissanga e Boa Ventura.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

i Artigo 1° — Passa a denominar-se “Maria da Silva” a ponte sobre o Rio
%Boa Ventura, localizada no km 222,200 da Rodovia Machado de Assis — SP 111,
em Ourissanga.
: ou :
H Artigo 1° — Passa a denominar-se “José da Silva” a ponte localizada no
gkm 330,300 da Rodovia Clarice Lispector — SP 777, na divisa dos Municipios
gde Ourissanga e Boa Ventura. :

Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA
Relatar a biografia do homenageado, descrevendo as virtudes e agdes que
justificam a homenagem.
Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagdo do projeto.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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MODELO L (PASSARELA)

PROJETO DE LEI N° , DE

Denomina “Maria da Silva” a passarela localiza-
da no km 111,100 da Rodovia Guimardes Rosa — SP
999, em Ourissanga.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Passa a denominar-se “Maria da Silva” a passarela localizada
no km 111,100 da Rodovia Guimardes Rosa — SP 999, em Ourissanga.
Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICATIVA
Relatar a biografia do homenageado, descrevendo as virtudes ¢ agdes que
justificam a homenagem
Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagdo do projeto.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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MODELO M (CASAS DA AGRICULTURA)

PROJETO DE LEI N*® , DE

Denomina “Engenheiro Agronomo José da Silva” a
Casa da Agricultura de Ourissanga.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Passa a denominar-se “Engenheiro Agronomo José da Silva” a
Casa da Agricultura de Ourissanga.
Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA
Relatar a biografia do homenageado, descrevendo as virtudes e a¢des que
justificam a homenagem.
Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagao do projeto.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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MODELO N (BATALHAO DE POLICIA)

PROJETO DE LEI N*® , DE

Denomina “Coronel PM José da Silva” o 99° Bata-

lhdo de Policia Militar Metropolitano, em Qurissan-
ga.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Passa a denominar-se “Coronel PM José da Silva” o 99° Bata-
lhdo de Policia Militar Metropolitano, em Ourissanga.
Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICATIVA
Relatar a biografia do homenageado, descrevendo as virtudes ¢ a¢des que
justificam a homenagem.
Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagdo do projeto.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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MODELO O (GRUPAMENTO DE BOMBEIROS)

PROJETO DE LEI N*® , DE

Denomina “Tenente PM Maria da Silva” o 77°
Grupamento de Bombeiros, em Ourissanga.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Passa a denominar-se “Tenente PM Maria da Silva” o 77°
Grupamento de Bombeiros, em Ourissanga.
Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICATIVA
Relatar a biografia do homenageado, descrevendo as virtudes e a¢des que
justificam a homenagem.
Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagdo do projeto.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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MODELO P (DELEGACIAS DE POLICIA)

PROJETO DE LEI N* , DE

Denomina “Delegada de Policia Dr* Maria da
Silva” a Delegacia de Policia de Ourissanga.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Passa a denominar-se “Delegada de Policia Dr.* Maria da
Silva” a Delegacia de Policia de Ourissanga.
Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA
Relatar a biografia do homenageado, descrevendo as virtudes e agdes que
justificam a homenagem.
Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagao do projeto.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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MODELO Q (AMBULATORIOS MEDICOS DE
ESPECIALIDADES)

PROJETO DE LEI N*® , DE

Denomina “Maria da Silva” o Ambulatorio Médico
de Especialidades de Ourissanga — AME Ourissanga.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Passa a denominar-se “Maria da Silva” o Ambulatorio Médico
de Especialidades de Ourissanga — AME Ourissanga.
Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA
Relatar a biografia do homenageado, descrevendo as virtudes ¢ a¢des que
justificam a homenagem.
Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagdo do projeto.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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MODELO R
PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO sobre projeto de denominacio

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
SOBRE O PROJETO DE LEIN®..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe pretende dar a

@

denominacgao de “...” a .., no Municipio de ...

Em pauta, nos termos regimentais, a propositura niao recebeu emendas ou
substitutivos.

Na sequéncia do processo legislativo, foi a proposi¢@o encaminhada a esta
Comisséao de Constituigdo, Justi¢a ¢ Redagdo, a fim de ser analisada quanto a seus
aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no § 12 do artigo 31 do
Regimento Interno.

Ao examinarmos a matéria, pudemos constatar que o assunto em tela ¢ de
natureza legislativa e, quanto a iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos
do que dispde o artigo 24, “caput”, da Constitui¢do do Estado, preenchendo ainda
os requisitos estabelecidos pela Lei n® 14.707, de 8 de marco de 2012, notadamente
com o documento que comprova ser o homenageado pessoa falecida (fls. ...), e
com o documento expedido pelo érgdo responsavel pelo proprio, qual seja, ...
(fls...), que inclusive confirma a exata localizacdo do mesmo, que ndo possui
denominacao patronimica.

Vale dizer que a Divisao de Pesquisa e Atualizagdo de Atos Normativos desta
Casa — DPAAN/DP informa, cumprindo determinagdo do inciso II do artigo 1° da
Lein® 14.707/2012, que “nao ha lei atribuindo tal patronimico a nenhum outro pré-
dio publico estadual” (fls. ...).

Diante do exposto, no ambito do que nos cabe apreciar, manifestamo-nos
favoravelmente a aprovag@o do Projeto de Lein®..., de ....

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO S
PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO sobre projeto de denominacio de escola

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
SOBRE O PROJETO DE LEIN®..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe pretende dar a
denominacdo de “...” a Escola Estadual .., no Municipio de ...

Em pauta, nos termos regimentais, a propositura niao recebeu emendas ou
substitutivos.

Na sequéncia do processo legislativo, foi a proposi¢do encaminhada a esta
Comisséao de Constituigdo, Justi¢a ¢ Redagdo, a fim de ser analisada quanto a seus
aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no § 12 do artigo 31 do
Regimento Interno.

Ao examinarmos a matéria, pudemos constatar que o assunto em tela ¢ de
natureza legislativa e, quanto a iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos
do que dispde o artigo 24, “caput”, da Constitui¢ao do Estado, preenchendo ainda os
requisitos estabelecidos pela Lei n® 14.707, de 8 de marco de 2012, notadamente com
os documentos que comprovam a) ser a homenageada pessoa falecida (fls. ...), b) que
o proprio pertence ao Estado e estd em condicoes de receber denominagao (fls. ...), e
¢) o abaixo-assinado com mais de quatrocentas assinaturas de moradores da regiao
atendida pela escola (OBS.: OU MANIFESTACAO DE APOIO DO CONSELHO
DA ESCOLA) (fls. ...).

Vale dizer que informagdo da Divisdo de Pesquisa e Atualizagdo de Atos
Normativos desta Casa — DPAAN/DP atesta, cumprindo determinagdo do inciso
II do artigo 1° da Lei n® 14.707/2012, que “o patronimico ndo denomina nenhum
outro prédio publico estadual” (fls. ).

Diante do exposto, no ambito do que nos cabe apreciar, manifestamo-nos
favoravelmente a aprovag@o do Projeto de Lein®..., de ....

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO T
COTA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO — Denominacio de Proprio Piiblico

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEIN° ..., DE ...

AUTOR: Deputado(a)

OBJETO: D4 a denominagao de...

Senhor(a) Presidente:

Com o objetivo de instruir integralmente o presente projeto, na forma
estabelecida pelo inciso I do artigo 1° da Lei n® 14.707, de 8 de marco de 2012,
a qual dispde sobre a denominagdo de prédios, rodovias e reparticdes publicas
estaduais, solicitamos ao autor da propositura que providencie, com a urgéncia que
o0 caso requer, a documentagdo abaixo discriminada, a fim de que esta Comisséo
possa exarar seu parecer:

I — biografia e relagdo das virtudes e a¢gdes do homenageado;
IT — documento que comprove ser o homenageado pessoa falecida;

[T — documento referente ao proprio a ser denominado, expedido pelo
orgao responsavel, no qual conste, em relagdo a obra publica:

a) que pertence ao Estado;
b) que esta em condigdes de receber denominagio; e

c) qual a sua exata localizagdo;

IV — abaixo-assinado com 400 assinaturas ou manifestagdo do Conselho de
Escola (no caso de estabelecimento oficial de ensino).

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO U
PARECER DE COMISSAO DE MERITO sobre projeto de lei de
denominacao de estabelecimentos e préprios publicos

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE [nome da Comissao de mérito]
SOBRE O PROJETO DE LEI N°..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a), o projeto em epigrafe objetiva denominar ...,
no Municipio de ...

Nos termos regimentais, o projeto esteve em pauta, ndo tendo recebido
emendas ou substitutivos.

Inicialmente, a matéria foi encaminhada a Comissdo de Constitui¢do,
Justica e Redagdo, que se manifestou pela aprovagao do projeto.

Na presente oportunidade, a proposicdo vem a esta Comissdo de ...,
cabendo-nos, na qualidade de Relator, deliberar conclusivamente sobre a matéria
nos termos do artigo 31, § ..., combinado com o artigo 33, II, “b” do Regimento
Interno.

Ao fazé-lo, verificamos que ...

Ante o exposto, no que nos cabe examinar, somos favoraveis (ou contrarios)
ao Projeto de Lein®.., de ....

Sala das Comissoes, em

Relator(a)
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ANEXO II
DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA
Projeto de Lei

Definicao

Projeto de lei ordinaria que visa a declarar determinada organizacao
nao governamental como sendo de utilidade publica, de modo que ela possa
participar de convénios, programas e projetos governamentais do Estado.

Nos termos do artigo 5% da Lei n? 2.574, de 1980, nenhum favor do
Estado decorrera da mera concessao do titulo de utilidade publica. Existem,
no entanto, dispositivos legais que fazem mencao a tal caracteristica, como
os seguintes: 1) artigo 22, I, da Lei n® 10.201, de 1999, que regulamenta o § 4°
do artigo 220 da CE; 2) artigo 4°, paragrafo nico, da Lei n? 9.192, de 1995,
que autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundagido de Protecdo ¢ Defesa
do Consumidor — PROCON; 3) artigo 2%, caput, da Lei n® 13.853, de 2009,
que autoriza o Poder Executivo a conceder auxilio financeiro aos Institutos
Historicos e Geograficos.

Fundamentos

Além dos requisitos regimentais comuns a todas as leis ordindarias,
os projetos de declaracdo de utilidade publica exigem cuidados e
providéncias especificos, pois as entidades devem se enquadrar nos
requisitos exigidos pelas seguintes leis:

* Lei n% 9.994, de 20 de dezembro de 1967, que dispde sobre
denominacgdo de institui¢des de amparo a infancia;

* Lein?2.574, de 4 de dezembro de 1980, que estabelece normas
para declarag@o de utilidade publica;

* Lei n® 9493, de 4 de marco de 1997, que reconhece de
utilidade publica as Santas Casas de Misericordia e outras
entidades filiadas a Federacdo das Misericordias do Estado
(artigo 39);

* Lei n® 10.244, de 25 de marco de 1999, que reconhece de
utilidade publica as APAEs — Associagdes de Pais e Amigos
dos Excepcionais, com sede no Estado de Sdo Paulo (artigo 39).
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Podem ser declaradas de utilidade publica as sociedades civis,
as associagoes ¢ as fundagdes constituidas no Pais com o fim exclusivo
de servir desinteressadamente a coletividade, desde que preencham os
requisitos elencados no artigo 12 da Lei n® 2.574, de 1980, com alteracdes
posteriores.

Independentemente da expressa declaragdo legal de utilidade
publica, as entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam
declaradas como de utilidade publica para todos os efeitos legais, de acordo
com o artigo 13 da Lei Complementar n? 846, de 4 de junho de 1998, que
dispoe sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais.

Documentos necessarios para a instrucio do projeto

Ao apresentar projeto de lei que vise a declaragdo de utilidade
publica de determinada entidade (modelos A a D), o autor devera
observar e comprovar todos os requisitos legais mediante a juntada de
documentacgao pertinente, conforme quadro a seguir.
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REQUISITOS
PREVISTOS NO ART. 1¢ DOCUMENTOS COMPROBATORIOS
DA LEI N© 2.574/80

Copia autenticada do estatuto da entidade, com
INCISO I todas as suas atualizagdes, devendo ele estar com-

Personalidade juridica.

provadamente registrado no cartério de registro
das pessoas juridicas da Comarca.

INCISO II

Efetivo e continuo funcio-
namento nos 2 (dois) anos
imediatamente anteriores,
dentro de suas finalidades.

Atestado de funcionamento passado por autoridade
publica, preferencialmente local (por exemplo,
Prefeito, Vereador, Juiz de Direito, Promotor
de Justica, Delegado de Policia), com sua firma
reconhecida em cartorio ou em papel timbrado
de seu orgdo de lotagdo, comprovando o efetivo
e continuo funcionamento da institui¢do, dentro
de suas finalidades, nos dois anos anteriores a
formulagao do pedido.

INCISO III
Gratuidadedoscargosdesua
diretoria e ndo distribuigao,
por qualquer forma, direta
ou indiretamente, de lucros,
bonificagdes ou vantagens
a dirigentes, mantenedores
ou associados.

Declaragdo, por autoridade publica, preferencial-
mente local, com sua firma reconhecida em carto-
rio ou em papel timbrado de seu 6rgao de lotagao,
de que os cargos da diretoria ndo sao remunerados
e de que ndo ha distribuicao de lucros, bonifica-
¢des ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou
associados (dispensavel se houver clausula estatu-
taria expressa).

INCISO IV

Registro nos 6rgaos compe-
tentes do Estado conforme
a natureza da entidade e
desde que haja exigéncia
de tal formalidade.

Certificado de inscricdo na Secretaria Estadual
de Desenvolvimento Social ou no Conselho
Municipal de Assisténcia Social, neste ultimo por
for¢a do que dispde o artigo 9° da Lei Federal n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993. Para as entidades
de atendimento as criangas e adolescentes ¢
necessario o registro no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, nos termos
do artigo 91 da Lei Federal n® 8.069, de 1990. Ja
para as entidades de satide, serd aceito o registro no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde
(CNES), conforme Lei Federal n® 6.839, de 1980,
c.c. artigo 7% § 19, da Lei Complementar Federal
n® 187, de 2021.
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INCISO V
Exercicio de atividades

de ensino ou de pesquisas
cientificas, de cultura, in-
clusive artisticas, filantro-
picas ou assistenciais de
carater beneficente, carita-
tivo, ou religioso, ndo cir-
cunscritas ao ambito de de-
terminada sociedade civil
ou comercial, comprovadas
mediante apresentacdo de
relatério  circunstanciado,
referente aos 2 (dois) anos
imediatamente anteriores a
formulagao da proposicao.

Relatorio circunstanciado, com assinatura do pre-
sidente da entidade, referente aos dois anos imedia-
tamente anteriores a apresentacdo da proposi¢ao,
demonstrando o exercicio de atividades dentro de
suas finalidades e fornecendo informag¢des como o
numero de beneficiados, servigos frequentemente
prestados, como os de ensino, pesquisa cientifica
ou atividades artistico-culturais, os filantropicos
ou assistenciais etc.

INCISO VI
Idoneidade moral compro-
vada de seus diretores.

Atestado de idoneidade moral de seus diretores,
passado por autoridade publica, preferencialmente
local, com firma reconhecida em cartério ou
em papel timbrado do 6rgdo de lotagdo; e copia
autenticada da ata da assembleia de elei¢do da
diretoria em exercicio.

INCISO VII

Publicacdo, pela imprensa,
do demonstrativo da receita
obtidaedadespesarealizada
no periodo anterior.

Original ou copia autenticada da publicacdo, pela
imprensa, do demonstrativo da receita obtida e
da despesa realizada no exercicio anterior ao do
pedido.

Observacdes especiais
Os atestados e declaragdes listados acima devem ser atuais e podem

ser passados:

* conjuntamente, num Unico documento, como no modelo E; ou
 em documentos separados, que podem ser subscritos por
diferentes autoridades publicas locais.

Sdo consideradas autoridades locais Prefeito, Delegado de Policia,
Juiz de Direito, Promotor de Justi¢a e Vereador.

Nao se aplica o disposto na Lei n® 8.263, de 24 de marcgo de 1993
(dispensa de autenticacdo de copia xerografica), por ndo se tratar de
processo administrativo e sim de processo legislativo.
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Mesmo que ao projeto tenha sido apensado outro para fins de
instrucdo, faz-se necessdria a atualizacdo ou complementagdo dos
documentos nele constantes.

Nao serdo aceitas copias de planos de trabalho no lugar de relatérios
circunstanciados com as atividades efetivamente realizadas.

Quanto ao demonstrativo financeiro, ndo sera aceita copia do
recorte do jornal ou de apenas parte da pagina. Se for copia autenticada,
devera reproduzir integralmente a pagina do jornal. Importa ressaltar que
esse demonstrativo financeiro (receita x despesa) ndo se confunde com o
balango patrimonial da entidade (ativos e passivos), nao podendo ser aceito
este ultimo em substitui¢do ao primeiro.

O atestado de idoneidade moral ndo se confunde com o atestado de
antecedentes criminais, ndo podendo ser aceito o segundo em substitui¢ao
ao primeiro.

Nao serao declaradas de utilidade publica as entidades que atendam
exclusivamente a seus socios e respectivos dependentes (artigo 2° da Lei n®
2.574, de 4 de dezembro de 1980).

Conforme, ainda, dispde o artigo 12 da Lei n® 9.994, de 20 de
dezembro de 1967, ndo poderdo ser declaradas de utilidade publica
as instituicoes de assisténcia social destinadas a recolher menores
desamparados cuja denominagao contiver os termos “asilo”, “orfanato” ou
“abrigo”.

Parecer

Nos termos do artigo 31, § 19 item 6, do RIAL, o projeto que
versar sobre declaracdo de utilidade publica sera distribuido a Comissao
de Constituigdo, Justica e Redagdo, que, apds se manifestar em todos os
aspectos, inclusive no de mérito, deliberard conclusivamente sobre a
referida proposicao (RIAL, artigo 33, inciso II, alinea “a”) (modelo F).
Dessa deliberag@o se admite recurso ao Plenario, desde que assinado por
um décimo dos membros da Assembleia e apresentado em até trés sessoes,
apos a publicagdo do parecer da Comissao (RIAL, artigo 33, II, “a”, e § 19).

Constatando a auséncia de documento que prove qualquer dos requisitos
exigidos por lei, o Relator podera, mediante cota, solicitar o envio da proposigdo
a seu autor, a fim de que este providencie a juntada da documentagdo necessaria
(modelo G). Observe-se que, neste caso, o Relator ndo emite qualquer juizo de
valor, limitando-se a requerer a juntada dos documentos destinados a instrucao
do projeto, sem os quais se torna impossivel externar sua manifestacao.
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Modelos

DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA

Escreve-se o nome da entidade por extenso, tal como se encontra
grafado em seus estatutos, podendo-se mencionar, inclusive, sigla e
nome fantasia, se houver.

Na redagao do artigo 19 recomenda-se atencdo para a
concordancia de género e nimero do participio com o sujeito da
oracao.

No modelo a seguir, por exemplo, o participio declarada aparece
no género feminino e numero singular porque concorda com o
sujeito, que € de género feminino e nimero singular (a Associagdo
Ourissanguense de Assisténcia Social — AOAS).

Convém notar ainda que, em regra, nas leis declaradoras
de utilidade publica, o comando do artigo 12 é dado por oragdes
redigidas na ordem indireta, com o sujeito deslocado para depois
do predicado.
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MODELO A (SEDE NO INTERIOR)

PROJETO DE LEI N*® , DE

Declara de utilidade publica a Associagdo Ourissan-
guense de Assisténcia Social — AOAS, com sede em
Ourissanga.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — E declarada de utilidade publica a Associagio Ourissanguense
de Assisténcia Social - AOAS, com sede em Ourissanga.
Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICATIVA
Relatar a atividade da instituicdo e os motivos relevantes para que seja
declarada de utilidade publica.
Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovag@o do projeto.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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MODELO B (SEDE NO INTERIOR)

PROJETO DE LEI N*® , DE

Declara de utilidade publica a Sociedade Amigos de
Ourissanga, com sede naquele Municipio.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 12— E declarada de utilidade publica a Sociedade Amigos de Ouris-
sanga, com sede naquele Municipio.
Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICATIVA
Relatar a atividade da instituicdo e os motivos relevantes para que seja
declarada de utilidade publica.
Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagdo do projeto.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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MODELO C (SEDE NA CAPITAL)

PROJETO DE LEI N*® , DE

Declara de utilidade publica a Comunidade
Filantropica Ibirapuerense, com sede na Capital.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — E declarada de utilidade publica a Comunidade Filantrépica
Ibirapuerense, com sede na Capital.
Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICATIVA
Relatar a atividade da instituicdo e os motivos relevantes para que seja
declarada de utilidade publica.
Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagao do projeto.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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MODELO D (APAE)

PROJETO DE LEI N*® , DE

Declara de utilidade publica a Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Ourissanga — APAE de

Ourissanga.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — E declarada de utilidade publica a Associagio de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Ourissanga — APAE de Ourissanga.
Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICATIVA
Relatar a atividade da instituicdo e os motivos relevantes para que seja
declarada de utilidade publica.
Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovag@o do projeto.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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MODELO E
ATESTADO
ATESTO, para os devidos fins, que a , com
sede social na Rua , esta em pleno funcionamento, cumprindo

suas finalidades estatutarias, sem fins lucrativos, ha mais de 2 (dois) anos.!

ATESTO, ainda, que a referida associagdo nao remunera os membros de
sua diretoria pelo exercicio especifico de suas fungdes e ndo distribui lucros,
vantagens ou bonificagdes a dirigentes, associados ou mantenedores, sob nenhuma
forma, destinando a totalidade das rendas apuradas ao atendimento gratuito de
suas finalidades.

ATESTO, outrossim, que a entidade atende ao publico em geral ¢ ndo
apenas e exclusivamente a seus socios e dependentes.

ATESTO, finalmente, a ilibada idoneidade moral de seus diretores em

exercicio, com mandato de a , listados abaixo:
1) — Presidente;
2) — Vice-Presidente;
3) — 12 Secretario;
4) — 22 Secretario;
5) — 12 Tesoureiro;
6) — 22 Tesoureiro.?
, de de

(Assinatura da autoridade publica local)

! Este paragrafo também pode ser redigido de acordo com o seguinte modelo:

“ATESTO, para os devidos fins, que a , com sede social
na Rua , esta em pleno funcionamento, cumprindo suas finalidades
estatutarias, sem fins lucrativos, desde _ (ano) .”

2 Esta lista ¢ exemplificativa e pode variar de uma entidade para outra. O importante ¢ que nela
constem todos os cargos de direcdo e seus respectivos ocupantes em exercicio, escolhidos na
conformidade do estatuto e da ata da assembleia de elei¢ao da diretoria atual.
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MODELO F
PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO sobre projeto de utilidade publica

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O
PROJETO DE LEIN®...,, DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe tem o objetivo de
declarar de utilidade ptblica a ..., com sede em ...

A propositura esteve em pauta nos termos do item 2, paragrafo Gnico, do ar-
tigo 148 do Regimento Interno, sem receber emendas ou substitutivos. Decorrido
o prazo de pauta e instruido o projeto, vem o mesmo a nossa analise conclusiva,
a fim de receber parecer quanto a seu aspecto constitucional, legal e juridico, bem
como quanto ao mérito, nos termos do § 12 do artigo 31 e da alinea “a”, do inciso
11, do artigo 33, ambos do Regimento Interno.

Verifica-se inicialmente que a declara¢do de utilidade publica, no ambito
estadual, esta adstrita as normas fixadas pela Lei n® 2.574, de 4 de dezembro de
1980.

Examinando a documentacao apresentada, pudemos constatar que a enti-
dade em questdao preenche os requisitos estabelecidos pelo diploma legal citado,
conforme passamos a expor.

I — O estatuto (fls. ... a ...), devidamente registrado no Cartoério ... da Co-
marca de ..., comprova que a entidade possui personalidade juridica, atendendo ao
disposto no inciso I do artigo 1%

IT — O documento de fls. ... a ..., juntamente com os relatorios de fls. ... a ...,
demonstra que a entidade esta em efetivo e continuo funcionamento nos ultimos
dois anos, dentro de suas finalidades, atendendo ao disposto no inciso II do artigo 1°.

[T - O artigo ... do estatuto (fls. ) demonstra que os cargos da diretoria ndo
sdo remunerados e que nao ha distribuigdo de lucros, bonificagdes ou vantagens
a dirigentes, mantenedores ou associados, atendendo ao disposto no inciso III do
artigo 1°.

IV — O documento de fls...prova que a entidade esta inscrita na Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Social (ou no Conselho Municipal de Assisténcia
Social), atendendo ao disposto no inciso IV do artigo 1°.

V — Os relatorios de fls. ... demonstram o exercicio de atividades de carater
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beneficente nos tltimos dois anos, atendendo ao disposto no inciso V do artigo 1°

VI — O documento de fls. ..., concedido pelo ... (Prefeito, Delegado de
Policia, Promotor de Justiga, Juiz de Direito, Presidente da Camara), atesta a ido-
neidade moral dos diretores da entidade, atendendo ao disposto no inciso VI do
artigo 1°.

VII - Por fim, o demonstrativo de fls. ..., publicado no ..., atende ao dispos-
to no inciso VII do artigo 1°.

Quanto ao mérito, verifica-se que a entidade (EXEMPLO) presta relevan-
tes servicos a populagdo, justificando a declaragdo de utilidade publica pretendida.

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei n® ...,
de ...

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO G
COTA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO - Declaracio de Utilidade Publica

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N®..., DE ...

AUTOR: Deputado(a) ...

OBJETO: Declara de utilidade publica a ..., com sede em ...

Senhor(a) Presidente:

Com o objetivo de instruir integralmente o presente projeto, na forma esta-
belecida pela Lei n® 2.574, de 4 de dezembro de 1980, que disciplina a matéria na
esfera estadual, solicitamos ao autor da propositura que oficie a entidade acima, a
fim de que nos sejam remetidos, com a urgéncia que o caso requer, os documentos
abaixo discriminados, para que esta Comissao possa exarar seu parecer:

I - copia autenticada e atualizada do estatuto, com a devida comprovagao
de seu registro no Cartorio de Registro das Pessoas Juridicas da Comarca;

I — atestado de funcionamento nos dois anos imediatamente anteriores a

apresentac¢do da proposicao, com firma reconhecida ou em papel timbrado
do 6rgdo ao qual pertence o declarante, que devera ser autoridade ptblica
local (Prefeito, Juiz de Direito, membro do Ministério Publico, Vereador,
Delegado de Policia);

[T — declaragdo fornecida por autoridade publica local (Prefeito, Juiz de
Direito, membro do Ministério Publico, Vereador, Delegado de Policia),
com firma reconhecida ou em papel timbrado do 6rgdo ao qual pertence o
declarante, de que os cargos da diretoria ndo sdo remunerados e de que ndo
ha distribuigdo de lucros, bonifica¢des ou vantagens a dirigentes, mantene-
dores ou associados (dispensdvel se estiver expresso no estatuto);

IV — certificado de inscricdo na Secretaria de Desenvolvimento Social ou

no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou, ainda, em outro 6rgdo
estadual, conforme a natureza da entidade;
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V- relatorios anuais circunstanciados, assinados pelo presidente, referentes
aos dois anos imediatamente anteriores a formulagdo do pedido, demons-
trando o exercicio de atividades dentro de suas finalidades e informando
dados como o niimero de beneficiados, atividades realizadas com frequén-
cia, demais acdes de carater assistencial etc.;

VI — ata de eleigdo da tltima diretoria e atestado atualizado de idoneidade
moral de todos os seus membros, fornecido por autoridade local (Prefei-
to, Juiz de Direito, membro do Ministério Publico, Vereador, Delegado de
Policia), com firma reconhecida ou em papel timbrado do 6rgdo ao qual
pertence o declarante;

VII — original ou copia autenticada da publicacdo, pela imprensa, do de-
monstrativo da receita obtida e da despesa realizada no periodo anterior a
formulagao do pedido.

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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ANEXO III

INCLUSAO DE EVENTO NO CALENDARIO
TURISTICO

Projeto de Lei

Definicao

Projeto de lei ordinaria que visa especificamente a inclusdo de
determinado evento no Calendario Turistico do Estado.

No Calendario Turistico poderdo figurar todas as festas folcloricas,
religiosas, historicas, culturais, artisticas, agropecuarias, industriais ou
esportivas, desde que sejam de efetivo interesse turistico local ou regional.

Fundamentos

Nao ha lei que estabelega requisitos especiais para que determinado
evento possa ser incluido no Calendario Turistico, ou que exija a juntada
de documentos, relativos ao evento, ao respectivo projeto de lei. Os
fundamentos sdo os da lei ordinéria.

Observacdes especiais

E extremamente importante que, antes da apresentagdo do PL, se
verifique o nome correto do evento de que se tratard. Assim, por exemplo,
em relagdo as festas de pedo de boiadeiro: algumas adotam a forma “Festa
de Pedo Boiadeiro™; outras, “Festa de Pedo de Boiadeiro”.

Da mesma forma, deve-se apurar a época da realizagdo do evento,
para indica-la corretamente no PL. A respeito desse topico, cabe assinalar
que a forma habitualmente adotada para expressa-la ¢ “que se realiza,
anualmente, no més de (...)”. Nada impede, porém, que tal indicacdo seja
mais especifica (ex.: “que se realiza, anualmente, na primeira quinzena
de outubro”, ou “que se realiza, anualmente, no primeiro fim de semana
do més de maio”) ou mais genérica (ex.: “que se realiza, anualmente, no
primeiro semestre”).

Antes de apresentar o PL incluindo determinado evento no
Calendario Turistico, é aconselhavel verificar se tal evento ja ndo ¢ objeto
de lei em vigor ou de projeto em tramitagao.
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Parecer

Cabe a Comissao de mérito competente a deliberagdo conclusiva
sobre projetos de inclusao de evento no Calendario Turistico. Dessa
deliberagao se admite recurso ao Plenario, desde que assinado por um
décimo dos membros da Assembleia e apresentado em até trés sessdes,
apos a publicacao do parecer da Comissao (RIAL, artigo 33, I, “c”, e § 19).

Todavia, as proposituras que contenham obriga¢des ao Poder
Executivo (consubstanciadas na existéncia ou necessidade de inclusdo de
clausula financeira) terdo deliberacdo pelo Plenario, apos instrucdo feita
pelas Comissoes.

Observacoes finais

Este manual apresenta os seguintes modelos: projetos de lei de
inclusdo de evento no calendario turistico (modelos A e B) e parecer da
Comissao de mérito (modelo C).
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Modelos

MODELO A

PROJETO DE LEI N* , DE

Inclui no Calendario Turistico do Estado a Feira de
Produtos Artesanais, na Capital.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Fica incluida no Calendario Turistico do Estado a Feira de
Produtos Artesanais, que se realiza, anualmente, na segunda quinzena de abril, na
Capital.

Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA
Apresentar os argumentos que demonstrem a necessidade ou a oportunidade
da proposi¢ao, bem como o interesse socioecondmico-cultural da inclusdo do
evento no Calendario Turistico do Estado.
Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagao do projeto.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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MODELO B

PROJETO DE LEI N*® , DE

Inclui no Calendario Turistico do Estado a Festa da

Berinjela, em Ourissanga.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Fica incluida no Calendario Turistico do Estado a Festa da
Berinjela, que se realiza, anualmente, no més de fevereiro, em Ourissanga.
Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA
Apresentar os argumentos que demonstrem a necessidade ou a oportunidade
da proposi¢ao, bem como o interesse socioecondmico-cultural da inclusdo do
evento no Calendario Turistico do Estado.
Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagdo do projeto.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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MODELO C
PARECER DE COMISSAO DE MERITO sobre projeto de lei de
inclusao de evento no calendario turistico

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE ... SOBRE O PROJETO DE LEI N2 ..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe objetiva incluir no
Calendario Turistico do Estado a Feira de Produtos Artesanais, na Capital.

Nos termos regimentais, o projeto esteve em pauta, ndo tendo recebido
emendas ou substitutivos.

Inicialmente, a matéria foi encaminhada a Comissdo de Constitui¢do, Jus-
tiga ¢ Redag@o, que se manifestou pela aprovacdo do projeto.

Na presente oportunidade, a proposi¢do vem a esta Comissao de ..., ca-
bendo-nos, na qualidade de Relator, deliberar conclusivamente sobre a matéria
nos termos do artigo 31, § ..., combinado com o artigo 33, II, “c”, do Regimento
Interno.

Ao fazé-lo, verificamos que ...

Ante o exposto, no que nos cabe examinar, somos favoraveis (ou contra-
rios) ao Projeto de Lein® ..., de ...

Sala das Comissoes, em

Relator(a)
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ANEXO IV
INSTITUICAO DE DATA COMEMORATIVA
Projeto de Lei

Definicao

Projeto de lei ordinaria que visa especificamente a instituicdo de
dia, semana, més ou outro periodo em que se comemorarao ou celebrardo
as realizacdes de um determinado evento, pessoa ou entidade.

Fundamentos
Nao ha lei que estabelega requisitos especiais para instituicdo de
data comemorativa. Logo, os fundamentos sdo os da lei ordinaria.

Observacoes especiais

Antes de apresentar projeto de lei que vise a instituigdo de
determinada data comemorativa, ¢ aconselhavel verificar se ela ja ndo ¢
objeto de lei em vigor ou de projeto em tramitagdo na Casa.

Saliente-se, também, que a instituicdo de data comemorativa nao
significa, de modo algum, a institui¢ao de feriado estadual ou, menos
ainda, municipal.

As normas gerais para a instituicdo de feriados se encontram na
Lei Federal n® 9.093, de 12 de setembro de 1995. De acordo com essa lei:
sdo feriados civis os declarados em lei federal, a data magna do Estado
fixada em lei estadual e, finalmente, os dias do inicio € do término do ano
do centenario de fundagdo do Municipio, fixados em lei municipal (artigo

2 incisos I, II e III, este ultimo acrescido pela Lei Federal n® 9.335, de 10
de dezembro de 1996); e, ainda, sdo feriados religiosos os dias de guarda,
declarados em lei municipal, de acordo com a tradi¢ao local e em nimero
ndo superior a quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixao (artigo 29).

A Lei Estadual n°9.497, de 5 de margo de 1997, institui como feriado
civil o dia 9 de julho, data magna do Estado, nos termos do artigo 19, inciso
II, da Lei Federal n® 9.093, de 1995.

Parecer

Cabe a Comissao de mérito competente a deliberagdo conclusiva
sobre projetos de instituicdo de data comemorativa. Dessa deliberacao



208 Manual de Elaboracéo Legislativa

se admite recurso ao Plenario, desde que assinado por um décimo dos
membros da Assembleia e apresentado em até trés sessdes, apds a
publicagdo do parecer da Comissao (RIAL, artigo 33, 11, “c”, e § 1°).

Todavia, as proposituras que contenham obrigagdes ao Poder
Executivo (consubstanciadas na existéncia ou necessidade de inclusao de
clausula financeira), terdo deliberacdo pelo Plenario, apds instrucao feita
pelas Comissoes.

Observacoes finais

Este manual apresenta os seguintes modelos: projeto de lei de
instituicdo de data comemorativa (modelo A), projeto de lei de institui¢ao
de semana comemorativa (modelo B) ¢ parecer (modelo C) da Comissao
de mérito sobre projeto de lei de instituicdo de data comemorativa.
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Modelos

A palavra comemorar pode significar “trazer & memoria, fazer
recordar, lembrar”; “solenizar, recordando”; “festejar, celebrar”
(Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, Novo diciondrio Aurélio
da lingua portuguesa, 2* ed., rev. e aument., Rio de Janeiro, Nova
Fronteira, 1986).

Tendo em vista o primeiro significado (“trazer a memoria, fazer
recordar, lembrar”), a expressdo a ser comemorado(a) ¢ cabivel
mesmo para instituir data comemorativa em que se pretenda louvar
ou enaltecer algo digno ou meritorio, mas nao alegre.
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MODELO A

PROJETO DE LEI N*® , DE

Institui o “Dia da Paz”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Fica instituido o “Dia da Paz”, a ser comemorado, anualmente,
em 21 de setembro.
Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA
Apresentar os motivos e expor os argumentos que demonstrem a necessidade
ou a oportunidade da proposi¢do, bem como a importancia sociocultural da
instituicdo da data comemorativa.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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MODELO B

PROJETO DE LEI N*® , DE

Institui a “Semana em Memoria dos Martires da
Revolugdo Ourissanguense”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Fica instituida a “Semana em Memoria dos Martires da
Revolugao Ourissanguense™, a ser celebrada, anualmente, nos 7 (sete) dias que se
contarem a partir do primeiro domingo de janeiro.

Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA
Apresentar os motivos e expor os argumentos que demonstrem a necessidade
ou a oportunidade da proposi¢do, bem como a importancia sociocultural da
instituicdo da semana comemorativa.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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MODELO C
PARECER DE COMISSAO DE MERITO sobre projeto de lei de
instituicio de data comemorativa

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE ... SOBRE O PROJETO DE LEI N¢..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe objetiva instituir o
“Dia Estadual ...”, a ser comemorado anualmente no dia ... de ...

Nos termos regimentais, o projeto esteve em pauta, ndo tendo recebido
emendas ou substitutivos.

Inicialmente, a matéria foi encaminhada a Comissdo de Constitui¢do, Jus-
tiga ¢ Redag@o, que se manifestou pela aprovacdo do projeto.

Na presente oportunidade, a proposi¢ao vem a esta Comissédo de ..., cabendo-
nos, na qualidade de Relator, deliberar conclusivamente sobre a matéria nos termos
do artigo 31, § ..., combinado com o artigo 33, II, “’c”, do Regimento Interno.

Ao fazé-lo, verificamos que ...

Ante o exposto, no que nos cabe examinar, somos favoraveis (ou contra-
rios) ao Projeto de Lein® ..., de ...

Sala das Comissoes, em

Relator(a)
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ANEXOV

CLASSIFICACAO. DE  MUNICIPIO = COMO
ESTANCIA TURISTICA OU MUNICIPIO DE
INTERESSE TURISTICO

Projeto de Lei

Definicao

Projeto de lei ordinaria que visa, especificamente, a classificagdo de
um determinado Municipio como Estancia Turistica ou Municipio de In-
teresse Turistico, desde que atenda aos requisitos legais e regulamentares.

Fundamentos
Além dos requisitos regimentais comuns a todos os projetos de lei
ordinaria, uma proposi¢cdo que objetive a classificagdo de Municipio em
Estancia Turistica ou Municipio de Interesse Turistico deve atender as
seguintes normas juridicas:
* CE, artigos 23, p.u., 18, e 146, com nova redacdo, dada pela
Emenda Constitucional n? 40, de 9 de abril de 2015;
* Lein®6.470,de 15 dejunho de 1989, que autoriza o Poder Executivo
a extinguir a entidade autarquica Fomento de Urbanizag¢do e
Melhoria das Estancias — FUMEST e da outras providéncias;

Aléem de dispor sobre a extingdo do FUMEST, a Lei n”
6.470, de 1989, restabeleceu o Fundo de Melhoria das
Estancias (artigo 59 e criou o Departamento de Apoio ao
Desenvolvimento das Estancias — DADE (artigo 69).

*  Decreto n® 30.624, de 26 de outubro de 1989, que organiza e
regulamenta o Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das
Estancias e da outras providéncias;

A Lei n° 16.283, de 15 de julho de 2016, vincula o FUMTUR
ao Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias,
que passa a ser denominado Departamento de Apoio ao
Desenvolvimento dos Municipios Turisticos — DADETUR e
fica subordinado a Secretaria de Turismo e Viagens, com a
incumbéncia de lhe prestar suporte técnico e administrativo

(artigo 1% § 19).
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Decreto n® 30.625, de 26 de outubro de 1989, que extingue o
FUMEST;

Decreto n® 31.257, de 23 de fevereiro de 1990, que dispde sobre
o regulamento do Fundo de Melhoria das Estancias e da outras
providéncias;

Lei Complementar n® 1.261, de 29 de abril de 2015, que estabe-
lece condigdes e requisitos para a classificacao de Estancias e de
Municipios de Interesse Turistico e da providéncias correlatas;
Lein®16.283, de 15 de julho de 2016, que dispde sobre o Fundo
de Melhoria dos Municipios Turisticos - FUMTUR e da provi-
déncias correlatas;

A Lei n® 16.283, de 15 de julho de 2016, autoriza o Poder
Executivo a promover, a partir de 1° de janeiro de 2017, o
remanejamento dos saldos or¢amentdarios disponiveis no Fundo
de Melhoria das Estancias para o FUMTUR, para atender aos
compromissos decorrentes dos convénios celebrados com as
Estancias Turisticas antes de sua vigéncia (artigo 10).

Lei n® 17.469, de 13 de dezembro de 2021, que promove al-
teragdes e consolida a legislagdo que classifica os Municipios
Turisticos do Estado de Sao Paulo;

Decreto n® 66.836, de 09 de junho de 2022, que altera o Decreto
n?56.638, de 12 de janeiro de 2011, que organiza a Secretaria de
Turismo e Viagens;

Lei Complementar n® 1.383, de 17 de marco de 2023, que altera
a Lei Complementar n® 1.261, de 29 de abril de 2015.

Observacoes especiais
Todas as Esténcias, independentemente da sua natureza ou vocagao,

serdo classificadas por lei como Estancias Turisticas (Lei Complementar n®
1.261, de 29 de abril de 2015, artigo 12, paragrafo unico). Assim, os Municipios
classificados por lei como Estancias Balnearias, Hidrominerais, Climaticas e
Turisticas passam a ser classificados como Estancias Turisticas, sem prejuizo
da utilizagdo da terminologia anteriormente adotada, para efeito de divulgagdo
dos seus principais atrativos, produtos e peculiaridades (Lei Complementar n?
1.261, de 2015, artigo 7°).

A classificagdo de Municipios Turisticos, assim considerados as Es-

tancias e os Municipios de Interesse Turistico, deve ser feita por lei estadual,
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observadas as condig0es e os requisitos minimos estabelecidos na Lei Com-
plementar n® 1.261, de 2015. Nos artigos 22 e 4° da referida lei complemen-
tar, encontram-se, respectivamente, condigdes indispensaveis e cumulativas
para a classificagdo de Municipio como Estancia Turistica e condigdes
indispensaveis e cumulativas para a classificacdo de Municipio como de
Interesse Turistico. O artigo 32 acrescenta ao rol do artigo 22 mais uma
condicdo indispensavel e cumulativa para a classificagdo de Municipio
como Estancia Turistica. A tabela seguinte esquematiza as exigéncias dos
artigos 22, 3% e 4° da Lei Complementar n® 1.261, de 2015.



216

Manual de Elaboracdo Legislativa

Condicdes indispensaveis e
cumulativas para a classificacio de
Municipio como Estiancia Turistica

Condicdes indispensaveis e
cumulativas para a classificacio
de Municipio como de Interesse

Turistico

1. Ser destino turistico consolidado,
determinante de um turismo efetivo
gerador de deslocamentos e estadas de
fluxo permanente de visitantes.

1. Ter potencial turistico.

2. Possuir expressivos atrativos turis-
ticos de uso publico e carater perma-
nente, naturais, culturais ou artificiais,
que identifiquem a sua vocagao voltada
para um ou mais dos seguintes setores:
Turismo Social, Ecoturismo, Turismo
Cultural, Turismo Religioso, Turismo
de Estudos e de Intercimbio, Turismo
de Esportes, Turismo de Pesca, Tu-
rismo Nautico, Turismo de Aventura,
Turismo de Sol e Praia, Turismo de
Negocios e Eventos, Turismo Rural e
Turismo de Saude.

2. Possuir expressivos atrativos
turisticos de uso publico e carater
permanente, naturais, culturais ou
artificiais, que identifiquem a sua
vocacdo voltada para um ou mais
dos seguintes setores: Turismo So-
cial, Ecoturismo, Turismo Cultu-
ral, Turismo Religioso, Turismo de
Estudos e de Intercambio, Turismo
de Esportes, Turismo de Pesca, Tu-
rismo Nautico, Turismo de Aventu-
ra, Turismo de Sol e Praia, Turismo
de Negocios e Eventos, Turismo
Rural e Turismo de Saude.

3. Dispor de infraestrutura basica capaz
de atender as populagdes fixas e flutu-
antes no que se refere a abastecimento
de agua potavel, sistema de coleta e tra-
tamento de esgotos sanitarios e gestdo
de residuos solidos.

3. Dispor de infraestrutura basica
capaz de atender as populagoes fi-
xas ¢ flutuantes no que se refere a
abastecimento de dgua potavel e co-
leta de residuos solidos.

4. Dispor de infraestrutura de apoio tu-
ristico, como acesso adequado aos atra-
tivos, servicos de transporte, de comu-
nicagdo, de seguranca e de atendimento
médico emergencial, bem como sinali-
zagdo indicativa de atrativos turisticos
adequada aos padrdes internacionais.

4. Dispor de servico médico emer-
gencial e, no minimo, dos seguintes
equipamentos e servicos turisticos:
meios de hospedagem no local ou
na regido, servigos de alimentagdo e
servico de informagao turistica.

5. Ter um plano diretor de turismo,
aprovado e revisado a cada trés anos.

5. Ter um plano diretor de turismo,
aprovado e revisado a cada trés
anos.
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6. Manter Conselho Municipal de
Turismo devidamente constituido e
atuante.

6. Manter Conselho Municipal de
Turismo devidamente constituido
e atuante.

7. Dispor, no minimo, dos seguintes
equipamentos e servigos turisticos:
meios de hospedagem, servigos
de alimentagao, servicos de
informagdo e receptivo turisticos.

8. Ter até 200 mil habitantes, observado
o censo demografico decenal do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE e ressalvados os casos dos
Municipios classificados como Estancias
Turisticas antes da publicagdo da Lei
Complementar n°® 1.261, de 29 de abril
de 2015.

Nos termos do artigo 52, “caput” e incisos, da Lei Complementar
n? 1.261, de 2015, projeto de lei que objetive a classificagdo de municipio
como Estancia Turistica ou como de Interesse Turistico devera ser
apresentado por qualquer Deputado, devidamente instruido com os
documentos constantes da tabela a seguir, conforme se trate de Estancias
Turisticas ou Municipios de Interesse Turistico.

Documentos que devem instruir
projeto de lei que objetive a
classificacdo de Municipio como
Estancia Turistica

Documentos que devem instruir
projeto de lei que objetive a
classificagdo de Municipio como
de Interesse Turistico

1. Estudo da demanda turistica
existente nos dois anos anteriores a
apresentacgdo do projeto, a ser realizado
pela Prefeitura Municipal em convénio
com orgdo publico estadual, federal,
instituicdo de ensino superior ou
entidade especializada.

1. Estudo da demanda turistica
existente ~no ano  anterior
a apresentacdo do projeto, a
ser realizado pela Prefeitura
Municipal em convénio com
orgao publico estadual, federal,
instituicdo de ensino superior ou
entidade especializada.
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2. Inventario, subscrito pelo Prefeito | 2. Inventario, subscrito pelo
Municipal, dos atrativos turisticos | Prefeito Municipal, dos atrativos
do Municipio, de que trata o inciso I | turisticos do Municipio, de que
do artigo 2° da Lei Complementar n® | trata o inciso II do artigo 2° da Lei
1.261, de 2015', com suas respectivas | Complementar n® 1.261, de 2015,
localizagdes e vias de acesso. com suas respectivas localizacdes e
vias de acesso.

3. Inventario dos equipamentos e | 3.Inventario,subscritopeloPrefeito
servicos turisticos, de que trata o inciso | Municipal, dos equipamentos e
III do artigo 2° da Lei Complementar n® | servigos turisticos, do servigo de
1.261, de 2015. atendimento médico emergencial
e da infraestrutura basica de que
tratam os incisos II e III do artigo
4° da Lei Complementar n® 1.261,
de 2015.

4. Copia do Plano Diretor Municipal de | 4.Codpiado Plano Diretor Municipal
Turismo e atas das seis ultimas reunides | de Turismo e atas das seis ultimas
do Conselho Municipal de Turismo, | reunides do Conselho Municipal de
devidamente registradas em cartorio. Turismo, devidamente registradas
em cartorio.

5. Certidoes emitidas pelos oOrgaos
oficiais competentes para efeito
de comprovagdo dos requisitos
estabelecidos no inciso V do artigo
22 da Lei Complementar n® 1.261, de
2015.

6. Inventario da infraestrutura de apoio
turistico de que trata o inciso IV do
artigo 2° da Lei Complementar n® 1.261,
de 2015.

! Para facilitar a leitura da tabela, sdo reproduzidos abaixo os dispositivos da Lei
Complementar n® 1.261, de 2015, nela citados:

“Artigo 2¢ — Sdo condigdes indispensaveis e cumulativas para a classificagdo de Municipio
como Estancia Turistica:

()

IT - possuir expressivos atrativos turisticos de uso publico e carater permanente, naturais,
culturais ou artificiais, que identifiquem a sua vocacdo voltada para algum ou alguns
dos segmentos abaixo relacionados, sintetizados no Anexo I desta lei complementar:
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Parecer

O atendimento das condigdes supracitadas para a classificacao de
Municipio como Estancia Turistica ou de Interesse Turistico deve ser ates-
tado pela Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, em seu parecer
(modelos C e F).

Para tanto, porém, deve o Relator designado fazer a analise da docu-
mentacgdo existente nos autos, solicitando ao autor do projeto, por meio de
cota (modelos D e G), as informagdes faltantes, se for o caso.

Uma vez instruido com todos os documentos, o Relator deve, ainda,

a) Turismo Social;

b) Ecoturismo;

¢) Turismo Cultural;

d) Turismo Religioso;

¢) Turismo de Estudos e de Intercambio;

f) Turismo de Esportes;

g) Turismo de Pesca;

h) Turismo Nautico;

i) Turismo de Aventura;

j) Turismo de Sol e Praia;

k) Turismo de Negocios e Eventos;

1) Turismo Rural;

m) Turismo de Satde;

III - dispor, no minimo, dos seguintes equipamentos e servigos turisticos: meios de
hospedagem, servigos de alimentacdo, servicos de informagdo e receptivo turisticos;
IV - dispor de infraestrutura de apoio turistico, como acesso adequado aos atrativos, servigos
de transporte, de comunicagdo, de seguranga e de atendimento médico emergencial, bem
como sinalizagdo indicativa de atrativos turisticos adequada aos padrdes internacionais;
V - dispor de infraestrutura basica capaz de atender as populagdes fixas e flutuantes no que se
refere a abastecimento de agua potavel, sistema de coleta e tratamento de esgotos sanitarios
e gestdo de residuos solidos;

()

()

Artigo 4° - Sdo condic¢des indispensaveis e cumulativas para a classificagdo de Municipio
como de Interesse Turistico:

()

IT - dispor de servico médico emergencial e, no minimo, dos seguintes equipamentos e
servigos turisticos: meios de hospedagem no local ou na regido, servigos de alimentagdo e
servico de informagao turistica;

III - dispor de infraestrutura basica capaz de atender as populagdes fixas e flutuantes no que
se refere a abastecimento de agua potavel e coleta de residuos solidos;

()
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e novamente por meio de cota (modelos E e H), solicitar o encaminhamen-
to dos mesmos a Secretaria de Turismo e Viagens, para que se manifeste
quanto ao cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Lei Complemen-
tarn® 1.261, de 2015, conforme determinado pelo artigo 52, § 12, da mesma
lei.
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MODELO A

PROJETO DE LEI N*® , DE

Classifica como Estancia Turistica o Municipio de
Ourissanga.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Fica classificado como Estancia Turistica o Municipio de
Ourissanga.
Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICATIVA
Apresentar os motivos e expor os argumentos que demonstrem a necessidade
ou oportunidade da proposi¢do, bem como a importancia socioecondmica e
cultural da classificagdo pretendida.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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MODELO B

PROJETO DE LEI N*® , DE

Classifica como de Interesse Turistico o Municipio de
Aurora.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° — Fica classificado como de Interesse Turistico o Municipio de
Aurora.
Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICATIVA
Apresentar os motivos e expor os argumentos que demonstrem a necessidade
ou oportunidade da proposi¢do, bem como a importancia socioeconomica e
cultural da classifica¢do pretendida.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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MODELO C
PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO sobre projeto de lei que classifica Municipio como
Estancia Turistica

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O
PROJETO DE LEI N®..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe pretende classificar
0 Municipio de ... como Estancia Turistica.

Nos termos regimentais, a proposi¢do esteve em pauta sem receber
emendas ou substitutivos.

A seguir, a matéria foi encaminhada a esta Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redag@o para ser analisada quanto aos aspectos definidos no artigo 31, §
12, do Regimento Interno.

Preliminarmente, destacamos que a classificagdo de Municipio como
Estancia Turistica ¢ regida pela Lei Complementar n® 1.261, de 29 de abril de 2015,
que disciplina o artigo 146 da Constituicao Estadual, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n®40, de 9 de abril de 2015. Assim, a aprovacao do projeto em comento
depende de sua adequagdo aos requisitos insculpidos naquele diploma legal.

Sob tal 6tica, e ao analisarmos os autos da proposi¢do, verificamos que a
mesma se encontra em condigdes de ser aprovada, pelos motivos a seguir expostos.

Em primeiro lugar, o Municipio de ... possui menos de 200 mil
habitantes, segundo o censo demografico decenal do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, atendendo ao pressuposto contido no artigo 3° da
lei complementar mencionada.

Em segundo lugar, e com a finalidade de demonstrar o preenchimento das
condigdes indispensaveis a classificagio de estancia turistica, o projeto se encontra
instruido conforme dispde o artigo 52, inciso I, da lei complementar de regéncia,
apresentando os seguintes documentos, relativos ao Municipio de ...:

I — estudo da demanda turistica existente nos 2 anos anteriores a
apresentagdo do projeto, realizado pela Prefeitura Municipal;

II — inventarios, subscritos pelo Prefeito Municipal, apontando:
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a) os atrativos turisticos de uso publico ¢ de carater permanente do
Municipio (naturais, culturais ou artificiais) que identificam a sua vocagao
voltada para algum ou alguns dos segmentos relacionados no Anexo I da
lei supracitada, com suas respectivas localizagdes e vias de acesso;

b) 0s equipamentos e servicos turisticos (meios de hospedagem no
local ou na regido, servicos de alimentagdo e servigo de informagdo e

receptivo turisticos);

c) a infraestrutura de apoio turistico (acesso adequado aos
atrativos, servigos de transporte, de comunicacdo, de seguranca ¢ de
atendimento médico emergencial, bem como sinalizagdo indicativa de
atrativos turisticos adequada aos padrdes internacionais);

I — certiddes emitidas pelos 6rgdos oficiais competentes para comprovar
a existéncia de infraestrutura basica capaz de atender as populagdes fixas
e flutuantes no que se refere a abastecimento de agua potavel, sistema
de coleta e tratamento de esgotos sanitarios e gestdo de residuos sélidos;

IV — copia do Plano Diretor Municipal de Turismo;

V — copia das atas das 6 ultimas reunides do Conselho Municipal de
Turismo e suas respectivas listas de presenca, devidamente registradas
em cartorio.

Verificamos, ainda, que o Conselho Municipal de Turismo mantido
pelo Municipio é composto por representantes de diversos setores da
sociedade civil ligados ao turismo, na forma preceituada pelo § 1° do artigo
22 do diploma legal citado.

Por fim, observamos que, por for¢a do disposto no § 1° do artigo 5°
do mesmo texto normativo, os documentos supracitados foram encaminhados
ao Departamento de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios Turisticos —
DADETUR, que nada verificou que obste a classificagdo do Municipio de ...
como Estancia Turistica.

Cumpre dizer, nesse sentido, que, ao se manifestar sobre o cumprimento
dos requisitos para a classificagdo almejada, o DADETUR afirmou ...

Ante o exposto, concluimos que [nome do Municipio] apresenta
as condigdes elencadas nos incisos 1 a VII e § 1° do artigo 2° da Lei
Complementar n® 1.261, de 2015, podendo, assim, ser classificado(a) como
Estancia Turistica, uma vez que:
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I — é destino turistico consolidado, determinante de um turismo
efetivo gerador de deslocamentos e estadas de fluxo permanente de
visitantes;

IT — possui expressivos atrativos turisticos de uso publico e carater
permanente, que identificam a sua vocagao para algum dos segmentos de
turismo previstos na lei complementar de regéncia;

IIT — dispde de meios de hospedagem, servigos de alimentacao,
servigos de informacao e receptivo turisticos;

IV — dispde de infraestrutura de apoio turistico, como acesso
adequado aos atrativos, servigos de transporte, de comunicagdo, de
seguranca ¢ de atendimento médico emergencial, bem como sinalizagdo
indicativa de atrativos turisticos adequada aos padrdes internacionais;

V — dispde de infraestrutura basica capaz de atender as populagdes
fixas e flutuantes no que se refere a abastecimento de agua potavel, sistema
de coleta e tratamento de esgotos sanitarios ¢ gestdo de residuos solidos;

VI — possui um plano diretor de turismo atualizado;

VII — mantém Conselho Municipal de Turismo devidamente
constituido e atuante, e composto por representantes de diversos setores
da sociedade civil ligados ao turismo, na forma da lei complementar que
rege a matéria.

Desse modo, esta Comissdo, no que lhe compete examinar,
manifesta-se favoravelmente a aprovagdo do Projeto de Lei n® ..., de ....

Sala das Comissoes, em

Relator(a)
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MODELO D
COTA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO solicitando documentos em projeto de lei que classifica
Municipio como Estancia Turistica

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEIN° ..., DE ...

AUTOR: Deputado(a) ...

OBJETO: Classifica ... como Estancia Turistica

Senhor(a) Presidente:

Com o objetivo de instruir integralmente o presente projeto, na forma
estabelecida pela Lei Complementar n® 1.261, de 29 de abril de 2015, a qual
estabelece condigdes e requisitos para a classificagdo de Estancias e de Municipios
de Interesse Turistico, solicitamos (nos termos do artigo 22, inciso VIl ¢ § 1% ¢
artigo 5°, inciso I, alineas “a”, “b”, “c”,“d”, “e” e “f” da citada lei) ao autor da
propositura que oficie a Prefeitura do Municipio em questdo, para que nos seja
remetida, com a urgéncia que o caso requer, a documentacdo abaixo discriminada,

a fim de que esta Comissao possa exarar seu parecer:

I — estudo da demanda turistica existente nos 2 anos anteriores a
apresentagdo do projeto (realizado pela Prefeitura Municipal em convénio
com 6rgao publico estadual, federal, instituicdo de ensino superior ou

entidade especializada);
II — inventarios, subscritos pelo Prefeito Municipal, apontando:

a) os atrativos turisticos de uso publico e de carater permanente do
Municipio (naturais, culturais ou artificiais) que identifiquem a sua vocagao
voltada para algum ou alguns dos segmentos relacionados no Anexo I da lei
supracitada, com suas respectivas localizagdes e vias de acesso;

b) 0s equipamentos ¢ servicos turisticos (meios de hospedagem
no local ou na regido, servicos de alimentagdo e servico de informagdo e
receptivo turisticos, acompanhados de fotos das areas externas e internas
dos equipamentos);
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c) a infraestrutura de apoio turistico (acesso adequado aos atrativos,
servigos de transporte, de comunicacdo, de seguranga ¢ de atendimento
médico emergencial, bem como sinalizagdo indicativa de atrativos
turisticos adequada aos padrdes internacionais);

IIT — certiddes emitidas pelos 6rgaos oficiais competentes para comprovar
a existéncia de infraestrutura basica capaz de atender as populagdes fixas
e flutuantes no que se refere a abastecimento de dgua potavel, sistema de
coleta e tratamento de esgotos sanitarios e gestdo de residuos sélidos;

IV — copia do Plano Diretor Municipal de Turismo (aprovado e revisado a
cada 3 anos);

V — copia das atas das 6 ultimas reunides do Conselho Municipal de
Turismo e suas respectivas listas de presenca, devidamente registradas em
cartorio;

VI — composicdo do Conselho Municipal de Turismo, comprovando
que ¢ integrado por representantes das organizagdes da sociedade civil
representativas dos setores de hospedagem, alimentagdo, comércio e
receptivo turistico, além de representantes da administragdo municipal nas

areas de turismo, cultura, meio ambiente e educacao.
Sala das Comissoes, em

Relator(a)
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MODELO E
COTA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO solicitando manifestacio da Secretaria de Turismo e
Viagens sobre projeto de lei que classifica Municipio como Estincia
Turistica

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEIN®..., DE ...

AUTOR: Deputado(a) ...

OBJETO: Classifica ... como Estancia Turistica

Senhor(a) Presidente:

Com o objetivo de instruir integralmente o presente projeto, na forma
estabelecida pelo § 1° do artigo 5° da Lei Complementar n® 1.261, de 29 de abril
de 2015, a qual estabelece condigdes e requisitos para a classificacdo de Estancias
¢ de Municipios de Interesse Turistico, solicitamos que a documentagdo presente
nos autos seja encaminhada ao Departamento de Apoio ao Desenvolvimento
dos Municipios Turisticos - DADETUR (integrante da Secretaria de Turismo e
Viagens), a fim de que tal Departamento verifique se o Municipio em questdo
cumpre os requisitos estabelecidos nos incisos I, I, III, IV, V, VI e VIl e §§ 1°e 2°
do artigo 2° da citada legislagdo, a saber:

I — ser destino turistico consolidado, determinante de um turismo efetivo

gerador de deslocamentos e estadas de fluxo permanente de visitantes;

IT — possuir expressivos atrativos turisticos de uso publico e carater
permanente (naturais, culturais ou artificiais) que identifiquem a sua vocagao
voltada para algum ou alguns dos segmentos relacionados no Anexo I da lei
supracitada;

IIT — dispor, no minimo, dos seguintes equipamentos e servigos turisticos:
meios de hospedagem, servigos de alimentagéo, servigos de informagao e
receptivo turisticos;

IV — dispor de infraestrutura de apoio turistico, como acesso adequado
aos atrativos, servigos de transporte, de comunicagdo, de seguranca e de
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atendimento médico emergencial, bem como sinaliza¢do indicativa de
atrativos turisticos adequada aos padrdes internacionais;

V — dispor de infraestrutura basica capaz de atender as populagdes fixas
e flutuantes no que se refere a abastecimento de dgua potavel, sistema de
coleta e tratamento de esgotos sanitarios e gestdo de residuos solidos;

VI — ter um plano diretor de turismo, aprovado e revisado a cada 3 (trés) anos;

VII — manter Conselho Municipal de Turismo devidamente constituido e
atuante, composto por representantes das organizagdes da sociedade civil
dos setores de hospedagem, alimentagdo, comércio e receptivo turistico,
além de representantes da administragdo municipal nas areas de turismo,
cultura, meio ambiente e educagdo na composi¢ao do Conselho Municipal
de Turismo.

Requeremos ainda que, apos a conclusdo dos estudos, o DADETUR
remeta a referida analise a esta Casa e indique, de forma conclusiva, se aquela
Municipalidade cumpre (ou ndo) os requisitos legais necessarios para que possa
ser classificada como “Estancia Turistica”.

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO F
PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO sobre projeto de lei que classifica Municipio como de
Interesse Turistico

PARECER N* , DE

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O
PROJETO DE LEI N®..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a) ..., o projeto em epigrafe pretende classificar
... como Municipio de Interesse Turistico.

Nos termos regimentais, a proposi¢do esteve em pauta sem receber
emendas ou substitutivos.

A seguir, a matéria foi encaminhada a esta Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redag@o para ser analisada quanto aos aspectos definidos no artigo 31, §
12, do Regimento Interno.

Preliminarmente, destacamos que a classificagdo de Municipio como de
Interesse Turistico ¢ regida pela Lei Complementar n® 1.261, de 29 de abril de
2015, que disciplina o artigo 146 da Constitui¢ao Estadual, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 40, de 9 de abril de 2015. Assim, a aprovagao do
projeto em comento depende de sua adequagdo aos requisitos insculpidos naquele
diploma legal.

Sob tal 6tica, e ao analisarmos os autos da proposi¢do, verificamos que a
mesma se encontra em condigdes de ser aprovada, pelos motivos a seguir expostos.

Em primeiro lugar, o projeto se encontra instruido conforme dispde o
artigo 5% inciso II, da lei complementar supracitada, apresentando os seguintes
documentos, relativos ao Municipio de ...:

I — estudo da demanda turistica existente no ano anterior a apresentagao
do projeto, realizado pela Prefeitura Municipal,

II — inventarios, subscritos pelo Prefeito Municipal, apontando:
a) os atrativos turisticos de uso publico ¢ de carater permanente

do Municipio (naturais, culturais ou artificiais) que identifiquem a
sua vocagdo voltada para algum ou alguns dos segmentos turisticos
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relacionados no Anexo I da Lei Complementar n® 1.261, de 2015, com
suas respectivas localizagdes e vias de acesso;

b) os equipamentos e servicos turisticos (meios de hospedagem
no local ou na regido, servicos de alimentacdo e servico de informacao
turistica);

c) o servigo de atendimento médico emergencial disponivel;

d) a infraestrutura basica capaz de atender as populagdes fixas e
flutuantes no que se refere a abastecimento de agua potavel e coleta de
residuos soélidos;

I — copia do Plano Diretor Municipal de Turismo;

IV — copia das atas das 6 ultimas reunides do Conselho Municipal de
Turismo ¢ suas respectivas listas de presenga, devidamente registradas
em cartorio.

Ademais, observamos que, por forga do disposto no § 12 do artigo 5° da
mencionada lei, os documentos supracitados foram encaminhados ao Departamento
de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios Turisticos - DADETUR, que nada
verificou que obste a classificacdo de [nome do Municipio] como Municipio de
Interesse Turistico.

Cumpre dizer, nesse sentido, que, ao se manifestar sobre o cumprimento
dos requisitos para a classificacao almejada, o DADETUR afirmou ...

Portanto, entendemos que [nome do Municipio] apresenta as condi¢des
elencadas nos incisos I a IV do artigo 4° da Lei Complementar n® 1.261, de 2015,
podendo, assim, ser classificado(a) como Municipio de Interesse Turistico, uma
vez que:

I — possui potencial turistico;

IT — dispde de servigo médico emergencial, meios de hospedagem no
local ou na regido, servigos de alimentacdo e servigo de informagao turistica;

III — dispde de infraestrutura basica capaz de atender as populagdes
fixas e flutuantes no que se refere a abastecimento de agua potavel e coleta de
residuos sélidos;
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IV — possui expressivos atrativos turisticos, plano diretor de turismo e
Conselho Municipal de Turismo.

Desse modo, esta Comissao, no que lhe compete examinar, se manifesta
favoravelmente a aprovagéo do Projeto de Lein® ..., de ....

Sala das Comissoes, em

Relator(a)
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MODELO G
COTA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO solicitando documentos em projeto de lei que classifica
Municipio como de Interesse Turistico

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N®..., DE ...

AUTOR: Deputado(a) ...

OBJETO: Classifica ... como Municipio de Interesse Turistico

Senhor(a) Presidente:

Com o objetivo de instruir integralmente o presente projeto, na forma
estabelecida pela Lei Complementar n® 1.261, de 29 de abril de 2015, a qual
estabelece condigdes e requisitos para a classificagdo de Estancias e de Municipios
de Interesse Turistico, solicitamos (nos termos do artigo 59, inciso II, alineas “a”,
“b”, “c” e “d”, da citada lei) ao autor da propositura que oficie a Prefeitura do
Municipio em questdo, para que nos seja remetida, com a urgéncia que o caso
requer, a documentagdo abaixo discriminada, a fim de que esta Comissdo possa
exarar seu parecer:

I — estudo da demanda turistica existente no ano anterior a apresentagdo do
projeto (realizado pela Prefeitura Municipal em convénio com 6rgao publico
estadual, federal, instituicao de ensino superior ou entidade especializada);

II — inventarios, subscritos pelo Prefeito Municipal, apontando:

a) os atrativos turisticos de uso publico e de cardter permanente
do Municipio (naturais, culturais ou artificiais) que identifiquem a sua
vocacdo voltada para algum ou alguns dos segmentos relacionados no
Anexo I da lei supracitada, com suas respectivas localizagdes e vias de
acesso;

b) os equipamentos e servigos turisticos (meios de hospedagem
no local ou na regido, servigos de alimentagdo ¢ servigo de informagdo
turistica);
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c) o servico de atendimento médico emergencial disponivel;

d) a infraestrutura bésica capaz de atender as populagdes fixas e
flutuantes no que se refere a abastecimento de agua potavel e coleta de

residuos soélidos;

IIT — copia do Plano Diretor Municipal de Turismo (aprovado e revisado

a cada 3 anos);

IV — copia das atas das 6 ultimas reunides do Conselho Municipal
de Turismo, acompanhadas das suas respectivas listas de presenga,
devidamente registradas em cartorio.

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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MODELO H
COTA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO solicitando manifestacio da Secretaria de Turismo e
Viagens sobre projeto de lei que classifica Municipio como de
Interesse Turistico

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEIN®..., DE ...

AUTOR: Deputado(a) ...

OBJETO: Classifica ... como Municipio de Interesse Turistico

Senhor(a) Presidente:

Com o objetivo de instruir integralmente o presente projeto, na forma
estabelecida pelo § 1° do artigo 5° da Lei Complementar n® 1.261, de 29 de abril
de 2015, a qual estabelece condigdes e requisitos para a classificagdo de Estancias
¢ de Municipios de Interesse Turistico, solicitamos que a documentagdo presente
nos autos seja encaminhada ao Departamento de Apoio ao Desenvolvimento dos
Municipios Turisticos (integrante da Secretaria de Turismo e Viagens), a fim de que tal
Departamento verifique se 0 Municipio em questdo cumpre os requisitos estabelecidos
nos incisos I, II, IIT e IV do artigo 4° da citada legisla¢do, dispondo de:

I — potencial turistico, conforme estudo da demanda turistica existente no

ano anterior a apresentagao do projeto;
IT — servigo médico emergencial;

III — pelo menos os seguintes equipamentos e servigos turisticos: meios de
hospedagem no local ou na regido, servigos de alimentagdo e servigo de
informagao turistica;

IV — infraestrutura basica capaz de atender as populagdes fixas e
flutuantes no que se refere a abastecimento de agua potavel e coleta de
residuos sélidos;

V — expressivos atrativos turisticos de uso publico e carater permanente
(naturais, culturais ou artificiais) que identifiquem a sua vocacao voltada para
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algum ou alguns dos segmentos relacionados no Anexo I da lei supracitada;
VI — plano diretor de turismo (aprovado e revisado a cada 3 anos);

VII — Conselho Municipal de Turismo, devidamente constituido e atuante.
Requeremos ainda que, apos a conclusdo dos estudos, o DADETUR
remeta a referida analise a esta Casa e indique, de forma conclusiva, se aquela
Municipalidade cumpre (ou ndo) os requisitos legais necessarios para que possa
ser classificada como “Municipio de Interesse Turistico”.

Sala das Comissdes, em

Relator(a)
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ANEXO VI

OUTORGA DE TiTULOS A MUNICIPIOS
PAULISTAS

Projeto de Lei

Definicao

Projeto de lei ordinaria que visa especificamente a outorga de titulos,
de valor simbodlico, aos municipios paulistas, relacionados a sua expressao
cultural, econdmica, esportiva ou turistica.

Fundamentos

Além dos requisitos regimentais comuns aos projetos de lei
ordinaria, os projetos de outorga de titulo a municipios paulistas deverao
observar o disposto na Lei n? 15.294, de 8 de janeiro de 2014, ¢ ser
instruidos com o pedido elaborado pela comunidade interessada, que
pode ser materializado por meio de:

a) manifestagdo do chefe do Poder Executivo Municipal;
b) manifestacao aprovada pela respectiva Camara Municipal; ou
c) lista contendo, no minimo, 500 assinaturas dos municipes.

(artigo 15, I, Il e Il ¢/c § 39)

Importante ressaltar que a apresentacdo de apenas um dos do-
cumentos citados acima ¢ suficiente para atender a exigéncia estabe-
lecida no artigo 12 da Lei n® 15.294, de 2014. Conforme previsto na
referida lei, os titulos outorgados terdo vigéncia de 10 anos (artigo 32%)
e abrangéncia exclusivamente estadual, sendo vedadas outorgas de
carater regional (artigo 29).

Observacoes especiais

Antes de apresentar projeto de lei outorgando determinado titulo a
municipio paulista, recomenda-se anexar pesquisa de informacao técnica
da Divisdo de Pesquisa e Atualizacdo de Atos Normativos esclarecendo
se o referido titulo ja esta atribuido a outro municipio ou é objeto de
projeto em tramitagao.
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Nos termos do § 22 do artigo 12 da Lei n® 15.294, de 2014, na
hipotese de existir titulo idéntico ou semelhante outorgado a outro
municipio paulista, compete a Comissao de Assuntos Metropolitanos e
Municipais (CAMM) fazer a verificagdo e declarar qual deles fara jus
ao titulo em questdo. Dessa forma, ¢ vedada a ostentagdo simultanea de
titulo igual ou semelhante por dois ou mais municipios no Estado. Este
manual apresenta os seguintes modelos: projetos de lei de outorga de
titulo a municipio paulista (modelo A), cota (modelo B) e parecer da
CAMM (modelo C).

Parecer

Os projetos de lei para a outorga de titulos a municipios seguem os
procedimentos de tramitagdo ordindria, inclusive quanto a distribuicao as
comissdes. Ha, todavia, uma particularidade decorrente da aplicagdo da
Lei n® 15.294, de 2014, pois o § 12 do artigo 1° dessa norma incumbe a
CAMM a verificagdo do preenchimento dos requisitos legais aplicaveis.
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MODELO A

PROJETO DE LEI N*® , DE

Outorga ao Municipio de Ourissanga o titulo de
“Capital Estadual da Poesia”. :

ou

Declara o Municipio de Ourissanga ““Cidade Poema”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:
: Artigo 1° — E outorgado ao Municipio de Ourissanga o titulo de “Capital
Estadual da Poesia”. :
: ou 3
Artigo 12 — E declarado o Municipio de Ourissanga “Cidade Poema”. i

Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA
Relatar os motivos que levam o municipio a fazer jus ao titulo que se busca
outorgar. Fazer referéncia ao pedido realizado pela comunidade local, que deu
origem ao projeto.
Concluir a justificativa abordando a importancia da aprovagao do projeto.

Sala das Sessdes, em

Deputado(a)
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MODELO B
COTA DA COMISSAO DE ASSUNTOS METROPOLITANOS E
MUNICIPAIS - Outorga de titulos a municipios paulistas

COMISSAO DE ASSUNTOS METROPOLITANOS E MUNICIPAIS
PROJETO DE LEI N®..., DE ...

AUTOR: Deputado(a) ...

OBJETO: Outorga ao Municipio de ....... otitulode ......

Senhor(a) Presidente:

Com o objetivo de instruir integralmente o presente projeto, na forma es-
tabelecida pela Lei n® 15.294, de 8 de janeiro de 2014, que disciplina a matéria na
esfera estadual, solicitamos ao autor da propositura que nos sejam remetidos, com
a urgéncia que o caso requer, pedido da comunidade interessada com, no minimo,
um dos documentos abaixo discriminados, para que essa Comissao possa exarar
seu parecer:

I — manifestacdo do chefe do Poder Executivo; ou

IT — manifestag@o aprovada pela Camara Municipal; ou

IIT — entrega de lista com, no minimo, 500 (quinhentas) assinaturas.

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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MODELO C
PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS METROPOLITANOS
E MUNICIPAIS — Outorga de titulos a municipios paulistas

PARECER N°, DE

COMISSAO DE ASSUNTOS METROPOLITANOS E MUNICIPAIS
SOBRE O PROJETO DE LEI N®..., DE ...

De autoria do(a) Deputado(a)....., o projeto de lei em epigrafe pretende
declarar ........ como Capital Estadual ............

Nos termos regimentais, a proposi¢io esteve em pauta sem receber emen-
das ou substitutivo.

Inicialmente, a matéria foi encaminhada a Comissdo de Constituigao,
Justica e Redagdo, que se manifestou pela aprovacdo do projeto.

Na presente oportunidade, a proposi¢do vem a esta Comissdo de Assun-
tos Metropolitanos ¢ Municipais para que emita parecer quanto ao mérito da
proposi¢do em comento, € ao cumprimento dos requisitos insculpidos na Lei n®
15.294, de 8 de janeiro de 2014.

Ao fazé-lo, verificamos que ...

Ante o exposto, no que nos cabe examinar, somos favoraveis (ou contra-
rios) ao Projeto de Lein®...., de .....

Sala das Sessoes, em

Deputado(a)
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