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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) je nevladni organizace zalozend za Ucelem vyzkumu a
vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztah(. Zakladnim poslanim AMO je pfispivat k hlubSimu
porozuméni mezindrodnimu déni. Diky svym aktivitdm a jiz vice nez desetileté historii je AMO vniména

jako pfedni nezavisly zahrani¢népoliticky think-tank v Ceské republice.

K dosazeni svych ciltl Asociace:
= formuluje a vydava studie a analyzy;
= pofada mezindrodni konference, expertni seminafe, kulaté stoly, vefejné diskuse;
= organizuje vzdélavaci projekty;
= prezentuje kritické nazory a komentare k aktualnimu déni pro doméci a zahraniéni média;
= vytvafi pfiznivéjSi podminky pro rist nové generace expertu;

= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztah(i mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.
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VYZKUMNE CENTRUM

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky bylo zalozeno v fijnu 2003 jako jeden z hlavnich
pilifd Cinnosti Asociace zaméfeny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v oblasti mezinarodnich

vztahu a zahranini, bezpecnostni a obranné politiky.

Naplni Cinnosti Centra je pfispivat k identifikaci a analyze problém0 dileZitych pro zahraniéni politiku
Ceské republiky a jeji postaveni v sou¢asném svété. Centrum poskytuje nezavislé analyzy, vytvari
prostor pro odbornou i vefejnou diskusi o problémech mezinarodni politiky a navrhuje jejich mozna
feseni. Cinnost Centra Ize rozdélit do dvou zakladnich, vzajemné provazanych oblasti: vyzkumu a

expertni analyzy na strané jedné a prostfedkovani politického a odborného dialogu na strané druhé.

Tato studie je nezavislou analyzou autora. Nazory vyjadiené v textu nemusi byt

nutné stanoviskem Asociace pro mezinarodni otazky.
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1. UVOD

Tato studie vychazi z diplomové prace, kterou autor obhajil v ¢ervnu 2007 v ramci ukonCeni studia
mezinarodnich vztahu a evropskych studii na Masarykové univerzité v Brné. Pfedmétem této studie je
problematika priorit zahraniéni politiky Ceské republiky (CR) vii¢i Evropské unii (EU) v souvislosti

s vykonem institutu pfedsednictvi Radé EU v prvni poloviné roku 2009 (Pfedsednictvi).

Pisobeni CR v EU je tématem, ke kterému Ize nalézt Fadu kritickych komentar z politickych i
akademickych kruhd. Z politickych predstaviteld je asi nejznaméjsim kritikem, a to i mimo CR, prezident
V. Klaus, ktery se k problematice EU a naSeho ¢lenstvi vyjadiuje napf. tak, ze ,ani pfi referendu o
vstupu do tohoto nadnérodniho, vice a vice supranacionalniho celku jsme nevedli z&dnou véaznou
debatu o smyslu nadeho Clenstvi a o cilech, kterych touto cestou chceme dosahnout” (Klaus 2006). Lze
také citovat predsedu Senatu Parlamentu CR P. Sobotku, ktery na konferenci ,Jak dal v EU a pozice
CR* mimo jiné uvedl, Ze ,...stojime pfed celonarodni diskusi o dalSi cesté evropské integrace a deské
roli v ni...“ (Sobotka 2007) nebo opét prezidenta V. Klause: ,méli bychom se proto zabyvat daleko
konkrétnéji nez dosud autentickymi zajmy naSi zemé a pokusit se fici, nakolik Clenstvi v EU témto
nasim zajmim pomaha. (...) Blizi se i naSe predsednictvi v této organizaci. Bude to od nas vyzadovat,
abychom kromé vlastnich zajmu identifikovali také spole¢né zajmy Unie a abychom hledali sty¢né body*
(Klaus 2006). V podobném duchu se vyjadfuji také néktefi odbornici z akademickych kruh(. Jak napf.
uved! O. Pick: ,vladu tvofi politické strany a i tam zatim marné hleddme konkrétni a ucelenou pfedstavu
o0 Ceské zahrani¢ni politice. Strany dovedou vyjadfit souhlas nebo nesouhlas s urCitymi aspekty viadni
politiky, ale nepodafilo se jim vytvofit sv{j vlastni zahrani¢népoliticky program* (Pick 2004: 254) nebo
v posledni dob& M. Pitrova a P. Kaniok: ,...CR nema jasné definované priority &i konzistentni nahled na
budoucnost EU* (Pitrova, Kaniok 2006: 211).
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1.1. PLAN VYZKUMU

Studie je rozdélena do CtyF &asti. V té prvni jde o pfedstaveni pfedmétu a pléanu vyzkumu. Budou
definovany otazky a hypotézy, které budou nasledné ovéfovany.

Ve druhé ¢asti je zpracovana analyza zahraniénépolitickych zajmé CR pred vstupem a po vstupu do EU

a provedena SWOT analyza s cilem identifikovat vychodiska pro zahraniénépolitické zajmy CR viéi EU.

Ve tfeti Casti je hodnocena aktualni viadni strategie zahranicni politiky vici EU a provedena komparace

vladnich priorit Pfedsednictvi s vystupy pfedchozi analyzy.

Ctvrta ¢ast obsahuje vyhodnoceni a shrnutim zavérd této studie.

1.1. 1. Popis problému

Hlavnim cilem CR z pohledu zahraniéni politiky byl vstup do EU a NATO. Tohoto cile bylo dosazeno.
Zahraniéni politka CR spinila prioritni tkol, ktery si stanovila (Pick 2004: 255). Ekonomika CR byla
transformovana z centralné fizené na trzni a zaziva obdobi hospodaFského ristu. CR se dnes fadi mezi
standardni evropské demokratické staty a da se fici, Zze se nachazi v unikatni historické situaci,
obklopena spojenci z EU a (s vyjimkou Rakouska) NATO.

Jestlize zahrani¢népolitickym cilem CR v pfedchozi dekadé od vzniku samostatného statu bylo
dosahnout de facto stavu v jakém se nachazi nyni, co je zahraniénépolitickym cilem CR v této situaci?
Blizi se rok 2009 a CR se naskytne unikatni pfileZitost ujmout se vjeho prvni poloving vedeni EU

prostfednictvim institutu Pfedsednictvi. Jak a k demu tuto pfileZitost CR vyuZije?
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1.1.2.Cil

Zakladnim cilem této studie je identifikace zahraniénépolitickych zajmd CR vi&i EU a znich
vychazejicich priorit pro vykon Predsednictvi.

1.1. 3. Vyzkumné otazky

Tato prace by méla poskytnout odpovédi na nasledujici otazky: Jaké byly a jsou priority viad CR vigi
EU, resp. jaké priority si CR stanovila pro vykon Piedsednictvi Radé EU v roce 2009? Odpovidaji tyto

priority zajmiim CR? Jak se chce CR ve své zahraniéni politice vigi EU profilovat?

1. 1. 4. Metodologie

Tato studie bude vychazet a analyzovat jiz existujici podklady a to zejména programova prohlaseni viad
CR, strategické a koncepéni materialy viady a jednotlivych ministerstev CR, dokumenty a publikace

zabyvajici se zahrani¢ni politikou CR.

Metoda Cil Nastin tématickych okruh

obsahova analyza priority a cile CR programova prohlaseni,

usneseni a dalsi materialy viad CR

SWOT analyza CR: analyza silnych (strengths) a slabych
(weaknesses) stranek, pfilezitosti (opportunities) a hrozeb
(threats), jako néstroj pro zhodnoceni urcitého subjektu a
jeho vychozi pozice

vychodiska pro koncepce a strategie CR,
priority CR vaigi EU bezpecnostni, ekonomické

a dalsi faktory specifické pro CR

obsahové analyza priority a cile CR, publikace, statistiky a dalSi
stanoviska k EU, materialy zabyvajici se CR
institut Pfedsednictvi a Ceskou zahraniéni

politikou vici EU a

Pfedsednictvim Rady EU
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1.1. 5. Hypotézy a indikatory

Hypotézy:
= CR ma své narodni zajmy vidi EU a existuii priority, kterymi by se CR méla ve své zahraniéni
politice Fidit.
= CR ma stanoveny priority pro vykon Pfedsednictvi vroce 2009, které vychazeji z jejich
narodnich zajmd.
Indikéatory:
= CR ma fadu unikatnich charakteristik a potieb, ze kterych vyplyvaji jeji specifické zajmy a tudiz
také naroky na zahranicni politiku.
= CR méa programovy dokument na drovni viady, ktery stanovuje cile a programové priority vigi

EU a PFedsednictvi, tyto odpovidaji narodnim zajmam CR.

2. ZAHRANIGNEPOLITICKE ZAJMY A PRIORITY CR VUCI EU

V této Casti studie bude analyzovan vyvoj Eeskych zahrani¢népolitickych zajmu a priorit vuci EU. Bude
provedena analyza programovych prohlaSeni Ceskych viad a strategickych dokumentl s cilem
identifikovat narodni zajmy a priority CR ve vztahu k EU. Bude rovnéZ provedena tzv. SWOT analyza
CR s cilem identifikovat kli¢ova vychodiska pro zajmy CR vagi EU.

2.1.CESTACRDO EU

Vstup do EU a ,navrat do Evropy* byl po zméné rezimu v roce 1989 v tehdejsim Ceskoslovensku
jednim z nejéastéji zmifiovanych zahraniénépolitickych cildi. Jak ale upozorfiuje P. Cernoch, na vladni
urovni se nijak nerozliSovalo mezi zastaravajici meziviadni formou evropské spoluprace v rdmci Rady
Evropy a nadnarodnim sdilenim statni suverenity v institucich ES. Dominantnim prvkem Ceské vefejné

diskuse byl jednotny pojem ,Zapad* jako zdroj blahobytu a stability (Cernoch 2004: 17). Integrace do
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ES byla pro politiky CR prioritou a vstup do ES mél podle sociologickych priizkumd podporu i u 85%
Ceského obyvatelstva (Miiller 2004: 23). Na zasedani Evropské rady v Kodani v roce 1993 roce do3lo
k formulovani zavazku rozSifeni EU a zéroven formulaci hospodafskych a politickych podminek
pfistoupeni, tzv. kodanskych kritérii, a byla podepséana asociacni dohoda. Do$lo rovnéz ke zménam
samotnych ES. V roce 1993 vstoupila v platnost tzv. Maastrichtskd smlouva a vznikla EU, o dva roky

pozdgji doslo k rozsifeni o Rakousko, Svédsko a Finsko.

Ve srovnani s optimismem na po&atku 90. let dominovala od jejich poloviny ve viadni politice CR v
daldimu sméfovani evropské integrace spise skepse. Ceska viada, viadnouci nové samostatné CR,
proto Casto rétoricky shlizela na projekt sjednocené Evropy jako na centralistickou snahu o byrokratické
ovladnuti ¢lenskych zemi. Misto diskuse o tom, jaké priority by méla CR zaujimat v ramci piidruzeni
k EU, prevladala ze strany vlady kritika sméfovani evropské integrace (Cernoch 2004: 18-19). CR - na
rozdil od Polska a Madarska - podala svou zadost o Clenstvi v EU az v lednu 1996. Evropska komise
doporucila v r. 1997 ¢lenskym zemim EU - na zakladé posudku v pfiloze Agendy 2000 - zahajit vstupni

jednani se skupinou zemi, mezi nimiz byla i CR.

Zasadni zlom v Ceské integraCni politice predstavuje pad koali¢ni vlady na podzim 1997, pfichod tzv.
Ufednické vlady premiéra J. ToSovského a rok na to vznik vliady socialnédemokratického premiéra M.
Zemana. Kromé prvofadé priority narodniho programu pro pfipravu jednani o vstupu do EU se novy
pfistup tykal i reorganizace fizeni zahrani¢ni pomoci v ramci programu PHARE, ktery byl od roku 1998
ze strany Evropské komise jiz piné zamé&fen na priority spojené s pfipravou na ¢lenstvi v EU (Cernoch
2004: 23). V roce 1998 byly formulovany priority a oblasti reforem nutnych pro pfistoupeni v ramci tzv.
Partnerstvi pro vstup a byl pfipraven Nérodni program pfipravy Ceské republiky na &lenstvi v Evropské
unii, ktery predstavoval harmonogram a seznam nutnych kroku pro harmonizaci ¢eského pravniho fadu

s komunitarni legislativou. Tento program byl pak pribézné aktualizovan (Miiller 2004: 25-26).

Samostatnou fazi Ceské integraéni politiky pfedstavuje obdobi tzv. opoziéni smlouvy. VIada premiéra M.

Zemana se stavéla do role proevropského partnera a vztahy s EU ziskaly prioritu (Cernoch 2004: 24).
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V lednu 2000 byla podepsana mezi opozi¢éni ODS a vladni CSSD Dohoda o pfipravé Ceské republiky
na vstup do EU scilem urychlit harmonizaci Ceského prava (Miller 2004: 40). V ¢ervnu 2000
pfedstavila viada dokument nazvany Narodni program pro pfijeti legislativy EU, obsahuijici strategické
priority a ¢asovy harmonogram pro pfijeti zakond. V lednu 2001 byl vliadou pfijat akéni plan pro vstup
CR do EU, ktery stanovil tikoly pro jednotliva ministerstva. Na summitu v Goteborgu pak Evropska rada
potvrdila, Ze proces rozsifovani je nezvrtany a nové Clenské zemé by se mély stat ¢leny EU v takovém

terminu, aby se mohly zUcastnit voleb do Evropského parlamentu v ¢ervnu 2004 (Muller 2004: 44).

2.2.VSTUP CRDO EU

Ukol samotného pfistoupeni CR k EU pfipadl na viadu premiéra V. Spidly, ktera vzesla z voleb v roce
2002. Vzhledem k pokrogilosti jednani o pfistoupeni CR k EU musela viada dofesit zejména uzavieni
zbyvajicich kapitol a finan¢ni otazky pfistoupeni (Miller 2004: 44). VIada si ve svém programovém
prohlaseni vytkla jako hlavni cil uspésné dokonceni pfistupovych jednani a sjednani maximalné
vyhodnych podminek pro vstup CR do EU. V souvislosti se vstupem do EU si viada vytycila Fadu
dal$ich priorit. Slo pfedevsim o pfipravu strategie pfipojeni k Evropské mé&nové unii (véetné opateni v
oblasti vefejnych financi), zdokonaleni systému podpory malého a stfedniho podnikani, vyuziti fondd
EU pro rozvoj dopravni infrastruktury, prosazeni rovnocenného postaveni Ceskych dopravcl na
evropském trhu, umoznéni spravedlivé soutéze ¢eskych zemédeélcu, vytvofeni podminek pro zaélenéni
do bezpecnostnich a obrannych struktur EU, dokonceni harmonizace migracni a azylové politiky se
standardy EU a pokra€ovani v napliiovani Schengenského akéniho planu. V programovém prohlaseni
se vlada také hlasi k aktivni debaté o budoucnosti EU a chce prosazovat dalSi prohlubovani a
rozSifovani ekonomické a politické integrace Evropy, v€etné jeji sociélni dimenze. VIada se rovnéz

prihlasila k cilim danym Lisabonskou strategii (Programové prohlaseni viady CR 2002).

V obdobi viady premiéra V. Spidly vznikly strategické dokumenty, které p¥imo souviseji s narodnimi

zajmy CR. Jde o Koncepci zahranicni politiky CR na léta 2003 - 2006, schvalenou vladou 3. 3. 2003
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(Koncepce zahraniéni politiky CR) a Bezpeénostni strategii CR z prosince 2003 (Bezpetnostni strategie
CR).

V Koncepci zahraniéni politiky CR jsou stanoveny tyto zakladni priority: Usp&$né zaclenéni CR do EU
a napliiovani pinohodnotného €lenstvi, aktivni plsobeni v NATO, boj proti terorismu, rozvijeni dobrych
vztah se sousednimi staty, posilovani regionalni spoluprace a rozvijeni vztah( s dalSimi zemémi
a mezinarodnimi organizacemi na dvoustranném i mnohostranném zakladé - se zvladtnim zaméfenim
na ekonomickou dimenzi zahrani¢ni politiky a cilenou prezentaci CR v zahraniéi. Dale se v Koncepci
zahraniéni politiky CR stanovuji nasledujici aktivity a zajmy: CR se bude zasazovat o dal$i prohlubovani
a rozSifovani ekonomické a politické integrace Evropy a o posilovani jejiho demokratického charakteru,
pfi respektovani narodni a kulturni svébytnosti jednotlivych statl aregiond na zakladé principu
subsidiarity. CR se bude podilet na Spole¢né zahraniéni a bezpeénostni politice EU (SZBP),
Hospodarské a ménové unii (HMU), migraéni a vizové politice. CR bude podporovat posilovani
transatlantické vazby jako patefe evropského bezpecnostniho systému, pfispéje 14 narodnimi zavazky
podporujicimi specializaci armady CR na ochranu proti zbranim hromadného ni¢eni (ZHN), na pasivni
sledovaci systémy a na vojenské zdravotnictvi. Zapoji se také do procesu budovani aliancnich sil rychlé
reakce. Vramci restrukturalizace alianéniho velitelského uspofadani bude CR usilovat o zfizeni
funkéniho stfediska pro ochranu proti zbranim hromadného niCeni na svém Uzemi, zapoji se do péti
iniciativ na ochranu proti ZHN a do Akéniho planu civilniho nouzového planovani. CR zvazi formy svého
pfispévku do pfipadného budovani systému protiraketové obrany. CR bude klast diraz na
ekonomickou diplomacii (Koncepce zahraniéni politiky CR 2003).

V Bezpednostni strategii CR jsou pak piimo zmifiovany narodni zajmy CR. Jsou rozdéleny do ftfi

kategorii: Zivotni, strategické a dal$i vyznamné.

Bezpecnostni strategie CR charakterizuje Zivotni zajmy takto: Zivotnim zajmem je zajisténi existence
CR, jeji suverenity, Uzemni celistvosti a politické nezavislosti. Dale pak je Zivotnim zajmem obrana
demokracie a pravniho statu a ochrana zékladnich lidskych prav a svobod obyvatel. Ochrana Zivotnich

zajmU statu ajeho ob&anl je zakladni povinnosti viady CR. Projejich zajisténi aobranu je CR
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pfipravena vyuzit vSech moznych pfistupd a pouzit vdechny dostupné prostifedky (Koncepce zahraniéni
politiky CR 2003).

Strategické zajmy jsou pak charakterizovany jako zajmy, které slouzi k ochrané Zivotnich z&jmad. Jde o
nasledujici hodnoty: bezpe€nost a stabilita — pfedevsim v euroatlantickém prostoru, zachovani globalni
stabilizaCni role a zvySeni efektivnosti OSN, pevna transatlantickd vazba v ramci NATO a budovani
strategického partnerstvi mezi NATO a EU, komplementarni rozvijeni obrannych schopnosti NATO
a EU, rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktl, stabilizace a demokratizace. Je zde
zarazeno také potirani mezinarodniho terorismu, snizovani rizika $ifeni ZHN a jejich nosicl, eliminace
organizovaného zlo&inu a nelegalni migrace, snizeni rizika napadeni uzemi CR zbranémi hromadného
niGeni — pomoci raket i jinych prostfedkl, podpora regionalni spolupréace, zajisténi ekonomické
bezpetnosti CR prostfednictvim posilovani globalni ekonomické stability, diverzifikaci zdrojd
strategickych surovin, vyrobkl, sluzeb, zdroji aforem kapitalovych tok( aochrany strategickych
infrastruktur, posilovani konkurenceschopnosti domaciho obranného primyslu a zajisténi adekvatni
Grovné strategickych rezerv. Strategickym zajmem je na zakladé Bezpednostni strategie CR také

podpora $ifeni svobody, demokracie a principt pravniho statu (Bezpeénostni strategie CR 2003).

Bezpecnostni strategie CR rozliduje je$té tzv. dal$i vjznamné zajmy. Ty jsou charakterizovany tak, ze
jejich naplfiovani pfispiva k zajisténi Zivotnich a strategickych zajmu, zvySovani kvality Zivota ob&anu
CR a efektivity vefejné spravy. Mezi tyto ,dal$i vyznamné zajmy“ Bezpecnostni strategie CR Fadi:
snizovani ekonomické a socialni nerovnovahy mezi Severem a Jihem, ochranu Zivotniho prostiedi
a prosazovani principl trvale udrZitelného rozvoje, snizovani kriminality a eliminovani korupce,
nelegalnich obchodd a dafovych Unikl, potlacovani extremismu vCetné eliminace jeho pficin
a vytvafeni podminek pro multikulturni, tolerantni a obcanskou spoleCnost. Dale pak zvySovani
efektivity a profesionality statnich instituci a soudnictvi, podpora védecko-technického rozvoje
sddrazem na nové technologie s vysokou pfidanou hodnotou inovace, rozvijeni technickych
a technologickych schopnosti pfi ochrané a pfenosu utajovanych informaci, prevence a pfiprava
na nepfedvidatelné Zivelni, ekologické Ci prumyslové havérie a katastrofy, prevence a pfiprava na

nepfedvidatelny vznik a Sifeni nakazlivych smrtelnych chorob.
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Koncepce zahraniéni politiky CR a Bezpednostni strategie CR tak prakticky vymezuji vychodiska a
priority, kterymi by se Ceska zahranicni politika méla fidit.

Jak jiz bylo uvedeno, hlavni prioritou viady premiéra V. Spidly byl vstup CR do EU a s tim souvisejici
ukoly harmonizace Ceského prava s pravem Evropskych spoleCenstvi, vyjednavani o podminkach
vstupu a rovnéz pfiprava statnich instituci na vstup a fungovani v prostfedi EU. V roce 2002 doSlo na
summitu v Kodani k dokongeni jednani o podminkach pfistoupeni CR kEU a 16. dubna 2003
v Athénach byla Smlouva o pfistoupeni slavnostné podepsana. 13.-14. gervna 2003 se konalo v CR
referendum o vstupu do EU. P¥i volebni u€asti 55,21% se vyslovilo 77,33% obcanl pro vstup do EU a
22,67% hlasovalo proti. Hlasovani tak potvrdilo jasny souhlas vétsiny obyvatel se ¢lenstvim CR v EU
(Cernoch 2004: 27). CR vstoupila do EU 1. 5. 2004 - hlavni zahraniénépoliticky cil CR byl spinén.

2. 3. PRIORITY CR PO VSTUPU DO EU

Nova koaliéni viada premiéra S. Grosse byla prvni viadou CR, ktera se ujimala své funkce v situaci, kdy
CR jiz byla &lenem EU. Ve svém programovém prohlaseni ze srpna 2004 se viada piihlasila k ,aktivni a
konstruktivni Ggasti CR v procesu prohlubovani evropské integrace, a to zejména s ohledem na pfijeti
Smlouvy o Ustavé pro Evropu* (Programové prohlaseni viady CR 2004). Jako své hlavni priority vigi
EU si viada stanovila pfijeti Smlouvy o Ustavé pro Evropu (vetné usporadani referenda) a ozdraveni
vefejnych financi s cilem vstoupit do Evropské ménové unie (EMU) do roku 2010. Dale Ize
v programovém prohladeni v souvislosti s EU nalézt, Ze ,viada vytvofi podminky pro efektivni vyuzivani
evropskych finanénich nastrojli, zejména strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti, a bude vénovat
velkou pozornost projednavani finan¢ni perspektivy Evropské unie na roky 2007 az 2013 (Programové
prohladeni viady CR, 2004). Dale je uvedeno, ze ,vlada zabezpedi, aby se CR aktivné podilela na
a nejkonkurenceschopnéj$i ekonomiku svéta. Vlada vytvofi organizaéni predpoklady pro ucinné
zajisténi evropské agendy na Grovni predsednictva viady* (Programové prohlaseni viady CR 2004).
Vlada se pak ve svém programovém prohlaseni odvolava na EU v celé fadé dalSich aktivit a priorit. Jde
napf. o investice do dopravnich siti, napliiovani spole¢né obchodni politiky a prosazovani liberalizace

svétového obchodu, zapojeni CR do evropského vyzkumného prostoru, podpora konkurenceschopnosti
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Ceskych zemédélcti nebo rozvoj regiond. V souvislosti s bezpe€nostnimi otazkami, je zdlraznéno
zapojeni CR do Evropské bezpednostni a obrané politiky a je zde rovnéz zminéna podpora zapojeni
Policie CR do préace Europolu. ,VIada bude podporovat kroky vedouci k posileni partnerskych vztah(
mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi a Kanadou a spole¢ny pfistup k eliminaci
souCasnych akutnich nebezpeci a hrozeb, jako je mezinérodni terorismus, Sifeni zbrani hromadného
nieni, mezinarodni kriminalita (Programové prohlageni viady CR 2004). Své misto ma v programovém

prohlaseni také zduraznéni vyznamu ekonomické diplomacie.

Vlada premiéra S. Grosse méla na spinéni svych cill necelych devét mésicl a za nejdUlezitéjsi akt ve
vztahu k EU Ize povaZovat podpis Smiouvy o Ustavé pro Evropu. Ceskym Predsednictvim se viada ve

svém programovém dokumentu nezabyvala.

Na vladu premiéra S. Grosse navazala vlada premiéra J. Paroubka. Ve svém programovém prohlaSeni
z dubna 2005 vychazela z programového prohlaseni predchozi viady a nékteré pasaze a teze prejala.

Ve své orientaci na EU a hlavnich cilech vii¢i EU se od pfedchozi viady prakticky nelisila.

Vlada J. Paroubka se ve svém programovém dokumentu prohlasila za ,jednozna¢né proevropskou
vladu, presvédéenou o tom, Ze evropska integrace patfi k nejvétsim povalecnych vydobytkim a je
pilitem dobré budoucnosti celého kontinentu (Programové prohlaeni viady CR 2005). Jako hlavni
priority smérem k EU si urdila - stejné jako viada predchozi - piijeti (v referendu) Smlouvy o Ustavé pro
Evropu a vstup do EMU do roku 2010, dale pak ,pfijeti stfednédobé Strategie hospodarského rustu
Ceské republiky 2005-2013 zajistujici zvySovani konkurenceschopnosti deské ekonomiky na zakladé
reformulované Lisabonské strategie, podporu malého a stfedniho podnikani na zékladé pomoci
financované z EU, zlepSovani podminek pro kvalitni Zivot na venkové dislednym uplatiovanim zasad
Spoleéné zemédélské politiky Evropské unie* (Programové prohlaeni viady CR 2005). Tyto
programoveé priority jsou pak dale v programovém prohlaSeni rozvijeny a konkretizovany do podoby
tezi, pficemz se do jisté miry shoduji s programem pfedchozi vlady. Z hlediska EU vlada uvadi tyto
dalsi priority: vyuzit zdrojl z evropskych fondu pro rozvoj dopravnich siti, posilit finanéni prostfedky
uréené pro CR v ramci jednani s Evropskou komisi o pfipravé nového finanéniho obdobi EU, vytvofit

podminky pro efektivni vyuzivani prostfedk( Evropského socialniho fondu. Je zde rovnéz zminén
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zamér zprehlednit a zjednodusit pravni fad EU vCetné zpusobu jeho pfipravy a pfijimani. Shodné
s pfedchozi vladou S. Grosse chtéla vlada J. Paroubka podporovat liberalizaci svétového obchodu a
piné zapojeni CR do evropského vyzkumného prostoru. Specifickym tkolem vlady pak byla pfiprava
CR na Usp&$né absolvovani schengenského hodnoticiho procesu, ktery je nezbytnou podminkou pro

zru$eni kontrol na hranicich se sousednimi staty v roce 2007 (Programové prohla$eni viady CR 2005).

Bezpecnostni a zahrani¢népolitickd vychodiska a priority uvedena v programovém dokumentu se
shoduji s pfedchozi viadou a je zde rovnéz uvedeno, Ze vlada podporuje dalsi rozSifovani EU, zejména

na zapadni Balkan.

Vlada J. Paroubka méla na splnéni svych predsevzeti celkem rok a pll, dokazala pfipravit Fadu
strategickych dokumentd, ke kterym se ve svém programovém prohlaseni pfihlasila. Z hlediska priorit,
které maji vyznamny vztah k EU, Slo zejména o Strategii hospodarského ristu 2005-2013, Narodni
Lisabonsky Program 2005-2008 - Nérodni program reforem Ceské republiky a Narodni rozvojovy plén
CR 2007-2013. Pfedsednictvi neni v programovém prohlaseni viady premiéra J. Paroubka zminéno.

Celkové Ize Fici, ze zahrani¢ni a bezpegnostni politika socialnédemokratickych premiérd, a to nejen ve
vztahu k EU, byla v souladu s prioritami danymi Koncepci zahraniéni politiky CR a Bezpecnostni
strategii CR.

V gervnu 2006 se konaly nové volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR a po mnohamésiénich
jednanich vznikla vlednu 2007 nova koali¢ni vlada. Jestlize pfedchozi viady se pod vedenim
socialnédemokratickych premiér(i v zasadé celym svym programem hlasily k EU, je programové
prohlaseni stavajici vlady vzhledem k EU stfidméjSi. Poprvé se v programovém prohlaSeni vlady
objevuje ambice ovliviiovat samotnou EU - vlada chce ,pfispét k takové podobé instituci a politik EU,
ktera bude odpovidat novym vyzvam 21. stoleti a zajisti, ze pujde o projekt UspéSny. Proto se aktivné
zuCastni diskuse o budouci podobé EU s cilem nalézt integracni model umozriujici pfiblizit EU

obéaniim a reaguijici na vyzvy spojené s rozsifovanim EU* (Programové prohlaseni viady CR 2007).
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Z hlediska hlavnich priorit vi¢i EU si koalice v preambuli programového prohlaseni stanovuje, ze
,dokongi proces sblizovani pravniho Fadu Ceské republiky s legislativou Evropské unie a bude klast
diraz na efektivni vyuzivani vdech prostfedki z evropskych fondi (Programové prohlaseni viady CR
2007). Dalsimi prioritami ve vztahu k EU pak je vstup CR do Schengenského prostoru na konci roku
2007, reforma evropskych instituci, reforma spole¢né zemédélské politiky (SZP), dofeSeni nedodélkd
ze smérnice o sluzbach, revize Lisabonského procesu, zména v procesu Cerpani prostredki
z evropskych fondU, rozvoj cestovniho ruchu v regionech. Ekonomicka diplomacie je v programovém
prohlaseni zdlraznéna jako jeden ze zakladnich prostiedk( Ceské zahraniéni politiky. Duraz je kladen
na vytvofeni sjednoceného a efektivniho systému rozvojové a humanitarni pomoci a spoluprace. Stejné
jako predchozi viady stanovuije si i tato jako prioritu liberalizaci svétového obchodu. Z bezpec¢nostniho
hlediska je zde kladen dlraz na rozvoj spoluprace v ramci euroatlantického prostoru. V programovém
prohlaseni je uvedena ambice prosazovat, ,...aby pozadavek urcitého standardu demokracie a
dodrzovani lidskych prav byl zakladnim vychodiskem spolecné zahraniCni a bezpecnostni politiky EU*
(Programové prohlaseni viady CR 2007).

Pokud shrneme priority Geskych viad viigi EU, je zfejmé, Ze prioritou byly vedle samotného vstupu CR
do EU a s tim souvisejici harmonizace legislativy, zejména ekonomické aspekty fungovani CR v ramci
SpoleCenstvi. Zahrani¢ni a bezpecnostni politika a také vladni priority pak v zasadé odpovidaly a
odpovidaji pfijatym strategickym a koncep&nim dokument(im — Koncepci zahraniéni politiky CR a
Bezpecnostni strategii CR. Sou¢asna vlada M. Topolanka ve svém programovém prohlageni navic
naznaduje, Ze jejim zajmem a ambici je také ovliviiovat fungovani EU (zminéna reforma instituci,
reforma SZP ad.) a posunuje priority vi¢i EU i do oblasti jako jsou lidska prava a prosazovani

demokracie v ramci SZBP.

2.4. SWOT ANALYZA CR

SWOT analyza, 1. analyza silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb, je néstrojem pro identifikaci

vychozi pozice a urCovani strategie zejména ekonomickych subjektl. Jde o typ analyzy, ktera je
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nejCastéji vyuzivana v podnikatelském prostfedi, stala se ale také soucasti Narodniho rozvojoveho
planu CR 2007-2013. V této &asti studie se pokusime vyuzit tohoto nastroje pro zhodnoceni vychozi
strategické pozice CR.

Pomoci SWOT analyzy budou identifikovany podnéty a vychodiska pro zahraniénépolitické zajmy CR
vici EU. Bude pfitom vyuZito zejména zavér( Strategie hospodarského ristu (SHR), ktera vznikla pod
vedenim mistopfedsedy vliady M. Jahna v roce 2005, zminéného navrhu Nérodniho rozvojového planu
CR 2007-2013 z ledna 2006 (NRP), ktery pfipravilo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, strategickych a
koncepénich dokumentti viady CR a dal$ich podkladd, mezi které patfi zejména analyzy a publikace
Centra pro socialni a ekonomické strategie pfi Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze
(CESES).

Agenda EU se dotykéd Sirokého spekira oblasti, nejde jen o hospodarskou spolupraci, ale také
bezpecnostni politiku, zahranicni vztahy, azylovou, soudni spolupraci ad. Ambice EU spadaji rovnéz do
oblasti kultury, védy a vzdélani. Proto pfi analyze vychozi pozice CR vigi EU bude nutné zahmout
Sirokou $kalu faktord. Autor se pokusi vybrat ty podstatné, jez se objevuiji ve zminénych strategickych a
koncepCnich materialech a zaroven takové, které maji relevanci ve vztahu k EU, resp. k jejim klicovym
strategickym dokumentim, mezi které autor Fadi zejména Bezpecnostni strategii EU a Lisabonskou

strategii zdUrazfujici konkurenceschopnost, zaméstnanost, informacni spole¢nost, védu a vyzkum.

Jak jiz ale bylo naznaceno, vzhledem k Siroké Skale témat, kterymi se EU zabyva, bude SWOT analyza
zaméfena z divodu prehlednosti na analyzu CR v téchto tfech oblastech: bezpeénost, ekonomika a
ostatni. Ambici autora pfitom neni v této analyze detailné rozebrat jednotlivé faktory, ale shrnout a
usporadat hlavni vystupy jiz hotovych analyz a pfedlozit je vjednoduché podobé, ktera nasledné

umozni identifikovat hlavni zajmy a priority CR vigi EU.

V ramci kategorie bezpe&nost budou rozli$eny faktory, které se tykaji praktické existence CR a vazi se

k cildm jako je svoboda, nezavislost a integrita CR.
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V ekonomické kategorii budou uvedeny ty faktory, které se pfimo vazi k hospodarskym cilim, rozvoji
spolecnosti a ekonomickému blahobytu.

V kategorii ostatni pak budou uvedeny faktory, které stoji mimo pfedchozi dvé kategorie a tykaji se cild,

které obecné souvisi s charakterem CR a jeji roli v EU.

2. 4. 1. Silné stranky

CR ma fadu silnych stranek, které ji poskytuji konkurenéni vyhodu a potencialng umoziiuji CR se

ur€itym smérem profilovat.

Pokud se soustfedime na bezpeénostni faktory, mizeme konstatovat, e mezi silné stranky CR
z hlediska vn&j$i bezpe&nosti patfi jeji geograficka poloha, kdy hranice CR sousedi pouze se staty EU,
které (kromé neutrainiho Rakouska) jsou navic stejné jako CR ¢leny NATO. CR pfimo nesousedi
s zadnym nestabilnim statem. CR (Ceskoslovensko) nebyla za dobu své existence agresorem V(i

sousednim statum a neméa zadného konkrétniho nepfitele (Poticek 2000: 35).

Z hlediska vnitini bezpenosti Ize jako silnou stranku povazovat kulturni a narodnostni homogenitu CR
(NRP 2006: 50). K dal$im silnym strankam CR patfi v bezpe¢nostni oblasti specializace armady CR na
ochranu proti ZHN a UCast na zahraniénich vojenskych misich (Potigek 2005: 96-97). Mezi silné
stranky lze zafadit také dlouhodobé pozitivni vztah se Slovenskem a spoluprace s dalSimi sousednimi
staty v rdmci tzv. Visegradu a CEFTA.

Do kategorie silnych ekonomickych stranek CR patfi opét geograficka poloha CR, ktera podporuje
intenzivni obchod a stavi CR do role obchodni kfizovatky uprostfed Evropy. CR se Fadi k zemim s
vysokym podilem dovozu a vyvozu na HDP, okolo 60 % HDP (SHR 2005: 47). Silnou stréankou je téméf
dvojnasobny hospodarsky rist CR oproti priméru EU (podle Udaja CSU byl hruby doméci produkt ve

stalych cenach vzrostl v 1. Ctvrtleti 2007 meziroéné o 6,1 %, hruby doméci produkt v zemich EU 27
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vzrostl v 1. Ctvrtleti 2007 podle odhadu Eurostatu z 1. ¢ervna meziroéné o 3,2 %, z toho v Eurozoné o
3,0 %) a rovnéz pozitivni obchodni bilance (CSU). Z hlediska makroekonomickych ukazateld je dalsi

silnou strankou CR také stabilni cenovy vyvoj (NRP 2006: 112).

CR ma rozvinuty priimysl, jez je jednim z hlavnich nositeld hospodaiského ristu CR (NRP 2006: 26).
Pramys| CR vyrabi za relativné niz$i naklady a v disledku toho je schopen uspét se svymi vyrobky
(SHR 2005: 85). Obecné lze konstatovat, ze CR disponuje kvalitni pracovni silou za
konkurenceschopnou cenu, které je schopna vyuZivat moderni technologie (NRP 2006: 112). Silnou
strankou je také atraktivnost CR pro zahraniéni investory a masivni pfiliv pfimych zahraniénich investic,
ktery se v poslednich letech stal hlavni hnaci silou ristu ekonomiky (pfedev§im prdmyslu), tvorby
novych pracovnich mist, zlepSeni obchodni bilance, zvySovani kvalifikace a pfilivu know-how (SHR
2005: 53). Z hlediska lidskych zdrojii je pak silnou strankou CR vysoky podil lidi s ukonenym
stfedoskolskym vzdé&lanim (SHR 2005: 28). V CR rovnéz existuje zazemi védeckych tymd schopnych
obstat v mezinarodni konkurenci (NRP 2006: 112).

Do kategorie ostatnich silnych stranek pak Ize zaFadit zkusenosti CR s ekonomickou transformaci. CR

se podafilo pfetransformovat centralné fizenou ekonomiku v trzni hospodarstvi a ziskala unikatni

zkuSenosti s pfechodem od autoritativniho rezimu k demokracii.

Jiného charakteru nicméné vyznamnou silnou strankou CR je jeji bohaté kultura, véetn& unikatnich

historickych pamatek a fada zijicich i historickych osobnosti svétového vyznamu.

2. 4. 2. Slabé stranky

V této &asti budou uvedeny faktory, které pozici CR zt&Zuiji a u kterych by CR méla usilovat o jejich

odstranéni nebo omezeni.
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V bezpegnostni kategorii jde o surovinovou a energetickou nesobéstagnost CR a tudiz zavislost CR na
druhych zemich (Poti¢ek 2002: 202), zejména pak na Ruské federaci. Mezi slabé stranky se fadi také
nedostateéné efektivni armada - CR se nachézi v situaci, kdy uz nema starou armédu, ale nema je$té
ani novou (Potucek 2005: 102).

Co se tyge slabych stranek souvisejicich s ekonomickou vychozi situaci CR, fadi se do této kategorie
nékteré makroekonomické ukazatele, pfedevsim nadmérmé rozpoctové deficity, rist vefejného dluhu a
strukturalni nezaméstnanost (NRP 2006: 115). HDP CR vyjadiené v parité kupni sily dosahuje pouze
76% oproti priméru EU (Eurostat). Dale je to nizsi produktivita prace oproti priméru EU, vysoky podil
vyrob s nizkou pfidanou hodnotou v ekonomice a zastarald vyrobni zakladna s vysokou energetickou
narocnosti (NRP 2006: 115).

Z ekonomického hlediska ve vztahu k EU je ale kli¢ovym slabym mistem, ze CR patfi k novym
Clenskym zemim, které diky pfetrvavajicim pfechodnym obdobim a omezenim na strané ,starych®
Clenskych statt nemohou piné t&Zit z jednotného trhu EU, tj. nemohou pIné vyuzivat ¢ty svobod: volny
pohyb osob, zboZi, sluzeb a kapitalu. Spatna je rovnéz koordinace &erpani penéz zfondd EU,
o0 nékterych programech existuje dostatek informaci, o jinych vSak maji resorty (gestofi) pouze obecné
informace a Ucast zajemcu je tak podstatné omezena (SHR 2005: 50).

Podstatnym slabym mistem CR je stale chybgjici zakladni infrastruktura v podobé kvalitnich délnic a
ZelezniCnich koridorG - modernizace silniéni infrastruktury probiha nedostate¢nym tempem, potencial
CR coby dopravni kiizovatky ve stfedu Evropy dokazalo piné vyuzit pouze mezinarodni letité v Praze
Ruzyni (SHR 2005: 20).

Slabou strankou je také nepruzny trh préce - nepruzny pracovni trh sice budi zdani jistoty zaméstnanym
lidem, ale zpUsobuje vy$Si nezaméstnanost a podporuje Sedou ekonomiku (SHR 2005: 24). Z hlediska

zameéstnanosti je rovnéZ slabym mistem nizka mobilita pracovnich sil - nerovnovaha mezi nabidkou
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(SHR 2005: 23).

Ve vyétu slabych ekonomickych faktori CR, které maji relevanci k EU Ize uvést také nizké investice do
vyzkumu a vyvoje - CR vynakladéa na vyzkum a vyvoj méné finanénich prostfedki nez &ini primér EU
(SHR 2005: 26), CR mé4 ve srovnani s EU méné absolvent(i pFirodovédnych a technickych studijnich
programu na vysokych Skolach, pfitom zemé s vysokou konkurenceschopnosti maji absolventu téchto
programu podstatné vice nez je primér EU (SHR 2005: 27). V této kategorii Ize zminit také fakt, ze
pfirodni podminky neumoziuji CR intenzivni konkurenceschopnou zemédélskou vyrobu (SHR 2005:
84) a rovnéZ nerozvinuty venkov a zaostavani region(i (kromé Prahy) jsou slabou strankou CR (NRP
2006: 118).

Vyget slabych mist CR Ize uzavfit uvedenim faktorti spadajicich do kategorie ostatni. V této kategorii
Ize konstatovat, 7e rozloha CR a pocet obyvatel fadi CR mezi stfedn& velké nebo spi$e mensi staty
(NRP 2006: 8), coz do znatné miry ovliviiuje i velikost jejiho viivu v EU. CR je limitovana svoji
pfisluSnosti ke skupiné stfedné velkych Clenskych statl, které zpravidla nemaji schopnost prosadit
vlastni navrhy tykajici se zakladnich vazeb institucionalnich vztaht s EU (Plechanovova 2006: 181).

Pokud bychom se zaméfili na spole¢nost CR jako takovou, najdeme slaba mista zejména v oblasti
vzdélavani — mensi objem vefejnych investic na vzdélavani nez ve vétsiné vyspélych zemi (SHR 2005:
89) a rovnéz, jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi ¢asti, nizky pocet absolventl vy$siho a vysokoSkolského
vzdélani (NRP 2006: 116). Slabym mistem je rovnéZ jazykova vybavenost - 28 % soucasné mladé
populace ve véku 20-29 let neovlada zadny cizi jazyk (SHR 2005: 95) a nizka pocitaCova gramotnost
obyvatel CR (NRP 2006: 117).

Specifickym slabym mistem - a také dle minéni autora vyznamnym - je zvySena xenofobie ¢eského

obyvatelstva v(¢i jinym etnickym skupinam (Potic¢ek 2000: 101). Navic rozpacité FeSeni romské otazky
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(napf. v pfipadé vepfina v Letech) ze strany Geské viady ma na obraz CR v EU negativni viiv.

2. 4. 3. Prilezitosti

CR se nabizi fada pfileZitosti, které mize ve vztahu k EU vyuzit. Z hlediska bezpegnosti jde o
pfilezitost zpevnéni transatlantickych vazeb a posilovani kolektivniho zplsobu alianéniho rozhodovani
(Pick 2004: 256). V zajmu CR je prosazovat koncept evropské bezpecnosti zaloZeny v podstatné mife
na NATO, pfestoZe aktivni ugast na SZBP a EBOP je v zajmu CR s ohledem na udrZeni viivu v rémci
EU (Danc¢ak 2006: 83). Konstantou ¢eské zahrani¢ni politiky by méla byt snaha o udrzeni amerického
vlivu na evropsky vyvoj (dle minéni autora zejména v oblasti bezpe€nostnich vztahl), protoze roli,
kterou USA plni, neni v sou¢asnosti schopna Zadna jina zemé adekvatné nahradit (Dan¢ak 2006: 85).

PrileZitosti je rovnéz dalSi rozSifovani EU, zejména o staty Balkanu (Vondra 2006).

Mezi ekonomické pfileZitosti, které se CR nabizeji, Ize zafadit odstranéni pfechodnych obdobi pro
fungovani ¢tyf svobod v ramci EU (Singer 2007) a rovnéz moznost ovliviiovat globalni trendy pravidel
mezinarodniho obchodu skrze jednani WTO (Danéak 2006: 81). Aby CR uspéla v mezinarodni sout&zi,
je nutno hledat veSkeré cesty k propojeni nasich a mezinarodnich trhi (SHR 2005: 9). Globalni
ekonomika umoziuje rychlejsi a jednodusi expanzi Geskych podniki i mimo staty EU - pro CR je
ekonomicka globalizace obrovskou pfilezitosti (SHR 2005: 6). Dalsi rozsifovani EU predstavuje pro CR
prileZitost jak ziskat odborniky a posilit tak konkuren&ni vyhodu CR v podobé nabidky kvalifikované
pracovni sily. Zatimco méné kvalifikovana prace je vystavena obrovské konkurenci novych regiond,
poptavka po praci nejvyssi kvality stale stoupa stejné jako jeji cena. Zplsobem jak se s timto trendem
vyrovnat je také zvySeni kvality a dostupnosti vzdélani, vCetné odstranéni vSech forem diskriminace
v této oblasti (SHR 2005: 8) jako dalSi pfilezitost pro zvySenou aktivitu a prioritni oblast ekonomickych

zajma CR.

PrileZitosti jsou rovnéz pfeshraniCni a transregionalni rozvojové programy v ramci prostoru EU. Jde

zejména o realizaci spoleénych programd pro &erpani evropskych zdroji se sousedy CR (SRN, Polsko,
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Rakousko, Némecko, Slovensko) ve smyslu realizace spolecnych makroregionalnich zajmu a efektivity
vyuziti strukturalnich fondl EU (SHR 2005: 129). Praha mé potencial stat se vyznamnym ekonomickym
centrem Evropy (NRP 2006: 121) a rovnéz mistem, kde mohou sidlit vybrané mezinarodni instituce a
kde se mohou konat vyznamna politicka setkani. Dal$i pfileZitosti je rozvoj sluZzeb a cestovniho ruchu
v celé CR (NRP 2006: 28-33).

V této kategorii nemuze chybét pfileZitost v podobé moznosti vyuZziti finanénich zdroju z fondu EU, a to
zvI&sté na podporu malého a stfedniho podnikani, které tvofi zaklad ekonomiky a pfedstavuji 99%
podnikdl (SHR 2005: 44-45), a na mezinarodni projekty vystavby infrastruktury. CR mize od roku 2007
obdrzet nékolikanasobné vétsi objem prostfedki nez v programovacim obdobi do roku 2006 (SHR
2005: 129).

Mezi ostatni pfileZitosti pak Ize zaradit vzdélavaci politiku. Jak uvadi napf. M. Pitrova a P. Kaniok, CR
patfi v mnoha aspektech k lidrim Boloriského procesu, a je zde Sance uchopit vzdélavaci politiku jako
profilaéni téma ptisobeni CR v EU (Pitrova, Kaniok 2006: 209).

Autor se domniva, Ze pfileZitosti pro CR je moznost stat se diky svym zkusenostem s ekonomickou
transformaci a pfechodem z totalitniho rezimu k demokracii expertnim statem EU na tyto oblasti v ramci
vn&jsich zahraniénépolitickych aktivit EU. Specifickou pfileZitosti je pak podle autora vize ,CR jako
srdce Evropy.“ CR mé prileZitost stat se centrem, ne pouhou (semi)periferii, na coz upozorfiuje napf.
Potlcek (Potic¢ek 2002: 160).

Prilezitosti je pro CR rovnéz jeji angazovani se v ochrané lidskych prav a budovani demokracie. Tato
ambice je jiz dokonce naznacena v programovém prohlaseni stavajici vlady (Programové prohlaseni
vlady CR 2007). Autor se domniva, Ze téma ochrany lidskych prav a demokracie by se mohlo stat pro
Ceskou zahranicni politiku profilani vramci SZBP a vnéjSich vztahi EU obecné. J. Fistejn na

konferenci ,Jak dal v EU a pozice CR.“ upozorfiuje na pfileZitost priority kultury v éeském Ptedsednictvi
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a vyzyva k tomu, aby CR pfisla s vizi Evropy, ktera podle n&j dnes nema dany cil. J. Fistejn zddraziuje
moznost profilovat CR jako kulturni centrum Evropy (Fistejn 2007).

Z hlediska fungovani EU je pro CR pfileZitosti najit mezi ¢leny EU partnery se spolednymi zajmy pro
prosazovani svych navrhi a vytvaet tak funkéni koalice. Kligovou piileZitosti pro CR ve vztahu k EU je
pak Pfedsednictvi Rady EU v roce 2009.

2. 4. 4. Hrozby

Sougasna mezinarodni situace sice nepfinasi, alespoi nyni, pfimé ohrozeni CR. Kazdopadné viak

existuje Fada faktort, které mohou CR negativné ovlivnit a na jejichz feseni musi byt CR piipravena.

Z hlediska bezpegnostnich hrozeb jde bezesporu o ty, které uvadi Bezpecnostni strategie CR. Jiz
zminénou slabou stranku CR v podobé surovinové, resp. energetické nesobéstacnosti fadi autor mezi
hrozby, které by méla CR fesit prioritn. V této kategorii je mozné uvést v souvislosti s EU také riziko
mozného pfechodu USA k izolacionismu, jak upozoriiuje napf. A. Vondra (Vondra 2006). Autor by zde
rovnéz zminil nejednotnost a slabost politické reprezentace v otazkach bezpednostni politiky CR,
ilustrovanou na diskusich tykajicich se potencialniho vybudovani americké protiraketové zakladny na
uzemi CR. Tato nejednotnost mize inspirovat ke zneuziti a vytipovani CR jako slabého &lanku
bezpecnostnich koalic (Vondra 2006).

Do kategorie ekonomickych hrozeb je mozné zaradit pokraCovani viadnich rozpoCtovych deficitd a rist
vefejného dluhu, které by nejen ohrozily vstup CR do eurozény, ale mohly by dasem pfimét centralni
banku ke zvySeni Urokovych sazeb, coz by mélo negativni vliv jak na spotfebu, tak predevsim na
investice (SHR 2005: 12) a mohlo by vést ke snizeni rGstu HDP. Hrozbou jsou vSak v tomto ohledu také
rozpoCtové deficity generované jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, které vytvafeji tlak na zvySenou emisi a
podkopavaji tak celkovou divéru v euro (SHR 2005: 12). Patfi sem také vysoky podil zaméstnanosti v

primyslu v Eeské ekonomice, ktery zpUsobuje jeji citlivost na vnéjsi podnéty (SHR 2005: 102).
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Z hlediska inovaci je hrozbou jejich nizka mira v CR obecné a z toho vyplyvajici riziko technologického
zaostavani CR (NRP 2006: 123).

Ze spoletenského hlediska je pak pro CR hrozbou stamouci populace a nepruzny trh prace (nizka
mobilita pracovnich sil). Podle propo&td CSU by na ¢eském trhu prace v roce 2015 mélo byt o 7 %
méné lidi v praceschopném véku (SHR 2005: 23). Podstatnym ekonomickym ohrozenim je odliv
kvalifikovanych pracovnikl do zahrani¢i (SHR 2005: 23).

Mezi ostatni hrozby autor fadi moznost ztraty nebo zhorseni vyjednavaci pozice a sily CR v ramci EU
z divodu zmén ve vaze a poCti hlast jednotlivych &lenskych statt EU. DalSi potencialni hrozbou pro
fungovani CR vEU miize byt ¢eska justice, ktera nesplfiuje dostateéné svou hlavni Glohu zajistit
obé&andm rychle spravedinost pred soudem. CR jiz ¢eli zalobam u Evropského soudu pro lidska prava a
pokud nedojde k zasadnim zménam, bude justice nadale pfedstavovat Uzké hrdlo fungujici spoleénosti
(SHR 2005: 29).

2. 4.5. Vystupy SWOT analyzy

Vystupy provedené SWOT analyzy se daji shrnout do formulace nékolika Kli¢ovych priorit pro CR a
jejino vztahu k EU. Tyto priority jsou v zasadé obecnymi cily, jejichz dosazeni by mélo umoznit
maximalni vyuziti silnych stranek a pfileZitosti, zaroveri minimalizaci hrozeb a slabych stranek CR. Tyto

priority se daji opét rozdélit na bezpecnostni, ekonomické a ostatni priority.

Bezpe&nostni_priority: Eliminovat rizika dand surovinovou a energetickou nesob&staénosti CR.

Posilovat bezpecnostni spolupraci s USA/NATO a usilovat o rozvoj SZBP/EBOP a koordinaci zbrojnich
program{ s vyuzitim kapacit primyslu CR. Profilovat CR jako specialistu na boj proti ZHN. Posilovat
spolupraci a rozvoj kooperace v ramci Visegradské skupiny a intenzivni spolupraci s dalSimi zejména
novymi Clenskymi staty EU jako potencialni formou koalice v ramci EU. Prosazovat a pomahat pfi

rozSifovani EU o nové Clenskeé staty.
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Ekonomické priority: Odstranit véechny prekazky branici rozvoji obchodu mezi CR a staty EU, zejména

pfechodnych omezeni na volny pohyb osob a sluzeb, prosazovat liberalizaci obchodu a pracovniho trhu
obecné (i smérem k zemim mimo EU). Zefektivnit systém Cerpani zdroju z EU do rozvoje regiond.
Zintenzivnit spolupraci se sousednimi staty CR pfi rozvoji dopravni infrastruktury. Usilovat o vznik
vyzkumnych a inovacnich center EU v CR. Usilovat o reformu SZP s cilem zvysit finanéni prostfedky

pro vyzkum a vzdélavani.

Ostatni_priority: Profilovat CR jako &elniho predstavitele EU pro otazky lidskych prav a ekonomické
transformace. Usilovat o status kulturniho centra Evropy. Usilovat o vedouci postaveni ve vzdélavacich
politkach EU a zfizeni vzdélavacich a vyzkumnych center a agentur EU v CR. Maximalné zapojit
regiony CR do pfipravy a realizace Predsednictvi s cilem propagace regionli a podpory turismu.
Podporovat a angazovat se v diskusich o budoucnosti EU a vyuzit intelektualniho potencialu CR pii
formulaci vize EU. Prosadit reformu instituci EU s cilem zpfehlednit pravomoc instituci EU a minimalné
zachovat postaveni a vahu hlasu CR. Prosazovat ¢eské zastupce do instituci EU. Usilovat o Feeni
problému s integraci rdznych etnik do spole¢nosti na urovni celé EU. Maximalné vyuzit Pfedsednictvi

Rady EU pfi prosazovani ¢eskych zajmd.

2. 5. SHRNUTI

Cilem této ¢asti studie bylo pribliZit cestu CR do EU a identifikovat priority deskych vlad vaéi EU. Byla
provedena SWOT analyza a identifikovany hlavni vychodiska, respektive priority zahraniéni politiky CR

vagi EU.

Lze konstatovat, Ze v obdobi, které pfedchéazelo vstupu CR do EU, se priority eské politiky soustedily
na jediny cil — vstup do EU. Uvahy o tom, co pfijde po rozsiteni, nebyly na pofadu dne (Sychra 2006:
107). Z rozboru programd Geskych vlad vyplyva, Ze ve vztahu CR k EU previadaly a stale previadaji
v prioritach ¢eskych vlad ekonomické zajmy a rovnéz uvedena SWOT analyza CR poskytuje fadu

vystupl patficich do kategorie ekonomickych zajmu. To odpovida faktu, ze ¢eska ekonomika zaostava
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za primérem EU (viz slabé stranky CR a statistiky Eurostat, CSU) a je zde cela fada ekonomickych
problém(i (slabych mist), které musi CR vyfesit, aby se srovnala s ekonomicky vyspélejsimi zemémi EU
dulezité soustredit se na ekonomickou konvergenci, zejména pak na regionalni trovni. Autor se ale na
zakladé provedeného vyzkumu domniva, Ze jiz pominulo obdobi, ve kterém musela byt CR pIné
zaméstnana sladénim legislativy a porozuménim fungovani EU obecné. Postupné s pfibyvajici
harmonizaci a pfivykanim si na fungovani v ramci EU, se CR dostava do pozice, ve které ma ,vice ¢asu
a prostoru® uvazovat o EU i z pohledu jejiho budouciho sméfovani a vize EU jako takové. Prispély
k tomu nepochybné diskuse o Smiouvé o Ustavé pro Evropu, ale ziejmé také Uspésny hospodarsky
rist CR a s nim zvy$ené sebevédomi soutasné teské vlady, které je patrné z jejiho programového

prohlaseni.

Vystupy SWOT analyzy byly shrnuty do podoby navrhu priorit, na které by se méla CR ve svém vztahu
s EU soustfedit a které se daji vyuzit pfi formulaci eskych priorit Pfedsednictvi. CR ma fadu tzv.
konkurencnich vyhod v podobé silnych stranek, je zde také cela fada pfilezitosti, ale také hrozeb a
slabych mist, které se vazi na bezpe€nostni, ekonomické a ostatni faktory, a které souviseji
s deklarovanymi strategickymi cily EU. Tyto faktory jsou popsany v fadé zejména hospodafskych
strategii (Strategie hospodarského rastu, Narodni rozvojovy plan, Lisabonska strategie ad.). Zahrani¢ni
politika CR by pii sestavovani své agendy méla téchto vstupt vyuzit.
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Na zavér této kapitoly je zde pro srovnani piilozen prehled priorit viad CR a priorit navrzenych na
zakladé SWOT analyzy.

Tabulka &. 1: Programové priority viad CR vigi EU

Bezpecnostni priority Ekonomické priority Ostatni
Viada V. -Vstup CR do EU -Vstup CR do EU -Vstup CR do EU
L) -Aktivni za¢lenéni CR do SZBP | -Piprava strategie pfipojeni -Harmonizace legislativy
-Harmonizace migra¢ni a SRS -Podpora cestovniho ruchu
azylové politiky -Vyuziti fondd EU pro rozvoj -Aktivni Gcast na debaté o
- Schengensky akéni plan UEETLTY budoucnosti EU
-Prosazovani rovnych podminek
pro Eeské podnikatele v rdmci
trhu EU
-Lisabonska strategie
VIada S. -Zapojeni CR do SZPB -Vstup do HMU do roku 2010 -Prijeti Smlouvy o Ustavé pro
Qe -Zapojeni policie CR do “Efektivni vyuzivani fondti EU el
Europolu. Lisabonské strategie -PIné zapojeni CR do evropského
Zapojeni CR do o o vyzkumného prostoru
-Podpora zemédélcu a regiond
Schengenského prostoru
-Liberalizace obchodu
VIada J. -Dal8i rozsifovani EU, zejména | -Vstup do HMU do roku 2010 -Prijeti Smlouvy o Ustavé pro
Paroubka na zapadni Balkan Maximélni vyugiti zdroié Evropu
-Realizace bezpeénostni z evropskych fond( -Zprehlednit pravni fad a
politiky CR bude vychazet z Disledné uplatfiovani SZP zjednodusit prava EU
Evropské bezpec€nostni . L
strategie -Programovaci obdobi na roky S Tl 9z IO RE
20072013 evropského vyzkumného prostoru
-Posileni partnerskych vztah L
-Rozvoj vnéjSich ekonomickych TS o)
mezi EU a USA J Vel y
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vztah
Viada M. -UdrZeni a dalsi rozvijeni -Efektivni vyuzivani vSech -Reforma evropskych instituci
Topolanka | transatlantické vazby mezi EU | prostfedk( z evropskych fondl Dokondit proces sbiiZovni
LA -Reforma SZP pravniho fadu CR s EU
ALl AT -Dofedeni nedodélkd ze smérmice | -Nalézt integracni model
prevzeti zodpovednosti dlent | o shseh umoziiujici priblizit EU ob&antm a
EU za spole¢nou bezpecnost reaquiici na VWzvv Sooiené s
3 -Revize Lisabonského procesu 9y yzvy $poj
-Vstup CR do Schengenského rozSifovanim EU
prostoru na konci roku 2007 -Zména v pracesu Serpan , .
S . , -Prosazeni standardu demokracie
prostfedkd z evropskych fondu
a dodrzovani lidskych prav v SZBP
-Pfedsednictvi 2009
SWOT -Eliminovat rizika dana -Odstranit  vechny prekazky | -Proflovat CR jako &elniho
analyza CR | surovinovou a energetickou branici rozvoji obchodu mezi CR | predstavitele EU pro  otazky

nesobéstacnosti CR

-Posilovat bezpeénostni
spolupraci s USA/NATO

-Usilovat o rozvoj SZBP/EBOP

-Profilovat CR jako specialistu
na boj proti ZHN

-Prosazovat a pomahat

rozSifovani EU

a staty EU

-Prosazovat liberalizaci obchodu

a pracovniho trhu obecné

-Zefektivnit systém cerpani zdroj(
zEU

-Rozvoj region(

-Zintenzivnit  spolupraci  se
sousednimi staty CR pfi rozvoji

dopravni infrastruktury

-Usilovat o vznik vyzkumnych a
inovacnich center EU v CR

-Usilovat o reformu SZP s cilem
zvysit prostfedky do vyzkumu a

vzdélani

lidskych prav. a ekonomické

transformace

-Usilovat o status kulturniho centra

Evropy

-Usilovat o vedouci postaveni ve

vzdélavacich politikach EU

-Pfedsednictvi 2009 a zapojeni

region(i CR do jeho pfipravy

-Vyuzit intelektualniho potencialu

CR pfi formulaci vize EU
-Prosadit reformu instituci EU

-Prosazovat Ceské zastupce do
instituci EU

-Usilovat o feSeni problém0
sintegraci rliznych etnik do
spole¢nosti
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3. PRIORITY CESKEHO PREDSEDNICTVIi RADE EU

Pfedmétem této kapitoly bude charakteristika institutu Pfedsednictvi a analyza priorit Ceského
Pfedsednictvi Radé EU v prvni poloviné roku 2009. Nejdfive bude ve struénosti pfiblizena funkce
Pfedsednictvi a posléze budou analyzovany dosavadni vladni aktivity a navrhy s ohledem na vystupy

pfedchozi kapitoly.

3. 1. CHARAKTERSTIKA PREDSEDNICTVi

Materialy tykajici se institutu Pfedsednictvi Rady EU ho charakterizuji jako jeden z nejdulezitéjSich
nastroju pro reprezentaci narodnich zajmua ¢lenskych zemi EU a také pro ovliviiovani chodu celé EU.
Prosazovani i obhajovani narodnich z&jm0 povazuje za jednu z funkci Pfedsednictvi také politolog A.
Schout. Podle néj neni mozné, aby pfedsedajici zemé zapomnéla na pul roku na existenci svych
narodnich zajm0 a omezila se na roli Celniho pfedstavitele Rady (Pitrova, Kaniok 2006: 199). M. Pitrova
a P. Kaniok pfitom charakterizuji Pfedsednictvi jako instituci, kterou Ize pfirovnat ke ,kouci“ sportovniho
muzstva. Clensky stat, jemuz je funkce svéfena, totiz béhem svého mandatu nefidi jen jednani
Evropské rady, ale také spravuje komplikovany aparat Rady EU. Pfedsedajici stat tak ma za ukol
nejenom stanovovani cild, ale také volbu nejlepSiho zpUsobu k jeho dosazeni (Pitrova, Kaniok 2006:
187).

Z formélniho hlediska je pak Pfedsednictvi Rady EU charakterizovano jako institut vykonavany kazdym
¢lenskym statem po dobu Sesti mésicl na zakladé pfedem uréeného pofadi. BEéhem tohoto obdobi je
Predsedajici stat ,tvafi a hlasem“ Evropské unie, reprezentantem vSech Clenskych statd EU. Od
letoSniho roku pak plati rozhodnuti Rady EU ukladajici pfedsednickym statim povinnost vytvaret

v ramci po sobé jdoucich trojic program na osmnact mésicl (Kaniok, Zavésicky 2007: 20).

Hlavnimi ukoly pfedsedajici zemé je organizace a fizeni vSech setkani Evropské rady, Rady EU a

vSech ostatnich vyborl a pracovnich skupin, které reprezentuji Radu v jednanich s ostatnimi institucemi
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EU, zejména pak s Komisi a Evropskym parlamentem. Pfedsedajici zemé rovnéz reprezentuje EU v{ci
mezinarodnimu spolecenstvi, a jak napf. upozornuje R. Bengtsson, je tloha pfedsedajiciho statu v roli

externiho reprezentanta EU stéle dulezitéjSi (Bengtsson 2003: 2).

Narocna je také kvalitni pfiprava vSech setkani, ktera spoCiva v komunikaci na urovni velvyslancu
Clenskych statu, COREPER I, COREPER Il a dalSich vybori a pracovnich skupin. Pfedsedajici stat
nese odpovédnost za fizeni téchto jednéni tak, aby bylo dosazeno v jednanich pokroku. DalSi
povinnosti pfedsedajiciho statu je komunikace s Evropskym parlamentem, kterému pfedklada svdj
pracovni program na zacatku a finalni zpravu na konci svého Predsednictvi. Predsedajici stat
pravidelné informuje Parlament o préaci na dUrovni Rady a odpovida na jeho dotazy. Pfedsedajici stat
rovnéz reprezentuje Radu ve Vyboru Regionl a Evropském ekonomickém a socialnim vyboru, Uzce

spolupracuje s Vysokym predstavitelem pro SZBP.

Da se tedy konstatovat, Ze pfedsedajici stat po dobu svého mandétu fidi praci celé Rady ve vSech
jejich podobach, véetné pro legislativni proces tak zasadni soustavy vybor(. Pfipravuje program
jednani, nezbytné podklady, podili se na ur€ovani harmonogramu a pfedevsim fidi obsah jednani. Tuto
komplexni €innost realizuje jak na domaci plidé, tak také v ramci unijnich struktur. Vyvrcholenim, byt
spiSe medialnim nez politicky vyznamnym, je pofadani summitd ER. Pfedpokladem zvladnuti této
nejenom administrativni ¢innosti jsou kvalitni personalni zdroje a dobra spoluprace s Generalnim
sekretariatem rady (Pitrova, Kaniok 2006: 198). Funkce Predsednictvi je pak uvadéna ve étyfech
oblastech: administrace a fizeni prace Rady, vytyCeni politickych priorit, vyjednavani a reprezentace
Rady (Pitrova, Kaniok 2006: 195). J. Tallberg uvadi tfi druhy vytvareni, respektive ovliviiovani agendy
Rady EU pfedsedajicim statem. Jde jednak o pfedkladani novych témat na agendu (agenda-setting),
kladenim rizného durazu na jiz existujici body agendy (agenda-structuring) a Umyslnym vyjimanim

nékterych bodl z agendy (agenda-exclusion) (J. Tallberg 2002: 18).

Institut Pfedsednictvi sebou ale nese i néktera omezeni, ktera predsedajici stat limituji v moznosti zcela

ovladnout agendu Rady EU jako celku. Jak jiz bylo zminéno, od némeckého Predsednictvi, které zacalo
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letos v lednu, plati rozhodnut Rady EU ukladajici pfedsednickym statim povinnost vytvaret v ramci po
sobé jdoucich trojic program na osmnact mésicu. Povinnost pohybovat se ve viceletém programu neni
jedinym omezenim, jemuz musi pfedsedajici stat Celit. Velkym ,zavazim“ mize byt rozpracovana
agenda, kterou pfedsedajici stat ,zdédi“ po svém predchidci, jelikoz malokteré Predsednictvi zvladne
dokoncit v8echny aktivity, resp. podil rozpracovanych poloZzek agendy zpravidla pfevazuje nad
mnozstvim uzavfenych bodu. Dal$im vnéjSim omezenim jsou dlouhodobé aktivity EU, pfedevSim pak
Evropské komise, jako napf. Lisabonska strategie a cyklické procesy uvnitf EU, jako napf. volby do
Evropského parlamentu, kon€ici mandat Evropské komise ¢i pfiprava rozpo¢tu (Kaniok, Zaveésicky

2007: 20). Ceské Predsednictvi se bude muset vyrovnat také s témito problémy.

3. 2. AKTIVITY VLADY CR V SOUVISLOSTI S PREDSEDNICTVIM

CR bude Predsednictvi vykonavat v prvni poloving roku 2009. Vzhledem k volebni kampani v roce 2006
a nasledujicimu mnohamési¢nimu vyjednavani o nové viadé, vznikla opravnéna obava, ze dojde ke
zpozdéni pfiprav Geského Predsednictvi a hrozilo, Ze diky tomu CR tento Ukol nezvladne. Faktor
Pfedsednictvi byl pfitom zminovan i pfi vyjednavani o nové vlade, kdy politické strany jednaly o terminu
moznych predCasnych voleb. Nicméné v pribéhu roku 2006 byla pfijata fada vladnich usneseni, ktera
se pfipravou naseho Predsednictvi zabyvala a nova koali¢ni vlada premiéra M. Topolanka na predchozi

aktivity vlady navazala.

Pro ilustraci aktivit vlady Ize uvést rozhodnuti o vytvofeni vnitrostatniho koordina¢niho mechanismu pro
pfipravu a vykon Pfedsednictvi. Vlada rozhodla pfipravit navrh na personélni posileni statni spravy a
pfedloZit navrh zpusobu stabilizace a finan¢ni motivace zaméstnancl statni spravy v souvislosti
s Pfedsednictvim (usneseni viady CR ¢&. 125 ze dne 8. unora 2006). Nasledovalo rozhodnuti vyuzit pro
pfipravu Pfedsednictvi model kombinujici centralizované a decentralizované pojeti koordinaéniho
mechanismu. Zaroven bylo rozhodnuto vytvofit zviastni polozky ve statnim rozpoCtu s nézvem ,Vydaje
spojené s vykonem predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie" a zadit tvofit rozpodet

nakladd pro vykon Predsednictvi (usneseni viady CR &. 305 ze dne 29. bfezna 2006).
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Na podzim 2006 vlada premiéra M. Topolanka rozhodla o zfizeni funkce vladniho tajemnika pro
pfipravu pfedsednictvi (usneseni vlady €. 1238 ze dne 25. fijna 2006) a 0 zméné statutu Vyboru pro
Evropskou unii jako pracovniho organu vlady (usneseni viady CR & 1239 ze dne 25. fijna 2006).
Vladnim tajemnikem pro pfipravu Pfedsednictvi byl jmenovan Z. Hruby (usneseni viady CR ¢&. 1286 ze
dne 8. listopadu 2006). 3. ledna 2007 vlada rozhodla o personalnim posileni ¢innosti viadniho
tajemnika pro Predsednictvi a zaroven o rozpo¢tu pro zajisténi jeho Cinnosti. Vlada také uloZila
vladnimu tajemnikovi pfedloZit navrh personalniho posileni statnich spravy v souvislosti s pfipravami
Pfedsednictvi a pfipravit ndvrh pro personalni a finan¢ni zajisténi naseho Predsednictvi. Bylo také
rozhodnuto, Ze vladni tajemnik bude pfedkladat viadé zpravu o pribéhu koordinaéni ¢innosti s pllrocni

periodicitou (usneseni viady CR ¢&. 27 ze dne 3. ledna 2007).

VIadni aktivity pak pokracovaly jmenovanim A. Vondry mistopfedsedou vlady pro evropské zalezitosti
v nove koaliCni vladé premiéra M. Topolanka, pficemz dosavadni vladni tajemnik pro koordinaci pfiprav
Z. Hruby rezignoval. Jeho kompetence a ukoly pIné pfevzal mistopfedseda vlady pro evropské
zéleZitosti (usneseni viady CR &. 39 ze dne 9. ledna 2007). Nasledujicim rozhodnutim viady doslo ke
zmeéné statusu V-EU a vlada ulozila mistopfedsedovi viady pro evropské zalezitosti, aby pfedlozil
aktualizovany vnitrostatni koordinaéni mechanismus pro pfipravu predsednictvi CR v Radé EU
(usneseni vlady CR ¢&. 58 ze dne 17. ledna 2007). Vlada pak jesté schvalila revidovany vnitrostatni
koordina&ni mechanismus pro pfipravu a vykon predsednictvi (usneseni viady CR ze dne 12. biezna ¢.
210).

Pfedsednictvi je zminéno rovnéZz v aktudlnim programovém prohlaSeni vlady: ,dobu zbyvajici do
zahajeni naseho predsednictvi vlada vyuZije ke zvoleni dlouhodobych cili a stylu vystupovani v EU, a
to prostrednictvim priorit, kterym se CR hodla vénovat, pfipadné je (ispésné prosazovat. Priority, které
si CR pro vykon svého pedsednictvi zvoli, by mély: vychazet z dlouhodobych principli éeské zahraniéni
politiky, stavét na tématech, v nichz je ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty CR aktivni, zvysit prestiz
CR v EU i ve svét&, byt srozumitelné ¢eské vefejnosti, obsahovat jasna politicka sdé&leni (Programové
prohladeni viady CR 2007). Dale se vlada zavazuje, Ze ,v dostateéném &asovém predstihu definuje

priority pfedsednictvi, pfipravi rozpoCet a harmonogram pfipravy a pribéhu predsednictvi, pfipravi
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komunikacni a informacni systém véetné zplsobu propagace a prezentace eského pfedsednictvi.
Stanovi institucionélni mechanismy pro zapojeni dalSich sprévnich Grovni statu (kraje, obce),
podnikatelské sféry a nevladnich a vzdélavacich organizaci do pfipravy pfedsednictvi® (Programové
prohlageni vlady CR 2007).

3. 3. PRIORITY PREDSEDNICTVI

Vedle mistopfedsedy vlady pro evropské zalezitosti A. Vondry funguje v rdmci vlady V-EU, jenZ je
pracovnim organem vlady pro stanovovani a koordinaci pozic CR v EU a jehoz predsedou je premiér M.
Topolanek. V-EU zpracoval a schvalil (v unoru 2007) pracovni dokument s nazvem ,Vychodiska k
prioritém predsednictvi CR v Radé EU v prvnim pololeti 2009 - Evropa bez bariér* (Navrh). Existuje
tedy jiz vliadni navrh priorit, ktery sice je$té neni findlnim programem, ale nastifiuje smér, kterym se

vlada pravdépodobné vyda.

V nésledujici ¢asti bude proveden rozbor a zhodnoceni tohoto materiélu, a zaroven jeho srovnani

s vystupy SWOT analyzy.

3. 3. 1. Navrh priorit pro vykon ¢eského Predsednictvi

Vladni navrh priorit Pfedsednictvi stanovuje Fadu principl a omezeni, kterymi se pfi sestavovani priorit
bude Fidit. Pfedné deklaruje, Zze vykon predsednictvi je pro zahrani¢ni politku CR prioritou a jeho
(ne)zvladnuti bude mit znaény vliv na postaveni CR v EU. Pfi navrhu programovych priorit je tfeba
propojit priority vyplyvajici z Ceskych narodnich zajmu a z dlouhodobych i aktuélnich cili EU. Priority
musi byt dostate¢né ambicidzni a zaroven dosaZitelné. Navrh zaroven upozorfiuje, ze priority tfi po
sobé nasledujicich pfedsednictvi nemohou byt viéi sobé v rozporu. Z hlediska vychodisek a priorit maji
vyznamny vliv na agendu Pfedsednictvi koncepéni dokumenty EU. Obsah i pribéh Predsednictvi bude
ovlivnén koncem funkéniho obdobi Evropského parlamentu a mandatu stavajici Evropské komise.

Pfedsednicky stat musi byt pfipraven fesit rovnéz nepredvidatelné situace. Z hlediska komunikace

PRIORITY CESKE REPUBLIKY V SOUVISLOSTI S PREDSEDNICTVIM RADE EU: Luka$ Soukup

© Asociace pro mezinarodni otazky, 2007




RESEARCH PAPER 17/2007

priorit Pfedsednictvi Navrh stanovuje, Ze musi byt jasna, pozitivni, jednoducha a méla by ji zastfeSovat
jedna obecné priorita. Pfedsednictvi by nemélo byt jen ,administrativnim cviCenim®, ale mélo by byt
vyuzito pro fedeni celoevropskych problémd z pohledu narodnich zajmd CR. Tyto principy pak v zasadé
rozvijeji a dopliuji principy, které pro Ceské Predsednictvi stanovila vlada ve svém programovém
prohlaseni: vychazet z dlouhodobych principli Ceské zahraniéni politiky, stavét na tématech, v nichz je
ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty CR aktivni, zvysit prestiz CR v EU i ve sv&tg, byt srozumitelné

Ceskeé vefejnosti a obsahovat jasna politicka sdéleni.

Z hlediska principu jsou tak zohlednény omezeni, ktera uvedl jiz napfiklad P. Kaniok a J. Zavésicky ve
své reflexi pfedsednictvi (Kaniok, Zavésicky 2007: 20). Zaroven se v Navrhu priorit objevuje ambice,
aby Predsednictvi nebylo jen ,administrativnim cvi€enim®, coz Ize vzhledem k existenci fady pfileZitosti

a vyzev pro ¢eskou zahrani¢ni politiku viéi EU, hodnotit jako pozitivni a slibné.

Navrh priorit uvadi jako hlavni motto Ceského pfedsednictvi heslo: ,Evropa bez barier®, pficemz je
vysvétleno, Ze ,z pohledu CR jsou za bariéry povazovany napt. pfechodna obdobi pro volny pohyb
pracovnikl, respektive pfekazky pfi volném pohybu osob i sluzeb. V dimenzi EU se jedna také o

liberalizaci obchodu s tretimi zemémi.

Takovyto vybér ,priority Cislo jedna“ Ize hodnotit pozitivné, jelikoZ odpovida vychodiskim pro Ceské
narodnich zajmy vaéi EU (viz SWOT analyza) a odpovida také zajmim (zejména) novych ¢lenskych
statll EU. Pozitivné ho hodnoti rovnéz P. Kaniok a J. Zavésicky ve své reflexi priorit (Kaniok, Zavésicky
2007: 21). Je otazka nakolik oslovi tzv. staré Clenské staty, ve kterych se ob¢ané nepotykaji s problémy
S vizy, pracovnimi povolenimi apod. Kazdopadné takto zvolena priorita pini roli $irSiho zajmu ¢lenskych
statd EU, je dostatedné ambiciozni a ma souvislost se slabymi misty vztahu CR vigi EU, viz SWOT
analyza. Navrh priorit pak vedle hlavniho programového okruhu, kterym je ,konkurenceschopnost, ¢tyfi
svobody a liberalni obchodni politika“, pfedklada dalSich pét prioritnich oblasti: energetika udrzitelna a

bezpelna; revize rozpottu a reforma Spole¢né zemédélské politiky; transatlantické vztahy, zapadni
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Balkan, vychodni Evropa; dalSi rozvoj prostoru svobody, bezpeéi a prava; instituce a jejich reforma,
volba predsedy Komise a vysokého predstavitele SZBP.

3. 3. 2. Analyza navrhu priorit ceského Piedsednictvi

V nasledujici ¢asti budou jednotlivé navrhy priorit Ceského Predsednictvi analyzovany z hlediska priorit
vzeslych z vystupd SWOT analyzy, bude pfitom vyuZita kategorizace jednotlivych navrhli dle SWOT

analyzy, tj. priority bezpecnostni, ekonomické a ostatni.

3. 3. 2. 1. Bezpe€nostni priority

Do kategorie bezpecnostnich priorit, tak jak byly pouZity v ramci SWOT analyzy, Ize zafadit tfi tématické
okruhy, které navrhuje V-EU. Jde o nasledujici priority: energetika udrzitelna a bezpecna;
transatlantické vztahy, zapadni Balkan a vychodni Evropa; dal$i rozvoj prostoru svobody, bezpeéi a

prava.

Néavrh priority ,energetika udrZitelna a bezpefna* vychazi zfaktu, ze EU nemé zatim jednotnou
energetickou politiku, ale existuje snaha vytvorit jednotnou ramcovou koncepci evropské energetické
politiky. Navrh konstatuje, ze energeticka bezpeCnost celé EU patfi k nejvyraznéjSim integracnim
proudim posledniho obdobi. Déle je zdlraznéno, Ze tyto snahy budou ziejmé dale silit, pfedevsim diky
vngjSim tlakim, mezi néz patfi tvrdsi vyjednavaci pozice Ruska, rostouci potfeba surovin v prudce se
rozvijejicich ekonomikach (Cina, Indie) a potencialné i soupefeni se Spojenymi staty a dal$imi zemémi
(pfedevsim Cinou a Indii) o omezené zdroje ve svété. V této souvislosti Navrh uvadi, Ze dovoz
primarnich zdroji energie z Ruska dnes tvofi zhruba 40% celkové potfeby EU a béhem dvaceti let
stoupne na 70%. Otazka spolecného postupu vici Rusku (a dal§im zemim) proto bude aktualni stale
vice. Navic nékteré Clenské zemé uz napfiklad hovofi o energetické a klimatické bezpecnosti, nikoli
pouze o energetické bezpe€nosti. V souvislosti stim se do popfedi dostava také téma Uspor a
obnovitelnych zdroji. V kontextu energetiky se CR musi zabyvat rovnéz otazkami zmén klimatu i

vzhledem k tomu, ze z mezinarodniho hlediska hraje EU vedouci roli v boji proti zméné klimatu. Jako
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smluvni strana Ramcové umluvy o zméné klimatu a Kjotského protokolu se CR zapojuje jak do aktivit

na Urovni EU, tak i v mezinarodnim méfitku.

Jako cil Navrh doporuguje soustfedit se na nasleduijici: CR by se méla zaméfit jak na otazky fungovani
vnitfniho trhu s energiemi, tak na otazky energetické bezpecnosti. Téma energetické bezpeénosti je
pfitom zasadni — vCetné vytvofeni fungujiciho mechanismu pro monitorovani, pfedchazeni krizovym
stavim a jejich rychlého fedeni. CR by b&hem svého predsednictvi méla podporovat rozvinuti
racionalni a transparentni diskuse o nediskriminaénim vyuZiti vSech dostupnych zdroju energii. Prioritou
by pak méla byt podpora védy a vyzkumu a uvadéni novych technologii do praxe. O spole¢nou vnéjsi
energetickou strategii/politiku EU a o jeji napliiovani v praxi by se CR méla zasazovat také v oblasti

vnéjSich vztaha.

DalSim okruhem priorit jsou ,transatlantické vztahy, zapadni Balkan, vychodni Evropa.”

Jako vychodiska Navrh predklada nasledujici: v obdobi ¢eského Predsednictvi se bude konat summit
EU-USA a bude se jednat o prvni summit za U€asti nového prezidenta USA. Stabilizacni a asociaéni
dohody s Albanii, sBosnou a Hercegovinou, se Srbskem a sCemou Horou budou velmi
pravdépodobné ve fazi ratifikace. V pfipadé stabilni politické situace v zemi a dostate¢né rychlosti
reforem by Makedonie mohla zahaijit pfistupové rozhovory. Bude se konat pravidelny summit EU-Rusko
za UCasti nového ruského prezidenta a zasedani Rady stalého partnerstvi s Ruskou federaci v rGznych
formatech. Nova dohoda definujici vztahy EU s Ruskem bude ve fazi vyjednavani, eventuelné
ratifikace, vztahy se zemémi vychodni Evropy jsou kliCové zhlediska surovinové a energetické

bezpecénosti.

Z hlediska transatlantickych vztah( pak doporucuje Navrh nasledujici: soustiedit se na ekonomicka
témata, odstrafovani prekazek vobchodu a investicich, tzn. implementaci ekonomické iniciativy;

posileni spoluprace EU a USA ve tfetich zemich (napf. ve vychodni a jihovychodni Evropé, ale i na
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Blizkém vychodé a jinde); posilovani funkénosti vazby EU-NATO a ddrazu na multidimenzionalni
transatlantickou spolupraci v otadzkach boje proti terorismu a jeho souvislosti.

Jako cil z hlediska zapadniho Balkanu Navrh doporucuje maximéalné se zasadit o pokrok dany aktuélni
situaci v jednotlivych zemich regionu a jejich reformnim tempem. Zaroven pfichdzi s moznosti
usporadat setkani na vysoké urovni EU — zemé zapadniho Balkanu, na kterém by byly nastinény dalSi
perspektivy vztaht zemi oblasti a EU a v optimalnim pfipadé mohlo byt rozhodnuto o udéleni statusu
kandidatské zemé, resp. zahajeni pristupovych rozhovor(i s Albanii, Bosnou a Hercegovinou, Cernou
Horou, Srbskem (a pfipadné Kosovem). Ceské Predsednictvi by mélo byt v ramci moznosti napomocné
urychleni a prohloubeni vztaht se Srbskem, jez dosud objektivné zaostdva za ostatnimi zemémi
oblasti. V souvislosti s prioritou ,vychodni Evropa“ Navrh jako mozny cil uvadi uzavieni nové smlouvy
EU s Moldavskem.

Do kategorie ,bezpeCnost® se da zaradit rovnéz priorita s nazvem ,dalSi rozvoj prostoru svobody,
bezpeCi a prava“. Vychodiska Navrhu pro zafazeni této priority jsou nasledujici: na obdobi ¢eského
pfedsednictvi pfipadne prace sméfujici k pfijeti zbyvajicich pravnich nastroju. Rovnéz se ocekava, ze
bude v ramci Haagského programu nutno pfipravovat dalSi vicelety plan pro oblast justice a vnitra, ktery
mUze byt dokonen bud jiz Ceskym nebo nasledujicim Svédskym predsednictvim. V roce 2008
probéhne hodnoceni CR ohledné praktické aplikace evropského zatykaciho rozkazu. Jako cile
stanovuje Navrh: dokonceni implementace Haagského programu; dalsi rozvoj migracni politiky EU; boj
proti terorismu a potirani organizovaného zloCinu; dokon¢eni nového informacniho systému tzv.
Schengenu a souvisejici agendy; provedeni reformy komunitarnich soudnich instituci, které budou
systematicky feSit aktualni problémy, jakymi je napf. pfedbézné otazka v pfipadé vazebnich véci &i

jinych fizeni vyzadujicich urychlené rozhodnuti.

Pokud porovname Navrh priorit v kategorii ,bezpe€nost® s vystupy SWOT analyzy, dojdeme k zavéru,
%e navrhy priorit V-EU se prolinaji se zajmy CR, které byly uréeny jako prioritni v oblasti bezpeénosti.

Z hlediska srovnani pak Navrh neobsahuje dlraz na nasledujici priority vzeslé ze SWOT analyzy:
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rozvoj EBOP a SZBP; profilovat CR jako specialistu na boj proti ZHN, pipadné na specialistu pro dalsi
vybrané profese (vojensti Iékafi, policisté, Zenisti apod.); posileni spoluprace a rozvoj Visegradu a

intenzivni spoluprace s dal$imi novymi Cleny EU jako potenciaini formou koalice v rdmci EU..

Z pohledu vychodisek pak v Navrhu chybi zdlraznéni ¢eskych zajm0 a rovnéz ani cile nejsou jasné
definovany. Z formulaci cild Navrhu pro jednotlivé priority neni vzdy zcela zfejmé, co ma CR v dané
kategorii dosahnout, jakou pozici hajit. Patrné je to zejména u priority ,reforma instituci®, kde se pouze
konstatuje, Ze jde o kliCovou oblast pro fungovani EU a sloZité jednani. Chybi ale doporuceni a
zdivodnéni, jakou pozici a strategii by méla CR smérem k reformé instituci zastavat, o co by méla

usilovat.

3. 3. 2. 2. Ekonomické priority

Priority, které se fadi do ekonomické kategorie, jsou profilani a je na né kladen z hlediska ¢eského
Predsednictvi nejvétsi diraz. Navrh doporuCuje i jako hlavni motto Ceského Pfedsednictvi stanovit

heslo ,Evropa bez barier*.

Vlychodiska navrhu jsou nasledujici: EU zaostava v hlavnich makroekonomickych ukazatelich za USA a
Japonskem, globalné propojeny svét stavi postupné evropské ekonomice dal3i vyznamné soupefe. EU
pfijala Lisabonskou strategii a povaZuje zvySovani konkurenceschopnosti za svou dlouhodobou prioritu.
Jarni summit Evropské rady bude pfedevdim zaméfen na revidovanou Lisabonskou strategii (v obdobi
Ceského Predsednictvi pdjde o vyhodnoceni prvniho roku v pofadi druhého tfiletého cyklu) a v SirSim
ramci také o celkovy pfezkum Strategie udrzitelného rozvoje EU. Problémem zlstava zlepSovani
regulatorniho prostfedi, a proto Komise pravdépodobné predloZi zpravu o pokroku v primyslové
politice. Nadale v8ak pretrvavaji omezeni volného pohybu sluZzeb a osob. V dubnu 2009 bude koncit
druha faze prechodného obdobi pro prechodna restriktivni opatfeni na volny pohyb pracovniku.

Soucasné s tim bude kongit druha faze pfechodného obdobi poskytovani vybranych sluzeb.
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Navrh predklada nasledujici cile: odstranéni zbyvajicich pfechodnych opatfeni pro volny pohyb
pracovnikii v sedmi ¢lenskych statech EU (Navrh dava 70% Sanci na uspéch); podporovat
koordinovany pfistup vSech zemi v otazce Lisabonské strategie; profilovat se v oblasti odstrafiovani
administrativni zatéze; svolat konferenci k otazkam strukturalnich zmén; podpofit projekt informaéniho
systému pro vnitfni trh; projednat oblasti, které byly ze smérnice o sluzbach vylouceny (napf. zdravotni
sluzby, oblast vysilani pracovnikl, prekazky v oblasti marketingu a reklamy); podporovat iniciativu
Komise v oblasti volného pohybu zbozi v neharmonizované sféfe; podporovat multilaterélni obchodni
systém reprezentovany Svétovou obchodni organizaci, uzavieni dohod o volném obchodu s vybranymi
regiony a staty (Indie, Jizni Korea, zemé ASEAN, Ruska federace, Ukrajina, Stfedni Amerika); usilovat
0 sméfovani obchodni politiky EU v duchu principu Free Trade (snizovani celni zatéze na dovozy
surovin a komponent( ze tfetich zemi, odbouravani celnich a netarifnich prekazek obchodu ve tfetich
zemich, liberalizace obchodu se sluzbami, podpora a ochrana investic ve tfetich zemich) a Fair Trade
(ochrana prav k duSevnimu vlastnictvi a zlep3eni pfistupu k vefejnym zakazkam ve tfetich zemich,

efektivni ochrana obchodu proti dumpingu, nepovolenym subvencim a zvy$enym dovozim).

Revize rozpottu a reforma Spole¢né zemédélské politiky (SZP) je druhou prioritou v této kategorii.
V Navrhu jsou uvedena nasledujici vychodiska: v rozmezi let 2008 az 2009 by méla byt zahajena
diskuse o revizi rozpoétu EU. Komise pfedloZi nejpozdgji na pfelomu let 2008/09 Bilou knihu, jez
zhodnoti aktualni stav a nabidne prvni navrhy, tykajici se vSech aspektl vydaju EU, vCetné SZP.
Revize se dotkne vSech vydajovych politik, vCetné druhé nejvyznamnéjsi vydajové polozky rozpoctu,
politiky hospodarské a socialni soudrznosti. V disledku vy$Siho hospodarského rlstu ve vétSiné méné
vyspélych Elenskych zemi a dalSiho rozSifovani EU se na konci pfistiho programovaciho obdobi stane
aktuaini otazka pfipadné ztraty jejich naroku na poskytovani finanéni pomoci ze strukturalnich fondl a

Fondu soudrznosti.

Jako cile pro tuto oblast stanovuje Navrh aktivni snizovani rozdili mezi vyspélymi a méné vyspélymi
Clenskymi staty, resp. nalezeni mechanismu, ktery by zajisti moznost dal$iho vyuZivani evropskych
zdrojl v relativné méné vyspélych oblastech; zpracovat narodni strategii k budoucimu sméfovani SZP;

snizeni objemu prostfedkd sméfujicich na SZP zrozpoctu EU a jejich pfesmérovani na politiky
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pfispivajici k dlouhodobé konkurenceschopnosti evropské ekonomiky. Navrh v zavéru uvadi, ze pokud
dojde k dosazeni konsensu o principech reformované SZP, bude se jednat o jednoznany Uspéch
deského Predsednictvi. Pokud se CR navic podafi oteviit diskusi o snizovani podilu SZP na vydajové
strance evropského rozpoctu, coz by mohlo pozdgji prispét k vyfeSeni i dlouhého francouzsko-britského

sporu v otazce britského rabatu, jednalo by se o vyznamnou zasluhu ¢eského predsednictvi.

Doporuceni vzesla ze SWOT analyzy pro ekonomické priority se rovnéz prolinaji s uvedenymi navrhy
V-EU. Je zde shoda na priorité odstranéni viech piekazek branicich rozvoji obchodu mezi CR a staty
EU, zejména pfechodnych omezeni na volny pohyb osob a sluzeb, prosazovat liberalizaci obchodu a

pracovniho trhu obecné (i smérem k zemim mimo EU).

V Navrhu v8ak chybi nékteré dalsi priority, jako napf. zefektivnéni systému Cerpani zdroju z EU;
zintenzivnéni spoluprace se sousednimi staty pfi rozvoji dopravni infrastruktury nebo dliraz na vyzkum

a vzdélani.

3. 3. 2. 3. Ostatni priority

Do této kategorie se da zafadit priorita ,instituce a jejich reforma, volba pfedsedy EK a vysokého
pfedstavitele pro SZBP.* Vychodiska jsou v Navrhu uvedena nasledujici: v dobé Ceského Predsednictvi
by méla jiz existovat politicka shoda o podobé instituci; pokud tomu tak nebude, CR se bude muset
vypofadat s nelehkym Ukolem vyjednavani s tim, Ze tato jednani maji pro EU zasadni duleZitost.
V ¢ervnu 2009 probéhnou volby do EP. Na Evropské radé v ¢ervnu 2009 by mélo dojit k vybéru a
nominaci nového predsedy Komise, kterého nasledné schvali nové ustaveny EP. Soucasné by mélo
dojit k nominaci nového vysokého predstavitele pro SZBP a jeho zastupce na obdobi 2009-2014,

pficemz dané funkce a postupy mohou byt teoreticky upravovany.

V hodnoceni mozného vysledku Eeského Predsednictvi vtéto oblasti je Navrh spiSe skepticky.

V Navrhu je uvedeno, ze vzhledem k nejistému vysledku jednani o téchto otédzkach a k celkové
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nejasnému budoucimu scénafi, neni mozné s touto otazkou, jako s moznym uspéchem Predsednictvi,

pocitat.

Priority vze$lé ze SWOT analyzy se shoduji s Navrhem v oblasti reformy instituci. V Navrhu ale chybi
zdiraznéni dalsich priorit, jako napf.: profilovat CR jako &elniho predstavitele EU pro otazky lidskych
prav a ekonomické transformace; usilovat o status kulturniho centra Evropy; usilovat o vedouci
postaveni ve vzd&lavacich politkach EU a zfizeni vzdélavacich a vyzkumnych center EU v CR;
maximalné zapoijit regiony CR do pfipravy a realizace Predsednictvi s cilem propagace region(i a
podpory turismu; usilovat o feSeni problému s integraci rliznych etnik do spole¢nosti; podporovat a
angazovat se v diskusich o budoucnosti EU a vyuzit intelektualniho potencialu CR pfi formulaci nové

vize EU.

3. 3. SHRNUTI

V CR se na vladni rovni spustil proces pfipravy deského Predsednictvi. Vznikla funkce mistopfedsedy
vlady pro EU, kterym se stal A. Vondra a tak nahradil funkci vladniho tajemnika. Byla pfijata usneseni
pro vytvofeni finan¢niho a personalniho zajisténi Pfedsednictvi. V-EU také pfedlozil k Siri diskusi
dokument s nazvem ,Vychodiska k prioritam predsednictvi CR v Radé EU v prvnim pololeti 2009 —
Evropa bez bariér* (Navrh), ktery je vzasadé navrhem priorit Ceského Predsednictvi, vCetné uréeni
principu a cill, ze kterych by Ceské Predsednictvi mélo vychazet.

Existuje tedy jiz vladni material, ktery je mozné analyzovat a srovnavat s vystupy, které byly predloZzeny
v druhé &asti této prace. Pokud provedeme toto srovnani, dojdeme k zavéru, Ze Navrh do znacné miry
odpovida vystuplim provedené SWOT analyzy. Vladni navrh priorit stanovuje jako hlavni programovy
okruh ,konkurenceschopnost, ¢tyfi svobody a liberélni obchodni politiku® a mottem ceského
Pfedsednictvi se méa stat heslo: ,Evropa bez bariér‘. DalSimi prioritami by méla byt tato témata:

energetika udrZitelnd a bezpeCnd; revize rozpoCtu a reforma SpoleCné zemédélské politiky;
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transatlantické vztahy, zapadni Balkan, vychodni Evropa; dalsi rozvoj prostoru svobody, bezpeci a
prava; instituce a jejich reforma, volba pfedsedy Komise a vysokého pfedstavitele SZBP.

Pokud srovname uvedené priority s vystupem SWOT analyzy muzeme konstatovat, Ze vSechna témata,
ktera V-EU pfedkladd jako priority pro Pfedsednictvi, odpovidaji také prioritdm, které vychazeji
z Ceskych zajm0 danych SWOT analyzou. Musime ale zaroven konstatovat, Ze jednotlivé navrhy priorit
stanovuji vé&tSinou pouze obecné cile pro jednotlivé prioritni oblasti a opomijeji Fadu faktord, diky kterym

by se mohla CR v ramci EU profilovat a jez by se mohla stat pro CR i do budoucna stéZejni.

Jako priority Pfedsednictvi samoziejmé nelze stanovit pouze ty, které odpovidaji zajmiim CR a je také
rozumné soustfedit se pouze na nékolik tématickych okruhl (v pfipadé Navrhu jde o Sest témat).
Kazdopadné CR se nabizi v Pfedsednictvi pfileZitost, jak na evropské a mezinarodni Grovni zviditelnit
nékteré ze svych specifickych silnych stranek, pipadn& vyuzit Fadu pfileZitosti, které se CR nabizeji.
V této souvislosti Ize uvést nasledujici moznosti: profilovat CR jako specialistu na boj proti ZHN:
profilovat CR jako €elniho predstavitele EU pro otazky lidskych prav a ekonomické transformace;
usilovat o status kulturniho centra Evropy; usilovat o vedouci postaveni ve vzdélavacich politikach EU a
zfizeni vzdélavacich a vyzkumnych center EU v CR; maximalné zapojit regiony CR do pfipravy a
realizace Pfedsednictvi s cilem propagace regiont a podpory turismu; podporovat a angaZovat se
v diskusich o budoucnosti EU a vyuzit intelektualniho potencialu CR pfi formulaci vize EU; usilovat o

feSeni problému s integraci riznych etnik do spole¢nosti.
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4. ZAVER

Pfedmétem této prace byla analyza priorit Ceské zahranicni politiky ve vztahu k EU s dirazem na Ceské
Pfedsednictvi Radé EU v prvni poloviné roku 2009. Cilem bylo identifikovat zahrani¢népolitické zajmy a
z nich vyplyvaijici priority, které by méla ¢eska zahranicni politika vi¢i EU sledovat. Vyzkum byl pfitom
zaméfen na zodpovézeni nasledujicich otazek: Jaké byly a jsou priority viad CR viéi EU, resp. jaké
priority si CR stanovila pro vykon Pfedsednictvi Radé EU v roce 2009? Odpovidaji tyto priority zajmtim

CR? Jak se chce CR ve své zahraniéni politice viiéi EU profilovat?

Z provedeného vyzkumu vyplyva, e hlavnimi prioritami CR ve vztahu k EU byly a jsou ty, které se daji
zafadit do kategorie ekonomickych zajmu. Prioritami ¢eskych vlad pfed i po vstupu do EU bylo zvladnuti
procesu ekonomické transformace a pfipravy samotného vstupu do Spole€enstvi, harmonizace
legislativy, vyuZivani strukturalnich fondd EU a ,hladké* fungovani CR v prostfedi EU obecné.
V souvislosti s pfipravou ¢eskeého Predsednictvi je to opét ekonomicka priorita, ktera by se méla stat
hlavnim mottem Pfedsednictvi. Vzhledem k vystupiim provedené SWOT analyzy je to do znaéné miry
logické - CR stale jesté nedosahuje ekonomické vykonnosti priméru zemi EU a stéle je$té existuji pro
CR omezeni v oblasti ¢tyf svobod. Rovnéz dalsi témata prioritnich okruhi pro ceské Ptedsednictvi

odpovidaji z&jmam CR, které byly identifikovany v ramci SWOT analyzy.

Lze tedy konstatovat, Ze zahraniéni politika CR vii&i EU vychazi ze zajm0 CR, které jsou predkladany
ve strategickych dokumentech zabyvajicich se zejména hospodaFskym rozvojem CR. Jak bylo ukazano
na pfikladu SWOT analyzy, daji se vystupy téchto materialG zpracovat do formy, kterad poskytuje
voditka pro ¢eské narodni zajmy a tim i vstupy pro zahraniéni politiku CR. Z uvedené SWOT analyzy

vyplynula také Fada dal$ich priorit, diky kterym by se mohla zahraniéni politika CR viéi EU profilovat.

V této praci byly shruty zavéry strategickych a koncepénich dokument(i CR do podoby SWOT analyzy
a uréeny hlavni zahraniénépolitické priority CR va&i EU. Byl rovn&z analyzovan vyvoj priorit viad CR
v(i¢i EU a provedena komparace aktualnich viadnich navrhi priorit Seského Predsednictvi s prioritami a

podnéty, které byly ziskany pomoci SWOT analyzy. Bylo zdiraznéno, ze CR by se méla snazit
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specializovat a profilovat na urcita témata, ktera by se stala nosnymi v Eeské zahranicni politice. Jasné
by se tak CR odliila a diky této své ,specializaci‘ by se mohla stat nepostradatelnym ,hradem*
v evropské i celosvétové politice. Tato prace predklada v souvislosti se specializaci CR nasleduijici teze:
profilovat CR jako €elniho predstavitele EU pro otazky lidskych prav a ekonomické transformace;
profilovat CR jako specialistu na boj proti ZHN; usilovat o status kulturniho centra Evropy; usilovat o
vedouci postaveni ve vzdélavacich politikach EU a zfizeni vzdélavacich a vyzkumnych center EU v CR;

usilovat o feSeni problém0 s integraci riznych etnik do spoleénosti.

Pfedlozené zavéry tohoto vyzkumu maji samoziejmé své limity: vyzkum je omezen pouze a pravé na
CR. Vybér a predkladani navrhu, stejné jako hodnoceni je do jisté miry ovlivnéno subjektivnimi
hodnotovymi postoji autora. Vzhledem k rozsahu prace se autor rozhodl vyuZit prameny a zaveéry praci,
ve kterych byla dana problematika do jisté miry jiz zpracovana a mlze tak dojit k pfevzeti faktu, které
nemusi byt relevantni. Autor nezna realitu politického vyjednavani a vytvareni politickych dohod na
vnitrostatni a mezinarodni urovni, tudiz nékteré navrhy nemusi byt relevantni nebo mohou vyznit

relativné naivné.

Verifikace vystupl této prace by se dala dosahnout analyzou nakladl a pfinost jednotlivych navrhi
v porovnani s alternativnimi feSenimi. DalSim nastrojem pro ovéreni spravnosti jednotlivych doporuceni
a jejich politické realizovatelnosti by se pak dalo dosahnout pomoci expertniho prizkumu mezi

akademickou a politickou reprezentaci CR, pfipadné vyzkumem vefejného minéni.
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