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Urovnavani sporti - vzacné zeminy
1. Uvod

Dohoda o urovnavani sporll (Dispute Settlement Understanding, DSU) je jednim
z hlavnich pilifd Svétové obchodni organizace afadi ji tak k nejvyznamnéjSim
zprostiedkovatellm pFi FfeSeni mezinarodnich obchodnich spord. Svétova obchodni
organizace si zaklada na transparentnosti, a proto je pribéh feSeni vymezen jasné danymi
pravidly a dlsledné dodrzovanym casovym rozvrhem. To znamena, Ze kazdy spor je feSen
v nékolika fazich, které jsou casové vymezené, a do urcité doby musi byt spor vyresen (podle
stavajicich pravidel do 1 roku a 3 mésicl). V posledni dobé probiha znacné mnozstvi velmi
slozitych spord, cozZ ale vede k vSeobecnym prdtahdm. Je nutné také pfipomenout, Ze pouze
minimum sporl dospéje az do faze rozhodovani panelu i zavadéni sankci. systém je
nastaveny tak, aby bylo dano co nejvice prostoru urovnani sporu dohodou zucastnénych
stran. Diky takto efektivnimu a transparentnimu systému prispiva Svétova obchodni
organizace k bezpecnosti, stabilité a predvidatelnosti mezinarodniho obchodu pro svétové
spolecenstvi.*

2. Reseni spori ve WTO
2.1 Vyvoj ieseni spori

Spory mezi Clenskymi staty WTO nevznikaji prostym porusenim zavazk( v0ci
ostatnim, jednanim mimo ramec ujednanych smiluv ¢ nedodrzeni zavazkd vyplyvaijicich
z téchto smluv, ale okamzikem napadnuti tohoto poruseni nékterym ze clend. Plati pravidlo
Jkde neni Zalobce, neni soudce". Clenové WTO se zavazali k feSeni svych spord
prostfednictvim organu pro feSeni sporli (Dispute Settlement Body, DSB) tak, aby
nedochdazelo k jednostrannym odvetnym akcim, které by pouze prohlubovaly stavajici spory
mezi zainteresovanymi stranami. Timto zavazkem pfispivaji k vétSimu vyznamu resSeni spor(
na ptidé WTO a zaroven k vSeobecnému respektovani jejich vysledkd.

V ramci VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT) také existovaly procedury reSici
obchodni spory, ale nebyly tak efektivni jako DSB. Chybély totiZz konkrétni ¢asové vymezené
faze sporu a bylo pomérné snadné procedury zablokovat. Proto se mnoho spord tahlo velice
dlouho, aniz by bylo v dohlednu néjaké feSeni. Se zménou prisSlo Uruguayské kolo
(1986 — 1994), které predstavilo vylepSeny systém feSeni sporll aplikovatelny na vSechny
tehdy sjednané dohody zastfeSené nové vytvorenou Svétovou obchodni organizaci. Jednalo
se o lepsi strukturu a presnéjsi vymezeni jednotlivych fazi v feSeni sporli, o zavedeni
Casového rozvrhu feSeni a také o moznost variabilniho nacasovani terminl v jednotlivych
fazich rozhodovaciho procesu. DalSi vyznamnou zménou byl proces prijimani vysledkd
jednotlivych fizeni. Ve starém systému se vysledky prijimaly jednomysIné, to znamend, ze
bylo velice jednoduché blokovat konecné vyreSeni sporu. V novém systému je blokovani

! UNDERSTANDING THE WTO: SETTLING DISPUTES: A unique contribution. World Trade
Organization [online]. 2012 [cit. 2012-07-14]. Dostupné z: <http://www.wto.org/english/thewto
e/whatis_e/tif e/displ_e.htm>
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vysledkl prakticky nemozné, protoze vysledky jsou pfijimany automaticky. Vyjimkou jsou
pripady, kdy se vsichni ¢lenové (véetné navrhovatele) shodnou na odmitnuti vysledku.

Primarnim cilem organu pro feSeni sporll neni stanovit jednoznacny rozsudek
ve prospéch jedné ¢i druhé strany, ale dosahnout dohody mezi obéma stranami sporu, tedy
bud’ pfimo v ramci konzultaci zemi ¢i s pomoci zprostiedkovatele (vétSinou generalniho
feditele WTO). Tento zplsob (de facto) mimosoudniho vyrovnani se nazyva ,out of court™.
Pokud zemé nedojdou v radném terminu konzultaci k vysledku a maji zajem setrvat
v konzultacich, mohou poZzadat o prodlouzeni (prolonged consultation phase).?

Od vzniku WTO (1995) do prosince roku 2010 bylo otevieno 419 spord, okolo 200
z nich bylo dokonceno ¢i doslo k vyporadani.’> Neznamena to vSak, ze je aktualné aktivné
fedeno 219 sporl. Rada spor@l se postupem Casu stane irelevantni pro stéZovatele nebo
dojde se stézovatelem k vyrovnani jinou formou. V roce 2011 bylo zazadano o 8 konzultaci,

-vv7s

k ustanoveni panelu dostalo 9 spord, coZ je o 3 vice neZ v predchazejicim roce.*
2.2 Faze reseni sporti

Ve sporech vystupuji tfi strany sporu, ato stéZovatel (compleinant), odpdrce
(respondent) a treti strany (third parties). Stézovatel poda zadost o konzultaci. Tuto Zadost
neni tfeba schvalovat a momentem doruceni zadosti je spor otevien.

NejdUlezitéjsi faze reSeni sporl se svym ¢asovym harmonogramem jsou nasledujici:
I. Konzultace, zprostfredkovani (lhiita 60 dni)

Primarni faze sporu. Znesvarené strany musi prodiskutovat svlij problém a zjistit, zda
by nebylo mozné tento spor vyresit , out of court®. Pokud nejsou staty schopné najit
reSeni, je mozné vyuzit generalniho reditele WTO jakozto zprostredkovatele celého
sporu.

I1. Ustaveni panelu (lhiita 45 dni)

Pokud selze predchazejici faze konzultaci, ustavi se rozhodovaci panel. Oficidlné panel
pomaha organu pro feseni sporll (DSB) rozhodovat v jednotlivych sporech a vytvaret
finalni stanoviska a doporuceni. Ustaveni panelu Ize blokovat. Pfi prvnim setkani jej

2 UNDERSTANDING THE WTO: SETTLING DISPUTES: Principles: equitable, fast, effective, mutually
acceptable. World Trade Organization [online]. [cit. 2012-07-14]. Dostupné z:
<http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/displ_e.htm>.

®  DISPUTE SETTLEMENT: ANALYSIS BY FREDERICK AGAH: WTO Dispute Settlement Body developments in
2010. World Trade Organization[online]. 2012 [cit. 2012-07-15]. Dostupné z:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/speech_agah_4mar10_e.htm#_ftnrefl >

4 DISPUTE SETTLEMENT: ANALYSIS BY ELIN @STEB@ JOHANSEN: WTO Dispute Settlement Body
developments in 2011. World Trade Organization [online]. 2012 [cit. 2012-07-15]. Dostupné z:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/speech_johansen_13marl2_e.htm>
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mdZe zablokovat jeden z Ucastnikl sporu a pfi druhém setkani pouze konsenzualni
rozhodnuti. Ve standardnim rezimu ma panel mandat dlouhy 6 mésicd, vyjimkou jsou
urgentni procesy (pr. zbozi podléhajici rychle zkaze), kdy je mozné pracovat
s horizontem 3 mésicl. Panel je slozen ze 3 osob, které jsou vybrany ze seznamu
panelistl, ktery vede sekretariat WTO a prlibézné jej doplfuje o zkusené obchodné-
pravnimi experty.

II1.Finalni zprava panelu pfimym ucastnikiim procesu (lhiita 6 mésici)

IV. Finalni zprava panelu vSem clentim WTO (lhiita 3 tydny)

V.

DSB pfijima zpravu (lhtita 60 dni)

Vysledek je prijat automaticky, pokud nebylo podano odvolani. Vyjimkou jsou
pripady, kdy se vSichni clenové (vCetné navrhovatele) shodnou na odmitnuti
vysledku.

Je-li zprava prijata, spor se uzavira. Celkové tento proces trva nejvyse jeden rok.

Pokud bylo podano odvolani, nasleduji jesté dvé faze, a to:

VI.

Podani odvolani k Odvolacimu organu (Appellate Body; lhiita 60-90 dni)

Obé strany Ucastnici se projednavani sporu maji pravo podat odvolani (appeal) proti
jednani ustaveného rozhodovaciho panelu, zejména z dlvodu nespokojenosti
s vysledky jeho prace. Odvolani nesmi obsahovat prezkumna hodnoceni dlkazd,
nesmi proSetfovat nové dikazy a musi byt zalozeno na pravni a proceduralni strance
véci.

Kazdé odvolani je predneseno tfem ze sedmi ¢lend odvolaciho organu, ktery je zfizen
organem pro fedeni spord, ale ve skutecnosti funguje jako nezavisly organ.® Clenové
odvolaciho organu jsou voleni na ctyrleté obdobi, musi to byt osoby uznavané
v oblasti prava mezinarodniho obchodu a zaroven musi byt nezavisli na jakékoliv
vladé (tedy musi byt nestranni). Odvolaci Fizeni mdZe vést k potvrzeni, pozménéni Ci
odmitnuti vysledku jednani rozhodovaciho panelu DSB. Standardné by odvolaci fizeni
nemélo trvat déle jak 60 dni (Casto je ale Ih{ta prekracovana z dlivodl kapacit
odvolaciho organu a slozitosti pripad().

VII.DSB se vyjadruje k odvolani

Do 30 dnl pak DSB musi pfijmout nebo odmitnout zpravu odvolaciho organu,
pricemz odmitnout Ize pouze konsenzualné.®

VCetné odvolani tedy spor trva nejvyse celkové jeden rok a tfi mésice.’

>V praxi se nezavislost odvolaciho organu velmi stfeZi, napfiklad vstup do prostor kancelafi Odvolaciho organu
v ramci budovy WTO maiji povolen pouze zaméstnanci tohoto organu.

&  UNDERSTANDING THE WTO: SETTLING DISPUTES: Appeals. World Trade Organization [online]. 2012 [cit.
2012-07-15]. Dostupné z: <http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/displ_e.htm>
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2.3 Vysledky spori a sankce

Kdyz se néktera zemé provini, méla by svoji chybu co nejrychleji napravit. To
znamena, Ze se bude v prvé fadeé fidit rozhodnutim DSB. Pokud vSak toto nebude dana zemé
plnit, nafadu prichdzi moznost uvalit sankce. Obecné jsou preferovany takové, které
zasahnou tu c¢ast ekonomiky, jiz se dany spor tykal. Kdyz zemé nadale neplni rozhodnuti,
prichazi moznost uvalit sankce i na jiny sektor (i dokonce na sektory, které s danym sporem
vlbec nesouvisi). Ddraz se klade hlavné na efektivitu celého jednani a prosazeni vysledk?
organu pro feseni sporl. Hlavnim principem je vycisleni nakladd zpUsobenych protipravnim
jednanim a umoznéni poskozené zemi uvalit obchodné-politické opatieni tak, aby vznikla
protipravné jednajici zemi stejna skoda, ktera jejim jednanim vznikla zemi poskozené. Ovsem
i vtomto pFipadé mlze vzniknout komplikace, a to ve formé sporu, kdy si jedna strana
stéZuje na protipravnost zavedenych sankci. Organ postupem c¢asu sleduje (v danych
intervalech), zdali zemé, které z rozhodnuti DSB vyplynuly zavazky, tyto zavazky pini.®

3. Problematika vzacnych zemin
3.1 Charakteristika prvkti vzacnych zemin

Prvkl vzacnych zemin je celkem 17 s podobnymi vlastnostmi. V periodické tabulce
prvkl se nachazeji v 5., 6. a 7. periodé, je to napfiklad wolfram, molybden i lanthan. Ve své
podstaté nejsou co do vyskytu az tak vzacné, protoze velka loziska se nachazeji
ve Skandinavii, Ciné, USA & Vietnamu. Vzacné se jim Fika, protoze pred rokem 1945 bylo
velice narocné ziskat Cisty kov/polokov z jeho oxidu a i v dnesni dobé je to stale pomérné
obtizné.’

Vyznam téchto prvkl vzrostl zejména v poslednich letech s rozvojem
elektrotechnického priimyslu. Tyto prvky jsou totiz nezbytné pro vyrobu mnoha hi-tech
vyrobk{. Pouzivaji se k vyrobé silnych magnetl do reproduktorll v pocitacich, do pevnych
diskli, v zelenych technologiich (napf. do vétrnych turbin ¢i hybridnich automobill),
fotoaparat{, objektivl, dalekohledd, studiového osvétleni, filmovych projekci, katalyzator(,
leteckych motord, vldken do Zarovek televiznich obrazovek, pocitacovych monitorl a jinych
zafizeni s vizualnim zobrazenim.™

Skorik, Mat(i$. Background report: Dispute settlement body. Prazsky studentsky summit, 2010.
Skorik, Matus. Background report: Dispute settlement body. Prazsky studentsky summit, 2010.

°  About.com: Chemistry. HELMENSTINE, Anne Marie. Rare Earths Properties: Lanthanides and
Actinides [online]. 2012 [cit. 2012-07-15]. Dostupné z:
<http://chemistry.about.com/od/elementgroups/a/rareearths.htm >

10 BBC: News world. What are ‘rare earths’ used for [online]. 13. 3. 2012 [cit. 2012-07-15]. Dostupné z:
<http://www.bbc.co.uk/news/world-17357863>.
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3.2 Spor DS431, DS432 a DS433

Dne 13. Bfezna 2012 pozadaly Spojené staty americké o konzultace s Cinou. Zadost
se tykala cinskych opatreni vedoucich k omezeni vyvozu prvk{ vzacnych zemin, konkrétné
wolframu a molybdenu. Témito bariérami exportu jsou uvalena vyvozni cla, vyvozni kvéty,
pozadavek minimalnich vyvoznich cen, vyvozni licence a jiné.

Spojené staty tvrdi, Zze Cinska opatfeni nejsou v souladu s ¢lanky VII (ocenovani
pro celni Ucely), VIII (poplatky a formality spojené s vyvozem), X (publikace a sprava
obchodnich predpisll) a XI (vSeobecné odstranéni mnozstevnich omezeni) GATT,
paragrafy 2(A)2, 2(C)1, 5.1, 5.2, 7.2, 8.2 a 11.3 z prvni &asti protokolu o pfistoupeni Ciny do
WTO a dale, zZe se jedna o neplnéni Cinskych povinnosti podle odstavce 1.2 ¢asti I Protokolu
o pristoupeni.

Dne 22. brezna 2012 Evropskda Unie (DS432) a Japonsko (DS433) zazadaly
o pripojeni ke konzultacim. Nasledné Cina ozndmila orgénu pro fedeni sporf, Ze ptijala
Zadosti EU a Japonska o pripojeni ke konzultacim. V tomto sporu jsou tedy stézovateli USA,
EU a Japonsko, odplircem je Cina.'* Rada zemi (Brazilie, Kanada, Saudska Arabie, Kolumbie
a dalsi) pozadaly a byly pfijaty jako treti strany sporu.

Dne 27. ¢ervna 2012 USA, EU a Japonsko zazadaly o zvlastni zasedani DSB, které by
se konalo 10. Cervence 2012, aby zvazilo jejich Zadosti o ustanoveni panelu pro zkoumani
cinskych vyvoznich opatfeni v oblasti vzacnych zemin.'? Toto zasedani se opravdu konalo,
avéak vysledek nebyl pro stéZovatele pfili§ uspokojivy. Cina na zasedani uvedla, Ze neni
schopna prfijmout ustanoveni panelu podle pozadavk{ USA, EU a Japonska ohledné opatfeni
tykajici se vyvozu vzacnych zemin, wolframu a molybdenu. Hajila se tim, Ze nesméruji
k ochrané domaciho prlimyslu a nema v Umyslu blokovat mezinarodni obchod, ale Ze jejim
cilem je ochrana prfirodnich zdroji a dosazeni udrzitelného hospodarského rozvoje.
Stézovatelé DSB vysvétlili, 7e Zadaji o ustanoveni panelu, protoZe konzultace s Cinou nevedly
k vyreseni jejich sporu.

Spojené zdraznily, ze Cina, jako hlavni vyvozce téchto materidl@, vyrazné ovliviiuje
nabidku a cenu prvkl vzacnych zemin, které jsou naprosto nezbytné pro vyrobu Siroké Skaly
elektronickych zarizeni. Dale dodaly, Ze se podle nich jedna o poruseni VSeobecné dohody
o clech a obchodu a Cinského protokolu o piistoupenti.

Evropskd Unie uvedla, 7e opatfeni Ciny vyrazné naruduji mezinarodni obchod
a vytvareji konkurenéni vyhodu cinskému zpracovatelskému priimyslu na ukor zahranicni
konkurence. Naznacila také, Ze to nuti zahranicni firmy presouvat vyrobu a technologie

11 DISPUTE SETTLEMENT: DISPUTE DS431: China — Measures Related to the Exportation of Rare Earths,
Tungsten and Molybdenum. World Trade Organization[online]. 2012 [cit. 2012-07-15]. Dostupné z:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds431_e.htm>

12 WTO: 2012 NEWS ITEMS: US, EU & Japan request DSB meeting to discuss panel request on China’s rare
earths policy. World Trade Organization[online]. 2012 [cit. 2012-07-16]. Dostupné z:
<http://www.wto.org/english/news e/news12 e/disp_27juni2 e.htm>
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do Ciny. Evropska unie uznala ochranu Zivotniho prostredi a udrZitelny rozvoj jako legitimni
cile, ale dodala, Ze vyvozni omezeni nejsou vhodnymi nastroji k prosazeni téchto cild.

Japonsko se taktéz vyjadrilo a sdélilo, Ze ¢inska vyvozni omezeni zplisobila nedostatek
materiald na mezindrodnim trhu a vyznamné cenové rozdily mezi domacim trhem Ciny
a vyvoznim trhem. Dale uvedlo, Ze se japonsti vyrobci potykaji s potizemi pfi nakupu
materidld z Ciny atim padem je to stavi do nevyhodného postaveni oproti &inskym
vyrobctim.

Organ pro feSeni sporll reagoval tak, Zze odlozil zfizeni panelu. Dale oznamil, Ze dalsi
zasedani ohledné této problematiky se bude konat 23. Cervence.® Na tomto zasedani jiz
doslo k ustanoveni panelu. Je vhodné zminit, ze Cina jiz jeden velmi podobny spor tykajici
se vzacnych zemin prohrala. Zavérecné zpravy vyzyvajici Cinu k narovnani opatieni
do souladu s pravidly WTO byly schvaleny v Gnoru 2012. Vice viz spor DS 394.

4. Zavér

Svétova obchodni organizace a jeji systém feseni sporl je unikatnim. Mnozstvim
vyfizenych pfipadd pomérné vyrazné prevysuje ostatni obdobné organy, jako napfiklad
Mezinarodni soudni dvlr, ktery za vice nez 65 let své existence pfijal 150 spord. A co to fika
o WTO? To, ze jeji ¢lenové jsou na jednu stranu neustdle ve sporech, ale na druhou stranu
maji naprostou dlveéru v systém DSB a viru v to, Ze naleznou reSeni kazdého sporu jako sobé
rovni ¢lenové a naplni tak hlavni myslenku Svétové obchodni organizace, kterou je Uplna
liberalizace mezinarodniho obchodu.*

Problematika prvkd vzacnych zemin je velice horkym tématem na ptdé WTO. Je to
spor, ktery pravé probiha, aniz by byl na obzoru posun smérfujici ke kone¢nému reSeni.
Spornym bodem je vytvareni obchodnich bariér, coz je proti zakladni myslence WTO.
Otazkou zlstava, zda bude spor vyfesen v konzultacich, tedy mezi samotnymi staty i zda
dojde az do faze reSeni panelem ¢i odvolacim organem nebo dokonce az do faze sankci.
Zaroven jde o zajimavy spor souvisejici s ménicim se chapanim mezinarodniho obchodu.
Nejednd se o standardni spor sméfujici na omezovani dovozl a ochranu domacich vyrobcl
pred zahrani¢ni konkurenci, nebo o nedovolené subvencovani vlastnich vyvozcl a tim umélé
navysovani jejich konkurenceschopnosti. Jedna se o napadeni omezovani vyvozl, které firmy
stéZovatele potrebuiji pro dalsi vyrobu.

13 DISPUTE SETTLEMENT: China blocks panel requests by the US, EU and Japan on “rare earths” dispute. World
Trade Organization[online]. 2012 [cit. 2012-07-16]. Dostupné z:
<http://www.wto.org/english/news_e/news12_e/dsb_10julli2_e.htm>

1 DISPUTE SETTLEMENT: ANALYSIS BY FREDERICK AGAH: WTO Dispute Settlement Body developments in
2010. World Trade Organization[online]. 2012 [cit. 2012-07-16]. Dostupné z:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/speech_agah_4marl0_e.htm# _ftnref1>
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Doporucené prameny k prostudovani a tvorbé stanoviska:
¢+ World Trade Organization - veskeré informace tykajici se WTO

www.wto.org

Velice doporucuji pracovat vyhradné s oficialnim webem WTO, kde najdete veskeré
potrebné informace.

¢ A unique contribution — Urovnavani spord WTO
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/displ_e.htm

Stranka vysvétlujici principy a vyznam DSB v multilateralnim obchodnim systému

¢+ WTO Dispute Settlement Body developments in 2010 — Fungovani DSB v roce 2010
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/speech_agah_4mar10_e.htm#_ftnrefl
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¢+ WTO Dispute Settlement Body developments in 2011 — Fungovani DSB v roce 2011
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¢+ China — Measures Related to the Exportation of Rare Earths, Tungsten and
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http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds431_e.htm
Stranka obsahuje informace o aktualnim sporu o vzacné zeminy
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