PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAPONGAS

ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 25135/2020 — CHAMAMENTO PUBLICO N.°
003/2020 - CONCURSO DE PROJETOS N.° 001/2020

RECORRENTE: ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE NOSSA SENHORA
DAS GRAGAS

INTERESSADO: COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO

REFERENCIA: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DE DECISAO DA
COMISSAO QUE DECLAROU A RECORRENTE INABILITADA

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer por parte da Comissao Especial
de Selegdo quanto ao recurso interposto pela Associagdo Hospitalar Beneficente
Nossa Senhora das Gragas em face da decisdo que a declarou inabilitada do
Chamamento Publico n.° 003/2020 - Concurso de Projeto n.° 001/2020.

A Comisséo decidiu por inabilitar a recorrente devido a auséncia de
apresentacao dos documentos constantes dos itens 9.3.1 a 9.3.6 do Edital, referente a
documentos exigidos para comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, bem
como do exigido nos itens 9.4.3., 944. e 94.10, referentes a comprovagédo da

capacidade técnica.

Em que pese a auséncia de clareza do recurso apresentado, parece
que a recorrente alega que os documentos exigidos nos itens 9.3.1. a 9.3.6 referente a
qualificacdo econbmico-financeira deveriam ter sido dispensados, haja vista que
bastaria para comprovagdo da capacidade econdmica a juntada de parte dos

documentos exigidos.

Fundamenta suas alegagbes na previsdo do art. 32 da Lei n.°
8.666/93, bem como em decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica no REsp
402711/SP de relatoria do Ministro José Delgado.

Quanto aos documentos exigidos pelos itens 9.4.3., 9.4.4. e 9.4.10,

alega que o objeto do certame nao exige grau de complexidade siginificativg/jque
justifique a exigéncia de atestado de capacidade técnica.
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Alega por fim que o fato de a recorrente ndo ter executado nenhum
tipo de prestagao de servigo ndo & motivo para julga-la inabilitada.

E o relatério.

Passo a considerar.

2. MERITO

Foi encaminhado para analise da procuradoria juridica recurso
apresentado em face da decisdo da Comissdo de Especial de Selegdo que inabilitou a
recorrente por nao ter apresentado todos os documentos exigidos no edital, no
entanto, o mesmo carece de fundamento e possui evidente carater protelatério,
conforme abaixo especificado.

Quanto ao motivo para a inabilitagdo da recorrente, a Comissao agiu
corretamente, uma vez que ao verificar a auséncia de documentos exigidos no Edital,
nao ha outra medida possivel que ndo seja a inabilitagao.

Vale lembrar que a Comissao esta vinculada ao edital, e assim, deve
analisar todos os documentos de acordo com os parametros definidos no instrumento
convocatorio.

Se foi estabelecido no edital documentos que deveriam ser
entregues para a comprovagao da qualificacdo econdmico-financeira e capacidade
tecnica, e ndo houve qualquer impugnagdo quanto ao seu conteudo, agiu
corretamente a Comissao em inabilitar a Recorrente, atuando de forma isonémica e
totalmente imparcial.

Considerando ainda que a Comisséo deve efetuar o julgamento da
habilitacdo de forma objetiva, seguindo totalmente os parametros definidos pelo edital,
nao possuindo discricionariedade para decidir conforme seu livre-arbitrio, por seu
gosto ou preferéncia particular, estabelecendo convencdes a seu talante, sendo
naquelas hipoteses permitidas pelo edital, caso a Comissao nao tivesse inabilitado a
Recorrente ndo estaria tratando todos licitantes de forma isondmica, pois estaria
abrindo excecdo apenas para uma participante, causando prejuizos para as demais

enfidades que foram diligentes e cumpriram com o previsto no edital.
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A Recorrente aceitou e se submeteu a todas as regras do edital,
assim, ndo pode apés ser inabilitada alegar questées que deveriam ser apontadas em
sede de impugnacgao.

Sabe-se que o edital faz lei entre as partes e vincula nao apenas os
participantes como também ao érgao licitante, cabendo a este, por meio da Comissao
designada, apenas aplicar as normas do edital de forma isondémica entre os
participantes.

Este é o entendimento pacifico da jurisprudéncia, conforme exemplos

a seguir destacados:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO. INABILITAGAO DA IMPETRANTE.
INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS EXIGIDOS NO EDITAL.
PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. | - Tendo em

vista o legitimo exercicio do poder de autotutela pela

Administracdo Publica, que inabilitou a concorrente que

néo preencheu os requisitos exigidos no edital, ndo ha que

se falar em excesso de formalismo, diante da prevaléncia
dos principios da legalidade e vinculacdo ao instrumento

convocatério do certame. |l - Auséncia de direito liquido e

certo de ser habilitada e contratar com o ente licitante. Il -

Seguranga denegada.

(TJ-MA - MS: 118312008 MA , Relator: JORGE RACHID
MUBARACK MALUF, Data de Julgamento: 18/12/2008, SAO
LUIS)

Outrossim, ndo ha que se falar em excesso de formalismo por parte
da Administragdo Publica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar
que as entidades apresentem documentos de habilitagao resguarda os principios da
legalidade e da isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Publico.

A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao & claro ao
refutar os casos em que a Administragdo Publica nao obedece as diretrizes traca
no Edital.

Vejamos:
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‘Pedido de reexame. Representacéo. Violagdo do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Negativa de

provimento]

[VOTO]

4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,

expresso no caput do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, dispde:

"A_Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital ao qual se acha estritamente

vinculada."

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a

um contrato de adesado cujas clausulas sdo elaboradas

unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os

seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estara

estritamente subordinada a seus prdprios atos, quanto as

licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situagdes atipicas o edital pode ser modificado
depois de publicado, observado o procedimento adequado
para tanto. E o principio da inalterabilidade do instrumento
convocatério.

7. Ao_descumprir normas editalicias, a Administragdo

frustra a prépria razdo de ser da licitacdo e viola varios

principios que direcionam a atividade administrativa, tais

como: da legalidade, da moralidade e da isonomia, além
dos ja citados anteriormente. AC-2367-34/10-P Sessao:
15/09/10 Grupo: | Classe: | Relator: Ministro VALMIR
CAMPELOQ".

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA.PROCESSO LICITATORIO, SOB A
MODALIDADE DE CONCORRENCIA - EDITAL N.° 19/2011 -
DER-DOP - TIPO MENOR PRECO, ABERTO PELAS
SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS DO DER/PR.
AGRAVANTE QUE SE SAGROU VENCEDORA. RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR LICITANTE

4
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CONCORRENTE. DECISAO DA COMISSAO LICITANTE QUE
DECLAROU A INABILITACAO DA VENCEDORA DO
CERTAME. ATO APONTADO COMO COATOR. DECISAO
SINGULAR QUE NEGA A LIMINAR PLEITEADA OBEDIENCIA
DA _ADMINISTRACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
DA VINCULACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA. O
AGRAVANTE AO PARTICIPAR CERTAME LICITATORIO
SUBMETEU-SE A TODAS AS SUAS REGRAS,
IMPORTANDO NA ACEITACAO DE TODOS 0OS SEUS
TERMOS.RECORRENTE LICITANTE QUE DESCUMPRIU AS
NORMAS E CONDICOES DO EDITAL QUANDO DEIXOU DE
APRESENTAR EM MOMENTO OPORTUNO. DOCUMENTO
OBRIGATORIO. REQUISITOS DETERMINANTES PARA
CONCESSAO DA LIMINAR NAO
DEMONSTRADOS.DECISAQ AGRAVADA
MANTIDA.RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJ-PR 9090984 PR 909098-4 (Acodrdao), Relator: Maria
Aparecida Blanco de Lima, Data de Julgamento: 02/10/2012, 42
Céamara Civel)

Desta forma, o edital € lei entre as partes, e como tal deve ser
seguido, salvaguardando a seguranga juridica dos licitantes.

Portanto, claramente a Recorrente esta tentando repassar para o
municipio sua desidia na participacao do certame, pois deixou de impugnar o edital no
momento oportuno e ndo apresentou documentos exigidos para comprovagdo da
capacidade técnica e qualificagcdo econdmico-financeira.

A respeito do tema a jurisprudéncia patria € solida no sentido de nao
acolhimento de recurso administrativo que visa tratar de matéria preclusa, ou seja,
quando o licitante deixa de impugnar os termos do edital a tempo e de modo

apropriado, ndo pode fazé-lo quando do enfretamento de sua inabilitagao.

LICITACAO. INFORMATICA. CONTRATACAO DE
PROGRAMADORES. PONTUAGAO POR NUMERO DE
PROGRAMADORES COM REGISTRO EM CARTEIRA
TRABALHO. PRETENSAQ DA LICITANTE DE ATRIBUIGA
DA MESMA PONTUAGCAO AOS ANALISTAS DE SISTEMAS.
5
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IMPOSSIBILIDADE. IRRELEVANCIA DO ARGUMENTO DE
GRADUAGAO SUPERIOR DOS ANALISTAS. AUSENCIA DE
IMPUGNAGAO AO EDITAL NO MOMENTO OPORTUNO. 1.
"Sendo o procedimento licitatério divido em etapas
(editalicia, habilitatéria, julgadora e adjudicatdria) e
contendo cada qual os mecanismos respectivos de
impugnacdo, opera-se a preclusdo guando se discute
matéria que deveria ser tratada em fase anterior" (TRF1,
AMS 0026745-37.2000.4.01.3400/DF, Juiz Federal Urbano
Leal Berqud Neto (Conv.), DJ p.130 de 10/06/2003. 2. Aléem de

serem distintas as fungdes/atribuigcbes dos analistas de

sistema e dos programadores, e o edital expressamente
ressaltar a impossibilidade dessa comparagdo em norma n&o
impugnada pela autora, o sé fato de um analista, por ser mais
graduado, poder desempenhar a fung&o de programador, ndo
implica que o faga melhor ou de forma mais apropriada, o que
afasta a alegagdo de ser ilegal e injusto o critério de
pontuagdo, por quantitativo de programadores, atribuido pela
CEF e referendado pela sentenga. 3. Apelacdo da autora néo
provida, prejudicado o agravo retido.

(TRF-1 - AC: 200234000149991 DF 2002.34.00.014999-1,
Relator: JUIZ FEDERAL OSMANE ANTONIO DOS SANTOS,

Data de Julgamento:  13/08/2013, 27 TURMA
SUPLEMENTAR, Data de Publicagdo: e-DJF1 p.304 de
03/09/2013)

“...4. A __impetrante, outrossim, ndo impugnou as

exigéncias do edital e acatou, sem qualquer protesto, a

habilitagdo de todos os concorrentes. 5. Impossivel, pelo
efeito da preclusdo, insurgir-se apds o julgamento das

propostas, contra as reqras da licitagdo.” (STJ. REsp n°
402711/SP. DJ 19 ago. 2002. p. 00145.") “..sendo a
vinculacdo ao edital principio basilar de toda licitagdo, ndo

impugnando o edital no prazo legal, decai do direito, ndo

podendo fazé-lo apdés decisdo da comissdo que lhe foi

desfavoravel. (TJDF. 1? Turma Civel. AC n°. 116916. DJDF
25 ago. 1999)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CAUTELAR.
LICITACAO. PREGAQ. SUSPENSAO DE CONTRATO DE
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LOCAGCAO DE
COMPUTADORES. ALEGADOS VICIOS EM CLAUSULAS
EDITALICIAS: FRUSTRAGAO DA COMPETITIVIDADE.
EXIGENCIA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE. AUSENCIA
DE OPORTUNA IMPUGNAGAO DO EDITAL. AUTORA NAO
PARTICIPANTE DO CERTAME. CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO. 1. "Até dois dias uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas, qualguer pessoa

podera _solicitar _esclarecimentos, providéncias ou

impugnar_o_ato convocatério do pregao."” (Decreto n°

3.555/2000, Anexo |, art. 12). 2. A empresa Agravante, em

nenhum momento, demonstrou interesse em participar do

processo licitatério, uma vez que ndo apresentou qualgquer

impugnacdo ou mesmo questionamento ao edital do

Pregdo n°® 05/2005, realizado pelo Ministerio da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento. 3. Deixando a Agravante de
impugnar, oportunamente, as regras editalicias para,
posteriormente, por meio de medidas judiciais, obter a
suspens&o do contrato de prestagdo de servigos, evidencia-se
a auséncia de seu interesse processual, por nao possuir
nenhuma vinculagdo com o pretenso direito relacionado com o
pregdo, uma vez que nao tendo participado do certame, o
provimento jurisdicional n&do lhe trara nenhum proveito ou
utilidade, além de nao ter, também, legitimidade para defender,
na acgao originaria, interesse concernente a coletividade. 4.
Agravo de instrumento da empresa Autora a que se nega
provimento. 5. Agravo regimental da Unido prejudicado.

(TRF-1 - AG: 18920 DF 2005.01.00.018920-4, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE DEUS, Data
de Julgamento: 21/09/2005, QUINTA TURMA, Data de
Publicagéo: 27/10/2005 DJ p.93)

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. CONTRATAGCAO DE MAQ-
DE-OBRA. ATESTADO DE QUALIFICAGAO TECNICA.
REQUISITOS. DESCUMPRIMENTO. INABILITACAO.
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AUSENCIA DE IMPUGNAGAOQ DO EDITAL. PARTICIPACAO
DE SOCIEDADE COOPERATIVA DE TRABALHO. VIOLACAOQ
A LEGISLACAO TRABALHISTA. ANTECIPACAO DE
TUTELA. PRESSUPOSTOS. INEXISTENCIA. 1. Se nao houve
impugnagdo, na via administrativa, da malsinada norma
editalicia, ainda que se possa reconhecer a auséncia de
razoabilidade da exigéncia questionada, ndo se vislumbra,
para fins de concessdo de antecipagdo de tutela, a
verossimilhanga do direito que se quer adiantar, tanto mais
quando encerrado o procedimento, com a proclamagdo do
licitante vencedor. Ademais, a participacdo de sociedades
cooperativas em licitagbes do tipo ndo vem sendo permitida
pela jurisprudéncia deste Tribunal. 2. Agravo desprovido.

(TRF-1 - AG: 23098 DF 2003.01.00.023098-3, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, Data
de Julgamento: 19/11/2004, SEXTA TURMA, Data de
Publicagdo: 06/12/2004 DJ p.78)

Portanto, ndo procedem as razdes da recorrente de que os
documentos exigidos para habilitagdo ndo seriam necessarios, visto que eventuais
questionamentos dos documentos exigidos deveriam ter sido expostos em fase de
impugnacgao.

Quanto a alegagéo de que os documentos previstos nos itens 9.3.1.
Balango patrimonial do exercicio anterior; 9.3.2. Balango/Balancete do Exercicio em
curso; 9.3.3. Demonstragao de resultados do exercicio atual; 9.3.4. Demonstracdo de
resultados do exercicio anterior; 9.3.5. Demonstragdo das origens e aplicacdo dos
recursos; 9.3.6. Demonstragdo das mutagbées do patriménio social, deveriam ser
dispensados, também nao possui qualquer fundamento.

Ao contrario do que alega a recorrente, talvez por total
desconhecimento da legislagado regente, as demonstragdes contabeis estdo previstas
no inciso | do art. 31 da Lei n.° 8.666/93, portanto, passivel de ser exigido para
comprovagao da qualificagdo econémico-financeira.

Inclusive, as demonstragdes contabeis sdo o melhor meio de verificar
a saude financeira de uma entidade.

Aj A previsao contida no § 1° do art. 32 nédo se aplica ao presente caso,
|

eiro porque o dispositivo traz apenas uma faculdade, e ndo obrigatoriedade de
) 8
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dispensa dos documentos, e segundo, porque prevé esta faculdade apenas nos casos
de “convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo’,
modalidades diversas da do Edital do Chamamento Publico n.° 003/20.

A recorrente cita ainda decisdo proferida pelo Superior Tribunal de
Justica no REsp 402711/SP de relatoria do Ministro José Delgado para fundamentar
Seu recurso.

Ocorre que referida decisdo ndo se confunde com o presente caso,
ja que nela o Edital ndo exigiu balango patrimonial e demonstragdes contabeis, mas
apenas os demais documentos previstos nos incisos do art. 31 da Lei de Licitagbes, e
uma das licitantes, apds perder o certame, buscou o judiciario de forma totalmente
equivocada para questionar a habilitagdo de licitante por nao ter apresentado
documentos nao exigidos no edital.

Sabe-se que o rol de documentos de habilitagdo previstos nos arts.
27 a 31 da Lei de Licitagcbes é taxativo, porém, trata-se de um limite maximo a ser
exigido, podendo a Administragdo, quando entender suficiente, exigir apenas parte dos
documentos.

No entanto, uma vez definidos os documentos no edital, a eles a
Administracéo fica vinculada, ndo podendo dispensa-los para qualquer licitante, sob
pena de violag&o ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério e isonomia.

Ja quanto a alegagéo de que o Edital deixou de justificar a exigéncia
de capacidade técnica, baseada no Acoérddo 2626/2009 do Tribunal de Contas da
Unido, também é totalmente descabida, pelo simples fato de que a documentagéo
exigida nos itens 9.4.3., 9.4.4. e 9.4.10, decorrem da legislagéo regente, basta verificar
o disposto nos arts. 27, 34 e 35 do Decreto Municipal n.° 025/2020 que regulamentou
a Lei Municipal n.° 4.831/19.

Além disso, afirmar que os servigos objeto do edital ndo possuem
complexidade que exija a verificagdo da capacidade técnica das entidades beira ao
absurdo.

Desta forma, como a Recorrente deixou de apresentar diversos
documentos exigidos pelo Edital para habilitagdo, ndo ha outra opgdo que nao seja a

manutencéo da decisao de inabilitagao.

3. CONCLUSAO A
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Ante todo o exposto, opino pela total improcedéncia do recurso
apresentado, mantendo a decisao de inabilitagao inalterada.

E o parecer’.

Remeto para analise e deliberagdo da Comissdo de Selecdo e

s, 17 de novémbro de}(%ZO.

iggo"'sté Berrocal

Autoridade Competente.

Procurador do Municipio

! Parecer em 10 (dez) laudas rubricadas, (ltima assinada.




