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Misidén

Céntro de documentacién, investigaciones y capacitacién a nivel de plana
mayor para contribuir a la solucion de los problemas de macroadministracion y
gerencia que conciernen a la ejecucion de los programas de desarrollo econdémico
y social del pafs.

Funciones

Realizar cursos de perfeccionamiento para altos
funcionarios de la Administracién, a nivel de posgraduado
universitario, con el objeto de contribuir a la formacién
de la plana mayor en el servicio civil.

Realizar y estimular investigaciones sobre problemas
concretos de la administracién piblica, con el objeto de
facilitar su solucién técnica mdis racional.

Promover entre los funcionarios y entidades ptiblicas
el intercambio y difusién de conocimientos y de técnicas
y métodos modernos de organizacién y procedimientos
administrativos.

Colaborar con los organismos de la Administracion
nacional, provincial o municipal del pais, y proveer el
asesoramiento técnico que estos organismos estimen
oportuno encomendarle para la mejor solucién de los
problemas de organizacién y funcionamiento de la ad-
ministracién publica.

Colaborar con los institutos, escuelas, colegios y aso-
ciaciones cientificas del pais y del extranjero, en cuanto
pueda ser 1til a los fines del intercambio y difusién de
experiencias y conocimientos en materia de adminis-
tracion,
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FE DE ERRATA

En el N* 21 de esta Revista, secciéon Diccionario Manual de Administracién Publica,
término “'Servicio Civil”, parrafo quinto,

dice: debe decir:

...podra dar origen a otros problemas. .. ...podra dar origen a iguales problemas. ..




EDITORIAL

BUROCRACIA Y ADMINISTRACION

En nuestro Diccionario-Manual de Administracion Piblica (N? 19)
se encuentra el vocablo “burocracia” con la acepcion de la Real Acade-
mia Espaiola y con el desarrollo doctrinario de nuestro colaborador, que
no concuerda, por cierto, con aquella acepcion.

Es que, por lo menos en nuestro medio y en la literatura general
que se ocupa del tema, el sentido del vocablo o bien es el de cardcter
peyorativo que menciona el texto: “enfermedad de la organizacién deri-
vada del excesivo nimero, mal comportamiento, inutilided o ineptitud
de su personal”, o bien se alude con él al conjunto de los servicios admi-
nistrativos de la organizacién y del Estado en particular.

Alfred Sauvy (“La Burocracia” - EUDEBA) lo toma en este ultimo
sentido y por ello advierte la necesidad de cambiar la denominacion del
individuo perteneciente a la burocracia, pues el término burocrata tiene,
s, casi universalmente, un sentido despectivo.

Este mismo autor, al trazar el bosquejo histérico de la burocracia,
advierte como la existencia de ella, que hace el equivalente de la organi-
zacion administrativa, permitié perdurar a los imperios romano y bizan-
tino, mientras que su inexistencia determind la desintegracion del impe-
rio carolingio tan pronto desaparecié su fundador,

Y lo mds interesante de este bosquejo es que al final no solo atribuye
a la burocracia la virtud de conservar imperios, sino también de crearlos,
pues sostiene que los nuevos estados africanos fueron creacion de la bu-
rocracia internacional.

Sin perjuicio de ponderar la necesidad de la burocracia y su utilidad
en muchos aspectos, no deja de hacer notar que en la Francia de fines
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de la Edad Media ya se la denominaba “plaga”, hasta el punto que un
autor del siglo XVI afirma: “tenemos cerca de cincuenta mil hombres del
todo iniitiles que son roedores, consumidores y destructores del Estado
y de su pobre pueblo”,

Evidentemente, si consideramos a la burocracia como sinénimo de
“administracion” no podemos menos que defenderla, pues ha existido
siempre como el instrumento de actuacién del Estado y en ese sentido
es indispensable; pero si la consideramos como representativa de las de-
ficiencias de la Administracion, debemos combatirla por ser precisamente
“enfermedad”, y tan grave, que z'mpéde al organismo el ejercicio cabal de
sus funciones.

Hoy dia, en que el desarrollo es la meta de todos los estados que no
poseen los éptimos niveles de industrializacién y preduccidn, puede afir-
marse que tampoco serd posible ese desarrollo mientras no se ataque con
decision aquella enfermedad.

Los remedios han recibido también nombre: reforma administrativa
0 racionalizacion administrativa. Mds pretensiosa es la denominacion
“administracion para el desarrollo”.

La literatura es abundante, tanto para definir y precisar las defi-
ciencias como para indicar los medios para eliminarlas. En nuestra Re-
vista numeresos colaboradores se han ocupado del tema y han comentado
las obras principales de la doctrina.

Como la administracion es un accionar constante y debe adaptarse
a factores en permanente transformacion, sus deficiencias son también
cambiantes. Asi como no puede trazarse un esquema de la administracion
perfecta, tampoco puede agotarse la determinacion de los elementos que
impiden que aquel movimiento siga siempre en la direccién adecuada.

Pero en cambio pueden indicarse pautas de actuaciéon que permitan
acercarse a la finalidad perseguida. En este sentido creemos acertada la
sintesis de Max Weber en su estudio de las instituciones sociales de Occi-
dente, que resume Rodriguez Arias en el comentario que hace sobre el
vocablo “burocracia” en nuestro Diccionario-Manual.



REVOLUCION ARGENTINA

ACTA

ACTA DE LA REVOLUCION ARGENTINA

En la ciudad de Buenos Aires, Capital de la Republica Argentina, a los vein-
tiocho dias del mes de junio del afio mil novecientos sesenta y seis, reunidos el
Comandante en Jefe del Ejército, Teniente General D. Pascual A. Pistarini; el
Comandante de Operaciones Navales, Almirante D, Benigno 1. Varela, y el Co-
mandante en Jefe de la Fuerza Aérea, Brigadier Mayor D. Teodoro Alvarez, pro-
ceden a realizar un dltimo y exhaustivo andlisis de la situacién general del pafs,
como asf también de las miltiples causas que han provocado la dramética y peli-
grosa emergencia que vive la Repiblica. Ese examen pone de manifiesto que la
pésima conduccién de los negocios piliblicos por el actual gobierno, como culmi-
nacién de muchos otros errores de los que le precedieron en las tltimas décadas,
de fallas estructurales y de la aplicacién de sistemas y técnicas inadecuados a
las realidades contemporaneas, han provocado la ruptura de la unidad espiritual
del pueblo argentino, el desaliento y el escepticismo generalizados, la apatia y la
pérdida del sentir nacional, el crénico deterioro de la vida econdmico-financiera,
la quiebra del principio de autoridad y una ausencia de orden y disciplina que
se traducen en hondas perturbaciones sociales y en un notorio desconocimiento
del derecho y de la justicia. Todo ello ha creado condiciones propicias para una
sutil y agresiva penetracién marxista en todos los campos de la vida nacional, y
suscitado un clima que es favorable a los desbordes extremistas y que pone a la
Nacién en peligro de caer ante el avance del totalitarismo colectivista.

Esta-tragica realidad lleva ineludiblemente a la conclusién de que las Fuer-
zas Armadas, en cumplimiento de su misién de salvaguardar los mds altos inte-
reses de la Nacién, deben adoptar, de inmediato, las medidas conducentes a
terminar con este estado de cosas y encauzar definitivamente al pafs hacia la
obtencién de sus grandes objetivos nacionales.

Por ello, se resuelve:

19) Constituir la Junta Revolucionaria con los Comandantes en Jefe de las
tres Fuerzas Armadas de la Nacién, la que asume el poder politico y
militar de la Reptblica.

29) Destituir de sus cargos al Presidente y Vicepresidente de la Reptblica,
¥ a los Gobernadores y Vicegobernadores de todas las Provincias.

39) Disolver el Congreso Nacional y las Legislaturas Provinciales.

49) Separar de sus cargos a los miembros de la Corte Suprema de Justicia
¥ al Procurador General de la Nacién.
5°) Disolver todos los partidos politicos del pafs.

G6°) Hacer conocer, al pueblo de la Repablica, las principales causas que
han motlxado el Acto Revolucionario, cuyo texto se agrega como Anexo
1 a esta Acta,
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79) Poner en vigencia el Estatuto de la Revolucién Argentina, que se agre-
ga como Anexo 2 a esta Acta.

89) Fijar los Objetivos Politicos de la Nacion que se agregan como Anexo 3
a esta Acta.

99) Designar a los miembros de la Corte Suprema de Justicia ¥ al Procura-
dor General de la Nacion.

10°) Hacer prestar juramento en manos de esta Junta Revolucionaria a los
miembros de la Corte Suprema de Justicia, quienes juraran desempefiar
sus obligaciones, administrando justicia bien y legalmente, y en con-
formidad a lo que prescriben los fines Revolucionarios, el Estatuto Re-
volucionario y la Constitucién Argentina.

119) Ofrecer el cargo de Presidente de la Republica al sefior Teniente General
(R.E.), D. Juan Carlos Ongania, quien, aceptado el mismo, y al tomar
posesion de su ecargo, prestard juramento en manos de esta Junta Revo-
lucionaria, en los términos siguientes:

“Yo juro por Dios Nuestro Sefior y estos Santos Evangelios, desem-
pefiar con lealtad y patriotismo el cargo de Presidente de la Nacién, y
observar fielmente los Fines Revolucionarics, el Estatuto de la Revolu-
cién v la Constitucién de la Nacién Argentina. 8i asi no lo hiciere,
Dios ¥y la Nacién me lo demanden”.

129) Kmmulgar los decretos necesarios para ejecutar lo dispuesto en esta

cta,

139) Notificar lo actuado a las representaciones diplométicas acreditadas en
nuestro pafs, a los efectos de las normales relaciones con sus respecti-
vos paises.

Adoptada la resolucién precedente, se da por terminado el acto, firméndose
cuatro ejemplares de este documento, a los fines de su registro, conocimiento y
ulterior archivo en la Presidencia de la Nacién, Comando en Jefe del Ejército,
Comando de Operaciones Navales y Comando en Jefe de la Fuerza Aérea.

Pascual Angel PISTARINI — Benigno Ignacio
Marcelino VARELA — Teodoro ALVAREZ.

(B. O. del 8/7/1966)

ANEXO 1

Junio 28 de 1966.

JUNTA REVOLUCIONARIA
MENSAJE AL PUEBLO ARGENTINO

MENSAJE DE LA JUNTA REVOLUCIONARIA AL PUEBLO ARGENTINO

“Nos dirigimos al pueblo de la Reptblica en nombre del Ejército, la Armada
Nacional y la Fuerza Aérea, con el objeto de informar sobre las causas de la
Revolucién Argentina. -

El Gobierno que acaba de ser sustituido conté con ‘el anhelo de éxito mds
fervoroso y con un crédito de confianza ilimitado por parte de todos los sectores
de la wvida nacional.
< . Un pueblo se elevaba generosamente por encima de las diferencias de par-
tidos, abrumado por la angustia, los desaciertos y fructraciones del pasado,
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alentando la gran esperanza que se iniciara de una vez para siempre la marcha
hacia la conquista de un destino de grandeza. Sin embargo, la falta de una
politica auténtica que incorporara al quehacer nacional a todos los sectores
representativos, se tradujo en un electoralismo que establecié la opeién como
sistema.

Este recurso vulneré la libertad de eleccién, instituyendo en los hechos una
préactica que estaba en abierta contradiecién con la misma libertad que se pro-
clamaba.

La autoridad, cuyo fin tltimo es la proteccién de la libertad, no puede soste-
nerse sobre una politica que acomoda a su arbitrio el albedrfo de los ciudadanos.

Sin autoridad auténtica, elemento esencial de una convivencia armoniosa y
fecunda, sélo puede existir un remedo de sociedad civilizada, cuya excelencia no
puede ser proclamada sin agravio de la inteligencia, la seriedad y el buen senitdo.

Nuestro pajs se transformé en un escenario de anarqufia caracterizado por
la colisién de sectores con intereses antagoénicos, situacién agravada por la
inexistencia de un orden social elemental.

En este &mbito descompuesto, viciado ademis de electoralismo, la sana
economia no puede subsistir como un proceso racional, y los servicios pibli-
cos, convertidos en verdaderos objetivos electorales, gravaron al pafs ‘con una
carga insoportable.

La inflacién monetaria que soportaba la Nacién fue agravada por un esta-
tismo insaciable e incorporada como sistema y, con ello, el més terrible flagelo
que puede castigar a una sociedad, especialmente en los sectores de menores
recursos, haciendo del salario una estafa y del ahorro una ilusién.

Este cuadro penoso s6lo podia revertir al exterior una imagen lamentable,
sin vigor ni personalidad.

Nuestra dignidad internacional ha sido gravemente comprometida por la
vacilacién y la indiferencia en conocidos episodios.

Las fuerzas armadas observaron con creciente preocupacién este perma-
nente y firme deterioro. No obstante, no sélo no entorpecieron la ‘accién del
gobierno, sino por el contrario, buscaron todas las formas posibles de colabora-
cién, por la sugerencia, la opinién seria y desinteresada, el asesoramiento profe-
sional, todo ello como intento sincero de mantener la vigencia de las institu-
ciones y evitar nuevos males a nuestro sufrido Pueblo Argentino.

Debe verse en este acto revolucionario, el tinico y auténtico fin de salvar a
la Reptiblica y encauzarla definitivamente por el camino de su grandeza.

A las generaciones de hoy nos ha correspondido la angustia de sobrellevar
la amarga experiencia brevemente senalada.

Inutil resultaria su andlisis si no reconociéramos las causas profundas que
han precipitado al pais al borde de su desintegraci6n.

La divisién de los argentinos y la existencia de rigidas estructuras politicas
¥ econdémicas anacronicas que aniquilan y obstruyen el esfuerzo de la comunidad.

Hoy, como en todas las etapas decisivas de nuestra historia, las fuerzas arma-
das, interpretando el més alto interés comfn, asumen la responsabilidad irrenun-
ciable de asegurar la unién nacional y posibilitar e] bienestar general, incorpo-
rando al pais los modernos elementos de la cultura, la ciencia y la técnica, que
al operar una transformacién substancial lo sitiien donde le corresponde por la
inteligencia y el valor humano de sus habitantes y las riquezas que la providen-
cia deposité en su territorio.

Tal, en apretada sintesis, el objetivo fundamental de la Revolucién.

La transformacién nacional es un imperativo histérico que no puede demo-
rarse, si queremos conservar nuestra fisonomfa de sociedad civilizada y libre y
los valores esenciales de nuestro estilo de vida.

La modernizacién del pafs es impostergable y constituye un desafio a la
imaginaci6n, la energia y el orgullo de los argentinos.

La transformacién y modernizacién son los términos econcretos de una for-
mula de bienestar gue reconoce como presupuesto bésico y primero la unidad de
los argentinos. .
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Para ello era indispensable eliminar la falacia de una legalidad formal y
estéril, bajo cuyo amparo se ejecuté una politica de divisién y enfrentamiento
que hizo ilusoria la posibilidad del esfuerzo conjunto y renuncié a la autoridad
de tal suerte que las fuerzas armadas, méis que sustituir un poder, vienen a
ocupar un vacio de tal autoridad y conduccién, antes de que decaiga para siem-
pre la dignidad argentina.

Por todo ello, en este trascendental e historico acto, la Junta Revolucionaria
constituida por los Comandantes en Jefe de las tres fuerzas armadas de la Patria,
ha resuelto:

19) Destituir de sus cargos al actual Presidente y Vicepresidente de la Repu-

blica y a los Gobernadores y Vicegobernadores de todas las provincias.

29) Disolver el Congreso Nacional y las legislaturas provinciales,

39) Separar de sus cargos a los miembros de la Suprema Corte de Justicia y

-al Procurador General de la Nacidn.
4°) Designar de inmediato a los nuevos miembros de la Suprema Corte de
Justicia y al Procurador General de la Nacién.

59) Disolver todos los partidos politicos del pais,

69) Poner en vigencia el Estatuto de la Revolucion.

79) Fijar los objetivos politicos de la Nacién (Fines Revolucionarios).

Asimismo, en nombre de las Fuerzas Armadas de la Naci6n anunciamos que
ejercera el cargo de Presidente de la Republica Argentina el sefior Teniente Ge-
neral D, Juan Carlos Ongania, quien prestara el juramento de préctica en cuanto
se adopten los recaudos necesarios para organizar tan trascendental ceremonia.

Nadie mds que la Nacién entera es la destinataria de este hecho histérico que
ampara a todos los ciudadanos por igual, sin otras exclusiones que cualquier
clase de extremismos, siempre repugnantes a nuestra acendrada vocacién de
libertad. &

Hace ya mucho tnempo que los habitantes de esta tierra bhendita no nos
reconocemos por nuestro propio nombre: Argentinos.

Undmonos alrededor de los grandes principios de nuestra tradicién occiden-
tal y cristiana, que no hace muchos afios hizo de nuestra patria el orgullo de
Ameérica, e invocando la proteccién de Dios iniciemos todos juntos la marcha
hacia el encuentro del gran destino argentino,

Que asi sea”.

Pascual Angel PISTARINI — Benigno Ignacio
Marcelino VARELA. — Teodoro ALVAREZ.

(B. O. del 8/7/1966)

ANEXO 2
REVOLUCION ARGENTINA

ESTATUTO

ESTATUTO DE LA REVOLUCION ARGENTINA

VISTA el Acta de la Revolucién-Argentina, teniendo en cuenta lo que de
ella resulta, ¥

CONSIDERANDO:
Que el Gobierno ejerce la representacion de todo el Pueblo de la Reptblica,

cuyo sacrificado concurso es indispensable para alcanzar los fines revolucionarios
¥y reconstruir la grandeza de la Nacién;
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Que el Gobierno cuenta con el acatamiento de las Fuerzas Armadas de la
Nacién y de las demés Fuerzas de Seguridad y Policiales; y dispone, por lo tanto,
de poder suficiente para asegurar la paz y el orden publico y proteger la vida y
propiedad de los habitantes;

Que es menester imprimir, a los 6rganos gubernativos, una estructura efi-
ciente y 4gil, con facultades para realizar todos los actos que sean necesarios, in-
clusive los de caracter legislativo;

Que e] principio de inamovilidad de los miembros del Poder Judicial debe
ser mantenido como medio irreemplazable para lograr la vigencia del decreto,
cuya permanente violacién ha sido una de las principales causas de los males
que afligen a la Republica;

Que debiendo regirse el Gobierno por lo que prescriben los Fines Revolucio-
narios, el Estatuto de ]la Revolueién y la Constitucién Nacional, resulta impres-
cindible contar con una Corte Suprema de Justicia cuyos mlembros hayan jurado
acatamiento a aquellas normas;

Que la Repiiblica mantendrd el cumplimiento estricto de los compromisos
contraidos;

" Que para el caso de acefalia es preciso establecer la forma en que se proce-
dera al reemplazo del Presidente;

Por todo ello:

La Junta Revolucionaria, a efectos de cumplir con los objetivos de la Revloucién
Y en ejercicio del Poder Constituyente,

ESTATUYE:

ART. 1Y — El Poder Ejecutivo de la_ Nacién serd desempeiiado por el
ciudadano que con el titulo de Presidente de la Nacién Argentina designe esta
Junta Revolucionaria,

ART. 29 — Una ley establecerd el nimero de Ministros y Secretarios de
Estado que tendran a su cargo el despacho de los negocios de la Nacién, como
asimismo sus funciones y vinculacién de dependencia.

ART. 3° — El Gobierno ajustard su cometido a las disposiciones de este
Estatuto, a las de la Constitucién Nacional y Leyes y Decretos dictados en su
consecuencia, en cuanto no se opongan a los fines enunciados en el Acta de la
Revolucion Argentina.

ART. 4° — El Gobierno respetarid todas las obligaciones internacionales con-
traidas por la Republica Argentina,

ART. 52 — El Presidente de la Nacién ejercerd todas las facultades legisla-
tivas que la Constitucion Nacional otorga al Congreso, incluidas las que son
privativas de cada um de las Cdmaras, con excepcién de aquellas previstas en
los articulos 45, 51 y 52 para los casos de juicio politico a los jueces de los tribu.
nales nacionales.

ART, 69 — A efectos de un mejor asesoramiento para el ejercicio de las fa-
cultades legislativas, el Presidente de la Nacién podra convocar los organismos
permanentes o transitorios que se establezcan por ley.

ART. 7° — Los magistrados designados para integrar la Corte Suprema de
Justicia y los actuales miembros de los Tribunales inferiores de la Nacién goza-
~ran de las garantias que establece el articulo 96 de la Censtitucién Nacional.

ART. 82 — A los efectos previstos en los articulos 45, 51 y 52 de la Consti-
tucién Nacional, en lo referente a los miembros de la Corte y Tribunales inferio-
res, el Gobierno dictard una ley para proveer la integracién y funcionamiento de
un jurado de enjuiciamiento para los Magistrados Nacionales.
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ART,. 9° — El Gobierno proveeré lo concerniente a los Gobiernos Provinciales
vy designard los Gobernadores respectivos, quienes ejercerin las facultades conce-
didas por las respectivas Constituciones Provinciales a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo y desempefiaridn su cometido sujetos a los prinecipios expuestos en los
articulos 39 y 59 del presente Estatuto y a las instrucciones del Gobierno Nacional.

En lo referente al Poder Judicial, los Gobernadores podrin proponer la re-
mocién total o parcial, por esta inica vez, de los actuales Jueces del Tribunal Su-
perior de cada Provincia, ajustdndose en lo que respecta a los demas Magistrados,
a las garantias de inamovilidad que resulten de cada Constitucién. Para la remo-
cién de Magistrados, los Gobernadores establecerdn un régimen de enjuiciamiento
conforme a los principios que se establezcan para los Magistrados Nacionales.

ART. 10. — En caso de ausencia del pafs del Presidente de la Nacién Argen-
tina, el Poder Ejecutivo sera ejercido por el ministro del Interior.

Para el caso de incapacidad o muerte del Presidente, su sucesor serd desig-
nado de comin acuerdo por los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas.

Pascual Angel PISTARINI, — Benigno Ignacio
Marcelino VARELA. — Teodoro ALVAREZ.

(B. D. del 8/7/1966

ANEXO 3.

REVOLUCION ARGENTINA
OBJETIVOS POLITICOS

(FINES DE LA REVOLUCION)
1 —OBJETIVO GENERAL

Consolidar los valores espirituales y morales, elevar el nivel cultural, edu-
cacional, cientifico y técnico; eliminar las causas profundas del actual estan-
camiento econémico, alcanzar adecuadas relaciones laborales, asegurar el
bienestar social y afianzar nuestra tradicién espiritual inspirada en los
ideales de libertad y dignidad de la persona humana, que son patrimonio
de la civilizacién occidental y cristiana; como medios para restablecer una
auténtico democracia representativa en la que impere el orden dentro de
la ley, la justicia y el interés: del bien comin, todo ello para reencauzar al
pais por el camino de su grandeza y proyectarlo hacia el exterior.

1I —OBJETIVOS PARTICULARES

A. En el dmbito de lq politica exterior

1. Mantener con firmeza la soberania nacional, defendiendo su integri-
dad territorial, los valores espirituales, el estilo de vida y los grandes
fines morales que hacen a la esencia de la nacionalidad.

2. Desarrollar una politica exterior inspirada en lo mejor de nuestra his-
toria, ejecutada en continuidad con sus tradiciones y compromisos
internacionales y guiada por una concepcién moderada y razonada de
su futuro; en suma, una politica exterior que afirme su fe en la gran-
deza de la misién nacional.
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3. Asumir con decisién irrevocable, por propia y libre determinacién,
conforme a sus origenes y destino, el compromiso de participar en la
defensa del mundo libre occidental y cristiano.

4. Contribuir con nuestras mejores energias para alcanzar el bien comuin
internacional y preservar las vinculaciones amistosas entre los pue-
blos, fundadas en una paz verdadera y afianzadas en las organizacio-
nes juridicas internacionales.

B. En el ambito de la politicq interna

1. Promover un espiritu de concordia, de solidaridad y de tolerancia en-
tre los argentinos; restaurar en el pafs el concepto de autoridad, el
sentido del respeto a la ley y el imperio de una verdadera justicia,
en un régimen republicano en el que tenga plena vigencia e] ejercicio
de las obligaciones, derechos y libertades individuales.

&

. Promover la consolidacién de una cultura nacional inspirada esencial-
mente en las tradiciones del pais, pero abierta a las expresiones uni-
versales propias de la civilizacién cristiana occidental de la que es
integrante.

C. En el dmbito de la politica econdmica

1. Eliminar las causas profundas que han conducido al pafs a su estan-
camiento actual.

2. Establecer hases y condiciones que hagan factible una gran expansion
econémica y un auténtico y auto-sostenido desarrollo mediante la uti-
lizacién plena, al mas elevado nivel de rendimiento posible, de los
recursos humanos y naturales con que cuenta el pafs,

3. Asegurar el acceso a la disponibilidad de mayores bienes y servicios
de todos aquellos que estén dispuestos a realizar un sostenido esfuerzo
para obtenerlos; con la finalidad 1dltima de procurar a los habitantes
de la Republica la mayor libertad, prosperidad y seguridad compati-
bles con el orden, la disciplina social y las posibilidades reales del pais.

D. En el dmbito de la politica laboral
Alcanzar un justo equilibrio entre los intereses de la Nacién, del trabajo

v de la empresa, manteniendo las organizaciones correspondientes dentro
del marco especifico de su funcién propia.

E. En el ambito de la politica de bienestar social
Crear las condiciones para un creciente bienestar social de la poblacién,

desarrollando la seguridad social, elevando al maximo posible los niveles
de la salud y facilitando su acceso a una vivienda digna.

F. En el dmbito de la politica de seguridad

Alcanzar la aptitud integral necesaria para asegurar la obtencién de los
objetivos en los otros Ambitos.

Pascual Ange]l PISTARINI. — Benigno Ignacio
Marcelino VARELA. — Teodoro ALVAREZ.

(B. 0. del 19/7/1966)
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COLABORACIONES

PAPEL DE LOS “ARCHIVOS DE FRANCIA”
EN LA ADMINISTRACION *

Por ROBERT FAVREAU

Director de los Archivos del Departamento de Maine-et-Loire,

A menudo se ignora qué son los Archivos de Francia, y mas aun
su papel dentro de la administracion francesa. Sin duda la legislacion
en materia de archivos ha marcado el rumbo durante largo tiempo.
Los decretos dictados en 1855, 1887 y 1898 no contemplaban mas que
los archivos de las administraciones centrales, y contenian demasiadas
reservas y lagunas para ser verdaderamente eficaces. Las disposiciones
fundamentales en materia de archivos datan de un decreto interminis-
terial, en forma de reglamento de administracién publica, dictado por
el Consejo de Estado, del 21 de julio de 1936 (J.O. del 23 de julio). No
obstante sus insuficiencias, ese decreto contiene disposiciones esenciales
en vigencia para el conjunto de los archivos publicos. ;Cuéles son esas
disposiciones?

1* Comprenden todos los ministerios y administraciones, servicios
y establecimientos del Estado, tanto en Paris como en los Departamen-
tos. Quedan exceptuados los ministerios de Asuntos Exteriores y de
Ejército, el Consejo de Estado, la Administracién de Monedas y Meda-
llas y la Caja de Depdésitos y Consignaciones, en razon de la existencia

* (De “O et M Bulletin”, Paris, N? 15, febrero-marzo 1965, pp. 15-22. Tradu-
cido del francés por Ilda Moreyra Basso).
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en esas administraciones de servicios de archivos organizados desde
tiempo atras.

2¢ Determinan como principio absoluto que ninguna administra-
cién del Estado puede proceder a la destruccion de sus documentos sin
autorizacion de la Direccién de Archivos (Archivos Nacionales y De-
partamentales, arts. 4 y 11).

Los funcionarios de los archivos, a su vez, no pueden destruir do-
cumentos guardados en los depositos de Archivos del Estado sin acuer-
do de la administracién que los envié (art. 6).

3¢ Ninguna administracién de Estado puede, salvo excepcién ex-
presa, conservar en su poder documentos que tengan mas de cien anos
de existencia (art. 13).

Pasado ese lapso, todos los papeles son obligatoriamente enviados a
los archivos (nacionales o departamentales) o destruidos segin las mo-
dalidades previstas en el art. 4.

4° Las administraciones del Estado envian sus documentos a los
archivos cuando ya no tienen necesidad inmediata de ellos (art. 2).
Los expedientes enviados deben ir acompanados de una minuta indi-
cando su contenido (art. 7). Los administradores conservan la facultad
de consultar libremente los documentos por ellos enviados a los archi-
vos (art. 8).

5° Los representantes de la Direccién de Archivos estan autoriza-
dos a visitar los locales de las administraciones para asegurar la obser-
vancia de las prescripciones reglamentarias y la buena conservacion
de los archivos (arts. 9 y 10).

Agreguemos que los documentos enviados por una administracion
de Estado no pueden ser dados a conocer al publico, salvo autorizacion
del Servicio de origen, antes de un plazo general de cincuenta afios.
Puede suceder que, a solicitud de un servicio y teniendo en cuenta la
naturaleza de los documentos en cuestién, ese plazo se amplie.

Este lugar en el funcionamiento de las administraciones, al cual
los Archivos pueden reglamentariamente pretender, se justifica por la
necesidad de preservar —de entre los documentos producidos por las
administraciones del Estado— aquellos que presentan interés histérico
¥ que podran servir ulteriormente para descubrir la historia de nuestro
tiempo. Para desempefiar ese papel lcs Archivos se presentan como un
cuerpo de especialistas, tanto en la seleccion de los documentos a con-
servar como en el campo de las técnicas de tratamiento de archivos
(clasificacion, conservacién).
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En 1821 se cred la Ecole Nationale des Chartes, encargada de prepa-
rar especialistas en materia de documento histéricos. La enseflanza que
alli se imparte, el método que se ensefia, no tienen casi equivalentes en
el mundo (solo Viena, en Austria, tiene una escuela concebida sobre el
mismo modelo) y su valor es universalmente reconocido. El cuerpo de
funcionarios de los Archivos de Francia presenta una homogeneidad to-
tal, dado que a partir de 1850 los directores de los servicios de archivos
departamentales deben ser egresados de la Ecole des Chartes, “archivis-
tes-paléographes” y todos los conservadores de los archivos nacionales
también, a partir de 1887. Su formacién les permite operar con el maxi-
mo de seguridad en la seleccién de documentos ptuiblicos, en funcién del
criterio del valor histérico. Una experiencia cotidiana y mas que secular
ha permitido, por otra parte, a la Direcci6én de Archivos adoptar cierto
numero de disposiciones a ese respecto.

Una vez recibidos por la Administracién de Archivos, los documen-
tos son clasificados por series generales designadas alfabéticamente. La
lista de esas series ha sido fijada desde 1804-1815 para los Archivos Na-
cionales, en 1841 para los Archivos departamentales, y en 1957 para los
Archivos comunales. Las series se dividen en dos grupos: series “anti-
guas”, anteriores a la Revolucién y por lo tante cerradas, y series ‘“mo-
dernas” que comenzaron en la Revolucién. El principio de “respeto de
los fondos” conduce a respetar siempre la individualidad orginica del
conjunto de documentos enviados por una misma administracién. En
cada serie los documentos son clasificados en sub-series, cuyo ntmero
es variable y dejado a la iniciativa de cada archivista, lo que da gran
flexibilidad a la clasificacién, permitiendo todas las adaptaciones a las
evoluciones de estructura de la administracién y a las diferentes carac-
teristicas de cada departamento. Por otra parte los métodos de clasifica-
cién evolucionan en su aplicaciéon, y asi la marea envolvente de los pa-
peles producidos durante una veintena de afios ha conducido a los més
grandes dep06sitos de archivos a volcarse hacia el ordenamiento continuo
de las entradas en un fichero que permite rehacer rapida y metédica-
mente las subseries. Una vez clasificados, los documentos son provistos
de instrumentos de investigacién méas o menos detallados, que van desde
el empadronamiento sumario de los articulos o “repertorio” al “inventa-
rio”, documento por documento.

Los documentos retenidos se guardan en los depésitos por un tiempo
“indefinido”. En el ambito de los edificios para archivos, la experiencia
ha permitido progresos considerables y perfeccionar una técnica para
proteccién de los documentos contra la humedad, las bruscas variaciones

19



térmicas, las radiaciones solares excesivas y los riesgos de incendio, asi
como para establecer la mejor disposicién de los edificios, tanto en su
ordenamiento general, en locales administrativos y depésitos, como en la
disposicién de las estanterias.

El manejo y la clasificacion de los archivos pueden lograrse con el
méaximo de comodidad, y las condiciones de conservacién ofrecen las ma-
yores garantias. Desde hace varios afios se considera que el buen funcio-
namiento de una administracién exige una organizacién funcional de los
locales: todos los antiguos ministerios estdn todavia alojados en palacetes
de los siglos XVIII y XIX., También en el &mbito de los Archivos se han
impuesto soluciones racionales.

Con los afios la Administracién de los Archivos ha adquirido un nivel
técnico requerido, de mas en més, por la creciente masa de documentos
en las administraciones publicas.

Que los Archivos de Francia tengan fundados derechos a reclamar
el lugar que les corresponde por derecho en la administracién, que cons-
tituyan un cuerpo técnico especialmente calificado para las cuestiones
de archivos, son consideraciones teéricamente vélidas, pero en la practica
nada es posible sin una estrecha colaboracién con las administraciones.

La situacién general —es necesario decirlo— constituye un motivo
de preocupacién tanto para las administraciones como para los Archi-
vos, Al crecimiento del volumen de los documentos ptblicos ha seguido
el crecimiento del personal.

En 1914 el Ministerio del Interior tenia 1.800 agentes y en 1955,
73.200, o sea cuarenta veces mas; en el curso del mismo periodo Educa-
cién Nacional ha visto pasar sus efectivos de 150.100 a 314.000, y Asun-
tos Exteriores, que no ocupaba més que a 156 personas en 1907, emplea-
ba cerca de 4.000, cincuenta afios mas tarde. El depésito de Archivos del
Quai d’'Orsay comprende desde el punto de vista del volumen tres masas
de igual importancia: un tercio, del periodo que va desde Enrique IV a
1918; un tercio de 1918-1945 y otro para 1945-1955. El papel del Estado
acrece sin cesar, y el considerable crecimiento ya observado deberia ace-
lerarse aliin més. Se puede frenar el proceso por medio de paliativos mas
o menos ingeniosos, mas llegara necesariamente el caso de que las admi-
nistraciones o los Archivos se encuentren en un callején sin salida si es
que no funcionen en estrecha colaboracién los vnos con los otros, pues
el problema no tiene solucién si cada uno trata de resolverlo por su
parte,

Es bien evidente, por de pronto, que no todes los documentos tienen
el mismo valor desde el punto de vista de su permanente interés. Canti-
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dades considerables de documentos tienen su utilidad limitada a un ejer-
cicio presupuestario, o a un breve plazo de cuatro a cinco anos. Es nece-
sario desembarazarse de esas piezas luego del término de su utilidad.
Si se respetan los plazos de utilizaciéon administrativa, es suficiente una
autorizacién de la Direccién de Archivos para destruirlos, y para ciertas
categorias de documentos puede acordarse una autorizacién permanente.

Es necesario recordar aqui la obligacién ineludible de autorizacién
previa de los “Archivos” para la destruccién de documentos publicos.
Ciertas legislaciones sobre los archivos publicos, como las de Australia e
Israel, establecen incluso severas penas pecuniarias contra los funciona-
rios que destruyen documentos sin el acuerdo de la Direccién de Archi-
vos ',

Los Archivos de Francia no son tan severos, pero cumplen formal-
mente con esta regla de autorizacién Gnica, que permite evitar las lamen-
tables y arbitrarias destrucciones operadas en el pasado por las admi-
nistraciones.

Los funcionarios sé6lo estan autorizados a destruir por si mismos los
papeles llamados ‘‘de canasta”, lo que significa tinicamente aquellos pa-
peles que no entran orgdnicamente en la composicién de un expediente,
tales como borradores, copias y los bosquejos no terminados.

Digamos que la Direccién de Archivos no demora de este modo las
tareas de seleccién: al igual que las demas Administraciones, desea el
maximo de destruccién, pero de destruccién controlada.

La destruccién de documentos innttiles y la conservacion de los que
revistan interés supone una eleccion. Cuando se considera la magnitud
de los archivos modernos, es bueno recordar la humorada de un perso-
naje de Albert Camus en la pieza titulada “El estado de sitio”: “Sefior
Alcalde, haced extender un certificado en trece ejemplares. ;Trece? Si,
uno para el interesado y doce para el buen funcionamiento”. Debe ha-
cerse un esfuerzo para preservar los archivos de direccion y esta-
blecer plazos precisos para la conservacién o destruccién de cada cate-
goria de documentos. Este trabajo, cuya utilidad no esta en juicio, no
puede hacerse més que por medio de estudios conjuntos de los servicios
productores de los documentos y los Archivos. Solamente la Adminis-
tracién productora puede precisar los plazos de utilidad administrativa
de esos papeles: solamente la administracién de los Archivos tiene auto-
ridad para decidir la suerte que deben correr los Archivos piiblicos, una
vez cumplidos los plazos de utilidad administrativa de esos documentos.

1 Ley de Archivos de Israel (art. 15): "Todo aquél que a sabiendas destruya material
de archivo en contra de las presentes disposiciones se hara pasible de una multa de
500 libras™.
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Es paradojal que tan a menudo esos dos aspectos no sean objeto de un
examen conjunto, sino que cada uno sélo se ocupe del aspecto que le es
propio, en total ignorancia del otro.

No obstante, se han emprendido esfuerzos fructuosos por mejorar la
relacion entre la administracién y los archivos,

Desde hace una década la Direccién de los Archivos de Francia crea
cargos fijos de archivistas, extraidos de sus cuadros técnicos, en los mi-
nisterios. El control reglamentario de los archivos puede asi funcionar
con mayor rapidez y eficacia, al mismo tiempo que las vinculaciones per-
sonales se tornan mas faciles y permiten una mayor colaboracién. Exis-
ten diez cargos de conservadores de los Archivos Nacionales, en mision
permanente, en los ministerios del Interior, de Finanzas, de Trabajos
Publicos, de Educacién Nacional, de la Construccién, y se ha creado tam-
bién una oficina para la Academia de Paris. Con los otros ministerios
s6lo existen contactos periédicos. Con el mismo espiritu de colaboracién
funciona desde hace poco un grupo de estudio que retine los miembros
de las oficinas de organizacién y métodos instalados en los ministerios y
los miembros de la Direccién de Archivos. Mas es bien evidente que esta
colaboracién debe extenderse a todos los niveles para ser moderadamente

eficaz.
® ¥ %

La masa de documentos modernos es tal que se ha vuelto imposible
hacer frente, en forma dispersa, a los problemas de clasificacién, de uti-
lizacién y de conservacién que ello plantea El problema es naturalmente
mas agudo a nivel de la administracién central. Se han hecho muchos
ensayos en diferentes lugares: el establecimiento de depésitos anexos en
garages, almacenes, conventos, cuarteles (los ministerios tienen al res-
pecto predileccién por los cuarteles desafectados), es una solucién facil,
pero que no hace més que postergar el problema: la creacién de depési-
tos bien instalados en el lugar adecuado es raramente posible y jamaés
suficiente; las mejoras efectuadas en el funcionamiento de las adminis-
traciones no hacen mas que atrasar la solucién; el microfilm, tan difun-
dido, es un sistema muy costoso (en la mayoria de los casos, en razén de
la necesidad de una clasificacién perfecta de los documentos antes de la
filmacién, costard mas caro filmar un archivo que hacer un depésito
nuevo para almacenar ese material), y la consulta se vuelve dificil, sin
contar con que la duracién prolongada del microfilm no ha sido todavia
suficientemente lograda.

La importancia del problema ha llevado a los Archivos de Francia a
considerar una solucién de conjunto que, ella sola, puede contener el
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crecimiento de los archivos contemporaneos en condiciones favorables:
es decir, la creacién de un inmenso depésito central donde se conserva-
ran en las mejores condiciones de clasificacién y conservacién los archi-
vos recientes de todas las administraciones, y desde el cual los documen-
tos pedidos por los servicios de origen podrian ser rapidamente remitidos.

Se ha previsto un solar de diez hectareas para esta “ciudad intermi-
nisterial de archivos” a una veintena de kilémetros al sud de Paris,
donde se podrian guardar alrededor de 800 km. lineales de documentos
(lineal = longitud ocupada por los documentos ubicados verticalmente
lado a lado). En el curso de la encuesta preliminar que se efectud, el
més importante de los ministerios, el de Finanzas, se inscribié en este
programa conjunto con cien kilémetros lineales. La administracién ge-
neral del proyecto es la siguiente: un depésito central que ofrece estas
posibilidades de almacenar bajo el control técnico de archivistas profe-
sionales permanentes permitira: 1° conservar de la manera mas econé-
mica los documentos de valor temporario una vez transcurrido su perio-
do de utilidad inmediata; 2¢ evitar el desorden tan frecuente en los ar-
chivos que han pasado al estado de utilizacién episédica, y comunicar,
por el contrario, en plazos muy breves, cualquier documento al servicio
de origen; 3° proceder de manera racional a la seleccién y eliminacién a
fin de no enviar —después de este periodo de “purgatorio”— a los Ar-
chivos Nacionales méis que los documentos retenidos para su conserva-
cion definitiva.

No debe considerarse de manera alguna que la importancia de las
cifras citadas haya sido sobreestimada. Se ha calculado recientemente
que solamente los servicios departamentales del Seine producen anual-
mente setenta y cinco km. lineales de documentos. Es sabido también
que en los Estados Unidos los servicios federales elaboran cada afio més
de mil kilémetros lineales de documentos. La experiencia administrativa
americana, que nos muestra el porvenir hacia el cual marchamos en
nuestro pais, nos indica también la solucién, la de los “depésitos inter-
mediarios” que funcionan desde hace diez afios en los Estados Unidos, y
que han permitido contener la marea de papeles publicos que habia to-
mado en ese pais un impulso catastréfico, conducente a la paralizacion
de los servicios. La segunda parte del diptico —indispensable comple-
mento— es el establecimiento de plazos de conservacién para cada cate-
goria de documentos. Llegados a ese doble resultado las administraciones
y Archivos de Francia estarédn provistos de la herramienta necesaria
para resolver los problemas planteados por el creciente volumen de los
archivos publicos.
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REGIMEN DE CONTRATACIONES DE LAS MUNICIPALIDADES
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

CONTRATO DE SUMINISTROS

Por GuiLLERMO ATILIO AISPURO *

I. DisSPOSICION LEGAL PARA CONTRATAR

La Constitucién de la Provincia de Buenos Aires establece en su
articulo 181 que “la administracién de los intereses y servicios locales
‘“ en la Capital y cada uno de los partidos que formen la Provincia, estara
“a cargo de una Municipalidad, compuesta de un departamento ejecu-
“ tivo unipersonal y un departamento deliberativo”.

Para la administracién de los intereses y servicios de cada jurisdic-
cién, las municipalidades necesitan incursionar en gran medida dentro
del ambito privado, con la finalidad de obtener los distintos elementos
de que deberan servirse para el cumplimiento de sus fines.

Esta necesidad de contratar con personas del derecho privado, o bien
con organismos oficiales, ha sido prevista en el inciso 5° del articulo 183
de la Constitucion Provincial, al establecer que “son atribuciones inhe-
“rentes al régimen municipal, votar anualmente el presupuesto y los
“ recursos para costearlo, administrar los bienes raices municipales con
“ facultad de enajenar, tanto éstos como los diversos ramos de las rentas
‘““del afio corriente; examinar y resolver sobre las cuentas del afo ven-
“ cido, remitiéndolas en seguida al Tribunal de Cuentas”. _

Al votarse anualmente el presupuesto de gastos, el régimen muni-
cipal estd determinando especificamente los gastos e inversiones que ha
de realizar durante el ejercicio, para satisfacer las necesidades colectivas.

Estos gastos e inversiones serdn realizados mediante contrataciones
con terceros, en la medida que la hacienda municipal experimente nece-
sidades, para mantener la aptitud de los servicios publicos que presta.

El decreto-ley N 6769 - Ley Orgénica de las Municipalidades de la
Provincia de Buenos Aires, que reglamenta el articulado de la Constitu-
cion Provincial en lo referente al régimen municipal, al tratar de la com-

* Contador Piblico Nacional. Asistente de docencia en "Contabilidad Publica”, Uni-
versidad Nacional del Sur.
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petencia, atribuciones y deberes del Departamento Ejecutivo, en su Ca-
pitulo IV, articulo 107, dice que “la administraciéon general y la ejecu-
“cion de las ordenanzas corresponden exclusivamente al Departamento
“ Ejecutivo”.

Y en el inciso 14 del articulo 108 de la mencionada ley organica se
establece claramente que ‘“constituye atribuciones y deberes del Depar-
“ tamento Ejecutivo celebrar contratos, fijando a las partes la jurisdic-
“ ¢ién provincial”,

Es decir entonces que, dentro del régimen municipal establecido,
las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires se manifestaran
dentro del campo privado, por medio del Departamento Ejecutivo, para
la consecucion de los medios necesarios al desarrollo de su gestién, me-
diante la celebracién de contratos de tipo consensual y bilateral, como
los reglados por el derecho comin, con la diferencia de que deben estar
rodeados de determinadas solemnidades, que deben ser cumplidas bajo
pena de nulidad.

1I. LIMITACIONES CONTRACTUALES

Esta facultad legal de que dispone el Departamento Ejecutivo por
imperio de los instrumentos legales en vigencia no resulta discrecional
en las distintas celebraciones contractuales que realiza, por las diversas
y continuas imposiciones que las mismas leyes le obligan a observar en
su tratamiento.

Asi es que tenemos una serie de limitaciones a los actos contractua-
les que formaliza el Departamento Ejecutivo, en beneficio de la respon-
sabilidad y seriedad que necesariamente debe caracterizar a todos los
actos de la administracién puablica.

Resulta indudable que el cumplimiento de estas disposiciones, que
llevan por finalidad limitar las atribuciones del Departamento Ejecutivo,
hacen mas lento el funcionamiento burocratico de la comuna, perdiendo
agilidad los impulsos de orden administrativo y demorando en grado
sumo la adquisicién de elementos en un momento dado.

Pero también resulta necesario reconocer la magnitud de los bene-
ficios que tales limitaciones reportan en resguardo de los intereses de la
comunidad, ya que rodean al acto de determinadas solemnidades y for-
malidades, que tratan de evitar cualquier discrecionalidad del adminis-
trador.

Estas limitaciones se manifiestan en las tres etapas tradicionales
del contralor, y ademas, se expresan teniendo en cuenta el érgano que
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las ejecuta y la obligacién legal de realizar llamados ptblicos para la
eleccién de la contraparte con quien ha de contratar.

De acuerdo con lo expuesto, las distintas etapas del contralor a con-
siderar son las que se enumeran a continuacion:

Preventivo,

Concomitante,

Critico,

Interno y externo, y
Eleccién del adjudicatario.

v v WO =

1. Preventivo

La etapa del control preventivo se cumple en el momento que el
6rgano volitivo de la hacienda municipal examina y determina los recur-
sos y gastos anuales de la comuna, presentados oportunamente por el
Departamento Ejecutivo.

Teniendo en cuenta lo que estipula el articulo 29 de la Ley Orgénica
de las Municipalidades - Decreto-ley 6769, el Honorable Concejo Deli-
berante sanciona las Ordenanzas Impositivas y determina los recursos y
gastos de la municipalidad, con la limitacién que le impone el mismo
texto legal en el articulo 35, al decir que “el Concejo no puede aumentar
“ el monto total del Presupuesto, ni crear cargos, con excepcién de los
“ pertenecientes al Concejo”.

Por consiguiente, el Concejo Deliberante tiene .oportunidad de exa-
minar el Presupuesto de Gastos y Célculo de Recursos, que le presenta
para su aprobacién el Departamento Ejecutivo, otorgéndole sancién por
simple mayoria de votos de los concejales presentes.

En esta etapa se cumple con un control de carédcter preventivo, al
verificarse los gastos que pretende realizar el Departamento Ejecutivo,
asi como también las adquisiciones, compras, obras, etc., que ha de efec-
tuar mediante la celebracién de actos contractuales con personas del de-
recho privado.

La aprobacién que otorga el H.C.D. al presupuesto anual de la co-
muna signiifca haber estudiado cada uno de los actos a cumplir por el
Departamento Ejecutivo en un ejercicio determinado, y si alguno de
aquellos no fuera lo suficientemente claro, o se estimara una partida con
su importe exagerado, o por el contrario, exiguo, o se produjera cual-
quier otra situacién que merezca una consideracién especial, podra cum-
plir con su tarea de control preventivo, solicitando al Intendente Muni-
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cipal la informacién necesaria para poder, también, emitir su opinion
sobre el particular.

Cumplido este control, corresponde su aprobacién para que el In-
tendente Municipal inicie la ejecucién de su gestién, prevista en el pre-
supuesto anual.

Ahora bien, no solamente el H.C.D. cumple con una tarea preven-
tiva de control sino que también puede hacerlo, dentro de otras caracte-
risticas, el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires, efec-
tuando trabajos que permitan evitar, en el momento de su iniciacién, la
comisién de cualquier irregularidad.

El inciso 2¢ del articulo 147 de la Constitucién Provincial dice que
‘“ el Tribunal de Cuentas tendra la atribucion de inspeccionar las ofici-
“nas provinciales y municipales que adminristren fondos publicos y to-
“mar las medidas necesarias para prevenir cualquier irregularidad, en
“la forma y con arreglo al procedimiento que determine la ley”.

Observamos entonces que el Tribunal de Cuentas debiera ejercer
una tarea fundamental de contralor en las haciendas provinciales y mu-
nicipales, previniendo con una accién constante la posibilidad de irregu-
laridades de cualquier orden, en el mismo lugar de la ejecucién material
de los actos.

Por ello opinamos, juntamente con el Prof. Dr. Raal A. Granoni, que
resultaria sumamente beneficiosa la implantacién de un sistema de audi-
toria que atendiera con personal técnico suficiente esta parte preventiva
del contralor, de tanta trascendencia para el juzgamiento posterior de
los actos celebrados por el administrador.

2. Concomitante

En la etapa del control concomitante tiene también fundamental im-
portancia la actividad que cumple el 6rgano volitivo, observando todos
los actos que desarrolla el 6rgano directivo en cumplimiento de su plan
de presupuesto.

El inciso 7¢ del articulo 108 de la Ley Organica de las Municipalida-
des - Decreto-ley 6769, establece que el Intendente Municipal puede
concurrir personalmente a las sesiones del Concejo cuando lo juzgue
oportuno, o cuando sea llamado por éste para suministrar informacién,
pudiendo tomar parte en los debates, pero no votar.

Cuando el Honorable Concejo Deliberante pretenda una aclaracién
o ampliacién de informacién en los actos que celebra el Intendente Mu-
nicipal, pueda llamarlo a su seno para interrogarlo respecto del acto cues-
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tionado, aclarando situaciones que no aparecieran con la claridad sufi-
ciente, cumpliendo con este acto una tarea de control concomitante, es
decir, obrando juntamente con el Departamento Ejecutivo en su gestion
municipal.

Se trata en realidad de un contralor de caricter general que ejerce
el Concejo, acompafnando la gestién del érgano directivo.

Pero, ademés, se agudiza este control cuando vemos que la ley prevé
una serie de situaciones particulares, donde resulta necesaria la autori-
zacién del érgano volitivo para que el acto pueda llevarse a cabo y que
se encuentran expresamente enumeradas en el texto legal citado.

Cumple de esta manera el Concejo su tarea de control concomitante,
aun en forma mas intensa, ya que el Intendente Municipal no podra ce-
lebrar determinados actos si no cuenta para ello con la correspondiente
autorizacion previa del Concejo, la que debe ser dada en forma expresa
¥y en cada una de las situaciones que se le presenten.

Los actos contractuales que expresamente menciona la ley son los
siguientes:

a) Las contrataciones de empréstito que haya previsto realizar el Eje-
cutivo deben ser autorizadas por Ordenanza del Concejo y destina-
das exclusivamente al cumplimiento de las siguientes situaciones
(articulo 46 de la Ley Orgénica):

1. Obras de mejoramiento;
2. Casos de fuerza mayor o fortuitos, y
3. Consolidacion de deuda.

b) Las transmisiones, arrendamientos o gravimenes de inmuebles pu-
blicos y privados pertenecientes a la Municipalidad corresponde
sean autorizados por el H.C.D. para su celebracién, por la mayoria
absoluta de sus miembros (articulo 55 de la Ley Orgénica). La
misma ley exige ademas que, cuando se trate de gravar o enajenar
edificios municipales, se requerira ademds la autorizacion legis-
lativa.

¢) Las donaciones o legados que ofrezcan los particulares o empresas
estatales a la Municipalidad no podran ser aceptadas o rechazadas
por el Intendente Municipal si no cuenta para ello con la autori-
zacién del H. Concejo Deliberante (articulo 57 de la Ley Orgénica).

d) Los contratos por expropiaciones deben ser también autorizados
por el Concejo, de acuerdo con lo que dispone la Constitucion Pro-
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e)

f)

g)

vincial y el articulo 58 de la Ley Orgénica de las Municipalidades.
En los casos que se expropien fracciones de tierra declaradas de
utilidad publica para subdividirlas y venderlas a particulares a fin
de fomentar la construccién de la vivienda familiar propia, es ne-
cesaria también la autorizacion del H. Concejo Deliberante.

Cuando el Departamento Ejecutivo prevea la ejecucién de una
obra municipal, su mantenimiento y conservacion, es necesaria la
autorizacion del H.C.D. (articulo 59 de la Ley Organica). Ademas,
la misma ley, en su articulo 60, establece que constituyen obras
publicas de competencia municipal:

1. Obras de instalacién de servicios publicos;

2. Obras de pavimentacion, veredas y cercos;

3. Obras correspondientes al ornato, salubridad y urbanizacién del
municipio, y

4, Obras concernientes a los establecimientos e instituciones mu-
nicipales.

Esta autorizacién del Concejo es sometida a un tratamiento
especial cuando el articulo 62 de la Ley Organica establece que,
existiendo acogimiento a las leyes de la Nacién, se necesitara
también la aprobacién legislativa.

Con autorizacién del H. Concejo Deliberante, el Departamento Eje-
cutivo puede constituir cuentas especiales para hacer frente a de-
terminadas erogaciones que surjan del cumplimiento de ordenan-
zas sancionadas y que correspondan al motivo de su creacién. Por
ejemplo, la adquisicién de maquinarias afectadas a trabajos viales
dentro del partido de la comuna (articulo 126 de la Ley Orgéanica).

El Departamento Ejecutivo llama a licitacién pablica para la cons-
truccién de una obra municipal y se presenta un solo oferente. En
esta situacion corresponde un nuevo llamado a licitacién publica,
pero el articulo 134 de la Ley Orgénica establece que el Departa-
mento Ejecutivo podré, con la aprobacién del Concejo, adjudicarle
la obra, siempre que resulte de conveniencia para los intereses mu-
nicipales. Y agrega a continuacién que, en todos los casos, con apro-
bacién del Concejo, podra desechar todas las propuestas, sin que
ello confiera derecho alguno a los proponentes, y disponer la obra
por administracién.

h) También puede ocurrir en un llamado a licitaciéon publica que no
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se registre ninguna oferta, o bien que las propuestas presentadas
no resulten ventajosas. En estos casos, el Departamento Ejecutivo
puede recurrir a la licitacion privada, es decir, celebrar contratos
con menores exigencias legales, pero requiriendo para ello la previa
autorizacién del H. Concejo Deliberante.

i) La situacién expresada en el punto g) referida a la obra publica,
también ha sido prevista en el articulo 159 de la Ley Orgéanica para
la celebracién de contratos de suministros. En consecuencia, es ne-
cesaria la autorizacién del Concejo para contratar en los casos de
registrarse una sola oferta de evidente conveniencia, pudiendo el
Departamento Ejecutivo disponer su aceptacion.

j) Si el Departamento Ejecutivo hubiera realizado dos concursos de
precio o licitaciones sin haber recibido ninguna oferta, o bien las
recibidas no resultaren de conveniencia para la comuna, puede re-
currir a la compra directa con autorizaciéon previa del H.C.D. (ar-
ticulo 155, inciso 8? de la Ley Orgéanica).

Es decir que, habiendo cumplido el administrador con todas las
exigencias de la ley en el llamado a licitacién o concurso de pre-
cios, con la autorizacion del 6rgano volitivo puede elegir directa-
mente la contraparte con quien ha de contratar.

k) Al igual que en el caso expuesto anteriormente, el Departamento
Ejecutivo puede recurrir a la contratacién directa en la locacién y
arrendamiento de los inmuebles, pero el contrato necesariamente
serd firmado “ad referendum” de la aprobacién del H.C.D, (inciso
102 del articulo 156 de la Ley Organica).

1) En algunas oportunidades, el Departamento Ejecutivo considera de
interés la entrega a cuenta del precio de méquinas, automotores u
otros tutiles del patrimonio municipal para realizar adquisiciones
de elementos sin uso. En estos casos, previstos por la Ley Orgénica
en el articulo 161, es necesaria la autorizacién del H.C.D. para for-
malizar el acto contractual, sin cuyo requisito dicha adquisicién no
resulta valida.

Dentro de la etapa del control concomitante, es decir, acompafiando
la gestion del Departamento Ejecutivo, tenemos la que desarrolla el
Contador Municipal de la Comuna. Este funcionario, de particular im-
portancia dentro de la estructura del régimen municipal, tiene la obli-
gacién de controlar todos los actos y contratos que realice el adminis-
trador, observando aquellos que contrarien disposiciones de orden legal.

30



El articulo 186 de la Ley Orgénica de las Municipalidades - Decreto-
ley 6769, expresa que el Contador Municipal no dara curso a resoluciones
que ordenen gastos, infrigiendo disposiciones constitucionales, legales,
de ordenanzas o reglamentarias, observando las transgresiones y sefia-
lando los defectos de la resolucién que ordene el gasto. Pero la insisten-
cia por escrito del Intendente Municipal lo obligard a su cumplimiento,
quedando exento de toda responsabilidad en el acto cuestionado.

Es evidente que la naturaleza de esta actividad coloca al Contador
Municipal en un primerisimo plano dentro de la gestién del presupues-
to, cumpliendo funciones de contralor y compartiendo, juntamente con
el Departamento Ejecutivo, la total responsabilidad de los actos y con-
tratos municipales. La falta de observancia a un acto del Departamento
Ejecutivo puede hacer recaer la responsabilidad en el Contador Muni-
cipal.

Por supuesto que su funcién no debe restringirse solamente al am-
bito de la oportunidad, es decir, en el momento de la realizacién del acto
o del contrato, sino que debe orientarse ademés en otras direcciones,
tales como de carécter preventivo, en el momento de la preparacion del
Presupuesto anual; y de caracter critico, en el momento de preparar la
documentacién establecida por Ley, para ser elevada al H.C.D. y su pos-
terior remisién al Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires.

En ambas situaciones, la actuacién del Contador Municipal adquiere
relieves de significacién, ya que la preparacién del Presupuesto munici-
pal, tanto en su aspecto técnico como financiero y econémico, lo cuenta
como principal orientador y colaborador; y la preparaciéon de la rendi-
ci6én de cuentas del ejercicio anual que debe ser remitida al H. Concejo
Deliberante antes del 1 de marzo de cada ano, debe ser sometida previa-
mente a su examen y critica, lo que permitira elevarla en la forma que
dispone la ley en vigencia.

El articulo 187 de la Ley Orgénica determina expresamente las obli-
gaciones que debe cumplir el Contador Municipal, y en los incisos 4° y 6°
del mencionado articulo le asigna la responsabilidad de informar todos
los expedientes de créditos suplementarios, ampliaciones y deducciones
del presupuesto de gastos, dictaminando acerca del caracter legal de
tales operaciones y de las posibilidades financieras de las mismas. Por
otra parte, tiene la obligacién de expedirse en todas las actuaciones vin-
culadas a las actividades econémico-financieras del municipio,

Esta amplitud de tareas, con la consiguiente responsabilidad emer-
gente de las mismas, hacen de la funcién del Contador Municipal una de
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las fundamentales en el orden comunal, la que debe ser cumplida con
seriedad y dedicacion.

En resumen podemos expresar que el Departamento Ejecutivo, al
desarrollar sus actividades encaminadas al cumplimiento del Presupues-
to anual, tiene al H. Concejo Deliberante como permanente érgano de
control en cada uno de sus actos, y al Contador Municipal como el fun-
cionario que observara en cada oportunidad la falta de los recaudos lega-
les necesarios, orientando la gestién del Departamento Ejecutivo por los
caminos que sefnala la ley, no obstante que éste, con su insistencia, podra
hacer valer el contrato celebrado.

Tanto el Concejo Deliberante como el Contador Municipal se mani-
fiestan en la etapa del control concomitante, pero el segundo tiene la
particularidad de funcionar ademas como un érgano de contralor inter-
no, dentro de la estructura de la organizacién municipal.

3. Critico o “a posteriort”

Por dltimo tenemos la etapa del control critico o “a posteriori”, que
también es cumplida por el H, Concejo Deliberante en una primera in-
tervencién; pero a continuacién y fundamentalmente por el Tribunal de
Cuentas de la Provincia de Buenos Aires, que en su calidad de organismo
constitucional resuelve en definitiva,

Finalizado el ejercicio econémico-financiero de la Comuna, el De-
partamento Ejecutivo debe remitir al H.C.D. antes del 1¢ de marzo de
cada afio la rendicién de cuentas relacionada con la percepcién e inver-
sién de los fondos de la Municipalidad, segiin las normas que establezca
el Tribunal de Cuentas de la Provincia (inciso 2° del articulo 165 de la
Ley Orgénica de las Municipalidades - Decreto-ley 6769).

Ademads, dispone el inciso 5° del mismo articulo, que juntamente
con la rendicién de cuentas debe remitir la Memoria y el Balance finan-
ciero del ejercicio anterior,

Corresponde, en consecuencia, al H.C.D, en primer lugar el examen
de las cuentas de la administracién municipal, las que analiza en sesio-
nes especiales, de acuerdo con lo que esablece el articulo 65 de la Ley
Orgéanica citada.

En la préctica este examen de cuentas no es cumplido en la forma
que la ley ha pretendido con la norma impuesta, ya que el 6rgano voli-
tivo carece generalmente del elemento técnico humano que pueda emitir
una opinién fundada sobre el particular.

En la mayoria de los casos el cuerpo deliberativo deriva en un ter-
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cero (Contador Publico Nacional) el cometido de revisar la rendiciéon de
cuentas presentada, y sobre la base del informe técnico que le produce
el profesional confecciona el suyo, elevandolo al Tribunal de Cuentas.

En esta forma se desvirtia lo que la ley ha deseado imponer, es
decir, que el pueblo, por intermedio de sus representantes, examine la
gestién realizada por los elegidos para gobernarlos y produzca su in-
formacién.

Kl H. Concejo Deliberante cumple solamente con una intervencion
de forma, poniendo en conocimiento del Tribunal de Cuentas las defi-
ciencias e irregularidades que a su juicio se han cometido, pero carece
de las facultades necesarias para disponer cualquier medida o sancion
respecto de los presuntos responsables.

Una vez que finaliza su funcién de examinar las cuentas resuelve
sobre las mismas y las eleva al Tribunal de Cuentas de la Provincia an-
tes del 30 de abril de cada afo.

El Tribunal de Cuentas, en ejercicio de la atribucién que le otorga
el inciso 1° del articulo 147 de la Constitucion Provincial, examina las
cuentas de ingreso, gastos, inversiones, etc., y procede a aprobarlas o
desaprobarlas, segin corresponda, teniendo como un elemento de juicio
mas el informe del H.C.D.

En el supuesto de que existiera una desaprobacion estia facultado
para indicar el funcionario o funcionarios responsables de las irregula-
ridades encontradas, asi como también el monto y la causa.

Queda cumplida con estas actividades la etopa del control critico o
“a posteriori” en los actos y contratos celebrados por el Intendente Mu-
nicipal, examinados primeramente por el Concejo Deliberante y poste-
riormente con intervencién del Tribunal de Cuentas, quien resuelve en
definitiva en su caracter de érgano constitucional.

4, Control interno y externo

Hemos visto que el Departamento Ejecutivo tiene distintos contra-
lores que verifican y examinan su accién en las distintas etapas de la
actividad administrativa, que hemos clasificade como preventiva, con-
comitante y critica. Ademés, veremos més adelante que el Intendente
Municipal tiene limitada su libertad para elegir la contraparte con quien
ha de contratar, mediante la obligacién legal de realizar llamados a lici-
tacién publica.

Pero existen otras dos denominaciones del control, comprendidas
dentro de las que ya hemos analizado. Son las conocidas por las formas
de control interno y externo.
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El control “interno” del régimen municipel, que tiene por érgano
ejecutor a la Contaduria Municipal, nace de la disposicién contenida en
el articulo 187 de la Ley Organica de las Municipalidades - Decreto-ley
6769. Esta ley asigna a la Contaduria Municipal una serie de obligacio-
nes que deben necesariamente ser cumplidas para que la gestion del De-
partamento Ejecutivo se desenvuelva dentro de las normas legales, tra-
tando de evitar cualquier transgresién a las mismas.

Por lo expresado, facil resulta comprender la responsabilidad que
debe sobrellevar el Contador Municipal en el cumplimiento de sus fun-
ciones, por lo que debe agudizar su gestién en el sentido de no permitir
excepciones a las leyes vigentes en la materia y dejar de lado aspectos
sentimentales que puedan incidir perjudicialmente en su tarea de con-
tralor.

El articulo 187 de la Ley Organica mencionada establece como obli-
gaciones del Contador Municipal las siguientes:

1. Tener la contabilidad al dia y dar balances en tiempo oportuno para
su publicacién;

2. Practicar arqueos mensuales de Tesoreria, conciliar los saldos banca-
rios con los municipales y denunciar inmediatamente toda falla del
D E,;

3. Controlar la entrega de valores con cargo a los recaudadores, reali-
zar arqueos mensuales de sus cuentas y poner inmediatamente en co-
nocimiento del Departamento Ejecutivo las diferencias que deter-
mine;

4. Informar todos los expedientes de crédito suplementario, ampliacio-
nes y deducciones del Presupuesto de Gastos, dictaminando acerca

del carécter legal de tales operaciones y de las posibilidades finan-
cieras de las mismas;

5. Intervenir los documentos de egresos e ingresos de fondos a la Te-
soreria, y

6. Expedirse en todas las actuaciones vinculadas a las actividades eco-
némico-financieras del municipio.

Una répida lectura de las obligaciones mencionadas nos sefiala inme-
diatamente el grado de responsabilidad que afronta el Contador Muni-
cipal en el cumplimiento de sus funciones, las aue abarcan aspectos ge-
nerales y particulares del régimen municipal.

Su ubicacién entre la gestién del administrador y el cumplimiento
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estricto de dicha gestién dentro de las formas legales hacen que su come-
tido sea de dificil realizacién, ya que en algunas oportunidades el trato
diario puede tener influencia en sus decisiones, en desmedro de su res-
ponsabilidad.

Por ello es que esta misma ley asegura al citado funcionario el mas
amplio amparo de sus derechos, siempre y cuando actie de conformidad
con las obligaciones legales. En el supuesto de que el Contador Muni-
cipal no actie en la forma indicada, el Tribunal de Cuentas podra ha-
cerlo personal o solidariamente responsable de los dafios o perjuicios que
ocasione, o bien inhabilitarlo por el tiempo que en su caso le fije la sen-
tencia.

En defensa de la estabilidad del Contador Municipal para el correcto
desempefio de la misién que le establece la ley, la misma estipula que
no podra ser separado de su cargo sin acuerdo del H.C.D. (articulo 188
de la Ley Organica de las Municipalidades - Decreto-ley 6769).

El control “externo” de los contratos estd desempefiado por el Tri-
bunal de Cuentas de la Provincia, el que, teniendo en cuenta lo que esta-
blece el inciso 5* del articulo 183 de la Constitucién Provincial, “recibira
las cuentas del ejercicio vencido para su juzgamiento”,

Esta facultad de juzgar las cuentas del ejercicio vencido nace de la
misma Constitucién Provincial, la que en su articulo 147 establece la
composicion y atribuciones del citado cuerpo especificando en forma
amplia las funciones que son de su competencia y el alcance de su juris-
diccion.

Este juzgamiento tiene el caracter de definitivo y llega a determinar
el funcionario responsable, el monto y la causa de la irregularidad.

Las acciones de la ejecuciéon de las resoluciones del Tribunal de
Cuentas de la Provincia de Buenos Aires corresponden al Fiscal de Es-
tado.

5. Limitacion en la eleccién del adjudicatario

Ademas de los distintos contralores a que hemos hecho mencién,
tiene el Departamento Ejecutivo limitada la libertad de elegir con quien
ha de contratar el municipio para proveerse de los elementos, articulos,
efectos, etc., que le son necesarios,

A pesar de que existen autores que discrepan con estas limitaciones,
ya que expresan que el ejecutivo debiera disponer de esa facultad para
usarla en beneficio de la administracién, seleccionando bajo su libre
arbitrio el tercero con quien ha de contratar, ya que nadie estd mas
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interesado que él en obtener beneficios en su gestién, ha privado siem-
pre el concepto de que esa misma libertad puede resultar peligrosa por
la discrecionalidad que proporciona al administrador de la hacienda pu-
blica, teniendo en cuenta los factores inherentes a la personalidad huma-
na que entran en juego.

Este concepto de limitar la eleccién de la contraparte ha sido reco-
gido por la Ley Organica de las Municipalidades - Decreto-ley 6769, la que
en su articulo 151 establece que ‘el Departamento Ejecutivo efectuara
las adquisiciones de suministros mediante concurso de precio y licita-
ciones publicas o privadas”.

De esta manera el Intendente Municipal se ve en la obligacién de
invitar a un namero determinado de comerciantes para que presenten
sus propuestas de precios, e incluso a realizar publicaciones en el Boletin
Oficial de la Provincia de Buenos Aires y diarios de mayor difusi6n,
haciendo constar los articulos o elementos que se solicitan, dia, lugar y
hora de apertura de las propuestas, pliego de bases y condiciones, etc.,
con la finalidad de permitir que todos los comerciantes conozcan los ele-
mentos que se desea adquirir, y facilitar la mayor concurrencia de los
mismos para poder seleccionar el precio mas conveniente a los intereses
de la municipalidad.

Con este procedimiento, que pretende evitar irregularidades en el
manejo de la cosa publica, se limita la libertad contractual del Inten-
dente Municipal, eliminando la posibilidad de que pueda contratar con
personas elegidas previamente, en detrimento del patrimonio de la Co-
muna.

IITI. CONTRATOS DE SUMINISTROS

Los contratos que usualmente celebran las municipalidades son los
de “Suministros” y los de “Obras Publicas”. Ademds celebran otros con-
tratos, tales como de empréstito, locacién de servicios, arrendamientos,
locacién de inmuebles, permutas, donaciones, etc., pero que tienen me-
nor importancia desde el punto de la materia, en virtud de su poco uso
dentro del régimen municipal. En realidad, éstos se llevan a cabo en
forma excepcional.

De todos los contratos que hemos mencionado trataremos en este
estudio la parte relacionada con el “Contrato de Suministros”, por enten-
der que son los mas numerosos dentro de la actividad municipal y los
queé adquieren mayor relevancia dentro del régimen contable dado por la
Ley de Contabilidad de la Provincia de Buenos Aires N¢ 6265 (T.O. 1964).
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Confeccionado el presupuesto del ejercicio y autorizado por el Ho-
norable Concejo Deliberante, el 6rgano ejecutivo municipal tiene en sus
manos las autorizaciones necesarias para gastar, o bien, créditos abiertos
para el cumplimiento de su gestién, por lo que ficil le resultarid enton-
ces realizar las compras y adquisiciones previstas en su plan de accién
gubernamental, destinadas a satisfacer las necesidades de la colectividad,
asi como también las necesidades internas de funcionamiento de la mu-
nicipalidad.

Todas estas compras o adquisiciones se celebran bajo la forma de
contrato de suministros.

El Prof. BaverTOo define con justeza esta figura, diciendo que “bajo
“la denominacion genérica de contratos de suministros se comprende en
“ nuestra administracién nacional a todos aquellos que tienen por objeto
“la compra de efectos o especies necesarios para el servicio publico”.

El Prof. Dr. RAGL A. Granpi lo define diciendo que ‘‘el contrato de
“ suministros es aquel mediante el cual el Estado adquiere los bienes o
“ los servicios que le son necesarios, comprometiéndose a pagar el dinero
“ que corresponda, teniendo la forma de un contrato de compra-venta
“ reiterado o de una locacién de servicios”

-Ambas definiciones expresan con claridad la figura juridica del con-
trato de suministro y no dejan lugar a dudas respecto de los actos com-
prendidos bajo su denominacién.

Estos contratos de suministros comprenden tanto las inversiones de
capital (compra de un escritorio, médquina de escribir, etc.), como un
gasto de funcionamiento municipal (reparaciones, medicamentos, suel-
‘dos, alimentos, etc.), es decir, que comprende ia actividad general del
municipio.

1. Incidencia de los contratos de suministiros

Teniendo en cuenta esta amplitud del concepto del Contrato de Su-
ministros podemos expresar que sus celebraciones presentan una triple
incidencia: una de caracter financiero, otra de caracter patrimonial y
una tercera de caracter mixto, que se manifiesta en pocas oportunidades.

La incidencia de caracter “financiero” se exprésa en tanto que el
cumplimiento de los contratos origina salidas de dinero para el pago del
gasto o adquisicién que se ha realizado, repercutiendo contra el Tesoro
Municipal.

La incidencia de caracter “patrimonial”’ se manifiesta cuando los
¢ontratos originan un incremento en el patrimonio del municipio, con la
incorporacién de los bienes o elementos que se han adquirido.
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Existe ademés una tercera incidencia de caracter “mixto”, es decir,
financiera y patrimonial a la vez, que no resulta comin dentro de las
celebraciones contractuales de las municipalidades, pero que se exterio-
riza en oportunidades que se adquieren bieres, entregando un bien mu-
nicipal a cuenta del precio. Por ejemplo, la compra de una méquina de
sumar nueva, entregando en pago a cuenta una méaquina de sumar usada
y la diferencia en dinero efectivo.

Estos contratos estan comprendidos en la norma establecida por el
articulo 161 del Decreto-ley 6769 - Ley Organica de las Municipalidades,
que faculta al D. E., previa autorizacién del H Concejo Deliberante, a
entregar a cuenta del precio, méquinas, automactores y otros elementos
que se reemplacen por nuevas adouisiciones.

Le impone ademaés la obligacién de hacer figurar en las condiciones
del concurso o licitacién de compra las clausulas necesarias para que la
contraparte conozca la condicién que se estipula y la tenga en cuenta al
proponer su precio.

El bien o elemento que se ofrece a cuenta del precio debe ser tasado
por la correspondiente oficina técnica de la municipalidad; y el D. E. no
pedra aceptar ofertas inferiores al 75 % de la tasacién realizada por el
organismo técnico municipal. Con esto se pretende defender el precio del
elemento a entregar, y no permitir que los bienes del patrimonio muni-
cipal se vendan a precios inferiores a los normales en plaza.

Este contrato de caricter ‘“mixto” tiene entonces una incidencia
financiera y patrimonial a la vez al registrarse la salida de dinero en
efectivo y el bien patrimonial a cuenta del precio, del inventario de la
municipalidad. En reciprocidad se ingresa en el patrimonio el bien ad-
quirido.

2. Medios para contratar

Para la celebracién de estos contratos el Departamento Ejecutivo
puede recurrir a dos medios: uno voluntario y el otro coactivo.

El primero de ellos, el voluntario, es aquel por el cual la municipa-
lidad contrata libremente con terceros la satisfaccién de sus necesidades,
sometiéndose Unicamente a las restricciones y limitaciones que la ley le
impone; y el coactivo, cuando recurre a su poder de imperio, dispuesto
por la Constitucién Provincial y mencionade en el articulo 58 de la Ley
Orgénica de las Municipalidades “para expropiar hienes que considera
de utilidad publica”.
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Los contratos voluntarios son los comunes en la administracién mu-
nicipal, y los coactivos, por el contrario, se operan por via de excepcién.

IV. REGISTRO DE PROVEEDORES DE LA MUNICIPALIDAD

En la actividad privada, en oportunidad de firmarse contratos de los
que derivan derechos y obligaciones, los intervinientes tratan de infor-
marse respecto de la capacidad econémica y financiera que posee la otra
parte, con la finalidad de otorgar al acto la mavor seguridad respecto a
su cumplimiento.

Es natural y légico que asi sea, ya que quien celebra un contrato
tiene la obligacién de conocer las condiciones materiales y morales del
otro obligado a efectos de tener el convencimiento de que lo pactado sera
cumplido en todas sus partes, en tiempo y forma.

La situacién contraria, es decir, contratar con libertad con personas
sin antecedentes, podria dar lugar a situaciones poco claras por falta de
cumplimiento, que terminaria en la jurisdiccién de la justicia ordinaria
provincial, con todos los graves perjuicios que tales situaciones acarrean
a los intereses de la hacienda privada y publica.

Estas previsiones tan necesarias y que se observan estrictamente en
la 6rbita privada, se encuentran también previstas en la misma medida
en el régimen municipal y llevan en su contenido una idéntica finalidad,
es decir, saber con quién se contrata.

Pero, lamentablemente, en los municipios no se le otorga a este Re-
gistro de Proveedores la importancia que en realidad tiene, contratin-
dose en reiteradas oportunidades con firmas que no pueden cumplir opor-
tunamente con lo pactado.

Esto produce demoras en las adquisiciones, que repercuten perjudi-
cialmente en la gestiébn municipal. Es necesaric encarar la constitucion
del Registro de Proveedores con seriedad, organizdndolo de manera tal
que cumpla efectivamente con los méviles que aconsejaron su creacién.

La Resolucién N¢ 857 del ano 1961, reglamentaria del Capitulo VII
de la Ley de Contabilidad N¢ 6265, denominada “Reglamento de Contra-
taciones, trata, desde el articulo 1 al 18, la creacién del Registro de Pro-
veedores.

En su articulo 1¢ establece que en cada ministerio, organismo de la
Constitucién y entidades autarquicas, debe funcionar un Registro de Pro-
veedores, donde se inscribirdn todas aquellas firmas que tengan interés
en contratar con el Estado.

Por consiguiente, todas las empresas, industrias, comercios, etc., que
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deseen contratar con la municipalidad, deben cumplir previamente con
el requisito de inscribirse en el Registro de Proveedores de la Municipa-
lidad, aportando todos los datos y elementos que a tal fin les sean re-
queridos.

El Registro de Proveedores estara organizado con los siguientes ele-
mentos bésicos:

a) Legajo individual de cada firma habilitada, que contendra todos los
antecedentes necesarios, relacionados con su capacidad econémica,
financiera y técnica y solvencia, asi como también las sanciones que
les hubieran sido aplicadas y cualquier otro dato que pueda conside-
rarse de interés como elemento de juicio.

b) Otorgar a cada proveedor inscripto un nimero de orden.

¢) Clasificar a los proveedores por su nombre, ramo de explotacién y
demés datos que se estimen convenientes.

El articulo 3¢ de la resolucion citada establece una cantidad de exi-
gencias que debe cumplimentar el proveedor que ha solicitado inscri-
birse, tales como:

1. Tener capacidad para obligarse,

2. Cumplir con lo establecido en los articulos 33 y 34 del Cédigo de Co-
mercio, es decir, inscribirse en el Registro Publico de Comercio, se-
guir un orden uniforme en el sistema de contabilidad y tener los
libros necesarios a tal efecto, conservar la correspondencia que tenga
relacién con el giro del comercio y practicar rendiciones de cuentas.

3. Tener casa de comercio o fabrica establecida en el pais, con autoriza-
cién o patente que habilite para comerciar o ser importador, agente,
representante o apoderado de firmas establecidas en el extranjero.

4. Proporcionar todos los informes o referencias que les fueran reque-
ridos.

Pueden ademaés inscribirse sin los requisitos del Cédigo de Comercio
exigidos en el punto 2 citado, los particulares productores de la merca-
deria ofrecida; los comerciantes que, por la caracteristica del comercio
que se trate, o por el movimiento minimo que tengan anualmente, no se
estime necesiten darles cumplimiento, y los profesionales, artesanos u
obreros.

La ley tiende a eliminar los intermediarios en las negociaciones con
el Estado, por considerarlos elementos encarecedores y perturbadores de
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los actos contractuales. El articulo 5° toma nota de este concepto y ex-
presa quiénes no pueden inscribirse en los Registros de Proveedores:

a) Los corredores, comisionistas y en general los intermediarios sin re-
presentacién acreditada;

b) Los agentes al servicio del Estado y las firmas integradas totalmente
por aquéllos, o cuando estando compuesta en forma parcial, alguno de
sus integrantes sea socio-administrador o gerente;

¢) Las empresas en estado de convocatoria de screedores, quiebra o li-
quidacién, y

d) Los inhibidos y los deudores morosos de la municipalidad. declarados
- tales por autoridad competente.

Los proveedores deben presentar la solicitud de inseripeiéon en for-
mularios confeccionados a tal efecto, los que les seran entregados por la
Oficina de Compras de la Municipalidad. Fsta Oficina de Compras esta
facultada para inspeccionar locales y requerir toda la informacién que
estime necesaria para completar sus legajos y verificar los datos oportu-
namente declarados.

Recibida la solicitud de inscripcién, la Oficina de Compras de la
municipalidad procederd a su inscripciéon dentro de los treinta dias de
presentada y extenderd el certificado que acredite tal circunstancia. Si,
por el contrario, el pedido fuera rechazado, se comunicara la decision al
proveedor, quien podré solicitar reconsideraciéon de la medida tomada,
dentro de los quince dias de notificada.

El pedido de reconsideracion presentado ante el Departamento Eje-
cutivo debe ser resuelto dentro de los treinta diss de presentado. Trans-
currido ese plazo sin confirmar el rechazo por autoridad competente, la
inscripeién se efectiia en forma automatica y provisoria hasta la decision
final del pedido (articulo 10 de la Resolucion N° 857/61).

Los proveedores que incurran en incumplimiento o irregularidades
contractuales se hacen pasibles de las siguientes sanciones, sin perjuicio
de las multas o pérdidas de garantias que les corresponda aplicar:

a) Apercibimiento.

1. Comision de incorrecciones que no llegaren a constituir hechos
dolosos;

2. Incumplimiento reiterado de compromisos por causas debidas a
su culpa.
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b) Suspension del Registro.,

1. De 1 a 3 afios a la firma que se hiciera pasible de un segundo aper-
cibimiento dentro del periodo de un afio;

2. De 2 a 4 afios cuando no se cumpliera oportunamente la intimacion
de hacer efectiva la garantia o la obligacién que la sustituye;

3. De 5 anos a la firma suspendida con anterioridad que incurriera
en hechos que la hicieran pasible de nueva suspensién.

¢) Eliminacién del Registro.
1. Cuando se comprobare la comisién de hechos dolosos;

2. Cuando en un periodo de dos afios no se hubiera contestado nin-
guna invitacién a cotizar precio;

3. Cuando hubiera tenido mas de dos suspensiones.

En oportunidad de iniciarse el procedimiento para la aplicacién de
la sancién se informara a la firma respectiva para que, dentro del plazo
de diez dias, formule por nota los descargos o aclaraciones que estime
conveniente hacer. En este caso corresponde ademas que la propia Ofi-
cina de Compras emita su opinién, la que debe ser tenida especialmente
en cuenta para la resolucién definitiva por parte del Departamento Eje-
cutivo.

Expresa el articulo 12¢ de la resolucion mencionada que los aperci-
bimientos, suspensiones y eliminacién del Registro alcanzan a las firmas
respectivas e individualmente a sus componrentes para futuras contrata-
ciones, y tendran efecto respecto de los actos posteriores a la fecha de la
sancién, no siendo de aplicacién a las adjudicaciones en curso de cum-
plimiento.

Esta norma tiene el sentido de aclarar el alcance de la sancion, espe-
cialmente cuando un contrato se encuentra pendiente de cumplimiento
y resulta sancionado el proveedor. En este casc el proveedor debe pro-
seguir el cumplimiento del contrato hasta su tctal finalizacién, sin que
lo afecte para ello la sancién que ha merecido. Incluso, agrega la regla-
mentacién, cuando la adjudicacién se encuentra en tramite, la sancién
que merezca el adjudicatario no tendré efectos.

Proceder en sentido contrario afectaria los intereses del Estado, toda
vez que contratos en curso de cumplimiento quedarian inconclusos, o
bien, contratos en tramite de adjudicacién por precios convenientes que-
darfan anulados para proceder a un nuevo llamado. Estas situaciones im-
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plicarian perjuicios econémicos al Estado. que es lo que la ley desea pre-
cisamente evitar.

Las sanciones que se apliquen tendran validez en todos los organis-
mos de la Administracién Provincial.

Por otra parte, el Registro de Proveedores de la Municipalidad debe
llevar ademéas una némina completa, actualizada y detallada, de todos los
organismos y entidades publicas, nacionales, provinciales o municipales,
y sociedades en las cuales tenga participacién el Estado.

Esta inscripcion en el Registro de Proveedores tiene por objeto co-
nocer a todas las reparticiones pablicas que tienen posibilidad de ofrecer
articulos, maquinarias, efectos, etc., a precios convenientes, que resulten
de positivos beneficios para la comuna.

Establece el articulo 16° de la Resolucidon que estamos tratando que,
en principio, s6lo podran concurrir a las licitaciones las firmas inscriptas
en el Registro de Proveedores. Pero a continuacion agrega que podran
formular también ofertas las firmas que tengan en tramite su pedido de
inscripcién y también las que, sin estar inscriptas, solicitaren la misma
dentro de un plazo de 24 horas a la fecha de realizado el acto de la lici-
tacién.

En estos dos casos, es decir, cuando se encuentra pendiente el pedido
de inscripcién o bien cuando la solicita dentro de las 24 horas de finali-
zada la licitacién, podrd procederse a la adjudicacién a estas firmas,
siempre que las referencias ofrecidas resultaren satisfactorias a juicio de
la Oficina de Compras de la municipalidad.

Existen otros casos admitidos por la reglamentacién, en los cuales se
admiten igualmente las ofertas de los proponentes que no hayan cum-
plido con el requisito de la inscripcién en el Registro.' Se trata de casos
perfectamente definidos por la indole de la actividad y que no admiten
dudas respecto a su naturaleza. Los casos que enumera la reglamenta-
cién son los siguientes:

1. Cuando se trate de artistas, técnicos o profesionales;

2. Si las ofertas provienen de firmas extranjeras, sin agente o represen-
tante en el pafis;

3. Cuando se trate de locar o arrendar inmuebles o contratarlos para un
servicio determinado, como asimismo para las contrataciones destina-
das al cumplimiento de planes de accién social;

4. Cuando en el respectivo registro no existieran firmas inscriptas del
ramo que se desea contratar, o su ntmero fuera insuficiente, y
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5. En general, en las ventas de bienes, arrendamientos, locacién de in-
muebles y concesiones en general que efectiie la municipalidad.

Ademads de los casos enunciados, la reglamentacién autoriza a con-
tratar con firmas no inscriptas, cuando se trate de compras, adquisicio-
nes o servicios a realizar en forma directa. de acuerdo con las situaciones
previstas en el articulo 156, incisos 1 al 10 y articulo 151 (compras no
mayores de $ 50.000.— m/n) de la Ley Orgénica de las Municipalidades -
Decreto-ley 6769.

V. NORMAS PARA LAS ADJUDICACIONES

Resulta facilmente comprensible que la Ley Orgéanica de las Muni-
cipalidades establezca un conjunto de normas tendientes a reglamentar
la forma de adjudicar los pedidos de suministros formulados por los
organismos correspondientes, tratando de evitar que la libertad de dispo-
sicién del administrador produzca deterioros o inconvenientes en el pa-
trimonio de la hacienda municipal.

Ha sido posible observar, a través de la exreriencia en este sentido,
tanto en el orden nacional como provincial o municipal, la progresiva
intencion del legislador, de limitar el poder discrecional del administra-
dor en la celebracién de los actos contractuales con la finalidad de que
la seguridad y seriedad imperen en estas manifestaciones, tan expuestas
a la consideracién publica y a su pronto juzgamiento por los organismos
de control publicos.

Tratan las disposiciones legales de hacer intervenir el mayor nime-
ro de personas en los tramites administrativos, a efectos de que mediante
contralores reciprocos se elimine la posibilidad de entendimientos entre
funcionarios y terceros, que atenten contra los intereses de la comunidad
y el prestigio moral de la hacienda publica.

La Ley Orgénica clasifica la forma de contratar, atendiendo al monto
del contrato a celebrar, y en su articulo 151 establecia anteriormente los
siguientes sistemas de adjudicacién:

a) Las adquisiciones por valor de hasta $ 5.000.— m/n se realizaran en
forma directa;

b) De mas de 5.000.— m/n y hasta $ 20.000.— m/n mediante concurso
de precio;

¢) De mas de $ 20.000.— m/n y hasta $ 50.000.— m/n por licitaciéon pu-
blica o privada, y

d) De mas de 50.000.— m/n mediante licitacion publica.
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Estos montos han sido superados en los ultimos afios con una reali-
dad econdémica distinta y por la tendencia alcista de los precios, por lo
que, recientemente, el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires modi-
ficé el articulo 151 citado, mediante la Ley N* 6896 - Decreto N* 9674,
de fecha 18 de noviembre de 1964, elevando los montos en los siguientes
importes:

“Las adquisiciones por valor de hasta la suma de $ 50.000.— m/n
se efectuardn en forma directa; de mas de $ 50.000.— m/n hasta la suma
de $ 150.000.— m/n mediante concurso de precios; de méas de $ 150.000
hasta $ 500.000.— m/n por licitacién publica o privada, y excediendo esta
ultima cantidad, mediante licitacién puablica”.

Estos nuevos montos para contratar, necesarios por la continua des-
valorizacién de nuestro peso, proporcionan al administrador una mayor
libertad en materia contractual, que sin duda reportara beneficios a la
administracién municipal por la celeridad que se obtiene en los distintos
tramites,

De este sistema de adjudicacién que establece la Ley Organica de las
Municipalidades extraemos las siguientes formas de contratacion:

1. Compra directa: Con esta forma de contratacién, el D. E. tiene la
libertad de elegir la contraparte con quien ha de contratar, en virtud del
monto de la contratacion, que anteriormente llegaba a $ 5.000.— m/n y
que recientemente se ha incrementado a $ 50.000.— m/n.

Facil resulta comprender que, por un importe de escasa signiifca-
cién, no resulta conveniente ni econémico realizar invitaciones para es-
tudiar las propuestas y proceder a la adjudicacién, ya que podria ocurrir
que los gastos realizados para llamar a licitacion resultaren mayores que
el importe del contrato a celebrar.

Hasta la suma de $ 50.000.— m/n la ley deja al administrador la
facultad de contratar con quien entienda resulta de mayor conveniencia
para la comuna, obteniendo ventajas econémicas y celeridad en las ope-
raciones contractuales.

La suma anterior de $ 5.000.— m/n resultaba insuficiente y las com-
pras directas basadas en el importe, practicamente desaparecian, dando
lugar a que la casi generalidad de los contratos se celebraran mediante
el concurso de precios o la licitaciéon. En la actualidad los nuevos montos
han solucionado este inconveniente administrativo.

Esta primera forma de contratacién por el sistema de “compra di-
recta”, que hemos visto, estd definida por el monto de la adjudicacién,
pero la ley establece ademas otras excepciones de importancia a lo pres-
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cripto por el articulo 151 ya mencionado, scbre licitaciones y concursos
de precios, admitiendo que podran decidirse compras y contrataciones
directas en casos particulares, contemplados expresamente por la ley:

1. Cuando se trate de articulos de venta exclusiva. Ocurre en muchos
casos que una empresa, industria, etc. resulta la vendedora exclusiva
de un determinado articulo o producto: en esta situacién la ley ha
dejado de lado el llamado a licitacién o concurso de precio para admi-
tir la compra directa, por estimar innecesario un pedido de ofertas.

2. Cuando se compre a reparticiones oficiales, Existen reparticiones ofi-
ciales que son productoras de determinados articulos o productos, y
por tal circunstancia la ley deja librado el camino al administrador
para que contrate la adquisicién en forma directa por resultar de con-
veniencia para los intereses de la comuna.

3. Cuando los efectos a adquirir estén sometidos al régimen de contralor
oficial de precios. Es indudable que cuando el Estado haya fijado
precios maximos a determinados articulos, por ejemplo de primera
necesidad, seria inconveniente pretender realizar un llamado a lici-
tacién para obtener un precio mas bajo que el oficial.

Pero, en la practica, tal disposicién ha quedado desvirtuada, ya
que existen casos de haberse fijado oficialmente el precio de $ 11.50 ™4
el litro de leche, y efectuado el llamado a licitacién publica, se obtuvo
el precio de $ 7.30 ™4 por litro. Esta situacién tan particular se pre-
senta en virtud de que en la determinacion de los precios oficiales
intervienen factores ajenos a los costos de produceién, que lo hacen
elevar por encima de su costo real, dando !ugar a casos especiales
que atentan contra la norma establecida.

4. Cuando existan evidentes razones de urgencia, abonadas con infor-
macién fehaciente, Puede ocurrir, naturalmente, que esta “razén de
urgencia” se presente en la gestién de la administracién municipal,
pero ello ocurre muy rara vez. En realidad, esta norma resulta peli-
grosa para los intereses de la colectividad, ya que puede ser aprove-
chada con fines distintos a los convenientes,

5. La compra de inmuebles y semovientes en remates publicos. Dada la
naturaleza de estos bienes y la forma de su venta, resulta obligatoria
la adquisicion en forma directa.

Los recaudos de la operacién se observan tasando previamente
por oficinas técnicas los valores maximos a pagar por los bienes o
elementos a adquirir. De otra forma, el administrador quedaria er
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libertad de ofertar la cantidad que a su solo juicio le pareciera como
la mas conveniente, situacién precisamente que la ley y su regla-
mentacién tratan de evitar.

. Originales de obras de arte. En esta contratacién se impone la forma

directa, ya que resultaria inoportuno el llamado a licitacién para la
adquisicién de una obra de arte original.

Si se dispone la compra de una obra de arte de determinada perso-
na o autor no tendria sentido el llamado a licitacién, puesto que se
trata de una obra que solamente posee un determinado artista y eco-
némicamente no hay otra via que la compra directa.

. La publicacién de avisos oficiales. Esta excepcién no aparece lo sufi-

cientemente clara, ya que la publicacién de avisos ofiicales en los
diarios y periédicos privados debiera efectuarse mediante llamado a
concurso de precios o licitacién, segiin corresponda, para obtener el
mejor precio.

De otro modo queda el administrador con la facultad de asignar
las publicaciones de la municipalidad a determinada firma, sin cum-
plir con los requisitos necesarios para otra clase de adjudicaciones.

. Cuando, habiéndose realizado dos concursos de precios o licitaciones,

no se hubieran recibido ofertas, o los recibidas no fueran convenien-
tes. La autorizacién del H. Concejo Deliberante serd indispensable
para decidir la compra directa después del fracaso de la licitacién
publica.

Esta excepcion se justifica en virtud de que habiéndose agotado
los medios para obtener ofertas convenientes por estimarse excesivo
su precio, o bien por no haberse recibido ninguna, le queda al admi-
nistrador el camino expedito para realizar la “compra directa”.

Este procedimiento lo utilizara en el concurso de precios y en la
licitaci6n privada, pero en la licitaciéon publica necesitard la autori-
zacién del H. Concejo Deliberante.

. Las reparaciones de vehiculos, motores y maquinas: a) cuando por

circunstancias que deberédn acreditarse en las respectivas actuaciones
no pueden ser realizadas en talleres propios, y b) cuando cumplido
el requisito del llamado a licitacién o concurso, los talleres declaran
por escrito no poder cotizar precio.

En ambas situaciones se justifica la excepcién que permite la
compra directa, atendiendo a las caracteristicas de la operacién, que
necesita de una prolija revisacién mecénica previa para posibilitar la
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formulacién del precio por el trabajo a ejecutar. Esta dificultad se
supera entregando el trabajo directamente al taller para su ejecucion.

El inconveniente de esta forma de adjudicacién puede originarse
en la preferencia a otorgar a determinado taller mecanico la totalidad
o la mayoria de losg trabajos en detrimento de los restantes, que no
tendrian oportunidad de recibir ninguna tarea relacionada con traba-
jos en automotores, motores o maquinas de la municipalidad.

10. La locacion y arrendamiento de inmuebles, cuando por razones debi-
damente fundadas, no resulte conveniente el concurso de precios o la
licitacién, debiendo firmarse el contrato respectivo “ad referendum”
de la aprobacién del Concejo.

Las razones para recurrir a la compra directa en estos casos debe
ser argumentada suficientemente con el objeto de evitar erréneas
interpretaciones por parte de los interesados.

De cualquier manera sera necesaria la intervencién de un orga-
nismo municipal, que estime el valor aproximado de la locacién o
arrendamiento del inmueble para que el Departamento Ejecutivo
pueda decidir y solicitar posteriormente la aprobacién del H. Concejo
Deliberante.

Finalmente aclara el articulo 157 de la Ley Orgéanica de las Munici-
palidades que en los casos de adquisiciéon de articulos de uso y consumo
habituales en la municipalidad no serdn tenidas en cuenta las “razones
de urgencia” que se mencionan en el inciso 4?, ya que dichas adquisicio-
nes deben ser previstas con la anticipacién necesaria para formar un
“stock” que permita atender las necesidades con toda regularidad.

En caso contrario —es decir, pretender esgrimir razones de urgen-
cia en esta clase de articulos para recurrir a la compra directa— se
estaria evidenciando una seria negligencia por parte del funcionario mu-
nicipal actuante.

2. Concurso de precios: Corresponde realizar el llamado a concurso
de precios cuando las cantidades estimadas a contratar varien desde
$ 50.000.— m/n hasta $ 150.000.— m/n, de acuerdo con lo que establece
el art. 151 de la Ley Organica de las Municipalidades - Decreto-ley 6769.

Estas cantidades estimadas a contratar se originan en las dependen-
cias municipales que experimentan la necesidad, las que, al presentar su
pedido por escrito, estdn obligadas a insertar en la forma mas aproxi-
mada posible el presunto importe a contratar.

Puede ocurrir que por aumentos imprevistos en los precios de los
elementos o articulos solicitados, o por una errénea apreciacién de los
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mismos se excediera en la cantidad de $ 150.000.— m/n fijada como
limite para el concurso de precios. En este caso el administrador esta
facultado para adjudicar por renglén e inclusive, por parte de éste, con
lo que puede reducir las compras previstas en las cantidades necesarias
para encuadrarse dentro del importe establecido por la ley. Esta previ-
sién se encuentra contemplada en el articulo 77 del Reglamento de Con-
trataciones - Resolucién N¢ 857/61.

Para realizar el concurso de precios la municipalidad estd obligada
por el articulo 153 de la Ley Organica a solicitar cotizacién de precios,
como minimo, a tres comerciantes, sin cuyo requisito el llamado no re-
sulta valido.

En el concurso de precios puede decidirse la adjudicacion, atiin cuan-
do se recibiera una sola oferta, siempre que, a juicio del intendente mu-
nicipal, resultara de interés para los intereses de la comuna, ya que asi
lo establece el articulo 41 del Reglamento de Contabilidad y Disposicio-
nes de Administracién para las Municipalidades de la Provincia de Bue-
nos Aires.

Si la totalidad de las ofertas recibidas no resultaran convenientes
para la municipalidad, el D. E. se encuentra facultado para rechazarlas
todas, sin que por ello los oferentes puedan efectuar reclamo alguno por
sentirse afectados en sus derechos.

Esta facultad se encuentra en el articulo 154 de la Ley Orgéanica,
agregando ademas que el intendente municipa! y el presidente del H.
Concejo Deliberante, cada cual en su esfera, son las Gnicas autoridades
competentes para decidir las adjudicaciones.

El articulo 119 de la Resolucién N¢ 857/61 - “Reglamento de Con-
trataciones”, establece las formalidades que necesariamente deben ser
cumplimentadas para que proceda el llamado a concurso de precios y su
posterior resolucién. Estas formalidades en general son las siguientes:

La invitacién a los posibles oferentes debe ser formulada en formu-
larios preparados por la comuna para que coticen sus precios. En estos
formularios la municipalidad debe insertar, en cetalle y con claridad, la
cantidad, tipo y calidad de los elementos a adquirir.

Ademas debe fijar el lugar, fecha y hora de apertura de las propues-
tas, plazo de mantenimiento de la oferta y el plazo de entrega de los
elementos a adquirir.

Los oferentes deben presentar sus propuestas en sobre cerrado antes
de la hora indicada. Cumplida la misma no se admitird ninguna otra
oferta, procediéndose de inmediato a la apertura de los sobre recibidos.
Los recibidos fuera de término deben ser mencionados en el acta.
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Cuando la Oficina de Compras lo estime de interés puede exigirse la
presentacién de “muestras” que acrediten v faciliten el control de los
elementos o articulos a entregar por el adjudicetario.

El acto de apertura de las propuestas se llevara a cabo en la Oficina
de Compras de la municipalidad en presencia del jefe de la misma y de
otros funcionarios municipales, asi como también de todos los intere-
sados que deseen presenciar el acto.

Finalizado el mismo se labrar4 un acta con la constancia de las fir-
mas que han presentado sus propuestas, las garantias que acompafian
sus ofertas, las “muestras” recibidas, etc., insertando ademas las obser-
vaciones e impugnaciones que deseen formular los oferentes. Esta acta
serd firmada por los funcionarios municipales y todos los interesados
que se encuentren presentes y asi lo deseen

Una Comisién de Preadjudicacién, compuesta por funcionarios de la
municipalidad, sera la encargada de acorsejar las adjudicaciones para
que posteriormente decida en definitiva el Departamento Ejecutivo.

3. Licitacion privada: Cuando el importe de las contrataciones a efec-
tuar por la comuna se estime entre $ 150.000.— y hasta $ 500.000.— m/n
corresponde el llamado a licitacién privada o publica, de acuerdo con lo
que estipula el articulo 151 de la Ley Orgénica e las Municipalidades -
Decreto-ley 6769.

Ademaéas se admite también la posibilidad de realizar un llamado a
licitacién privada cuando, habiéndose efectuado una licitacién publica,
no exista ninguna propuesta, o bien las presentadas no resultaran con-
venientes para el municipio.

En este caso el administrador estd facultado para llamar a licitacion
privada, previa autorizacién del H. Concejo Deliberante.

Establece el articulo 153 de la Ley Orgéanica que en las licitaciones
privadas la Oficina de Compras de la municipalidad debe invitar como
minimo, a cotizar precios, a cuatro comerciantes inscriptos en el Regis-
tro de Proveedores.

En la licitacién privada, al igual que en la licitacién publica, deben
cotejarse dos ofertas como minimo para poder decidir la adjudicacién.
Si se recibiera una sola oferta, corresponde el llamado a una nueva lici-
tacién.

Si la Gnica oferta recibida se considerara de interés para la munici-
palidad, el D. E. estd facultado para aceptarla. previa autorizacion del
H. Concejo Deliberante.

Corresponde para las licitaciones privadas el cumplimiento de los
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mismos requisitos enumerados y formalidades exigidas que para el “con-
curso de precios”.

Tanto para el concurso de precios como para la licitacién privada,
estas formalidades y solemnidades contractuales no son cumplidas por
los funcionarios municipales con las exigencias y rigurosidad que el acto
requiere por su trascendencia e importancia.

En varias oportunidades se deja de lado el cumplimiento del horario
para permitir la recepcién de una oferta mas, contando para ello con el
asentimiento de los oferentes presentes, que desconocen su cumplimiento
estricto y no desean aparecer como ‘“‘poco gentiles”,

Las garantias que deben acompaifiar las ofertas no son exigidas en
la forma que establece claramente la reglamentacion en vigencia, facili-
tando su cumplimiento con otros medios, més accesibles al proponente,

La inscripcion en el Registro de Proveedores no es controlada y
verificada como corresponde en beneficio de la comuna. Muchas veces
se contrata con firmas que no se encuentran inscriptas y tampoco se
exige el cumplimiento en el breve lapso establecido por la ley.

Tampoco son sancionadas en la forma prevista por la ley aquellas
firmas que no cumplen con sus ohligaciones contractuales o no mantie-
nen sus ofertas en el plazo establecido. A pesar de su incumplimiento se
sigue contratando con estas firmas por no contar con un Registro de
Proveedores debidamente organizado y que cumpla estrictamente con
sus funciones, que fueron motivo de su creacion.

Todas estas deficiencias e irregularidades administrativas influyen
perjudicialmente en la buena marcha de la administracién municipal,
dando lugar a situaciones de controversia cuando se desea hacer cum-
plir con las disposiciones vigentes, ya que puede afectarse a una firma
que siempre ha cumplido y que ha observado que en otras oportunidades
no se procedié con idéntica rigurosidad.

Se hace imperioso dar término a estas liberalidades de los funcio-
narios para que los actos contractuales se lleven a cabo con la mayor
seriedad y ecuanimidad.

4. Licitacion publica: Las compras, adquisiciones, etc., que el inten-
dente municipal desee efectuar por articulos, elementos, productos, etc.,
necesarios para la comuna, que presuntivamente superen el importe de
$ 500.000.— m/n, deben obligatoriamente realizarse mediante el llamado
a licitacién piblica con el cumplimiento estricto de todos los requisitos
y solemnidades que exige la ley.

En los contratos estimados por importes en menos de $ 500.000.— ™4
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también resulta factible la aplicacién de los requisitos exigidos para la
licitacién publica, pero queda ello reservado a juicio del administrador;
es decir que en las compras directas, concursos de precios o licitaciones
privadas puede establecerse el cumplimiento de idénticas exigencias que
para la licitacién publica.

Establece el articulo 153 de la Ley Orgénica que en la licitacion pua-
blica se notificard directamente a los comerciantes especializados de la
ciudad o localidad, insertando ademds aviscs en el “Boletin Oficial” de
la provincia y en un diario o periédico de la ciudad o localidad, por lo
menos.

También pueden efectuarse estas publicaciones en otros centros domn-
de se presuma se pueden encontrar firmas interesadas en proveer a la
comuna los articulos o elementos que necesita.

Estas publicaciones deberan iniciarse con quince dias de anticipa-
cién al fijado para la apertura de las propuestas, y cuando haya fraca-
sado por cualquier causa el primer llamado y proceda realizar el segun-
do, el plazo minimo ser4 de cinco dias de anticipacién.

Las licitaciones publicas, y también las licitaciones privadas, esta-
ran regidas por un Pliego Tipo de Bases y Condiciones, donde figuraran
detalladamente todos los requisitos que deben cumplir las firmas que s¢
presenten a la licitacién.

Este pliego tipo estard compuesto por las cldusulas generales y las
cldusulas particulares. Las cldusulas gener=les, que seran previamente
aprobadas por el intendente municipal, esnecificardan en forma general
las normas reglamentarias a las cuales deben ajustar su accién los ofe-
rentes al presentarse en la licitacion para contratar.

Tratandose de normas generales puede ocurrir que algunas condi-
ciones no sean de aplicacién para determinsdas licitaciones, por lo que
corresponde sean testadas en el impreso y salvadas en las cldusulas par-
ticulares, con indicacién de que tales disposiciones no tienen vigencia
para ese acto.

Las cldusulas particulares, que también deben ser previamente auto-
rizadas por el administrador, estableceran en detalle las exigencias que
deben cumplimentar los oferentes al presentar sus cotizaciones de precios

Este documento, de particular importancia en el acto licitatoric,
debe especificar como minimo los datos que se mencionan a continuacién:
1. Lugar de presentacién de las propuestas, y ei dia y hora de apertura

de las mismas.

2. Detalle de las caracteristicas, calidad, ¢:ntidud y/o condiciones espe
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ciales del objeto a contratar, estableciendo en forma precisa e incon-
fundible las caracteristicas cientificas y técnicas que correspondan.
En este detalle no debe pedirse una marca determinada de algin pro-
ducto. Si se menciona debe ser al solo efecto de sefialar las caracte-
risticas generales del objeto pedido, pero no entenderse de manera
alguna que el proponente no podra ofrecer articulos similares de
otras marcas o tipos.

3. Cuando se considere indispensable se requerira la presentaciéon de
“muestras’’de los objetos ofrecidos. Es interesante el estudio de las
“muestras” para decidir la adjudicacién y controlar los elementos
que deben ser recepcionados.

4. El plazo de mantenimiento de la oferta.

5. El plazo de entrega de los elementos o art’'culos motivo de la con-
tratacién.

6. Lugar de entrega de los mismos, con indicacién de la parte que debe
soportar los gastos por fletes, acarreos y desrarga.

En consecuencia y de acuerdo con el detalle enunciado precedente-
mente los oferentes deben adecuar su presentacién a dichas exigencias
y formalidades, las que comunmente figuran insertas en las clausulas
particulares de los contratos de suministros.

En general las cldusulas particulares de una licitacién establecen
el cumplimiento de las siguientes formalidades y requisitos:

a) Presentacion de las propuestas

Deben presentarse por duplicado en sobre cerrado y se admitiran
hasta el dia y hora fijados para la apertura del acto. Cualquier oferta que
se reciba fuera de ese plazo debe ser rechazada.

Estas ofertas pueden entregarse persoralmente o por correo con la
suficiente antelacién, indicando en el sobre los datos siguientes:

1. Denominacién del organismo;
2. Numero del expediente y de la licitacién, y
3. Fecha y hora de apertura.

En lo posible las ofertas seran escritas a méaquina y cada una de las
fojas debe llevar la rabrica del proponente.

La propuesta debe expresar con claridad el nombre y apellido del
oferente y su domicilio real y legal, acompafniando la garantia que corres-
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ponda, el recibo de las “muestras” entregaclas y la oferta, en letras y en
numeros.

El domicilio debe ser fijado en la Provincia de Buenos Aires, con la
finalidad de someter el contrato a la justicia d« la misma.

Si en la propuesta no se efectia ninguna observacién, se entiende
que el oferente conoce y acepta todas las disposiciones de la ley y su
reglamentacion.

El oferente indicara si el precio estimado ¢s neto, o bien la bonifi-
cacién o descuento que otorga por pronto pago.

La propuesta puede hacerse por parte de lo licitado o por parte del
renglon, por lo que no es imprescindible para presentarse cotizar precio
por el total de los elementos o articulos requeridos.

b) Apertura de las propuestas

En el local, dia y hora fijados previamente para llevar a cabo la
licitacion se procederd a abrir las propuestas en presencia de los funcio-
narios municipales e interesados que deseen presenciar el acto. Pasada
la hora fijada no se recibiran propuestas, atiin cuando no se hubiera dado
comienzo a la apertura de los sobres de las propuestas recibidas en
término.

Previamente a la iniciacién de la apertura de los sobres es conve-
niente requerir de los oferentes si consideran necesaria alguna aclara-
cion respecto del llamado a licitacién, ya que una vez abierto el primero
de ellos no se admite ninguna consulta posterior que pueda hacer variar
las condiciones o precios.

Finalizada la apertura de los sobres, las propuestas seran leidas y
revisadas por los funcionarios municipales, rrecediéndose a continuacion
a labrar la correspondiente acta.

En esta acta debe constar, como minimo, lo siguiente:
1. Lugar, fecha, hora, nimero de expediente y de la licitacién;

2. Cargo y nombre de los funcionarios municipales y los titulares o re-
presentantes legales de las firmas que presenten cotizacion de precios;

Numero de orden de las propuestas y el monto total de la oferta;
4. Monto y forma de la garantia, y

5. Observaciones al acto efectuadas por los proponentes o sus represen-
tantes legales.
Esta acta sera firmada por todos los funcionarios municipales y los
interesados que asi lo deseen.
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¢) Garantia

Las firmas que se presenten en el acto iiwcitatorio deben afianzar sus
propuestas con una suma igual al 5 % del importe total de la oferta, en
garantia de la misma y de la contratacién que se realice.

La garantia puede ser constituida en alguna de las siguientes formas:

1. En dinero efectivo mediante depésito bancario acompanando compro-
bante, giro, cheque cruzado contra una entidad bancaria de la ciudad
o localidad donde se efecttia la liquidacién;

2. En titulos de la deuda publica de la provincia, que se aceptaran por
su valor nominal;

3. Fianza o aval bancario, y
4. En pagaré a la vista.

El monto total de la garantia puede ser constituido en forma divisi-
ble por los medios establecidos precedentemente.

Una vez que se ha resuelto la preadjudicacién, las garantias de las
firmas no consideradas deben ser devueltas de oficio a los oferentes, sin
que ello los releve de la obligacién del plazo de mantenimiento de la
oferta que hubieran estipulado en su propuesta.

Unicamente pueden mantenerse las garantias de aquellas firmas que
se encuentren consideradas como posibles adjudicatarias, pero una vez
efectuada la adjudicacién definitiva deben también ser devueltas de ofi-
cio. Al adjudicatario se le reintegra la garantia, una vez cumplido total-
mente el contrato, sin observaciones.

Los oferentes que se presenten en los concursos de precio o licita-
ciones privadas pueden eximirse de la obligacién de presentar la garantia
si a juicio del administrador resultara conveniente; pero no obstante
seran responsables por los montos que correspondan por el solo hecho
de formular la propuesta o de obtener la adjudicacién.

d) Muestras

En determinadas licitaciones se exige la presentaciéon de “muestras”
de los articulos o elementos que se ofrecen. A la presentacion de la
“muestra” en el lugar indicado por el administrador debe el oferente
requerir el correspondiente recibo para acompaifarlo a la propuesta.

Cumplido el acto las “muestras” seran retiradas por sus propietarios
en los plazos que se les estipule. Las “muestras” correspondientes al
articulo adjudicado quedardn en poder de la Oficina de Compras para
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controlar los elementes o articulos que se entreguen en cumplimiento
del contrato.

Las “muestras” no retiradas quedan en poder del municipio, bajo
constancia escrita.

e) Rechazo de las propuestas

Las propuestas pueden ser rechazadas por el Departamento Ejecu-
tivo por alguna de las siguientes causas:

1. Por falta de la garantia solicitada en las clausulas particulares. Si la
garantia presentada cubre el 80 % o mas del monto de la oferta, tam-
bién puede ser aceptada, con la condicién de que serda completada
dentro de los dos dias hébiles siguientes a la apertura de la licitacion.

Si la deficiencia originada en que la garantia presentada no cubre
este porcentaje se observara con posterioridad al acto licitatorio, la
Oficina de Compras le otorgard un plazo perentorio para que la inte-
gre totalmente.

2. Cuando contenga enmiendas o raspaduras que no se encuentren de-
bidamente salvadas o aclaradas.

3. Cuando la cotizacién de precios la presente una firma excluida o sus-
pendida del Registro de Provedores de la Municipalidad. Esta cir-
cunstancia debe ser conocida antes de la adjudicacién, y

4. Cuando se encuentren condicionadas o se aparten de las clausulas
generales y particulares de los Pliegos de Condiciones.

f) Preadjudicacion

En cada municipio debe existir una comisién asesora de preadjudi-

cacion, la que podra estar constituida por los siguientes funcionarios:
— Secretario de Gobierno y Hacienda;
— Contador Municipal, y
— Jefe de Compras.

Cuando se trate de contrataciones para cuya apreciacion se requie-
ran conocimientos técnicos especializados, la comisién asesora podra so-
licitar toda clase de informes y cualquier otro elemento de juicio que
estime necesario para su cometido, quedando obligados a suministrarlos
a la brevedad todos los funcionarios téenicos municipales.

Las preadjudicaciones que se decidan teniendo en cuenta los infor-

mes técnicos de los funcionarios municipales se efectian bajo la respon-
sabilidad de los mismos.
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Las comisiones asesoras deben confeccionar un cuadro comparativo
de precios y condiciones para examinar con amplitud las propuestas pre-
sentadas, indicando ademaéas las ofertas que deben ser rechazadas y el
motivo que lo causa.

La preadjudicacién debe recaer en el precio mas conveniente que se
ajuste a lo solicitado, entendiendo por tal aquél que, reuniendo idénticas
propiedades de calidad, sea el de méas bajo precio. Puede preadjudicarse
excepcionalmente por razones de calidad debidamente fundamentadas.
En igualdad de condiciones debe darse preferencia a la propuesta que
fije menor plazo de entrega.

En el supuesto de igualdad de precios, calidad y condiciones entre
dos o mas oferentes debe llamarse a los mismos a mejorarlos en remate
verbal en la fecha que se les comunique. Si subsistiera la igualdad co-
rresponde preadjudicar por sorteo, que se realizara en el mismo acto.

Si a este acto no concurriera ningin proponente, o uno solo de ellos
que no mejorara la oferta corresponde la realizacién de un sorteo entre
todos los oferentes que se encuentren en igualdad de precio, calidad y
condiciones.

De este acto debe confeccionarse un acta, que sera firmada por todos
los funcionarios municipales y proponentes que concurran.

La preadjudicacién puede ser hecha conocer al proponente a titulo
informativo, pero solamente tendra efectos juridicos cuando la autoridad
facultada proceda a realizar la adjudicacién definitiva.

Los oferentes restantes tomaran conocimiento de la preadjudicacién,
como asi también de todas las propuestas, en el lugar, dia y hora que se
establezca y en presencia de los funcionarios municipales.

g) Plazos

Los proponentes deben obligarse a mantener sus ofertas por el tér-
mino de treinta dias a contar desde la fecha de la apertura de las pro-
puesas. Si desistieran de su oferta antes del plazo indicado serén sancio-
nados con la pérdida de la garantia.

El plazo de entrega de los articulos o elementos adjudicados se esti-
pulard en sesenta dfas como méximo.

h) Contrato

El contrato se perfecciona con la adjudicacién efectuada por el D. E.
dentro del plazo de mantenimiento de la oferta. Forman parte integrante
del contrato los siguientes documentos:
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1. EI Pliego de Bases y Condiciones y las Clausulas Generales y Parti-
culares;

La oferta aceptada;
Las “muestras’ presentadas;

La adjudicacion resuelta por el Departamento Ejecutivo, y

g o W N

La orden de compra.

La adjudicacion se comunica al adjudicatario mediante la orden de
compra para que proceda a cumplir con el compromiso en tiempo y
forma.

El contrato no puede ser transferido ni cedido por el adjudicatario
sin la previa autorizacién del Departamento Ejecutivo.

i) Precios

Los precios insertados en la propuesta y los que se establezcan en el
contrato seran invariables, salvo en los casos que dichos precios estén
fijados oficialmente por autoridad competente.

En estos casos los valores adjudicados podran ser modificados en
méas o menos, a solicitud del adjudicatario, durante la vigencia del con-
trato,

j) Responsabilidad del adjudicatario por los elementos recepcionados

La recepciéon definitiva no libera al adjudicatario de las responsabi-
lidades emergentes de defectos de origen o vicios de fabricacién que se
advirtieran con motivo del uso de los elementos, articulos o efectos en-
tregados, durante el plazo de tres (3) meses a contar desde la fecha de
la recepcion definitiva.

k) Inspeccion en fdabrica

El adjudicatario facilitara al personal autorizado de la municipali-
dad el libre acceso a sus locales de produccién, debiendo proporcionar
toda clase de datos y antecedentes que le requieran, a fin de verificar la
fabricacion de los articulos o elementos, y si se ajustan a las condiciones
pactadas.

El hecho de que la mercaderia, articulos o efectos a proveer hayan
sido inspeccionados en fébrica no libera al adjudicatario de la responsa-
bilidad por las deficiencias de la misma.
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1) Pago

El pago sera efectuado por la municipalidad dentro de los treinta
(30) dias a contar desde la fecha en que se operé la entrega definitiva.
Dicho plazo se interrumpira si existiesen observaciones o tramites que
cumplir por el adjudicatario.

11) Reclamaciones

De acuerdo con lo que establece el Decreto-ley N* 5875 de fecha 12
de junio de 1963 (B. O. del 21-VI-1963) los oferentes o adjudicatarios que
inicien acciones civiles contra el municipio en defensa de sus intereses
deberan acreditar ante autoridad competente haber precedido la recla-
macién de derechos controvertidos y su denegacion.

Si la municipalidad no dictare resolucién dentro del plazo de seis
meses de iniciado el reclamo, el interesado deberd requerir el pronto
despacho; y si a partir de éste transcurriesen otros tres meses sin produ-
cirse dicha ressolucién, la acciéon podra llevarse directamente ante los
tribunales, acreditindose la promocién del reclamo administrativo y el
transcurso de los plazos precitados.

A este efecto el Departamento Ejecutivo debera expedir las certifi-
caciones que los interesados requieran.

Cuando la accién se funde en obligaciones de dar sumas de dinero
no procede el embargo preventivo contra el municipio.

m) Penalidades

Para aquellos proponentes o adjudicatarios que no cumplan con las
obligaciones contraidas la ley ha previsto las siguientes penalidades:

1. Pérdida de la garantia por desestimiento de la oferta dentro del plazo
de su mantenimiento;

2. Si el adjudicatario no cumple dentro de los términos y condiciones
pactadas se hace pasible de una multa equivalente al 1 % del valor de
la contratacién no cumplida, o que habiéndose cumplido fuera moti-
vo de rechazo, por cada siete dias o fraccién no menor de cuatro dias
de atraso;

3. Si vence el plazo contractual y los elementos no han sido entregados,
o bien han sido rechazados, se intimara su entrega en un plazo peren-
torio, sin perjuicio de la multa sefalada anteriormente.
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Si no cumple con la obligacion dentro del plazo perentorio fijado
se rescinde el contrato con pérdida de la garantia.

4. Si el contrato se celebra por la provisién diaria de viveres frescos,
medicamentos o de cualquier otro producto precedero, el adjudica-
tario sufrird una multa diaria por mora, que no podré ser inferior al
que por igual periodo de mora correspondiera segun el inciso 2°, y

5. Pérdida de la garantia, sin perjuicio de las acciones que correspon-
dan, cuando se transfiera el contrato sin el consentimiento de auto-
ridad competente.

Las penalidades enunciadas precedentemente no seran de aplicacion
cuando el incumplimiento obedezca a causas de fuerza mayor o casos
fortuitos debidamente comprobados y aceptados por el Departamento
Ejecutivo.

Las razones de fuerza mayor o caso fortuito deben ser puestas en
conocimiento del municipio dentro del término de ocho dias de produ-
cida acompafiando la documentacién probatoria necesaria.

Transcurrido el término queda extinguido todo derecho al respecto.

En todos los casos el adjudicatario serd responsable del cumplimien-
to parcial o total del contrato por un tercero y estard a su cargo la dife-
rencia que pudiera resultar.

Si el nuevo precio obtenido fuera menor, la diferencia quedara a
favor del municipio.

VI - TRAMITE DE LOS PEDIDOS DE SUMINISTROS

1. Presentacion del formulario

Las oficinas, dependencias o reparticiones de la municipalidad cuan-
do experimenten una necesidad destinada al cumplimiento de su gestién
tienen la obligacién de presentar, en un formulario especial denominado
“Pedido de Suministros”, el detalle de los elementos, articulos, efectos,
etc., de que carecen para que la oficina de compras proceda a su adqui-
sicién.

Este formulario, que debe ser llenado en todas sus partes, debe in-
formar, como minimo, lo siguiente:

a) La especie, calidad y cantidad del objeto motivo de la contratacién;
b) Su costo estimado;

¢) Destino o aplicacién, y
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d) Todo antecedente de interés para apreciar debidamente lo solicitado
y fijar con precisiéon la imputacién del gasto.

2. Operatoria administrativa del suministro

La Oficina de Compras de la municipalidad recibe el pedido de su-
ministros, toma nota y lo pasa a la oficina de Contaduria para que infor-
me si existe crédito suficiente en la partida del Presupuesto de Gastos
en vigencia para poder realizar la contratacion.

La Oficina de Contaduria contabiliza el pedido de suministros en el
libro de “Imputaciones Preventivas del Presupuesto” reservando el cré-
dito necesario para realizar la adquisicién de los elementos solicitados.

El expediente asi formado, con el pedido formulado por la dependen-
cia municipal y la reserva del crédito necesario en la oficina de Conta-
duria (afectacién preventiva del gasto), es autorizado por el Departa-
mento Ejecutivo para que se concrete la adquisicién.

Con la autorizacién de la autoridad competente vuelve a la Oficina
de Compras para que mediante la utilizacién de la “compra directa”,
“concurso de precios”, “licitacién privada o publica”, es decir, teniendo
en cuenta la naturaleza y monto de la adquisicién, proceda a realizar
la compra,

Recibidas las cotizaciones de precio y efectuada la preadjudicacién
y adjudicacién definitiva sin observaciones de los oferentes, se emite la
Orden de Compra por los elementos adjudicados para que la firma favo-
recida haga entrega de los mismos en las condiciones que han sido pac-
tadas.

Con la emisién de la orden de compra queda formalizado el compro-
miso del gasto a efectos contables, procediéndose a tomar razén en la
oficina de Contaduria.

Sobre el particular expresa el articulo 87 del Reglamento de Conta-
bilidad y Disposiciones de Administracién para las Municipalidades de
la Provincia de Buenos Aires que ‘“el compromiso del gasto debe basarse
“ en el diligenciamiento previo de un pedido de suministros y la entrega
‘“ al proveedor de una orden de compra contra recibo de la mercaderia”.

El expediente con el formulario del pedido de suministros pasa a la
oficina que solicité los elementos para que informe, en el mismo formu-
lario, si los ha recibido de conformidad.

Este requisito es indispensable para que el expediente siga el curso
a la oficina de Contaduria, que procederd a confeccionar la Orden de
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Pago, la que sera firmada por el intendente municipal e intervenida por
el contador municipal.

Asi constituido el expediente pasa a la oficina de Tesoreria para que
se prepare el cheque bancario por el importe que corresponda y se haga
entrega del mismo al adjudicatario, previa firma de haberlo recibido de
conformidad. Este recibe consta en la misma orden de pago.

Concluido en esta forma el tramite del pedido de suministros es ar-
chivado en la oficina de Contaduria para su posterior remisién al H. Con-
cejo Deliberante y Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires,
que efectuaran el control legal definitivo que corresponda.

3. Criticas al Pedido de Suministros

La tramitacién del Pedido de Suministros se hace lenta y antieco-
némica en razén del elevado ntimero de funcionarios y empleados que
necesariamente intervienen en su gestién, y del tiempo que demanda el
cumplimiento total de todos los impulsos administrativos que deben ob-
servarse para que la contratacién efectuada resulte valida.

Desde su iniciacion, es decir, desde el momento en que un organis-
mo municipal experimenta una necesidad para su evolucién, hasta el
instante en que se procede al pago de lo adquirido por intermedio de la
oficina de Tesoreria, se requiere una cantidad excesiva de empleados,
funcionarios y ejecutivos, a efectos de que la gestién iniciada tenga su
compensacion en la recepcién de los elementos adquiridos y su pago.

Esta excesiva cantidad de empleados y funcionarios que en el des-
empefio de su funcién publica son imprescindibles para el cumplimiento
de los distintos impulsos administrativos, se traduce en un gasto que
debe soportar la colectividad a través del presupuesto anual que se ha
preparado para el ejercicio.

Por otro lado, el camino que la ley impone seguir al pedido de su-
ministros lo lleva a realizar largas esperas en las mesas de las distintas
oficinas y reparticiones, por donde debe transitar obligatoriamente para
que se cumplan los distintos requisitos y formalidades que la misma ley
exige.

Tenemos entonces, por un lado, un elevado niimero de funcionarios
que deben intervenir para que la gestién contractual se concrete en la
adquisicién solicitada, y por el otro, un tiempo excesivo de demora obli-
gatoria que debe cumplir el expediente a efectos de que la gestién admi-
nistrativa se cumpla en su totalidad.

No obstante que el municipio debe adquirir al més bajo precio, por-
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que asi se lo exige la ley, en la practica este precio se desvirtia al verse
recargado por el procedimiento excesivamente burocritico que se le im-
pone.

Todo ello se traduce en un gasto importante que hace incrementar
innecesariamente el precio de los articulos o productos que adquiere la
hacienda municipal para mantener en la medida deseada la aptitud de
los servicios publicos.

Este precio, elevado artificialmente por el cumplimiento de las dis-
posiciones legales que deben ser superadas, se refleja en el presupuesto
de gastos de la comuna, incrementidndolo en una medida que influye
directamente en perjuicio del contribuyente, al que se exige, por tal mo-
tivo, una cantidad mayor de la que realmente le corresponde tributar.

Sobre este problema se han efectuado experiencias que demuestran
fehacientemente que el Estado adquiere los articulos necesarios a precios
recargados y los recibe con una demora perjudicial. En la Universidad
de Buenos Aires el Prof. Dr. Eugenio A. Matocq demostré que para ad-
quirir la cantidad de 200 sillas se necesitaron siete meses y veinticinco
dias (tiempo tomado hasta la emisién de la orden de compra) con un
3,2 % de trabajo 1til y un 96,8 % de ocio funcional.

Cualquier empresa privada, para adquirir estos mismos elementos,
hubiera empleado un lapso no mayor de diez dias.

En la Universidad Nacional del Sur, el Prof. Dr. Eugenio A. Matocq
realizé una experiencia similar con la colaboracién del personal de tra-
bajos practicos, sefior Guillermo E. Rossi y el autor de este trabajo, de-
terminando para la adquisicion de 200 caratulas para expediente y un
libro para exdmenes (Expediente N¢ 317 - afio 1957 - Departamento de
Quimica) una duracién total del tramite administrativo de 167 dias con
10 horas 51’ 50" de tiempo 1til de trabajo y la cantidad de 907 horas
38’ 10” de ocio funcional.

En esta experiencia se obtuvo ademas el sobrecargo que llevaba
la tramitacién administrativa en gastos por mano de obra (emplea-
dos y funcionarios) y otros gastos (costo de las hojas de papel, car-
bénicos, muestra de la caratula, broches, sobres, franqueo postal, etc.),
llegando para el primero al importe de $ 111,86 m/n y para el segundo
a $ 24,36 m/n, los que sumados arrojaban un total de $ 136,22 m/n.

El importe total obtenido resulta significativo para la demostracion
de la experiencia realizada y demuestra lo costoso que resulta para el
Estado adquirir los elementos necesarios cumpliendo las disposiciones
legales en vigencia, ademas del tiempo que demanda concretar la compra.

Es interesante y conveniente insertar en esta parte, atiin cuando no
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tiene el mismo sentido, la costumbre tomada por el funcionario munici-
pal en presentar “Pedidos de Reintegro” en reemplazo del pedido de
suministro que obligatoriamente nos impone la ley. Para las compras
menores y otras adquisiciones que no revisten importancia en atencién
a su monto, el funcionario municipal se limita a presentar las facturas
solicitando el reintegro del importe pagado, ya que con este simple pro-
cedimiento evita la confeccién del pedido de suministros y la espera en
recibir los elementos comprados.

Este procedimiento no se encuentra amparado por las disposiciones
legales que rigen la materia, pero es usado frecuentemente ante la nece-
sidad de conseguir con rapidez determinados articulos y buscando la
liberalidad de disposicién que se encuentra restringida por falta de dele-
gacién de autoridad.

Con esta forma de realizar las adquisiciones se vulneran principios
legales que no pueden ser desvirtuados, a pesar de que, como hemos vis-
to, su cumplimiento excesivamente burocratico encarece y demora las
compras efectuadas. Pero caemos en otro vicio de la administracién pa-
blica.

La tramitacién intensiva de estos pedidos de reintegro puede oca-
sionar en determinados momentos la insuficiencia del crédito para otras
adquisicones previstas con anticipacién, que quedaran postergadas por
esta eventualidad no contemplada en las tramitaciones de caracter con-
table.

La tramitacién del pedido de reintegro no cumple con la afectacién
preventiva o reserva del crédito, sino que directamente pasa a la etapa
del pago, una vez aprobado por autoridad competente.

Estas deficiencias originadas por la tramitacién de los pedidos de
suministros o pedido de reintegros deben ser solucionadas en beneficio
de la administracién municipal, con la delegacién de autoridad en fun-
cionarios capacitados, preparados especialmente para afrontar con sufi-
ciencia y responsabilidad el cargo jerarquico que ocupan en la comuna,
y con la formacién de “stocks” en almacenes centrales con capacidad
suficiente para atender la evoluciéon normal del municipio.

Estas dos situaciones, de importancia preponderante en la solucién
de problemas municipales, deben ser encaradas a breve lapso otorgando
un primer lugar a la capacitacién del personal de la administracién pu-
blica, ya que la segunda situaciéon es una consecuencia logica de la pri-
mera. Preparando a niveles satisfactorios la capacidad del funcionario
se superara la totalidad de las dificultades emergentes de las gestiones
de orden publico, tanto nacional como provincial o municipal.
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LA PRIMERA JUNTA Y LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Por Oscar Horacio ELia

Producida la Revolucién de Mayo de 1810, la Primera Junta, que
tuvo a su cargo el gobierno del pais, conservé la organizacién adminis-
trativa que habia implantado Espafia en estas comarcas. Los problemas
creados por la guerra de la independencia impidieron, en los primeros
momentos, encarar una reforma fundamental en el régimen estatal. Las
diversas medidas que se fueron adoptando respondieron, en gran parte,
a las necesidades impuestas por la campafa emancipadora,

El pago de los sueldos

Desde el comienzo de su gestién, la Primera Junta de Gobierno de-
bié hacer frente a los dificiles problemas financieros que afectaban al
pais en aquellos tiempos. El 29 de mayo de 1810, es decir a pocos dias
de su instalacién, se vio obligada a disponer que a partir de esa fecha
no se podria dar curso a ningin pago con fondos de los caudales del Es-
tado sin su expresa orden!. En lo sucesivo, la Junta deberia centralizar
la autorizacién de todas aquellas operaciones, dictando, en cada caso, un
decreto especial.

Pero esa medida, tomada en forma general, podria traer inconve-
nientes, especialmente si se crefa que entre los pagos comprendidos den-
tro de la disposicién aludida se incluian los sueldos de los empleados
publicos. Asi fue que para desvirtuar las posibles equivocaciones que pu-
dieran producirse, la Junta, el 7 de junio de 1810, debié publicar un aviso
en el cual manifestaba que la resolucién adoptada constituia solamente
una precaucién a fin de que nunca pudiese quedar librada al arbitrio de
jefes subalternos la determinacién del orden de preferencia en los pagos.
En el mismo acto se dejaba expresa constancia de que el funcionario
publico que trabajaba, nunca dejaria de ser pagado. Para lograr el fiel

1 Registro Nacional, Tomo I, 1810/1821, N? 17, pag. 29.
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cumplimiento de esa aspiracién, las oficinas respectivas remitirfan men-
sualmente a la Junta un estado de los importes a abonar y un detalle de
los fondos existentes. Acordado el visto bueno, quedaria expedito el pago,
salvo que circunstancias inevitables lo impidieran 2,

Lo antedicho demuestra que si bien nuestros primeros gobernantes
procuraron, en aquellos tiempos de dificultades financieras, establecer
un orden de prioridad en los pagos estatales, trataron de que esa politica _
no afectara en modo alguno a los empleados publicos, cuyos sueldos,
salvo inconvenientes insalvables, deberian ser percibidos con regularidad.

Requisito exigido para el desempeiio de la funcién piblica

El 3 de diciembre de 1810 la Primera Junta emitié una circular, que
fue publicada en la Gaceta del dia 6 de ese mes, en la cual se indicaban
los requisitos que exigirian para ser empleado publico. En realidad, una
sola era la condicién requerida en aquella oportunidad: la nacionalidad
de los agentes del Estado.

En la mencionada circular se establecia que, a partir de la fecha de
su aparicién, no se podria conferir empleo publico a persona que no hu-
biese nacido en estas provincias. Toda solicitud de empleo deberia ir
acompafiada con la fe de bautismo que acreditar que el postulante habia
nacido en el pais, sin cuya condicién no seria admitida. El requisito a
que se ha hecho mencion era aplicable para el desempefio de todo emplec
civil, eclesidstico, militar, de justicia, de hacienda, municipal o de cual-
quier género que tuviese jurisdiccién, exceptuandose solamente de su
cumplimiento a los empleados europeos existentes en aquel momento,
los cuales continuarian en sus funciones con los mismos derechos que
poseian en sus respectivas carreras, debiendo quedar persuadidos que
su buena conducta, su amor al pafs y su adhesién al gobierno consti-
tuirfan una segura garantia de su mantenimiento y ascensos.

Los ingleses, portugueses y demas extranjeros cuyas naciones no
estuviesen en guerra con nuestro pais, podrian trasladarse a este terri-
torio y gozarian de todos los derechos de sus ciudadanos, mereciendo la
proteccién del gobierno los que se dedicaran a las artes y al cultivo de
los campos.

La Junta, al establecer el citado requisito para los empleados publi-
cos, fundaba su actitud en que los funestos desengafios que habia reci-
bido por parte de hombres ingratos para con el pais en que habian hecho

2 Registro Nacional, op. cit.,, N? 27, pag. 33,
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su fortuna, la llevaban a tomar aquella medida que permitiese asegurar
la conservacién y el bien de la tierra, por los estimulos que la naturaleza
inspira a quienes han nacido en ella. Sostenia en sus consideraciones que
todas las naciones habian seguido idéntico procedimiento, pues en nin-
guna parte el gobierno era desempefiado por hombres extrafios ni se dis-
pensaban a los extranjeros los derechos otorgados a los ciudadanos.

La Junta estimaba que, dentro de lo posible, los derechos asignados
a los hijos del pais deberian hacerse extensivos a los extranjeros, pero
que la conduccién de la Nacién deberia estar a cargo exclusivamente de
los nativos 2,

El ejemplo de otras naciones, el deseo de proteger a los hijos del
pais y el interés de poner la administracién piiblica en sus manos, habian
sido los motivos que habian inspirado su resolucién.

Ese criterio de reservar exclusivamente para los nativos el desem-
pefio de las funciones gubernamentales habia sido sustentado anterior-
mente por el miembro de la Junta don Domingo Matheu quien, no obs-
tante hallarse totalmente identificado con las ideas de los patriotas de
Mayo, no deseaba, al parecer, formar parte del gobierno revolucionario.

La reacciéon ante aquella medida de la Junta no se hizo esperar. Un
desagrado de caracter general influyé para que la Junta cambiara su
primitivo punto de vista. Los miembros del primer gobierno patrio, de-
seando con su actuacién lograr el bienestar y la adhesién del pueblo,
prestaron debida atencién a las observaciones que se formularon y tra-
taron de hallar la solucién maés justa.

En ese sentido consideraron las razonables quejas de los espafioles
europeos, que siendo cabeza y noble origen de las familias patricias, ha-
bian sido agraviados al disponerse que no podrian desempefiar cargos
publicos. Solamente una calumnia habria podido imputar al gobierno el
hecho de degradar a los espafioles europeos, ya que los reconocia como
hermanos y estaba muy distante de pretender establecer la menor dife-
rencia entre ellos y sus hijos los americanos. Por esa razén, aclarando
los términos de la resolucién del 3 de diciembre, la Junta expresé que
las disposiciones de aquélla no comprendian en modo alguno a los espa-
fioles europeos, los cuales podrian ocupar los empleos ptblicos a la
par que sus hermanos los americanos, gozando de los mismos privilegios
y prerrogativas. Esta nueva resolucién fue publicada en la Gaceta del 26
de diciembre de 1810.

3 Registro Nacional, op. cit.,, N? 189, pags. 91/92.
4 Registro Nacional, op. cit.,, N? 195, pag. 95.
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EL MANUAL DE ORGANIZACION - SUS VENTAJAS

Por E. G. ZaBoTINsKY y E. J. GAYNOR

Caracteristica principal del siglo XX es el hecho de que la gente se
agrupe en distintas organizaciones que dfa a dia han ido creciendo en
cuanto a volumen y complejidad. Las operaciones que éstas realizan son
variadas e interrelacionadas, y debido a ello es necesario contar con un
cuerpo sistemético que detalle qué es lo que se espera de los miembros
de la organizacion, y cémo deben éstos realizar sus tareas.

Este cuerpo sistematico, que incluye la estructura organizativa, fun-
ciones, responsabilidades y autoridad de los jefes, sistemas, procedimien-
tos, politicas y demés instrucciones al personal del organismo, es una
herramienta de la Direccién con caracteristicas esencialmente dindmi-
cas. La sola enunciacion de los temas insertados en el Manual demuestra
la importancia de éste, y pone de manifiesto las ventajas de todo orden
que se derivan del Manual.

Son varias las razones que justifican la publicacién y mantenimiento
al dia de un Manual, siendo las principales las detalladas a continuacién.

1. Especifica la funcion, responsabilidad y autoridad de cada jefe

En toda organizacién se desarrolla un proceso de interrelacién de
funciones muy amplio, donde se vinculan estrechamente las actividades
de sus miembros. Es necesario dejar sentado claramente por escrito las
funciones, autoridad y responsabilidad de cada jefe, con lo que se evita-
ran futuros conflictos de jurisdiccién y superposicién de funciones.

2. Es un medio para entrenar personal
Efectivamente, al detallarse los procedimientos en forma clara, el

empleado que se incorpore a cualquier puesto del organismo encuentra
qué es lo que debe hacer, c6mo, cuando y dénde.
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3. Fortalece la moral de la organizacion

El contenido del Manual y la explicacién de los beneficios de que
goza el personal del organismo, junto con la politica de éste y su filoso-
fia, fortalecerdn los valores de la organizacion.

4. Es un medio efectivo de comunicacion

Este punto tiene cierta relacién con el anterior, pero por la impor-
tancia que le asignamos lo hemos separado. Es importante detallar en
el Manual todos los beneficios sociales del personal, deducciones por im-
puestos, legislacién laboral, actividades sociales y todas las demés comu-
nicaciones que son de interés para los miembros de la organizacién.

5. Establece un método uniforme para realizar las operaciones

Al determinar un método uniforme de trabajo en las tareas admi-
nistrativas facilita el entrenamiento y rotacién del personal. Es impor-
tante sefalar que el establecimiento de estos métodos —acompafiados de
una adecuada politica de rotacién del personal— hace comprender a los
empleados que nadie es irreemplazable.

6. Permite establecer standards de trabajo

Por intermedio de los procedimientos se establecen standards de
trabajo con todas las ventajas que éstos ofrecen, facilitando entre otros
aspectos la evaluacién de tareas y descripcién de las mismas.

Hasta el presente los standards de trabajo han tenido mucha aplica-
cién en el drea industrial, pero con el crecimiento de las tareas adminis-
trativas se ha hecho necesario establecer standards para las labores de
este ultimo tipo. Es importante sefialar que al establecer standards no
debemos limitar la iniciativa individual de aquellos empleados creativos
y habilidosos.

7. Disminuye la posibilidad de falsas interpretaciones y evita pérdida
de tiempo en el personal (tanto supervisor como empleados)

Es evidente que al dejarse claramente expresado por escrito qué es

lo que se debe hacer, cémo, cuando, dénde y quién debe hacerlo, se evitan
problemas de interpretacién. Cuando al empleado se le suscite una duda
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respecto a su funcién no necesitard molestar la atencién de su supervi-
sor, puesto que podré consultar directamente el Manual de Organizacién.
Si los Manuales son realmente “efectivos” podemos poner en practica el
criterio de direccién por excepcién, Para ello, éstos deben estar disponi-
bles en todos los niveles de la estructura, ser preparados minuciosamen-
te y mantenidos permanentemente al dfa, debiendo ademas adoptarse

los recaudos necesarios para verificar que se cumplen los procedimien-
tos vigentes.

Un Manual bien redactado, en forma clara y concisa, reducira el
tiempo necesario para entrenar al personal.

8. Da al empleado una vision de conjunto de la organizacion

Al incluirse en el Manual la politica general y la filosofia del orga-
nismo se ofrece al empleado un panorama general del mismo, lo que
permite que el personal se ubique dentro de la organizaci6n, tratando en
todos los casos de poner en practica la politica del organismo, aunque
ésta no concuerde con sus intereses particulares o los de sus respectivos
sectores.

9. Aumenta la eficiencia

El incremento del volumen del trabajo de oficina ha justificado el
uso y aplicacién de técnicas fabriles, tales como estudio de tiempos y
métodos de trabajos. Al fijar el Manual de la oficina standards de trabajo
reales, la mejor forma de realizar las tareas y describir planes de incen-
tivos que pueden estar en marcha permite incrementar la eficiencia de
la unidad de que se trate o de la organizacién en conjunto.

10. Es un instrumento que sirve de base para la revision
de los sistemas y métodos

Al estructurarse un Manual de Organizacién salen a luz todas aque-
llas operaciones que no aportan utilidad a la unidad, siendo muy proba-
ble que muchos ejecutivos desconozcan la totalidad de las tareas inne-
cesarias que se realizan en su sector. Asimismo, el Manual es un ele-
mento que permite a la oficina de Control Interno controlar los procedi-

mientos vigentes, y a los ejecutivos de cada 4rea funcional revisar sus
procedimientos.
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11. Es un legado de experiencias.

Algunas de las ventajas del Manual son intangibles y en especial lo
son las experiencias de todos los hombres —pasados y presentes— del
organismo. Es por ello conveniente no destruir los procedimientos ante-
riores u organigramas que hayan perdido actualidad, a efectos de poder
tener conocimiento de la evolucién histérica de la organizacién y sus
formas de actuar.

Muchos ejecutivos —una vez enterados de las ventajas enumera-
das— reconocen su importancia, pero sefialan que el caricter de sus
operaciones no justifica la emisién de un Manual. A esto podemos res-
ponder sefialando que el contenido, extensién y grado de andlisis de cada
uno de los aspectos que se deban tratar dentro del Manual dependeran,
en gran medida, del tipo de organizacién de que se trate y grado de
complejidad de la misma.
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PRACTICAS Y PROBLEMAS

LA ESCUELA PROVINCIAL DE ADMINISTRACION PUBLICA
DEL GOBIERNO DE CORDOBA

En poco mas de tres afios, la Escuela Provincial de Administracién Piblica
del Gobierno de Cérdoba ha sentado las bases de un moderno instituto en ma-
teria de administracién cientifica y ha desarrollado un programa de actividades
en capacitaciéon y adiestramiento en los diversos niveles que la destacan entre
organismos provinciales similares.

Puede genalarse con beneplicito que el ritmo de la labor cumplida desde su
creacién en 1963 no decaydé en ningiin momento, sino que por el contrario sus
actividades fueron desarrollindose cualitativa y cuantitativamente con gran
dinamismo.

Cubren sus cursos desde la formacién postuniversitaria del nivel superior
o gerencial en programas de cuatro afios de duracién hasta el adiestramiento
breve y elemental del personal de servicio.

La Escuela cuenta ya con la primera estructura de un edificio propio, cons-
truido en los jardines de la Casa de Gobierno e inaugurado el 28 de diciembre
del afio pasado.

Culminando el proceso de su reorganizacién, el Gobierno de Cérdoba dictd
el Decreto N? 5408/65 por el cual se aprueba el Reglamento Orgénico de la Es-
cuela Provincial de Administracién Publica.

La Escuela se estructura sobre un modelo administrative simple, de compe-
tencia claramente definida y limitacién de funciones, tal como debe ser un orga-
nismo rector en materia de Ciencias Administrativas. Cuenta con dos secciones
principales: actividad docente y de investigacién técnica.

Mantiene su dependencia de la Secretaria General de la Provincia, ubicaciéon
organica que se considera adecuada en atencién a que la accién de capacitacién
¥ racionalizacién administrativa debe partir del méiximo nivel gubernamental
para asegurar su recepcién y eficiencia.

Se prevé una actividad regular y permanente de la Escuela mediante el dic-
tado de cursos repetitivos para nivel operativo y de mandos medios, sin perjuicio
de las demds actividades docentes que se efectuarin anualmente de acuerdo a la
programacién que se apruebe cada afio.

La Escuela propicia también la publicacién de la Revista de la Escuela Pro-
vincial de Administracién Publica, en la que se insertaran temas de la adminis-
tracién provincial.

GusTAvo CARABALLO (H.)
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LA CAPACITACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS EN PAISES EUROPEOS

La Direccién de esta Revista ha recibido de Rubén C. A, Cardén las siguien-
tes comunicaciones, que por su interés considera oportuno hacer conocer a sus
lectores.

El contador Carddn, egresado de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad Nacional del Litoral, es miembro de] Tribunal de Cuentas de la pro-
vincia de Salta.

Actualmente se encuentra en Europa, donde ha asistido a cursos de 0. y M.
y estudia la organizacion administrativa de las escuelas y centros para la for-
macién de funcionarios en paises europeos.

DIPLOMADOS EN ORGANIZACION Y METODOS

Por Orden Ministerial de la Presidencia del Gobierno espaiiol de fecha 23
de noviembre de 1965, se convocé a la realizacién del “VI Curso de Diplomados
en Organizacién y Métodos"”, que como en oportunidades anteriores se habrfa de
desarrollar en el Centro de Formacién y Perfeccionaumiento de Funcionaries, que
dependiente de aquélla, funciona en Alcald de Henares, en el local que fuera de
la antigua Universidad fundada por el Cardenal Cisneros.

La Orden referida sienta las bases en cue se fundamenta y estructura la
formacién de los especialistas: a saber, una fase de curso y otra de elaboracién
de un trabajo practico y eventual discusion del mismo, sobre un tema previa-
mente aprobado por la Direccion del Centro y que debera suponer la aplicacién
de las técnicas de O. y M. a un problema real.

Pero la vertiente de donde estos criterios emanan, estd en el Decreto de la
Presidencia del Gobierno del 28 de diciembre de 1960, por el que se dispuso la
creacion de la especialidad, que habilita para ejercer en la Administracién Pua-
blica las actividades encuadradas bajo tal denominacién, correspondiéndoles en
particular a los diplomados “realizar funciones de estudio y asesoramiento entre
otras, en las siguientes materias: problemas de estructura de la organizacién
administrativa; reparto de atribuciones y competencias; mejora de métodos de
trabajo; determinacién de costes de los servicios; distribucién, acondicionamien-
to ¥ equipo de locales de oficinas; normalizacién de material; racionalizacién de
impresos; mecanizacién de servicios y relaciones humanas y publicas en la
Administracién”.

De esta manera tienen origen en Espafia los mencionados cursos, con lo que
se incorpora a la formacién y perfeccionamiento de los funcionarios publicos,
una especialidad basada en técnicas que constituyen los méis avanzados proce-
dimientos, los més efectivos, rapidos y racionales para incrementar la produc-
tividad y eficacia de la Administracién Ptblica, a través del estudio y anélisis
sistemdtico de los problemas de estructura y funcionamiento de sus distintos
servicios; hecho éste reconocido en la actualidad en la mayorfa de los pafses,
no solamente desde el punto de vista doctrinal, sino también en el plano positivo.

La mera enunciacién de las asignaturas que lo integran, da por si sola una
clara idea de lo auspiciosas que son sus intenciones en el aspecto de los conoci-
mientos técnicos que se proporciona en el periodo de formacién, y de la tenden-
cia definida que lo orienta, la promocién de diplomados, es decir, especialistas
en organizacion administrativa y métodos de trabajo: Organizacién y Direccion;
Sicologia Social Administrativa; Administracién de Personal; Coste ¥y Rendimien-
to de los Servicios Pablicos; Conduccién de Reuniones; Anélisis Administrativo;
Estadisticas; Métodos de Trabajo; Normalizacién; Racionalizacion y Produccion
de Impresos; Clasificacién y Archivo; Planificacién y Control del Trabajo Admi-
nistrativo; Medida del Trabajo Administrativo; Mecanizacién; Presupuesto y
Contabilidad; Procedimiento Administrativo,

Una aunque breve y apretada sintesis del contenido especifico de aquellas
fundamentales, servird atin més para precisar los verdaderos alcances de la
formacién que se busca, y la importancia que se asigna a esta politica en que
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estd empefiada la Administracién Ptblica espafiola, a través de la eficiente y
meritoria labor que se cumple en el Centro de Alcal4.
Un particular énfasis es dado, desde luego, a los tépicos que se consideran

como especificos de las técnicas de 0. y M. y a ellos nos referiremos exclusi-
vamente,

Organizacion y direccion. Estudia la teoria de la organizacién, sus principios,
el anélisis de la estructura horizontal y vertical d= la organizacién, el concepto
de jerarquia tanto de linea como funcional y los sistemas de comunicaciones, la
distincién de los servicios “line” y “staff”, los tipos fundamentales de organiza-
cién, la funcién y técnica de los organigramas. los manuales de organizacién y
procedimientos. Una segunda parte orienta el estudio hacia las funciones direc-
tivas, la planificacién, la organizacién como funcién directiva, la funcién de
mando, la coordinacién y el control. partiendo de los criterios basicos enuncia-
dos por Fayol en sus conocidos “infinitivos”.

Métodos de trabajo. Partiendo de una introduccién sobre la Racionalizacién
del Trabajo Administrativo, continia con el AnA4lisis de Tareas, comprensible de
la Distribucién del Trabajo Personal, la Distribucién del Trabajo en Series y el
Control de la Distribucién del Trabajo. Pasa de allf al Analisis de Procesos, estu-
didndose los distintos diagramas que para ello se utilizan, comenzando vor el
concepto exvresado en el diagrama industrial de Gilbreth v prosiguiendo con
la Norma ASME Standard 101, el diagrama ASME-UNE, las Normas UNE 52001
v UNE 52002 v los diagramas PLANUS, Louis. Hiimans v B. G. Concluye con el
Anilisis de Oficinas, viéndose sucesivamente la Instalacion de Oficinas, la Dis-
posicién de los Puestos de Trabajo y 1la Ambientacién Fisica de Oficinas.

Planificacién y control del trabajo administrativo y medida del trabajo admi-
nistrativo. Se desarrollan como complementarias de la anterior, correspondiendo
a la primera el estudio de los conceptos aue su titulo implica, los factores a tener
en cuenta, los planings, tableros, hojas de ruta v sistemas de fichas. La segunda
efectiia el estudio de los tiempos, los procedimientos bésicos para hacer la toma
de tiempos, el registro, factor de actuacién, concesiones. estimacién. compara-
cién, cronometraje, tiempos predeterminados, muestreo, tiempos standard y me-
dida de la calidad del trabajo administrativo.

Mecanizacién. Introduce los conceptos sobre Mecanizacién y Automatiza-
ci6n Administrativa y su puesto en la simplificacién de trabajos y en la racio-
nalizacién de procesos, analiza y estudia las méaquinas de direcciones, las méiaqui-
nas aplicadas a la contabilidad, de registro v control, no descrintivas y deserip-
tivas, méauinas especiales para contabilidad, para el tratamiento conjunto y
para el tratamiento integrado de la informacién, y los aspectos administrativos
de la mecanizaci6én y automacién.

Andlisis administrative. Da las normas de actuacién de los servicios de
0. ¥y M.: su ubicacién en la pirdmide administrativa: la fijacién del objetivo, el
plan ¥ conducta a seguir; la recogida de datos; los métodos para recoger hechos,
su registro y anélisis; la presentacién de propuestas: el informe y la realizacién
de aquéllas. Todo ello dentro de un marco de concretas y continuas recomenda-
ciones para la actuacién de los especialistas, sobre la informacion a recoger en
las visitas preliminares, el anélisis de la organizacién, el procedimiento de anéa-

lisis, para la resolucién de los asuntos y sobre las caracterfsticas tipo de todos
los informes, entre otras muchas.

Coste y rendimiento de los servicios piblicos. Parte de una consideracién
general sobre los aspectos financieros y contables en la administracién pfiblica,
sus analogias y diferencias con las administraciones privadas, el concepto y cla-
ses de costes, sistema y estudio del proceso de costes, costes por Centros, costes
por Tareas, el Presupuesto del Estado vy el Coste de los Servicios Piiblicos, Gas-
tos de Personal, estudio de los Incentivos, Gastos de Material, Costes Indirec-
tos, Inversiones, Amortizaciones, Centros de Coste, Costes precalculados, la Téc-
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nica Presupuestaria y los costes, Control Presupuestario, Indices de costes y
Rendimiento, la Estadistica de los costes y rendimientos.

Normalizacién. Analiza su propia evolucién histérica, los aspectos que le
son inherentes, los principios en que se basa, las normas y su clasificacién segin
su naturaleza y por su ambito de aplicacion, la elaboracién e implantaciéon de
normas, sus ventajas e inconvenientes, Estudia luego su aplicacién a la adminis-
tracién publica, aspectos normalizables, organismos extranjeros de normaliza-
cién mas importantes y la normalizacién en Espafia; las normas UNE (Una
Norma Espaiola).

Racionalizacién y produccién de impresos. Sigue todo el proceso del ani-
lisis y confeccién de impresos, ya en uso o de nueva elaboracion, partiendo del
estudio del impreso en si y de su importancia y aplicacion, las condiciones que
debe reunir, el papel a utilizar, la impresién correspondiente, nociones de tipo-
grafia, el disenio, el impreso multiple, el impreso y la organizacion administra-
uva, organizacion de la produccion, suministro y consumo de los impresos,
clasificacion.

El curso se desarrolla en “jornada completa”, teniendo lugar las clases desde
las 9 a.m. hasta las 5 p. m., con los consiguientes intervalos de descanso y para
almorzar, lo que se hace en e] mismo Centro donde se han adaptado moderna y
ampliamente las instalaciones a ese objeto.

Se tiende de esta manera, aparte de hacer factible la cumplimentacién del
extenso programa, a fomentar mediante la convivencia en Alcald —que cuenta
igualmente con una residencia en el propio Centro aunque de plazas limitadas—,
el conocimiento y la relaciéon entre tuncionarios de muy diversas procedencias
y especialidades, y la creacién de un verdadero espiritu de cuerpo.

Ello permite al propio tiempo, en los cologuios, en los paseos por los patios
y los claustros, en la “barra” y en el comedor, el intercambio constante de ideas,
la discusion sobre problemas propios y comunes, con el consiguiente aprove-
chamiento de experiencias, amplitud de miras y compenetracion en los proble-
mas de la administracion,

A todo lo cual contribuye grandemente, por lo demaés, el especial ambiente
de informalidad creado entre profesores y alumnos, que hace factible un cons-
tante acercamiento e intercomunicacién entre ambos.

La programacién del curso prevé el dictado de las clases o conferencias por
la mafana, dedicando la tarde a sesiones practicas; ademdés la realizacién de
visitas a organismos puablicos y privados.

Debe necesariamente aclarse de inmediato que las aludidas conferencias o
clases no son tales en el sentido tradicional, es decir, no son de tipo acagdémico,
sino que tienen lugar en forma de coloquios —denomindndose asi a las propias
aulas—, de manera que a instancias del profesor o por interrupciones de los
alumnos, estd abierto permanentemente el didlogo y el debate, de donde el cur-
sillista no estd constrefiido a una contemplacién pasiva de la clase, sino muy
por el contrario y a ello se propende particularmente, estd en plena actividad
mental constantemente a través de este ingenio de la naturaleza humana que
es el intercambio de opiniones.

Resulta asi a menudo fécil salir de los limites de un anilisis impersonal
y frio de los temas tratados, para entrar decididamente en el terreno de lo
concreto, de lo real, de lo de todos los dias: en suma, para ver y analizar al
desnudo ese complejo ¥ a la vez atractivo y apasionante panorama de la admi-
nistracién publica.

Las practicas tienden con mayor intensidad a ello, pues tienen precisamen-
te por finalidad el estudio de temas especificos dentro de cada asignatura, pero
enfocados en un sentido de ejercitacién sobre ‘“casos” planteados y en los que
el sistema de coloquios alcanza su mdaxima expresion.

Podria mencionarse entre ellas, a titulo ejemplificativo: la realizacién de
“tests” sicolégicos, el procedimiento de las encuestas de opinién, la reorganiza-
cion de la administracion central de un determinado pafs, la estructuracién de
una secciéon de O. y M, la confeccion de organigramas, calculo y determinacion
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.del costo de determinados servicios, conduccién préctica de reuniones de tra-

bajo, graficos estadisticos, diagramas de procesos de trabajo y de movimientos,
analisis y confeccion de 1impresos, planings, medicion de tiempos, funcionamien-
to de maquinas de direcciones, de contapilidad y procesamiento de datos, pro-

cesos administrativos, clasificacion de puestos de trabajo, desarrollo y contapi-
“lidad presupuestaria.

El programa de visitas comprendié la “Mutualidad Nacional de Corporacio-
nes Locales”, “lberia 5. A.”, “Ivabrica Nacional de Moneda y Timbre” y “Jeta-

‘tura Central de Trafico”.

De ellas resultaron particularmente provechosas, a juicio del suscripto, las
dos primeras. .

En la Mutualidad llamé la atencién la sélida estructura administrativa, mo-
derna y sistematicamente concebida, de la que resaitd nitidamente el conirol del
trabajo —partes diarios, cabinas para el dictado de informes y correspondencia
en cintas magnetofonicas, “pool” mecanografico en que se miden las pulsaciones
de las mecanografas, circuito cerrado de television—, el transporte de docu-
mentacion a traves de tubos neumaticos y montacargas especiales, el servicio de
Organizacién y Métodos y el archivo de funcionales muebles metdlicos que per-
mite incorporar siete kilometros de documentacion, o.ganizado por el profesor
del Centro D. Luis Blanco de Tella.

En Iberia interes6 la labor que se cumple en la seccién de personal, ¥y su
organizacion en forma de sociedad anénima, de la que el Estado a través del
Instituto Nacional de Industrias es el unlco propletario, lo que ha permitido a
esta institucion actuar dentro de un plano netamente empresarial y competitivo
¥ en constante progreso y superacion.

El curso concluyo, al igual que al anterior, con una visita de informacion a
Paris, facilitada por las autoridades del Centro, algunas empresas comerclales
—I.B.M.,, N.C.R. ¥y Rank Xerox— y el Gobieino francés, que permitié interio-
rizarse de la organizacion y funcionamiento del Servicio de Organizacion y
Métodos del Ministerio de Agricultura, el Centro Administrativo de Morlan
(Prefectura del Sena), la Escuela Nacional de Administracion (E.N.A.), el
Servicio Central de Organizacion y Métodos (S.C.0.M.) del Ministerio de Fi-
nanzas y Asuntos Economicos, la Sede Central de lu UNESCO, el conjunto elec-
trénico de gestion de la Sociedad Nacional de Ferrocarriles Franceses (S.N.C.F.)
¥y Régie Renault.

Cabe hacer notar finalmente que estos cursos estdn abiertos a los aspiran-
tes extranjeros que estén en posesién de titulo universitario, los que no tienen
que realizar las pruebas de seleccion establecidas para los funcionarios espafioles.

Rusfin C. A. CarDON

Madrid, 26 de mayo de 1966

LA ESCUELA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE FRANCIA
Y LOS ESTUDIANTES EXTRANJEROS

La visita de caracter informativo que realiziramos a la Escuela Nacional de
Administracion en Paris, integrando un grupo de funcionarios espaiioles con
los que habia compartido un curso sobre Organizacion y Métodos en Espaifia,
me ha sugerido estas breveg lineas, en las que, mas que referirme a la estructura
organica y funcional de la escuela, he creido conveniente resefiar las posibilida-
des que ella ofrece a los funcionarios extranjeros, las condiciones generales de
admision y los estudios que se imparten.

He pensado que sus especiales caracteristicas, a més de servir para el puro
conocimiento informativo y aiin comparativo si se quiere, puede quizid desper-
tar inquietudes en quienes se sientan inclinados a dedicar su capacidad intelec-
tual y sus servicios a la Administraciéon Publica.

La conversacion mantenida con su director, M. Gazier, de una fluidez y
cordialidad digna de mencién, destac6 en este aspecto el interés demostrado
por diversos paises en la formacién de sus funcionarios en la E.N.A., mo-
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vidos seguramente por la necesidad de su perfeccionamiento frente al esfuerzo
de renovacién en que habrian de estar empefiados, en el intento de readaptar
las estructuras administrativas a las nuevas condiciones del mundo moderno.

La E.N.A. ha respondido ofreciendo tres posibilidades a los candidatos,
que pueden ser funcionarios de grado diverso o estudiantes destinados a ingre-
sar al servicio publico, que dependen en sintesis de los niveles de formacién
que aquellos tengan, los objetivos que se hubieran trazado y el tiempo de que
disponen.

Es asi como la participacién de los alumnos extranjeros, que son selecciona-
dos por el gobierno francés de entre los candidatos propuestos por via diplo-
matica por los paises interesados, puede concretarse en:

— la concurrencia al ciclo normal de la Escuela;

— el ciclo especial para extranjeros;

— estudios especializados de administracién;

Nos referiremos resumidamente a sus caracteristicas esenciales,

El ciclo normal

La aceptacién de estudiantes para la escolaridad completa de cada promo-
cién es realizada generalmente en casos excepcionales, no obstante lo cual cada
ano son puestas a disposicion de los gobiernos extranjeros algunas plazas.

La permanencia en Francia debe ser de aproximadamente 28 meses.

Su participacién en este ciclo implica para los cursillistas e] sometimiento
riguroso a toaos los estudios y al mismo régimen de ensefianza que el fijado
para sus camaradas franceses., Es asi como deben hacer sus exposiciones, sus
ejercicios, sus trabajos escritos y examinarse como aquéllos. Son tenidos por
ello en las mismas condiciones y figuran con “bis”, en su justo lugar, en la cla-
sificacion general.

Durante los meses consagrados al estudio en Paris, son repartidos entre los
grupos de estudios en que se divide el curso, y son acogidos e instruidos por los
altos funcionarios que dirigen el mismo como si fueran cursillistas franceses,
participando por lo demds enteramente de la vida de la Escuela (viajes, de-
portes, ete.).

Si bien no estdn sometidos a los exdmenes de oposicidn para el ingreso, la
seleccion se efecttia de la manera mas rigurosa, siendo factible el aprovecha-
miento pleno de esta formaciéon unicamente para quienes posean un perfecto
conocimiento y dominio del idioma franceés, que les permita igualmente leer
corrientemente un texto de su especialidad, redactar correctamente y hablar
con absoluta fluidez,

El ciclo especial ; /

Cada ano, la Escuela organiza un curso dedicado especialmente a los estu-
diantes y funcionarios extranjeros, de una duracién aproximada de 12 meses.

La ensenanza, impartida en forma global o en pequefios grupos de diez a
doce alumnos, es en general comiun para todos, aun cuando se prevén también
programas especiales, establecidos por la Escuela de comin acuerdo con los
gobiernos interesados.

La parte practica se desarrolla sobre el terreno, en organismos de la admi.
nistracién francesa, ya sea en el mismo Paris o en provincias. Es comtn un
aprendizaje de dos a tres meses en Prefacturas, en provincias, donde los cursi-
llistas estan afectados directamente al gabinete del Prefecto, siendo orientados
preferentemente a visitar y conocer el departamento, sus administraciones loca-
les y servicios diversos, informarse y aldn atender los asuntos que les sean
presentados.

Los estudios en la Escuela, por su parte, estdn orientados hacia las grandes
disciplinas: economia, finanzas, derecho comparado y reuniones de trabajo
sobre temas de actualidad en pequefios grupos; ademés, la asistencia conferen-
cias generales dadas dentro del ciclo comin, que pueden ser facultativas u
obligatorias.
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Las caracterfisticas de participacién y conocimiento del idioma, son las mis-
mas antedichas.

Los estudios especializados

Un tercer ciclo es el de los estudios especiales cuyo funcionamiento suele
comprender todo un afio, de una duracién variable y que pueden estar
orientados:

— sobre una actividad o una funcién especifica: tales, la gestién comunal;

el control de los servicios; la planificacién regional, etc.;

— sobre un servicio determinado o un organismo en particular: por ejemplo,

el Ministerio de Finanzas; los Tribunales Administrativos, ete.;

— sobre cualquier programa sometido por el gobierno presentante del

candidato.

Los funcionarios o estudiantes que los realizan no son obligados a seguir
ninguna ensefianza determinada en la Escuela, ni son tampoco objeto de apre-
ciacién por parte de ésta en cuanto a su escolaridad, conservando una indepen-
dencia mucho mayor que los alumnos sometidos a la ensefianza regular.

La Escuela, no obstante, mantiene un constante esfuerzo en dar el exacto
contenido a los estudios, recomendando muy especialmente a todas las autori-
dades administrativas que han de acoger, informar y contribuir a informar a
los estudiantes.

Va de suyo lo imprescindible que para ello significa la fluidez en el cono-
cimiento del lenguaje.

Para completar este ligero panorama, transcribiremos a continuaciéon el
Programa de Ensefianza del Ciclo Especial para los Funcionarios Extranjeros,
preparado para el afio 1966.

I — TRABAJO PROSEGUIDO EN COMUN CON LOS ALUMNOS DE LA ESCUELA.

Los estudiantes tienen acceso a las conferencias de informacién y a los
cursos magistrales dados en la Escuela.

II — ENSENANZA DESTINADA AL CONJUNTO DE LOS ESTUDIANTES EXTRANJEROS.

A) Cursos magistrales:

1) Instituciones Politicas (12 horas):

a) Las tradiciones constitucionales y politicas francesas. Los gobiernos
de Francia de 1940 a 1945. La IV Repiblica;

b) La V Repiiblica: la formacién de] régimen politico ¥ su evolucién. El
gobierno y el trabajo gubernamental. El rol de las Asambleas (poder
legislativo y poder reglamentario, responsabilidad del gobierno frente
al Parlamento).

Las fuerzas polfticas: los partidos politicos, los grupos de presién,
la opinién piblica.

2) Instituciones y técnicas adminisirativas (16 horas).

a) Las estructuras de la administracién:

— Los servicios: centralizacién, descentralizacién, desconcentracién.
Los diferentes tipos de servicios publicos; las empresas nacionales;
las sociedades de economia mixta,

— Los agentes: La funcién publica: reclutamiento, organizacién de
las carreras, disciplina.

b) La accién administrativa:

— Los actos administrativos (actos unilaterales y contratos), su je-
rarquia, su forma,

— La gesti6én financiera: las reglas presupuestarias.

— EIl control de la administracién: inspecciones, tutela administrati-
va, control financiero, control jurisdiccional.

¢) La administracién y los administrados:



Las formalidades administrativas. La informacién, la consulta y
la participacién de los administrados.

3) Administracion y téenicas econdédmicas en Francia (aproximadamente 30
horas):

a) Las administraciones centrales con competencia econémica: su rol res-
pectivo dentro de la elaboracién de las decisiones econémicas, su
coordinacion;

bh) Las técnicas de la contabilidad nacional:

— clasificacion de los agentes y de las operaciones econdmicas;
— elaboracién de cuentas;
— la tabla de cambios inter-industriales;

¢) La planificacion:

— los procedimientos y las técnicas de elaboracién y de ejecucién de
los Planes;

— el rol del Plan dentro de la definicién y de la conducta econémica
de Francia;

d) La organizacién econémica regional:

— los servicios y los organismos con competencia departamental y
regional;
— la planificacién regional.

B) Seminarios:

Los seminarios de investigacién reuniran cada uno de diez a quince cursi-
llistas extranjeros pertenecientes a los diferentes grupos, siendo organizados a
partir del mes de febrero. Los temas serin indicados ulteriormente. Cada cur-
sillista deberd participar en los trabajos de uno de los seminarios.

C) Ciclo de Organizacion y Métodos:

Un ciclo especialmente concebido para los cursillistas extranjeros de la
Escuela Nacional de Administracién sera organizado por el Servicio Central de
Organizacion y Métodos del Ministerio de Finanzas y Asuntos Econdmicos
(SCOM).

D) Iniciacién a la vida intelectual y artistica francesa:
Bajo la forma de visitas y debates dirigidos.

111 — CONFERENCIAS.

Las conferencias reuniridn cada grupo de cursillistas extranjeros en sesiones
de trabajo de una duracion de dos horas, bajo la direccién de maestros de con-
ferencias, con trabajos précticos tales como exposiciones, estudios de expedien-
tes, redaccién administrativa, ete.

1) Conferencia de método.
2) Instituciones Politicas (10 sesiones).

a) Estructuras econémicas y sociales e instituciones politicas: los principales
tipos de regimenes politicos en las sociedades industrializadas y las socie-
dades no industrializadas;

b) Las instituciones politicas:

— Mecanismos de designacién de los gobernantes, modos de escrutinio,
designacion del jefe del gobierno.

— Mecanismos de elaboracion de decisiones politicas: las Asambleas y el
gobierno, los partidos, la opinién ptblica, los grupos de presion, la
administracion, Las libertades publicas;

¢) Las instituciones politicas francesas:

— Las tradiciones constitucionales francesas.

— Lia 'V Republica, el Presidente de la Reptiblica y el Gobierno; las rela-
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ciones entre el Gobierno y el Parlamento (poder legislativo y poder
reglamentario, responsabilidad del Gobierno delante del Parlamento).

3) Instituciones y técnicas administrativas (16 sesiones),
La conferencia tiene el mismo programa que los cursos.
4) FEstadisticas (6 sesiones).

— La poblacién activa. El empleo.
— La produccién industrial.

— Kl consumo. Los niveles de vida.
— Los salarios.

— El comercio exterior.

5) Desarrollo econdmico (20 sesiones).

1 — Los factores de produccidn y el desarrolio:

a) Poblacion y desarrollo:
— Poblacién activa y poblacién total: el analisis demogréafico, la no-
cién de la poblacién 6ptima, los desequilibrios demogréficos.
— La movilizacion de la poblacién activa;

b) Capital y desarroilo:

— El rol de la acumulacion de capital en el desarrollo.
— La estrategia de las inversiones en los paises no industrializados;

¢) Informacidn, educacién y desarrollo:
— La propagacién de informaciones econdémicas (ideas, productos y

comportamientos extranjeros).
— La Planificacién de la educacién, la formacién profesional,

11 — La combinacién de los factores de la produccion:

a) La combinacion de factores al nivel de la empresa:

— Las formas de empresa, el poder dentro de la empresa.
— Las decisiones de la empresa (inversiones y amortizaciones, finan-
ciacién, precios, ete.), la funcién del empresario;

b) La combinacién de factores a mivel de la nacién:

— Los criterios de seleccién econémica.

— Libertad, control y coordinacién de centros de decisién dentro de
los diferentes sistemas econémicos.

— La planificacién: las técnicas utilizadas (estadisticas, contabilidad
nacionfﬂ}, los métodos de elaboracién, la ejecucién del plan y su
control;

c¢) Los problemas especificos de los grandes sectores de la economia
nacional:

— La agricultura: la eleccién de producciones.

— La industria: la industrializacién, la eleccién entre diversos tipos
de industrias.

— EIl comercio interior: su rol dentro de la economia, los problemas
de comercializacién. etc.

I1I — Las rentas y su empleo:

a) Las rentas:

— Categorfas y niveles de renta, estratificaciones sociales.

— Evolucién de los grupos sociales en periodos de desarrollo acelerado;
b) El empteo de las rentas:

— El consumo: evolucién y propagacién de necesidades, relacién en-
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tre produccién y consumo dentro de los procesos de capitalizacién
¥ desarrollo.

— EI ahorro (piblico y privado, libre y forzado). Su empleo: atesora-
ramiento, inversiones ptblicas y privadas,

IV — Los problemas monetarios y financieros intemnos:
a) Moneda y crédito:

— Los mercados monetario y financiero,
— El sistema bancario.
— Los desequilibrios monetarios y las relaciones entre el crecimientc
y la inflacién.,
b) Presupuesto:
— Composicién y evolucién de las cargas publicas.

— Rol de la imposicién; importancia de la imposicién indirecta den-
tro de los ingresos de los Estados no industrializados.

— Los empréstitos publicos,
V — Las relaciones econdmicas exteriores:

a) Los movimientos humanos:
— Las migraciones de trabajadores no calificados.
— La asistencia técnica;
b) Comercio exterior y desarrolo:
— El equilibrio de la balanza comercial dentro de un pafis en via de
industrializacién.
— La evolucién de los plazos del intercambio;
c) Los movimientos internacionales de capital:
— Las inversiones privadas extranjeras.
— El aporte de capitales publicos extranjeros.

6) Problemas sociales (12 sesiones).

1. La politica social, el lugar de los problemas sociales dentro de la preocu-
pacién del Estado.
Los datos demogréaficos.
El trabajo ¥ la mano de obra. Los conflictos de trabajo. El sindicalismo.
La ensefanza. La formacién profesional. Los problemas de la juventud.

La Seguridad Social: organizacién, prestaciones, problemas administra-
tivos y financieros, problemas econdmicos y sociales,

La higiene pablica y la proteccién sanitaria.
La vivienda. El urbanismo.
Aspectos internacionales de los problemas sociales.

O s OB

® 2o

7) Relaciones internacionales (12 sesiones).

— Los problemas fundamentales de las relaclones internacionales actuales:
el problema nuclear, la division mundial (bloques y Tercer Mundo).

— Los organismos regionales (politicos, econémicos, militares): Europa, blo-
que soviético, Tercer Mundo.

— Los problemas financieros y comerciales internacionales, las relaciones
econémicas entre pafses industrializados y el Tercer Mundo: organizacio-
nes internacionales; negociaciones en curso.

RupEn C. A. CaArDON
Madrid, 11 de junio de 1966
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EVALUACION DE PUESTOS DE TRABAJO

Tabla de Ponderacion
por Erisa M. Rizzi pE Diaz *

Contribucion a la bisqueda de un equilibrio entre intereses opuestos

Esta es la primera parte de un estudio sobre el tema “Evaluacion de Puestos
de Trabajo™.

La “Evaluacion de Puestos de Trabajo” constituye una técnica de adminis-
tracién que tiene por objeto determinar el valor relativo de los distintos puestos
de trabajo, con la finalidad de lograr un ordenamiento racional de los mismos
en forma especifica y de manera impersonal.

Esta técnica es de aplicacién en todas las actividades, con extensién total
o parcial ¥ con alcance a todos los tipos de trabajo.

Las ventajas derivadas de su aplicacion pueden sintetizarse con la conclu-
sién siguiente:

Mejora el clima social y aumenta la eficiencia

La historia nos demuestra que los conflictos sociales y laborales siempre
han puesto de manifiesto un sentimiento de frustracién y disconformidad; han
sido por lo tanto indicadores de desajustes en el desarrollo de un pais, de una
profesién o de una empresa.

La superacién de estos conflictos siempre se encontré también en el es-
fuerzo planificado, basado en la dignidad humana y la justicia.

Del andlisis de los hechos pasados surge que el sentimiento de frustracion
respondi6é a la existencia de retribuciones insuficientes para asegurar a los tra-
bajadores un nivel de vida satisfactorio, tal como lo anuncia la enciclica papal
“Rerum Novarum” y a la disconformidad ante el incumplimiento del principio
equitativo de que a igual trabajo corresponde igual retribucion.

Los paises altamente industrializados y con madurez social comprendieron
muy bien la importancia de estos dos sentimientos y la experiencia demuestra
que la aplicacién de la técnica de “Evaluacion de puestos de trabajo”, ha con-
tribuido a armonizar los factores de la produccion y, por lo tanto, a los intereses
en oposicién que derivan de la relacién patrén - empleado.

En sintesis, la implantacién de una sana politica de retribuciones, debe
necesariamente apoyarse en un ordenamiento relativo de requerimientos que
satisfaga una escala prepotencial de necesidades. La retribucién bésica asignada
a cada puesto debe ser garantizada al ocupante del mismo, con independencia
de la eficiencia personal que éste ponga de manifiesto en su desempeiio, la cual
serd apreciada a través de otros conceptos.

Como contribuei6n a esta hora, donde la técnica de “Evaluacién de puestos
de trabajo” parece adquirir nuevo énfasis en nuestro pafs, se aporta a titulo de
tentativa una tabla de ponderacién para el método de “Evaluacién por puntos”,
basado en el principio vilido y correcto: “Un puesto de trabajo es un conjunto
de tareas con sus responsabilidades inherentes’.

* Segunda Jefa del Servicio de Organizacién y Métodos de Aerolineas Ar-
gentinas,
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Enunciar un principio en ciencias, significa indicar las causas que produce
un efecto particular, que muchas veces puede representarse por una relacién o
proporcién matemdtica.

Si se acepta entonces lo definido para puesto como un principio dindmico
de la misién asignada al mismo, queda fijada una posicién de equilibrio entre
tarea y responsabilidad.

En la distribucién porcentual de puntos, este equilibrio se ve reflejado con
la asignacion del 50 % de los puntos a la tarea y el otro 50 % a la responsabilidad.

El principio filoséfico expuesto, el uso de un formulario tGnico para la re-
coleccion de datos, el esquema para la interpretacién y correlacion de esos datos
v la comprobacién de la consistencia de tal evaluacién, apartan a este estudio
de lo convencional conocido y lo presentan como un intento nuevo,

GENERALIDADES:

Un puesto: puede definirse como el conjunto de tareas con responsabilidades
inherentes que, en suma, forman una unidad de trabajo especifica e impersonal.

Las tareas involucran el quehacer asignado al puesto y, la responsabilidad,
la finalidad de ese quehacer.

El quehacer con su respectiva responsabilidad son derivados de la misidn
asignada al puesto; en consecuencia, evaluar los puestos de trabajo significa
ponderar los requerimientos necesarios para el desempefio de cada uno de ellos.

En la evaluacidn los requerimientos comunes se denominan factores, los que
a su vez para facilitar el andlisis se subdividen en subfactores y componentes.

La intensidad requerida de cada uno de los factores, subfactores y compo-
nentes se aprecia en grados y su valor ge manifiesta en nameros llamados puntos.

La “TABLA DE PONDERACION” para la evaluacion de los puestos se ha
estructurado con un méaximo de 1.000 puntos sobre la base de cuatro factores,
doce subfactores, y veintiocho componentes.

La terminologia empleada a lo largo de todo el trabajo es especifica y propia
de esta técnica; de ahi que se haya puesto especial cuidado en repetir rigurosa-
mente cada uno de los términos cuando asi corresponda, para nc desvirtuar
los conceptos.
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ESTRUCTURA DE LA TABLA DE PONDERACION

FACTOR

SUBFACTOR

COMPONENTES

E

Habilidad
Personal

Instruccién

Cultura Verbal

Cultura Matematica
Conocimiento Técnico Tedbrico
Conocimiento de otros Idiomas

Experiencia

Conocimiento Técnico particylar

_1

Comunicacion

Relacién Interna
Relacién Externa

Esfuerzo

Intelectual

Fisico

Nervioso

Iniciativa y/o autonomia de accién
Organizacién y/o planificacién

Exigencias fisicas del trabajo

Condicién
de
Trabajo

Ambiente

Estado de Alerta o Vigilancia
Concentracién y extension sensorial
Causales de perturbacién en el tra-
bajo

Plazo y ritmo en la realizacién de
las tareas

1luminacién

Temperatura y Ventilacién
Ruido y Vibraclones
Humedad

Vapores nocivos

Suciedad

TN W WO WO oo |~1~3/00 P03

Riesgo en el
Trabajo

Responsa-
bilidad

Por decision

Probabilidad de la gravedad y
tiempo de exposicién

Normas
Ambito

Do D

Por proceso

Eguipos y productos
Servicios

Por trabajo

Trabajos de otros
Extensién del grupo

Por seguriddd

3
|

—
od

Atencién: duracién,_ intensidad ¥y
gravedad del accidente

T
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PUNTOS

i DISTRIBUCIGN % DISTRIBUCION %
FACTOR | SUBFAC- FACTOR | SUBFAC.
, FACTOR | SUBFAC. FACTOR | SUBFAC.
Habili-
dades
perso-
nales 25
Instruc-
514 sl ST g
Expe-
riencia A 8
Comuni-
cacibn | ...... 8
Esfuer- Respon-
¥ éo: ‘ 15 sabili-
Intelec- dad | 50
tual | ...l 5 Por de-
Fisico | ...... 5 aalsty I seaog. 125
Nervioso| ...... 5 Por pro-
Condi- CEROB | +a-:en 12,5
cién de Por tra-
trabajo | ...... 10 bajos RIS 12,5
Ambien: Por se-
o R 5 guridad | ...... 12,5
Riesgo
en el tra-
bajo 1o S len 5
TOTAL TAREA 50 % TOTAL RESPONSABILIDAD 50 %
PUESTO : TAREA -+ RESPONSABILIDAD

FAcTORES

La “Tabla de Ponderacién” cuya estructura hemos presentado en el folio
anterior, la pasamos a desarrollar en el siguiente orden:
factores, subfactores y componentes con sus grados.
FACTOR: MABILIDAD PERSONAL

Se considera bajo este titulo la capacidad requerida para el ejercicio del,
puesto.

La capacidad se aprecia por: la instrueccion, la experiencia ¥ la comunicacion.
FACTOR: ESFUERZO

Se considera bajo este titulo la energia que requiere el ejercicio del puesto.

La energia se aprecia por: lo intelectual, lo fisico ¥ 1o nervioso.
FACTOR: CONDICION DE TRABAJO

Se considera bajo este titulo la naturaleza del medio donde se desarrolla
la tarea asignada a un puesto.

La naturaleza del medio se aprecia por el ambiente y el riesgo en el trabajo
FACTOR: RESPONSABILIDAD

Se consideran bajo este titulo las obligaciones que derivan del ejercicio de
las tareas.

Las obligaciones se aprecian por: la decisién, los procesos, los trabajos y
la seguridad.
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SUBFACTORES

SUBFACTOR: INSTRUCCION

Se considera en este subfactor la habilidad personal por la suma de cono-
cimientos requeridos para el ejercicio del puesto.

Los conocimientos se miden en razén de la cultura: wverbal, matemdlica,
técnica tedrica y de otros idiomas, necesarias para el desempeiio de] puesto.

La habilidad personal por instruccion en cultura verbal se aprecia por la
forma de expresién, el tipo de vocabulario que emplea y la extension requerida.

La habilidad personal por instruccién en cultura matemética se aprecia por
el conocimiento requerido.

La habilidad personal por instruccion en conocimiento téenico tedrico se
aprecia por el tipo de conocimiento y el tiempo necesario para capacitarse.

La habilidad personal por instruccion en el conocimiento de otros idiomas
se aprecia por el nidmero y origen en los idiomas y el nivel de conocimientos
requerido.

Los conocimientos pueden ser adquiridos por medio de instituciones oficiales
y/o particulares o por cualquier otro medio equivalente. Se tendra exclusivamente
en cuenta las exigencias del puesto y no el nivel de estudios o conocimientos
que de hecho posea el titular.

COMPONENTES!

Cultura verbal

Cultura matemdtica
Conocimiento técnico tedrico
Conocimiento de otros idiomas

SUBFACTOR: EXPERIENCIA

Se considera en este subfactor la habilidad personal por el uso o practica
de los conocimientos necesarios para el desempeiio del puesto.

El uso o ejercicio de los conocimientos se miden por lo técnico particular
del puesto y el tiempo necesario para adquirirlos.

La habilidad personal por la experiencia en el conocimiento técnico particular
se aprecia por el grado de conocimiento téenico tedrico y el tiempo de prictica
necesario para que una persona, con capacidad normal y en posesion del grado
de instruccién requerido por el puesto, llegue a conocer las peculiaridades
del mismo.

No debe confundirse antigiiedad en el puestc con experiencia. La experiencia
puede adquirirse en la Empresa o fuera de ella.

Para facilitar la valoracién se ha considerado en Experiencia: Conocimiento
técnico particular, igual cantidad de grados que en Instruccién: Conocimiento
técnico tedrico.

COMPONENTE:
Conocimiento téenico particular.,

SUBFACTOR: COMUNICACION

Se considera en este subfactor la habilidad personal en el trato con otras
personas, requerida para el ejercicio del puesto.

El trato se mide en razén del d&mbito interno y/o externo donde se desarrolla
la relacion.

La habilidad personal por la comunicacién en la relacién interna, es la que
se establece entre personas de la Empresa y se aprecia por el nivel y el motivo
del contacto.

La habilidad personal por la comunicacién en la relacién externa, es la que
se establece con personas ajenas a la Empresa y se aprecia por el contacto, por su
exigencia y por su medio.
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En las comunicaciones internas del tipo funcional quedan exclufdas las del
propio destino funcional.

COMPONENTE:

Relacién interna
Relacion externa

SUBFACTOR: INTELECTUAL

Se considera en este subfactor el esfuerzo por el entendimiento que requiere
el ejercicio del puesto.

El entendimiento se mide en razon de la iniciativa y/o autonomia de accion
y de la organizaciéon y/o planificacidn que exige el puesto.

El esfuerzo intelectual por iniciativa y/o autonomia de accién se aprecia
por la norma que le asiste al puesto y el tipo de tarea.

El esfuerzo intelectual por organizacion y/o planificacién, se aprecia por el
grado de determinacidn que tiene la tarea y el tiempo de realizacion.

E] esfuerzo intelectual estd condicionado a la precision de las instrucciones,
la existencia de normas y la estabilidad de las técnicas aplicadas para alcanzar
los objetivos,

COMPONENTES!

Iniciativa y/o autonomfia de accion
Organizacion y/o planificacién

SUBFACTOR: risico

Se considera en este subfactor el esfuerzo por el empleo del cuerpo en el
desarrollo de las tareas.

El empleo del cuerpo se mide en razén de las evigencias fisicas del trabajo.

El esfuerzo fisico por las exigencias fisicas del trabajo se aprecia por el
sexo y la constitucién orgéinica que requiere la realizacion de la tarea.

En la ponderacion de la importancia y la continuidad de los esfuerzos no
intervienen las condiciones de trabajo, ambiente y riesgos.

COMPONENTE:
Exigencias fisicas del trabajo
SUBFACTOR! NERVIOSO

Se considera en este subfactor el esfuerzo, por la excitacion que resulta del
ejercicio normal del puesto.

La excitacién se mide en razon de: el estado de alerta o vigilancia, la con-
centracion y extensién sensorial, los de perturbacion en el trabajo y los ritnos
¥ plazos en la tarea.

El esfuerzo nervioso por el estado de alerta o vigilancia se aprecia por la
atencion requerida para detectar el momento en gue aparecen situaciones im-
previstas o anémalas y la necesidad de actuar ante la situacién existente.

El esfuerzo nervioso por la concentracién y extensién sensorial se aprecia
por la convergencia de los sentidos ¥ su duracion en relacién con lo exigido por
la vida comtn y corriente.

El esfuerzo nervioso por causales de perturbacion se aprecia en razon de
los motivos de alteracién en las tareas y su frecuencia, tales como: concentracién
de personas, desplazamientos, visitas o cualquier otro posible motivoe habi-
tual de alteracion.

El esfuerzo nervioso por el plazo y ritmo en la realizacion de la tarea se
?precia en razon del tiempo y movimiento que se impone en el desarrollo de
a tarea,

La apreciacion del esfuerzo nervioso no debe ser confundido con el esfuerzo
intelectual dado que en la apreciacién de este Gltimo entra el entendimiento.
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COMPONENTES

Estado de alerta o vigilancia

Concentracién y extensién sensorial
Causales de perturbacién en el trabajo
Plazo v ritmo en la realizaciéon de las tareas

SUBFACTOR: AMBIENTE

Se considera en este subfactor las caracteristicas del lugar donde se desa-
rrolla la tarea.

Las caracterfsticas del lugar se miden en razén de la iluminacién, tempera-
tura y ventilacién, ruido y vibraciones, humedad, vapores nocivos y suciedad,
del aque puede derivar cierto grado de incomodidad.

La condicién de trabajo del ambiente por iluminacién se aprecia por el tipo
de iluminacién y la incidencia luminosa.

La condicién de trabajo del ambiente por temperatura y ventilacién se
aprecia por su relacidn con la normal y las corrientes de aire.

- La condicién de trabajo del ambiente por ruido y vibraciones se aprecia
por su relacién con la mormal.

La condicién de trabajo del ambiente por humedad se aprecia por su relacién
con la mormal y el contacto con liguidos.

La condicién de trabajo del ambiente por vapores nocivos se aprecia por
la existencia e intensidad de humo, gases y vapores, y el grado de incomo-
didad resultante.

La condicién de trabajo del ambiente por suciedad se aprecia por la relacién
con lo usual en la tarea.

En la graduacién de la incomodidad de cada uno de los componentes men-
cionados se tendrd en cuenta el tiempo estimado en que el ocupante del puesto
estd expuesto a esas condiciones ambientales.

COMPONENTES:

Iluminacién

Temperatura y ventilacion
Ruido y vibraciones
Humedad

Vapores nocivos

Suciedad

SUBFACTOR. RIESGO EN EL TRABAJO

Se considera en este subfactor las contingencias que pueden producirse en
el ejercicio del puesto.

Las contingencias se miden en razén de la probabilidad de la gravedad y el
tiempo de exrposicidn.

La condicién de trabajo por riesgo se aprecia: por la posibilidad de que
existan accidentes o enfermedades profesionales, gravedad del riesgo, la incapa-
cidad resultante y el tiempo de exposicion.

En la ponderacién de riesgo por accidente o enfermedad profesional se
supone que se han tomado todas las precauciones posibles.

COMPONENTE:
Probabilidad de la gravedad y tiempo de exposicion.

SUBFACTOR: POR DECISION

Se considera en este subfactor la responsabilidad por las disposiciones que
debe tomar el ocupante del puesto.

Las disposiciones se miden en razdén de: las normas a cumplir y del dmbito
donde se aplican.
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La responsabilidad por decisién en dmbito, se aprecia por la limitacion del
drea donde se desarrolla.

De acuerdo con las normas y el ambito, se determina la “autonomia de
accién” que le asiste al puesto.

COMPONENTES : AR

Normas
Ambito

SUBFACTOR:. POR PROCESO

Se considera en este subfactor la resnonsabilidad por las consecuencias que
puedan derivar de una inexactitud o error en la ejecucién de un trabajo.

T.as ronsecuencias se miden en razén de: los equipos y productos utilizados
v de los servieios prestados.

T.a resronsabilidead nor nroceso en eouipos v productos se aprecia por el
nerinierio nrohable determinado en razén de los elementos con que se trahaia,
pl driin ealificado y su estimacién financiera en un perfodo de un mes, calculado
el valor actual.

T.a resnonsahilidad ror nroeeso en servicios se apreeia por las posibilidades
de error en 1a cue se nondera forma de detectarlo, posibilidad de ocurrencia y
trascendencia del error.

T.os puestos sin mando se puntuarin en resvonsabilidad por proceso por

eauinros v rroductos y los puestos con mando, en la responsabilidad por proceso
por servicios.

COMPONENTES:

Eauinos y productos
Servicios

SUBFACTOR: POR TRABAJO

Se considera en este subfactor la responsabilidad por la tarea de otros.

Las tareas se miden por el trabajo de otros y por la extensién del grupo.

La responsabilidad por el trabajo de otros se aprecia en razén del alcance
de la administracidn y por las comprobaciones técnicas que le asisten.

La responsabilidad por la extensién del grupo se aprecia por la cantidad
de personas controladas directamente.

La gestiébn personal puede ser: parcial si incluye disciplina y formacién;
amnlia si incluye disciplina, formacién y concepcién; total si incluye disciplina,
formacién, concepeién y promocién.

COMPONENTES:

Trabajos de otros
Extensién del grupo

SUBFACTOR: POR SEGURIDAD

Se consideran en este subfactor la responsabilidad por los probables acci-
dentes derivados del uso de méquinas, herramientas, equipos, instrumentos,
materiales, ete.

Los probables accidentes se miden en razén de la atencién requerida.

La responsabilidad por atencién se aprecia en la ponderacién de la durecidén,
la intensidad requerida vy la gravedad del accidente.

Los puestos que habitualmente no usan los medios enunciados se valoraran
en primer grado.

COMPONENTE

Atencién: duracion, intensidad y gravedad del accidente,
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Facror: HABILIDAD PERSONAL

SUBFACTOR: INSTRUCCION

COMPONENTE. CULTURA VERBAL

Grado Determinante Puntos
1 —Forma de expresion: oral. 0.01
—Tipo de vocabulario: comin y corriente. a
—Extensién del vocabulario: muy reducida. 3.22
2 —Forma de expresién: lectura e interpretacion de docu- 1923
mentos simples, a
—Tipo de vocabulario: comin y corriente. 6.44
—Extension del vocabulario: reducida.
3 —Forma de expresion: oral y escrita; sencilla; la ortogra.
fia tiene caracter secundario, 6.45
—Tipo de vocabulario: comtn y corriente y/o técnico a
elemental. 9.66
—Extension del vocabulario: limitada.
4 —Forma de expresion: oral y escrita; redacta pequeiias
para uso interno. 9.67
—Tipo de vocabulario: comin y corriente y/o téenico a
elemental. 12.88
—Extensién del vocabulario: normal.
5 —Forma de expresion: oral y escrita. Informes poco com-
plejos, detallados. referidos a hechos concretos del tra- 12.89
hajo, con determinacién del modo de expresidon. a
—Tipo de vocabulario: técnico profesional. 16.10
—Extension del vocabulario: amplio.
6 —Forma de expresion: oral y escrita. Informes complejos
especializados. Redaccion dificil con eleccién del modo 16.11
de expresion. a
—Tipo de vocabulario: téenico profesional. 19.32
—Extension del vocabulario: amplio.
7 —Forma de expresién: oral y escrita. Informes originales
con eleccion del modo de expresion; precisa, analitica 19.33
v/o sintética. a
—Tipo de vocabulario: téenico profesional. 22.50

—Extengién del vocabulario: muy amplio,

Facror: HaBiLIDAD PERSONAL

SUBFACTOR: INSTRUCCION
COMPONENTE: CULTURA MATEMATICA

1 —~Conocimiento: 0.01
Cuatro operaciones aritméticas; cdlculos simples, 2%1
2 —Conocimiento:
Cuatro operaciones aritméticas. 2.82
Sistema métrico decimal. 'a
Calculo de medidas: lineales, de superficie, de volumen. 5.62

Medidas de peso.
Porcentaje y regla de tres simple,
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Grado Determinante Puntos

3 —Conocimiento;
Calculo con fracciones ordinarias y decimales.
Célculo de interés simple y compuesto; todos los tipos 5.63
de regla de tres. a
Utilizacién de férmulas. de tablas y de baremos simples. 8.43
Operaciones diversas dentro del sistema sexagesimal
y duodecimal.

4 —Conocimiento:
Aplicacién razonada a trabajos cualificados de algebra,
nimeros negativos y nociones de geometria plana (teo- .44
remas fundamentales). x
Utilizacién elemental de operaciones algebriticag y geo- 11"‘12 1
métricas; de férmulas, tablas y baremos complejos, %
Trazado y utilizacion de gréaficos que no precisan in-
terpretacion.

5 —~Conocimiento:
Aplicacién razonada en trabajos précticos de &lgebra
(ecuaciones de primer grado y representaciones gri-
ficas). 11.25
Geometria plana, problemas de construccién, a
Conocimiento de reglas simples de cédlculo de estimacién 14.05
de errores (nocion de orden de magnitud).
Utilizacion de tablas de logaritmos.
Interpretacion de diagramas y gréficos.
Transformacién de férmulas.

6 —Conocimiento:
Aplicacién razonada en trabajos précticos de dlgebra
(ecuaciones de segundo grado y representaciones gra- 14.06
ficas). S
Con datos producidos en los trabajos précticos hacer 16a86
ecuaciones con construccién de diagramas y graficos. !
Nociones estadisticas y utilizacion simple (dispersién,
test de significacién sencilla).

7 —~Conocimiento:
Aplicacién en trabajos précticos de dlgebra (derivadas
e integrales).
Geometria analitica. 16.87
Construccion de toda clase de diagramas, grificos vy 11
dbacos usuales. 19.67
Construcciones geométricas, cdlculo numérico y gra- :
ficos.
Utilizacién de célculo de probabilidad,
Eleccién de métodos estadisticos de correlacion.

8 —Conocimiento:
Aplicacién en trabajos practicos de edlculo diferencial
e integral. 19.68
Geometria analitica. . -
Utilizacién compleja de cédlculo de probabilidad. 29 50

Calculo matricial.
Plan de experimentacién estadistica.
Mecéanica racional.
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Facror: HapiLipap PersoNAL
SUBFACTOR: INSTRUCCION

COMPONENTE: CUNOCIMIENTO TECNICO TEGRICO

Grado Determinante Puntos
1 —Tipo de conocimiento: elemental 0.01

—Tiempo necesario para capacitarse: méximo un mes, a

cualquiera sea el nivel de cultura general 281
2 —Tipo de conocimiento: profesional elemental.

—Tiempo necesario para capacitarse: m;ximo 6 meses 2.82
después de poseer un nivel de educacién equivalente a
ensefianza primaria. 5.62

3 —Tipo de conocimiento: de un oficio simple. 5.63

—Tiempo necesario para capacitarse: maximo 3 afos a

después de poseer un nivel de educacién equivalente. 8.43
4 —Tipo de conocimiento: de una técnica intelectual
0 manual. 8.44

—Tiempo necesario para capacitarse: maximo 6 afios des- a
pues de poseer un nivel de educacidén equivalente a 11.24
ensefianza primaria.

5 —Tipo de conocimiento: de una técnica determinada o
de trabajo especializado. 11.25

—Tiempo necesario para capacitarse: maximo 9 afios des- a
pués de poseer un nivel de educacién equivalente a 14.05
enseflanza primaria.

6 —Tipo de conocimiento: profesional aplicando a una rama
determinada en forma completa. 14.06

—Tiempo necesario para capacitarse: méiximo 11 afios a
después de poseer un nivel de educacién equivalente a 16.86

ensefianza primaria.

7 —Tipo de conocimiento: cientifico amplio.

—Tiempo necesario para capacitarse: méaximo 13 afios 16.87
después de poseer un nivel de educacién equivalente
a ensenanza primaria, 19.67

8 —Tipo de conocimiento: cientifico amplio, complementado
con especializacién o perfeccionamiento. 19.68

—Tiempo necesario para capacitarse: maximo 15 afios a

después de poseer un nivel de educacién equivalente 22.50

a ensefianza primaria.
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Facror: HABILIDAD PERSONAL
SUBFACTOR: INSTRUCCION

COMPONENTE. CONOCIMIENTO DE OTROS IDIOMAS

Ntmero y Origen de los Idiomas

Determinante

Nivel
de 1% 2idiomasl
oma 1ati
Conocimientos 1 1dioms| " anglo 1;*“;1!?;13 21d:100mas 3 o més
latino | saj6n 0| sajén 0| 1atinos | idiomas
2 latinos| 1 de otro|
origen
1 Hablar, conocimiento 0‘31 451 9‘:‘)1 131"51 182'101
muy: redueido, 075 | 525 | 975 | 1425 | 1875
Copiar, en forma ma- 0.76 5.26 9.76 14.26 18.76
2 | hual o mechnica. & - a a L
1.50 6.00 10.50 15.00 19.50
3 Interpretar, textos o 1.51 6.01 10.51 15.01 19.51

a a a a a
GOCUIISRLS; SIIPIOs: 225 | em3 | 1125 | 1575 | 2025

Traducir, con exacti- 2.2 6.76 11. 15.76 20.26
+4 tud o hablar con 1é- aG a 1326 a a )
xico usual. 3.00 7.50 12.00 16.50 21.00

Esecribir y hablar con 3.01 7.51 12.01 16.51 21.01
5 | fluidez o tomar taqui-

a a a a a
grafia correctamente. 3.75 8.25 12.75 17.25 21.75
Escribir y hablar en 3.76 8.26 12,76 17.26 21.76

6 forma precisa y com- a a a a a
113'11?:1?0 con pleno do- 4,50 9.00 13.50 18.00 22.50

Facror: HABILIDAD PERSONAL
SUBFACTOR: EXPERIENCIA

COMPONENTE. CONOCIMIENTO TECNICO PARTICULAR

Grado Determinante Puntos
1 —~Conocimiento técnico tedrico: elemental. 0.01
—Tiempo de préactica: Menos de dos semanas. a

Més de tres meses, 10.00

2 —Conocimiento técnico teérico: profesional elemental. 10.01
—Tiempo de préctica: Menos de tres semanas. a

Més de cuatro meses, 20.00




Grado Determinante Ptos
3 —Conocimiento téenico tedrico: oficio simple. 20.01
—Tiempo de practica: Menos de un mes, a
Mas de un afo. 30.00
4 —Conocimiento técnico teérico: de una técnica intelec- 30.01
tual o manual. ‘
—Tiempo de préctica: Menos de un mes y medio. 4 aoo
Mis de un aifio ¥y medio. 0.
5 —Conocimiento técnico teérico: de una técnica determi-
nada o trabajos especializados. 40.01
—Tiempo de préctica: Menos de tres meses. a
Mis de dos afios y medio. 50.00
6 —Conocimiento técnico teérico: profesional aplicado a una
rama determinada en forma completa, 50.01
—Tiempo de préctica: Menos de tres meses y medio. a
Mas de cuatro afios. 60.00
7 —Conocimiento técnico teérico: cientifico amplio. 60.01
—Tiempo de préctica: Menos de seis meses, a
Méas de nueve afios. 70.00
8 —Conocimiento téenico tedrico: cientifico amplio comple-
mentado con especializacién o perfeccionamiento. 70.01
—Tiempo de préctica: Menos de nueve meses. 80300

Mis de quince afios.
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Facror: HaBmLIDAD PERSONAL

SUBFACTOR: COMUNICACION

COMPONENTE! RELACION INTERNA

Frecuencia
Grado Determinante Altern. | Contin..
Puntos | Puntos
1 —Nivel del contacto: con compaiieros de equipo, 0.01 2.87
taller u oficina. a a
—Motivo: personal: 2.86 5,72
2 —Nivel del contacto: entre equipos de trabajo 5.73 8.59
y/0 seccion., a a
—Motivo: funcional, para recibir o dar informa- 8.58 11.44
cion: recibir o entregar cosas.
3 —Nivel del contacto: entre secciones y/o divi- 11.45 14.31
siones. a a
—Motivo: funcional: Razones que exigen tacto 14.30 17.16
para evitar roces, un enfoque poco habil puede
original molestias, perjudicar el proceso y/o
exigir la intervencion del jefe.
4 —Nivel del contacto: entre divisiones y/o de- 17.17 20.03
partamento. a a
—Motivo: funcional: Problemas que exigen con- | _20.02 22.88
tactos tendientes a influir en otros en condicio-
nes tales, que un enfoque impropio o una falta
de habilidad pueden comprometer los resulta-
dos deseados.
5 —Nivel .del contacto: entre departamentos y/o 22.89 25.75
gerencias. a a
—Motivo: funcional. Problemas, asuntos o casos 25.74 28.60
que exigen tacto, prudencia y habilidad por su
repercusion,
6 —Nivel del contacto: entre gerencias y/o admi- 28.61 31.47
nistracion general. a a
—Motivo: funcional. Problemas que exigen es- 31.46 34.32
pecial habilidad y sentido de la megociacién
en las politicas.
7 —Nivel del contacto: con cualquier persona de 34.33 37.19
la Empresa. a a
—Motivo: funcional. Problemas complejos que 37.18- 40.00
exigen un desarrollado sentido de la negociaciOn
y estrategia por su repercusién en la empresa.
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Factor: HABILIDAD PERSONAL
SUBFACTOR: COMUNICACION

COMPONENTE: RELACION EXTERNA

Frecuencia
Determinante Altern. | Contin,
Puntos | Puntos
1< —~Contacto: con publico, atencién sin dificultad
ni trascendencia. 0.01 287
—Exigencia: trato comin y corriente. A %
—Medio: personal, por teléfono o por corres- 286 5.72
pondencia,

2 —Contacto: con puablico y/o clientes. Trato sim- 5.73 8.50

ple, recibir o entregar informacién y/o cosas. a a
—Exigencia: trato con atencién y cortesia. 8.58 11.44
— Contacto: con publico y/o clientes que exigen ”

A interés especial. 11.45 14.31
—Exigencia: tacto para evitar roces. 1 4330 1'1?16
—Medio: personal, teléfono o correspondencia. - £

4 —~Contacto: con clientes, casos simples, se trata 17.17 20,03

de influir, persuadir o arrancar una decisién. e a
—Exigencia: presentacién, juicio y atractivo. 20.02 22 88
—Medio: personal, teléfono o correspondencia. : :

5 —~(Contacto: con personas o instituciones. Casos 22.89 25.75
corrientes, se trata de influir, persuadir y/o a a
arrancar una decisién. 25.714 28.60

—Exigencia: argumento para convencer de las
ventajas del servicio que ofrece la empresa |
para guiar hacia determinado resultado.

—Medio: oral y/o escrito.

G —Contacto: con personas o instituciones. Ges- f 28.61 31.47
tiones dificiles, se trata de influir, persuadir a a
v/0 arrancar una decision, 31.46 34.32

—Exigencias: habilidad, diplomacia, sentido de

la negociacion para poder tratar con personas

de situaciéon muy diferente sobre cuestiones a

la vez técnicas y politicas que necesitan una

accién prolongada.

—Medio: oral y/o escrito.

T —Contacto: con personas o instituciones. Gestio- 3433 37.19
nes complejas, se trata de influir, persuadir a a
y/o arrancar decisiones. 37.18 40.00

—Exigencias: sentido desarrollado de la estra-
tegia y del acto para poder tratar problemas
de méaxima importancia para la Empresa.
: —Medio: oral y escrito.




Facror: ESFUERZO

SUBFACTOR: INTELECTUAL

COMPONENTE: INICIATIVA Y/0 AuTONOMIA DE AcciéN

Grado Determinante Puntos
1 —Normas: muy detalladas de tipo operativo. 0.01
—Tipo de tarea: rutinaria y repetitiva. No se presentan a
problemas que requieran informacién complementaria. 3.12
2 —Normas: detalladas de tipo operativo. 3.13
—Tipo de tarea: en detalle no son rutinarias ni repetiti- a
vas, el método es simple y se repite en cada tarea. Los 6.24
problemas que se presentan se resuelven sin modifica-
cion del método con elempleo del sentido comun.
3 —Normas: que dejan al titular poca iniciativa. 6.25
—Tipo de tarea: No rutinaria ni repetitiva. Se presentan a
ciertos problemas dentro de un limite previsible, para 9.36
cuya solucién el titular puede introducir pequefias mo-
dificaciones.
4 —Normas: que exigen iniciativa, con relacién al método. 0,37
—Tipo de tarea: cuando se presentan problemas el titular a
tiene que introducir las variantes o complementos nece- 12.48
sarios para obtener los resultados esperados.
5 —Normas: existen reglamentos o métodos concceidos, que
deben ser adaptados a los trabajos encomendados. 12.49
—Tipo de tarea: el método y la adaptacion es rédpida ¥ no a
requiere un estudio profundo previo de los reglamen- 15,60
tos 0 normas.
6 —Normas: métodos conocidos gue necesitan un andlisis 15.61
sistematicamente organizado. a
—Tipo de tarea: requiere estudio profundo para adaptar 18.72
los métodos y utilizarlos en trabajos concretos.
7 —Normas: sélo existen generalidades, 18.73
—Tipo de tarea: basado en los principios de la organiza- a
cion ¥ la gestion a cumplir, se adaptan las generalidades 21.84
a la tarea concreta.
8 —Normas: no existen. 21.85
—Tipo de tarea: de creacién en campos altamente espe- a
cializados. 25.00
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FaActor: EsrFuerzo

SUBFACTOR: INTELECTUAL

COMPONENTE: ORGANIZACION Y/0 PLANIFICACION

Grado Determinante Puntos
1 —Tarea: determinada e impuesta, con plazo. 0.01
a
—Tiempo de organizacién: no necesita. 4,16
2 —Tarea: determinada e impuesta, con plazo. 417
—Tiempo de organizacién: necesita para preparar, me- a
jorar o completar los trabajos asignados. 8.32
3 —Tarea: determinada, parte con plazo y parte sin plazo. 8.33
—Tiempo de organizacién: necesita para cumplir con los a
plazos y con las tareas sin plazo de acuerdo a la impor- 12.48
tancia relativa.
4 —Tarea: con plazos superpuestos. 12.49
—Tiempo de organizacion: necesita planificar toda su a
tarea para cumplir con los plazos establecidos. 16.64
5 —Tarea: parte superpuesto con plazo y parte con tareas 16.65
superpuestas sin plazo. a
—Tiempo de organizacién: Necesita planificar las tareas 20.80
superpuestas sin plazo en cuanto a su ejecucion y
plazo de entrega.
6 —Tarea: multiples, presentadas simultdneamente, 20.81
—Tiempo de organizaciéon: necesita para fijar duracion a
del proceso y plazo de entrega, 25.00
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Factor: EsrFUERZO
SusracTor: Iisico

COMPONENTE: EXIGENCIAS FISICAS DEL TBARAJO

Tiempo
menos més
: de de
Grado . Determinante i B
jorn. jorn.
Puntos | Puntos

1 —Trabajo: accionar elementos 0.01 4,18
—Posicion del cuerpo: sentando o caminando, a a
—Manipular: hasta 5 kg. 417 8.34

9 —Trabajo: accionar elementos. 8.35 12,52
—Posicién del cuerpo: de pie o caminando por a a

escalones, 12.51 16.68
—Manipular: de 5 kg. a 10 kg.

3 —Trabajo: accionar o conducir elementos. 16.69 20.86
—Posicién del cuerpo: sentado o parado. a a
—Manipular: de 10 kg. a 20 kg. 20.85 25.02

4 —Trabajo: encaramarse y trabajar en escaleras. 25.03 29.20

Empujar carretillas, a a
—Posicion del cuerpo: parado - sentado o aga- 29.19 33.36
chado.

—DManipular: herramientas de mano de 2 a 5 kg.
o materiales de 20 a 30 kg.

5 —Trabajo: desplazar o arrastrar materiales pe- 33.37 37.34
sados con tenazas, palancas, etc. s a
—Posicién del cuerpo: caminando, 37.53 41.70

—Manipular: herramientas de mano de mas de
5 kg. o materiales de mas de 30 kg.

6 —Trabajo: desplazar o arrastrar materiales muy 41.71 45.88
pesados con ayuda de una carretilla o carrito. a a
—Posicién del cuerpo: caminando. $H.87 50.00

—Manipulyar: pesos de hasta 200 kg.
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Facror: HsFUERZO
SUBFACTOR: NERVIOSO

COMPONENTE. ESTADO DE ALERTA O VIGILANCIA

Frecuencia

Grado Determinante Poca | Regul. | Cont.

Ptos. Ptos. Ptos.

AT Lo AT T T A R 0.01 1.40 2.79
1 —Atencion: no requiere. a a a
—Actuacién: no hay. 1.39 278 417

2 —Atencion: para detectar el momento en 4,18 5.57 6.96
que aparecen situaciones imprevistas o a a a

anormales de similar naturaleza. 5.56 6.95 18.34

—Actuacién: ante la situacion existente,

3 —Atencion; para detectar el momgnto en 8.35 9.74 11.13

que aparecen situaciones imprevistas o a a a
anomalas de distinta naturaleza, 9.73 11.12 12.50

—Actuacion: ante la situacion existente.
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FActor: ESFUERZO

SuprAcToR: NERVIOSO

COMPONENTE: CONCENTRACION Y EXTENSION SENSORIAL

Grado Determinante Puntos
1 —Convergencia: no sobrepasa el limite de lo exigido en 0.01
la vida comin y corriente. a
—Duracién: constante. 3.12
2 —Convergencia: la ejecucion del trabajo supone una con- 3.13
centraciéon capaz de percibir un detalle significativo en a
un conjunto o apreciar por comparacion. 6.24
—Duracion: se mantiene poco tiempo,
3 —Convergencia: la ejecucion del trabajo supone una con- _
centracion capaz de percibir un detalle significativo en 6.25
un conjunto o apreciar por comparacion las méas pe- a
quenas diferencias. 9.36
— Duracién: se mantiene hasta media jornada.
4 —Convergencia; la ejecucién del trabajo supone una con-
centraciéon capaz de percibir un detalle significativo en 937
un conjunto o apreciar por comparacién las mas pe- a
quenas diferencias. 12.50

—Duracién: se mantiene hasta pasada media jornada.

Facror: Esruerzo

SUBFACTOR: NERVIOSO

COMPONENTE: CAUSALES DE PERTURBACION EN EL TRABAJO

Frecuencia

Grado Determinante Poca Reg. Cont.
Ptos. Ptos. Ptos.
1 —Motivos: no existen con relacion a lo 0.01 1.40 2.79
normal y corriente. a a a
—Frecuencia: no hay. 1.39 2.78 4.17
2 —Motivos: existen algunos con relacién a
lo normal y corriente. 4.18 5.57 6.96
—Frecuencia: esporadica a a a
periddica 5.56 6.95 8.34
constante.
3 —Motivos: existen muchos con relacion a
lo normal y corriente. [ 835 9.74 11.13
—Frecuencia: esporddica o pd a a
periédica 9.73 11.12 12.50
constante.
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Facror: EsFUERZO
SuBFACTOR: NERVIOSO

COMPONENTE; PLAZO Y RITMO EN LA REALIZACION DE LAS TAREAS

Frecuencia

Grado Determinante Poea Frec. Muy

frec.

Ptos. Ptos. Ptos.

1 —Tiempo: no determinado. 0.01 1.40 2.79
a a a

—Movimientos: normales. 1.39 2.78 417

2 —Tiempo: a plazos fijos. 418 5.57 6.96
a a &

—Movimientos: acelerados. 5.56 6.95 8.34

3 —Tiempo: plazos fijos, procesos en cadena. 8.35 9.74 11.13
a a a

—Movimientos acelerados. 9.73 11.12 12.50

Facror: ConpiCcloNEs DE TRABAJO
SUBFACTOR: AMBIENTE

COMPONENTE: ILUMINACION

Grado Determinante Puntos
1 —Intensidad: normal 0.01
—Incomodidad: no existen incidencias luminosas directas a
o reflejadas. 1.67
2 —Intensidad: insuficiente. 1.68
—Incomodidad: alguna, hay trabajos que requieren una a
iluminacién auxiliar. 3.34
3 —Intensidad: insuficiente, necesita una iluminacion auxi-

liar permanente. 8.35

—Incomodidad: deslumbramientos intermitentes produ- ‘3
cidos por incidencias luminosas directas o reflejadas. 5.01
Tluminacién intermitente de fuerte intensidad para :
trabajos finos o de precision.

4 —Intensidad: fuerte necesaria para trabajos finos de pre- 5.02
cision. b i a
—Incomodidad: deslumbramientos permanentes produci- 6.68
dos por incidencias luminosas directas o reflejadas.
5 —Intensidad: fuerte. 6.69
—Incomodidad: fuerte incidencia, que exige e] uso de gafas a
protectoras. Trabajos efectuados en camara oscura. 8.35
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Facror: ConpicioNes DE TRABAJO

SUBFACTOR: AMBIENTE

a——

COMPONENTE: TEMPERATURA Y VENTILACION

Grado Determinante Puntos
1 —Lugar: cubierto u oficinas. 0.01
—Temperatura: normal, de 15° a 20°. a
—~Corrientes de aire: no existen, 1.67
2 —Lugar: oficinas y/o depositos. 1.68
—Temperatura: normal, con algunos inconvenientes, a
—Corrientes de aire: algunas, derivadas de puertas y 3.34

ventanas que se abren dando acceso a locales de tem-
peraturas diferentes.

3 —Lugar: depoésitos y/o talleres.

—Temperatura: con variantes fuera de lo normal, excesos |
producidos por la proximidad de resistencia, horno de 935 |
secado, bafios calientes. ",‘;‘" |

—Corrientes de aire: importantes, por abrirse con fre- 5.01
cuencia puertas o ventanas que dan al exterior, por < |
ventiladores, renovadores, maquinas rapidas en movi-
miento, aspiradores de cabina de pintura.

4 —Lugar: talleres o hangares. 5.02 |

—Temperatura: variable, a

—Corrientes de aire: transito por sitios de temperatura 6.68
variable, salida al exterior del edificio, exceso de tem-
peratura producida por la utilizacion de hornos, estu-
fas, puestos de soldadura autégena, ete.

5 —Lugar: cabina, hangares y exterior.

—Temperatura: variable. Con transitos y/o estacionamien- 6.69 :
tos prolongados. a |

—Corrientes de aire: locales muy frios o demasiado ca- 8.33

lientes o en cabinas estrechas. Mala ventilacién que
exige interrupciones momentaneas.
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Facror: ConpicloNeEs DE TRABAJO
SUBFACTOR: AMBIENTE

COMPONENTE. RUIDO Y VIBRACIONES

Tiempo
Hasta |Méas de
Grado Determinante Poco media | media | Perman.
jorn. jorn,
Puntos | Ptos. | Puntos | Puntos
1 —Ruido: propio de oficinas o 0.01 0.43 0.85 1.27
talleres de montaje. a a a a
—Vibraciones: pocas. 0.42 0.84 1.26 1.68
2 —Ruido: local o de fondo, que
obliga a elevar ligeramente
la voz. 1.69 2.11 2.53 2.95

—Vibraciones: ligeras, intermi- a a
|  tentes, producidos por apara- 2.10 2.52 294 3.36
| tos o motores en los alrede-

dores.
3 —Ruido: local o de fondo, que
obliga a elevar fuertemente
la voz. 3.37 3.79 421 4.63
—Vibraciones: ligeras, perma- a a a a
nentes, producidas por apara- 3.78 4.20 4.62 5.04
tos o motores en los alrede-
dores. |
4 —Ruido: local o de fondo, que
gé)(l:hgcah :r'alejarse para hacerse 5.05 547 5.89 6.31
—Vibraciones: intermitentes & A . -~
producidas por el material 5.46 P8 &% &2
utilizado.
5 —Ruido: local o de fondo, que li-
L O R GS AR Sty o | 70
: : a a a a
—Vibraciones: permanentes pro.
duc{iidas por el material uti- 714 7.56 7.98 833
lizado.
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Facrtor: Conpiciéox pE TRABAJO

SUBFACTOR: A MBIENTE

COMPONENTE: HUMEDAD
Tiempo
Hasta | Mas de
Grado Determinante Poco media | media |Perman.
jorn. jorn.
Ptos. Ptos. Ptos, Ptos.
1 —Humedad del lugar: normal. I '
De poca o ninguna incomo- = 001 | 043 0.85 1.97
didad. ’ a | a a a
—~Contacto con liquidos: nin- l 042 | 084 1.26 1.68
guno. | |
| | |
!
2 —Humedad del lugar: ligera- |
mente superiori a ila normal. lfg : 2'&111 2':3 2'35
—~Contacto con liquidos: poco .
frecuente. 2.10 ‘ 2.52 2.94 3.36
a _;Illlc?l:gidma:]fl lugar: superior 3.37 ‘ 379 421 463
—Contacto con liquidos: fre- a [ a a a
i clietite. 3.78 | 4.20 4.62 5.04
4 —Humedad del lugar: notoria- |
. mente superior a la normal. 5'25 | 5':7 5'29 6'21
| —(r?'g(t‘:gt]fte'con liquidos: muy 5.46 ‘ 5.88 6.30 6.72
| ]
5 —Humedad del lugar: notoria- !
mente muy superior a la nor- o e el ik £ 7.57 7.99
mal, e a a a
—~Contacto con liguidos: perma- 7.14 7.56 7.98 8.33

nente.
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Facror: Conpicion pe 'I'RABAJO

SUBFACTOR: AMBIENTE

COMPONENTE:. VAPORES NOCIVOS

108

Tiempo
Poco Hasta | Mas de
Grado Determinante media | media |Perman.
jorn. jorn.
Ptos Puntos Ptos. Ptos
0.01 0.43 0.85 1.27
1 —Ninguna o poca incomodidad. a a a a
0.42 0.84 1.26 1.68
2 —Humos o emanaciones que pro- 1_;39 2';1 2';’3 2'25
voca incomodidad pasajera. 210 259 2.04 3.36
3 —Humos o emanaciones inter- = 2.
mitentes o al aire libre que 3'2‘ 3'.,;9 '1'31 4‘33
provoca incomodidad sopor- P =y
table pero desagradable, 3.78 4.20 462 5.04
4 —Humeos o emanaciones que 5.05 5.47 5.89 6.31
provocan incomodidad por lo a a a a
insoportable y fatigoso. 546 5.88 6.30 6.72
5 | —Humos o emanaciones que a i ._.-_ e JL TS
pesar de estar atenuados por 6.73 7.15 7.57 7.99
dispositivos de aspiracién son a @ a a
insoportables por ser muy 7.14 7.56 7.08 8.33
molestos y fatigosos.




Facror: ConpiciON DE TRABAJO
SUBFACTOR: AMNMBIENTE

COMPONENTE! SUCIEDAD

Tiempo
Hasta | Mas de
Grado Determinante Poco media | media |Perman.
jorn. jorn
Ptos. Ptos. Ptos. Puntos
1 —Ninguna o poca incomodidad. 0.01 0.43 | 0.85 L27
a a a a
0.42 0.84 1.26 1.68

2 —Incomodidad intermitente, de-

rivada del manipuleo alter- 1-29 2';1 2-23 2':‘35

nado de piezas, instrumentos,

materialeg, ete. 2.10 2.52 2.94 3.36
3 —Incomodidad derivada del ma- - =

nipuleo de piezas, instrumen- 3-;" 3; 9 4'3'1 4';;3

{t:?jiil. prgla‘ir;g'rlales grasientos o 378 420 462 5.04
4 —Incomodidad derivada del ma- =

nipuleo de piezas, instrumen- 5'3” 537 5;59 6‘2 1

tos, materiales muy grasien-

tos, polvo de fundicion, ete. 546 5.88 6.30 6.72
5 —Incomodidad derivada de ¥ e

efectuar trabajos muy sucios 6'5:3 7';" 7;’7 7'29

a causa de polvo, aceite y o i

grasa, 7.14 7.56 7.98 8.33
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Facror: ConpicioNes pE TraBAJO
SusracTor: RiEsco EN EL TRABAJO

COMPONENTE: PROBABILIDAD DE LA GRAVEDAD Y TIEMPO DE EXPOSICION

! Tiempo
Determinante Hasta | Mas de
Grado (Probabilidad de la Gravedad Poco media | media |Perman.
del Riesgo). jorn. | jorn.
Ptos. Ptos, Ptos. | Puntos
1 —Calificacién: leve: 0.01 2,51 5.01 7.51
a a a a
—Consecuencia: baja: no hay. 2.50 5.00 7.50 10.00
2 —Calificacién: poco grave (he- 10.01 12.51 15.01 17.51
ridos, erosiones, cortes, que a a a a
maduras, contusiones en ma- 12.50 15.00 17.50 20.00

nos y pie, ete.) poco peligrc
para la salud.
Probables trastornos sin im-
portancia.

—Clcmsecuencias: baja hasta 15
dias.

3 —~Calificacion: grave (fracturas, 20.01 22,51 25.01 27.51
quemaduras que pueden al- a a a a
canzar el 3er, grado, accidente 22.50 25.00 27.50 30.00
| en ojos, pérdida de un dedo,
etc., enfermedades profesiona
les tipificadas en ler. grado).

4 —Calificacién: muy grave (pér
dida de una extremidad, de
un ojo, de un miembro, que- i
maduras muy graves que i | g e
pueden ent{aﬁar trastornos | 0-01 32:1 3";‘101 37.51
en el organismo, ete., enfer- o B
medades profesionales tipifi- 2840 35.00 37.50 40.00
cadas en 29 grado).

—Consecuencia: baja por inca.
pacidad parcial,

5 —~Calificaciéon: muy grave (pér-
dida de extremidades, de la

vista, enfermedades profesio- | 40.01 42,51 45.01 47.50
nales tipificadas en 3er. gra- a a e a
do). 42.51 45.00 47.50 50.00

—~Consecuencia: incapacidad to-
tal o muerte.
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FacTorR: RESPONSABILIDAD
SupracTor: Por Decision

COMPONENTE: NORMAS

Grado Determinante Puntos
1 —Alecance, aplica normas, control permanente del superior. 0.01
a

6.94

2 —Alecance, aplica y/o adeclia normas, control anterior del 6.95
superior, a

13.88

3 —Alcance, adectia normas, control posterior del superior. 13.89
a

20.82

4 —Alcance, determina normas a seguir para ejecutar sus 20.83
trabajos; control por medio de resultados directos o a a

través de reclamos. 27.76

5 —Alcance, determina normas a seguir para cumplimentar 27.97
un programa de trabajo definido con precisién, contro- a

lado por medio de informes o reuniones periddicas. 34.70

6 —Alcance, determina normas a seguir para cumplirmen- 34.71
tar un programa de trabajo no definido con precision, a
controlado por medio de informes de apreciacién. 41.64

1 —Alcance, determina normas a seguir para cumplimen- 41.65
tar objetivos claramente definidos, controlados por a

medio de informes de gestién sobre situacion y re- 48.58

sultados.

8 —Alcance, determina normas a seguir para cumplimen- 48.59
tar objetivos definidos por el titular del puesto, con- a

trolado por medio de la realizacién presupuestal. 55.62

9 Alcance, participa en la determinacion de politicas, con- 55.53
trolado por medio de la apreciacién superior. a

62.50
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COMPONENTE: AMBITO

FAcpor: RESPONSABILIDAD

SusraeTor: Por Decision

Grado Determinante Puntos
- 1 N ge la 3 0.01
1 —Limitado a su propio trabajo. a
6.94
6.95
2 —Limitado al trabajo del grupo. a
13.88
B 13.89
3 —Limitado al trabajo del equipo. a
20.82
20.83
-+ —Limitado al trabajo de mdés de un equipo. a
27.76
5 —Limitado al trabajo de un cuadro orgéinico con nivel 27.71
de Seccion, a
34.70
6 —Limitado al trabajo de un cuadro orgéinico con nivel 34.71
de Seccién o Divisién. . a
41.64
7 —Limitado al trabajo de un cuadro orgénico con nivel 41.65
de Division o Departamento, a
48.58
8 Limitado al trabajo de un cuadro orgénico con nivel de 48.59
Departamento o Gerencia. a
55.562
9 —-Lil_nltado al trabajo de un cuadro orgéinico con nivel 5Y.53
de Gerencia o Administracién General. 2a50
62.
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Facror: RESPONSABILIDAD
Susractror: Por PROCESO

COMPONENTE: EQUIPOS Y PRODUCTOS

Grado Determinante Puntos
1 —PERJUICIO PROBABLE:

—Se trabaja con: equipos, méiquinas, herramientas, ma- 0.01
teriales, productos, ete. que no se danan con facilidad. a

—Dafio: calificado sin importancia. 12.50

—Estimacién Financiera: menor de m$n. 50.000.

2 —PERJUICIO PROBABLE:

—Se trabaja con: equipos, méquinas, herramientas, ma- 1251
teriales, productos, ete. que se dafan con relativa fa- :
cilidad, B

—Dafio: calificado poco importante. 25.00

—Estimacion financiera: menor de m$n. 50.000.

3 —PERJUICIO PROBABLE:

—Se trabaja con: equipos, maquinas, herramientas, ma- 25.01
teriales, productos, etc. que se danan con facilidad. a

—Daiio: calificado importante. 37.50

—Estimacion financiera: menor de mé$n. 200.000.

4 —PERJUICIO PROBABLE:

—Se trabaja con: equipes, mdquinas, herramientas, ma- =
teriales, productos, etc. que se dafian con mucha fa- 3751
cilidad, &

—Dano: calificado muy importante. 50.00

—Estimacion financiera: menor de m$n. 500.000,

5 —PERJUICIO PROBABLE:

—Se trabaja con: equipos, méquinas, herramientas, ma-
teriales, productos, etc., que se dafan con suma fa- 50.01
cilidad. 32350

—Daiio: calificado de suma importancia,
—Estimacién financiera: menor de m$n. 1.000.000.
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Facror: RESPONSABILIDAD
SusracTor: Por PROCESO

COMPONENTE. SERVICIOS

Grado Determlnante

Ptos.
1 ERRORES: 001
—Detectados con facilidad por el titular del puesto.
—Posibilidad de ocurrencia: poca. 12.50
—Trascendencla no excede de los limltes del puesto.
2 ERRORES:
—Detectados normalmente por un sistema de control o 12,51
en el curso de las operaciones siguientes. a
—Posibilidad de ocurrencia, poca. 25.00
—Trascendencia no excede de los limites del grupo.
3 ERRORES:
—Detectados ocasionalmente por un sistema de control 25.01
o en el curso de las operaciones siguientes, a
—Posibilidad de ocurrencia: poca. 3750
—Trascendencia, provoca dificultades importantes en el .
equipo o seccién.
4 ERRORES
—Detectados, dificilmente ya que el control sélo es posi- 37.51
ble por sondaje o comparacion. a
—Posibilidad de ocurrencia: poca. 50.00
—Trascendencia: provoca perturbaciones en la divisién.
5 ERRORES:
—Detectados muy dificilmente por falta de medios de
control. 50.01
—Posibilidad de ocurrencia: poca. a
—Trascendencia, provoca dificultades muy importantes, 62.50

con repercusién igualmente grave para el prestigio de
la Empresa.
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Facror: RESPONSABILIDAD

SusracTor: Por TRABAJO

CoMPONENTE: TRABAJOS DE OTROS

Extensién

de las funciones asignadas.

Grado Determinante Parcial | Amplia| Total
Puntos | Puntos | Puntos
1 0.01 3.48 6.95
—Unicamente por su propio trabajo. a a a
347 6.94 10.41
2 —Asignar y controlar el trabajo a un 10.42 13.89 17.36
equipo seguin normas, Realiza también a a a
trabajos iguales a los supervisores, 13.88 17.356 20.82
3 —Coordinar, asignar y controlar el tra- .
bajob de duna seccion segin un plan 2'05‘83 24530 27677
establecido. Realiza trabajos distintos
a los supervisores. 2420 21.76 3123
4 —Organizar, coordinar, asignar y con-
trolar trabajos del una divisién segtin 315'124 34571 38:’118
un programa. Realiza trabajos de com-
probacion téenica de su especialidad. 34.70 38.17 41.64
5 —Organizar, coordinar, asignar y con-
trolar trabajos de un departamento 41565 45;2 48;;159
segin un plan. Realiza trabajos de
comprobacion téenica de los resultados, £.1 — 62.05
6 —Organizar, coordinar, asignar y con-
trolar trabajos de una Gerencia. Reali- 52&"04 55%‘153 59500
za trabajos de comprobacién técnica 55.52 58.99 62.50
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FacTor: RESPONSABILIDAD
Sveractor: Por TraBAJO

COMPONENTE: EXTENSION DEL GRUPO

Grado Determinante Puntos

1 0.01

a
12.50

3 1251
a
18.75

4 18.76
25.00

5 25.01
16 - 31 a
31.25

6 31.26

7 37.51
a
43.75

8 43.76
128 - 2565 a
50.00

9 50.01
256 - 511 a
56.25

10 56.26
512 en adelante a
62.50
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FacToR: RESPONSABILIDAD

SusrAcTOR: POR SEGURIDAD

COMPONENTE: ATENCION: DLTIT.A(_‘.I()-N, INTENSIDAD Y GRAVEDAD DEL ACCIDENTE

Determinante Accidente
Grado "
s e Intensida Menos Muy
Duracion requerida Leve grave Grave grave
Puntos | Puntos | Puntos | Puntos
o 0.01 3131 62.61 93.91
M%I;%sade 1% jor- poca 5 5 % a
3.13 34.43 65.73 97.03
1
4 4 1 to7- 3.14 34.44 65.74 97.04
M?lildge & dar poca e a a a
6.26 37.56 68.86 100.16
Menos de % jor- 6.27 37.57 68.87 100.17
nada i regular a a a a
9.39 .40.69 71.79 103.29
2
: 9.40 40.70 71.80 103.30
Misadge % Jor- regular a a a a
12,52 43.82 75.12 106.42
Menos de % jor- | menos 1253 | 4383 | 7513 | 106.43
nada que a a a a
mucha 15.65 46.95 78.25 109.55
3
T menos 15.66 46.96 78.26 109.56
Misad;le s jor que 5 5 = i
mucha 18.78 50.08 81.38 112.68
Mahoe ol 4 e 1879 | 5009 | 8139 | 112.69
nada mucha a a Q a
2191 53.21 84.51 115.81
4
, s 21.92 H3.22 84,52 115.82
Mf;; d;?e % jor- mucha a a a a
25.04 56.04 87.64 118.94
s 25.05 56.05 87.65 118.95
Men(és de % jor- total a a3 a a
nage 28.17 | 5947 90.77 | 122.07
5 1E i
2 28.18 59.48 90.78 122.08
Miés dde Y2 jor- total 3 5 a 5
nada 31.30 62.60 93.90 125.00
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LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

ORGANISMOS QUE INTEGRARAN LA ESTRUCTURA DE LA PRESIDENCIA DE LA
NACION. SE APRUEBA EL REGLAMENTO ORGANICO

Decreto N* 200, — (B. 0. de]l 11 de agosto de 1966)
Bs, As, 21/7/66.

VISTO:
la estructura orgéinica de la Presidencia de la Nacién, ¥

CONSIDERANDO:

Que es necesario adecuar su organizacién a las necesidades actuales,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:

Articulo 1* — El Presidente de ln Nacién seri asistido dentro de los organismos
comprendidos en el Item 001 por: Secretaria General, Casa Militar, Secretaria de Prensa
¥ Secretaria Privada.

Art. 2» — La Seecretaria General, la Secretaria de Prensa y la Casa Militar, tendran,
n los efectos de los Deecretos Nros, 9.580/58 y 10.975/58, la jerarquia de Secretarias de
Estado y sus titulares gozarin del tratamiento y consideracién reservada para los Seere-
tarios de Estado.

Art. 3* — Apruébase el Reglamento Orginico para la Presidencia de la Nacién, con-
signado en los diagramas y anexos que se acompafian y que intengran el presente decreto,
hasta los niveles de estruetura que en los mismos se establecen.

Art. 4° — Los Secretarioz General y de Prensa y el Jefe de la Casa Militar resolverin
antes del 29 de julio de 1966, ‘‘ad-referendum’’ del Poder Ejecutive Nacional, sobre los
restantes niveles de estructura en sentido desecendente, dentro sus respectivas jurisdicciones,

Art. 59 — Al solo efecto del ejercicio de sus funciones, los organismos mencionados
en el articulo 1° usarin la expresién genérica ‘‘Presidencia de la Nacidn'’, seguida por
la denominacién propia del organismo correspondiente o del eargo de su titular, segiin
el caso.

En el trimite de los asuntos a su cargo, los organismos de la Presidencia de la Na-
cién, utilizarin membretes y sellos que los identifiquen en la forma indicada.

La denominacién ‘‘Presidente de la Nacién’’ o la genérica ‘‘Presidencia de la
Nacién’’ quedan reservadas para uso exclusivo del titular del Poder Ejeeutivo Nacional.

Los organismos dependientes de la Presidencin de la Naeién, pero que no constitu-
yen parte integrante de su organizacién funcional y administrativa, existentes o que
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se crearen, usarin en sus membretes y sellos la denominacién correspondiente con el
agregado ‘‘Dependiente de la Presidencia de la Nacion’'.

Art. 62 — Derdgase el Decreto niimero 1.608/64 en lo referente a los organismos
comprendidos en el Item 001 y toda otra disposicién que se oponga al presente.
Art. 7* — EIl presente decreto seri refrendado por el seiior Ministro Secretario en

el Departamento de Economia y firmado por el sefior Secretario de Estado de Hacienda.

ONGANfA — Jorge N. Salimei - Francisco R. Aguilar.
CAPITULO 1
SECRETARIA GENERAL

Misgidén

Proveer al Presidente de la Nacion la colaboracién necesaria a fin de facilitar el
desempefio de su gestion como Jefe del Gobierno Nacional.

Funciones

La Secretaria General de la Presidencia de la Naeién eumpliri las siguientes funciones:
1¢) Atender el despacho oficial de la Presidencia de la Nacién.
2¢) Proveer el asesoramiento juridico y téenico que se le requiera.

3°) Mantener informado al Presidente de la Nacién sobre lo relativo al cumplimien-
to de los planes de gobierno.

4¢) Proveer la informacién oficial sobre las actividades del gobierno.
5°) Proveer la colaboracién necesaria en todo lo relacionado con la gestion finan-

ciera, econdmica, contable y administrativa del presupuesto de la Presidencia
de la Nacion.

6?) Colaborar con los Ministerios y Organismos dependientes del Poder Ejecutivo
en todo cuanto sea necesario para promover y procurar la racionalizacién ad-
ministrativa.

Organizacidn

Direceidn superior: a cargo de un funcionario que tendri el titulo de Seecretario
General de la Presidencia de la Naeién. Otro funcionario que tendri el titulo de Sub-
secretario General de la Presidencia de la Nacién, eolaborari eon el anterior, coordinara
las tareas dentro de la Secretaria General y reemplazard al titular en caso de ausencia.

La Secretaria General estd integrada por; ’

A. — Subsecretaria Legal v Técnica.

BB, — Subsecretaria Administrativa.

A, — SUBSECRETARIiA LEGAL Y TECNICA

Misién

Proveer al Secretario General la colaboracién necesaria en todo lo relativo. al ase-
soramiento juridico y téenico de la Presidencia de la Nacidon y mantener actualizada
la informaecién relativa al cumplimiento de los planes de gobierno.

Funciones

1?) Proveer el asesoramiento legal y téenico que le sea requerido.

2¢9) Mantener actualizada la informacién relativa al cumplimiento de los planes de
gobierno. !

3¢°) Proponer la promoeién de la racionalizacién administrativa.
49) Estudiar los asuntos sometidos a su consideracién.
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Organizacién

La Subsecretaria Legal y Téenica estd integrada por:
1) Direeei6n Legal v Téenica.
2¢) Direceion de Planes y Racionalizacion.

B. — SUSECRETARIA ADMINISTRATIVA

Misidén

Colaborar con ¢l Secretario General en el trimite de la documentacion y correspon-
dencia oficial, proyectos de decretos y leyes, ¥y en todo lo relacionado con la gestion
financiera, econémica, contable ¥ ‘administrativa del presupuesto de la Presidencia de
la Nacion,

Funciones

1v) Centralizar y coordinar el trimite administrativo de la Secretaria General.

2¢*) Remitir la documentacién en tramite a los organismos que correspondan previa
aprobacién del Secretario Genera] o Subsecretario General.

3¢) Centralizar y coordinar el trimite de los proyectos de Leyes y Decretos para
la firma del Excelentisimo sefior Presidente de la Nacidén.

4*) Preparar el despacho de los Decretos y Leyes y posteriormente registrar y pro-
tocolizar las leyes, deeretos y resoluciones firmados; entregar las fotocopias y
archivar los originales, copias y demis antecedentes que tengan relacién con
ellos y que deben quedar radicados en la Beceretaria General.

5v) Preparar ¢l proyvecto de presupuesto anual integral del Amnexo I, pedidos de
créditos especiales, asi como las disposiciones y reajustes de partidas, de acuerdo
con las necesidades de las Secretarias de la Presidencia y la Casa Militar,

6°)" Proponer las medidas de economia o contencién de gastos.

7°) Contabilizar las compras y contratos sobre trabajos y suministros que efeetan
lag Secretarias de la Presidencia de la Nacién y Casa Militar de acuerdo a las
partidas que tengan asignadas para su funcionamiento.

8?) Pagar los sueldos y jornales al personal y faeturas a los proveedores y con-
tratistas,

9¢) Confeceionar los balances, memorias, cuentas de inversién v estados econdmicos-
financieros, que deba presentar la Presidencia de la Nacién ante otros Poderes,
autoridades n organismos.

10°) Tramitar todas las cuestiones administrativas, financieras y contables relaciona-
das con la Presidencia de la Naci6n.

11°) Colaborar ampliamente con los otros organismos de la Presidencia de la Nacidn
para facilitar el cumplimiento de la misién de log mismos.

Organizacion
- La Subsecretaria Administrativa estd integrada por:

1¢) Direeciéon de Despachos.
27) Direccién de Administracién y Presupuesto.

CAFITULO II

CASA MILITAR
Misién
Proveer seguridad, representacién oficial, comunicacién y movilidad al Presidente
de la Nacién, colaboracién en los despachos y asuntos relacionados con las Fuerzas Ar-

‘madas, cumpliendo las disposiciones generales, particulares y especiales que el mismo
le encomiende a fin de facilitarle el desmpefio de su gestiém.
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Funciones

a) Proveeri al Sefior Presidente:

b

)

¢)

A -
B - Agrupacién Servieios Téenicos.
C - Agrupacién Servicios Generales.
D - Direccién de Ceremonial.

E - Edecanes.

F

19} 8u seguridad.

29) Su movilidad.

3*) Su representacién oficial y protocolo,

4¢) Sus telecomunieaciones.

5%) Su asistencia inmediata.

Proveeri al Organismo Presidencia de la Nacion de:

1¢) Administracién de todos los Servicios Téenicos y Generales,

He proveeri de:

1°) Informacién e Inteligencia.

2?) Planificacién e Inversién de las partidas asignadas a la Casa "\n{'lllt.ar

Organizacion

Agrupacion Seguridad.

- Servicio de Inteligencia.

G - Departamento Contable.
H - Asesoria Juridica y Sumarios.
I - Museo.

A — AGRUPACION SEGURIDAD

Misidn

Proporcionar seguridad al Presidente de la Naeién, familiares directos, Casa de Go-
bierno y Residencia Presidencial; administrar el personal militar y atender el ceremo-
nial militar en la Casa de Gobierno, a fin de facilitar al sefior Jefe de la Casa Militar
el desempeiio de su gestién
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Funciones

Atender todo lo relativo a la seguridad inmediata del Presidente de la Naecién
y su familia o impartir las directivas u 6rdenes necesarias para cada caso.
Atender todo lo relativo a la seguridad de la Casa de Gobierno, sede donde
ejerce el gobierno y Residencia Presidencial de Olivos e impartir las directivas
u érdenes necesarias para cada caso.

Coordinar con el Servicio de Inteligencia todo lo relativo a la obtencién de
informaciones que sirvan al eumplimiento. de la tarea de seguridad especifica-
mente.

Preparar los planes de Defensa de Casa de Gobierno, Residencia Presidencial y
Departamento Transporte y Automotor,

Ejercer el contralor disciplinario del personal militar que presta servicios en
la Casa Militar.

Mantener relaciones por intermedio del Jefe de la Casa Militar de la Presiden-
¢ia con las Secretarias de las Fuerzas Armadas y Organismos de Seguridad en
lo referente a legajos, ¢rdenes y comunicaciones reglamentarias,

Coordinar con la Policia Federal, policias provinciales, y cualquier otro orga-
nismo de seguridad nacional ¢ extranjero, respecto a la seguridad del Presidente
de la Nacién, cuando el mismo concurra a actos oficiales o privados que se
desarrollen en sus respectivas jurisdiceiones,

Coordinar con la Direceién de Ceremonial y Audiencias lag guardias de honor
y servicios protocolares del Destacamento de Granaderos.

Fiscalizar el otorgamiento de credenciales, tarjetas de identificacién y de libre
acceso, al personal de la Casa de Gobierno y para aquel que concurre en forma
transitoria a la misma,



10¢ Impartir las directivas referentes a la identificacién de personas que entren y
salgan de la Casa de Gobierno,

11° Llevar el cargo de armamento y municién de la Casa Militar de la Presidencia
de la Naecidn.

Organizacidén

seuadrén Granaderos, Seguridad Residencia Presidencial.
Destacamento Granaderos, Seguridad Casa de Gobierno.
Custodia Presidencial,

Comisaria Caza de Gobierno.

Comisaria Residencia Presidencial.

Departamento Informes y Control.

B — AGRUPACION SERVICIOS TECNICOS

Misién

Proveer y asegurar la prestaciéon de los servicios de comunicaciones alimbricas e
inalimbricas y de transporte aéreo y efectuar los trabajos de planeamiento de las acti-
vidades que deban llevarse a cabo, a fin de facilitar al sefior M:fe de la Casa Militar
el desempefio de su gestion.

Funciones

1# Controlar y regular los servicios de comunicaciones alimbricas e inalAmbricas
de acuerdo con los requerimientos necesarios para el normal desenvolvimiento
de las actividades de los distintos organismos.

2¢ Controlar el movimiento, mantenimiento y reparacién de los aviones del patri-
monio de la Presidencia de la Naeion,

3¢ Coordinar con los organismos de la Casa Militar que correspondieran la ejecu-
cién de las actividades que deban llevarse a eabo.

Organizacién

Servicio de Aviones,
Servicio de Comunicaciones.
Servieio de Planes,

C — AGRUPACION SERVICIOS GENERALES
Misién

Proveer y asegurar los servieios generales necesarios para el funcionamiento de la
Presidencia de la Nacién v dependencias y mantener el control administrativo del per-
sonal civil permanente, adseripto ¥ en comisién, a fin de facilitar al seiior Jefe de la
Caga Militar el desempefio de su gestién.

Funciones

1* Efectuar los estudios de racionalizacién que solicitaren los organizsmos de Pre-
sideneia de ln Nacién y diectaminar en los easos de adquisiciones de muebles,
méquinas para oficina, equipos ete,

2° Mantener y regular el servicio de Sanidad para el personal eivil de la Presiden-
cia de la Nacién Item 001 adseriptog ¥ en comision.

3* Controlar y regular el uso, mantenimiento .y reparacién de los vehiculos del pa-
trimonio de la Presidencia de la Nacién.

4* Atender todo lo relacionado con la administracién de personal civil de la Pre-

sidencia de la Naecién, Ttem 001, adseriptos y en comisién.

Ejercer el control y efectuar el mantenimiento y reparaciones de los blenes mue-

bles de la Presidencia de la Nucién y dependencias.

6° Asegurar los servicios internos necesarios en Casa de Gobierno y Residencia
Presidencial.

-
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Organizacion

Servicio de Organizacion y Métodos,

Servieios de Sanidad.

Departamento Intendencia Casa de Gobierno.
Departamento Intendencia Residencia Presidencial.
Departamento Mantenimiento.

Departamento Personal.

Departamento Transporte Automotor.

D — DIRECCION DE CEREMONIAL
Misidn

Atender todo Jo relativo al Ceremonial vinculado con el Presidente de la Nacidn,
a su relacién protocolar y tramitar las solicitudes de audiencias a fin de posibilitar al
sefior Jefe de la Casa Militar el desempefio de su gestién.

Funciones

1® Planificar, coordinar y dirigir todos los actos protocolares que se llevan a cabo

en la Casa de Gobierno.

Colaborar con las instituciones crganizadoras de actos a los que eoncurra el

Presidente de la Nacidn, asesorindolos sobre protocolo oficial, cuando lo soliciten.

3® Asistir al Presidente de la Nacién en todos los actos oficiales a que concurra.

4* Presentar las solicitudes de audiencias al Jefe de la Casa Militar.

5% Intervenir en la organizacién y citar a los Ministros y Secretarios de Estado
para los Consejos de Gabinete, Acuerdos ¥ reuniones especiales.

6° Coordinar con Edecanes, las ceremonias a que asisten el Presidente de la Nacién
o enviar su representacién.

7¢ Tramitar los pedidos de Padrinazgo Presidencial.

Organizacién

Departamento Protocolo,
Departamento Audiencia.

E — EDECANES
Misién

Proveer seguridad inmediata y representacion a] seiior Presidente de la Nacién y
prestarle inmediata colaboracién en sus funciones especiales, a fin de facilitarle el des-
empeiio de su gestion.

Funciones

1? Acompaiiar al sefior Presidente de la Nacién en todas sus actividades oficiales.
2° Atender a las personas que tengan audiencia concedida con el sefior Presidente.
3¢ Representar al sefior Presidente de la Nacién en actos y eceremonias,

F — SERVICIO DE INTELIGENCIA
Misgién

Satisfacer las necesidades de informaecién de la Casa Militar, a fin de facilitar al
titular de la misma el desempeiio de su- gestién,

Funciones

1° Asesorar téemicamente al sefior Jefe de la Casa Militar en la orientacién de las
actividades informativas.
2 Satisfacer con sus propios medios y con el apoyvo de otros organismos afines del
‘Estado, todas las necesidades informativas.
de facilitar al sefior Jefe de la Casa Militar e] desempefio de su gestion.
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G — DEPARTAMENTO CONTABLE
Misién

Efectuar la planificacién e inversién de las partidas anuales a realizar por la Casa
Militar v llevar el eontrol de los eréditos presupuestarios asignados a la misma, a fin

Funciones

1° Coordinar con el Servicio Administrativo de la Presidencia de la Nacién las
modificaciones del presupuesto que fuera necesario realizar.

22 Asesorar e informar a la Superioridad en cuanto respecta a los créditos obtenidos
vy utilizados,

3¢ Llevar a cabo la planificacion de todas las inversiones a realizar por la Casa
Militar,

4° Centralizar la informacién que produzean los distintos organismos de la Casa Mi-
litar en materia de previsiones financieras.

5¢ Efectuar la inversion de las partidas de Casa Militar,

H — ASESORIA JURIDICA Y SUMARIOS

Misién

Prestar asesoramiento juridico a los distintos organismos y entender en los sumarios
que se instruyan, a fin de posibilitar al Sefior Jefe de la Casa Militar el desempeiio
de su gestidn,

Funciones

1¢ Produeir los asesoramientos legales y dietimenes que se le requieran.
2¢ Instruir los sumarios, encaminarlos o diligenciarlos.

3° Estudiar los reclamos que formule e] personal y proponer los procedimientos a
seguir,

I—MUSEDO
Misidn

Reunir, conseérvar y custodiar reliquias, objetos y documentos relacionados con los
ciudadanos que ejercieron la Primera Magistratura del pais a fin de mostrar y divulgar

objetivamente los antecedentes histéricos del Gobierno Nacional y en particular, la

obra de los Presidentes y personalidades que ejercieron el ato eargo, luego de tranzeu-
rrido un plazo no menor de treinta afios de haber finalizado ¢l mandato,

Funciones

1¢ Planifiear las publicaciones de cariieter cientifico y didictico y las conferencias
v actos de extensién cultural,

2¢ (atalogar las documentaciones y archivar las fotocopias correspondientes, que
se ereverp de interés v ademis, asesorar a Ian Presidencia sobre temas de su
incumbencia,

3¢ Organizar una biblioteca que tenga atingeneia con los fines especificos enunciados.

49 Coordinar la visita al Museo y Casa de Gobierno de particulares, escuelas, insti-
tutos y asocinciones,

CAPITULO 111
SECRETARIA DE PRENSA
Misidn

Proporcionar al Presidente de la Nacién el asesoramiento necesario en todo asunto
relativo a prensa vy difusién y promover las relaciones del gobierno con la poblacion.
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Funciones

La Secretaria de Prensa de la Presidencia de la Nacién eumpliri las siguientes
funciones:

1* Mantenerse permanentemente informada sobre toda noticia difundida por la pren-
sa nacional y extranjera, su origen y sus tendencias,

2¢ Extractar las prnicipales noticias publicadas por la prensa nacional y extranjera
o difundida por cualquier medio, para su conocimiento por parte del Presidente
de la Naeidn.

3¢ Proporeionar la informacién oficial y facilitar a la prensa nacional y extranjera
el acceso a las fuentes de informacién.

4¢* Coordinar en la medida necesaria la informacién oficial que produzean los dis-
tintos Ministerios y Organismos del Estado a fin de obtener la adeeuada unidad
de criterio,

5° Promover la divulgacién de los planes y obras de Gobierno, con vistas a provocar
y desarrollar en la poblacién el sentido de la responsabilidad ecomin y su parti-
cipacién en el logro de los fines revolucionarios.

Organizacién

La Secretaria de Prensa de la Presidencia de la Nacién estari a eargo de un fun-
cionario con el titulo de Secretario de Prensa; en el ejercicio de sus tareas seri asistido
por un Subsecretario de Prensa quien lo reemplazari en caso de ausencia.

La Becretaria de Prensa de la Presidencin de la Naeién estd integrada por:

1? Direccién de Planes,

2¢ Direceién de Difusién.

43¢ Departamento de Administracion.

A — DIRECCION DE PLANES
Misién

Mantenerse permanentemente informado sobre e] estado de la opinién phblica y
proponer la orientacién bisien a imprimir a la difusién de noticias originadas en fuentes
oficiales,

Funciones

1? Confeccionar la sintesis de toda la prensa escrita, radial y televisiva, para su
conocimiento por parte del Secretario de Prensa, y explotacién por el érgano
correspondiente,

2¢ Realizar, a esos mismos fines, investigaciones de opinién con medios propios o
provenientes de otros organismos.

3¢ Evaluar la informacién asi obtenida y apreciar sus causas y tendencias,

4¢ Hobre ]a base de las conclusiones obtenidas, proponer al Secretario de Prensa las
medidas de todo tipo a adoptarse con vistas a mantener a la opinién piabliea
correctamente informada,

Organizacién
Departamento Informacién Piiblica.
Departamento Operaciones.

B — DIRECCI6ON DE DIFUSION

Misidén

Orientar y coordinar la difusién de toda la informacién de origen oficial que se
hace pablica por medios de propiedad del Estado y faecilitar a los Organos de prensa
privados el aceeso a esa misma informacion,

Funciones

1? Desarrollar en planes y programas de detalle, las directivas sobre difusién ema-
nadas de la Direccién de Planes y redactar, cuando asi lo imponga su importan-
cia, las noticias de origen oficial a difundirse,
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2¢ Proponer los medios mis adecuados para la difusion de las notas y editoriales
que rtesulten necesarios a los fines del cumplimiento de aquellos planes.

3¢ Asesorar al Secretario de Prensa sobre todo asunto relativo a la situacién y aeti-
tud politica de los érganos de la prensa.

4% Coordinar con las oficinas de Prensa de otros organismos del Estado la difusién
de noticias de origen oficial,

59 Desempefiarse como enlace obligatorio y necesario entre el Secretario de Prensa
y todos los 6rganos de difusién nacionales, pertenezcan o no al Estado y los
extranjeros,

Organizacién

Departamento Relaciones de Prensa.
Departamento Redactores,
Departamento Fotografia y Cinematografia.

C — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Misién

Tiene a su cargo el registro y movimiento de entrada y salida de las actuaciones
vineuladas con el organismo y colabora con el sefior Secretario de Prensa en los asuntos
que éste le encomienda.

Atinede todo lo inherente a las tareas administrativas de la Secretaria y sus de-
pendencias,

Funciones

1* Lleva el registro de eniradas y salidas de expedientes, actuaciones o ecualquier
otra documentacién.

2¢ Lleva el archivo administrativo debidamente eclasificado y acondicionado.

3¢ Clasifica, estudia, contestan y realiza el trimite que corresponde a todo lo rela-
tivo al despacho de documentacién administrativa.

4° (ontrola asistencia, horarios, licenciaz, altas bajas, renuncias, sanciones, situn-

cién de revistas del persona]l de la Secretaria y mantiene informado al Departa-

mento de Personal de las novedades diarias que existen en esa jurisdiceién.

(Gestiona ante la Direceién de Administracién y Presupuesto el trimite de vidti-

cos, pasajes y la respectiva rendicién de cuentas,

6* Interviene en la provisién de dtiles, impresos, arreglo y traslado de bienes pa-
trimoniales.

7° Proyecta resoluciones, disposiciones y providencias varias.

8° Gira a los organismos respectivos la documentacién en trimite para su estudio,

consulta, informacién o certificacién.

Atiende las consultas personales o de gestores oficiales sobre el trimite de asun-

tes en que intervienme la Secretaria,

n
-

<
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CAPITULO 1V
SECRETARIA PRIVADA
Misidén

Atender el trdmite de los asuntos oficiales de naturaleza persona] y privados, rela-
cionados con el Presidente de la Nacibn, a fin de facilitarle el cumplimiento de su gestién.

Funciones

La Secretaria Privada cumplird las siguientes funciones:

1° Recibir y clasificar ]a correspondencia personal dirigida al Presidente de la Nacién
Hevando a su conocimiento y para su firma el despacho diario que le compete.

2¢ Ejecutari las tareas de carficter personal que lo encomiende al Excelentisimo
sefior Presidente de la Naci6n,
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REVISION DE LAS DESIGNACIONES DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION

PCBLICA EFECTUADAS AL MARGEN DEL ESCALAFON, QUE QUEDA EN CO-

MISION, LAS QUE CUENTEN CON MENOS DE TRES ASOS DE ANTIGUEDAD
Y LAS CONTRATACIONES DE SERVICIOS

DECRETO N* 541
Buenos Aires, 4 de agosto de 1966
(B. O. del 9 de agosto de 1966)

CONSIDERANDO:

Que es evidente la necesidad de ajustar los cuadros administrativos a las exigencias
impiescindibles de los servicios, labor que por su naturaleza, importancia y consecuencias
debe apoyarse en estudios y anélisis realizados o a realizar con método, por lo que las
medidas de fondo que habrin de adoptarse no pueden serlo de inmediato;

Qule sin perjuicio de dichos estudios, es previo y urgente revisar las designaciones
efectuadas en funcién de lo dispuesto en el articulo 10 del Deereto Nv 9.530/58, dado su
cardicter especia] y cirecunstancial como asi también las contrataciones de servicios y otros
casos en los que fe hubieren cubierto los requisitos relativos a la idoneidad y demds con-
diciones de ingreso a la Administracién Pdbliea;

Que la revisién debe orientarse en primer lugar hacia la determinacién de las carac-
teristicas de los pujestos y funciones a cargo del personal asi designado o contratado, de
manera que las decisiones a adoptar permitan prescindir de cargos, manteniendo dnica-
mente los indispensables para evitar perjuicios o graves daiios en orden a la eficiencia;

Que para tales casos, elementales y obvias razones de buena administracién aconsejan
agotar las posibilidades de atenderlos con personal estable, iniciando desde ya la redis-
tribueién del persona] existente como forma racional de aprovechar al méximo el elemento
humano disponible y, excepcionalmente, mantener designacions o contratos sin variar
su eondicién actual previa comprobacién documentada de la idoneidad o evidente nivel
de especializaciéon y demiis antecedentes personales:

Por ello,

E] Presidente de la Nacién Argentina,
Decreta;

Artieulp 1° — Deecliirase en comisién a todo el personal designado mediante el proce-
dimiento del articulo 10 del Deereto N° 9.530/38.

Art, 2° — En cada Ministerio, Secretaria de Estado, organismo descentralizado y
empi-sa del Estado, se procederi a analizar cada uno de los puestos de trabajo del perso-
nal que a continuacién se indica, a fin de determinar aquéllos que resulte imprescindible
mantener y que no puedan ser desempefiados por redistribueién del personal estable com-
prendido en los regimenes en vigneia:

a) Personal a que se refiere el articulo 1° del presente deereto;

b) Persona] que a la fecha de publicacién del presente decreto no cuente con una

antigiiedad minima a la prevista en el articulo 11 del Estatuto del Personal Civil
de la Naciéon (Decreto-Ley ntimero 6.666/57);

¢) Personal contratado,

Art, 3* — Para la labor de anilisis eada jefe de servicio informarfi respecto de los
puestos de trabajo de manera que sea posible determinar aquellos de los que pueda pres-
cindirse,

Para los puestos que se estiman imprescindibles se determinarin los motivos en que
se funda esa circunstancia y se demostrari la imposibilidad de cubrirlos por redistribu-
cién del personal existente.

Art. 4* — Los sefiores Ministros, Seeretarios de Estado o autoridad competente de los
organismos desentralizados y empresas del Estado designarin una Comisién Asesora que
se integrari con tres funecionarios de jerarquia superior, euyo cometido seri ponderar las
informaciones a que se refiere el articulo anterior y temitir su opinién al respecto.

Art. 5* — En base a tales antecedentes, ]as autoridades respectivas deeidirin por si
en los casos de su competenein o propondrin al Poder Ejecutivo en los demds emsos, las
medidas a adoptar,

128




Art. 62 — Los cargos correspondientes a la Clase A, Grupos T y IT del Decreto nii-
mero 9.530/58 6 equivalentes de otros regimenes escalafonarios, comprendidos en el pre-
sente decreto, seriin resultos por los sefiores Ministros o Sccretarios de Estado, sin inter-
vencién de la Comisién a que se refiere el articulo 4°.

Art. 7* — La continuacién en sus cargos respecto de agentes designados o contrata-
dos, no implicari innovar en orden a la naturaleza y cardcter de su designacibn,

Art, 8 — Las disposiciones del presente decreto serin de aplicacién inmediata, sin
perjuicio de las aclaraciones, normas o medidas de control que, de ser necesario, se
impartirin por e] Ministerio de Economia.

Art, 9° — El presente decreto serd refrendado por el sefior Ministro Seeretario en el
Departamento de Economia y firmado por el sefior Secretario de Estado de Hacienda.

Art, 10, — Comuniquese, publiquese, dese a la Direccién Nacional del Registro Oficial
v archivese.

ONGANtA — Jorge N. Salimel - Francisco R. Aguilar.
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INFORMACIONES Y COMENTARIOS

CONGRESOS Y CONFERENCIAS

PRIMER CONGRESO NACIONAL DE ORGANIZACION Y METODOS

Este I Congreso se efectudé entre el 16 y el 20 de mayo, en e] edificio del Banco
Hipoteeario Nacional., Asistieron doscientos sesenta delegados de la Capital Federal y
del interior, procedentes de las administraciones pilblicas nacional, provinciales y co-
munales, y de empresas privadas. Como observadores participaron representantes de
Canadd, Estados Unidos, Haiti, México, Nicaragua y Panama,

Su temario, concretado en las Reuniones Preliminares de diciembre del afio pasado,
abarcd los servicios de O y M y los problemas de administracién; naturaleza de su aceién
en empresas del Estado; su contribucién en los programas de desarrollo econémico; el
gistema de O y M y los presupuestos de abastecimiento; relaciones del analista con la
estadistica, m\eatlgamén operativa y proce'iamlento de datos, y por ultimo los proble-
mas propios del servicio,

En forma paralela al desarrollo de] Congre.so se organizé una exposicién sobre los
equipos, elementos y téenicas que emplea la moderna administracién para el mejor cum-
plimiento de sus fines,

El dia 19 finalizdé la labor de las comisiones, y se presentaron a consideracién del
plenario sus conelusiones, Entre éstas, las principales se refirieron a la racionalizacién
del potencial humano en la Administracién y a las téenicas que aseguran e] eficiente
desempeiio de los agentes piblicos; la integracién de los servicios de O y M de manera
que cumplan satisfactoriamente su cometido; ecreacién de un Centro Coordinador de
Asesoramiento, Informacién y Divulgacién de temas de meeanizacién administrativa;
difusién y prictica de un informe sobre administracién de suministros gubernamentales
del pais, y fijacién de una politica integra] enfocada a controlar el cometido, utilidad
y jerarquia de los servicios de O y M para permitir su definitiva institucionalizacién.

La comigién especial presidida por el doetor David Abulafia concluyé la redaccién
del reglamento del comité permanente que tendrid a su cargo la realizaciém, auspicio y
promocién de futuros congresos.

Se aconsejé la sancién de una norma legislativa destinada a fijar una politica inte-
gral de eapacitacién y formacién de analistag para organizacién y métodos y la inelusién
en la ley complementaria permanente de presupuesto de un articulado que institucionalice
los servicios de esas especialidades.

Se recomendé también el desarrollo de una accién de promocién que conduzea a la
aplicacién general de las técnicas de planeamiento y programacién presupuestaria y de
organizacién y métodos en el orden nacional; que Jos diversos organismos de la admi-
nistracién phblica estudien y apliquen, en el fimbito de aus respectivas jurisdiceciones,
las modernas téenicas de investigaeién operativa y estadistica matemética, utilizando
para ello también los equipos de procesamiento de datos; que se organicen seminarios
para analistas de organizacién y métodos, con el fin de divulgar los siguientes temas
generales: estadistica matemética, investigacién operativa, tratamiento y sistematiza-
c¢i6on de la informaci6n, contabilizacién y mecanizacién contable,
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Otro punto importante incluido en las conclusiones del Congreso fue la reglamenta-
€ién de la actual ley del Archivo General de la Nacién en cuanto a su método de clasi-
ficaciones. Se recomenddé asimismo mierofilmar la doeumentacién euya importancia lo
requiera,

SEMINARIO LATINOAMERICANO SOBRE COOPERACION E INTEGRACION
ECONOMICA

Con el auspicio de la Unién Internacional Cristinna de Dirigentes de Empresa
(UNIAPAC) se celebré entre los dias 4 v 8 de mayo este Seminario, en el City Hotel
de Buenos Aires,

Fue su propésito analizar las posibilidades v formas de cooperacién latinoamericana
entre sectores privados y determinar qué papel le corresponde asumir a la empresa en
el proceso de integracién econémica del continente.

Estuvo dedicado a los paises del cono sur de la Amériea latina, v asistieron a sus
deliberaciones, ademiis de delegados de todos ellos, delegados europeos.

Durante los primeros dias se efectuaron reunions mafiana y tarde, escuchfindose
lag comunieaciones de delegados de diversos paises sudamericanos, y el dia 8 se consti-
tuyd, por la mafiana, el plenario, para considerar las recomendaciones de los grupos de
trabajo, entre las cuales figuravon:

Resoluciones vinculadns con el proyeeto de crear una secretaria que canalice y
coordine las ayudas —especialmente financieras— de diversos organismos nacionales
e internacionales, con miras a la eapacitacién de dirigentes de empresa; bregar por la
aplicaeién de las conclusiones de la Conferencia Mundial de Comereio y Desarrollo
(UNCTAD), destinadas a superar las restricciones arancelarias y no araneelarias que
los paises industrializados oponen actualmente a los exportdores de productos primarios
de los paises del frea, ¥ lograr que se garanticen precios remunerativos, equitatives y
estables; promover, por parte de organismos en los que pueda influir UNTAPAC, inter-
cambios que permitan aprovechar experiencias para iniciar o mejorar la industrializacién
de productos agropecuarios o alimenticios, producidos especialmente por pequefios y
medianos productores rurales; tender, en el nivel gubernamental latinoamericano, a la
estructuracion de una Comunidad Eeondmica Latinoamericana; y gestionar, a través de
las filiales y organismos asociados de UNIAPAC, ante los gobiernos europeos, un sistema
de desgravaecién que facilite las inversiones de eapitales de riesgo en Latinoamériea.

Todas estas recomendaciones fueron giradas a las filiales de UNIAPAC, las que,
en un término no mayor de noventa dias, deben expedirse al respecto y hacer conocer
sus sugestiones para una inmediata puesta en prictica de la politica que en cada easo
se aconseje.

La sesién se reanudd para escuchar el anilisis de las conclusiones finales, a cargo
del doetor Mario Amadeo, quien sefialé que entre las premisaz sobre las que se basd
la labor efectuada por las comisiones, se destacé la uniinime convieceién de que la Amé-
rica latina atraviesa por una etapa de profunda erisis en e] plano econémico, Dijo, al
referirse al proceso de cooperacion empresaria, que Oste no se agota en la sola liberacion
del intercambio interzonal, sino que debe ineluir todos los aspectos de la actividad econd-
mica y, preferencialmente, ln complementacién industrial,

Reseiid asimismo la serie de obsticulos que se oponen al proceso de integracion
econdmica en la Amdérica latina, el paralelismo de las producciones bisicas del drea y
e] escaso poder adquisitivo de algunos de los paises integrantes; Se refirié finalmente
a las metas a aleanzar, ya que la integracién sélo constituye un instrumento para alcan-
zar, objetivos superiores,

SEMINARIO SOBRE “‘TECNICA PARA LA ADMINISTRACION DE
REMUNERACIONES EN LA EMPRESA'’

Este Seminario se llevé a eabo entre los dias 16 vy 20 de mayo, en la Direecién
General del Servicio Civil de la Nacién, de la Secretaria de Hacienda. Fue organizado
por el Instituto para el Desarrollo de Ejecutivos en la Argentina (IDEA) a solieitud
de la mencionada reparticién, y asistieron al mismo miembros del Grupo de Trabajo
Coordinador, creado en 1a Secretaria. de Hacienda con el objeto de proyeectar un régimen
salarial para el personal de todos los Ministerios y Hecretarias de Estado,
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El contenido del Seminario, que habia sido dictado en IDEA en oportunidades an-
teriores, fue adaptado especialmente a las particularidades del régimen de remuneracio-
nes de la Administracién Nacional. E] Grupo de Trabajo, creado por decreto del Poder
Ejecutive del 23 de diciembre de 1965, tiene por finalidad dietar una politica salarial
estable, coordinada y basada en téenicas modernas de aplicacion a todos los sectores
de la Administracién Pablica,

IV CONGRESO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

Este IV Congreso se llevé a cabo durante los dias 15 a 21 de mayo en uer(mcuju
Deliberante de la ciudad de Buenos Aires, La reunién fue convocada por el Consejo Fede-
ral de Seguridad Socia] de la Repiblica Argentina (COFESES), y asistieron a la misma,

en caricter de delegados, representantes del gobierno y las fuerzas empresarias y obreras
de numerosas provincias argentinas adheridas a ese organismo, y observadores de otros
Estados del pais no forman parte del Consejo. =~ :

El tema exelusivo fue un Anteproyecto de Cddigo de Seguridad Social preparado
por una comision especial representativa de las jurisdiceionmes nacional y provinciales
¥ de las asociaciones de trabajadores y empresarios, cuya constitueién se deeidié en opor-
tunidad del anterior congreso, celebrado en Bariloche en diciembre de 1964,

Durante la sesién preparatoria se designaron las autoridades del Congreso y de las
cineo comisiones, que trataron los siguientes puntos: 1) Campo de aplicacién: prestacio-
nes en general y disposiciones generales y transitorias; II) Prestaciones econdmicas (ju-
bilatorias, asignaciones familiares y desempleo); 11I) Prestaciones de salud y asisten-
ciales; TV) Régimen funcional y penal, y V) Régimen financiero. Los despachos de las
comisiones se concretaron en declaraciones, recomendaciones y resoluciones,

Las comisiones se reunieron por la mafiana y la tarde, y Io‘~ dias 20 v 21 se celebra-
ron =esiones plenarias,

Las conelusiones del Congreso fueron, en resumen, las siguientes: Que el V Congreso
se Ileve a cabo durante este afio; se aceptdé una invitacién dél gobierno de Salta para
que Jos representantes de todas las provincias se reiinan en la capital de aguélla antes
de la asamblea para coordinar los diferentes criterios v puntos de vista acerca de los
asuntos pendientes del Cédigo de Seguridad Soeial.

Pasaron a la agenda del préximo Congreso azuntos tales como e] régimen financiero

* la disposieién de los recursos del sistema de seguridad social proyectado.

El despacho de la Comisién IV puso especial énfasis en el caricter federal del sis-
tema en estudio, cuyo régimen y disposiciones generales seran adoptados por el Consejo
de Seguridad ‘-iociul pero en el que las retenciones, afiliacién y pago de los beneficios
quulur.m a eargo de los institutos a establecer en eada provincia. Al Estado nacional
le corresponderi intervenir finieamente en el perimetro de la Capital Federa] y en el
territorio de Tierra del Fuego.

El informe de la Comisién IIT determind el sistema que se aplicard en las prestacio-
nes de salud y asistenciales, ineorporando ecasi todas las disposiciones de la ley 9688
de accidentes de trabajo. Ademds acuerda el 75 % de remuneraecién al trabajador acei-
dentado en Jugar del actual 100 %, pero extiende el pago al curso de toda la enférmedad
en lugar de seis meses,

El eampo de aplicacion del Cédigo de Seguridad Social fue determinado por la Co-
misgién I, Pertenecerin al régimen agentes y trabajadores del Gobierno Nacional y de
Jos gobiernos provinciales y municipales de todo el pais,

La Comigion 11 determiné el dmbite de las prestaciones vy acorddé en su despacho
que las jubilaciones serin ordinarias integras o reducidas, por invalidez y por pensidn,
pero modified e] texto original al decidir que se aleanzari a los 55 afios y 30 de servieio.
El afiliado podria trabajar hasta los 60 afios, en cuyo caso e! haber jubilatorio se aumen-
taria en un 5 %. Podria continuar en su labor después de ese tope cuando por la indole
de las funciones el beneficiario estuviera en condiciones de hacerlo.

El financiamiento del sistema, estudiado por la Comisién V, serii analizado en el
préximo Congreso.

CONFERENCIA DE MINISTROS DE EDUCACION Y MINISTROS ENCARGADOS
DEL PLANEAMIENTO ECONOMICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Esta Conferencia se llevé a cabo en la ciudad de Buenos Aires durante los dias 21
a 28 del mes de junio. Fue convocada por la UNESCO y conté con el auspicio de la
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CEPAL, y se propuso fijar ‘‘las grandes lineas del desarrollo de la educacién, de acuerdo
con las exigencias del progreso econémico y social de América latina y de la regién
del Caribe’’, en la esperanza de que sus conelusiones surgieran ‘‘férmulas mucho més
claras en la determinacién de los propésitos que se deberfin lograr’’

Participaron de la misma los ministros de FEdueacién y otros altos funcionarios de
la Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Riea, Cuba, Chile, Repiblica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Panam#, Paraguay, Perd, Uruguay
y Venezuela, y los ministros de Economia de la Argentina y Niecaragua.

Enviaron también deleraciones Estados Unidos. Canadfi. Francia, los Paises Bajos,
Gran PRretafin, la Unién Soviética v Fsnafia: estuvieron representados alrunos organis-
mos internacionales. eomn Naciones Unidas. CEPAL, Baneo Internacional de Reconstrue-
cifn v Fomento, UNESCO, Organizacién Internacional del Trabajo y organismos pro-
fesionales.

Durante 1a sesién plenaria del dia 28 se aprobaron., en forma undnime, las resolu-
ciones informadas por Ia Comisién I. relativas a la estructura de los sistemas edueativos,
a la enzefinnza reneral v especinlizada, a la calidad de la educacién. a 1a administracidn
v a la formneién del personal para servicios educativos. Las de la Comisidn TI, apro-
hadeg tamhifén por unanimidad. llevabhan el titulo reneral de Recursos Humanos v se
referian nl nlaneamiento intecral v al financiamiento de la edueacidn, a la educacién
permanente de dibvenes v ndultos y a los programas de alfabetizacién, asi como a la
educacién téenica y profesional.

HSe antohé nun nrovecto de resolucién general euvos apartados se refieren a los ade-
lantos de la eduercién en los Gltimos nueve afios, eon una matrienla que aumentd en el
ramn de la ednearidn nrimarin en mfis de onee millones de alumnoz: a las difieultades
actnales v el grado insatisfactorio de inteoracién de la edueaciém con la politica renaral
da desarrollo econémico v social v, nor dltimo, a la accién internacional v a la politiea
de lns gohiarnos para meiorar la ealidad de la educacién y procurar la incorporacién de
la Universidad a la planificacién nacional del desarrollo.

Durante 1a Conferencia se destacé el hecho de aue en la década durante la cual se
desarrollé el plan del proveeto principal de educacién se logré un ineremento en las
matriculas escolares de] 58 % en la eduecacién primaria, del 90 9, en el 4rea de la edu-
cacién sumerior v del 110 9% para la ensefianza media, ¥y que tales aumentos estin
relacionados. en buena medida, con la evolucidn demogrifica continental y con el pro-
ceso de ‘‘reinvenecimiento’’ de la poblaeién, por el riipido erecimiento de los macimien-
tos en los Gltimos veinte a treinta afios, pero también se deben, en buena proporeiém,
al aumento neto de los indices de eseolaridad.

En cuanto al grado insatisfactorio de integracién del planeamiento de la educacién
econ la politica general de desarrollo econémico y socianl y con los planes globales, la
wmavoria de los delerados coineidié en expresar que a ‘‘ealidad’’ de la educacién no es
entisfactoria. v aue la eficiencia del sistema educativo debe ser evaluada v controlada
tal como se fiscaliza el rendimiento de cualquier otro tipo de tareas, haciendo salvedad
de aquellos aspectos de formacién espiritual que eampan a la 6rbita de toda medicién
y deben apreciarse con otros enfoques,

Nifios que egresan de la escuela primaria con meomnatancm notoria para la escritura
més elemental, adolescentes que concluyen el cielo medio sin eapacidad de razonamiento
légico o con lagunas inadmisibles en ciertos conocimientos, téenicos o profesionales de
nivel medio euva formacién debe completarse apresuradamente en los lugares de traba-
jo: estos son algunos de los aspectos definidos que pueden y deben ser evaluados y
medidos para tomar las disposiciones pertinentes.

En conexién con lo anterior se refirieron los delegados a la ‘‘anticuada estructura
de los sistemas educativos’’, que en general se caracterizan por ‘‘su inadeeuacién con
respecto a los niveles de desarrollo, por la desconexifn de los diferentes niveles de la
ducacién entre si y de sus grados en el seno de eada uno de ellos y por el hecho de
que la Universidad no estd, en muchoz casos, suficientemente vineculada con el resto del
sistema’’, como situncién general que atafie a todo el continente latinoamericano,
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SEGUNDA REUNION DE DIRIGENTES DE LOS CONSEJOS NACIONALES DE
INVESTIGACION CIENTIFICA Y OTROS ORGANISMOS RESPONSABLES DE LA
POLITICA CIENTIFICA NACIONAL DE LOS ESTADOS MIEMBROS
DE AMERICA LATINA

Esta Reunién, que fue patrocinada por el Centro de Cooperacién Cientifica de la
UNESCO para América Latina y organizada por el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Téenicas, se llevé a ecabo entre los dias 5 y 12 de julio del corriente aiio,
en la Academia Nacional de Medicina.

El temario comprendid los siguientes puntos: Examen de la situacién de los paises
latinoamericanos en e] campo de la politica cientifica; cooperacién regional cientifica
entre los paises latinoamericanos en este campo; estudio de las posibilidades y de la
oportunidad de erear un ‘‘Consejo Latinoamericano para la Ciencia y la Teenologia’’
evaluacién del programa de la UNESCO relativo a la creacién de centros latinoameri-
eanos de Ciencias Fundamentales, y orientacién de la aceién futura de la UNESCO en
este campo,

Damos a continuacién el texto de las recomendaciones aceptadas:

RrecomeNDACION N° 1. — Consejos Nacionales de Investigacion Cientifica y Técnica
LA REUNIGN RECOMIENDA:

— A los paises en los qug todavia no existen Consejos Naclionales de Investigacion
Cientifica y Téenica, o entidades equivalentes, que procedan a estableeer éstos
euanto antes;

— Que estos organismos sean integrados por investigaciones de reconocido valor, ya
sen por las Universidades, las Academias de Ciencias, las Sociedades Cientificas
o por los Institutos de Investigacion Cientifica y Teenolégica;

-— Que sea asignada a estos organismos la funeién no solamente de auspieiar y coor-
dinar la investigacién cientifica, sino también la de definir la politica naecional
en el eampo de la ciencia y la tecnologia;

— Que estos consejos trabajen en colaboracién estrecha con los organismos de pla-
nificacién del desarrollo nacional, no sélo para poder obtener medios financieros
para las actividades cientificas del pafs, sino también para asesorar a los go-
hiernos sobre el papel que la ciencia y la tecnologia pueden jugar en los progra-
mas nacionales de desarrollo;

— Que estos consejos, a fin de poder emmplir las funeciones arriba mencionadas, estén
sitnados administrativamente al nivel més alto posible en la jerarquia guberna-
mental del pais,

RecoMENDACION N¢ 2, — Intercambio ent.re Consejos Nacionaes de lnvestigncién Cien-
) © tifica y Técnica.

LA R-EI'NIU.\' RECOMIENDA: -

— Que el convenio de cooperacién suscripto entre los Consejos Nacionales de Inves:
tigacién Cientifica y Técnica de Argentina y Brasil sea ampliamente dado a
conocer. El Centro de Cooperacién Cientifica de la UNESCO para América Latina
podria colaborar en esta difusidn;

— Que donvenios bilaterales semejantes que prevean intercambios :“:e informacion,
de becas para mejorar la formaeién del personal, de investigadores y la elabora-
¢ién de planes de investigacién de interés eomin, sean suseriptos por otres orga-
nismos de la region,

RecomMENDACION N¢ 3, — Estadisticas de ciencia en América Latina.
L.A REUNION RECOMIENYDA AT, DIRECTOR GENERAL DE LA UNESCO:

1*— Que pida a los organismos responsables de la Politica cientifica de los paises
de América Latina designen los especialistas que a su juicio convendria invitar
a la reunién del ‘‘Grupo de trabajo’’ de la UNESCO sobre las estadisticas de
la eiencia que tendri lugar en Montevideo en 1967,

29— Que tome las medidas oportunas para que en esta reunién sean invitados cien-
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tificos que se dediquen a la politica cientifica y que éstos sean asesorados por
especialistas en estadisticas.

3* — Que el mandato que reciba este grupo de trabajo sea estudiar los problemas
estadisticos relativos a los recursos humanos de la América Latina en el
campo de la ciencia y de la tecnologia.

4" — De pedir a este ‘‘Grupo de trabajo’' que prepare ademéis un informe sobre
el estado actual de las estadisticas en lo que respeeta a los gastos nacionales
destinados a ciencia en Jos paises de América Latina y que este informe sea
preparado en cooperacion. eon los organismos responsables de la politica
cientifica de los paises interesados,

59— Que este informe, las conclusiones y las recomendaciones de este ‘‘Grupo
de trabajo’’ sean presentados a la préxima sesién de la Conferencia de
Representantes de los Consejos Nacionales de Investigacion Cientifica y Tée-
nica y de otros Organismos Responsables de la Politica Cientifica de los
paises de América Latina que podria convocarse en 1068,

G6° — Que tenga en cuenta la opinién de esta Conferencia para e] establecimiento y
la ejecucién de los programas futuros de la UNESCO en el campo de las esta-
disticas de la ciencia en América Latina,

Recomenpacién N¢ 4. — Gastos destinados a la investigacién cientifica y técnica.

La REUNION RECOMIENDA:

— Que se estudie en los paises de América Latina la posibilidad de establecer a in-
tervalos regulares un ‘‘Presupuesto nacional de la ciencia’’ de tipo a posteriori
(es decir basado sobre el presupuesto actual del Estado);

— Que estos estudios deberian ser efectuados por el organismo que tiene a su cargo
la responsabilidad de la politica cientifica (en estrecha cooperacién con los mi-
nisterios interesados) en los paises donde el nivel de las actividades cientificas
lo justifiea;

— Que el porcentaje del producto nacional bruto destinado a la investigacién cien-
tifica y téenica se inecremente regularmente de afio en afio ¥ que esté de acuerdo
con la dimensién y la capacidad de inversion de la economia nacional;

— Que se tenga muy en cuenta la necesidad de que estos porcentajes sean regular-
mente inerementados, ya que las actividades cientificas, y en particular la for-
macién de investigadores, son empresas a largo plazo que pueden sufrir conside-
rablemente por una financiacién irregular;

— Que dado que el porcentaje éptimo del producto nacional bruto destinado a las
actividades cientificas y téenicas es en la actualidad dificil de fijar, y dadas
las diferencias existentes, entre los paises de la regién, se fije como meta minima
un porcentaje que oscile entre el 0,7 y el 1 del producto nacional bruto. Se sobrg-
entiende que este porcentaje no incluye los gastos nacionales de educacién, en
particular el destinado a las Universidades. A este respecto se recuerda la reco-
mendaciéon N° 5 (Vid. infra),

REcomENDACION N* 5. — Fondos destinados a la investigacién por las Universidades.
La REUNION RECOMIENDA:
— Que las Universidades procuren destinar una suma del orden del 30 por ciento

de sus recursos para realizar investigacién pura y aplicada, sin perjuicio de las
subvenciones recibidas de los consejos de investigacion o de otras fuentes.

RECOMENDACION N° 7, — Migracién de personal cientifico y técnico de alto nivel.
La REUNION RECOMIENDA:

— A los paises de América Latina que dada la gravedad que la emigracién de per-
sonal cientifico, téenico y profesional altamente calificado comporta para algunos
paises en desarrollo, ya que ella los priva de los elementos més valiosos que ne-
cesitan para su adelanto cientifico, se creen condiciones adecuadas para el trabajo
cientifico dentro de los propios paisea.
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REcOMENDACION N* 8, — Centros de Documentacién e Informacién Cientifica y Técnica.

La REUNION RECOMIENDA:

— A los paises dg América Latina que todavia no disponen de eentros de documen-
tacion e informaecién ecientifica y técnica que los creen cuanto antes;
— Que vista la labor que la UNESCO ha realizado en este eampo, asi ecomo la expe-

riencia adquirida por ella tanto en la regién como en otros paises del mundo, los
servicios de la misma sean solicitados.

RecomMeNDACION N¢ 9. — Revista de indices.

LA REUNIGON RECOMIENDA:

— La preparacién por el Centro de Cooperacién Cientifica de la UNESCO para Amé-
rica Latina de una ‘‘Revista de Indices’’, que contenga informacién sobre las
principales publicaciones cientificas de América Latina. Esta Revista, en prin-
cipio quincenal, seria distribuida tanto dentro de la regién como fuera de ella
vy permitiria informacién riipida sobre los trabajos cientificos realizados en Amé-
rica Latina;

— Que para llevar a cabo este proyecto, y teniendo en cuenta que la rapidez de
informacién es uno de los factores fundamentales de su éxito, todas las institu-
ciones cientificas de la regién envien sus publicaciones al Centro de Cooperacién
Cientifica de la UNESCO para América Latina con la mixima rapidez.

RecoMeENpACION N°® 10. — Cooperacién latinoamericana en los campos de la Ciencia
¥ la Tecnologia.

LA REUNION RECOMIENDA AL DIRECTOR GENERAL DE LA UNESCO:

19— Que se realicen reuniones peridédicas de representantes de los Consejos de
investigacién cientifica y otros organismos responsables de la politica cienti-
fien nacional de los Estados Miembros de Amériea Latina. Tales reuniones se
efectuarin cada dos afios, con el caricter de conferencia permanente.

2¢ — Qug estas reuniones sean convoeadas por la UNESCO y organizadas por la
misma, a través del Centro de Cooperaciém Cientifica de la UNESCO para
Amériea Latina, con la colaboracién de la institucién correspondiente del pais
elegido como sede de la reuniém.

3° — Que la sgde de la reunién sea rotativa, y, siempre que sea posible, en cada una
de ellas se adoptard, em principio, el lugar de la préxima.

4* — Que, a fin de asegurar la representatividad de la reunién y la continuidad de
sus trabajos, se recomienda que la UNESCO procure cuidadosamente determi-
nar cufiles son las instituciones responsables de la politica cientifica nacional
de los Estados Miembros de América Latina, en consulta con los respectivoe
gobiernos. Hecha esa detprminacién, corresponderfi a las instituciones designa-
das proponer al Director General de la UNESCO las personas que les represen-
tarin en cada reunidn.

5°— El temario de las reuniones se elaborari con la mayor anticipacién posible. En
cada una de ellas se podrin indicar puntos a considerar en las siguientes. Asi-
mismo, los organismos aludidos en el pérrafo anterior podran proponer temas,
siempre que éstos entren dentro de los objetivos de la reunién. El orden del
dia provisional seri enviando con seis meses de anticipacién como minimo a los
organismos interesados.

6*— Y que sin perjuicio de lo que preegde, podrian realizarse reuniones especiales
o extraordinarias para considerar determinados asuntos ¢uyo tratamiento no
pueda diferirse hasta la préxima reunién ordinaria. Dichas reuniones se cele
brarin a pedido de uno o varios organismos nacionales y podrin realizarse en
la sede del Centro de Cooperacién Cientifica de la UNESCO para América
Latina quien invitarf en nombre de los organismos proponentes.
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RecomeNpAciON N¢ 11. — Ayuda a las facultades de ciencias e institutos de investiga-
ciones fundamentales,

LA ReEUNION RECOMIENDA AL DIRECTOR GENERAL DE LA UNESCO:

— Que intensifique sus gestiones ante el programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo (Fondo Especial) para que la ayuda que puedan conseguir los paises
en desarrollo mediante este programa pueda ser empleada para la creacién de
facultades de ciencias o de institutos de investigaciones fundamentales o para
reforzar los yva existentes.

RecomeNDACION N¢ 12, — Evaluacién del programa de la UNESCO respecto a la..creaddn
de Centros Latinoamericanos de Cienclas Fundamentales y
orientacién de la accién futura de la UNESCO en ese campo.

La REUNION RECOMIENDA:

— Que la UNESCO considere la [}OSIbllldﬂ.d de mantener la asistencia econémica que
otorga a centros latinoamericanos de ciencias fundamentales, ya existentes, y de
ampliar el periodo de apoyo establecido;

— Que los Estados Miembros interesados presenten las solicitudes correspondientes
al programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y a la UNESCO a los
efectos de que estos organismoz incluyan en sus programas un rubro destinado a
beeas y subsidios para que estudiantes y clentifmos puedan participar en las
actividades de esos eentros;

— Que la UNESCO solicite a los gobiernos de América Latina que no lo hayan hecho,
la ratificacién de los acuerdos conmstitutivos de los centros asi como e] pago mor-
mal de las cuotas.

INSTITUCIONES DE ESTUDIO, ENTRENAMIENTO Y DESARROLLO
CREACION DE UNA NUEVA SECRETARIA EN LA UNIVERSIDAD

CATOLICA DE CORDOBA

A mediados de abril del corriente afio fue creada, por el Reetorado de la Univer-
sidad Catélica de Cérdoba, la Secretaria de Extensién Universitaria, con el propésito
de coordinar todas las tareas realizadas por las distintas feultades, escuelas e institutos
dependientes de esa Universidad, para complementar la formaecién humana, téeniea y
artistiea, por medios no previstos en los planes de estudio, con la colaboracién de pro-
fesores egresados de dicha universidad, que dictarfin cursillos en ciudades y pueblos del
interior de la provineia que a tal efecto 1o soliciten.

También se ha dispuesto un eciclo anual de conferencias sobre diversos aspectos de
la realidad nacional, con el titulo ‘‘ Argentina fue, ez, debe ser'’, inaugurando esta serie
de disertaciones el Dr. Mario Amadeo con el temn ‘El coneepto de soheraula. v su apli-
cacion’ en la realidad internacional’’.

Asimismo el Teatro Ensayo y el Coro de la Univiersidad, colaborarsm en ests cam-
paiia de integracion, dlspuestu por esa: alta casa de estudios. .

CICLO DE SEMINARIOS SOBRE TNVESTIGACION OPERATIVA DEL CENTRO DE
PRODUCTIVIDAD DE LA ARGENTINA (CPA)

Para el presente aiio, el CPA programé, como lo hace desde 1063, seminarios de in-
vestigacién operativa que, por sus posibilidades o necemdnﬂ de nphcaclﬁn en nuestro
pais, merecen un especial esfuerzo de divulgacién,

Los dedica a qmenes, por su funeién ejecutiva, deben guiar y utilizar el trabajo de
los especialistas, y a quienes, por su funeién ‘‘staff’’, deben mane;ar esas téenicas y
no poseen s6lidos eonocimientos de las mismas,

La segunda parte del ciclo 1966, que se desarrollé entre junio y setiembre de este
aiio, estuvo formada por los siguientes seminarios: 3

Recopilacién, procesamiento e interpretacién de la informacién sobre bases estadis-
ticas; Direceién de proyectos por Métodos de Camino Critico; Programacién Lineal, base
de informacién y decisiones (Curso 1); La Progamacién Lineal en el proceso de decizién
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(Curso 1I); Recopilacién, proceso e intkrpretacién de la informacién sobre bases es-
tadisticas.

ESCUELA INTERAMERICANA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Esta nueva Escuela fue cereada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1964, bajo el patroeinio
conjunto del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Fundaeién Getulio Vargas.
Comenzd a funcionar en 1965, dentro de la estruetura de dicha Fundacién, ejecutora del
Proyecto.

Las autoridades de la Escuela son las sigunientes: Direetor, Athyr Guimaries; Coordi-
nador General de los Cursos, Alberto Torrentes Vieira; Jefe del Centro de Investigaciones,
Reynaldo Barros (interno) ; Seeretario General, Reynaldo Barros; Asistente de la Direcei6n,
Edgar Dutra Neves.

OBJETIVOS DE LA EIAP

1. Promover e intensificar los estudios de administracién phblies. eon miras a ade-
cuarlos a las nuevas y crecientes demandas del proceso de desarrollo en América
Latina.

. Perfeccionar téenicos, investigadores y administradores, por medio de eursos, semi-
narios, debates e intereambio de informaeién y experiencia, en el tratamiento siste-
miitico de los problemas administrativos que, en el contexto latinoamericano, re-
presentan factores de gran incidencia en la aceleracién o retraso del proceso de
eambio.

3. Desarrollar amplio programa de investigaciones, inelusive en régimen de colabora-
cién y estrecha coordinacién con otros organismos dedicados a esfuerzos semejantes,
con el propdsito de reunir y sistematizar un conocimiento actualizado de las reali-
dades Latinoamericanas.

4. Contribuir a través de la investigacién, de la ensefianza y del intercambio, a una
mejor comprensién del papel de la administracién piblica, como instrumento gu-
bernamental de implementacién de planos nacionales de desarrollo econdémico y
social,

. A la luz de la experiencia acumulada a través de sucesivas aproximaeiones, eondu-
cidas bajo un enfoque comparativo, ofrecer, en régimen de convenios especificos,
asistencia téenica a instituciones piblicas latinoamericanas dedicadas a la imple-
tacién de planes de desarrollo.

Entre las actividades desarrolladas antes del presente afio por la Eseuela meneiona-
remos: 1) El Primer Encuentro de Administracién para ¢l Desarrollo, llevado a cabo en
noviembre de 1964, eon la eolaboracién del Ministerio de Relaciones Pfiblicas del Brasil,
en el cual participaron 67 téenicos y especialistas de quinee paises. (Ver, en el N? 21 de
esta Revista, pp. 116-118, una detallada informaeién sobre el mismo.) 2) E1 Primer Curso
Regular de Administracién para el Desarrollo, eumplido del 5 de julio al 10 de dieiembre,
al cual concurrieron 22 estudinntes provenientes de la mayoria de los paises miembros del
Sistema Interamerieano; 3) El Seminario sobre Planeacién Regional, eon la colaboracién
de la ‘‘Superintendencia del Desarrollo del Nordeste’’ (SUDENE), realizado en Recife,
Estado de Pernambuco, del 18 al 15 de diciembre. Participaron 062 téenieos y ‘especialistas,
inelusive los 22 estudiantes del eurso mencionado, representando a onee paises Latinoame-
rieanos.

&

Lo

PROGRAMA PARA 1966

— Curso de Administraeién para el Desarrollo.

— Cursos Especiales.
1. Politiea ¥y Administracién Aduanera.

— Investigaciones.
Investigaeién sobre instituciones latinoamericanas dedicadas a la formaeién y espe-
cializacién en sdministracién piblea, para la I Reunién del Comité Latinoamericano
de Administracién Piblica para el Desarrollo, de la Asoeciacién Americana de Ad-
ministracién Pablica, que se realizari en Amériea Latina, bajo el patrocinio conJunt-o
de la ETAP y de la Eseuela Brasilefia de Administracién Piblica.
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CURSO DE ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO

El Curso de Administracién para el Desarrollo tendrd cardeter regular y permanente,
aeumulando ereciente experiencia, lo que resultari en una gran flexibilidad y permanente
ajustamiento al proeceso de desarrollo econémico-social de Amériea Latina. Consecuentemen-
te, tanto el programa bésico ecomo su tiempo de duraeién, se fijarin de acuerdo eon las
prioridades identificadas de afio en afio y guardarin estrecha relaeién con las demandas
del proeeso de adecuacion de la administracién piliblica a las neecesidades del desarrollo.

OBJETIVOS

a) Proporeionar a téenicos, administradores, profesores e investigadores latinoamerica-

nos la oportunidad de explorar y analizar, en profundidad, el drea de la administ

tracién para el desarrollo.

Ofrecer a los administradores latinoamericanos oportunidad de actualizarse en las

téenicas de administracién, tendiendo a un desempefio profesional adecunado a las

nuevas exigencias impuestas por el desarrollo econtmico-social.

¢) Promover a medio y largo plazo, la formulacién cientifica del coneepto de Admi-
nistracién Puablica para el Desarrollo y la elaboracién de téenicas administrativas
ajustadas al contexto socio-cultural latinoamerieano.

b

—

AREA DE RECLUTAMIENTO

Serd constituida con administradores, espeeialistas, profesores e investigadores, cuyas
netividades profesionales se relacionen direeta e indirectamente con el esfuerzo guberna-
mental de la administracion para el desarrollo. Se exigiri formagién universitaria acreeen-
tada con la indispensable experiencia administrativa. En el easo de administradores aere-
ditados por efectivo experiencin en el ejercicio de cargos de alto nivel y destinados a fun-
ciones de direeeidn o supervision relacionadas con planos de desarrollo econémico o soeial,
Ia Comisién de Seleecién de la EIAP, lnego de cuidadoso examen de su “‘ curriculum vitae'’
podré dispensarlos de la exigencin de formacién universitaria.

REQUISITOS MINIMOS PARA LA INSCRIPCION

a) Formaeién universitaria o alto nivel de experiencia profesional en el ecampo de la
administracién piblica.

b) Ejercicio del magisterio de puestos de jefin o de asesoramiento en nivel de dlrt‘cclun

¢) Limite maximo deseable de edad, 45 afios.

d) Indieacién oficial por el érgano gubernamental o institueién de origen.

PROGRAMA
I — ETAPA INTRODUCTORIA — 8 SEMANAS — 120 HORAS

A — Introduccién al Desarrvollo.

a) Bociologia del Desarrollo.
b) Teoria del Desarrollo Econémico.
¢) Teoria Administrativa para el Desarrollo.

B — Introduccién a la Metodologia de la Investigacion en Ciencias Sociales
INTRODUCCION AL DESARROLLO
OBJETIVOS

Intento de formulacién de una teoria general del desarrollo latinoamericano, teniendo
como base los intsrumentos de andlisis ofreeidos por las ciencias sociales y, en particular,
por la Teoria Administrativa,

LINEAS BASICAS DE PROGRAMACION DEL AREA
En esta drea seriin abordados problemas relativos a las nuevas funciones del Estado

en expansién, especialmente en lo que se refiere al aspecto de la prestaciin de servicios
a la comunidad.
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SOCIOLOGIA DEL DESARROLLO
LINEAS BASICAS DE PROGRAMACION DEL AREA

La mensuracién del desarrollo econémico. La anatomia del subdesarrollo. Teorias del
desarrollo econémico. Obstéiculos para el desarrollo, El potencial de ahorros, la dimensién
del mereado y la formacién de eapital. Teorias del desarrollo econémico y su aplieaeién
en Amériea Latina,

TEORIA ADMINISTRATIVA PARA EL DESARROLLO
LINEAS BASICAS DE PROGRAMACION DEL AREA

El fenémeno administrativo, Teorias de la aceién administrativa. Modelos de Adminis-
tracién para el Desarrollo. Elementos analiticos de la estrategia administrativa. La Orga-
nizaeién administrativa y el Desarrollo en Amériea Latina. El factor humano en el procesc
administrativo. Dinfimica soeial.

INTRODUCCION A LA METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
EN CIENCIAS SOCIALES

LINEAS BASICAS DE PROGRAMACION DEL AREA

Investigacién bibliogrifica y de documentacién. Tipos de bibliografins: de referencia,
sinalétieas, informativas, analiticas. Tipos de eclasificacién y catalogacién bibliogrifica.
Fichas por autor, por asunto o por materia, de articulos, de trabajos eseritos (estudios,
monografins, ensayos, tesis, etc.). Presentaciéon de originales. Investigacién deseriptiva e
investigneién empiriea. Métodos de investigacion en ciencias sociales. Métodos histérieo-
comparativo, deseriptivo, analitico, sociolégico. Fuentes heuristeas. Tipos ideales. Método
estadistico. Muestreo. Seleceidn de tdpicos. Coleetn, clasificacion y andlisis de datos. De-
terminaeién de indieadores. Anilisis de contenidos, eodifieacién, tabulaeién. Tabulaeién
eruzada. Control de freeuencin y de preeisién. Control estadistico.

Il — ETAPA ESPECIALIZADA — 15 SEMANAS — 240 HORAS DE CLASE

A — Planeamiento socio-econdmico
a) Presupuesto Programa.
b) Administracién Financiera y Politiea Fiseal,
¢) Programacion  Administrativa.
B — Organizacion y Reorganizacion Administrativa
a) Reeursos Humanos y Administracién de Personal para el Desarrollo.
b) Informaciones ¥ Comunieaciones Administrativas.

PLANEAMIENTO SOCIO-ECONGMICO
OBJETIVOS :

Anilisis eritico del coneepto de planeamiento socio-econémieo dentro de la perspeetiva
de los paises latinoamericanos en desarrollo. Estudio, en profundidad, del planeamiento
naeional y del planeamiento regional, teniendo en vista el papel integrador de los progra-
mas de asistencia internacional. La téeniea del planeamiento.

LINEAS BASICAS DE PROGRAMACIGN DEL AREA

El planeamiento soeio-econdémico dentro del contexto de los paises en desarrollo, Pla-
neamiento global y seetorial. Proyeetos y Programas., Programacitn lineal. El planeamien.
to eomo téenien.

PRESUPUESTO-PROGRAMA
OBJETIVOS

Apreeiaeién eritica de los sistemas presupuestarios vigentes en la experiencia latino-
amerieana, La importaneia del presupuesto-programa eomo una de las bases de la raciona-
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lizaeién administrativa. Posieién del presupuesto-programa dentro de los propdsitos de
reforma administrativa. Examen de las reformas en implantacién y de las en elaboraei6n.
El papel del presupuesto-programa en la administracién para el desarrollo,

LINEAS BASICAS DE PROGRAMACION DEL AREA

Coneepto de presupuesto fradicional y por programa y su importancia en Amériea.
Relacién entre el presupuesto-programa y los planos de desarrollo. El presupuesto-programa
eomo instrumento administrativo del Gobierno. Esta drea tendri un tratamiento eminente-
mente prictico a la luz de ejemplos concretos de la experiencia latinoamericana, llegindose
a la proyeceién de modelos.

ADMINISTRACION FINANCIERA Y POLITICA FISCAL
OBJETIVOS
Aniligis eritico de la Administracién Financiera y de los sistemas fiscales vigentes en
la experiencia latinoamericana. La importancia de la Admnstracién Financiera como una
de las bases de la racionalizacién administrativa. Posicién de la politiea fiscal dentro de

los propésitos de reforma administrativa. Examen de las reformas en implantacién. La
importancia de la contabilidad de costos en la administracién para el desarrollo.

LINEAS BASICAS DE PROGRAMACION DEL AREA

Coneepto de Administraciéon Finaneiera de Politica Fiscal y su importancia en América
Latina, La administracién financiera y la politiea fiseal como instrumento administrativo
del gobierno. La Politieca Fiseal y la Reforma Administrativa. Contabilidad de Costos y
Programaeion.

PROGRAMACION ADMINISTRATIVA
OBJETIVOS

Apreciacién eritica de la programaeién administrativa como integracién de aspectos
estrueturales, especialmente financieros y de desempeiio, ‘‘performance’’. La elaboraeibn
de proyectos y la programacién. Fijaeién de patrones de control y evaluaeién.

LINEAS BASICAS DE PROGRAMACION DEL AREA

Examen de la experiencia del programa ndministrativo de los paises latinoamerieanos,
identificando problemas comunes referentes a su elaboraeién e implantacién. Formulaeitn
de modelos operacionales de programucién administrativa.

ORGANIZACION Y REORGANIZACION ADMINISTRATIVA
OBJETIVOS

Anfilisis eritico de la estructura y de su papel en los proyeetos de racionalizacién ad-
ministrativa. Examen de las neeesidades de reorganizacién, teniendo en vista la infraes-
truetura que debe apoyarlas. Estudio, en profundidad, de las reformas administrativas en
implantacién y elaboracién en Amérien Latina, en lo que se refiere a sus aspectos estrue-
turales.

LINEAS BASICAS DE PROGRAMACION DEL AREA

Tratamiento pragmético de casos coneretos (método de caso) con el objetivo de inferir
la comprensién de la dindmiea de los procesos organizador y reorganizador.

RECURSOS HUMANOS Y ADMINISTRACION DE PERSONAL PARA
EL DESARROLLO

OBJETIVOS

Apreciacién eritica de los conceptos existentes a la luz de la investigacién de casos
tipicos de la administracién piblica latinoamericana. Empleo de la téeniea de muestreo,
- dentro del asunto, en un tratamiento pragmdftico.

142




 LINEAS BASICAS DE PROGRAMACIGN DEL AREA

Problemas prioritarios de reeursos humanos y de administracién de personal en los
paises en desarrollo. Revisién y capacitacion de mano de obra calificada. Movilidad inter-
sectorial. La Administraciéon de Personal y la escasez de recursos humanos ealificados fren-
te a la expansion ereciente de las funciones de la administracién piblica. Los sistemas de
personal (reclutamiento, seleccién, adiestramiento, clasificacién de ecargos, remuneracién)
¥ la administracion para el desarrollo. La administracién de personal adecuada. Obstéeulos
de orden legal, social y politico, :

INFORMACION Y COMUNICACIONES ADMINISTRATIVAS
. OBJETIVOS

Importancia del sistema de informacién ¥ comunicaciones en la administracién moder-
na como faetor indispensable para la flueneia del proceso decisorio. La posicién del admi-
- nistrador latinoamericano frente al problema, teniendo en vista Ila inexistencia de infra-
estruetura de comumcaewnes ¥ el hiibito de las decisiones arbitrarias.

) LINEAS BASICAS DE PROGRAMACION DEL AREA

Coneepto de informacién y comunicaciones administrativas en el Estado en desarrollo.
- Relacién ‘entre un ‘sistema de comunicacién y la elaboracién y ejecucién de planes de
desarrollo. Contradiceién' entre el esquema tradicional y la inexistencia de una adecuada
infraestructura de comunicaciones.. Tratamiento de la experiencia latinoamerieana.

111 — SEMINARIOS DE ACOMPASNAMIENTO

Tema bdsico: Problemdtica de la Administraciéon Publica Latinoamericana
A — Etapa Introductoria - Temas
1) El desarrollo ecomo proceso global y eambio.
2) El sistema de poder en la soeiedad tradieional 3 la sociedad moderna.

B — Etapa Espécializada - Temas

1) Presupuesto - Programa en América Latina,

2) Ensavo de elaboraeién de proyectos de desarrollo.
'~ 3) La Politiea Fiscal como instrumento de Gobierno.

4) La problemitica de los intentos de reforma admmmtr’lhva El problema de resisten-

cia al eambio.

5) Prevision y c¢apacitacion de mano de ohra eahfﬂﬂdn en Administracién Puabliea.
i) ‘Andlisis de buroeracia en la ‘experiencia latinoamerisana.
7) El liderato como fendémeno politico-social en el contexto latinoamericano.

) Las comunicaciones y el proceso decisorio.

11T — SEMINARIO SOBRE REFORMA ADMINISTRATIVA

I OBJETIVOS

Permitir a los participantes del CADE el andilisis comparativo de los casos de Reforma
Administrativa en ln Amériea Latina,

11 DURACION
Cineo dias, en la parte final del Curso.

IIT TEMA -
1. Reforma Administrativa como instrumento para el desarrollo,
2. Diseusién’ de ejemplos eoncretos de la realidad latinoamericana.

METOLOGTIA
Las fireas y temas del Curso recibirfin tratamiento pragmitico, objetivando la formula-
eién de conclusiones, de carficer tedrico, resultante del andlisis’ de las realidades latinoame-

rieanas. Seminarios, debates, elaboracién de pequeiios ensayos y monografias individuales o
de grupo, congtituirin el instrumental biisico de aprendizaje.
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El objetivo predominante de la metodologia es el de estimular dentro del eonocimiento
cientifico, el espiritu eritico y, eomo consecuencia, superar la actitud tradicional de memo-
rizaeion y repeticién automitica.

Las discusiones tendrin como base el material previamente distribuide y analizado en
sesiones de lectura dirigida, debiendo el participante preparar notas esquemétieas e indica-
ciones bibliogrificas complementarias.

VISITAS Y PRACTICAS DE OBSERVACION

VISITAS

Durante las 24 semanas de clase, se realizarfin visitas de observacién a las sedes de las
oficinas centrales de organizaciones dedicadas al desarrollo regional o nacional.
PRACTICAS

Con el fin de complementar las actividades del CADE, se programarii una prfictica de
una semana, de observacién a 6rganos de desarrollo regional o nacional.

El programa de la prfietica se elaborari durante la ejecucién del Curso, ineorporando
la experiencia adquirida y orientfindolo de acuerdo con el interés prioritario revelado por
los participantes.

El mencionado programa, caracterizado por gran flexibilidad temdtica y metodoldgiea,
fijard los objetivos de la priictica y establecerfi el respectivo eronograma.

Cursos ESPECIALES

CURSOS DE POLITICA Y ADMINISTRACION ADUANERA

1 — ANTECEDENTES

El Curso sobre Politica y Administracién Aduanera, fue ereado atendiendo a una soli-
citud de la Comisién de Reforma del Ministerio de Hacienda del Brasil.

Con la realizacién de ese Curso, cree la EIAP ir al encuentro de las necesidades, no
s6lo de la administraeién phblica brasilefia, sino de todos los paises latinoamericanos.

De hecho, los movimientos de integracién econémica regional a cargo de la ALALC y
de la SIECA exigirin de sus miembros un amplio y riguroso esfuerzo en el sentido de la
modernizacin de sus sistemas aduaneros.

Aparte del apoyo de la Conision de Reforma del Ministerio de Hacienda del Brasil,
la EIAP se siente honrada en poder contar, también, en la realizacién de su primer Curso
de Politiea y Administracién Aduanera, eon el valioso eopatrocinio del Instituto para la
Integracién de América Latina (INTAL) y con la colaboracién de las SBeeretarias Ejecutivas
de la ALALC y de la SIECA,

Con la realizaeién del Curso, euyo programa se elaboré de eomin acuerdo eon las enti-
dades patrocinadoras, espera la EIAP poder eolaborar en el eampo de sus atribueiones, con
los esfuerzos que actualmente se desenvuelven en la Amériea Latina en favor de las integra-
¢ién econdémiea regional.

IT — OBJETIVOS

El curso de Administracién y Politica Aduanera se destina, pues, a preparar téenicos
de alto nivel indispensables en la ejecucién de areas relacionadas con la modernizacién de
los regimenes aduaneros nacionales y con su gradual adaptacién a las exigencias del pro-
ceso de integraeién de las economias latinoamericanas,

Tales objetivos exigen, como paso inicial, la reintegracién del arancel aduanero a su
papel de instrumento bisico de la politica de Comercio Exterior, toda vez que funciones
tipicas de politica aduanera alGn son ejercidas en gran escaln en la América Latina, por
medio de controles eambiarios ¥ monetarios y de variadas formas de restricciones adminis-
trativas.

11T — AREAS DE RECLUTAMIENTO

El curso esit destinado a funcionarios piblicos que forman parte de los niveles de
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direccién o asesoria de los servicios encargados de la regulacién del comercio exterior. Re-
cibird Gnicamente a candidatos indicados oficialmente, por el érgano gubernamental o ins-
titueién de origen relacionados con los problemas téenicos inecluidos en el programa.

IV — BECADOS

La Comisién de Reforma del Ministerio de Hacienda y el Instituto para la Integracién
de Amériea Latina (INTAL) ofreceridn 20 becas de estudio, diez de ellas destinadas a
candidatos brasilefios y diez a candidaos de los demfis paises latinoamericanos.

Las beeas ofrecidas por la Comisién de Reforma del Ministerio de Hacienda compren-
den pasajes de ida y regreso —estado de origen/Rio de Janeiro— y una ayuda mensual
de 250 mil cruzeiros. Para los eandidatos del Estado de Guanabara la ayuda mensual serd
de 100 mil eruzeiros.

Las becas ofrecidas por el Instituto para la Integracién de América Latina comprenden
pasajes de ida y regreso —pais de origen/Rio de Janeiro— y una ayuda mensual de U$s. 200,

V — REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION

Los candidatos al curso deberin tener conjuntamente los siguientes requisitos:

a) Formacién universitaria o alto nivel de especializacién profesional en los campos
de la politica y administracion aduanera comprobada con actuaciones en los servieios
publicos encargados de la regulacién del eomereio exterior.

b) Limite miximo deseable de edad: 45 afios.

¢) Indieacién oficial del 6rgano gubernamental o institucién de origen.

d) Llenar el formulario de inscripeidn,

¢) Haeer llegar la inseripeién a la LIAP antes del dia 10 de mayo de 1966,

PROGRAMA DEL CURSO

El eurso comprende siete unidades, segin las especificacion a seguir:
1 — Introduccion al Comercio Internacional

1.1 - Naciones tedricas

1.2 - Estructuras econémieas y comercio internacional

1.3 - Politica Comercial.
2 — Instrumentos reguladores del Comercio Internacional

2.1 - Instrumentos Internos

2,2 - Instrumentos KExternos,

3 — La Tarifa Aduanera, carvacleristicas y funciones bdsicas
3.1 - Generalidades
3.2 - Nomenclatura Aduanera
3.3 Derechos Aduaneros
4 — Cédigo Aduanero
4.1 - Objetivo, naturaleza y contenido
4.2 - Principales aspectos relacionados eon la reglamentacion del comercio exterior.
4.3 - Cédigo Aduanero Uniforme.

Administracion Aduanera

(5]
|

5.1 - Aspectos Generales

5.2 - Armonizacion de los principios generales de administracién aduanera.
6 — Cuadro general del Comereio Internacional

6.1 - Zonas Politicas

6.2 - Relaciones comerciales entre los paises de economias de mereado

ti.3 - Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y ¢l Desarrollo

6.4 - Asociaciones econdémicas regionales.

T — La politica aduanera en el marco de la integracién econdémica
de la América Latina
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- Aspectos Generales

- Integracién econdémica latinoamericana

- Mercado Comiin Centro-Americano

- Asoeciacién Latino-Amerieana de Libre Comercio (ALALC)

- La gradual transformacién de la zona de libre comercio en Unién Aduanera.

8 — Simposio sobre las posibilidades y los obsticulos existentes para la elaboracién
v adopcion de wna tarifa externa comiin

1=~~~
e 231D

PROGRAMA DE INVESTIGACIONES

El programa de investigaciones se desarrollari en cuatro etapas, n saber:

a) Continuaeién de la colecta de datos actualizados sobre las diversas dreas de estudio
ubareados por el Curso re Administracién para el Desarrollo, en este afio.

b) Investigacién para coleceionar datos latinoamericanos aetualizados sobre Politiea ¥
Administracién Aduanera, contando, inclusive, con la colaboracién del INTAL.

¢) Investigaeién para colectar datos actualizados en la Amériea Latina sobre Adminis-
tracion Tributaria.

d) Investigaeién para coleecionar los proyectos de Reforma Administrativa en la Amé-
rica Latina; registro de aquéllos que llegaron a la fase de ejecucién; sus deficiencias;
dificultades en su implementacion; éxitos obtenidos.

Al mismo tiempo que se desarrollan estos cuatro puntos, se cuidari de establecer con-
tactos congéneres, en el sentido de desarrollar un programa espeeifico de investigaeién en
estrecha coordinacién eon los mismos asi como con la colaboracién y participacién efectiva,
inelusive finaneiera, de las instituciones interesadas en los resultados de las investigeciones
realizadas.

SERVICIO DE DOCUMENTACION E INTERCAMBIO

Continuando eon su programacion el Servieio de Documentacién e Intercambio manten-
drd estrecho intercambio con entidades nacionales y extranjeras recibiendo y enviando pu.
blieaciones e informaciones. Para eso, registrari por medio de investigaciones sueesivas:

a) Catastro de instituciones;

b) Catastro de especialistas;

¢) Legajos informativos sobre los paises de Amériea Latina.

Compilard bibliogratias especializadas en los asuntos relativos a los Cursos mantenidos
por la EIAP, por medio de anfilisis, identificacién, deseripeién y eclnsificacién., Especifica-
mente, estin programadas bibliografias sobre Comercio Exteror y Administracién para el
Desarrollo.

El resultado de esas informaciones, obtenidas ya sea por el intercambio o por la inves
tigaeién directa serit divulgado por el Sector de Publicaciones que, ademés de bibliografias,
deberdi reproducir toda espeeie de documentos, monografias, boletines, material didaetico y
otros, en la medida de las posibilidades materiales de la ETAP.

SERVICIO DE RELACIONES POBLICAS

El Servieio de Relaciones Pliblicas desarrolla actividades en diferentes campos, eomo
tarea ininterrumpida, mantiene actualizado el flujo de informaciones entre la Escuela y las
diferentes instituciones y personas del pais y del Continente.

En relacién con los becados nacionales y extranjeros, colabora en el acompafiamiento
de los mismos, dispone de amplias inuformaciones sobre hospedaje, alimentacién, y todo el
material informativo de orden turistico eultural, que ecoloea a disposicién de los beeados
antes de su llegada a la sede de la Escuela.

Se encarga de la recepeién y acomodacién de los beeados en el momento de su llegada,
asi como de posterior acompafiamiento integral, tarea bdsica y permanente del Servieio.
Esta tarea ineluye orientaeién para el encaminamiento de los mismos a las otras unidades de
la Escuela, a los 6rganos de la Fundacion Getulio Vargas, especialmente al Servicio Médico
¥ a las diversas oficinas pilblicas o particulares, especialmente al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Embajadas v Consulado.
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- ©  El Servicio eolabora, también, activomente en la organizacién y acompaiiamiento de los

viajes culturales que, con carficter de pricticas de observaeiin, eonstan en el Programa de
los Cursos, dictados por la Eseuela para ofrecer a los becados el més amplio eonoecimiento

_de la realidad socio-econémica del pais.

CALENDARIO DE ACTIVIDADES
1966

ACTIVIDADES PROGRAMADAS
1 — Curso de Administracién para el Des-
arrollo.
2 — Cursos Especiales.

FECHAS
15 de Julio a 16 de Diciembre.
1v de Junio a 31de Agosto.

CURSILLO SOBRE NOCIONES DE ADMINISTRACION PUBLICA DEL COLEGIO DE
FUNCIONARIOS PCUBLICOS DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

Este cursillo organizade por la Seeretaria de Asuntos Técnicos del Colegio, se dieté
entre los dias 30 de mayo al 22 de junio de 1966,

El programa fue el siguiente:

lema 1: 30/V/6: br. ivin Cullen: ‘‘El Estado Moderno. Funciones del Estado.
Gobierno y Administracion’’,

Tema Ll: 1¢/V1i/60: Ur. Alberto Acosta Ardoy: ‘‘Las funciones del Poder Ejecutivo.
Gobierno y Administraeién’’.

“‘La Adminstracion o Buroeraeia. Teoria y desarrollo. La adaptacién de la Adminis-
tracion al eamoio soeial: la Plonitieaeion’’.

‘“La  Administracién como instrumento de innovaeion’’.

Tem 1li: 6/Vi/o6: Dra, Celia 1, Gallo: ‘*Organizacién administrativa. Principios
que la regulan. La descentralizacion administrativa y la deseentralizacion buroeritica. Los
cutes auturquieos y el contralor sobre sus aectos’’,

Tema LV: 8/VI/66: Dra, Celia k. Gallo: *‘ Actividad administrativa, Caracteres y re-
quisitos de los actos administrativos. Sus efectos,

Controles a que esti sujeta la aetividad de la Administracién Pabliea’’.

Tema V: 13/VL/66: Dr. Alberto Acosta Ardoy: ‘‘La justicia en la Administraeién. El
procedimiento administrativo’’,

Tema V1: 15/V1/66: Dra. Celin E. Gallo: ‘*Los agentes de la Administracién Publi-
ca, Situaeién juridiea. Distineién entre fune.onarios y empleados. Derechos, deberes, y res-
ponsabilidades propios de la funeién y empleo piablico’’.

Tema VIil: 2z/VI/66: Dr. lvin Cullen: ‘*Caracteristicas prineipales de la Adminis-
tracién en el kstado Moderno. La Buroeracia, sus problemas’’.

SEMINARIO PARA POSGRADUADOS SOBRE “‘ASPECTOS INSTITUCIONALES
Y JURIDICOS DE LA PLANIFICACION'?

Este Seminario, del Centro de Investigaeion Aplieada de la Universidad de Buenos
Aires, se inicié el 1¢ de julio y terminarda el 30 de noviembre del presente aiio. Ha sido
dividido en tres custrimestres independientes, y ha side destinado a graduados de las fa-
cultades de Derecho y Cieneias Sociales, Ciencias Econém.cas y diseiplinas eonexas.

Dirigen el Seminario los doetores Marcos T. Kaplan, profesor de la Faeultad de Cien-
cias Eeonémieas de la U.B.A., y Raidl Osear Basalata, miembro de la earrera de inves-
tigadores Cientificos del Consejo Nacional de Investigaciones Cientifieas y Téenicas y del
Equipo de Lkstudios en Pluneamiento Regional y Urbano de la U.B.A.

El Seminario comprende aspectos de los siguientes temas: Teoria de la planificaeién:
etapas e instrumentos; Problemas institucionales y juridicos de la planifieacién desde un
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punto de vista general; Planifieacién munieipal, provineial y regional, nacional e inter-
nacional,

Los aspectos que merecerfin un tratamiento espeeial son: Control y regulaeién del uso
de la tierra para el planeamiento regional y urbano; Leyes de ordenamiento a escala na-
eional; Organizacién administrativa para la planificacién; La empresa plbliea y la plani-
ficacién para la Asocinecién Latino Americana de Libre Comercio (ALALC),

SERVICIO DE BECAS DEL INSTITUTO SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Ian regresado ul pais, después de haber cursado estudios en el exterior, en diversos
ecampos de la ciencin de la Administracién Pidblica, algunos funeionarios que fueron selee-
cionados por el ISAP para reeibir las beeas otorgadas por este organismo, de acuerdo econ
un eonvenio eelebrado al efecto con la Fundaeién Ford.

Los estudios se llevaron a cabo en la Universidad de Manchester (Reino Unido), Uni-
versidad de Michigan, New York University, Universidad de Prineeton y Universidad de
Cornell (EE. UU.) y en el Instituto de Investigacién y Formaecién en Desarrollo Econé-
mico (Franeia).

Dichos beearios son: Comodoro Carlos Toreuato de Alvear, Comodoro Guillermo Miguel
Giallacher, Teniente Coronel José Javier de la Cuesta Avila, Comodoro Franciseco J. Llerena,
Capitiin de Corbeta José Viadimiro Estévez, Doctor Dante Ariel Giadone, Comodoro Mario
Luis Grieben, Contador Albherto D). Salinas, Comodoro Ingeniero Greogrio 0. Vélez, Licenciado
Carlos M. Vifiales y Lieenciado Orlando Molina Cabrera.

Los citados beearios se comprometieron a colaborar eon el ISAP en calidad de pro-
fesores,

Asimismo, ¥ ante una invitacién formulada por el Gobierno Britdnico, el ISAP selee-
cioné y propicié a los Contadores Domingo Garein y Rubén Carlos Andrés Cardén para
que siguieran un eurso sobre Administracion Pdblica en la Universidad de Manchester,
desde el 15 de setiembre de este afio al 17 de marzo de 1967, y al Licenciado Orlando
Masera Plistina para seguir un curso sobre Administracién del Desarrollo en la Eseuela
Interamericana de Administracién Pidblica (EIAP), Brasil, a invitacion de este organie
mo, Istos heearios ya se encuentran en sus respectivas altas easas de estudios.
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Comentarios

Funpacion BoLsa pE CoMERCIO DE Bug:
Nos AIres - Capacidades profesio-
nales y su aprovechamiento en
la. Argentina, 3 tomos, Buenos Ai-
res, 1965,

Esta interesante y documentada
obra, de la serie Istudios Sociales
de la Fundaciéon Bolsa de Comercio
de Buencs Aires, fue compilada por
un grupo de técnicos de las diversas
ciencias sociales bajo la direccion del
doctor José Miguens, para llenar un
vacio advertido por todos en el apro-
vechamiento de los estudios secunda-
rios y universitarios vy la ocupacién
del profesional universitario, una vez
terminada su carrera.

La distribucién actual de los profe-
sionales argentinos en la sociedad ac-
tiva del pais es insatisfactoria. Ello
da lugar a la saturacién de unas dis-
ciplinas y a la insuficiencia de otras.
La excesiva afluencia en algunas re-
sulta entonces en una competencia
empobrecedora de su prestigio y en
el descenso de los niveles retributivos
de la tarea. La relativa escasez en
otras profesiones convenientes para el
desarrollo econémico y cultural del
pi'.tfs ocasiona distorsiones lamenta-
bles.

El primer tomo, publicado en di-
ciembre de 1964 bajo el subtitulo:
Problemas del aprovechamientio del
estudiante secundario, se divide en
los siguientes capitulos principales:

Descarga del sistema secundario: el
sector de los que piensan seguir ca-
rreras; el de los que piensan dedicars®
a trabajar; el de los indecisos. Absor-
cibn por el sistema universitario:
orientaciéon hacia las carreras univer-
sitarias; atraccion de las distintas uni.
versidades; madurez en las decisiones
vocacionales. Absorcion por el siste
ma vocacional. Anélisis de algunos
factores que inciden en la orientacién
vocacional.

El segundo tomo, publicado en ene-
ro de 1965, lleva el subtitulo: Abando-
no y frustracién en las carreras uni-
versitarias (los obstdculos para el
aprovechamiento completo de los es-
tudiantes universitarios), ¥ son sus
capitulos: Metologia seguida. Los es-
tudiantes universitarios crdénicos.
Abandono de las carreras universita-
rias. Orientacién originaria hacia las
carreras universitarias, Situacién ac-
tual de los que abandonaron. Conclu-
siones generales y recomendaciones:
descarga del sistema secundario; es-
quema de las medidas propuestas pa-
ra mejorar el futuro funcionamiento
del sistema secundario de estudios;
absorcién por el sistema universita-
rio; abandono de las carreras univer-
sitarias.

El tercer tomo, publicado en no-
viembre de 1965, lleva como subtitulo,
Los problemas de ocupacion del pro-
Jesional universitario, y esta dividido
en las siguientes Partes: I, Composi-
cion del sector profesional estudiado;
11, Ejercicio de las profesiones; III,
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Hasta qué punto son independientes
las profesiones liberales; IV, Partici-
pacion social y politica; V, Actitudes
de los profesional=s frente a su traba-
jo; VI, Valorizacion del esfuerzo pro-
pio, ¥ VII, Metodologia del presente
trabajo.

IEl estudio se emprendié con el fin
de obtener informacién que permitie-
ra utilizar los resultado de la encues-
ta para coordinar los estudios secun:
darios con los universitarios, adaptar
ambos a las preferencias y actitudes
individuales de los miembros de la so-
ciedad y los requerimientos del pais,
para evitar asi la desigual distribu-
cién actual de los profesionales argen
tinos en la sociedad activa del pais;
averigliar por qué abandonan sus es-
tudios tantos alumnos secundarios vy
universitarios y las causas del éxodo
de los profesionales que tanto perjudi-
ca en la actualidad ¥ tanto puzde inci-
dir en el .porvenir de la Argentina.

La necesidad e importancia del pre-
sente andlisis queda comprobada
cuando se sabe que las universidades
nacicnales no producen como profe-
sionales sino el 13% de los inscriptos
en primer afio. Un trabajo anterior
del Instituto Di Tella sobre abando-
nos en el eciclo secundario permite
afirmar que de cada camada son
10.000 los que no completan esos es-
tudios.

En lo que se refiere a los gradua-
dos universitarios, daremos a conti-
nuacién algunos de los datos estadis-
ticos contenidos en el tercer tomo de
la obra de la Fundaciéon Bolsa de
Comercio que comentamos.

En las universidades nacionales de
Buenos Aires, La Plata y Bahia Blan-
ca o del Sur, en los diez afnos transcu-
rridog entre 1953-1962 hubo 35.934
egresados: el 7290 % varones y el
2710 % muijeres, Los egresados de la
Facultad de Medicina en el referi-
do periodo constituyen la mavoria
(24,49 % del total) y =i les suman los
de Farmsacia, Bioquimica y Odontolo-
gia, el conjunto de las profesionss mé:
dicas forma el 43,25 % del total de pro-
fesionales. Los egrosados de Derecho
—abogados, escribanos y procurado-
res— con el 18,24 %, son el szgundo
grupo en magnitud. Es decir que las
profesiones que se dedican a funcio-
nes curativas o de mantenimiento y
de solucion de pleitos y agravios cons-
tituyen el 61,49 % del total de profe-
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sionales. Todas las restantes forman
solamente el 38,51 %.

Los profesionales originarios de las
categorias snciales alta y media supe-
rior son el 31,80 % de la muestra; los
de la categoria media intermedia el
25,92 %:; los de la media inferior el
27,12 % v los de la baja el 15,03 %.

En cuanto al ejercicio de la profe-
sién, entre quienes respondieron con-
sideran que la ejercen el 91,17 %;
un 0,98% manifesté no ejercerla por
dedicarse exclusivamente a la ense-
filanza universitaria. Hay un total ge-
neral para todas las profesiones del
8,82 % de profesionales que no ejer-
cen, Detro de los profesionales estu-
diados, s6lo ejercen su profesién de
modo exclusivo el 5642 %.

Es minoria el profesional que traba-
baja en forma independiente; sélo un
38,88 % de los entrevistados; si suma-
mos aquellos que trabajan basando
la forma de su retribucién en honora-
rios, asociados a otros colegas, y los
que trabajan en estudios y consulto-
rios, pero dependiendo de otros pro-
fesionales cuyo ejercicio es privado,
resulta que los que ejercen su profe-
sién auténticamente como profesiona-
les liberales alcanza al 55,99 %.

El grupo estadistico de los profesio-
nales dependientes o contratados
(que perciben sus ingresos como suel-
dos) constituve el 41,93 % de la tota-
lidad de las profesiones. Entre ellos
son amplia mayorfa aquellos que tra-
bajan como funcionarios en organis-
mos de la Administracién Piblica en
sus tres niveles: nacional, provincial
y municipal, organismos descentrali-
zados y sociedades mixtas. Su cifra,
que llega al 26,87 % del total de lcs
profesionales, equivale a un cuarto
del total de los egresados universita-
rios ¥y a mis de la mitad de los profe-
sionales cue trabajan en forma depen-
diente. Cabe destacar que sélo un
11,66 % de la totalidad de los profe-
sionales trabaja en empresas priva-
das como funcionarios a su-~ldo. Co-
mo indicacion de la precaria situacion
de los profesionales, diremos que el
1,36 % de los entr-vistados ademas de-
ejercer su profesion, trabaja en dos .
0 mas lugares, por razones de necesi-
dad econdmica.

La proporcién de mujeres profesio-
nales que trabajan en forma ‘depen-
diente es mucho mayor que la de los
varones. Duplican a los varones en



la administracién nacional y munici-
pal, triplicandolos en la administra-
cion provincial. En cambio la propor-
cion de mujeres profesionales que
trabajan como dependientes en em-
presas privadas es aproximadamente
la mitad comparandola con la de varo-
nes. Se equiparan con éstos en las em-
presas estatales o mixtas, y no exis-
ten diferencias entre mujeres y varo-
nes en cuanto a trabajar en dos, tres
0 mas tareas simultdneas.

El grupo profesional que proporcio-
nalmente tiene mayor cantidad de
personas dependientes o contratadas
es el de Filosofia, Educacién, Cien-
cias Politicas etc., con 88,23 %; Agro-
nomia y Veterinaria con 75%; Mate-
maticas, Fisica y Quimica, etc., con
68%. En el grupo intermedio, con ci-
fras del 50% se encuentran los egre-
cados de Ingenieria, Farmacia v Bio-
cquimica: con cifras entre el 40 y el
30% y en orden decreciente figuran
Administracion y Economia, Arquiter
tura y Medicina. Los que proporcio-
nalmente tienen menos profesionales
dependientes son Derecho, con el
25%, ¥ Odontologia con 10%.

En cuanto a los ingresos mensua-
les promedio por honorarios, oscilan
(recordamos que el trabajo de campo
de esta parte del estudio se realizé en
diciembre de 1964, y los profesionales
tenian entre dos y doce afios de anti-
gliedad en la profesién) entre $ 61.500
v § 24.950.

Las profesiones “sumergidas” que
tienen en la muestra 1|3 de sus egre-
sados en el nivel minimo de honora-
rios y carecen de ellos en e] maximo,
son Agronomia y Veterinaria, Odon-
logia, v el grupo de Filosofia, Profe-
sorados, Ciencia Politicas etc.

“Semisumergidas”, o sea que tienen
mayoria en la escala inferior ¥ peque-
fias proporciones en la superior, son
Medicina, Mateméticas y Ciencias, In-
genierfa y Arquitectura, es decir, la
mayoria de las profesiones creativas
¥ productivas.

“Contradictorias”, por estar some-
tidas a graves contradicciones econoé-
micas entre sus dos sectores, aquellas
que tienen un alto-nimero de profe-
sionales en buena situacion y frente
a ellos un alto nimero en misera si-
tuacion, son Farmacia y Bioquimica,
con 12% en cada extremo, y Derecho
con 10% en el extremo superior y
14% en el inferior.

La finica profesién que puede deno-
minarse “emergida” es la de adminis-
tracion y economia, con un méximo de
profesionales en la escala superior y
un minimo en la inferior.

En cuanto a los ingresos por sueldos,
—haber nominal mensual con exclu-
sién de descuentos— cabe sefalar que
no se obtuvieron respuestas que su-
peraran los $ 69.900, ¥ que se reitera-
ba la tendencia que seflala una muy
superior retribuciéon para los profe-
sionales varones que para las muje-
res, ¥y una diferencia, aunque no tan
pronunciada, a favor de las catego-
rias sociales alta y media superior.

En cuanto a la actitud de los profe-
sionales frente a su trabajo, se pre-
gunté a los encuestados: “En general,
(Cémo se siente usted respecto a la
clase de trabajo que estd haciendo”.
Un 27,12 % se declaré muy satisfecho
y un 55,55 % sdlo satisfecho, de modo
que una alta proporcién estd satisfe-
cha con su actividad profesional. Un
31,61 % declaré estar insatisfecho, ¥y
un 1,30 % muy insatisfecho. Este gra-
do de satisfaccién o insatisfaccién pa-
rece tener relacion con el tiempo de
ejercicio de la profesién: el pico mé-
ximo de insatisfacciéon fue acusado
por los profesionales con 2 a 4 afios de
recibidos; los porcientos méas altos de
desocupacion estin en los niveles de
5 a 8 afos del egreso.

En cuanto al grado de satisfaccién
frente a los ingresos, el 40, 63% decla-
ré estar insatisfecho, lo gue, sumado
al 6,42 %, que se declaré muy insatis-
fecha, suma un 47,05 % de los entre-
vistados.

En lo que hace a las posibilidades
de progreso, un 18,30 % manifesto es-
tar muy satisfecho ¥y un 4945 % sa-
tisfecho. Los muy insatisfechos cons-
tituyen una cifra muy baja: el 2,28 %.
La insatisfaccion es mayor en Buenos
Aires y entre las mujeres.

Se pregunté a los profesionales en-
trevistados si creian posible que en
nuestro pais cualquier joven capaz,
trabajador y ambicioso pudiera llegar
“a las posiciones maés altas” y “ganar
arriba de $§ 120.000 mensuales” (tén-
gase en cuenta que la encuesta se rea-
lizé en diciembre de 1964).

La gran mayoria de los egresados
en los ultimos diez anos (el 65,68 %)
se pronuncié en forma pesimista; so-
lo el 27,99 % adoptdé una actitud po-
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sitiva, distribuyéndose el resto en par-
tes iguales entre los que dudaban y
los que se negaron a responder.

En lo que se refiere a la valoriza-
cién del esfuerzo propio, en vista de
la desmoralizacién existente entre
los profesionales, se traté de averi-
giiar si estaban convencidos de las
oportunidades de ascenso que brinda
la sociedad, ¥y de que los medios para
triunfar son la autoexigencia, la ca-
pacidad, la informacién y la respon-
sabilidad.

El resultado fue bastante desalen-
tador, ya que solamente el 44,33 % de
los entrevistados opiné que para triun-
far bastaba con el trabajo: el resto,
en distintas proporciones, opind que
hacian falta o primaban la suerte, la
“viveza” y la inescrupulosidad. Los
que crefan que al trabajo debfa sumarse
algo de suerte eran el 21.35 %. Creian
en la “viveza” como tnico camino el
8,06 %, que con los que opinaron que
ésta necesitaba de un pegquefio apoyo
de la suerte —e] 261 %— sumaron
el 10,37 %. El 6,66 % manifesté que
la inescrupulosidad era el tinico cami-
no, ¥ el 5,656 % dijo que a cualquier
camino debe anadirsele una cierta do-
sis de inescrupulosidad.

Este es el panorama de la situacion
de los graduados universitarios ar-
gentinos presentada por la investiga-
ci6n de la Fundacién Bolsa de Comer-
cio de Buenos Aires, que en la Intro-
duccién al Tomo III dice:

“Hemos comprobado mediante nues-
tra investigacion, entre otras cosas:
la desorientacién del estudiante en
vias de decidir su futuro al terminar
el ciclo secundario y la frustracion
del estudiante universitario que ha
debido abandonar su carrera. Hemos
establecido la relacién entre dichas
desorientacién y frustracién y el fra-
caso posterior de estos jévenes en la
vida ocupacional. Pero todo esto que
ocurre en el dmbito de los sistemas
de la personalidad, repercute nociva-
mente en el sistema social, en térmi-
nos de desaprovechamiento de capa-
sidades que ha costado mucho crear,
v de distorsiéon v desubicacién del es-

caso potencial intelectual y técnico
restante”,
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OrviLLE F. Poraxp - California State
Finances. (Public Affairs Report,
Bulletin of the Institute of Govern-
mental Affairs, Vol. 7, febrero de
1966, N? 1).

Este folleto, editado por el Institu-
te of Governmental Affairs de la Uni-
versidad de California, Berkeley, Ca-
lifornia, fué preparado por el profe-
sor Poland con la colaboracién de
Clement Cottingham, y se basd en
otra obra de los mismos autores: Ca-
lifornia State Governmental Finance,
1951-1964; a Compilation of Statistical
Tables, Esta tiltima obra contiene, en
sus tablas, datos anuales desde 1951 a
1964 expresados en délares no ajus-
tados, délares constantes per cépita
y como porcentaje de los ingresos per-
sonales.

En su trabajo, el profesor Poland
examina el cambiante y creciente pa-
pel de los gobiernos estaduales en los
distintos programas, debido en parte
a la nueva composicién de las legis-
laturas, y en parte también a la pros-
peridad, que les permite afrontar gas-
tos e iniciar programas que en perfo-
dos de depresion o de postguerra no
estaban dentro de las posibilidades de
cada Estado, —y ni siquiera de varios
estados agrupados,— por lo cual de-
bian ser solventados por el gobierno
federal.

En forma clara y licida examina
las circunstancias de la economia del
gobierno de California, cuya poblacién
aumentd, de 1951 a 1964, de 11 a 18 mi.
llones de habitantes, cuyo ingreso per-
sonal aumenté a mas del doble. Duran-
to pse periodo los precios pagados po=
los gobiernos estadual y municipales
aumentaron en un 55%, mientras que
los que pagé el consumidor sélo se
elevaron en el 21%

Pasa después a analizar en qué se
gasta el dinero, expresando que, en
orden descendente, los gastos son:

Educacién. — En este renglén y
durante 1951-1964 la poblacién aumen-
t6 a mas del doble, En este tultimo
afno los gastos totales para California
sumaron 3.600 millones de délares.

Seguridad Social, — Los programas
de esta area quedan fuera del presu-
puesto regular del Estado y son finan-
ciados medianite contribudiones del
personal asegurado y de sus emplea-
dores, administrados mediante Cajas
de Seguros. Los més importantes



son el seguro contra el desempleo ¥y
¢l jubilatorio para los empleados pu-
blicos estaduales. En 1964 se pagd por
este concepto un total de 955 millones
de délares, o sea algo mds del doble
que en 1951.

Vialidad. El Estado ha construi-
do, a partir de la II Guerra Mundial,
una red de carreteras de alta veloci-
dad y rutas que conectan grandes ciu-
dades y partes integrantes de zonas
metropolitanas en rapida expansién.
Han aumentado los fondos entrega-
dos por el gobierno Federal, que cons-
tituyeron una décima parte de los gas-
tos estaduales en 1955, mientras que
llegaron a la mitad en 1964. En 1964
el Estado gastd en este concepto 863
millones de sus rentas, contra 575 en
1951.

Asistencia Social. — HEstos gastos
no han aumentado mucho en propor-
ci6én con la actividad econémica to-
tal del Estado. El gobierno Federal
proveyd en 1964 mas de la mitad de
los fondos de que dispuso el Estado
para asistencia social, y el gobierno
de California entregé a las municipa-
lidades las cuatro quintas partes de
los fondos dedicados por las munici-
palidades para asistencia social. En
este campo, los programas son admi-
nistrados por los condados.

Estos cuatro programas —educa-
cién, seguridad social, vialidad y asis-
tencia social— representan mas de
las tres cuartas partes de los gastos
del Estado de California. Otro progra-
ma importante es el destinado a pro-
veer de agua a grandes partes del
Central Valley ¥ a la parte sur de Ca-
lifornia. En 1960 los ciudadanos auto.
rizaron con su voto la contratacién de
un empréstito por mil millones de dé-
lares para ese fin. Otros programas
son el de salud publica, de hospitales
estaduales y salud mental, y activi-
dades relacionadas con la seguridad
publica, entre las que se incluyen las
prisiones. Muy por debajo, en la lista
de gastos, estdn las actividades gene-
rales del gobierno, tales como tribu-
nales, legislaturas y recaudacién im-
positiva.

Maés adelante analiza de ddnde pro-
viene el dinero, y sefala que, durante
el periodo estudiado, los gastos esta-
duales aumentaron en un 51 % en
dolares constanies per cdpita, atn
cuando los impuestos sélo se elevaron
en un 20 %. Explica esta aparente

paradoja porgue TUnicamente alrede-
dor de la mitad de las rentas totales
del Estado provienen de los impues-
tos. Otras fuentes principales son las
subvenciones federales, los réditos de
las Cajas de Seguros y las tasas por
el use de servicios —tales como los
pagos por el uso de viviendas y otros
servicios en la Universidad— que han
aumentado mdas rapidamente que las
recaudaciones impositivas.

Subvenciones federales. — Han
aumentado mucho para todos los es-
tados. En 1964 el Estado de Califor-
nia recibié por ese concepto 1.000 mi-
llones de délares, y en ddlares cons-
tantes (1958) per cdpita aumentd de
29 en 1951 a 54 en 1964. Los fondos
federales han sido especialmente im-
portantes para los programas de asis-
tencia social y vialidad, asi como pa-
ra educacién, que en 1964 recibié 380
millones de délares en contratos para
investigacion.

Fondos de las Cajas de Seguros.—
Aunque los egresos aumentaron ex-
traordinariamente durante e] periodo
1951-64, los ingresos compensaron los
crecientes pagos. Desde 1955 sus in-
gresos se han duplicado préactica-
mente.

Tasas pagadas por los servicios, —
Alrededor de la mitad es recaudada
por los colegios pre-universitarios y
la Universidad, y otra parte proviene
de las que cobran los hospitales y el
peaje en los puentes. En 1964 alcan-
zaron a 195 millones de délares,
aumento que signific6 el cufdruplo
del valor constante del délar de 1951.

Impuestos. -—— El aumento de los
recursos que acabamos de mencionar
redujo notablemente la necesidad de
imponer nuevos gravamenes en Cali-
fornia, a -pesar de lo cual los impues-
tos pasaron del 4.2 % de los ingresos
personales en 1951 al 5.2 % en 1964.

Uno de los aspectos més notables
de los impuestos estaduales es su mul-
tiplicidad. Los gobiernos municipales
obtienen sus recaudaciones principal-
mente del impuesto a la propiedad
inmobiliaria, y el gobierno federal del
impuesto a los réditos, mientras que
los estados utilizan diversas fuentes
de ingresos, ninguna de las cuales
predomina sobre las demds. En Cali-
fornia gran parte de las rentas del
Estado proviene del impuesto a la
nafta, a las ventas, a los réditos y la
propiedad, y de licencias y permisos.
Se reciben también sumas menores
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TABLA 1

Datos financieros seleccionados
Gobierno del Estado de California - 1951

Clasificacion Millones de dé- Polares cons-| Porcentaje
: tantes (1958) | de] ingreso
financiera lares actuales | per capita | personal
Gagtos totales  .ove.sivuirsnnsi 1.446 169 6,4
Fin del gasto
FCAOB . .t e b s e 365 43 18
Seguridad Social ........... 185 22 0,8
N e e v A el 206 24 0,9
Asistencia Social ............ 290 34 13
Repta total . visidiiai ol | 1.608 188 7.1
Fuente de la renta
" Subvenciones federales ..... 247 29 L
Seguro social .......oiieeee 315 37 14
FREAS b e s 48 6 0,2
HIRDUBBIOB | 2 o bichrmoss, onti sivsabs s 958 112 42
Clase de impuesto 3, 20
Ventas ...... R et 401 47 : 1,8 -
Combustible automotores 150 18 0,7
Réditos personales ......... 76 9 0,3
Réditos de sociedades 98 11 0,4
5L T e e 233 27 1,0

Fuente: Datos basados en la publicacion anual de la Direccion de Censos

de los EE, UU. Compendium of State Government Finances in 1951.
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TAB LA 11

Datos financieros seleccionados
Gobierno del Estado de California . 1964

[
5
Clasificacién Millones de dé-' Délares cons- Porcentaje
tantes (1958) | del ingreso
financiera lares actuales | per cdpita |  personal
Gastos totales ......... X e Aot . 5.545 255 9.9
Fin del gasto |
Baueaeian’ - An el e gl 1.816 84 3,2
Seguridad social ............ 956 44 L
b T T e e e 864 40 1.5
Asistencia social ............ 717 33 1.8
Renta total ...... A i R s 5.743 264 10,2
Fuente de la renta
Subvenciones federales ..... 1.172 54 21
Séguro sockal va. .o,k 1.203 55 21
AT T 195 9 0,4
ITHPUBBEOR |- ovi sivihfiiniins Sieen 2.930 135 52
Clase de impuesto
G oA A e el 2 4 N S e 823 41 16
Combustible automotores ... 449 21 038
Réditos personales ......... 392 18 0,7
Réditos de sociedades ...... 405 19 0,7
B 1 ST SO O A R A 861 36 14

Fuente: Datos basados en la publicaci 6n anual de la Direccién de Censos
de los EE.UU. Compendium of State Government Finances in 1964.
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de los impuestos a la herencia y a las
donaciones, a la venta de bebidas al-
cohélicas y sobre los seguros y las
apuestas en hipédromos.

El 30 % de la recaudacién impositi-
va de California provino en 1964 del
impuesto a las ventas; la segunda
fuente fue el impuesto a la nafta y
combustibles para automotores, des-
tinado a programas viales. El Estado
recurrié al impuesto a los réditos de
las corporaciones y personas fisicas
como nueva fuente impositiva. Este
impuesto ha engrosado las rentas de
dos maneras: porque sus tasas han
aumentado, y porque la mayor pros-
peridad elevé la recaudacién debido al
caracter progresivo del impuesto. Des-
de 1951 hasta 1964 ha aumentado a
algo mas del doble (de 0,3 % al 0,7 %
de los réditos personales).

RESUMEN

Entre 1951 y 1964, los gastos guber-
namentales del Estado de California
aumentaron substancialmente, ya se
les exprese en ddlares actuales, dbla-
res constanies per cdpita o como por-
centaje de los réditos personales den-
tro del Estado. Las rentas han man-
tenido aproximadamente el mismo rti-
mo. El Estado gasta més para educa-
ciébn que para ningin otro fin, y el
crecimiento de los gastos para educa-
cién es lo que, mas que ningin otro
factor, ha elevado los gastos estadua-
les. Otro de los elementos del aumen-
to ha sido el desembolso de los fondos
para seguros, que financian el seguro
contra el desempleo y los pagos jubi-
latorios. Estas dos funciones —educa-
¢ién y seguridad social— constituyen
en conjunto la mitad de los gastos to-
tales del gobierno del Estado de Cali-
fornia. Vialidad ocupa el tercer lugar
v asistencia social el cuarto.

Sin embargo, vy aunque podria su-
ponerse que esos aumentos en los gas-
tos impondrfan una carga intolerable
al contribuyente, varios factores han
disminuido su impacto, Primero: en
una economia en expansion las rentas
se elevan atln sin que exista elevacién
en las tasas impositivas. La expansion
econémica casi ininterrumpida de los
anos de postguerra ha contribuido mu-
cho a elevar las rentas de los gobier-
nos estaduales a través de ese efecto
indirecto.

156

Un segundo factor ha sido el aumen-
to de las rentas estaduales provenien-
te de fuentes no impositivas. Particu-
larmente significativo ha sido el no-
table aumento de las subvenciones fe-
derales. Las rentas provenientes de
esta fuente se elevaron para Califor-
nia, sobre la base de ddlares constan-
tes (1958) per cdpita, de 28,89 en 1951
a 53,88 en 1964.

La recaudacién impositiva aumenté
también durante ese perfodo: la ma-
yor contribucién a ese crecimiento pro-
vino de los impuestos a los réditos de
las sociedades y de las personas fisi-
cas. Los impuestos a lag ventas y a la
nafta produjeron una renta en lenta
declinacién, si se la mide comparin-
dola con el impuesto a los réditos per-
sonales, aunque incluso ellos produje-
ron, naturalmente, mayor renta en
cantidad de délares. Pero el impuesto
que verdaderamente ha logrado au-
mentar las rentas del Estado ha sido
el que grava los réditos.

J. A. C-B. DE V.

Acustin A. GorpiLLo - Empresas del
Estado. Ediciones Macchi, Buenos
Aires, 1965, 193 pég.

Con el titulo de “Empresas del Es-
tado”, el iltimo libro del doctor Agus-
tin A. Gordillo estudia diversos modos
de descentralizacién administrativa.

El autor advierte que cuando habla
tn general de “Empresas del Esta-
do” o de “empresas publicas” no siem-
pre se refiere al “sentido restringido”
de esos términos, vale decir, a los
cntes regulados por las leyes Nros.
13.653, 14380 ¥ 15.023. Valga la ad-
vertencia para no traicionar el titulo
de la obra, pero es una listima que
no dedigue una mayor extension al
estudio de ese tipo de empresas que
son, con mucho, las mas importantes
v las que mayores problemas de toda
indole plantean a diario.

No pretendemos afirmar que en to-
dos los casos ese régimen juridico-
administrativo sea el mas conveniente
para el buen desenvolvimiento de sus
funciones, pero mas alla de todo in-
tento de valoracién, hay una realidad
que no puede dejarse de lado: préc-
ticamente toda la actividad empresa-
ria del Estado se ejerce bajo el régi-
nen de las empresas del Estado (en
centido restringido). Por eso esperi-



bamos un mayor desarrollo de su
estudio, pues las escasas veinte pégi-
nas que el autor les dedica no alcan-
zan para desentrafiar su aguda pro-
bleméatica.

Por otra parte, si el sentido de los
términos es considerado ampliamen-
te, no se justificaria no mencionar
los regimenes de los bancos oficiales,
por ejemplo, o el de Obras Sanitarias
de la Nacién, reparticién a la cual el
autor se refiere incidentalmente y de
la que dice que es un tipico ente
autdrquico. Claro que es un ente au-
tarquico y no una empresa del Estado
en sentido restringido, pero si lo es
si se la considera desde un punto de
vista amplio.

En la introduccién, el autor plan-
tea con acierto los distintos enfoques
existentes acerca del papel de las em-
presas estatales en la economia na-
cional o “como agentes del desarro-
llo” como las llama, de acuerdo con
el uso actual.

Analiza, en tal sentido, especialmen-
te el grado de participacion del Esta-
do en relacion con el capital privado.
Este, dice, “puede obrar en alguna
medida como corrector de los defectos
que a veces se presentan en la em-
presa integramente estatal: pesadez
de funcionamiento, gastos excesivos
en personal, falta de autoridad sobre
éste, falta de verdadero espiritu com-
petitive en el mercado, ete.”,

Estudia luego los caracteres de la
descentralizacion administrativa, en
general, y los problemas que plantea.

Distingue la descentralizacion de la
desconcentracion y de la delegacion
¥ concluye que “mientras la descen-
tralizacion y la desconcentracion son
tipos de estructura estatal, la delega-
cién es un tipo de dindmica estatal”.

Distingue, asimismo, los g¢onceptos
de “autarquia” y “autonomia”, o me-
jor dicho, no los distingue, pues dice
aue “significan més o menos lo mis-
mo ¥ pueden usarse indistintamente,
como sinénimos”. En cambio, conclu-
ye que hay que diferenciar los tér-
minos “descentralizacién” y “autar
quia”.

Al hablar de la conveniencia y del
peligro de la descentralizacién dice el
autor que la mala eleccion del tipo,
o los errores en cuanto al tiempo o el
grado oportuno de descentralizacion
hacen correr el riesgo de arrojar al
medio, frustrando la finalidad perse-

guida, “un ente burocrdtico, inerte,
inepto, que llena nominalmente una
funcién pero no la cumple o la cum-
rle mal” y agrega que “la experien-
cia demuestra que una vez que el
personal técnico y administrativo se
torma determinada idea de cudles son
las finalidades o las tareas o el modo
de realizar las tareas del ente, es muy
diffcil efectuar cambios demasiado
substanciales sin cambiar al mismo
tiempo todo el personal”, y cita como
ejemplos “los ferrocarriles argentinos,
cuyos gremios han resistido hasta
ahora eficazmente todo intento de ra-
cionalizar el trabajo dentro de la em-
presa; o el gremio de Y.P.F., que ha
realizado paros oponiéndose a la re-
clizacién de contratos de explotacién
por parte de la empresa”. Creemos
equivocada la conclusién. El espiritu
de cuerpo, el sentido gremial o insti-
tucional que pueda existir entre el
personal no depende del tipo, grado
o tiempo de la descentralizacion. No
es éste el lugar de hacer esa investi-
gacion, que puede ser apasionante,
pero los motivos serdn mas bien po-
liticos y sociolégicos que administra-
tivos. En cuanto a los ejemplos ci-
tados, no demuestran lo que se pre-
tende, porque actitudes similares (mu-
tatis mutandi) podrian citarse en can-
tidad en dependencias administrativas
centralizadas, El éxito de esas postu-
ras tampoco depende de la descentra-
lizacion sino de la fuerza que se dis-
ponga para scstenerlas.

Finaliza este capitulo con una in-
teresante clasificacion de los tipos de
descentralizacion.

El autor realiza luego un analisis
critico de la nacionalizacién de em-
presas, en general, y concluye que es
“casi imposible nacionalizar sin esta-
tizar cuando la actividad se monopo-
liza en una entidad puablica” y que,
“entonces, sélo puede lograrse lo con-
trario cuando la empresa esté desti-
nada a operar cn cierta competencia
con los particulares, sin tomarse nin-
gin privilegio propio del Estado, ¥y
particularmente sin monopolizar el
servicio”.

Pasa luego revista a diversas clases
de sociedades de Estado, las compara
entre si, ¥y s2 muestra partidario de
la “participacién accionaria parcial”.

El siguiente capitulo es el dedicado
a las empresas del Estado, en sentido
restringido. Hace con acierto una va-
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loracién. de conjunto de la empresa
del Estado y dice al respecto: “se
advierte (en la Argentina) cémo ha
crecido desorbitadamente el nGmero
de empresas del Estado, a pesar de
gue en la mayoria de los casos ella
no era el instituto adecuado para lo-
grar el fin que se pretendfa obtener”,
¥ agrega mas adelante “pareciera en
verdad como si los legisladores y los
gobiernos hubieran conocido sélo el
tipo de empresa de] Estado cuando
consideraron las posibilidades de des-
~ecentralizacién de actividades comer-
- ciales o industriales”.

Sigue luego el estudio, muy escue-
to, de su régimen legal (naturaleza
de sus actos, sus contratos, privile-
gios, la sindicatura, el personal, el
recurso jerarquico y el proceuiuiici-
to administrativo).

A continuacién son estudiadas las
sociedades de economia mixta, siguien-
do principalmente, e] pensamiento de
Héctor Camara, expuesto en un tra-
bhajo publicado en 1954.

El capitulo quinto plantea agudas
cuestiones de cardcter constitucional
al tratar las “corporaciones publicas
cstatales”, entes interestaduales (pro-
vincias, municipalidades y atn la Na-
cién) que son los instrumentos més
aptos para el desarrollo regional.

Al respecto dice: “sélo la descen-
tralizacion administrativa puede ser
una respuesta para los requerimien-

158

tos del desarrollo regional; no pue-
den serlo ni las auténomas comunales
ni las provinciales, ni tampoco la su-
premacia del gobierno central: nin-
guno, actuando separadamente, ten-
dra una real posibilidad de lograr el
desarrolln regional cuando la regién
no estd comodamente incluida dentro
de los limites geograficos de la orga-
nizacién politica tradicional”.

Podriamos nosotros agregar que esa
organizacién politica ha llegado a ser
tradicional porque no es producto de
la arbitrariedad. Tiene profundas rai-
ces historicas en la generalidad de
los casos, ¥y por ello es preciso mucha
cautela en esta materia, sin dejar de
ver que, tal como el autor sostiene,
dichas corporaciones pu.den s.r ins-
trumentos sumamente valiosos del
progreso regional,

La obra finaliza con un estudio de
las correlaciones entre la descentra-
lizacidn y la planificacién. Asimismo,
estudia los medios de coordinar los
planes ¥y de controlar su cumplimiento.

Esta 1ltima parte —los medios de
control—, estd desarrollada de mane-
ra clara y muy precisa, en especial,
cuando trata de las facultades del Tri-
bunal de Cuentas y propone modifi-
caciones,

Sigue un apéndice con diversos tex-
tos legales y reglamentarios,

JUAN MANUEL MANEIRO
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Heckscuer, Avcust, La felicidad pi-
blica. México, Herrero Hermanos,
1965, XII, 253 pégs.

El tema central de este libro es el
problema de la felicidad del hombre,
considerado no sélo como individuo
sino también como ciudadano, es de-
cir como parte integrante del Estado.
Expone el autor las condicicnes en
que vive el ciudadano moderno, siem-
pre en peligro de perder su perso-
nalidad vy siempre expuesto a con-
vertirse en una abstraccion amorfa.
Prontnciase el autor en favor de que
los gobiernos hagan resaltar la indi-
vidualidad de quienes dirigen el
Istado, en lugar de fomentar la
direccion andénima de los asuntos
pablicos ¥ que los fines del Estado
produzcan la felicidad publica.

Lovesoy, ArTHUR 0., Reflexiones so-
bre la naturaleza humana. México,
Herrero Hermanos, 1965, 239 pdgs.

El autor sigue el curso del desa-
rrollo y de los camhbios en el con-
cepto de la naturaleza humana a
través de los siglos diecisiete y die-
ciocho, dedicando especial atencion a
figuras tan influyentes como las de
Hobbes, Locke, Bishop, Butler y Man-
deville. Muestra también cémo los
conceptos de la naturaleza humana
sostenidos por David Hume y Adam
Smith influyeron en la filosofia mo-
ral y politica de ambos autorss, La
lectura de este libro puede presentar
mucho interés para los que estan
interesados en el estudio de la filo-
soffa politica y en la historia delas
ideas.

Foster, Grorce M., Las culturas tra-
dicionales y los cambios técnicos.
México, Fondo de Cultura Econd-
mica, 1964. 261 pégs.

Este libro se puede considerar un
manual para el estudioso en las téc-
nicas que emplean los especialistas
en e] campo de la antropologia social.
T.os temas tratados son los siguien-
tes: Aspectos culturales del desarrollo

teenolégico. Cémo cambian las cultu-
ras. La -comunidad campesina -tradi-
cional, La dinamica del cambio: cul-
tura, sociedad, psicologia y economia.
Barreras culturales al cambio. Barre-
ras psicologicas al cambio. Estimulos
para el cambio. El especialista téeni-
co: sus problemas. Labor del antro-
pélogo: estudio de los conceptos y
etapas de analisis. La ayuda técnica
v la ciencia social: algunos proble-
mas del trabajo en equipo. La ética
del cambio planificado.

Devavensy, Ewming, La mdquina de
traducir, Buenos Aires, Eudeba,
1961, 64 péags.

Dados los progresos actuales de la
electrénica, que han hecho posible los
llamados cerebros electronicas, el
autor considera que los problemas
que tendran que resolver los ingenie-
ros especialistas no son mds que una
cuestion de circuitos, relés, etcétera,
de solucién relativamente facil, para
realizar la traduccién mecdnica. Los
capitulos de este libro son los siguien-
tes: La traduccion en la era atomica,
yroblemas y teorias. Calculacoras v
lenguaje. La evolucion de los concep-
tos. Entre la lengua de entrada y la
lengua de salida. Sintaxis y morfolo-
gia en la traduccién automitica. ’ro-
blemas léxicos de la traduccion ato-
mitica. Perspectivas.

Avrrs, C. E., Hacia wna Sociedad ra-
zonable: los valores de la civiliza-
cién industrial, México, Libreros
Mexicanos Unidos, 1964. 302 pdags.

El autor hace un estudio social y
cconémico sobre la evolucion de nues-
tra - civilizacion, llamada industrial,
preocupdindese al mismo tiempo por
su porvenir. Los temas tratados ¢n
los eapitulos de este libro son los
gsiguientes: lL.a razén y la sinrazén.
El desarrollo d=1 agnosticismo moral.
;Por qué son ilusorios los sentimien-
tos? Las dos caras de la humanidad.
Cémo empezaron la razén y la su-
persticion. El proceso de “saber ¥
hacer”, Los mitos, lag costumbres, la
magia y la condicién social, La razén
vy el éxtasis. T.a unidad de los valores.
La libertad. La igualdad. La seguri-
dad. La abundancia. La excelencia.
Los valores morales. Il modo de vida
industrial.
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Pepersen, JorceN, Teoria y politica
del dinero. Madrid, Aguilar, 1960.
XXVII, 402 péags.

El libro del profesor Pedersen es
un moderno tratado de teoria y po-
litica monetaria, obra de un pensador
original y de un hombre atento a las
necesidades del mundo econémico ac-
tual. La claridad de exposicion y la
exactitud en el andlisis son sus méri-
tos més destacados.

Entre los temas tratados se desta-
can los siguientes: Concepto del di-
nero. La creacién del dinero. La im-
portancia de los medios de pago. El
problema de la liquidez. La determi-
nacién del tipo de interés. El con-
cepto de liquidez y el Banco Central.
La organizacion del Banco Central.
Dinero y precios. La relacién de cam-
bio frente a otras unidades de célculo.
TUn anélisis més profundo de la forma.
cion del cambio extranjero. Los tipos
de cambio fijos y libres. Inflacién ¥
deflacién, La meta de la politica
monetaria. Los medios para el man-
tenimiento del patrén oro. La esta-
bilizacién del nivel de precios. La
regulacién del nivel de precios en
torma inversamente proporcional a
la productividad. La estabilizacién de
la actividad econdmica.

Hacexn, Evererr E., Editor. Planeacién
del desarrollo econdmico, México,
Fondo de Cultura Econdémica, 1964.

461 pags.

En este volumen estdn reunidos los
trabajos de un grupo de economistas
especializados en la planeacién y co-
nectados con la realidad econdomica
de varios paises. Esta obra tiene como
propésito directo ayudar a los paises,
subdesarrollados o no, a resolyer sus
problemas de planeacién basandose
en la experiencia de otros. Los temas
tratados son los siguientes: Objetivos
e instrumentos de la planeacion del
desarrollo econémico. Una década de
experiencia en Birmania, Paguistan y
la India. Planeacién formal separada
de la accion en el Japén. Planeacion
formal incompleta: el caso de Méxi-
co, Planeacién socialista descentrali-
zada: Yugoeslavia. Un intento de
planeacién en un estado tradicional:
Irfn. Planeaciéon econémica de un
pafs en transicién: Nigeria. Un pais
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técnicamente adelantado: Inglaterra.
La naturaleza de un buen plan y la
maguinaria para un buen proyecto.
Algunas dificultades y algunas solu-
ciones.

TreECKER, HaRLESGH B., El lrabajo so-
cial en grupos, por Harleigh B.
Trecker y Audrey R. Trecker. Bue-
nos Aires. Bibliogrdfica Omeba,
1965. 166 pégs.

Este libro ha sido escrito para los
miles de ciudadanos que actuarin
como lideres o dirigentes de los cien-
tos de miles de pequefios grupos que
existen y funcionan en las comuni-
dades modernas, Los temas tratados
son los siguientes. El dirigente del
grupo. Realizacién de tareas en gru-
po. Empleando nuestros conocimien-
tos acerca de los grupos. Como cono-
cer a un grupo. Cémo dirigir una
reunién de comisién. Cémo conducir
la discusion. Cémo trabajar con gru-
pos numerosos. Coémo trabajar con
comisiones. Planificacion y tarea
complementaria. Cémo planificar y
llevar a cabo la publicidad del grupo.
Cémo manejar las finanzas del grupo.
Cémo poner en aceién al grupo. Cémo
enfocar ios problemas corrientes del
grupo. Cémo comprobar la obra del
grupo. Hacia nuevas perspectivas en
la direccion de grupos.

MyrpaL, GuNNar, Los efectos econd-
micos de la politica fiscal. Madrid,
Aguilar, 1962, XVII, 360 pégs.

El profesor Myrdal hace en este
libro un anélisis de los efectos pro-
ximos y remotos de un sistema tri-
butario, de cémo debe dirigirse el
gasto pablico para conseguir distintos
fines que se presentan en forma al-
ternativa y, finalmente, ddnde estd
el lazo de unién entre la politica fis-
cal ¥ la monetaria. Los temas tratados
son: Relacion de la hacienda pidblica
con la vida econdémica privada. Los
efectos a largo plazo de las modifi-
caciones en el sistema financierc. La
nivelacion presupuestaria a corto y
a largo plazo. Los efectos a corto
plazo de la politica financiera, desde
el punto de vista de la politica de la
coyuntura,



Anperson, NELs, Sociologia de la comu-
nidad urbana, una perspectiva mun-
dial. México, Fondo de Cultura
Econémica, 1965. 619 pégs.

Este libro estudia la expansion de
cierta forma de vida urbana a través
de la influencia del industrialismo en
proceso de dispersién por todos los
paises. Esta sociologia de la comu-
nidad urbana estudia en gran parte
¢l urbanismo norteamericano, pero
también da una visién sistemética y
comparada de pafises diversos, urba-
nizados o no, desarrollados o no, ur-
bhanos o rurales, tales como Inglaterra,
Paquistin, Francia, Irlanda, Guate-
mala, Alemania, Austria, México,
Irdn y otros de Africa y Asia.

Los capitulos de este libro son los
siguientes: El urbanismo como modo
ae vida. La naturaleza de la comu-
nidad. Las comunidades ¥y su historia
natural. La aldea frente al urbanismo.
Ubicacién de la comunidad y ocupa-
cién de espacio. El urbanismo y los
fenémenos de la poblacién. El mo-
vimiento de la poblacién. El urbanis-
mo ¥y sus incongruencias. Conducta
de la comunidad colectiva. Grupos y
clases bajo el urbanismo. El urbanis-
mo y la familia. El trabhajo de la
comunidad. El trabajo y su sitio bajo
el urbanismo. El ocio: subproducto
del urbanismo. Algunos aspectos eco-
némicos de la vida urbana. El bienes-
tar en la comunidad moderna. El
cambio social y el conformismo bajo
el urbanismo. El urbanismo y el con-
trol de los recursos.

AvprorT, GornoN W., La naturaleza del
prejuicio. Buenos Alres, FEUDEBA,
1963. 575 pégs.

Es ésta la mas completa obra que
se ha escrito sobre esa enfermedad
rocial que se llama prejuicio. El autor,
que es profesor de psicologia de la
Universidad de Harvard, publicé va-
rios libros en materia de psicologia,
tanto para los estudiantes universita-
rios, como para los lectores que se
preocupan por estos problemas,

Los temas tratados son los siguien-
tes: La parcialidad en los modos de
pensar. Diferencias entre grupos. Mo-
dos de percibir y pensar las diferen-
cias entre grupos. Factores sociocul-
turales. Cémo se adquiere el perjui-

cio. La dindmica del prejuicio. La
estructura del caricter. Reduccién de
las tensiones entre los grupos.

Meynaup, JeEaN, Las actitudes politi-
cas, por Jean Meynaud y Alain
Lancelot. Buenos Aires, EUDEBA,
1965. 125 pégs.

Esta obra presenta los factores y
los mecanismos que orientan los com-
portamientos de los ciudadanos res-
pecto de la politica, desde las decisio-
nes electorales hasta la adhesién a
un movimiento revolucionario. Los
temas tratados son: Formacién de las
actitudes politicas. Modificacién de
las actitudes politicas. La tesis del
dualismo derecha-izquierda. Las dos
dimensiones del temperamento. For-
macién de las ideologias. Insercién
de las ideologias en la vida politica.

Buxce, Mario, Intuicion y -ciencia.
Buenos Aires, EUDEBA, 1965. 174 péags.

Esta es la primera obra completa
e¢n espaiiol acerca de la intuicién y
el intuicionismo en el pensamiento
moderno. El autor considera las dife-
rencias y similitudes que existen en-
tre los diversos tipos de intuicién,
analizando cudles son y cuéles pueden
ser hoy los papeles de la intuicion
en la filosoffa, la matemética vy la
ciencia.

PoveNn, Jacaues, El lenguaje electrd-
nico, por Jocques Poyen y Jeanne
Poyen, Buenos Aires, EubpeBa, 1963.
63 pégs.

El objetivo de este libro es estudiar
las diversas maneras de abordar un
problema para que pueda ser resuelto
mediante computadoras electrénicas
v describir los medios de que se dis-
pone para comunicar informacién a
una maquina. Se determinan los
campos de aplicacién de las méquinas
digitales, de las cuales se hace una
descripcion sumaria,

StanBURY StockTON, R., Introduccién
a la programacién lineal. Bilbao,
Deusto, 1965. 104 pégs. ¢

Este libro ha sido escrito para ini-
ciar a los estudiantes de administra-
c¢ién de empresas en los métodos de
programacién lineal. Es un bosquejo
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de los conceptos basicos, dejando pa-
ra obras mas completas y especiali-
zadas el profundizar en esta materia
de tanta importancia y actualidad. Su
exposicion es sencilla y clara, lo que
lo hace asequible incluso a lectores
sin preparacién matemitica profunda.
Los titulos de los capitulos son los
siguientes: Programacion lineal y
toma de decision. Linearidad y ecua-
ciones lineales. El método grafico. El
método simplex. El método de trans-
porte,

Davis, KingsLEY, La sociedad hwmana.
Buenos Aires, EupeEra, 1965, 2 wvols.

Esta obra estd dedicada a los es-
tudios de la sociologia; empero, por
su caracier general serd también de
interés para el publico culto que se
preocupe por los problemas sociolo-
gicos. Los temas tratados en este libro
son: La naturaleza de la sociedad
humana. El individuo v su sociedad.
Grupos principales. Instituciones prin-
cipales. Poblacion y seguridad. Cam-
bhio social.



Revista de Revistas

PuBLIC ADMINISTRATION, JOURNAL OF THE
Rovar INsTITUTE OF PUBLIC ADMINIS-
TRATION, London, Volume 44, Spring,
1966.

Contenido: La maquinaria para el
planeamiento econdémico: I, E]l Depar-
tamento de Asuntos Econémicos, por
Sir Eric Roll; 11, El Consejo Nacional
de Desarrollo Econémico, por Sir Ro-
bert Shone; III, Los Consejos y Jun-
tas de plenamiento econdmico regio-
nal, por A, W, Peterson; IV, El Minis-
terio de Tecnologia, por Sir Maurice
Dean; V, El sector publico, por Sir Ri-
chard Clarke. La organizacién del go-
bierno central britdnico, enero 1962-
octubre 1964, por F. M. G. Willson. In-
formaciones. Bibliografia.

MANAGEMENT SCIENCE, JOURNAL OF THE
INSTITUTE OF MANAGEMENT SCIENCES.
Baltimore, Volume 12, Number 4,
December, 1965.

Contenido: Acerca de la teoria de
estructuras divisionales: algunos as-
pectos de la centralizacion v descen-
tralizacion del control y la adopcion
de decisiones, por Zenén S. Zannetos.
Los procesos de decision intra-organi-
zativa que influyen sobre el presu-
puesto en personal de un Departamen-
to de Procesamiento de Datos, por C.
Edward Weber. El equilibrio entre la
precision y la simplicidad para deter-
minar los puntos en que deben efec-
tuarse log nuevos pedidos, por Joseph
A, Hunt. Estrategias competitivas pa-
ra lanzar al mercado un nuevo pro-
ducto durante su ciclo de vida, por
Philip Kotler. Resumen y evaluacién
de los recientes trabajos sobre medi-
cion de la productividad de las agen-
cias federales, por John W. Kendrick.
Un problema de envasado, por Richard
C. Wilson, Gerentes y cientificos, por
Donald F. Heany. Informaciones, Bi-
hliografia,

MANAGEMENT SCIENCE, JOURNAL OF THE
INSTITUTE OF MANAGEMENT SCIENCES.
Baltimore, Volume 12, Number 3,
January, 1966,

Contenido: Programacién dinamica,
por Ronald A. Howard. Modelos de
decisiéon Markovianos para los proble-
mas del indice de productos defectuo-
sos, por Morton Klein. Sobre los Jue-
gos Estocdsticos No Determinantes,
por A. J. Hoffman y R. M. Karp. Dia-
gonalizacion de las formulas cuadra-
ticas por la Eliminaciéon de Gauss, por
Charles S. Beightler y Douglass J.
Wilde. Ampliacién de un teorema so-
bre una funcién convexa, por S. M.
Sinha. Un teorema de dualidad para
programacién no linear, por S. M, Si-
nha. La politica de stocks (s - 1,s) ba-
jo una demanda compuesta Poisson,
por G. J. Feeney y C. C. Sherbhrooke.
Paso de un cliente de una fila a otra,
por Ernest Koenisberg. Programacién
de tareas independientes en procesa-
dores paralelos, por Michael H. Roth-
fopf. Errores en la prediccion de ven-
tas y fluctuaciones del stock; errores
casuales y ventas casuales, por Ho-
ward E. Thompson. Modelos de inves-
tigacion tedrica sobre control organi-
zativo por medio de presupuestos con
multiples objetivos, por A. Charnes y
A. C. Stedry.

MANAGEMENT SCIENCE, JOURNAL OF THE
INSTITUTE OF MANAGEMENT SCIENCES,
Baltimore, Volume 12, Number 6,
February, 1966.

Contenido: La ética de la decision
racional, por Kenneth E. Boulding.
Uso de la simulacién como recurso pe-
dagogico, por John C. Porter, Maurice
W. Sasieni, Eli S. Marks y Russell L.
Ackoff. Simulacién de un sistema a
tiempo compartido, por Gerald H. Fine
v Paul V. Mclsaac. El indice de rendi-
miento medio de la inversion, por Kal-
man J. Cohen y Bruce P. Fitch, Enfo-
que del andlisis de tiempos y costos
con un modelo linear, por W. H. Wi-
lliams. Selecion de fechas de entrega
en el problema de programacién para
buques-tanque, por Lawrence E. Bris-
kin. Una aplicacién de la solucién heu-
ristica del problema de direccién de
las cuentas a cobrar, por Ferdinand K.
Levy. Cémo ubicar un centro de dis-
tribucion: aplicacién de la computado-
ra analégica, por Samuel Eilon y D. I
Deziel, Algunos de los factores involu-
crados en la determinaciéon de] éxito
total de las decisiones, por Samuel G.
Trull. Un modelo econémico para la
divisién del trabajo, por Maurice Kil-
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bridge y Ledn Wester, Noticias. Bi-
bliografia.

MANAGEMENT SCIENCE, JOURNAL OF THE
INSTITUTE OF MANAGEMENT SCIENCES.
Baltimore, Volume 12, Number 7,
March 1966.

Contenido: C6mo presupuestar el
capital para proyectos interrelaciona-
dos: analisis y sintesis, por H. Martin
Weingartner. Un modelo Min-Méx. pa-
ra stock, por Norman Agin. Enfoque
linear al problema del stock dinami-
co, por Adolf Diegel. Programacién de
los cambios a corto plazo en la pro-
duccién, para minimizar los costos es-
perados a largo plazo, por Howard
Kunreuther. Método dual para el pro-
blema del transporte generalizado, por
Egon Belas. Ampliacién del algoritmo
Gomory de enteros mezclados a varia-
bles discretas mezcladas, por Robert E.
Dalton ¥y W. Llewellyn. Un algoritmo
para resolver problemas de programa-
cién con enteros mezclados, por Nor-
man J. Driebeek. Técnicas para elimi.
nar coerciones no obligatorias y va-
riables extrafias de los problemas de
programacién linear, por Gerald L.
Thompson, Fred M, Tonge y Stanley
Zionts. Acerca de algunas propiedades
de los problemas de programacién en
forma paramétrica relativa a la pro
gramacién fraccional, por R. Jaganna-
than. Notas. Bibliografia.

LA Scienza E LA TeEcnicA DELLA ORGA-
NIZZAZIONE NELLA PUBBLICA AMMINIS-
TRAZIONE. Milano, Giuffré, Anno XII,
N¢9 4, Ottobre-Dicembre, 1965.

Contenido: Objetivos especiales de
la acci6én administrativa. Explicacién
de la reorganizaci6n del Ministerio de
Defensa, por Michele Calimeri. Notas
para una moderna direccién general
del personal, por Roberto Baffigo. El
adiestramiento del personal, por Fran-
co Faina. Observaciones en materia
de controles internos: el control por
parte de las uniones gremiales en las
empresas publicas, por Marcello Amen-
dola. Ciencia de la administracién: so-
ciologia ¥ organizacién, por Romano
Bettini. La experiencia de la Escuela
Superior de Administracién Publica
de América Central (ESAPAC), por
Claudio Alhaique. Legislacién y docu-
mentacién, Informes y orientaciones
de las administraciones publicas. Bi-
bliografia. Noticias.
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THE AMERICAN PouiTicAl Science Re-
view. Menasha, Wisconsin, Vol. LX,
N 1, March, 1966.

Contenido: Decadencia de la ideolo.
gia: una disidencia ¥y una interpreta-
cion, por Joseph LaPalombara. Comen-
tarios adicionales sobre “El final de la
ideologia”, por Seymour Martin Lip-
set. Algunos elementos dindmicos de
la lucha por la Presidencia, por Do-
nald E. Stokes. La teorfa del equili-
brio de los partidos, por Gerald Gar-
vey. Obligacién y consentimiento, II,
por Hanna Pitkin, La ensefianza con
ayuda de simulacién internacional v
estudio de casos, por James A. Ri-
chardson, Lee F. Anderson, Margaret
C. Hermann y Richard C. Synder. Vin.
culacién entre las actitudes de los dis-
tritos electorales y algunas variables
estructurales y ambientales en los es-
tados norteamericanos, por Richard L.
Hofferbert. Asambleas de los partidos
y cohesién en los partidos parlamen-
tarios canadienses, por Allan Korn-
berg. Bibliografia.

THE ANNALS OF THE AMERICAN ACADE-
MY OF POLITICAL AND SOCIAL SCIENCE.
Philadelphia, Vol. 363, January,
1966.

Contenido: Introduceion, por James
C. Charlesworth. La ética; un homena-
je a Lewis Miller Stevens, por Roy
F. Nichols. ;Debe el cédigo de ética
ser absoluto o relativo en la vida pu-
blica?, por Eugene Carson Blake. Al-
gunos problemas éticos del Congreso,
por Joseph S, Clark. Correctivos pa-
ra la administracién pudblica desho-
nesta e injusta, por Blair Bolles. Los
funcionarios de los partidos politi-
cos: su sensibilidad respecto al publi-
co, por Ivan Hinderaker. Un informe
sobre la ética judicial, por Gray Tho-
ron. El Ombusdman: tribuno del pue-
blo, por Henry S. Reuss y Stanley V.
Anderson. ;Qué puede hacerse contra
las triquinuelas de los abogados y las
demoras judiciales?, por Glenn R.
Winters. La moral de la Medicina,
por Oliver Garceau. ;Puede ser con-
traria a la ética la religién organiza-
da?. por Paul C. Empie. Periodismo;
ilustracion del puablico o interés pri-
vado, por John Tebbel. La ilustracién
para el puablico y la subversion de las
normas éticas, por Gilbert Seldes. La
moral en los negocios: algunas pre-



guntas no contestadas (o que quizés
no tienen respuesta), por Arthur Sel-
wyn Miller. La ética en los seguros
—desde adentro—; vision hacia el ex-
terior, por Henry K. Duke. Inescru-
pulesidad en la venta de mercaderias
¥ en la propaganda, por E. T. Gre-
ther. Aspectos éticos de la politica y
conducta de los sindicatos, por Ema-
nuel Stein. La ética y los patrioteros,
por Mulford Q. Sibley. Algunos re-
cientes acontecimientos en el estudio
de los cambios sociales y culturales,
por Bernard J. Siegel. Bibliografia.

THE ANNALS OF THE AMFRICAN ACADE-
MY OF POLITICAL AND SOCIAL SCIENCE.
Philadelphia, Vol. 364, March, 1966.

Contenido: Prefacic a la violencia,
por Marvin E. Wolfgang. Algunas de
las funciones sociales de la violencia,
por Lewis A. Coser. La violencia y el
ideal masculino: algunos datos cuali-
tativos, por Jackson Toby. La violen-
cia en la literatura norteamericana,
por David Brion Davis. Controversias
sobre la comunicacién de la violencia
a las masas, por Otto N. Larsen. La
violencia: un método olvidado del
comportamiento, por Bruno Bettel
heim. Implicancia de estudios de la-
horatorio sobre la agresién para el
control y regulacién de la violencia,
por Richard H. Walters. Delitos agre-
sivos, por Ronald H. Beattie y John
P. Kenney. La violencia y el delito
organizado, por Gilbert Geis. Crime-
nes violentos de bandas en ciudades,
por Walter B. Miller. La violencia en
las carceles, por John P. Conrad. Gra-
dacion de la violencia a través de su
legitimacion, por William A. Westley.
La violencia en las luchas obreras nor
teamericanas, por Philip Taft. La vio-
lencia en las izquierdas y derechas fa-
naticas, por Arnold Forster. La vio
lencia y el desarrollo de la humani
dad, por Elton B. Me-Neil, Ultimas
ideas sobre la expansion v las flue
tuaciones de la economia, por Elmer
(. Bratt. Bibliografia.

DocUMENTACION ADMINISTRATIVA. Ma-
drid, N? 96, diciembre de 1965.

Contenido: La articulacion en cuer-
pos de la funcién publica espafola,
por Andrés de la Oliva de Castro. El
delegado parlamentario en los paises
escandinavos, por Juan Manuel Prie-
go Durén. Los servicios periféricos de

los departamentos ministeriales; " por
J. L. V. Sobre el sistema de provisién
de puestos de trabajo en la ley de
Funcionarios, por C. L. 8. La admi-
nistracién publica en Hispanoaméri-
ca. Crénica. Bibliografia.

DoCUMENTACION  ADMINISTRATIVA. Ma-
drid, N? 97, enero de 1966,

Contenido: Reflexiones sobre la
funcion publica en 1985, por M. Mar-
ceau Long. Problemaética de los servi-
cios generales en la administracién
espanola: su dependencia funcional y
encuadramiento organico, por L. de
la Morena y de la Morena. Reglamen-
tos organicos de los departamentos
ministeriales, por J. A. M. La legali-
zacién de las certificaciones del Re-
gistro Civil, trAmite innecesario, por
M. C. Crénica. Bibliografia. Noticias.

DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA. Ma-
drid, N© 98, febrero de 1966.

Contenido: Los informes adminis-
trativos como actos de instruecion del
procedimiento administrativo, por
Francisco Gonzilez Navarro. Educa-
cién y desarrollo, por Juan Manuel
Paredes Grosso. Notas. Crénica. Bi-
bliografia.

ADMINISTRACION Y DEsArRroLLO. Bogo-
ta, N¢ 7, 1965.

Contenido: La E.SAP. y la refor
ma del congreso, por Guillermo Nan-
netti Concha. Fundamentos socio-eco-
némicos del desarrollo en Colombia,
por Jorge Echeverri Herrera, La éti-
ca v el Estado moderno, Guillermo
Nannetti Concha. La administracién
pablica y el comportamiento del fun-
cionario, por Rafael Rivas Posada. La
descentralizacién, planeacién y desa-
rrollo del Huila, por Gabriel Calderén
Molina. Estado actual de la investiga-
cién Cientifica en Colombia, por J.
Hernando Orddéfiez. Aproximaciones
al Oriente eterno, por Leopoldo Bor-
da Roldan. Noticia sobre el Emirato
de Kuwait, por Carlos Borda Mendo-
za. Administraciéon y planeacion, por
Kustorgio Sarria. Estructura adminis-
trativa y derecho administrativo de-
rivados del planeamiento econdémico
y social, por André De Laubadaire.
Técnicas administrativas de la plani-
ficacién econdémica y social, por Cam-
po E. Marquez. Acuerdo reglamenta-
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rio de los cursos del Instituto de Ad-
ministracion General. Noticias. Biblio-
grafia.

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA.
Rio Piedras, Puerto Rico, Vol. II,
N9 2, diciemhbre de 1965.

Contenido: Etica y politica, por “Ur.
sula von Eckardt. El nuevo sistema
de comisiones permanentes de la Ca-
mara de Representantes de Puerto
Rico, por Raiul Serrano Geyls. Ten-
dencias contempordneas en la admi-
nistracion pablica, por F. José Mon-
santo. Cumplimiento de los contratos
de servicios por becarios de medicina
del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, por Juan A. Arill Miranda. Dis-
curso pronunciado por el Hon. Luis
Mufioz Marin en la Asamblea de la
Sociedad Puertorriquefia de Adminis-
tracién publica: Ponencias de Severo
E. Colberg y Antonio Cuevas Viret.
Las actividades ciudadanas y su rela-
cion con el presupuesto, por Guiller-
mo Irizarry. Criterios para la Inver-
sion de fondos por Fomento en pro-
yvectos de industrias puertorriquenas,
por Eliezer Curet y Alma 1. Rodri
guez. Informaciones,

0 & BuiLetin. London, Volume 20,
Number 4, November, 1965.

Contenido: Programa de control de
la computadora ICT 2400 en MPNI,
Newecastle, por J. Sewell. Comentario
sobre el informe “Medicién de la pro-
ductividad de los organismos del Go-
bierno Federal”, por W. J. Bennett.
(Esta seguro de saber hacia doénde
va?, por J. W. West. Estudio de las
tareas de oficina, por M. Roberts. El
pensamiento creador, por N. S. Kier-
nan. Un programa nacional de ins-
cripcién, 112 parte, por Alan R. Need-
ham. La microfilmacién y la numera-
cion de documentos, por R. S. Mac-
kay. Es mas facil seguir el camino di-
ficil, por S. M. Vaughan. Bibliografia.

O & M BurLemiN. London, Volume 21,
Number 1, February, 1966.

Contenido: L maquinaria guberna-
mental en Gran Bretafa: cambios a
partir de marzo de 1965. Mecanizacion
de la contabilidad de la Oficina Re-
caudadora, por A. L. Pollard. Ventas
radioactivas, por R. R. Duly. Apren-
diendo a programar seguin un siste-
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ma programado, por D. J. Rooney.
Documentos para exportacién simpli-
ficados, por H. K. Good. Analisis de
problemas organizativos, por J. C.
Bourn. Algunos aspectos de la dispo-
sieion racional de las oficinas, por K.
H. A. Witchell.

PHiLipPINE JoURNAL oF PuBLic ApMI-
NIsTRATION. Manila, Volume IX,
Number 4, October, 1965.

Contenido: Una trilogia de lideres:
Magsagay, Kennedy, Quezon, por Car-
los P. Rémulo. El modelo prismatico
vy los problemas de las comunicacio-
nes, por E. H. Valsan. Aspectos for-
malistas de la administracion penal
contempordnea en las Filipinas, por
Leodegario V. Soriano. El Proyecto
de Asistencia Técnica: supuestos ¥
propuestas, por Evangelos John Ri-
zos. La politica en la Manila metropo-
litana, por Aprodicio A. Laquian. Eva.
sién al impuesto a los bienes raices
en cuatro barrios filipinos, por Leo-
degarios M. Ilag. El sistema ‘“pork
barrel” (sumas asignadas a un legis-
lador en la Ley de Obras Publicas,
destinadas exclusivamente a obras
puablicas que éste elija), por Ledivina
C. Vidallon y Benjamin V. Carifio.
Respuesta a  Dr. Merlin Magallona,
por Remigio K. Agpalo. La urbaniza-
ciom v el gobierno local en la India,
por Néstor M. Pilar. Bibliografia.

CANADIAN PuBLic ADMINISTRATION, JOUR-
NAL OE THE INsTITUTE OF PuBLic Ab-
MINISTRATION. Toronto, Vol. VIII,
Number 4, December 1965.

Contenido: La Funcién Publica

francesa y el Servicio Civil inglés,
por Roger Grégoire. La Escuela Na-
cional de Administracion francesa, por
Roger Grégoire. El1 Consejo de Esta-
do, por Roger Grégoire. La maquina-
ria de las relaciones federal-provincia-
les, Parte I, por Edgar Gallant: Parte
II, por R. M. Burns. Andlisis estraté-
gico de las organizaciones administra-
tivas, por Vincent Lemieux. El regio-
nalismo y el servicio publico, por A.
. W, Plumptree. La Oficina de Or-
ganizacion del Gobierno, por G. V.
Tunnoch. Bibliografia.

CANADIAN PuBLiC ADMINISTRATION, JOUR-
NAL GE THE INSTITUTE oF PuBLIC AD-
MINISTRATION oF (AnNapa. Toronto,
Vol. IX, Number 1, Mars, 1966.



Contenido: Tres enfoques para de-
terminar la oportunidad para la des-
centralizacién de la organizacién poli-
tica, especialmente en sistemas fede-
rales, por André Gelinas. Una pers-
pectiva diferente acerca del federalis-
mo canadiense, por Edwin R. Black
y Alan C. Cairns. El gobierno metro-
politano: problemas y soluciones, por
William A. Robson. Desarrollo del go-
bierno local canadiense: algunas fases
de los sistemas administrativos con
Comisionado y con Intendente muni-
cipal, por Dennis A. Young. La conta-
bilidad municipal en el Canadd y su
ajuste a la realidad, por A. Beedle.
Gaspé: un estudio de casos sobre pla-
neamiento regional, por Jean-Baptiste
Bergevin. La nueva ley de Servicio Ci-
vil en la provincia de Quebec, por J.
I. Gow. Analisis comparativo sobre el
movimiento en la Administracion Pu-
blica, por Rebert J. Jackson. Biblio-
grafia.

Revista peE Direrro Pasuico & CiENcIA
Poririca. Rio de Janeiro, Vol. IX,
N©? 1, Jan.-Marco, 1966.

Contenido: La estructura del poder
en las naciones federales, por Charles
Aikin. La organizacién de los poderes
en la constitucion del Estado de Gua-
nabara. Legislacion y Poder Ejecuti-
vo, por Luiz Navarro de Brito, Clases
sociales rurales y cooperativismo agri-
cola: nota de investigacién, por Glau-
cio Ary Dillon Soares. El comunismo
en los paises del mundo libre, por
Francisco Leone. Jurisprudencia. No-
ticias.

MANAGEMENT INTERNATIONAL. Wiesba-
baden, N° 6, 1965.

Contenido: Diagnoéstico dentro de
la empresa, por Jorge Chapiro. Algu-
nos problemas referentes a la ense-
fanza de la administracion de empre.
sas en Gran Bretana; solucién pro-
puesta, por E. N. Corlett. Base ideol6-
gica de las relaciones industriales en
Gran Bretana, por A. J, M. Sykes, Es-
tudio comparativo de las ideas y mé-
todos de comunicacién en la gran in-
dustria, por Edward W, Fox. Noticias.
Bibliografia.

MNANAGEMENT INTERNATIONAL. Wiesba-
den, N© 1, 1966.

Contenido: La direccién de las su-

cursales europeas en los Estados Uni.
dos, por Jean-Luc Rocour. Para una
direccion equitativa de las empresas:
vias de recurso abiertas a las distin-
tas categorias de empleados, por Wi-
lliam G. Scott. El ajuste de los méto-
dos educativos a los cambantes objeti-
vos de la Direccion de Ensefianza, por
Bela Gold. Aspectos metodolégicos de
la direccién de la educacién a nivel
universitario en pafses en desarrollo,
por A, J. Young, Noticias. Bibliografia.

Tue Porirican QuarterLy. London, Vol
37, N© 2, April-June 1966,

Contenido: Gobierno local en el Es.
tado de Bienestar, por William A.
Robson. Lo conurbano y lo regional,
por Sir William Hart. Re-estudio del
marco tradicional, por J. A. G. Grif-
fith. El liderazgo y la representacién
en el gobierno loecal, por L. J. Sharpe.
Enemigos dentro y fuera de las puer-
tas, por T, J. O. Hickey. L.a asociacion
en la teoria y en la préactica, por Sir
Frances Hill. Finanzas locales, por D.
N. Chester. El Servicio del gobierno
local, por Henry Maddick. Bibliogra-
fia.

Tue INpIAN JOURNAL oF Pusric Abmi-
NisTRATION. New-Delhi, Vol. XI, N¥
4. Oct.-Dec. 1965,

Contenido: Liderazgo administrati-
vo, por Asoka Mehta. El senor Pape-
leo, por L. K. Jha. Planeamiento de la
familia; planes y accién, por Nicholas
J. Demerath. La investigacién en las
universidades de la India, por T. R.
Sezshadri. El gobierno de la Calcuta
metropolitana, por Mohit Bhattacha-
rya. Como capacitar al administrador;
el problema de la motivacién, por R.
P. Khosla. Planeamiento de la dota-
cion gerencial a nivel nacional y de la
sociedad comercial, por K. N. Butani.
La organizacién administrativa para
el desarrollo regional - La experiencia
de Punjab, por R. N. Chopra. La Cuar-
ta Comisién de Finanzas, por P. C.
Mathur. Informaciones. Bibliografia.

Kyxkros. Basel, Vol, XIX, Fase. 1, 1966.

Contenido: ;Qué podemos esperar
de una Teoria del Desarrollo?, por Har-
vey Leibenstein. La tiranfa de las pe-
quenas decisiones: fracasos en el mer-
cado, imperfecciones y limites de la
Economia, por Aifred E. Khan. Poli-
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ticas econémicas en una democracia,
por Peter Bernholz. Algunas limita-
ciones a la Optimidad del Comporta-
miento Grupal, de Pareto, por Clem
Tisdell. Determinacién monopolista de
los arriendos en las zonas rurales sub-
desarrolladas, por Anthony Bottom-
ley. La carne vacuna y el bienestar
econémica, por S. N. Mishra. Biblio-
grafia,

REVISTA DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
Rio de Janeiro, N? 75, Marzo-Abril
1966.

Contenido: Politica de desarrollo ur-
bano del gobierno, por H. J. Cole. In-
vestigacién para el planeamiento ur-
bano, por Francisco Whitaker Ferrei-
ra. Recursos financieros de los gobier.
nos locales, por Ramiro Cabezas Mas-
ses. Siete problemas de presupuesto y
contabilidad, opinién del I.B.A.M. Ins-
tituto de Previsién de los empleados
municipales, por Eurico Andrade Aze-
vedo. Noticias. Legislacion y jurispru-
dencia. Bibliografia. :

Pusric PersoNNeEL Review. Chicago,
Volume 27, Number 1, January 1966.

Contenido: Panorama del Personal-
1965; 1. Acontecimientos en las rela-
ciones empleador-empleado en el ser-
vicio Federal canadiense, por John J.
Carson; 11. En el nivel federal de los
EE.UU., por John W. Macy, Jr,; 1IL
En las provincias canadienses, por
Donald J. Collins; 1V. En las ciudades
canadienses, por John R. Stuart; V.
El Estado en los Estados Unidos y la
escena local, por Keith Ocheltree. Un
concepto que toma cuerpo acerca de
las carreras, por O. Glenn Stahl. La
tendencia a la obsolescencia: su signi-
ficado para los directivos, por Félix
M. Lépez, Jr. Regreso a la Municipa-
lidad - Observaciones de un burdcrata
convertido en hombre de negocios, por
Richard P. Graves. Incorporacién de
las estimaciones sobre pérdidas en las
jubilaciones al proceso de planeamien-
to del personal, por George W. Ma-
yeske y Albert S. Glickman, Natura-
leza cambiante de la Administracién
del personal pablico en la Columbia
britdnica, por Hugh M. Morrison. Ca-
racteristicas de los buenos funciona-
rios inspectores de la libertad condi-
cional, por Shoukry D. Saleh y Daniel
W. Goughlan. Un estudio de los re-
querimientos en personal gerencial,
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por H. L. Halcomb, Jr. Bibliografia.
Editorial.

PusLic PersonNeL Review. Chicago,
Volume 27, Number 2, April 1966.

Contenido: Complejidades organiza-
tivas de las Agencias del Personal Pa-
blico, por Robert E, Stauffer, Peter M.
Blau y Wolf V. Heydebrand. Las més
altas categorfas a los cincuenta —o
menos— afos, por David T. Stanley.
La psiquiatria comunal requiere una
moderna gerencia de personal, por O.
K. Stephens y C. M. Rappaport. El
programa de salarios y jornales de
Illineis, por Maude Myers. Las prue-
bas de aptitud para operadores de maé.
quinas, por Hussain Mustafd. Un pro-
grama de mantenimiento preventivo
humano, por Albert Dector. El conflic-
to Ejecutivo-Legislativo ¥ el Adminis-
trador de Personal, por Norman Me-
ller. Cémo descubrir las actitudes de
los miembros de los sindicatos en los
empleos piblicos y privados, por Jus-
tus D. Sundermann. Establecimiento
de un sistema de mérito en el Ecua-
dor: informe, por Robert M. Thrash,
El prejuicio cultural en la seleccién,
por Ollie A. Jensen. Programa de pre-
paracién para la jubilacién, por Ira
Podnos. Bibliografia. Editorial.

TRAINING AND DEVELOPMENT JOURNAL.
Fairfield, Conn., Vol. 20, N? 4, April,
1966.

Contenido: Teorfas acerca de la en-
seflanza, y adiestramiento, por Leslie
E. This y Gordon L. Lippett. La pre-
paracién profesional de los directores
del adiestramiento, por Leonard Nad-
ler. ;Qué ensefian los incidentes criti-
cos a la Direccién?, por George W. Ma-
yeske, Francis L. Harmon y Albert S.
Glickman. Novedades en tableros, por
Eldon F. Gunter. Informaciones.

Civin, Service JournaL. Washington.
Volume 6, Number 2, October-De-
cember, 1965.

Contenido: Nuevas metas para pro-
porcionar iguales oportunidades de
empleo, por John W. Macy, Jr. El Di-
rector y la salud del empleado, por Ni-
cholas J. Oganovic. Mejoramos nues-
tro servicio al publico, por Irving Ka-
tor. EVA: un trabajo de equipo efec-
tuado por empleados ptblicos, por Ro.
bert R. Gilruth y David L. Schwartz.
Inversién en juventud, por Sylvia J.
Bayliss. Legislaci6n, bibliografia.
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ANALISIS DE PUESTOS

Acepcién — La Real Academia da, entre otras, la siguiente definicién de
andlisis: “distincién y separacién de las partes de un todo hasta llegar a
conocer sus principios o elementos’™.

En materia de Administracién de Personal podria definirse an4lisis de
puestos como el examen critico de las caracteristicas constitutivas de un
puesto (ver “puesto”).

Doctrina — La definiciéon que se propone, aparentemente incompleta, co-
rresponde estrictamente al primer paso de un proceso que, denominado de
distintas formas —Evaluacion de Puestos, Clasificaciéon de Fuestos, Estudio
de Puestos— sirve de base a dos etapas posteriores: La Valoracién y la Cla-
sificacién (ver estos vocablos),

No es facil separar nitidamente cada uno de estos pasos y en muchos
textos éstos se ven confundidos, especialmente los de Andlisis y Valoracién
propiamente dicha.

La tarea analitica comienza con la descripcién del puesto, vale decir,
su descomposicién en las funciones y atribuciones que le son propias.

Esta descomposicion del todo en sus partes constitutivas, coincide con
el concepto de andlisis. E1 Andlisis como etapa resultaria indefinido, vale
decir sin limite preciso que lo separe de la descripciéon del puesto, que lo
precede, ni de su valoracién, que le sucede.

Nos limitaremos a sefialar las caracteristicas de la etapa que llamaremos
especificamente Anadlisis, teniendo en cuenta las acotaciones precedentes,
Al término de su descripcién hemos obtenido un cierto nimero de “hechos”:
obligaciones, derechos y las tareas que se realizan para cumplir con esas
obligaciones, Pero esta identificacién analitica no supone ninguna forma de
valoracién, pues atin no hemos emitido el correspondiente ‘“juicio critico”
o més apropiadamente “juicio de valor”, ni en términos absolutos, ni en
términos relativos.

Entendemos que una valoracién en términos absolutos (que no se for-
mula en todos los sistemas, ya que el del ranking no lo reconoce) esta
fuera del alcance de esta etapa, pero indudablemente una valoracién en
términos de relacion de importancia o de incidencia de cada tarea, con
respecto de las demds o en relacién con el conjunto de las que conforman
el puesto que examinamos, es privativa de ella.

Porque la finalidad del andlisis es determinar cudles son los elementos
que hacen a la esencia del puesto desbrozédndolo de lo accidental o accesorio.
De donde se sigue que la primer operacién consistird en separar las tareas
componentes de un puesto en dos grupos. Las que lo definen especificamente
por una parte, y las que no son esenciales al mismo, por la otra.

Una vez establecidos estos dos grupos sustantivos, la labor del analista
ha de centrarse fundamentalmente en los rasgos esenciales, definitorios del
puesto en cuestién. Evidentemente, la metodologia analitica que se adopte
dependera de la finalidad tltima del proceso (Valoracién, Clasificacion) y,
por ende, la incidencia de los caracteres no esenciales variari en funcion
de dicha finalidad.

Pero, fundamentalmente, el andlisis se efectiia en relacién con lo que
se ha dado en llamar los factores, esto es, ciertas caracteristicas comunes
a todos los puestos (responsabilidad, capacidad, experiencia, etc.) sobre los
que se apoya el anilisis permitiendo su valoracién y posterior clasificacién.




En consecuencia, el andlisis de un puesto (o de los puestos), supone un
examen critico de los componentes del mismo y su interpretacién en tér-
minos de los factores que lo componen. Vale decir: el analisis es una ope-
racién intelectiva mediante la cual seleccionamos y relacionamos esos com-
ponentes, segtin la naturaleza de las obligaciones y responsabilidades que
son inherentes a cada puesto en funcién de los “factores”, dentro de un
orden dado y en busqueda de un objetivo prefijado.

E. B. GALARRAGA
Bibliograffa: E. Lanham, Ph. D.. Valuacién de puestos. John A. Patton-

C. Littlefield: Valoracién de tareas. Comision del Servicio Civil de los
EE. UU.: El proceso de la clasificacién.



ARCHIVO

Acepeion — Conjunto de documentos publicos o privados que se custodian
en un local. (Real Academia Espaiola, Diccionario de la Lengua).

En Administracion Publica: Conjunto de documentos guardados en un
lugar destinado a ese efecto y de acuerdo con un orden.

Doectrina — No todo conjunto de documentos —y debe tomarse el término
en su acepeién més lata— constituye un archivo: para que tal cosa ocurra
es necesario que ese conjunto esté ordenado de acuerdo con una norma
y se encuentre en un lugar destinado a su guarda. Para algunos autores
esta definicién seria incompleta, pues habria que agregar que los docu-
mentos deben haberse originado o recibido durante la tramitacién de un
asunto publico. Parece que esta aclaracién es superflua, ya que es evidente
que los inicos documentos que la administraciéon guardara son aquéllos que
sirvan como prueba de las tramitaciones realizadas o por su valor informa-
tivo, es decir, documentos que se han originado o recibido durante una
tramitacion piblica,

Los papeles no deben conservarse porque si; es necesario que exista una
razén —la razén Gltima es la necesidad de consulta— y, por consiguiente,
que sepamos el lugar donde se encuentran.

Pero el saber el lugar en que se encuentra un papel no facilita sino de
manera relativa su consulta, ya que debe localizirselo entre la totalidad
de los que alli se encuentren; esa localizacién es posible efectuarla més o
menos rapidamente si los documentos se han guardado de acuerdo con
un orden,

La costumbre de guardar documentos en un lugar destinado a ese efec-
to ¥ en un orden determinado ha creado infinidad de archivos.

En algunos archivos las consultas son pricticamente nulas, debido a
que los documentos que los forman han perdido interés para la adminis-
tracién; a estos archivos se les da el nombre de “archivos muertos”.

Por el contrario, se conocen con el nombre de “archivos vivos” aquellos
compuestos por documentos que son consultados constantemente.

En los estudios de racionalizacién de procedimientos se habla de “archi-
vo provisional o transitorio” y de “archivo definitivo”.

El “archivo provisional” no es, en la mayoria de los casos, un “archivo”
tal cual se ha definido el vocablo. Con la expresién que se estd considerando
més se quiere indicar el retiro momentineo de un documento que, mas
tarde, volveri a aparecer en el procedimiento. Este retiro momentineo se
hace guardando el documento en algiin lugar que puede ser o no el desti-
nado a tal efecto y esa guarda puede hacerse de acuerdo con un orden.

El “archivo definitivo” indica que el documento desaparece definitiva-
mente de un procedimiento, sin que ello implique su destruccién. General-
mente el archivo definitivo se produce ingresando el documento en un “ar-
razén —la razén ultima es la necesidad de consulta— y, por consiguiente,

A. N. BARRERA NICHOLSON




Bibliografia: Silvestre, Emilio Cortin: Manual de Archivo. Imprenta Rin-
cén, Santo Domingo, 1949; Rafael, Llobet Bori: Manual Practico de
Clasificacién y Archivo, descripcién completa y detallada de todos los
sistemas de archivar y clasificar fichas, correspondencia, docnmenta-
ci6n, ete., en las modernas organizaciones comerciales, Editorial Cul-
tural, Barcelona,



CLASIFICACION DE PUESTOS

Acepceién — Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, Clasifica-
cién “es la accion y efecto de clasificar”. Clasificar es “ordenar o disponer
por clases”. Clase es el “orden en que, con arreglo a determinadas condicio-
nes o calidades, se consideran comprendidas diferentes cosas”.

Llevado el vocablo “clasificacién” al campo de la Administracién de
Personal, con el aditamento de “puesto” (ver este vocablo), y en sentido
amplio, clasificacién de puestos serfa la accion y efecto de ordenar los pues-
tos en una organizaciéon atendiendo a su naturaleza, complejidad, importan.
cia relativa, etc.

Restringida la acepcién al uso mas generalizado que se le da en Admi-
nistracion de Personal, clasificacién de puestos serfa la catalogacién siste-
métiti:a de los diversos puestos de una organizaciéon, atendiendo a sus valores
relativos,

Doctrina — Si bien las definiciones son claras en cuanto a la finalidad de
la clasificacion —ordenar por clases—, se aprecian, no obstante, diferencias
en lo que respecta al ambito de su aplicacién. Efectivamente, las opiniones
discrepan no en cuanto a lo que intrinsecamente debe entenderse por cla-
sificacién, sino en cuanto a la amplitud y alecance que el término encierra.

Para algunos autores, Clasificacién de Puestos es la denominacién con
que genéricamente se abarca todo el proceso que involucra el Andlisis de
Puestos (Job Analysis), la Valoraciéon de Puestos (Job Evaluation), la Cla-
sificacién de Fuestos propiamente dicha (Job Classification) —para algunos
Ordenamiento de Puestos— y, eventualmente, la fijacién de remuneraciones.

Quienes asi opinan consideran que, siendo la etapa de Clasificacién de
Puestos la que se apoya en las de Andlisis y de Valoracién (ver estos voca-
blos), a fin de establecer un ordenamiento en clases, debe ser tal término
“clasificaciéon de puestos” comprensivo de todo el proceso, y de alli la deno-
minacién que a éste se adjudica. Asi, se definirfa a la Clasificacién de Pues-
tos como una técnica de apreciacion, enjuiciamiento y ordenaciéon de un
puesto por cornparacidn con otros de la misma organizacién. Por tanto, se-
rfan, para los que sostienen este criterio, sinénimos de Clasificacién de Pues-
tos, 'Valuacién de Puestos, Evaluacion 'de Puestos, Valoracion de Puestos,
Estudio de Puestos.

Para otros autores, Clasificacion de Puestos no es sino una de las eta-
pas del estudio de puestos, cuyo cometido es ordenar los puestos en clases
o grupos semejantes. En este sentido utilizan el vocablo que aqui se analiza,
entre otros, los autores D. Chesler, R. Leukhat y J. Otis, quienes ademas lo
aplican también para designar al método de Valuacién de Puestos comin-
mente llamado de Rangos o Jerarquizacion.

De entre estas posiciones, creemos que la siguiente definicién nos de-
termina claramente los limites dentro de los cuales debe ubicarse el término
Clasificacion de Puestos: “Etapa de un estudio de puestos, que trata del
ordenamiento o catalogacién sistemitica de tales puestos dentro de una
estructura ocupacional —incluyendo a veces la asignacién de valores mo-
netarios—, con arreglo a los diversos elementos establecidos en la etapa
de Anilisis y ponderados en la etapa de Valoracién”.

Dicho de otra forma, Clasificacién de Puestos es sélo una etapa, que
permite ubicar en categorias o clases los diversos puestos estudiados.




Asi, y dentro de la mecénica del estudio de puestos, en tanto las etapas
de Anilisis y de Valoracion buscan diferenciar tales puestos, la etapa de Cla-

sificacién busca agrupar dichos puestos, seglin clases o categorias determi-
nadas.

M. A. DEMARIA

Bibliogpafia;: Maynard, Harold B.. Manual de Ingenieria de la Produceién
Industrial, Ed. Reverté, Bilbao, Espafia, 1961. Lanham A.. Valua-
cién de Puestos, Ed. Continental, México. Otis, J. y Leukhat, R.: Job-
Evaluation, Ed. Prentice Hall, New York, 1948. Herreiro, Aleixan-

dre J.; Manual de Valoracién de Puestos de Trabajo, Ed. Deusto, Bil-
bao, Espafia, 1961.



RECURSO JERARQUICO

Acepecién — Conceptualmente, recurso jerdarquico seria todo medio juridico
para impugnar un acto administrativo ante el superior jerdrquico del 6rgano
que dicté el acto; no obstante, en el derecho positivo argentino, sélo se de-
nomina asi, en sentido estricto, a aquél que se interpone ante el Poder Eje-
cutivo.

Doctrina — El recurso jerarquico procede contra actos de funcionarios de
jerarquia inmediatamente inferior a Subsecretario de Ministerio o Secreta-
ria de Estado, en la Administracion central; si el acto proviene de funcio-
narios inferiores a éstos, es necesario interponer previamente el recurso de
revocatoria. Si el acto provine de aguellos funcionarios o sus superiores, el
recurso jerdrquico procede directamente. Cuando se trata de actos de entes
autirquicos o empresas del Estado, el recurso procede también directa-
mente si ellos provienen de las autoridades superiores del ente o de la
empresa.

Este recurso procede tanto por razones de ilegitimidad como de inopor-
tunidad, salvo en el caso de los actos de entes autdrquicos y empresas del
Estado, en que s6lo procede por razones de ilegitimidad; con todo, la ilegi-
timidad que hace viable el recurso es interpretada con sentido amplio, com-
prendiendo el control de razonabilidad, buena fe, incluso de la asi llamada
“discrecionalidad técnica” que la doctrina moderna ya rechaza en cuanto
pura discrecionalidad. Al igual que los demés recursos administrativos, es
un recurso netamente informal; en caso de ser improcedente por haber sido
interpuesto fuera de término, la préictica administrativa y la doctrina de
la Procuraciéon del Tesoro de la Nacién sostienen que debe dérsele el carac-
ter de “denuncia de ilegitimidad” para que el Poder Ejecutivo se pronuncie
de todos modos sobre la juridicidad del acto impugnado.

El recurso debe presentarse dentro de los quince dfas de la notificacién
del acto impugnado, o de producida la denegacién tacita o expresa del re-
curso de revocatoria, y si bien estd dirigido al Poder Ejecutivo, se tramita
siempre en la Secretaria de Estado o Ministerio respectivo, el cual eleva el
proyecto de Decreto pertinente a la firma del Fresidente de la Nacién. No
existe término dentro del cual deba resolvérselo.

A. GORDILLO

Bibliografia: Bielsa, Rafael: El recurso jerdrquico. Buenos Aires, 1965;
Fiorini, Bartolomé: Recurso jerirquico, Buenos Aires, 1963; Gordillo,
Agustin: Procedimiento y recursos administrativos. Buenos Aires,
1964, cap. IX; Pearson, Marcelo M.: Del recurso jerirquico. Buenos
Aires, 1954.




RECURSO DE REVOCATORIA

Acepcién — En el sentido original del término, y doctrinariamente correc-
to, el recurso de revocatoria seria aquél presentado ante el mismo érgano
que dicté un acto, para que lo revoque por contrario imperio; en la practica
administrativa argentina, en cambio, es un recurso interpuesto ante la auto-
ridad superior del funcicnario u érgano del cual emané el acto.

Doctrina: Este recurso se encuentra reglamentado en los decretos 7520/44,
21.680/49, 19.041/51 y 2126/61, y constituye un tramite previo a la interpo-
sicién del recurso jerarquico, cuando el acto impugnado proviene de una
autoridad administrativa con jerarquia inferior a Director General o cargo
equivalente, en la Administracién Central, o inferior a las autoridades su-
periores del ente, en la Administracién descentralizada., El recurso debe
dirigirse precisamente a esos funcionarios, constituyendo por ello una suer-
te de recurso jerarquico menor, ncmbre que también se le ha dado.

Se aplican a este recurso todos los principios generales del procedimien-
to administrativo, siendo por lo tanto informal su presentacién (“principio
del informalismo en favor del administrado”) y debiéndose dar oportunidad
de audiencia y prueba al interesado (“principio del debido proceso”). Tam-
bhién se aplican los principios comunes en cuanto a qué actos son suscepti-
bles de ser impugnados —aquéllos productores de efectos juridicos inmedia-
tos; no, por lo tanto, los meros informes, dictimenes o proyectos—; desde
qué tiempo son impugnables —a partir de la notificacién fehaciente—, etc.

El recurso de revocatoria debe ser interpuesto dentro de los quince
dias de la notificacién del acto impugnado, los que se cuentan por dias hé-
biles administrativos. Transcurridos diez dias sin que la autoridad compe-
tente se pronuncie, se produce por expresa disposicion del decreto 7520/44
denegacion ticita, quedando ya abierta la via para la interposicién del re-
curso jerdrquico dentro de los quince dias subsiguientes. Con todo, si la
autoridad inmediatamente inferior al Subsecretario de Estado, Director Ge-
neral, ete,, que es la que debe resolver este recurso, lo hace con posteriori-
dad a la denegaci6n técita, se reabre el término para interponer el jerar-
quico.

A. GORDILLO

Bibliografifa: Canasi, José: Los recursos jerarquicos y de revocatoria y
el decreto n? 2126/61. Anales de Legislacién Argentina, t. XXI-A. pp.
441 y ss.; Gordillo, Agustin A.: Procedimiento y recursos administra-
tivos. Ed. Alvarez, Buenos Aires, 1964, capitulo VIII; Pearson, Marce-
lo M.: El recurso de revocatoria en la administracion nacional. Rev.
de la Fac. de Derecho. Buenos Aires, 1950. n® 20, p. 998 ¥y ss.




VALORACION DE PUESTOS DE TRABAJO

Acepcién — La Real Academia Espainola define el término “valoracién” co-
mo “accién y efecto de sefialar a una cosa el valor correspondiente a su
estimacion; ponerle precio”, al término “puesto” como ‘“accién, empleo,
dignidad, oficio o ministerio” y al vocablo “trabajo” como “esfuerzo humano
aplicado a la produccién de riqueza”.

Las definiciones corresponden a la 12, 6* y 42 acepcion, respectivamente.

Los términos evaluacién, valuacién, valorizacion, avaluacién y tasacién
son sinénimos de valoracién y los vocablos empleo, cargo, oficio y funcién
lo son de puesto.

Doctrina — El concepto ha sido definido en forma diferente por cada autor.

Las definiciones particularizan el objetivo principal que el autor asigna
al procedimiento que corresponde al concepto, o tratindose de definiciones
descriptivas asimilan su significacién a un sistema determinado.

Ramén de Lucas Ortueta lo define como el procedimiento de establecer
y mantener una jerarquia de tareas, la cual permite adjudicar a cada una
un pago justo y proporcional a su nivel e importancia para la empresa.

John A. Patton y C. L. Littlefield, con idéntico criterio, lo definen di-
ciendo que el objetivo principal de la valoracién de tareas consiste en “de-
terminar la utilidad relativa de las distintas tareas de una empresa para
establecer unos salarios diferenciales justos”,

El Labor Education Center de la Universidad de Filipinas también lo
define como una técnica empleada para medir el valor relativo de los em-
pleos y que se usa para asegurarse que el dinero disponible para salarios
serd equitativamente distribuido.

El Netherlands Committee of Experts for Job Evaluation de L.a Haya
lo ubica como el procedimiento que contribuye a establecer una clasificacién
justa del conjunto de funciones desempenadas que puede tomarse como base
para la fijacién de salarios.

En las definiciones transcriptas el objetivo es la justicia y la equidad.

El Centro Regional de Ayuda Técnica de México, en su Manual de Adies-
tramiento 127 — AID — incluye la definicién siguiente: determinacién del
valor de cada uno de los puestos en relacién con todos los demés de la orga-
nizacién, y esta determinacién se basa en un andlisis comparativo de los
factores o elementos del empleo que se necesitan para hacer que las uni-
dades hombre funcionen satisfactoriamente.

El objetivo en este caso es lograr un funcionamiento satisfactorio de
las unidades hombre.

Otras definiciones corresponden a otros objetivos: economia, orden,
comparaciones faciles, ete,

Ramén de Lucas Ortueta lo define como el método sistemético de valo-
rar en forma comparativa las dificultades que se presentan en una tarea
c:im riespecto a las que tienen otras actividades dentro de la misma orga-
nizacion.

El Industrial Job Evaluation System sefala que es la operacién com-
pleta que determina el valor de un puesto individual en una organizacién
en relacién con otros puestos de la misma.




Dos definiciones cominmente usadas son: una que dice: “Peso y medida
de las tareas esenciales de un puesto o una clase en funcién de los factores
de clasificacién frente a otras clases, a los efectos de determinar el valor
relativo del puesto o la clase en la estructura del plan de clasificacion” y
otra que lo define como el “procedimiento de apreciacién y enjuiciamiento
de un puesto para establecer su valor por comparacién con otros de la
misma organizacion”,

En estas definiciones y también en algunas otras el concepto a definir
se limita o precisa: “valor relativo”, “dentro de una organizacién”, “valora-
cién comparativa”, ete.

Todas estas definiciones son comprensivas de la acepcién técnica que
el concepto tiene en la actualidad dentro del marco de la Administracién
de Personal que lo comprende y del que para la doctrina constituye su
base necesaria.

Una definicién mds general del concepto “valoracién de puestos de tra-
bajo” nos diria que es la accién y el efecto de sefialar a un puesto de trabajo
el valor correspondiente a su estimacion.

ROBERTO FARDO ERREA

Bibliografia: E. Lanham, Ph. D.: Valuacién de Puestos: John A. Patton-
C. Littlefield: Valoracién de Tareas: Ildefonso Carrascosa Valles-José
Luis Gordillo Courcieres: Clasificacion de Trabajo y Valoracién de
méritos; Luigi, Ferego y Riccardo Riccardi: La Valoracién del Perso-
nal; Boletin del Centro Regional de Ayuda Técnica, México; Manual
de Adiestramiento 127 AID; Herreiro, Aleixandre: Manual de Va-
loracién de puestos de trabajo; Gilmour, Roberto 'W.: Calificacion de
Puestos de Trabajo; De Lucas Ortueta, Ramén: Valoracién de Tareas
y Estructuras de Salarios; Pierre HEscoube: Administracion de Per-
sonal.
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