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Prélogo | sPor qué la industria es clave

para el desarrollo argentino?

La industria argentina posee una rica historia cuyos origenes se remon-
tan a la fundacién de nuestra reptublica. En esa larga trayectoria, la
industria argentina pudo mostrar enormes logros y también limitacio-
nes vinculadas a las oscilaciones de los ciclos econémicos y de las poli-
ticas macroeconémicas y de desarrollo productivo.

Argentina es un pafs de desarrollo intermedio, entre los més impor-
tantes de la periferia, y su destino estuvo y estard ligado a la capacidad
para utilizar con mayor intensidad el conocimiento y la transformacién
industrial.

En los dltimos afios volvié al debate publico en nuestro pafs una
pregunta repetida en varios momentos de la historia: jnecesitamos una
industria nacional? Al respecto se ha sefialado que hablar de industria es
un asunto de un pasado lejano. Durante cierto tiempo, el crecimiento del
sector terciario, fenémeno experimentado a nivel mundial, llevé a pos-
tular el fin de la era industrial. De alli surgieron nuevas prescripciones
de politica, muy difundidas en América Latina, segtin las cuales la mejor
politica industrial era no tener ninguna politica industrial.

La situacién, en el mundo y en nuestro pais, es bastante mds com-
pleja y son numerosas las razones por las cuales Argentina necesita de
la industria en el siglo veintiuno. En primer lugar, si bien es cierto que
el sector manufacturero ha ido perdiendo a manos de los servicios la
centralidad en materia de generacién de empleo, la realidad es que el
desarrollo tecnolégico y la innovacién a nivel global siguen ddandose
predominantemente en la industria, la cual ademds tiene grandes inter-
dependencias con los servicios y el sector primario. De acuerdo con la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
el 73% de la investigacién y el desarrollo (I+D) empresarial mundial
lo explican las empresas industriales, donde paises como Corea del
Sur, Alemania, Japén y China alcanzan niveles entre el 85 y el 90%. En
Argentina, el 56% de la I+D empresarial lo explica la industria, lo cual
muestra que el sector es, por lejos, el que mds contribuye a la innova-
cién, paso esencial para el desarrollo.
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En segundo lugar, la industria nacional realiza un aporte funda-
mental al empleo de calidad y a la movilidad social ascendente, con
mds de un millén de puestos de trabajo que constituyen casi el 20% del
total del empleo asalariado formal del sector privado. Asimismo, los
salarios industriales son un 16% mayores al promedio del sector pri-
vado registrado, y la informalidad laboral es significativamente menor
(31% en la industria contra 41% en el promedio del sector privado).
Lamentablemente, errores macroeconémicos y la carencia de una mira-
da industrial estable llevaron al deterioro de estos indicadores.

Asimismo, la industria es también fundamental para el desarrollo
territorial. Ciudades con importantes polos industriales, como Zarate-
Campana, San Nicolds, Puerto Madryn, Rafaela-Sunchales o Arroyito,
por citar algunos ejemplos, presentan mayores niveles de formalidad y
salarios que localidades con baja densidad industrial.

También resulta clave ver a la industria como un factor indispensable
para mejorar nuestro balance de divisas. Las crisis argentinas se produ-
cen por la falta de délares, y eso se asocia a que exportamos menos de lo
necesario y a que importamos bienes que podrian producirse en nuestro
pafs. Si bien Argentina tiene un claro déficit comercial estructural en
manufacturas, eso no se produce porque nos sobre industria, sino todo
lo contrario. Sin industria, nuestro déficit comercial seria mayor (dado
que importariamos mds y exportariamos menos productos industriales)
y, por lo tanto, serfamos mds proclives a las crisis. La experiencia nos
muestra que cuando se dafia y se descuida a la industria, se agrava el
déficit comercial y ello desemboca en devaluaciones que empobrecen a
la gran mayoria de los argentinos y destruyen a parte de la clase media.

Todas estas razones explican por qué desde el Ministerio de
Desarrollo Productivo creemos que ningtin sector productivo sobra y
que la industria, asi como el agro, la mineria, los hidrocarburos, la cons-
truccién, el turismo y los servicios basados en el conocimiento, tienen un
rol estratégico en el desarrollo argentino.

La industria es, para nosotros, una prioridad. Y esto no es un capricho
ni un resabio del pasado: hoy todos los paises desarrollados implemen-
tan politicas de desarrollo productivo con fuerte eje en la industria. En
la dltima década se han implementado politicas como Manufacturing
USA, Made in China 2025, Smart Manufacturing (Canadd), Digital New
Deal y Green New Deal (Corea del Sur), New Industrial Strategy (Reino



Unido), Impresa 4.0 (Italia), Catapult-High Value Manufacturing (Gran
Bretafia), Smart Industry (Holanda), Produktion 2030 (Suecia), Industrie
Value Chain (Jap6n), Next Wave of Manufacturing (Australia), Make in
India (India), Industria Conectada (Espafia), Made Different (Bélgica) y
Produtech (Portugal).

Lejos del pasado, industria es presente y futuro. Por supuesto, es una
industria diferente a la del siglo veinte, que presenta nuevos desafios, y
eso refuerza atin mds la necesidad de una politica industrial.

La industria ha sido el sector que mds hemos apoyado en esta dura
crisis del COVID-19: las firmas industriales recibieron el 18% del total
de salarios complementarios pagados por el Estado a través de la
Asistencia de Emergencia Trabajo y Produccién (ATP) y el 31% de los
créditos a tasas preferenciales y garantia estatal que se pusieron en mar-
cha para asistir a las MIPYMES.

En esta crisis, la industria asumié nuevos desafios: fue pionera en
aplicar eficazmente protocolos para prevenir la propagacién del virus y
produjo respiradores, barbijos, testeos, indumentaria médica y solucio-
nes tecnoldgicas con una eficiencia y rapidez que nos llenan de orgullo.
Lejos de ser parte del problema, mostré ser parte de las soluciones y
ratific6, una vez mds, la relevancia de tener un sector productivo propio,
aun con las dificultades y limitaciones que conocemos.

Dos elementos son centrales para el desarrollo productivo: innova-
cién y complementariedad. La primera hace referencia a la necesidad
permanente de innovar y modernizar el tejido productivo. La segunda,
a fortalecer los entramados y el desarrollo de las cadenas de proveedo-
res, diversificando la produccién, incorporando mds PYMES, coopera-
tivas y regiones, y fortaleciendo ambientes proclives a la complementa-
cién y la innovacién.

De alli se desprenden estrategias horizontales y sectoriales. Entre las
primeras destacan las herramientas para masificar el financiamiento y
reducir su costo y barreras de acceso, asi como la mejora de la produc-
tividad, en particular, a partir de lo que se conoce como la Industria 4.0:
digitalizacién y automatizacion. Estas herramientas son centrales para
fortalecer al entramado productivo en su conjunto y mejorar su com-
petitividad. En segundo lugar, las herramientas sectoriales procuran
estimular mds activamente el cambio estructural, generando nuevos
sectores de actividad, con mayor componente innovativo, exportador
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y desarrollo regional. Agregamos también un capitulo central que es la
nueva industrializacién verde, apostando por tecnologias compatibles
con el cuidado del ambiente y la mejora en la vida urbana, donde des-
tacamos nuestra apuesta por la movilidad sustentable de fabricacién
nacional y las energfas renovables con tecnologia argentina.

La politica industrial del siglo veintiuno es mucho mads federal,
innovativa y exportadora que la del pasado. Incorpora también nuevos
desafios, como la agenda de género, para corregir el alto grado de mas-
culinizacién de la industria (75% de sus trabajadores son varones y solo
el 11% de quienes dirigen las empresas industriales son mujeres, cifra
que se reduce al 5% en las grandes industrias) y las brechas salariales,
las més altas de toda la economia (26% contra 14% en el promedio de la
economia en lo que concierne al salario horario).

La industria manufacturera es clave para el desarrollo econémico y
social. Revisar y revisitar su historia es un ejercicio de vital importan-
cia para aprender de los aciertos y los errores del pasado y fortalecer
nuestra prospectiva. Por eso, el Ministerio de Desarrollo Productivo
presenta el libro La industria argentina en su tercer siglo. Una historia
multidisciplinar (1810-2020), en el que el gran historiador de la industria
Marcelo Rougier, junto con un equipo interdisciplinario de destacados
especialistas, recorren analiticamente mds de dos siglos de ideas, politi-
cas y précticas.

No dudamos de que esta excelente obra, puesta a disposicién de
todas las lectoras y lectores, serd un aporte relevante para el debate
publico, el conocimiento académico, la accién politica y la formacién
de las nuevas generaciones en la construccién de un proyecto comin,
donde la produccién y el trabajo argentino sean el eje articulador para
el crecimiento sostenido y equilibrado, fuente de justicia social, progreso
y bienestar.

Martias KULFAS
Ministro de Desarrollo Productivo de la Nacién



MARCELO ROUGIER

Presentacion | Pasado, presente y futuro
de la industria argentina

Las relaciones entre industrializacién y desarrollo son complejas y fac-
tibles de discutirse desde muy diferentes perspectivas. No obstante, es
indudable que existe una correlacién estrecha entre el incremento de la
productividad industrial y el crecimiento econémico, por lo que puede
pensarse a la industria como un motor del desarrollo econémico y a la
industrializacién como un medio fundamental para que los paises capten
parte del progreso tecnolégico y eleven el nivel de vida de la poblacién.

La industria es la principal portadora de las transformaciones que el
avance de la ciencia y la tecnologfa incorpora en la actividad econémica
y social. Es el principal hilo conductor de los procesos de acumulacién
en un sentido amplio, es decir, el enriquecimiento incesante del acervo
de saberes y la capacidad de gestién, un proceso que coadyuva al desa-
rrollo de todos los sectores de la economia.

El proceso fabril se relaciona con la tecnologia, pero sus interde-
pendencias no son lineales. El descubrimiento de la mdquina no fue
producto del sistema de fébrica ni de la industrializacién sino del des-
pliegue de la técnica en contextos especificos. Ciertas tecnologias bésicas
irrumpieron con una fuerza tal que transformaron de manera radical los
procesos de produccién en la historia contemporanea, dando lugar a la
denominada “primera revolucién industrial”. El motor a vapor y, en una
segunda ola, la electricidad y el motor a explosion, a fines del siglo dieci-
nueve, fueron las fuentes de las transformaciones mayores. El ferrocarril
y los buques a vapor permitieron reducir las distancias y los costos de
transporte, y acercaron o directamente crearon nuevos mercados. Por su
parte, la difusién del uso de la electricidad impulsé una modificacion
fundamental en las formas de organizacién de la produccién y de las
unidades fabriles. Pronto esas transformaciones fueron acompafiadas
por el motor a explosién y el desarrollo de un paradigma energético
basado en el petrdleo.

13
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A comienzos del siglo veinte, la industria automotriz revolucioné
los métodos productivos en el taller con la aplicacién de la extrema
parcializacién del trabajo y la cadena de montaje fordista. En las dltimas
décadas, la “revolucién informaética” terminé por conmover el conjunto
de los procesos industriales y las formas de organizacién y de produc-
cién en casi todos los sectores econémicos y las regiones del planeta, al
punto que algunos autores hablan de la “tercera revolucién industrial”.

Ese desarrollo tecnolégico, que se produjo en los talleres y las empre-
sas, pero también en laboratorios ptiblicos y privados, universidades y
otros organismos, modificé desde las relaciones sociales hasta la articula-
cién con el medioambiente. Por eso debe pensarse a la industrializacién
no solo como un conjunto de fdbricas o de procesos productivos sino
como un sistema social, factible de ser abordado desde diferentes disci-
plinas y dimensiones de andlisis. Las actividades productivas necesitan
instituciones, empresas, politicas especificas que aseguren su implanta-
cién y desarrollo. Pero ademads, la industrializacién reorganiza las rela-
ciones humanas, crea sus propios actores —la burguesia industrial de la
que hablaba Karl Marx o el empresario innovador, en la terminologia de
Joseph Schumpeter; el asalariado, el obrero industrial-, provoca migra-
ciones de enormes masas de poblacién desde las actividades rurales a
las urbanas, etcétera. En suma, la industrializacién, como proceso clave
del desarrollo, requiere una serie de condiciones sociales y econémicas
para su despliegue. En este sentido, puede pensarse que el subdesarrollo
relativo de algunos paises responde también a su insuficiente industriali-
zacion e, incluso, a la debilidad de los intereses sociales para promoverla
en su derrotero histérico. El desempefio de la industria argentina es,
desde esta perspectiva, un espejo en el cual se refleja la complejidad de la
formacion histérica del pais y de su actual realidad social, y brinda herra-
mientas fundamentales para el disefio de politicas para su despliegue.

Hoy en dia, los sistemas industriales son cada vez mds intensivos
en tecnologfa y conocimiento y, por lo tanto, las estrategias tendientes a
impulsar la industrializacién presentan retos inéditos. Ello no inhabilita
una mirada histérica del problema; por el contrario, el andlisis de las
experiencias del pasado puede ser una via muy rica para escudrifiar
sus contrariedades, fallas y también, por qué no, sus éxitos relativos,
de forma tal que contribuyan a una mejor comprensién de la situacién
actual y a perfilar una estrategia de desarrollo consistente.



Pensar la industria en la Argentina

La literatura existente en la Argentina sobre la industria tiene una
extensa trayectoria, que ha acompafiado su larga marcha iniciada en
los albores del siglo diecinueve. Los estudios han cubierto una gama
importante de problemdticas con diversidad de enfoques y teorfas y
abordado temas como el avance cuantitativo y cualitativo del sector, la
incorporacién y el desarrollo de la tecnologfa, las caracteristicas estruc-
turales de los actores sociales comprometidos con la dindmica industrial
y sus demandas e intereses institucionalizados, y los mecanismos o
instrumentos desplegados para estimular el desarrollo manufacturero.
Si bien la preocupacién por el proceso de industrializacién cobré
fmpetu en los afios treinta, acompafiando la importancia creciente del
sector en el conjunto de la economia nacional, reconoce antecedentes
relevantes antes de esa fecha. Por ejemplo, en las décadas finales del
siglo diecinueve, cuando se consolidaba la dindmica agroexportadora,
el perfil productivo del pafs estuvo presente en las discusiones ptiblicas
(también lo habia estado desde mucho antes con las intervenciones de
Manuel Belgrano en los afios de gestacién de la nacién o las discusiones
sobre proteccionismo y librecambio en la década de 1830, por ejemplo).
Con todo, en términos modernos, fue en las primeras décadas del siglo
veinte que de modo sistemadtico se plante6 una serie de criticas al mode-
lo econémico vigente basado principalmente en la produccién de mate-
rias primas y alimentos para el mercado internacional. Fue el ingeniero
Alejandro Bunge quien, a través de la Revista de Economia Argentina, més
claramente propuso la diversificacién productiva y regional. El equipo
de direccién de la revista compartia una interpretacién que enfatizaba
en las dificultades de la economia para mantener un ritmo creciente y
sustentable de crecimiento: Argentina habia completado una etapa mar-
cada por la expansién de la produccién primaria exportable, por lo que
ese estancamiento tornaba necesario buscar nuevas fuentes de riqueza
en el perfeccionamiento y la diversificacién de la produccién agraria, la
expansién de los cultivos industriales y en la industrializacién misma.
Se trataba de una critica al modelo de organizacién econémica basada
en la agroexportacién vinculada fundamentalmente a las particulares
condiciones que la Primera Guerra Mundial habia generado, pero
también a una estructura econémica tradicional formada al calor de los
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intereses de las potencias extranjeras. De allf que se propusiese un cam-
bio en el comercio exterior que permitiera conquistar la “independencia
econémica” (Bunge, 1932).!

Mads alld del andlisis precursor de Bunge y su grupo, seria la crisis
econémica de 1930 la que estimularia a politicos y ensayistas a incor-
porar més plenamente la cuestién del despliegue industrial del pais a
la agenda de discusién. El dislocamiento del comercio internacional,
la intervencién del Estado y las negociaciones comerciales con Gran
Bretafia actuaron como factores de movilizacion para vastos sectores en
ese sentido, en tanto que la profundidad, intensidad y duracién de la
crisis arrojé por la borda buena parte de las argumentaciones contrarias
al proteccionismo y también al impulso del sector industrial. La imposi-
bilidad de sostener un nivel de importaciones acorde con las necesida-
des de la economia dio paso a aquellas ideas que, como las expresadas
por Bunge y sus discipulos, venfan buscando espacio y aplicaciéon desde
el contexto abierto por la Primera Guerra Mundial. Conjuntamente con
discusiones de funcionarios, empresarios y otros actores corporativos
sobre la intervencidn estatal, el dirigismo y la planificacién econémica,
algunos intelectuales comenzaron a indagar en las causas de los pro-
blemas existentes en la estructura econémica argentina dada su pre-
ponderancia agropecuaria y su dependencia extrema del comercio y los
capitales del exterior.

Hacia fines de esa década, Adolfo Dorfman, un destacado ingenie-
ro, dicté un curso sobre la evolucién de la industria argentina en el
Colegio Libre de Estudios Superiores basado en los andlisis acerca del
sector industrial que venia desplegando desde unos afios antes, luego
publicados como libros (Dorfman, 1942a, 1942b y 1970). Este intelectual
partia de precisar el concepto de “industria”, distinguiendo las particu-
laridades del proceso de elaboracién, aun con sus heterogeneidades y
matices, respecto a las actividades agricolas o ganaderas, que muchos
contempordneos llamaban también “industrias”. Destacé el alto grado
de concentracién que habia adquirido el sector, donde grandes estableci-
mientos (muchos de ellos extranjeros) eran preponderantes debido a su

! Hemos tratado en detalle las ideas sobre la industria y el desarrollo nacional en Rougier
y Odisio (2017).



escala, al progreso técnico y la eficiencia. El trabajo aporté ademads una
gran informacién sobre la evolucién de diversas ramas y actividades
industriales sobre la base de censos y estadisticas oficiales y privadas.
También brindé un andlisis de las politicas fiscales, monetarias y de
comercio exterior seguidas por diferentes gobiernos y sus efectos sobre
las industrias locales.

Segun Dorfman, el hecho de que la Argentina comenzara a industria-
lizarse mientras se producia su insercién en el mercado mundial como
apéndice proveedor de materias primas y alimentos habia constituido
un obstdculo para el logro de una economia industrial moderna. De
hecho, solo en momentos de crisis en el sector externo, como en 1890 o
durante la Primera Guerra Mundjial, la reduccién de las importaciones
habfa permitido un incipiente proceso de sustitucién de importacio-
nes. Para Dorfman, la industria era “un nifio que habia crecido entre
adultos” (los sectores ganadero y agricola), un nifio nacido fuera de
época, limitado desde sus origenes por la naturaleza de la insercién del
pais en la economia mundial y sus fluctuaciones, por las caracteristicas
de los sectores dominantes (en particular por la notoria debilidad de
acciéon del empresariado nacional) y por los inadecuados estimulos
estatales (escasa proteccidn inicial, inexistencia de una politica crediticia
e impositiva adecuada, etcétera). En ese esquema, el latifundio habria
impedido, por un lado, la conformacién de un mercado para el impulso
industrial y, por otro, consolidado el dominio de los terratenientes en la
estructura social y politica del pais, que finalmente hizo poco plausible
la introduccién de politicas favorables a los intereses manufactureros,
por definicién débiles.

En su recorrido histérico, Dorfman concluia que la industrializacién
no podia cambiar las caracteristicas principales de la estructura econé-
mica y que el progreso de la industria nacional se hallaba supeditado a
la base agropecuaria. En su opinién, la “independencia econémica” era
un concepto mucho mds complejo que el de industrializacién e incluia la
promocién de un desenvolvimiento arménico de los diferentes sectores
de la economia.

A fines de los afios cuarenta y en la década siguiente, los escritos
de Raul Prebisch y de la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) discutieron las alternativas para impulsar el
crecimiento econémico de los paises “periféricos” o atrasados. Esos
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trabajos proponian quebrar la especializacién en la produccién primaria
mediante la industrializacién, asimilada al impulso de ramas dindmicas
o de base, portadoras del cambio tecnolégico, dentro de lo que podria
llamarse el predominio de un paradigma industrial metalmecanico. Esa
perspectiva terminé por imponer el convencimiento de que la crisis de
los afios treinta habia constituido una divisoria de aguas en la evolu-
cién de la industria argentina y marcado el trdnsito desde la economia
primaria-exportadora a la “industrializacién por sustitucién de impor-
taciones” (ISI) como resultado de la restriccién externa. La idea relativi-
zaba el crecimiento industrial anterior a la crisis —considerdndolo poco
importante- y suponia que el predominio agrario habia imposibilitado
que los industriales, en su mayoria extranjeros y propietarios de peque-
fios talleres, participaran en la definicién de politicas econémicas que
pudieran favorecer a ese sector productivo (por ejemplo CEPAL, 1958).

Esa interpretaciéon sobre la evolucién industrial fue cuestionada
por una serie de investigaciones en los afios sesenta y comienzos de la
década siguiente. Partiendo de una perspectiva neocldsica, varios auto-
res condenaron el énfasis puesto a partir de 1940 en la sustitucién de
importaciones y en un modelo de economia cerrada que habria genera-
do un grado importante de ineficiencia en el sector industrial, a la larga
causa del pobre desempefio econémico de todos los paises de la region.
Carlos Diaz Alejandro (1970) evalué muy negativamente el desempefio
de la industrializacién, sobre todo en el periodo correspondiente a los
afios peronistas y de lo que consideraba las respuestas tardias a la Gran
Depresiéon. Condenaba en particular el énfasis puesto en la sustituciéon
de importaciones y en un modelo de economia cerrada, con politicas
limitativas del comercio exterior y de la inversién extranjera, a las que
hacia responsables de las bajas tasas de crecimiento del producto y del
estrangulamiento de divisas. En el andlisis de la dindmica industrial
posterior a 1955, Diaz Alejandro postulaba que la politica econémica
habia sido una continuacién de las tendencias iniciadas durante el régi-
men peronista, caracterizadas por el excesivo proteccionismo y la “tran-
quilidad oligopdlica”, que impedian el desarrollo de una clase dindmica
de empresarios.

La idea fue reforzada en los enfoques institucionalistas de finales del
siglo veinte que pusieron énfasis en las fallas en el accionar del Estado
como principal mecanismo de gobernabilidad y coordinacién para



garantizar los acuerdos y compromisos sobre la propiedad. Apoydndose
en la perspectiva de la historia econémica aportada por Douglass North,
algunos autores destacaron cémo la inestabilidad politica que caracte-
riz6 a la Argentina después de 1930 habria impedido la maduracién
del crecimiento industrial, y que la escasa capacidad de exportacién y
la distorsién en la estructura de costos y precios relativos de un sector
con baja productividad constituia la matriz que explicaba el lento desa-
rrollo de las manufacturas. Cortés Conde (1997), por ejemplo, recuperd
expresamente las ideas de Diaz Alejandro y sefialé que el crecimiento
industrial durante el modelo agroexportador se basé principalmente en
una adecuada utilizacién de los factores disponibles en el mercado local,
dando como resultado una etapa de alto crecimiento econémico y baja
inflacién; mientras que el periodo posterior a la crisis econémica mun-
dial fue de bajo crecimiento econémico y alta inflacién. Particularmente,
este autor consider6 que las politicas elaboradas a partir de los afios cua-
renta, bajo un sistema institucional ineficiente, produjeron distorsiones
enormes en la economia que se tradujeron en un pobre comportamiento
en la segunda mitad del siglo, incidiendo negativamente sobre la pro-
ductividad tanto del sector rural como del manufacturero.

Estas visiones criticas, y algo simplistas, de la etapa industrial abierta
en los afios treinta y cuarenta fueron confrontadas por autores que res-
cataron variados aspectos del proceso de industrializacién y enfatizaron
en otras claves para explicar los problemas estructurales de la economia
argentina y en particular del sector manufacturero. A fines de los afios
setenta y particularmente en la década de 1980, distintos investigadores,
muchos vinculados a la CEPAL, dieron luz a numerosos trabajos que
destacaron el exitoso crecimiento y las transformaciones intraindustria-
les particularmente en los afios sesenta y primeros setenta; para ellos,
la estructura manufacturera que emergié luego del boom de inversiones
extranjeras de la etapa desarrollista experimenté un gradual proceso de
afianzamiento y de captacion del mercado interno, junto con cambios
microeconémicos que otorgaron mayor grado de eficiencia al sector,
conjuntamente con la conformacién de relaciones productivas y socia-
les favorables al proceso industrializador. También se destacé el incre-
mento de la productividad y las posibilidades de acceso a los mercados
de exportacién por parte de un nimero creciente de empresas locales.
Estos hechos darfan cuenta de un proceso de maduracién del sector, una
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valoracion que contrasta con las 6pticas neocldsicas que han enfatizado
el agotamiento practicamente irreparable del modelo sustitutivo desde
épocas muy tempranas (y en particular desde la experiencia peronista).?
De todos modos, aun cuando las modificaciones en la industria
fueron positivas, también reconocieron problemas de escala y de incor-
poracién de tecnologia de frontera, ademds de la incapacidad de una
gran parte de las firmas para exportar. Asimismo, como rasgo negativo,
los estudiosos del sector coincidieron en destacar la inexistencia de
politicas industriales coherentes y de largo plazo, suplidas por variadas
herramientas de politica econémica (cuotas de importacién, aranceles,
legislacién de promocién industrial, mecanismos de financiamiento
especificos y el papel del Estado como empresario). Y es que si bien los
planteamientos de la CEPAL (y mds en general, del desarrollismo y el
dependentismo) legitimaron la industrializacién como un componente
fundamental de los procesos de desarrollo en la regién, pronto se fue-
ron extendiendo las apreciaciones negativas de las formas especificas
que asumia el crecimiento industrial.* Ademds, a mediados de los afios
ochenta, era comprobable que luego de casi medio siglo de industriali-
zacién, con tasas de crecimiento importantes para al menos los grandes
paises latinoamericanos, ninguno habia logrado superar la gran debili-
dad de la capacidad de importacién y se mantenfa una insuficiencia en
la produccién de productos bdsicos. También se contrapuso la indus-
trializacién sustitutiva latinoamericana con una visién reduccionista
y sesgada respecto a la orientaciéon exportadora industrial del sudeste
asidtico. La creencia de que la industrializacion era la llave del desarrollo
fue puesta en tela de juicio mientras las perspectivas neoliberales y los
enfoques institucionalistas ganaban espacio no solo cuestionando aspec-
tos de forma sino también de fondo de esos procesos (Rougier, 2016).
En la siguiente década, en un contexto de auge del neoliberalismo
en la regién, de critica a la intervencién estatal y de predominio de la
“leyenda negra” de la industrializacién sustitutiva (y también en el
marco de una fuerte crisis de las interpretaciones estructuralistas), otro

2 Véanse, por ejemplo, Katz y Ablin (1977), Azpiazu, Khavisse y Basualdo (1986), Katz y
Kosacoff (1989) o Ferrer (1989).
% Por ejemplo, CEPAL (1979), Graciarena (1981) o Fajnzylberg (1984).



ingeniero, interesado como Bunge y Dorfman en las cuestiones indus-
triales, se propuso realizar una historia “politico-social” de la industria,
desechando abordar el problema solo desde la perspectiva econémica.
La obra de Jorge Schvarzer (1996) puso especial énfasis en la construc-
ci6n histérica de la cultura empresarial y politica de las clases dominan-
tes en la Argentina y cémo esa construccién estimulé y particularmente
trabd el proceso de industrializacién nacional.

Este autor discutié fuertemente las interpretaciones cldsicas sobre
la industria y también aquellas que la historiografia ha sefialado como
neocldsicas o revisionistas. En particular rescaté variados aspectos del
proceso de industrializacién y enfatizé otros para explicar los proble-
mas estructurales de la economia argentina. La industria, surgida desde
sus origenes en el siglo diecinueve con caracteristicas oligopolicas, se
encontraba en manos de grupos que operaban vinculados a los grandes
intereses locales y externos, y su estructura se acomodaba a las presiones
derivadas de la insercién internacional. Especialmente, Schvarzer des-
tacé las caracteristicas de los empresarios, obsesionados por buscar la
maxima rentabilidad en el corto plazo mds que por demandar mecanis-
mos que posibilitaran un crecimiento sostenido del sector. En este sen-
tido habria predominado una bisqueda sistematica de prebendas otor-
gadas por instituciones ptblicas reafirmando conductas empresariales
alejadas de la innovacién tecnolégica y del desafio de la competitividad
local e internacional que explicaban buena parte del derrotero del sector.

Con todo, Schvarzer también subrayé numerosas experiencias de
empresarios que apostaron a la inversién y el desarrollo tecnolégico,
aunque muchos sucumbieran finalmente al desempenarse en un contex-
to macroeconémico e institucional hostil por décadas. Es que el Estado
no habia adquirido un papel claro de impulsor del desarrollo industrial
dada su escasa autonomia y permanente sensibilidad frente a los recla-
mos de diversos grupos de interés; exponer la ausencia de politicas esta-
tales de fomento a la industrializacién a mediano y largo plazo es una
de las caracteristicas destacadas en la obra de este autor. En ese sentido,
las diversas estrategias fabriles habrian resultado inadecuadas, discon-
tinuas o tardfas para evitar el fracaso estructural de la industrializacién
que sobrevendria después de 1976 y que arrastraria a toda la economia.

Sin dudas, la crisis econémica que sufrié la Argentina en el dltimo
cambio de siglo fue el disparador que permitié combinar una evidente
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revitalizacién de los actores (como consecuencia de la pérdida de fuerza
de los paradigmas estructuralistas) con una valoracién mds positiva de
la industrializacién y de la intervencién estatal, que habia sido fuerte-
mente castigada particularmente por los enfoques de cuifio liberal pero
también cuestionada por investigadores cercanos a la CEPAL durante
el transcurso de los afios noventa. La crisis del afio 2001 y el debate
posterior acerca del impacto que las perniciosas décadas de desindus-
trializacién tuvieron sobre el conjunto social generaron un marco por
demads propicio para rediscutir el papel de la industria en la economia
y la sociedad argentinas. En particular, la efervescencia de la historia de
empresas permitié un notable enriquecimiento de los enfoques y de los
saberes heredados respecto al sector industrial al incluir temas relaciona-
dos a las estrategias empresariales en contextos de la inestabilidad insti-
tucional y macroeconémica (por ejemplo, respecto a la incorporacién de
tecnologfa, la necesidad de integracién, el desarrollo de una red de pro-
veedores o la capacitacién de mano de obra). Esa perspectiva micro se
amalgamo al despliegue de la sociologfa econémica que también insufl6
nuevos aires para el reencuentro de los actores. De ese modo, desde
diferentes perspectivas se reflotaron los estudios sobre la industria asi
como las discusiones otrora olvidadas acerca de la clase dominante, las
politicas estatales, la importancia de los entornos macroeconémicos,
las relaciones intrasectoriales y, en ese marco, el papel desempefiado
por los empresarios en la definicién de las politicas de promocién fabril.

La produccién sistemadtica de agudos y minuciosos estudios mono-
graficos permitié problematizar los abordajes, simplificados por pers-
pectivas demasiado genéricas, pero ello no inhibe la busqueda de
sintesis de procesos histdricos en el largo plazo que ya han comenzado
a intentarse.* El desafio de esta obra es, justamente, romper con la frag-
mentacién en la que han caido los estudios sobre la industria, recoger los
avances historiograficos de los tltimos afios en diferentes dimensiones
y motorizar nuevas discusiones e interpretaciones sobre la trayectoria
de un sector que sigue siendo de primera relevancia para el desarrollo
econdmico y social.

 Véanse, por ejemplo, los trabajos de Ferrer y Rougier (2010), Belini (2017), Kulfas (2019),
Odisio y Rougier (2021) y Schorr (2021).



El abordaje de la obra

Mads allé de la significativa carencia de obras generales y en especial de
abordajes histéricos, los estudios sobre periodos o aspectos particulares
de la problemdtica industrial son copiosos y conllevan un desafio no
menor a la hora de incorporar los hallazgos en una presentacién sis-
tematizada para un rango de tiempo tan amplio como el que aqui se
realiza por vez primera, que abarca desde los inicios de la nacién hasta
la actualidad. Para procurar encararlo exitosamente se establecieron tres
criterios particulares en la presentaciéon de los siete primeros capitulos
del libro. Un primer criterio de presentacién de este libro estd dado por
la divisién en capitulos que responde a etapas o fases del despliegue de
las manufacturas. De este modo, identificamos siete momentos en los
que puede dividirse la historia de la industria argentina de acuerdo a
sus caracteristicas estructurales, lo que supone romper con una periodi-
zacion politica tradicional. Las etapas histéricas son consideradas como
marcos de andlisis especificos, diferenciables por la dindmica de deter-
minadas variables y problemas, pero que las trascienden para influir en
las etapas posteriores y, por lo tanto, pueden leerse como una historia
global del devenir de la industria en el largo plazo.

Un segundo criterio se encuentra dado por las interpretaciones y los
debates sobre los procesos acaecidos en cada una de esas etapas. Ello
implica la existencia de una serie de ideas fuerza o preguntas ordena-
doras que devienen de los estudios existentes sobre el sector y que se
retoman o responden en cada capitulo. Por ejemplo, en el capitulo 1,
“Las actividades artesanales y las primeras manifestaciones industriales
(1810-1869)”, un aspecto central trata sobre la naturaleza de las tareas
desarrolladas en talleres o bajo el sistema de industria a domicilio,
no tfpicamente industriales. El trasfondo de la discusién supone una
posicién politica respecto a la destruccién o no de esa produccién como
consecuencia de la apertura comercial y las politicas impulsadas por los
sectores terratenientes, que se combina con las dificultades para confor-
mar un mercado nacional en un contexto turbulento desde el punto de
vista politico-institucional.

Para el periodo que aborda el capitulo 2, “El despliegue de la indus-
tria (1870-1929)”, como sefialamos, la perspectiva neocldsica aboné
la idea de que el pais se habfa integrado positivamente al comercio
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mundial a partir de las exportaciones agropecuarias y habia logrado
altas tasas de crecimiento y de ingreso, una especie de edad de oro de la
economia local que dio paso luego a décadas de frustraciones, cuando
predominaron las posiciones intervencionistas; esa interpretacién choca-
ba con la visién tradicional que sostenia que el crecimiento industrial se
habia frenado por el escaso proteccionismo y que el sector habia logrado
impulso cuando shocks externos desfavorables protegieron de hecho las
manufacturas locales. Obviamente, en la interpretacion cldsica, el mane-
jo del Estado por parte de los terratenientes habria imposibilitado que
los industriales participaran en la definicién de politicas econémicas que
pudieran favorecer a ese sector productivo, una idea que fue cuestiona-
da por estudios que identificaron la existencia de una élite empresarial
flexible, implantada en distintas actividades econémicas, incluidas las
industriales, con escasa vocacién por las inversiones fijas.

El capitulo 3, “El avance de la sustitucién de importaciones (1930-
1952)”, trata el inicio del proceso identificado como de “industriali-
zacién por sustitucién de importaciones”, un periodo centrado en el
despliegue de las actividades livianas, menos intensivas en capital,
cuyo término ha sido marcado hacia los primeros afios de la década de
1950. Una interesante guia de discusion para el periodo retoma el debate
sobre la diferenciacién de los empresarios industriales en el seno de la
clase dominante. La tesis principal destaca que, como consecuencia del
crecimiento industrial en los afios treinta, la dominacién es ejercida en
nombre de los intereses de una alianza de clases que amplié sus bases
desde el agro a una combinacién agroindustrial, donde el capital finan-
ciero tendria un papel determinante. La discusién se traslada al perfodo
peronista, de forma tal que se critica el esquema simplista que sostiene
que fue durante ese periodo que comenzé la industrializacion en el pafs,
dada la nueva matriz social: obreros y pequefios industriales por un
lado, y capital extranjero y terratenientes, por otro.

La etapa que podria denominarse como segunda fase de industria-
lizacién por sustitucién de importaciones se analiza en el capitulo 4,
“La industrializacién dirigida por el Estado (1953-1975)”. Sin duda, es
su cardcter de maduracién o agotamiento —segtin como se mire— lo que
otorga un atractivo adicional a este periodo y en su desarrollo estdn
contemplados los limites del proceso y las condiciones que sesgaron
los rasgos mds persistentes de la conformacién econémica posterior.



Los andlisis del producto bruto interno, el empleo, el capital invertido
y la productividad del sector fabril sugieren que el sistema industrial
posterior a 1950 refleja una época tecnolégica diferente de la del periodo
anterior, donde las empresas transnacionales pasaron a ocupar un papel
preponderante en la acumulacién de capital en el sector industrial. Asi,
la estructura manufacturera que emergié durante el boom de inversiones
extranjeras de 1958-1961 experiment6 un gradual proceso de afianza-
miento y de captacién de mercados internos y externos, en el marco de
una secuencia madurativa de largo plazo.

Los estudios basados en los censos nacionales permiten destacar la
existencia de un “cambio estructural” en la evolucién de la industria a
partir de 1975 que se manifiesta tanto en su escaso crecimiento como
en la caida de su participacién sobre el total del producto (con valores
minimos hacia 2001). Esta comprobacién orienta el andlisis del capitulo 5,
“Desindustrializacién y reestructuracion regresiva en el largo ciclo neoli-
beral (1976-2001)”. Aun cuando es evidente que algo sucedi6 a partir de
esa fecha y que darfa inicio a un cambio del sector y de su relevancia den-
tro de la estructura econémica, la discusién se ha centrado en dos aspec-
tos de significacién que se ensamblan con el debate sobre el agotamiento
o no del proceso de industrializacién. Es decir, se ha intentado determinar
si hubo una deliberada politica antiindustrial, un golpe contra la ISI que
habia generado la erosion del poder de la élite tradicional o, en cambio,
si la pérdida de participacion y la transformacién del sector fue el resul-
tado no esperado de un programa que se fue definiendo sobre la marcha
y que serfa finalmente consolidado en el transcurso de los afios noventa,
cuando se adopté una visién fundamentalista de la globalizacién. Por
otro lado, también se ha puesto en discusién la desindustrializacién
como parte de un proceso mundial de reestructuracién de las actividades
manufactureras, lo que quitarfa especificidad al proceso argentino y rela-
tivizaria el impacto de las definiciones de politica econémica.

A partir de 2003 la industria tuvo nuevamente una tasa de crecimien-
to muy significativo, en particular hasta 2008, aspecto que se desarrolla
en el capitulo 6, “Crecimiento y reindustrializacién acotada (2002-
2015)”. El crecimiento relativo del sector reinstalé algunas de las proble-
maticas ligadas a la dindmica fabril y al desarrollo. Si bien se reconoce
la ruptura con el derrotero industrial previo, también se advierte la falta
de cambios estructurales y la persistencia del legado neoliberal durante
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el periodo, especialmente en lo que respecta al alto grado de concentra-
cién y extranjerizacién. Asi, puede afirmarse que en los tltimos afios se
ha asistido a un afianzamiento de la “dualidad estructural” del sector
manufacturero argentino gestada al calor de las politicas desindustriali-
zadoras instrumentadas en la etapa previa. Algunos autores han focali-
zado en el patrén de especializacién internacional y concluyen que este
no muestra considerables modificaciones a nivel de los grandes rubros
en la canasta de exportacién, donde las manufacturas de origen indus-
trial mantienen una situacién de desventaja comparativa y de déficit
estructural y creciente, dada la correlacién entre el nivel de actividad
y las importaciones de ciertas maquinarias, insumos, y partes y piezas.

El impulso industrial del periodo 2003-2008 ha sido asociado al
“ddlar caro” producto de la devaluacién luego de la salida de la crisis
de 2001, mientras que la desaceleracién posterior se ha vinculado al
agotamiento de ese tipo de cambio beneficioso para las actividades
industriales. Por esa razén, se ha destacado que casi no hubo politicas
industriales activas y coordinadas, y las escasas medidas quedaron
subordinadas a la coyuntura y la necesidad de mantener ciertas varia-
bles macroeconémicas en orden.

El capitulo 7, “Del retorno de la desindustrializacién al coronavi-
rus (2016-2020)”, aborda el periodo que se abre a partir del cambio de
gobierno en diciembre de 2015 y el regreso de las politicas neoliberales,
marcado por una fuerte caida de la economia y en particular del sector
industrial (con la quiebra de muchas pequefias y medianas empresas),
aquejado por la caida del consumo, la apertura comercial y las dificul-
tades de financiamiento. A estos problemas se sumé una coyuntura
inédita a partir de 2020 con la pandemia mundial del COVID-19 y sus
reconditas consecuencias sociales y econdmicas. Para enfrentar una
caida adn mds intensa que la de la crisis econémica de 1930, las princi-
pales economias del mundo han impulsado una mayor intervencion del
Estado en distintos planos, particularmente en infraestructura sanitaria
y transferencias de ingresos a los trabajadores y las empresas. La recon-
figuracién de las cadenas de valor propias del periodo de globalizacién
o el despliegue de la digitalizacién en el sector productivo, por ejemplo,
configuran un nuevo escenario mundial que abre profundos desafios
para el conjunto de las actividades productivas argentinas y en particu-
lar para su produccién manufacturera.



Los anteriores son algunos de los interrogantes que ordenan la dis-
cusién en cada una de las etapas y que permiten justificarlas no solo
por lo que ocurre a nivel estructural. Obviamente, abarcan un conjunto
de temas y problemas que trascienden los enunciados y que le dan
complejidad y riqueza al estudio del desempefio industrial en una pers-
pectiva histérica. Por esta razén, como tercer criterio de presentacién
de la obra se consideran, de modo especifico, diferentes dimensiones
de andlisis que atafien a la complejidad de temas y aristas que plan-
tea el abordaje de la industria como fenémeno econémico, politico y
social bajo un enfoque multidisciplinar. Asi, cada etapa se inicia con
una breve descripcién del contexto internacional en el que transcurre
el desempefio manufacturero local, parte de esa tnica configuraciéon
mundial que lo atraviesa de modo fundamental. Luego el periodo es
cruzado transversalmente por diferentes ejes que atafien fundamental-
mente a cuatro dimensiones. En primer lugar, a la dindmica general del
sector, su participacién en el conjunto de la economia nacional, su tasa
de crecimiento, la estructura del producto bruto industrial (principales
ramas o actividades dindmicas) y la localizacién espacial (distribucién
regional). En segundo lugar, a nivel microeconémico prestamos espe-
cial atencién a las caracteristicas de las empresas industriales, el tamafio
de las firmas, la existencia de grupos econémicos, la incorporacién de
la tecnologfa, la rentabilidad, mercados y estrategias, el aprovisiona-
miento de materias primas y mano de obra, etcétera. En tercer lugar,
se abordan los aspectos sociopoliticos, esto es las caracteristicas de los
empresarios y de los trabajadores industriales, sus corporaciones, inte-
reses y demandas frente al poder ptiblico. Finalmente, se consideran las
ideas y definiciones de politica econémica que afectaron el desempefio
manufacturero, incluyendo una visién amplia de la politica industrial
que considere los efectos sobre el sector de la politica econémica y la
legislacién especifica (aranceles, regimenes de promocién, etcétera).
Las cuatro dimensiones se encuentran entrelazadas y se jerarquizan de
acuerdo a su relevancia en la explicacién de los procesos abordados en
cada etapa.®

5 Esta metodologia se encuentra explicitada en Rougier (2017).
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Dos capitulos adicionales refuerzan el estudio desplegado en cada
una de las etapas desde una mirada de largo plazo. El capitulo 8, “Las
instituciones estatales y la industria en perspectiva histérica”, recons-
truye la historia de las instituciones del Estado argentino enfocadas en
la implementacién y la evaluacién de la politica industrial y, mds en
general, en los problemas del desarrollo. Ademas, se analizan las trans-
formaciones experimentadas por otras instituciones que se han relacio-
nado con la temdtica industrial, tales como las empresas estatales y los
organismos ligados al desarrollo cientifico y tecnolégico. Por dltimo,
el capitulo 9, “Estadisticas industriales en el largo plazo”, presenta un
detallado relevamiento estadistico de las principales variables del sector
manufacturero argentino (produccién, productividad, empleo, estable-
cimientos, distribucién geogréfica, etcétera).

Estos dos ultimos capitulos brindan informaciones imprescindibles
para tener una visiéon de conjunto del proceso y constituyen, por lo
demads, un aporte original adicional respecto a otros estudios generales
del sector.

Nunca la revisién histérica es definitiva. Los debates sobre el proceso
econémico (y el lugar que le cabe a la industria) se seguirdn producien-
do en el futuro sobre la base de los dilemas de cada presente. Nuestro
aporte descarta las explicaciones simplificadoras y la btiisqueda de cul-
pables del magro desempefio econémico que ha tenido Argentina en las
ultimas décadas. El andlisis histérico permite reconstruir el contexto en
el cual diferentes actores sociales delinearon o actuaron bajo politicas en
pos del logro del desarrollo econémico. El recorrido de esta obra habilita
un intercambio necesario, muchas veces relegado por las urgencias de
la coyuntura macroeconémica o por la dindmica politica-institucional,
respecto a los dilemas y desafios de hoy, en definitiva respecto a cémo
articular una estrategia productiva consensuada que posibilite un cam-
bio estructural tendiente al logro del desarrollo econémico y social.

No es ya posible concebir la industrializacién como en el periodo de
“sustituciéon de importaciones” en que el Estado era protagonista activo
e importante en las tareas de investigacién cientifica y la produccién de
bienes y servicios. Es necesario reconocer los limites de la industrializa-
cién y la planificacién del pasado, puesto que en muchos casos no implicé
una modificacién significativa de la estructura econémica, més alld de



algunos avances destacables en ese sentido. Pero tampoco es posible con-
fiar en que la simple insercién internacional como proveedores de mate-
rias primas nos puede transformar en un pais desarrollado. La experien-
cia histérica a nivel mundial sefiala que las actividades industriales nunca
hubiesen podido surgir ni superar su etapa de menor productividad
sobre la base de las ventajas comparativas (estdticas) de una economia.
Como not6é Marcelo Diamand hace ya muchas décadas (1973), la indus-
trializacién de los pafses exportadores primarios es altamente deseable,
aunque para realizarla haya que apartarse durante algunas décadas del
principio de las ventajas comparativas, tal como en su momento hicieron
casi todos los paises que hoy pueden considerarse desarrollados.

Entre los disefios que apuntan a lograr un sendero de crecimiento
autosostenido debe considerarse especialmente el papel que le cabe a
la industria dentro del aparato productivo nacional, atendiendo a su
heterogeneidad estructural y la trama institucional supranacional, méds
alin en un escenario internacional en el que tiene lugar una revolucién
tecnoldgica que modifica cotidianamente las practicas productivas y su
despliegue, tanto geografico como en las relaciones entre empresas y
territorios. En este sentido resulta importante la revalorizacién reciente
del papel que ha desplegado el Estado en el crecimiento econémico, por
ejemplo, financiando inversiones de riesgo o desarrollando innovaciones
que luego fueron desplegadas por empresas privadas en diversos sectores
de alta condensacién tecnolégica como la biotecnologia, la nanotecno-
logia, internet, etcétera. Aunque hoy la politica de desarrollo sea menos
evidente, no significa que no se haga: los paises industrializados utilizan
una baterfa enorme de recursos para fortalecer sus ventajas econémicas,
como el direccionamiento del gasto ptblico, politicas de patentes, apoyo
a sus grandes empresas, etcétera. Es una realidad incontrastable que en
muchos paises son las empresas y agencias estatales las que impulsan el
avance tecnoldgico a través de grandes inversiones en sectores con prolon-
gados plazos de retorno del capital y altos niveles de riesgo empresario, y
muchas veces sustentan y dirigen el proceso de desarrollo. La vision libe-
ral o neoliberal de que el Estado es un actor intrinsecamente ineficiente y
que por lo tanto la prescripcién consiste en dejar que el mercado asigne los
recursos productivos de manera libre, de acuerdo a las ventajas compa-
rativas estdticas, sin interferencias tanto al interior de los paises como en
el comercio y las inversiones internacionales, debe descartarse de plano.
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La Argentina debe recuperar un proyecto industrial que incorpore
los desafios de un presente complejo, cargado de angustias e incerti-
dumbres. En estos términos, dada la necesidad de superar la hetero-
geneidad productiva y social, se requiere de un Estado que, ademas
de recuperar y estimular el crecimiento sostenido de la industria y del
ingreso en el largo plazo, tenga la capacidad de “sustituir las importa-
ciones del futuro”, como afirmaba Aldo Ferrer, de impulsar una agenda
de innovacién y cambio tecnolégico, de intervenir de modo inteligente
y activo en la definicién de un perfil productivo integrado al mercado
mundial. En suma, que sea capaz de enfrentar de manera eficaz el reto
de conformar una sociedad que satisfaga las necesidades y los intereses
de la mayor parte de su poblacién.

Bibliografia

Azpiazu, Daniel, Khavisse, Miguel y Basualdo, Eduardo, 1986, EI nuevo
poder econémico en la Argentina de los afios 80, Buenos Aires: Legasa.
Belini, Claudio, 2017, Historia de la industria en la Argentina. De la Indepen-
dencia a la crisis de 2001, Buenos Aires: Sudamericana.
Bunge, Alejandro, 1932, “La independencia econémica argentina. Confe-
rencia en la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
de Buenos Aires en 1932”, en Biblioteca de la Academia Nacional de
Ciencias Econdémicas, vol. 3, Buenos Aires: Academia Nacional de
Ciencias Econémicas.
CEPAL, 1958, El Desarrollo econdmico de la Argentina, Santiago de Chile:
CEPAL.

, 1979, Andlisis y perspectivas del desarrollo industrial latinoamericano,
Santiago de Chile: CEPAL.

Cortés Conde, Roberto, 1997, La economia argentina en el largo plazo (siglos

XIX y XX), Buenos Aires: Sudamericana.

Diamand, Marcelo, 1973, Doctrinas econdmicas, desarrollo e independencia,
Buenos Aires: Paidés.

Diaz Alejandro, Carlos, 1970, Ensayos sobre la historia econdmica argentina,
Buenos Aires: Amorrortu.

Dorfman, Adolfo, 1942a, Historia de la industria argentina, Buenos Aires:
Escuela de Estudios Argentinos.



, 1942b, Evolucién industrial argentina, Buenos Aires: Losada.

, 1970, Historia de la industria argentina, Buenos Aires: Solar.

Fajnzylberg, Fernando, 1984, La industrializacién trunca de América Latina,
Buenos Aires: CEAL.

Ferrer, Aldo, 1989, El devenir de una ilusién. La industria argentina desde

1930 hasta nuestros dias, Buenos Aires: Sudamericana.

Ferrer, Aldo y Rougier, Marcelo, 2010, “La industria argentina en el
segundo centenario”, en Presidencia de la Nacién, Argentina
1810-2010. Bicentenario, Buenos Aires: Secretaria de Cultura.

Graciarena, Jorge, 1981, La industrializacién como desarrollo. Politicas indus-
trializadoras, orden social y estilos neoliberales, México: CECADE.

Katz, Jorge y Ablin, Eduardo, 1977, De la industria incipiente a la exporta-
cién de tecnologia: la experiencia argentina en la venta internacional
de plantas industriales y obras de ingenieria, Buenos Aires: BID-
CEPAL.

Katz, Jorge y Kosacoff, Bernardo, 1989, El proceso de industrializacién en la
Argentina. Evolucion, retroceso y perspectivas, Buenos Aires: CEAL.

Kulfas, Matfas, 2019, “El desarrollo industrial argentino en perspectiva
histérica”, en Voces en el Fénix, n° 76.

Odisio, Juan y Rougier, Marcelo, 2021, “The industrialization of Argen-
tina”, en Matfas Vernengo, Barkley Rosser y Esteban Pérez Cal-
dentey, New Palgrave Dictionary of Economics, Londres: Palgrave
Macmillan.

Rougier, Marcelo, 2017, Dos siglos de industria en la Argentina. Una revi-
sién historiogrdfica, Serie documentos de trabajo del IIEP, n°® 23,
diciembre.

Rougier, Marcelo (coord.), 2016, Estudios sobre la industria en América
Latina. Interpretaciones y debates, Vicente Lépez: Lenguaje claro
Editora.

Rougier, Marcelo y Odisio, Juan, 2017, “Argentina serd industrial o no cum-
plird sus destinos”. Las ideas sobre el desarrollo nacional 1914-1980,
Buenos Aires: Imago Mundi.

Schorr, Martin (coord.), 2021, EI poder econémico en la Argentina desde fines
del siglo XIX a la actualidad, Buenos Aires: Siglo XXI.

Schvarzer, Jorge, 1996, La industria que supimos conseguir. Una historia poli-
tico-social de la industria argentina, Buenos Aires: Planeta.



32 | LA INDUSTRIA ARGENTINA EN SU TERCER SIGLO

Algunos estudiosos del proceso de industrializacion en Argentina

Alejandro Bunge (1880-1943). “Fue
el ingeniero Alejandro Bunge quien,
a través de la Revista de Economia
Argentina, mas claramente propuso la
diversificacion productiva y regional.”
Foto: www.ecured.cu

Adolfo Dorfman (1907-2003). “Adolfo
Dorfman, un destacado ingeniero,
[..] partia de precisar el concepto de
‘industria’, distinguiendo las particu-
laridades del proceso de elaboracién
[..] respecto de las actividades agri-
colas o ganaderas.” Foto: www.gf.org
(Anatole Saderman)

Raul Prebisch (1901-1986). “A fines
de los afos cuarenta y en la década
siguiente, los escritos de Radl Prebisch
y de la CEPAL discutieron las alter-
nativas para impulsar el crecimiento
econdmico de los paises 'periféricos’ o
atrasados.” Foto: www.cepal.org

Daniel Azpiazu (1948-2011). En las
décadas de 1980 y 1990, Azpiazu se
transformé en uno de los grandes
expertos en el andlisis del sector indus-
trial. Junto a otros investigadores de
FLACSO realizé importantes contri-
buciones sobre las transformaciones
operadas durante la ultima dictadura
militar, en particular sobre los grupos
econdémicos, y los cambios estructura-
les producto de la reforma del Estado
y las politicas de apertura econémica.

Jorge Schvarzer (1938-2008). “La
obra de Jorge Schvarzer puso especial
énfasis en la construccion histérica de
la cultura empresarial y politica de las
clases dominantes en la Argentina
y cémo esa construccidon estimuld
y particularmente trab6 el proceso
de industrializacion nacional." Foto:
http://www.jorgeschvarzer.com.ar/
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1| Las actividades artesanales y las primeras
manifestaciones industriales (1810-1869)

Introducciéon

Desde mediados del siglo dieciocho se fue produciendo a ambos lados
del Atldntico un conjunto de transformaciones que alterarfan definitiva-
mente las condiciones de indole social, politica y econémica. Los adelan-
tos técnicos, la incorporacién de sistemas fabriles y la utilizacién de la
fuerza motriz en Europa estimularian la produccién de bienes y alenta-
rian el comercio mundial. Como parte de un proceso de secularizacién,
los cambios econémicos y sociales acompafiaron las transformaciones
politicas movilizadas en las Revoluciones francesa y norteamericana.
Junto con ellos, se irian desarrollando las bases fundamentales de la
ciencia econémica moderna, cuya difusién colaboraria a interpretar las
nuevas realidades y, a la vez, a impulsarlas.

Este contexto resulté un enorme desafio para Espafia, una de las
potencias coloniales de la época, que mantenfa rigidos y arcaicos
vinculos con América. Su estrategia fue ensayar una serie de reformas,
conocidas como las Reformas Borbénicas, con el fin de reorganizar las
relaciones politicas y econdmicas, tanto a nivel peninsular como en sus
colonias. El resultado se tradujo en cambios en la economia, como el
aumento y la diversificacién de las exportaciones americanas, y la con-
formacién de nuevos centros politicos y administrativos, que hasta ese
momento eran regiones periféricas en la organizacién colonial. La crea-
cién del Virreinato del Rio de la Plata y la designacién de Buenos Aires
como su cabecera fueron parte de ese proceso (Bulmer-Thomas, 1998).

Como en un juego de espejos, el ciclo revolucionario europeo resque-
brajo el sistema colonial en América en tan solo unas décadas, desde las
independencias de las Trece Colonias en 1776 y Haiti en 1804 hasta el
Grito de Ipiranga en 1822, que puso fin a la dominacién portuguesa en
Brasil. Sin embargo, la crisis del imperio colonial espariol fue atin mds
palmaria. Entre 1810 y 1824 se produjo un desmoronamiento del antiguo
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sistema de dominacién. Apenas unos afios después, solo Puerto Rico y
Cuba seguian siendo colonias espafiolas.

En el caso de lo que actualmente conforma el territorio argentino, es
necesario mencionar diversos acontecimientos ocurridos a comienzos
del siglo diecinueve que permitirdn dar paso al objeto central de nues-
tro andlisis. La irrupcién francesa en la peninsula ibérica y la crisis de
la corona esparfiola afectaron la posibilidad de cubrir la demanda local
con los siempre escasos bienes manufacturados de origen peninsular.
Por otro lado, las invasiones inglesas al Rio de la Plata y el ingreso de
mercaderias britdnicas, sumada la fugaz experiencia del libre comercio
en 1806 —que se retoma en 1809, actuaron de prolegémenos del camino
posterior. Junto a la revolucién politica ocurrida en mayo de 1810, se
articularian ciertos procesos previos que el andlisis de lo ocurrido con las
manufacturas no puede eludir: el peso cada vez mayor de una economia
ganadera que intenté insertarse plenamente en el mercado atldntico y el
creciente ingreso de bienes industrializados, en principio britdnicos, a
regiones cada vez mds alejadas del puerto de Buenos Aires, en un esce-
nario de politicas favorables al librecambio.

El fin de la organizacién colonial en América, pero principalmente el
abandono de la rigidez del sistema monopélico permitié que las noveles
economias latinoamericanas se volcaran al expansivo comercio atldntico.
Las nuevas naciones no estuvieron exentas de conflictos, como la gue-
rra que enfrent6 a las Provincias del Rio de la Plata con el Imperio del
Brasil (1825-1828), la de Chile frente a la Confederacién Perti-Boliviana
(1837-1839) o la del Paraguay, también llamada de la Triple Alianza
(1864-1870). Estos enfrentamientos muchas veces estaban mediados
por diferendos comerciales y financieros entre los Estados americanos
en formacién y las potencias europeas que dieron lugar a disputas de
distintas intensidades, que iban desde rupturas diplomadticas y bloqueos
comerciales hasta la ocupacién militar. Con todo, el mercado americano
se convirti6é en una atractiva plaza comercial para las economias euro-
peas y norteamericanas, donde obtenfan materias primas y colocaban
los productos manufacturados. Incluso, la temprana industrializacién
britdnica permitié una acumulacién tal de capitales que, si bien en un
principio se orientd a inversiones en paises europeos, registré un primer
ciclo de inversiones financieras en las décadas de 1820 y 1830 hacia
América Latina y Estados Unidos.



Entre 1810 y 1870, la economia de la actual Argentina llevé adelante
una irregular pero creciente insercién comercial en un mundo cada vez
mds globalizado. La forma que adopt6é ese proceso y las respuestas
dadas por la economia local no pueden escindirse de los ciclos de expan-
siéon de los bienes primarios de exportacién. En este periodo puede
identificarse el incremento de la produccion de cueros vacunos hasta
1850; luego, durante las décadas siguientes, fue el turno de la produc-
cién lanar, y hacia final del siglo, el auge de ventas de cereales y ganado
vacuno para el consumo europeo. La insercién de la economia local en
el comercio atldntico proporcioné un fuerte impulso a una serie de acti-
vidades y productos demandados por las nuevas potencias industriales,
a la vez que signific6 un impacto sobre sectores de la economia que no
estaban directamente vinculados al mercado internacional y mostrarian
diversas capacidades de resiliencia.

De acuerdo con la cldsica periodizacién de Hobsbawm, hacia media-
dos del siglo diecinueve culminé la llamada “era revolucionaria”,
dando lugar a la “era del capital”, con el triunfo y la mundializacién
del capitalismo occidental junto a los valores de la sociedad burguesa.
Esta expansion fue muy desigual: la industrializacién solo se acot6 a un
puiiado de paises europeos y Estados Unidos, mientras que los paises
latinoamericanos, en un juego de simetrias opuestas, consolidaron su
insercién en los mercados mundiales a través de diferentes ciclos de
exportaciéon de materias primas, fortaleciendo la continuidad del ciclo
industrialista en los pafses centrales.

Al mismo tiempo, entre los afios cincuenta y sesenta, Gran Bretaria,
Francia y, en menor medida, Estados Unidos comenzaron un nuevo
ciclo de exportacién de capitales, principalmente en empréstitos a
gobiernos, aunque también en algunas aventuras especulativas. Junto a
la expansién de los mercados comerciales y financieros comenzaron sig-
nificativos flujos migratorios desde Europa hacia América septentrional
y austral que durardn varias décadas, impactando en la configuracién
socioeconémica de las urbes americanas y, especialmente hacia fin de
siglo, ensanchando como nunca el mercado laboral.

En este cambiante y desafiante contexto se desenvolveria la econo-
mia argentina desde la Revolucién de Mayo y hasta la consolidacién
politica de la nacién en la década de 1860.
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Evolucion general del ciclo econémico
y la distribucién regional

Trazar una mirada del comportamiento agregado de largo plazo de la
economia posvirreinal no resulta sencillo y los riesgos de excesiva sim-
plificacién son altos. Por un lado, opera la dificultad para contar con
fuentes de informacién homogéneas y consistentes, consecuencia de la
significativa debilidad institucional de la época. Mds importante atn,
se debe tomar en cuenta que los afios que van desde 1810 hasta 1870
conformaron un periodo sumamente conflictivo en las mas diversas
dimensiones del dmbito de lo social, politico y econémico. Baste mencio-
nar que cada una de las décadas tuvo eventos militares importantes: los
afios diez, todas las batallas independentistas; los veinte, la guerra con
Brasil; los treinta, los enfrentamientos internos y el bloqueo francés; los
cuarenta, el bloqueo anglo-francés; los cincuenta, las guerras civiles de la
unificacién nacional; en los afios sesenta se repiten las luchas intestinas y
se suma la Guerra del Paraguay. Si a ello se agregan las disputas internas
entre facciones rivales en los diversos territorios, se comprenderd que
la evolucién econémica general se vio permanentemente alterada con
impactos de primer orden y disté de seguir una dindmica lineal, gra-
dual y estable. Mdxime si se contempla el efecto heterogéneo que estos
impactos tuvieron en las diferentes regiones del pafs, que ya constituian
un esquema de economia dislocada desde los tiempos coloniales. El
comportamiento presumible es, pues, una dindmica de shocks y saltos
discretos, de auges y recesiones, en la actividad agregada, el comercio
exterior, los ingresos fiscales, la moneda y las condiciones econémicas
en general.

Sin embargo, de lo anterior no debe derivarse que esta etapa fuera de
estancamiento en términos econémicos, por lo que se pueden establecer
un conjunto de sefialamientos que dan cuenta de la evolucién general de
las variables y de las profundas transformaciones acaecidas.

Las luchas independentistas dejaron un resultado de destruccién
de vidas y recursos materiales. Recién en los afios veinte, la economia
iniciarfa un sendero algo mds estable al alza, en una dindmica con cre-
ciente incidencia de las ventas al exterior. Como refleja el cuadro 1, entre
1820 y 1870 la Argentina alcanzé un crecimiento promedio del producto
bruto interno (PBI) del 3,25% anual, que resultaria el mds acelerado de



todo el actual subcontinente latinoamericano y el doble que su media,
que fue el 1,6%. A pesar del importante incremento poblacional, el PBI
per cépita también mostré un buen dinamismo relativo al alcanzar casi
el 0,8% anual promedio, manteniéndose en los niveles més altos de la
region. Las exportaciones fueron un componente impulsor de este desa-
rrollo al crecer un 4,4% anual (cuadro 2), aumentando cerca del 50% en
su participacién en el producto, para alcanzar niveles cercanos al 20%
de la economia nacional hacia 1870. Vale mencionar que la fragilidad
de la informacién sobre el conjunto de la economia llevé a que, a veces,
los debates sobre la actividad de la época se centren en las exportacio-
nes, aunque la solidez de esos planteos debe ser relativizada (Bértola y
Ocampo, 2010).

Cuadro 1. Actual territorio argentino. PBI y PBI per cépita, afios 1820 y 1870,
y tasa de crecimiento anual acumulativa. Valores en ddlares Geary-Khamis de
1990

Tasa anual
Indicador 1820 1870 acumulativa
PBI (millones) 540 2.673 3,25%
PBI per cédpita 1.012 1.468 0,75%

Fuente: elaboracién propia en base a Bértola y Ocampo (2010).

Cuadro 2. Actual territorio argentino. Exportaciones y exportaciones per capita,
1800, 1830 y 1870, y tasa anual acumulativa. Valores en ddlares Geary-Khamis
de 1990

Tasa anual acumulativa

Indicador 1800 1830 1870 1800-1830 1830-1870 1800-1870
Exportaciones
(millones de doélares) 33 79 435 3,0% 4,4% 3,8%
Exportaciones per capita
(miles de ddlares) 10 11,6 242 0,5% 1,9% 1,3%

Fuente: elaboracién propia en base a Bértola y Ocampo (2010).

El progreso, si puede plantearse en esos términos, fue desigual y discor-
dante; la economia colonial contenia heterogeneidades regionales que
luego de la Revolucién de Mayo tendieron a ampliarse y perpetuarse
a partir de la ruptura de varios de los vinculos comerciales auténomos



38 | LA INDUSTRIA ARGENTINA EN SU TERCER SIGLO

del Norte y el Oeste, y la concentracién de la orientaciéon externa, que
puso a Buenos Aires como eje nodal de los flujos. Es en este sentido que
puede plantearse la situacién de los primeros afios poscoloniales como
una economia dislocada, que durante todo el periodo considerado atra-
vesaria un largo proceso hacia una mayor integracién de los circuitos
econémicos internos, configurando una economia mds unificada. Sin
embargo, las heterogeneidades interregionales no se reducirian; por
el contrario, las brechas entre el Litoral -y muy especialmente, Buenos
Aires— y el resto se profundizarian, en un sendero de divergencia
estructural.

En rigor, la ocupacién del espacio por partes de los Estados provin-
ciales se circunscribia a las provincias mesopotdmicas, el norte de la
actual provincia de Buenos Aires, las regiones de Cuyo y el centro norte
del actual territorio argentino (imagen 1). La linea imaginaria que corre
entre Salta y Buenos Aires, pasando por Tucumaén, Cérdoba y Santa Fe,
era el vestigio del antiguo eje econémico que articulaba el Virreinato
del Rio de la Plata, entre Potosi y el puerto de la capital virreinal. A ese
espacio central se sumaban zonas econémicamente complementarias,
como Mendoza, Catamarca, Santiago del Estero y las provincias del
Litoral. El control efectivo sobre esa porcién del territorio se mantuvo
relativamente estable, excepto por el avance de la frontera productiva
hacia el sur de la provincia de Buenos Aires. Recién en las dltimas dos
décadas del siglo diecinueve, con las campafias militares comandadas
por el Estado nacional y apoyadas por distintos intereses econémicos se
conquistaron y ocuparon los actuales territorios patagénicos y del Chaco
austral y central.

Con relacién al comercio exterior, la emancipacién de Espafia facilit6
el impulso al intercambio de ultramar, en un contexto en el que varios de
los productos locales mostrarfan creciente demanda en Europa. De fuerte
expansion, las exportaciones durante la etapa considerada se manten-
drén altamente concentradas en algunos productos y subproductos de la
ganaderia, algo que recién comenzard a relativizarse con el auge de los
granos hacia fin de siglo. Atendiendo a la diversidad de fuentes, a los
efectos de cambios en los precios relativos y a variaciones en el valor de
las monedas, se advierte que los cueros se mantuvieron como el principal
producto de exportacién, representando a lo largo del periodo algo mads
de la mitad de las colocaciones, mientras que las lanas irfan ganando
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Imagen 1. Provincias Unidas del Rio de la Plata 1825-1852

Fuente: Instituto Geogrdfico Nacional. (n.d.). ANIDA. Atlas Nacional Interactivo de Argentina
https:/lanida.ign.gob.ar
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terreno, constituyendo cerca del 10% hacia la década del cuarenta y mds
de un tercio a comienzos de los afios sesenta, en pleno auge de “la época
de la lana” (Chiaramonte, 1971). El tasajo, un producto de mayor valor
agregado, tuvo una participacién dispar que varié entre el 5% y mads
del 10% del total, segtin el momento que se considere y en declinacién
hacia el final del periodo aqui contemplado, en virtud de su vinculacién
a un mercado restringido y sin perspectivas (economias esclavistas) y
a los problemas sanitarios que su produccién y logistica conllevaban.
Sebos, grasas, pieles y otros productos completaban los embarques en
proporciones menores (Brown, 2002). En referencia a los voldmenes de
exportacién, los cueros triplicarfan las cantidades entre los afios veinte
y principios de los sesenta, las carnes saladas se incrementarian més de
diez veces y las lanas, de bajas cantidades comercializadas en los veinte,
atravesarian un verdadero boom hacia fines de los sesenta, que conti-
nuaria en franco ascenso hasta pasados los afios ochenta. Estos envios
tenfan como contrapartida un conjunto amplio de bienes provenientes de
Europa, especialmente manufacturas para el consumo de la poblacién.

Del comercio exterior dependieron procesos y dindmicas importan-
tes, tales como la expansién territorial interna —en la btisqueda de tierras
para la produccién ganadera de cardcter extensivo-, las finanzas publi-
cas y la evolucién de la moneda, y la configuracién de los intercambios
entre las regiones que conformaban la actual Reptblica.

En el periodo considerado, la obtencién de recursos para la cons-
truccién de capacidades institucionales y organizativas, junto con el
financiamiento del gasto militar, eran elementos de insoslayable centra-
lidad, por lo que resulta particularmente notable la concentracién de los
ingresos fiscales alrededor de los tributos sobre las exportaciones y las
importaciones, que representaron entre 80 y 90% del total entre las déca-
das del veinte y del cincuenta, lo cual ayuda a comprender la criticidad
de los debates acerca de la distribucién de la renta aduanera.

La independencia implicé para el Litoral la desconexién de la
produccién de metales del Potosi, por lo que la circulacién de dinero
metdlico dependia en gran medida del remanente de moneda espafio-
la —principalmente peso plata— y los saldos externos que se pudieran
acumular. El aspecto monetario fue parte de la compleja y lenta estruc-
turacién de una trama verdaderamente nacional, que recién comenzaria
a resolverse con la unificacién monetaria en la década de 1880. Mientras



tanto, primé una fuerte dispersién territorial, con diferentes esque-
mas y circulantes en los que cada regién se vio influida por el tipo de
vinculo comercial principal que tuviera; asi, en el norte hubo monedas
de plata de la actual Bolivia y en el oeste, de oro y plata trasandinos.
Buenos Aires comenzé tempranamente a usar papel moneda en forma
de titulos ptuiblicos que se utilizaban para transacciones, pero todos los
ensayos, incluyendo mas de un intento por establecer paridades contra
moneda fuerte, chocaron con las mencionadas dificultades econémicas,
militares e institucionales. El desarrollo de la moneda también estuvo
vinculado al propio sistema bancario, que recién en el tltimo cuarto de
siglo comenzé a consolidarse. Es menester agregar que durante toda la
etapa, los precios y el tipo de cambio atravesaron grandes fluctuaciones.

Entre los fenémenos socioeconémicos mds importantes del siglo
diecinueve en nuestro territorio estuvieron, sin dudas, el crecimiento
poblacional y la redistribucién demografica. Y ello se debié a una con-
juncién entre migracién interna hacia las ciudades, inmigracién desde
el exterior y la aceleracién del aumento natural de la poblacién. De las
incipientes naciones latinoamericanas, la Argentina fue la que mayor
crecimiento poblacional registré entre los pafses medianos y grandes,
solo superada por algunos cuyo territorio se encontraba muy escasa-
mente poblado al momento de la emancipacién de la colonia. Mientras
toda América Latina crecia 1,3% anual entre 1820 y 1870, Argentina lo
hizo al 2,4%, pasando de unos 500 mil a 1,8 millones de habitantes.

Ese crecimiento no fue homogéneo fronteras adentro: los contrastes
tendieron a agudizarse entre el Litoral y el resto del pafs, y, a su vez,
entre las zonas urbanas y la ruralidad. En todas las provincias del Litoral
la poblacién creci6 por encima del 3% anual, mientras el resto del pafs
orillarfa el 2% anual (cuadro 3). Resultado de ello fue que mientras en
1809 un tercio de las personas vivia en el Litoral, sesenta afios después
este contenia a casi la mitad de los habitantes totales. Especialmente
notable es la evolucién de la provincia mds poblada, Buenos Aires, que
tenfa el 22% de la poblacién antes de la Revolucién de Mayo, y en 1869
habia aumentado su participacién a 28,5%. El resto de las provincias
litoralefias mostré una aceleracién atin mayor, pero partiendo de nive-
les considerablemente menores. En oposicién, las provincias cuyanas
tendrian los registros mds moderados, especialmente las limitrofes con
Chile. En el amplio norte, por su parte, se identifica un patrén mads
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homogéneo de crecimiento poblacional en valores algo por encima del
2% anual, consolidando a Cérdoba, Santiago del Estero y Tucumdan como
las mds pobladas de la zona en el Censo Nacional de 1869 (cuadro 3).
En adicion a este fendmeno, la concentracién geografica de la pobla-
cién se dio también hacia dentro de la regién litoralefia, que pasé de tener
una tasa de urbanizacién algo menor al 40% hacia 1820 a casi el 50% en
1869, fenémeno que no se dio en el resto del territorio, en gran medida
por la persistencia de las actividades econémicas de mayor cardcter rural.

Cuadro 3. Poblacién en provincias del actual territorio argentino, 1809 y 1869.

Proporcién
Tasa anual sobre el total
Provincia 1809 1869  acumulativa % en 1809 % en 1870
Buenos Aires 92.000 495.107 2,8% 22,7% 28,5%
Santa Fe 12.520 89.117 3,3% 3,1% 51%
Entre Rios 16.500 134.271 3,6% 4,1% 7,7%
Corrientes 12.770  129.023 3,9% 3,1% 7,4%
Total Litoral 133.790  847.518 3,1% 33,0% 48,8%
Mendoza 21.492 65.413 1,9% 5,3% 3,8%
San Luis 16.242 53.294 2,0% 4,0% 3,1%
San Juan 22.220 60.319 1,7% 5,5% 3,5%
Total Cuyo 59.954  179.026 1,8% 14,8% 10,4%
Cérdoba 60.000 210.508 2,1% 14,8% 12,1%
Santiago
del Estero 40.500 132.898 2,0% 10,0% 7,7%
Tucumdén 35900 108.953 1,9% 8,9% 6,3%
Catamarca 24.300 79.962 2,0% 6,0% 4,6%
La Rioja 12.619 48.746 2,3% 3,1% 2,8%
Salta 26.270 88.933 2,1% 6,5% 5,1%
Jujuy 12.278 40.379 2,0% 3,0% 2,3%
Total Norte 211.867  710.379 2,0% 52,2% 40,9%
Total excepto
Litoral 271.821  889.405 2,0% 67,0% 51,2%
Total
provincias 405.611 1.736.923 2,45% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracién propia en base a Brown (2002).



La inmigracién se convertirfa en un factor relevante en el crecimiento
poblacional, y seguirfa una légica similar a la planteada, puesto que si
la medicién censal de 1869 registré nada menos que 12,1% de poblacién
extranjera en el pafs, esta se concentraria en el Litoral; Buenos Aires de
conjunto contaba con 30 extranjeros cada 100 habitantes, y en particular la
ciudad portefia identific6 49,5% del total, lo cual demuestra la fuerte atrac-
cién de las condiciones que ofrecfan el comercio y los servicios urbanos en
la época, ademds de las dificultades para acceder a la tierra para labores
agropecuarias para quienes desembarcasen en territorio argentino.

El veloz poblamiento del territorio, especialmente en las ciudades,
tendrd efectos en la conformacién de un cada vez mds relevante mer-
cado interno, de una creciente masa de sectores urbanos asalariados y
en la configuracion de una sociedad mds heterogénea y compleja que la
resultante de la vieja estructura colonial.

Las actividades transformadoras
y la distribucién regional

Durante el periodo tardo colonial existi6 en el norte del actual territorio
argentino una importante produccién textil en base al aprovechamiento
de las plantaciones algodoneras en un principio, y una posterior susti-
tucién de esa fibra por la lana. Asi, las “ropas del Tucumdan”, como se
nombraba a los productos textiles catamarquefios, tucumanos y salte-
fios, fueron los principales bienes de la regiéon con destino al mercado
altoperuano. La produccién estaba basada en el uso de mano de obra
indigena, tanto para la cosecha del algodén o la cria del ganado lanar,
como para el tejido en telares tradicionales. En la regién de Cérdoba, el
cultivo agricola dio lugar a la implementacion de la molienda de granos
impulsada por fuerza hidrdulica. Una parte de las harinas mediterra-
neas tuvo durante mucho tiempo el mercado portefio como destino.
En Cuyo, las manufacturas artesanales se orientaban a la produccién
de vinos en Mendoza y aguardientes en San Juan. En el noroeste del
actual territorio nacional, en Corrientes, el aprovechamiento del recurso
maderero alenté cierta especializacién en carpinterfa de ribera, dedi-
cada a la construccién y el mantenimiento de embarcaciones para el
transporte interregional de bienes primarios como la yerba mate. En la
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region pampeana, el peso de la actividad ganadera permiti6 e impulsé
el secado de cueros y la salazén de carnes orientadas al mercado externo
(Nicoleau, 1968).

A partir de 1810, en los afios transicionales entre la etapa colonial y
la insercién plena de la economia argentina en el mercado mundial, se
produjo un desplazamiento del origen de las exportaciones desde las
regiones del Interior hacia el Litoral, en general, y hacia la regién pam-
peana en particular. La puesta en marcha de la actividad saladeril en la
ribera occidental del Rio de la Plata fue bastante tardia con respecto a la
Banda Oriental. Sin embargo, luego de 1810 se manifiesta un incipiente
aumento de este tipo de unidades productivas alcanzando unos 20 sala-
deros hacia 1822. Entre 1820 y 1830 se duplicé la cantidad de animales
que ingresaron a los saladeros, a pesar de la escasez de carne de 1817 o la
paralizacion de la actividad en 1825 por la Guerra con Brasil (Nicoleau,
1968). En cambio, el ganado destinado al abasto de la ciudad se mantu-
vo estable durante esa década.

Con el correr de los afios, la actividad saladeril fue expandiéndose
hacia el sur de la provincia de Buenos Aires y Santa Fe, Corrientes y
principalmente Entre Rios. A partir de la expansién del lanar en Buenos
Aires, y en particular luego de la Batalla de Caseros en 1852, el creci-
miento de los saladeros portefios tendid a estancarse, aunque conservé
algtn dinamismo en Entre Rios.

Como se sefiald, el Litoral asimil6 la mayor parte de los efectos expan-
sivos del crecimiento del comercio exterior. El desmembramiento del eje
Potosi-Buenos Aires implicéd un reordenamiento de los ejes comerciales
y econémicos del Noroeste, Cérdoba, Cuyo y Corrientes. La reduccién
de las exportaciones del Interior desde Buenos Aires por la llegada de
bienes extranjeros y la pérdida de los mercados altoperuano y chileno en
los primeros afios posrevolucionarios (aunque después se establecieron
y fortalecieron algunos circuitos comerciales) demandaron una serie de
adaptaciones por parte de las economias regionales que tuvieron resul-
tados dispares. El crecimiento del consumo interno, a la par de la expan-
sién de las exportaciones pampeanas, convirtié6 a Buenos Aires en una
plaza muy atractiva comercialmente, a pesar de los costos que implicaba
el transporte de mercaderia por tierra. En general, la entrada de produc-
tos del Interior a Buenos Aires y su zona de influencia inclufa aquellos
destinados al consumo de la poblacién local, como yerba mate, tabaco,



bebidas y ponchos (Ferrer, 2008). Algunas producciones tradicionales,
como las telas rusticas producidas en Tucumadn, Santiago del Estero y
Catamarca, encontraron su mayor mercado en Buenos Aires, a pesar de
que se importaban telas britdnicas de mayor calidad a un precio menor;
lo mismo sucedia con la harina cordobesa o0 mendocina, més costosa en
la antigua capital virreinal que la harina norteamericana (Brown, 2002).

Una pionera iniciativa manufacturera aparecié luego de los sucesos
de mayo de 1810. Las necesidades derivadas de los conflictos bélicos
impulsaron la puesta en marcha de distintas actividades que buscaban,
en parte, abastecer de pertrechos, municiones y hasta armamento a las
milicias locales. Los gobiernos revolucionarios se encargaron de la crea-
cién y el mantenimiento de varios talleres en el interior del pafs, como
en Jujuy, Cérdoba y Mendoza. En Buenos Aires, entre 1813 y 1817, bajo
la direccién de Salvador Cornet y, luego, de Esteban de Luca, se cred
una fdbrica de fusiles que alcanzé algunos avances en la produccién,
pero estuvo muy condicionada por los avatares de la situacién militar
(Mariluz Urquijo, 2007).

En Tucumén, la Primera Junta de Gobierno habia planeado la puesta
en marcha de una fdbrica de fusiles. El emprendimiento se demoré y
en 1812 Manuel Belgrano reclamaba desde Jujuy una mayor atencién al
proyecto. A fines de ese afio se designé como jefe del emprendimiento
a Manuel Rivera, quien partié desde Buenos Aires con el fin de radicar-
se en Tucumdn. El resultado del proyecto no fue positivo, pues nunca
se aprobd la fabricacién de fusiles y el taller finalmente se trasladé a
Coérdoba. Precisamente en la provincia mediterrdnea desde mediados
de 1811 se produjo pélvora. La modesta fabricacién, de baja calidad,
fue orientada al Ejército del Norte. Un poco més tarde, en 1815, José de
San Martin impulsé otra fdbrica de pélvora en Mendoza cuyo funciona-
miento se extendié por poco mds de doce meses. Esa fugaz experiencia
marco los limites de las iniciativas estatales con relacién a la producciéon
de bienes por muchas décadas.

Entre las actividades productivas en las distintas regiones del actual
territorio argentino se destaca la existencia de ingenios dedicados a la
produccién de azticar en Salta hacia 1810, mientras que en las décadas
siguientes se asientan varios establecimientos similares en Jujuy. Sin
embargo, es en Tucumadn, hacia 1830, donde empieza a conformarse un
entramado algo mas complejo con plantaciones, quintas, e “ingenios de
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destilacién”, dedicados a la produccién de azicar, dulces y destilados
de cafia. En las décadas siguientes, la expansién de la actividad cafiera
fue importante, lo cual se registra por el alza en la recaudacién de los
tributos asociados a la actividad e incluso se generaron situaciones de
escasez de mano de obra, que fue sustituida por migraciones interpro-
vinciales. Con todo, esta expansién estaba limitada al mercado local y
el sector atravesd dificultades para consolidarse en su propio espacio
regional; en situaciones extraordinarias como los afios de bloqueo al
puerto de Buenos Aires, los productos tucumanos pudieron abastecer
la demanda cordobesa y portefia. En la segunda mitad del siglo dieci-
nueve, Tucumdn contaba con un importante nivel de mercantilizacién
de sus actividades productivas y orientacién exportadora (hacia Bolivia,
Chile y otras provincias). En las décadas de 1850 y 1860, su ciudad capi-
tal era un punto de confluencia de tropas de carretas y mulas de comer-
ciantes locales, de Buenos Aires, de las provincias vecinas y de Bolivia
(Campi y Jorba, 1999; Campi, 2017).

Desde la época colonial, el cultivo de la vid era la materia prima para
la produccién de vinos y aguardientes, y constituy6 la principal activi-
dad de las provincias de Mendoza y San Juan. Sin embargo, al igual que
el Noroeste, la region de Cuyo también perdié el mercado externo por
las guerras e intenté colocar su produccién en el Litoral. Hacia 1850,
Mendoza reorienté y articulé un activo comercio ganadero con Chile,
integrando la produccién local con el mercado trasandino, por lo que
solo el 14% de sus exportaciones procedian de la actividad vitivinicola.
El caso de San Juan fue menos exitoso en aprovechar las ventajas del
mercado trasandino y sufrié un periodo de decadencia (Gelman, 1999;
Ferrer, 2008).

La produccién de Cérdoba se reorient6é cada vez en mayor medida
hacia el Atlantico. Si bien la provincia sufrié la crisis de la produccién
mular destinada al perimido eje Potosi-Buenos Aires, fue creciendo
la produccién de ganado vacuno, cuyos cueros se enviaban al puerto
de Buenos Aires. La produccién textil, exclusivamente artesanal y con
tecnologia tradicional, se mantuvo exportando telas, pafios, mantas y
frazadas hacia otras provincias.

Conviviendo con un conjunto de actividades artesanales y manu-
factureras, en Buenos Aires, la salazén y los productos ganaderos eran
la principal actividad productiva y comercial. Frente a la escasez de



informacién disponible, Nicoleau (1975) ha intentado comparar los resul-
tados del censo de “Establecimientos Publicos” de 1836, cuya finalidad
era relevar los talleres y otras actividades artesanales que debian abonar
el impuesto de patente, y el censo de “Establecimientos de Artes” de
1853. El resultado muestra un limitado crecimiento cuantitativo en esos
17 afios. Tampoco la composicion interna de la produccién arroja cam-
bios sustanciales, y las categorias de los establecimientos y las activida-
des artesanales son similares. Cuando la comparacién se realiza con los
datos de la década del cincuenta, el Censo de 1869 y el informe encarga-
do por la Unién Industrial Argentina en 1877, se observa un importante
crecimiento, acelerado en la década del setenta, tanto en la cantidad de
establecimientos como del personal afectado, que pasa de 1,8 empleados
por unidad productiva a un promedio de siete, confirmando la tendencia
finisecular que abordaré el préximo capitulo (Dorfman, 1970).

Teniendo en cuenta que las tinicas industrias orientadas a la expor-
tacion eran los saladeros y las curtiembres, a las que se podia sumar
la fabricacién de los toneles para trasladar la carne salada, la industria
portefia estaba dedicada a satisfacer las necesidades de alimentacion y
vestido y, luego, la vivienda. Un caso relevante es la industria harinera.
Durante buena parte del siglo diecinueve se importaba harina, aunque
en ciertas circunstancias, Cérdoba y Mendoza abastecfan con su pro-
duccién el mercado portefio. La importacion de harina continuard hasta
la década del setenta; sin embargo, desde 1840 comenzard a hacerse
notar la produccién local. El método tradicional de molienda era la ata-
hona, un sistema de rodillos impulsado por traccién animal o humana.
También existian molinos hidrdulicos y de viento.

La introduccién de la mdquina a vapor en la industria fue tardia y
se dio primeramente en los molinos harineros, a partir de 1846, lo que
permitié aumentar la produccién de manera significativa (Nicoleau,
1975; Kornblithtt, 2007 y 2010). El vapor también se usaba para la lim-
pieza de cueros y en la prensa de los afios treinta y cuarenta se observan
publicidades de calderas a vapor para derretir grasa bovina y ovina.
Sin embargo, el reemplazo de tecnologia no se extendié por el territorio
nacional, sino que se concentré en Buenos Aires y Santa Fe, y se limité
a la incorporaciéon de mdaquinas importadas, muy onerosas. Son las
manifestaciones del lento y discontinuo proceso modernizador (Mariluz
Urquijo, 1966).
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Los bienes metdlicos eran en su mayoria importados debido a la insu-
ficiencia de materias primas. Pero hacia 1850 la firma Jaunet Hermanos
abre un “establecimiento que por su gran extension es el tinico que hay
en el pais” dedicado a la construccién de maquinaria, fundicién de hie-
rro y herreria (Mariluz Urquijo, 2007). Los bienes producidos eran muy
diversos: ruedas dentadas para transmitir el impulso de una fuente de
energia, herrajes para edificios, prensas para enfardelar lanas y maqui-
nas para picar carne o tabaco, entre otros. Ademds, Federico Jaunet
estuvo vinculado al tendido de cafierias de gas en la puesta en marcha
del alumbrado ptblico de la Plaza de la Victoria, hoy Plaza de Mayo,
por el afio 1853.

En esa época se empiezan a aplicar recientes descubrimientos
extranjeros, como la galvanoplastia, y se introducen nuevas maquinas
importadas. La demanda de ciertos servicios por parte de una ciudad
en expansion, la necesidad de repuestos para maquinaria extranjera y
el impulso a partir del progreso edilicio ayudaron a la instalacién de
talleres de metalisterfa y al aumento de obreros contratados, aunque
no se muestran avances sustanciales en la fundicién y produccién de
equipamiento y maquinaria.

Con todo, Buenos Aires se convirtié en un centro dindmico de consu-
mo, y en las décadas del cincuenta y sesenta, surgieron establecimientos
para atender esa demanda. En general, los impulsores de estos nuevos
talleres y fdbricas eran inmigrantes, con algin tipo de capital y, sobre
todo, técnicas y saberes. Los exitosos se convirtieron rdpidamente en
medianos y, luego, en grandes actores del sector, por ejemplo, los esta-
blecimientos de Bieckert, Bagley, Noel, Peuser, Bianchetti y Videla. La
irrupcién de estas nuevas fdbricas en ramas como alimentos, bebidas,
imprenta, entre otras, acentué las heterogeneidades sectoriales, dando
lugar a la convivencia entre grandes establecimientos de tecnologia
incorporada y talleres artesanales de tecnologfa tradicional, caracte-
ristica que continuard en las siguientes décadas, aunque con cambios
significativos en el perfil productivo.

El débil entramado productivo local de la época resulta de la con-
juncién del accidentado y costoso proceso de organizacién nacional, la
orientacién liberal de la politica econémica, el rol subsidiario jugado en
el orden internacional, la inexistencia o baja capacidad de actores que
pugnen por otro desarrollo de base productiva, y la propia concepcién



del desarrollo en tiempos en que se naturalizaba la centralidad de la
actividad agricola y ganadera. No debe soslayarse, ademds, que la pro-
duccién local enfrenté graves problemas para abastecer la demanda en
los breves lapsos en que operé algin elemento proteccionista (de iure,
por aranceles mds altos, o de facto, por bloqueos extranjeros).

En resumen, la evolucién de la actividad econémica mostré un alto
dinamismo relativo —segtin el sector productivo y la regién-, con un
importante crecimiento de la poblacién y las exportaciones.

Los actores del proceso y aspectos microeconémicos

Antes de abordar el andlisis de las principales actividades producti-
vas, es pertinente describir las caracteristicas que adoptaron, durante
el periodo estudiado, los procesos de transformacién y produccién de
bienes. Los sectores productivos incluyen actividades muy disimiles
que, en funcién de la tecnologia utilizada y la organizacién del trabajo,
pueden diferenciarse entre tres grandes grupos: la actividad artesanal,
la manufactura y la industria.

La produccién artesanal elaboraba bienes mediante la transforma-
cién de materias primas a través de procesos que involucraban al arte-
sano y, algunas veces, a aprendices. El artesano independiente estaba
asociado en general a flujos y circuitos locales, donde los insumos y
bienes se mantenian en un espacio geografico limitado. Aun asf, podfan
existir grupos que, por el tipo de materia prima utilizada o la calidad
del bien producido, destinaban sus productos a centros de consumo mds
alejados. Se utilizaban herramientas simples e impulsadas por fuerza
humana o animal. Este tipo de actividades eran predominantes duran-
te el perfodo colonial y se mantendrdn, con distintos matices, durante
buena parte del siglo diecinueve.

La manufactura supuso un importante cambio en cuanto a la organi-
zacion laboral. La congregaciéon de un ntimero variable de trabajadores
en un mismo taller impulsé una serie de operaciones en el proceso de
transformacién bajo creciente divisién técnica del trabajo. Este tipo de
operaciones pone en relevancia una serie de conceptos, como el de coo-
peracién, permitiendo un diferencial en el proceso productivo. En estos
talleres se acentu6 la diferencia entre los duefios de los establecimientos y
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las herramientas, por un lado, y los trabajadores por el otro. Algunas ins-
talaciones podian reunir grandes cantidades de empleados, lo que impli-
6 la delegacion de las actividades de control y supervisién del propie-
tario en un grupo especial de trabajadores que cumplirdn la funcién de
vigilar la produccién. En términos marxistas, la relacién que se establecié
entre el propietario y los trabajadores era individual, y el salario abona-
do solo cubria, en parte, el trabajo especifico de cada obrero, pero no el
“trabajo colectivo”, lo que permitié reforzar el proceso de diferenciaciéon
entre ambos actores. Con todo, la manufactura impulsé mayor organi-
zacién de trabajo y aumento de la produccién. En el periodo, algunas
actividades, como los saladeros, alcanzardn la categorfa de manufactura,
incorporando algunas nuevas pautas y una limitada tecnologfa.

En Argentina, la acepcién moderna de industria viene de la mano
de establecimientos que se registran recién después de 1850 y principal-
mente a fines de la década de 1860, con la incorporaciéon de maquinarias
impulsadas por fuerza motriz, sobre una marcada diferenciacién entre
propiedad y trabajo. La fabrica resulta la unidad de produccién carac-
teristica, generalmente en un espacio fisico mds amplio, con mayor can-
tidad de obreros contratados y organizacién interna mds compleja. Las
tareas de los trabajadores estaban vinculadas a la conduccién y vigilancia
de las funciones que llevaba adelante el artefacto mecdnico, introducien-
do movimientos repetitivos y delegando en este el ritmo de trabajo.

No existen andlisis generales de los actores sociales vinculados a
las actividades manufactureras, empresarios y obreros en este perio-
do. Como ha sefialado Rougier (2017), la idea que prevalece supone
la inexistencia de una clase que pueda identificarse con la burguesia
industrial, pero poco se ha explorado al respecto, con la excepcién de
algunos estudios sobre la regién azucarera que rastrean la etapa previa
a la consolidacién del sector (Campi, 2000).

¢C6émo se dieron la acumulacién originaria y los procesos de inver-
sién por parte de los propietarios que llevaron adelante actividades
manufactureras en el marco de ausencia de instituciones y sistemas
crediticios y de financiamiento? En el caso local, la ruptura del orden
colonial y las modificaciones en la economia trajeron aparejado un
reordenamiento, no exento de conflictos, entre las distintas fracciones
de clase: comerciantes monopolistas, comerciantes librecambistas y
propietarios ganaderos. Hacia 1820, con la expansién de la frontera



productiva, los productores ganaderos, a través de inversiones en los
saladeros comenzaron a diversificar sus actividades. Estas inversiones
eran relativamente bajas y de reducido riesgo, y los ganaderos que se
volcaron al procesamiento obtuvieron beneficios que les permitieron
recuperar las inversiones y expandir sus patrimonios. A la vez, comer-
ciantes extranjeros invirtieron en tierras y se volcaron a las actividades
ganaderas. Si el foco se dirige a zonas extrapampeanas, se observa
un desplazamiento de los capitales vinculados al intercambio hacia la
produccién. Este proceso puede observarse en la diversificacién y reo-
rientacion de actividades comerciales “aguas arriba” hacia la ganaderia
en Mendoza o Cérdoba y en los casos de comerciantes-terratenientes
que pasan a productores azucareros en Tucumdn y Salta (Ansaldi 1985;
Halperin Donghi, 1969).

La produccién saladeril permite iluminar algunos aspectos con
relacién a las caracteristicas y los comportamientos de los actores vincu-
lados a las actividades del sector secundario de la economia. El primer
saladero, instalado en la orilla occidental del Rio de la Plata, respondia
a la inversién de dos comerciantes britdnicos, Robert Staples y John
McNeile, aunque poco tiempo después se suméd como socio el criollo
montevideano Pedro Trdpani. Staples y McNeile pertenecian al grupo
de comerciantes ingleses que se habia radicado en Buenos Aires des-
pués de la Revoluciéon de Mayo iniciando el intercambio de articulos
manufacturados ingleses por cueros y otros productos. Staples, ademads,
fue cénsul britdnico entre 1812 y 1818. Hacia mediados de la década
de 1810, el crecimiento de los saladeros fue acompariado por el ingreso
de propietarios criollos, con sélidos vinculos con la élite local portefia,
pudiendo observarse nombres como los de Luis Dorrego, Juan Manuel
de Rosas, Juan Nepomuceno Terrero, Fermin Yrigoyen, entre otros. En
la provincia de Entre Rios puede ejemplificarse la diversificacién de
comerciante y estanciero a propietario de un establecimiento saladero
con la figura de Justo José de Urquiza.

Mas alld de la simpleza y rusticidad de la produccién del tasajo y
la preparacién de cueros para su exportacion, la puesta en marcha del
saladero como unidad productiva implicé cambios relevantes. Durante
el periodo tardio colonial y en los primeros afios independientes, gran
parte de la elaboracién de productos ganaderos se realizaba en el
ambito rural, es decir, en la misma estancia donde se criaba el animal,
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y luego se transportaba al puerto. Los saladeros permitieron una
lenta pero paulatina concentraciéon de esas actividades, lo cual llevé
a mayor aunque limitada eficiencia en la produccién. Respondian a
una organizacién productiva bastante simple. Por ejemplo, el primer
establecimiento de este tipo contaba con una docena de trabajadores
con saberes especificos, como toneleros y carpinteros, y un pufiado de
peones extranjeros que eran los encargados de organizar al resto de los
trabajadores. Alrededor de cinco decenas de hombres se encargaban
de la faena; a partir de primitivos métodos, como el uso de lazos y la
diestra manipulacién del cuchillo, cuereaban y desollaban al animal,
para luego secar los cueros al sol y salar las carnes. Estas actividades
alcanzaban a unas cien cabezas de ganado por dia. A pesar del incre-
mento en el nlimero y tamafio de las unidades productivas, en los afios
veinte, las descripciones de los saladeros segufan reproduciendo paisa-
jes semejantes, como “toscos galpones cubiertos de paja”, y las quejas
por el hedor provocado por la matanza de ganado, sin que mediara otra
accién que la lluvia para la “limpieza” del lugar de trabajo (Montoya,
2012; Brown, 2002).

Recién en la década de 1830, un quimico de origen francés, Antonio
Cambaceres, introdujo una serie de cambios en torno a la organizacién
del espacio de trabajo y de las actividades desarrolladas en su salade-
ro que poco a poco fueron extendiéndose a otros establecimientos. La
puesta en marcha de una mds ajustada organizacién del trabajo —con el
uso de sogas, roldanas y poleas reemplazando al jinete y el lazo para el
desplazamiento del animal vivo y la incorporacién de una plataforma
sobre rieles para el traslado del animal muerto— permitié un incremento
en la faena de hasta 500 o 600 cabezas de ganado al dia.

Pero no solo la concentracién de actividades, el aumento del ganado
sacrificado y la incorporacién de la corambre equina y ovina a la tradi-
cional de tipo vacuna explican el importante crecimiento de las exporta-
ciones. La introduccién del vapor permitié un mayor aprovechamiento
de los recursos del animal y, por consiguiente, una diversificaciéon de los
productos obtenidos: a la carne salada y los cueros se sumé la produc-
cién de grasa y sebo. Una parte de este insumo, vital para la produccién
de velas y jabones, se utilizaba en el mercado interno y otra se exporta-
ba, alcanzando hacia 1850, segtn los fragmentarios registros de la época,
siete mil toneladas (Nicoleau, 1975).



La trayectoria de Cambaceres puede ser ilustrativa sobre algunos
aspectos. En un contexto donde los propietarios de los saladeros per-
tenecian a familias tradicionales y con fuertes vinculos con la politica
verndcula, el ejemplo del “emprendedor” francés permite identificar
una estrategia que inclufa usufructo de los saberes especializados y los
réditos obtenidos con la rentable actividad saladeril, que combinaria con
una alianza matrimonial con una familia patricia portefia. Ya integrado
el apellido Cambaceres a la élite local, el derrotero de su hijo, Antonio C.
Cambaceres, futuro primer presidente de la Unién Industrial Argentina,
se diversificara, entre 1850 y 1870, en actividades agroganaderas, banca-
rias, comerciales y politicas. Pero continuard vinculado a la industria del
saladero, fundando un nuevo establecimiento, con el sugestivo nombre
de “Tres de Febrero”, en la zona de Ensenada, donde incorporé nuevas
mejoras en el proceso productivo.

En las barracas se acopiaban los productos de la actividad saladeril:
eran la conexién entre los saladeros y el puerto. Ademds de Buenos
Aires, algunas provincias del centro y del litoral del actual territorio
argentino contribuyeron en la produccién de cueros y tasajo. ;Cémo
llegaban esos bienes a Buenos Aires, el puerto de ultramar habilitado
en este periodo? Durante la primera mitad del siglo diecinueve, el sis-
tema mads utilizado eran las carretas de bueyes; partian desde Cérdoba,
Santiago del Estero, Tucumén y Salta con tejidos, trigo, harina, lanas
hacia el mercado portefio, pero también cueros para su exportacion.
En 1851 se contabilizaron un poco mds de tres mil carretas entrando a
Buenos Aires que representaban alrededor de una decena de miles de
toneladas de carga. La actividad que hoy identificamos como “logistica”
atravesé mejoras y transformaciones en el periodo, tanto en las urbes
como en los traslados entre estas, hasta que la llegada del ferrocarril
revolucionarfa el transporte.

Como ha senalado Brown (2002), ningtn grupo logré concentrar
o dominar los flujos comerciales internos, conformandose una amplia
red de comerciantes, transportistas, barranqueros. Sin embargo, hacia
mediados de siglo comienza a verse la puesta en marcha de un sistema
combinado de transporte, la utilizacién de carretas en el eje terrestre que
atravesaba Tucumdn, Cérdoba, Rosario y, desde alli, la via fluvial hacia
Buenos Aires. Un ejemplo de este tipo de iniciativas comerciales puede
observarse en la empresa de Timoteo Gordillo, un pionero “operador
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intermodal”, que en los afios cincuenta del siglo diecinueve, concentré
un flujo importante del transporte de bienes, pero también de personas
y servicios de mensajeria.!

Los dificultosos traslados y lo costoso que resultaba la comercia-
lizacién de bienes a largas distancias no impidié la conformacién de
unidades productivas agroindustriales en Mendoza y Tucumén. La
produccién de dulces en el norte del pais se concentraba en la zona de
Campo Santo (Salta), donde funcionaban varios ingenios, el principal
fundado por Juan Cornejo a fines del siglo dieciocho. Por su parte en la
localidad de Ledesma (Jujuy) hacia 1830 se instalé un precario trapiche
en donde por accién mecdnica se extrafa el liquido de la cafia de aztcar.

En el caso de Tucumadn, a partir de 1830 se fue conformando un com-
plejo azucarero, dedicado al abastecimiento regional, aunque también
fue capaz, por momentos y en situaciones coyunturales, de abastecer
el mercado portefio. Es importante sefialar que la orientacién comercial
bifronte permitié reacomodar la economia de Tucuman a la pérdida del
mercado altoperuano (Schmit, 2010). Muchos comerciantes tucumanos
estaban insertos en redes de larga data, incluso desde la época colonial
y por su capacidad de obtener metélico en las transacciones comerciales
se convirtieron tempranamente en “oferentes de dinero” en un contexto
de ausencia de instituciones crediticias. Campi (2017) resalta el origen
diverso de los empresarios azucareros, grandes o medianos comercian-
tes que adoptaron rdpidamente un perfil manufacturero e importantes
hacendados vinculados a la tradicional élite local.

Desde 1840 se fue produciendo una incorporacién de grandes unida-
des, que alcanzaban los miles de hectdreas, como chacras, e incluso en
“quintas” semiurbanas, a la produccién de dulces. Otro rasgo de estas
unidades productivas radica en cierta diversificacién, puesto que el
procesamiento de cafia era acompariado con la produccién de otros bie-
nes agricolas como naranjos, membrillos, la ganaderia e incluso la pro-
duccién artesanal de velas y jabén. En cuanto a la tecnologia utilizada,

! Enla década de 1860 Gordillo comenzé a cubrir el trayecto desde Cérdoba a Buenos Aires
en dos tramos: el primero hasta Rosario con flotas de carruajes y luego desde el puerto
santafesino hasta la futura capital del pais por medio de buques de cabotaje, reduciendo
muy significativamente el tiempo de trénsito entre cabeceras (Liatis y otros, 2014).



puede caracterizarse como tradicional, utilizando trapiches de madera
en base a fuerza animal o hidrdulica. Con todo, es posible destacar la uti-
lizacién de trapiches de hierro, con un costo relativo bastante alto para
la industria, y el incipiente uso del vapor como fuerza motriz. Mas alld
del impacto decisivo que tendrd mds adelante la llegada del ferrocarril a
Tucumaén, la formacién y experiencia acumuladas por empresarios y tra-
bajadores durante buena parte del siglo diecinueve fueron basamentos
de la expansién agroindustrial de la industria azucarera luego de 1870.
Alrededor de 1850, el crecimiento de la ciudad de Buenos Aires y su
consecuente demanda y la reactivacién de flujos migratorios permiti6 la
llegada de comerciantes y empresarios que con ciertos saberes y capa-
cidad de inversién se instalaron en la pujante ciudad. Una sucesién de
casos permite vislumbrar las caracteristicas centrales de estas nuevas
actividades manufactureras. Un temprano ejemplo es el de Carlos Noel,
inmigrante de origen francés, que en 1847 funda “El Sol”, un taller de
dulces y confituras en el barrio portefio de San Telmo. Hacia 1865, con
la muerte del fundador, su heredero, Benito, introduce la marca “Noel”
y comienzan un proceso de expansién, con la compra de terrenos en el
barrio de La Boca para la construcciéon de una fdbrica de mayor tamarfio.
Fundador fue también Emilio Bieckert, quien llegé al pais en 1855 y
desde 1860 comenzé la produccién rudimentaria de cerveza, con la asis-
tencia de un solo peén contratado. El negocio result6 rentable, ya que
en seis afios el empresario alsaciano debié ampliar dos veces el tamafio
del establecimiento. En 1866, la fabrica de Bieckert contaba con terrenos
e instalaciones propios, que para la época se constituyeron en la “mds
grande que pueda ostentar la industria argentina”. Otro caso —al que
se le podria sumar apenas un pufiado mds- es el de Melville S. Bagley.
Desde 1864 se especializ6 en la produccién de licor a base de naranjas
amargas en una fébrica instalada sobre la portefia calle Maipt, lo que le
permitié rdpidamente competir y posicionarse en el mercado de bebidas
alcohdlicas, donde predominaban las aguardientes y grapas. Un aspecto
novedoso de Bagley fue la puesta en marcha de un llamativo sistema
publicitario que incluy6 una campana callejera con pintadas y afiches.
Estas breves menciones son parte de un cuadro que habilita a pensar
en las posibilidades abiertas para las actividades manufactureras en
Buenos Aires y, en menor medida, en otras ciudades argentinas a media-
dos del siglo diecinueve. Los nuevos habitos de consumo impulsaron la
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demanda de bienes mds sofisticados, donde estos empresarios pudieron
posicionarse exitosamente. El saber especializado aporté un diferencial
con respecto a las producciones més tradicionales. Puede observarse
una marcada capacidad de expansién, presumiblemente a partir de
aceptables tasas de rentabilidad, en un contexto donde siempre fue
escaso el crédito.

Una contraparte necesaria y complementaria en el andlisis de las
actividades artesanales y manufactureras es el abordaje de los actores
econémicos subalternizados. El estudio de las mujeres y los hombres
artesanos y obreros durante el siglo diecinueve en el actual territorio
nacional adn muestra vacios considerables. Hasta pasada la mitad de
la centuria, el sector artesanal empleaba cerca del 30% de la poblacién
masculina libre. Ademds, hacia 1830, la mitad de los esclavos varones
tenfan como principal actividad las tareas menestrales (Guzmadn, 2014).
Durante el periodo decimonoénico, los artesanos eran un heterogéneo
grupo que inclufa trabajadores calificados, aprendices y ayudantes. Los
trabajos realizados y los bienes ofrecidos no eran valorados por igual.
Actividades prestigiosas como la orfebrerfa o la produccién de prendas
de calidad convivian con bienes de consumo popular. Herreros, orfe-
bres, carpinteros, sastres, sombrereros, zapateros, maestros panaderos y
confiteros, entre otros, llevaban adelante sus actividades en talleres que
podian acoger a varias decenas de personas o de manera individual en
sus hogares.

Los artesanos portefios no llegaron a formar asociaciones por espe-
cialidad ni gremios generales, lo que no impidié que, en determinados
momentos, llevaran adelante acciones colectivas, principalmente recla-
mando medidas proteccionistas frente al aumento de bienes industriali-
zados importados (Katz, 2017).

En las intervenciones publicas de los artesanos, a pesar de no
actuar de manera corporativa, habfa constantes referencias a las
acciones o los reclamos de pares, y llevaban adelante una defensa de
las “artes” y la “clase industriosa” en general. Ademds de las identifi-
caciones politicas, también existieron asociaciones, como las de afro-
descendientes y las filantrépicas, que reemplazaban parcialmente las
acciones de los tradicionales gremios, como, por ejemplo, en el campo
de la educacién y la transmisién de saberes especializados (Gonzélez
Bernaldo, 2008).



Precisamente, la regulacién del saber artesanal fue un espacio de
disputa. Por un lado, los primeros gobiernos centrales y luego la pro-
vincia de Buenos Aires; por el otro, los propios maestros artesanales. Las
autoridades locales, influenciadas por las ideas liberales, pugnaban por
recortar las capacidades de las instituciones heredadas del antiguo régi-
men, pero a la vez intentaban controlar estas actividades, por ejemplo,
propiciando que los maestros tomaran a su cargo nifios criollos para ini-
ciarlos en las distintas practicas especializadas y luego intentando que
contrataran ayudantes y peones locales en vez de la tradicional inclina-
cién por conchabar compatriotas en el caso de los maestros inmigrantes
(Mariluz Urquijo, 1963). Durante estos afios, la escasez de fuerza de
trabajo y las constantes movilizaciones militares generaron condiciones
favorables a los aprendices y contratados, que buscaban mejorar sus
condiciones laborales.

Desde 1850 en adelante, en la ciudad de Buenos Aires y, en menor
medida, en sus alrededores y en las ciudades de Rosario y Cérdoba, se
fueron conformando capas de trabajadores urbanos: artesanos criollos,
descendientes de esclavos negros y oleadas de inmigracién ultramarina.
La expansién demogréfica y la creciente actividad manufacturera trajo
aparejadas transformaciones en el mercado de trabajo ensanchando la
proporcién de asalariados. Las nuevas fébricas cambiaron la dindmica
del aprendizaje y los ritmos del trabajo, y dieron lugar a nuevas expe-
riencias laborales. Sin embargo, en un contexto de expansién econémica,
las manufacturas fueron compatibles con la continuidad de un sector
de artesanos independientes e incluso hasta cerca de fin de siglo, los
salarios no conformaron el componente principal y permanente de los
ingresos de las familias populares (Sabato y Romero, 1992; Gelman y
Santilli, 2015).

Con todo, en el andlisis de la evolucion de los salarios reales entre
1850 y 1870 se observa que se present6 una tendencia general levemente
alcista, con algunas bruscas oscilaciones, debido a problemas politicos-
militares y los reclutamientos alrededor de conflictos como Cepeda,
Pavén y la Guerra de la Triple Alianza (Cuesta, 2012). Debe aclararse
que por las diferencias regionales y en las distintas ramas del mercado
de trabajo, estas afirmaciones son pertinentes a Buenos Aires y el Litoral.
Es decir que la expansién del trabajo asalariado y la tendencia alcista
del salario real fue compatible con las experiencias en la zafra tucumana
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o en los obrajes misioneros o chaquefios, donde el pago en especies, la
coacciéon y la deuda siguieron funcionando como formas de atraer y
retener mano de obra.

Al filo del perfodo que abordamos, el Primer Censo Nacional de 1869
arrojé que casi 35 mil personas ejercian “artes manuales”; que, en esta-
blecimientos de metalurgia, construccién, y en aquellos donde predomi-
naba, segtn el decir de la época, el “maquinismo”, empleaban cerca de
diez mil trabajadores. Si bien persistieron formas de trabajo artesanales
y pequefios talleres, las primeras organizaciones fabriles dieron lugar a
nuevas prdacticas. Algunos de estos trabajadores fabriles eran inmigran-
tes que atravesaron experiencias similares en Europa, pero la mayoria
eran antiguos artesanos arruinados, inmigrantes campesinos, mujeres y
jovenes que se incorporaban al mercado laboral, etcétera.

De la superposicién de inmigracién y nuevas experiencias labora-
les, surgieron organizaciones mutualistas y por oficios. Las sociedades
mutuales estaban conformadas segtin los distintos oficios y con el pro-
posito de la ayuda y la defensa de la profesiéon. Desde esas asociaciones
y de las nuevas capas de trabajadores naceran las primeras organiza-
ciones auténomas de los obreros en Argentina. Un caso emblemadtico es
la Sociedad Tipogréfica Bonaerense, creada en 1857: en un principio los
objetivos de la sociedad entremezclan planteos netamente mutualistas
y asistencialistas con otros corporativos profesionales, para finalmen-
te abordar propésitos reivindicativos salariales que con posterioridad
impulsardn la primera huelga moderna en 1878 (Falc6n, 1984).

Como advirtié Inigo Carrera (2013), seguramente existieron accio-
nes colectivas “espontdneas” antes de las huelgas obreras modernas y,
aunque no dieron lugar a la formacién de sindicatos u organizaciones
de trabajadores, la falta de registro no impugna que constituyan la “pre-
historia” del movimiento obrero. Es mucho lo que atn se desconoce
sobre las primeras luchas de los trabajadores, que no derivaron en la
formacién de organizaciones estables. Di Meglio, Fradkin y Thul (2019)
registran “sublevaciones” por parte de trabajadores de dos saladeros
entrerrianos en 1854 y 1858 en reclamo de pagos adeudados, y acciones
similares llevadas adelante por serenos en la ciudad de Buenos Aires
hacia 1870.

La conformacién de cierta identidad industrial y su contraparte, la
formacién de la clase obrera, no fueron procesos lineales, y si bien antes



de 1870 pueden observarse algunos rasgos, la posterior estructuraciéon
capitalista de la economia argentina adoptara caracteristicas mds defini-
das como parte de las transformaciones finiseculares. El sector manufac-
turero presente hacia finales de la década de 1860 tendrd como aspecto
fundamental la fuerte heterogeneidad; a pesar de los avances sefialados,
los vinculos entre estos agentes y la industria que tomard impulso hacia
finales del siglo diecinueve y principios del siglo veinte son relativamen-
te débiles. El escenario productivo argentino de las décadas siguientes
serd muy diferente al aqui descripto.

Ideas, debates y politicas publicas

A ojos del siglo veintiuno parece natural identificar un vacio respecto a
politicas ptblicas de corte sectorial para el fomento a las manufacturas
en el periodo poscolonial. Es imprescindible tomar en consideraciéon
que los gobiernos posrevolucionarios, agobiados por las guerras de
independencia, primero, y por las tensiones derivadas del proceso de
organizacién nacional, después, estardn sujetos a permanentes conflic-
tos politicos, debilidad institucional interna, presiones externas para
imponer un patrén de intercambio, precariedad fiscal y tributaria, y
heterogeneidades productivas entre las regiones del territorio. En ese
contexto, surgen como elemento nodal las politicas relativas al comercio,
cuya evolucién corresponde detallar.

Durante el largo recorrido de la organizacién nacional, los diferentes
planteos de indole conceptual de la época se encuentran en el marco de
los debates, encarnizados en més de un caso, acerca de diferentes temas
de la coyuntura.?

2 Previo a la ruptura del orden colonial podemos identificar a Félix de Azara, un espafol
de carrera castrense, perteneciente al cuerpo de ingenieros, que fue enviado a América
meridional para la confeccion de mapas para la Corona Espafiola. Su pensamiento,
fuertemente influenciado por la fisiocracia, lo llevaba a sostener que “el manantial més
abundante de riqueza para cualquier provincia es el cultivo de las producciones mds
anélogas a su terreno, y a las inclinaciones o caprichos de sus habitantes”. Hacia 1801,
realiz6 interesantes cdlculos sobre los rendimientos agricolas en el Rio de la Plata, des-
tacé las ventajas de la ganaderfa bovina y ovina para las grandes extensiones de tierras
no ocupadas y el bajo nivel de desplazamiento de la poblacién para tareas de pastoreo.
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La de Manuel Belgrano es, sin dudas, la primera voz autéctona de
profundidad conceptual en economia en nuestra historia. Desde su
cargo en el Consulado de Comercio de Buenos Aires y en los multiples
articulos publicados, especialmente en el periddico semanal Correo de
Comercio —fundado por él mismo-, desplegé ideas, propuestas y posi-
ciones con una légica mas de divulgacién y debate que de disertacién
tedrica, reflejando una visién muy formada en las discusiones de la
época y a la vez estructurada alrededor de los problemas concretos de
la realidad rioplatense.®

En la comprobacién del perjuicio que el monopolio colonial espafiol
inferfa a las economfas verndculas, Belgrano tomaria una posicién favo-
rable al librecambio; pero respecto del comercio exterior per se, plante6
que el Estado debia intervenir para evitar importaciones dafiinas a la
produccién local, que asi se ponia en el centro de sus preocupaciones.
Ademads, dedicarfa espacio a difundir la importancia de la actividad
agricola, en su contexto de pequefia urbe portuaria rodeada de pampas
subutilizadas. Asi, las ideas de Belgrano confluirfan entre posiciones
fisiécratas respecto al sector primario, neomercantilistas con relacién al
comercio exterior, y liberales en cuanto a la necesidad de integracién sin
trabas a la economia internacional, tomando con eclecticismo proposi-
ciones que habian sido pregonadas para otras realidades (Lépez, 2020).

Entre las numerosas propuestas de Belgrano se destaca la necesidad
de promover y salvaguardar la actividad de los artesanos y productores
(en palabras de la época, “los artistas”), para lo cual exige el compromiso
del Estado y leyes adecuadas. La promocién de maestros artesanos, el
impulso a la formacién desde temprana edad, e incluso los avances de
la técnica, constantemente entraban en referencia con el mundo rural y

Ademds, frente a la inexistencia de fabricas en las ciudades del litoral maritimo y fluvial

del Virreinato del Rio de la Plata, descartaba el modelo manufacturero, afirmando que
“las artes y oficios” poco tienen que ofrecerle a la economia regional. En ese sentido,
para Azara, el desarrollo econémico fundado en la ganaderia representaba un aprove-
chamiento éptimo de los factores de produccién (Assadourian, 2016).
Las intervenciones de Belgrano se producen en una etapa muy particular del pensa-
miento econémico, en la que dos escuelas (mercantilismo y fisiocracia) terminaban de
desarrollarse para dar paso a la consolidacién de la economia politica cldsica, luego de
la obra de Adam Smith y apenas antes que David Ricardo publicara sus Principios de
economia politica y tributacion (1817).

W



las actividades agricolas, muy mentadas por el précer, mostrando los
limites de aquellas propuestas (Odisio, 2012).

La ruptura del orden colonial, pero principalmente el fin del mono-
polio comercial —que en rigor desde 1809 se habia flexibilizado— pre-
sentaron nuevos desafios y oportunidades a los gobiernos y los agentes
econémicos locales. La adopcién de una politica librecambista por la
Primera Junta de Gobierno en 1810, que se mantendra con los siguien-
tes gobiernos, reordend el antiguo sistema mercantilista y monopélico,
y permitié el ingreso de comerciantes britdnicos, norteamericanos, y
franceses que compitieron con la élite comercial local. Los hombres
de negocios de Buenos Aires profundizaron su orientacién durante la
década de 1810 a las actividades primarias, conformando una influyente
élite terrateniente, cuyos intereses coincidieron con los extranjeros: la
defensa del librecambio. Esta apertura, sumada a los enfrentamientos
militares que destruyeron capacidad productiva local, configuraron una
balanza comercial principalmente deficitaria durante la primera década
posrevolucionaria. A pesar de los posicionamientos en la prensa y las
propuestas de algunos funcionarios, las politicas directamente vincu-
ladas con el sector manufacturero por parte de los gobiernos patrios
fueron pronunciamientos vagos y generales, que enunciaban el fomento
a las actividades productivas, pero rara vez avanzaron mads alld del
plano discursivo. Las industrias del cuero, las carnes y la fabricacién
de sombreros serfan actividades con tratamiento arancelario especial,
por reducciéon de derechos de importacién de insumos o equipos, o
proteccién frente a importados segtin el caso. Sobre estos crecientes
flujos de comercio se aplicardn medidas arancelarias con una marcada
finalidad fiscal, como el recargo a la importacién de diversos articulos
por la Asamblea del Afio XIII, que fue interpretado como un intento de
incrementar los recursos frente a las necesidades de la guerra, a la vez
que la misma Asamblea discutia el proyecto para suprimir la obligacién
impuesta a los comerciantes extranjeros de tener socios locales, que regia
desde 1809.

Como se dijo, los primeros y timidos impulsos a las manufacturas
en la era poscolonial se relacionaron con la situacién bélica. En los afios
veinte, tras la caida del poder central y el surgimiento de regimenes pro-
vinciales auténomos, la politica respecto a la Aduana de Buenos Aires
cobré atin mds importancia. Mientras que la mejorfa en los términos
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de intercambio tanto por aumento en el valor de los bienes primarios
exportables como por un marcado descenso en bienes manufacturados
britdnicos y norteamericanos impulsé la insercién de la regiéon pampea-
na en la economia atlantica, el recargo a las manufacturas importadas,
que atravesaban la Aduana, afectaba directamente la capacidad de
consumo del resto de las provincias. Uno de los problemas mds impor-
tantes era la escasez de recursos productivos y la baja intensidad en
las relaciones contractuales de la época, por lo que en la bisqueda de
determinar relaciones capitalistas mas modernas de produccién se abor-
daron esfuerzos para paliar la indisponibilidad de mano de obra a través
de normas para forzar el desarrollo de un mercado de trabajo, como la
regulacién de tareas de aprendices y peones, la eximicién del servicio
militar a quien tuviera empleo demostrable, la persecucién a la mendi-
cidad y al gaucho, entre otras; por otra parte, para incorporar tierras se
planteé el esquema de enfiteusis (1826), que buscaba entregar dreas a la
produccién aun si estas estuviesen como garantia de préstamos.

Durante la década de 1820, Buenos Aires mantuvo el sesgo librecam-
bista, que puede verificarse en el tratado angloargentino de comercio y
navegacién (1825), manteniendo bajos aranceles. Ademds, durante esos
afios, la recientemente creada Universidad de Buenos Aires impartia la
cdtedra de economia politica con textos de Adam Smith, David Ricardo
y James Mill. Algunas de estas obras fueron traducidas por Bernardino
Rivadavia, lo que permite vislumbrar la consonancia entre el pensa-
miento econémico y la orientacién de la politica econémica oficial. Ferns
(1960) sefialaria que las politicas librecambistas implementadas en las
primeras décadas posrevolucionarias convirtieron a Buenos Aires en
uno de los mercados internacionales “mads libres” del mundo.

Con la crisis del proyecto unitario y la llegada de Juan Manuel de
Rosas a la gobernaciéon de Buenos Aires en 1829, la politica econémica
no sufri6 grandes modificaciones, pero si comenzaron a hacerse mas
evidentes las tensiones entre Buenos Aires, el Litoral y el Interior, y
los debates econémicos nodales de ese conflicto, cuyos ejes centrales
girarian alrededor de la navegacion fluvial y la politica arancelaria. Es a
comienzos de 1830 que se da una de las polémicas mds conocidas sobre
estas posiciones divergentes; en el marco del tratamiento de un acuer-
do entre las provincias de Santa Fe, Entre Rios, Corrientes y Buenos
Aires, el representante correntino, Pedro Ferré, realizé una critica al



librecambio, solicitando altos aranceles que permitieran la expansiéon
de las actividades agropecuarias y manufactureras; ademads, abogé por
la libre navegacién de los rios Parand y Uruguay y la nacionalizacién
de los recursos de la aduana portefia. El representante de Buenos Aires,
José Maria Roxas y Patrén, en cambio, argumentaba que si una indus-
tria crecia sin proteccién, los aranceles eran innecesarios, pero si no hay
industrias, pasarfan a ser injustos para los consumidores y en general
para la economia. Ademds, mencionaba otros gastos y erogaciones a los
que hacia frente Buenos Aires, por lo que defendia la exclusividad de los
derechos aduaneros para la provincia.

La firma del tratado interprovincial se concreté en enero de 1931,
estableciéndose el Pacto Federal entre Buenos Aires, Santa Fe y Entre
Rios, a las que se sumaria Corrientes meses mds tarde. Como sefial6
Chiaramonte (1971), existieron voces criticas al librecambio, especial-
mente por la reaccién de sectores productivos preocupados por su sub-
sistencia. El mismo autor agrega una nueva perspectiva, postulando que
el programa econémico impulsado por Corrientes en la figura de Ferré
trascenderfa las demandas proteccionistas para esbozar un incipiente
nacionalismo econémico (Chiaramonte, 2000). Con todo, estas deman-
das eran de caracter limitado, centradas en proteger los bienes que ya
se producian localmente y no los que atin no se fabricaban pero podrian
producirse en un futuro, adoptando por ende un “proteccionismo pasi-
vo” (Schvarzer, 1996) y de mirada estdtica.

Como coletazos del debate se observan algunos posicionamientos,
como los intentos del gobierno de Corrientes por adoptar un régimen
aduanero defensivo y la contratacién de técnicos extranjeros para impul-
sar el desarrollo industrial, o los reclamos de artesanos sombrereros
en Buenos Aires en los afios 1831 y 1832 para evitar la exportacién de
cueros de nutria y la consecuente suba de costos por escasez de mate-
ria prima. En este tltimo caso, la gobernacién bonaerense no dio una
respuesta concreta al reclamo, aunque establecié periodos de veda para
la caza del mamifero. Ademads, en 1831 se propuso reducir el impuesto
a la importacién de sal y al ganado trasladado a la ciudad, y también
mediante diversos impuestos se protegié las industrias del cuero y la
carne (Mariluz Urquijo, 1969; Burgin, 1975).

En 1835, el impulso por parte de Rosas de una nueva norma adua-
nera pareciera, en parte, recoger los resultados del debate de los afios
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previos. La nueva Ley de Aduanas, sancionada en diciembre, elevé los
aranceles médximos y medios, e incluso prohibi6 el ingreso de algunos
bienes. El primer capitulo de la ley, sobre importaciones, establecia un
arancel basico de 17% ad valorem sobre todos los productos no especifi-
cados, y luego una escala que pasaba por el 5% (yeso, carbén, bronce,
mercurio), el 10% (seda, arroz, armas), el 24% (aztcar, café), el 35%
(ropa, calzado, muebles, vino, licores, tabaco), hasta el 50% (cerveza,
monturas, fideos). El segundo capitulo detallaba las prohibiciones
para la importacién y el tercero establecia derechos de exportacién: los
productos no especificados, 4% sobre su valor; el oro y la plata, 1% ad
valorem; los cueros, un peso por unidad; cereales, bizcochos, carne sala-
da exportada en barcos nacionales, pieles elaboradas, harinas, lanas,
etcétera, quedaban exentos.

El fuerte gravamen y las prohibiciones que sufrieron muchos insu-
mos y bienes manufacturados que se importaban pueden ser interpre-
tados como un reconocimiento oficial a que la expansién del comercio
atlantico no coincidfa con los intereses econédmicos de las distintas regio-
nes. En su mensaje a la legislatura provincial, Rosas plante6 que la ley
era para ayudar a la industria, la agricultura local y los consumidores
(Burgin, 1975). En la conflictiva arena politica, la Ley de Aduanas permi-
tié a Rosas ganar apoyos en las provincias, cristalizando su rol de primus
inter pares. En la prdctica, la aplicacién y los resultados de la normativa
fueron muy restringidos.

Entre 1836 y 1837 se aplicaron recargos a las mercaderias provenien-
tes de trasbordos y reembarcos fluviales y se aumentaron entre un 2 y
un 4% los aranceles a los bienes importados incluidos en la ley original.
Sin embargo, desde 1838, debido al bloqueo francés, se decidi6 reducir
un tercio los derechos de importacién, y en 1841 se levantaron las prohi-
biciones sobre algunas mercaderfas. En rigor, la industria local no pudo
ni supo aprovechar la proteccién comercial. La falta de financiamiento,
de técnicos especializados y mano de obra se hizo patente. La escasez
de algunos bienes durante el bloqueo puso en evidencia la incapacidad
por parte del sector manufacturero para abastecer el mercado interno
y derivé en un proceso inflacionario. Situacién semejante se dio con el
bloqueo anglo-francés de 1845 a 1848.

Durante el periodo rosista y su etapa posterior se difundieron las
ideas romdnticas en el Rio de la Plata. La llamada “Generacién del 37”



en realidad fue un grupo bastante heterogéneo, que atravesé diversas
etapas, mutando su configuracién desde principios de los afios treinta
hasta sus prolegémenos mds alld de la década de 1860 (Myers, 1998). Las
interpretaciones de los romdnticos rioplatenses sobre la industria pue-
den rastrearse en las lecturas de Esteban Echeverria en el Sal6n Literario
dedicadas a los temas econémicos. Reconociendo los cambios operados
en las grandes urbes europeas, Echeverria identificaba el impulso trans-
formador de la industria moderna. Aun cuando entendfa que debido a
la baja intensidad de los factores productivos era imposible la elabora-
cién local de ciertas manufacturas (por ejemplo, textiles), abogaba por
una industria rural “de calidad”, que transformara las materias primas
para un mejor posicionamiento en el comercio internacional (Echeverria,
1953). Como destaca Chiaramonte (2000), nétese que la unidad exami-
nada recafa sobre el territorio de la provincia de Buenos Aires, lo cual
encorsetaba y distorsionaba el nacionalismo romdntico de Echeverria.

Con la caida de Rosas en la batalla de Caseros en 1852 se abri6 una
nueva etapa en la que se renovaron los debates sobre programas y
orientaciones de la economia. Buenos Aires, separada del resto, tom6
una orientacién librecambista —aunque progresivamente creceria la
vision fiscalista en los afios siguientes—, mientras que la Confederacién
estableci6 un esquema arancelario de mayor proteccién para tejedores y
artesanos del cuero en el Interior y menos carga tributaria sobre bienes
de consumo masivo (Garavaglia, 2012). En la Confederacién se dard,
también, el debate acerca de la posibilidad de reducir la capacidad de
Buenos Aires de apropiarse de parte de sus rentas, estableciéndose
diferentes aranceles segtin se trate de intercambio directo de puertos
confederados o portefios, lo cual resultaria en un conflicto (la “Guerra
Aduanera”) que se disolverd después de la batalla de Pavon.

En ese marco es ttil destacar las ideas del cordobés Mariano Fragueiro,
comerciante y politico de dilatada trayectoria, que ocupé el cargo de
Ministro de Hacienda de la Confederacién Argentina entre agosto de 1853
y septiembre de 1854. Lector de Saint-Simon, adheria a un liberalismo
moderado, sosteniendo que “la libertad es la ley general del comercio”,
aunque no por eso se debia aceptar una libertad absoluta, sin duda seduc-
tora, “pero especiosa y no exenta de riesgos para el pafs que la adopta sin
examen” (Fragueiro, 1976). Consideraba que la intervencién del Estado
era central para alcanzar un bien social, a través de mecanismos como la



66 | LA INDUSTRIA ARGENTINA EN SU TERCER SIGLO

proteccién de ciertas actividades manufactureras y la centralizaciéon del
crédito en manos del Estado para orientarlo hacia la produccién, algo que
se implementaria casi un siglo mds tarde. La inestabilidad politica y los
problemas financieros que atravesaba la Confederacién, sin los recursos
de la aduana de Buenos Aires, limitaron rdpidamente esos proyectos.

Desde una perspectiva liberal, Juan Bautista Alberdi también abordé
temas econémicos en su extensa obra. Su diagnéstico partia de los pro-
blemas derivados de los conflictos interprovinciales, el papel de Buenos
Aires en la asignacién de las rentas aduaneras y la falta de una plena
libertad, principalmente de la navegacién fluvial, para la actividad
comercial. La btisqueda del progreso de la economia inclufa una serie
de ideas respecto al sujeto portador de ciertos rasgos capaz de encarnar
ese proyecto modernizador: el empresario. Su libro La vida y los trabajos
industriales de William Wheelwright en la América del Sud, publicado en
1876 en Parfs, recorre la trayectoria del empresario maritimo y ferro-
viario de origen norteamericano. Wheelwright habia desarrollado su
actividad en América del Sur, primero vinculado al transporte en Chile
y luego a distintas obras en puertos del Pacifico. En los afios sesenta
se trasladé a Buenos Aires, y proyecté la construccién del ferrocarril
que uniria Rosario y Cérdoba, a partir de una sociedad constituida
en Londres. Alberdi destacaba su involucramiento en los procesos de
programacion, construccién y desarrollo de la empresa. Ademds de la
iniciativa, subrayaba la actitud paciente y perseverante del empresario
norteamericano y la inversién en nuevas (y por eso también riesgosas)
actividades: “La empresa no hizo sino pérdidas durante los primeros
diez afios de su establecimiento, y hace extremo honor a sus fundado-
res la fe inteligente con que arrostraron la natural adversidad de toda
empresa naciente, contando con los beneficios que el trafico futuro les
traerfa inevitablemente” (Alberdi, 1876).

La identificaciéon del empresario como portador de progreso influen-
ciarfa una visién dominante durante décadas. Como complemento, tam-
bién se debia exhortar a la inmigracién, que aportaria saberes y trabajo
(Gémez y Newland, 2013).

La visién positiva sobre ciertos actores portadores de progreso y
civilizacion se encontraba en Domingo Faustino Sarmiento en su interés
por los “cientificos e ingenieros” y el desarrollo de la produccién indus-
trial. Su exaltacién de los técnicos salidos de las escuelas prusianas y de



los “educados, inteligentes y enérgicos” obreros de Manchester permite
identificar la valoracién del sanjuanino por la civilizacién técnico-indus-
trial, que se alcanzaba tanto en centros de formacién como a través del
trabajo en las fébricas (Pastor y Mora, 2013).

El enaltecimiento de Alberdi de un empresario ideal, distante de los
comportamientos empresariales de la época, o la conocida sentencia de
Sarmiento al comparar las pujantes industrias de Birmingham con sus
chimeneas humeantes y los saladeros locales a la vera del Riachuelo
toman mayor fuerza al ser contrastados con la realidad de la industria en
los afios en que fueron formulados. Estas visiones, por un lado, tenfan el
valor de sefialar algunos problemas derivados de la escasez de recursos
y la necesidad de agentes idéneos para la transformacién, pero a la vez
pasaban por alto una descripcién mds ajustada a la realidad, en la que
los emprendimientos exitosos de la época se basaban en acumulacién
de rentas que eran aseguradas por norma (el caso de los ferrocarriles),
originadas en actividades de intermediacién comercial, provenientes de
la apropiacién de grandes extensiones de tierras o de l6gicas de nicho
con poca o nula competencia.

El triunfo de Bartolomé Mitre sobre la Confederacién en 1861 en la
batalla de Pavén abrié paso a una nueva etapa de gobierno unificado y
a la nacionalizacién de la aduana, no sin concesiones a la provincia de
Buenos Aires. Se establecié una nueva Ley de Aduanas de cufio liberal
pero a la vez fiscalista —una constante durante todo el periodo- que fija-
ba aranceles generales a la importacién de 15% —casi sin excepciones—y
derechos de exportacién para tejidos de lana, hilo y algodén de 15%;
20% al tabaco, yerba, aztcar, sal y otros, y 10% a productos ganaderos,
que serfan reducidos a 5% en 1866. En 1870, y a instancias de la recién
creada Sociedad Rural Argentina, se redujeron aranceles de exportaciéon
y se incrementaron a algunas importaciones.* Vale sefialar que durante
este periodo hubo importantes oscilaciones cambiarias, por lo que la
proteccion efectiva tuvo variaciones significativas.

* La estructura de las importaciones del territorio argentino durante el siglo diecinueve
tuvo una fuerte proporcién de bienes de consumo masivo: textiles, tabaco y diversos
alimentos. Se deduce entonces la orientacién del sostenimiento de las finanzas publicas
sin criterio redistributivo.
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Durante los afios sesenta se consolidaron varias de las ideas relaciona-
das con la defensa de la actividad productiva local que fueran esbozadas
previamente. Se agregaron, ademds, posturas defensivas de represen-
tantes de los sectores productivos, incluidos hacendados, y un creciente
espacio de representacion politica para estas visiones mds criticas del
liberalismo dominante.? Con ello, se irfa conformando un conjunto cada
vez mds homogéneo de concepciones proteccionistas de la actividad
local, que desembocardn a mediados de la década siguiente en los deba-
tes parlamentarios y proyectos legislativos de corte industrialista.

Las posturas vinculadas al nacionalismo econémico que tendran
su apogeo en los afios setenta (representadas por Carlos Pellegrini y
Vicente Fidel Lopez, entre otros) tienen un interesante precursor en los
afios sesenta en Emilio de Alvear, quien explicitamente se posiciona en
defensa de un incremento tarifario favorable a una mayor industriali-
zacion nacional y hostil a la libre importacién, en contra de una Ley de
Aduanas puramente “rentistica” y mds en general, del andamiaje legal
excesivamente liberal. Alvear plantea, ademads, la relacién entre los pro-
blemas del sector externo y el insuficiente desarrollo de las manufactu-
ras locales, entre otros temas centrales (Odisio, 2014).

En una mirada de largo plazo se detectan diversos momentos en los
que los debates sobre la economia de la época alcanzaron desarrollos
interesantes, que lentamente cuajarfan en posiciones mds sélidas que
confrontarfan sobre la orientacién econémica de nuestro pais. En rela-
cién a la politica y las medidas tomadas por los gobernantes, el perfil
general librecambista prefiguré la plena insercién de la economia en el
concierto de naciones bajo un esquema agroexportador que se consoli-
daria muy poco después. Esta alineacién, sin embargo, no obsté para
que prime en muchas ocasiones cierto pragmatismo y reconocimiento
de la dependencia fiscal de los ingresos vinculados al comercio exterior,
en tiempos de necesidades permanentes por los desafios de unificacién
nacional y construccién de una economia mds integrada, sin soslayar

> A mediados de la década del sesenta se produjo la crisis de la produccién lanera, con-
tempordnea a la Guerra del Paraguay, que llevé a un subconjunto de asociados a la
recientemente creada Sociedad Rural Argentina a plantear alternativas proteccionistas
frente al riesgo de shocks externos, entre ellas, crear una planta textil local.



que esa integracién se concreté en forma subsumida a las grandes
potencias de la época.

Consideraciones finales

El lapso de 1810 a 1870 fue un largo recorrido de descolonizacién, pri-
mero, y dificultosa conformacién nacional después, por lo que la cons-
titucién de una mirada centrada en los aspectos productivos de la etapa
se encuentra atravesada por la cambiante coyuntura social y politica.
Tampoco resultan menores las limitaciones relacionadas con la falta de
informacién disponible.

A la salida del orden colonial, la economia de la actual Argentina
se encontraba dislocada, puesto que las diferentes regiones, de muy
heterogénea situacién, mantenian vinculos productivos, comerciales y
financieros con regiones extraterritoriales, habiendo perdido su antiguo
elemento vertebrador, el flujo de metales del Alto Perd al puerto por-
tefio. La dificultosa integraciéon de las décadas siguientes no reducirfa
desigualdades sino que las ampliarfa. Operarian, ademads, fuertes condi-
cionantes debido a la escasez de factores productivos e infraestructura,
los problemas de organizacién interna y la induccién permanente por
parte de las potencias europeas hacia la especificacién de un rol limita-
do al aprovisionamiento de materias primas. La evolucién econémica
siguié un sendero no lineal, de auges y recesiones, impactada por suce-
sos tanto de indole interna, como los conflictos bélicos, como externa,
como los movimientos del comercio exterior.

Vistos en perspectiva, sin embargo, el crecimiento global de la activi-
dad y las transformaciones de la época fueron relevantes: a pesar de la
precariedad productiva general, hubo avances en la técnica y cierta diver-
sificacion de las actividades mds dindmicas en el comercio, el transporte y
la manufactura. El veloz crecimiento poblacional junto con la progresiva
importancia de relaciones de produccién asalariadas fueron definiendo
un mercado interno con algunas oportunidades para la produccién y
los servicios locales. El auge urbano, de guarismos notorios gracias a la
inmigracién y la migracién rural-urbana interna, posibilité una creciente
demanda para industrias de alimentos y bebidas, prendas de vestir, etcé-
tera, y una mayor complejidad de servicios asociados (finanzas, logistica).
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Esto demuestra, teniendo en cuenta los debates que se abrirfan un siglo
mas tarde, la importancia de la escala y el rol del tamafio del mercado para
la produccién local; los casos resefiados reflejan también la relevancia de la
incorporacién de técnicas y el aprendizaje por préctica para el crecimiento
enddgeno. Los problemas de financiamiento muchas veces fueron supli-
dos por la acumulacién de capital comercial y/o agropecuario aplicado
a la multiplicidad de negocios por parte de comerciantes y hacendados.
En otros casos, por la elaboracién de productos de nicho con baja o nula
competencia que permitia ensanchar mdrgenes de rentabilidad.

La dindmica de crecimiento general no fue homogénea ni se desplegd
uniformemente, tanto en un sentido sectorial como regional. La amplia
y creciente divergencia estructural de la economia del litoral —princi-
palmente Buenos Aires- y el llamado “Interior” también se reflejé en el
sector manufacturero. Por un lado, el crecimiento exportador, muy con-
centrado en un pufiado de productos, cumplié un papel preponderante
en la configuracién econémica, mientras que al mismo tiempo el impac-
to de las politicas econémicas librecambistas, que permitié y alenté la
importaciéon de bienes manufacturados, repercutié6 negativamente en
las actividades artesanales o manufacturas simples en distintas regiones,
como los textiles catamarquefios, tucumanos y saltefios, los vinos cuya-
nos o las harinas cordobesas. La adopcién de medidas proteccionistas
durante la década de 1830 y 1840 no revirti6 el languidecimiento de las
producciones artesanales del Interior. La falta de recursos, una mano
de obra siempre escasa y el alto costo en el transporte hacia los centros
de consumo urbanos develaron los problemas estructurales de la oferta
manufacturera, agravados por la ruinosa competencia de los bienes
industrializados que ingresaban por el puerto de Buenos Aires.

Como imagen complementaria, el dinamismo mostrado por Buenos
Aires, y en menor medida algunas ciudades del litoral fluvial, traccio-
nado por el mercado externo y la urbanizacién, mostré adaptaciones
temporalmente exitosas del sector productivo. Un ejemplo paradigma-
tico de este proceso fueron los saladeros. Grandes unidades productivas
que, a pesar del bajo grado de tecnologia incorporada y el escaso riesgo
adoptado en las inversiones por sus propietarios, lograron adaptarse a
la demanda externa. Aun asi, los cambios en el comercio internacional
en las ultimas décadas del siglo diecinueve echaron luz sobre la obsoles-
cencia de algunos de esos emprendimientos.



Asi como a lo largo de la época se darfa una convivencia entre acti-
vidades de cardcter atn precapitalista, otras de tipo artesanal, pequefios
establecimientos de baja tecnologfa y algunas grandes plantas producti-
vas mecanizadas y con plena vigencia de relaciones asalariadas intrafa-
bricas, su evolucién registra hacia el final de la etapa una cristalizacién
palmaria de la heterogeneidad productiva y sectorial. El panorama
productivo del sector manufacturero de la etapa no permite establecer,
salvo algunas excepciones, continuidades contundentes con la industria
que surgiria en los afios siguientes.

Las ideas y los debates del periodo estuvieron muy asociados a la
politica econémica, cuyo eje giré alrededor de la orientacion respecto al
comercio exterior; el enfoque en general librecambista de los gobernan-
tes no evit6 polémicas, giros y miradas pragmaticas por la centralidad
de la Aduana en el financiamiento de la construccién institucional del
Estado, en un contexto atravesado por el largo conflicto entre Buenos
Aires y el resto de las provincias. Si se toma en cuenta que los paises
de industrializacién tardia en el siglo diecinueve (Alemania, Estados
Unidos) tuvieron politicas distintas al liberalismo que tendi6 a calar en
la actual América Latina, resulta relevante denotar que no hubo en toda
la etapa una consolidacién de un cuerpo sélido de ideas econémicas que
marquen una orientaciéon proteccionista y/o productivista. A pesar de
los diagnosticos, propuestas y debates por parte de importantes pensa-
dores, esas ideas no se constituyeron en el sustrato de politicas ptblicas
que impulsaran al sector manufacturero. La combinacién de los factores
estructurales mencionados, las perniciosas o estériles politicas publicas
y la incapacidad del sector manufacturero tradicional de adaptarse a los
nuevos contextos econémicos permiten determinar que la produccién
manufacturera tradicional del siglo diecinueve tendra pocos vinculos
con la industria moderna en Argentina.
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