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Rodici se nova ohrozeni v neklidném svété

Uvodem

Zijeme v turbulentni dob&. Zadny svétovy ozbrojeny konflikt sice nehrozi, nicméné
sili ptiznaky selhdvani dosavadni podoby usporadéni a fungovani svétového systému.
I kdyZ hlavni rozbuskou probihajicich zmén se stala a7 krize globalnich finan¢nich trhi
v roce 2007, napéti a nerovnovahy se samoziejmé vyskytovaly jiz difve.

Je-li dne$ni svét globaln{ vesnici, nelze se uzavirat v hranicich jednoho narodniho
statu a domnivat se, Ze miZe byt pfipraven na feeni budoucich problémi bez dikladného
povédomi o mozném budoucim vyvoji jeho $iriiho kontextu. Tim spise, jde-li o Ceskou
republiku, zemi, kterd ma jeden a ptl promile svétového obyvatelstva a produkuje ¢tyfi
promile svétového hospodarského produktu.

Rozhodli jsme se proto identifikovat rodici se nova ohroZeni globalniho charakteru,
s nimiZ bude v blizké budoucnosti Cesk4 republika pravdépodobn& konfrontovana.
Definovali jsme je jako takova ohroZeni, kterd mohou ovlivnit globalni bezpec¢nost
a kvalitu Zivota. Signaly o jejich vynofovani se bud staly zfetelnymi teprve nedavno,
nebo budou pravdépodobné identifikovany v priubéhu nasledujicich ti{ let. Dobu jejich
zrani (to znamena situace, kdy se jejich efekty stanou vyznamnymi) je mozno odhadnout
na dva az deset let. Za rodici se nova ohroZeni pfitom nepovaZujeme dnes jiZ Siroce
znamé problematiky, jako napriklad zvysujici se hladina oxidu uhli¢itého v atmosfére
nebo hospodaisky vzestup Ciny.

Studii nabizime odborné vetejnosti k Siroké diskuzi. Inspiraci je pro nds v tomto
sméru i priibéh debaty k navrhu novelizované Bezpeénostni strategie Ceské republiky
2011, kde zaznivaly podnéty ke kontinudlnimu zpracovavani bezpecnostnich scénait,
které by prispivaly k identifikaci mozZnych bezpecnostnich hrozeb. Studie také navazuje
na ,,Divoké karty v budoucim vyvoji svétové bezpecnosti” (M. Balaban, A. Rasek),
které byly publikovany ve VR ¢.2/2008.

Metodologicky pristup

Teoretickym, metodologickym i obsahovym zdkladem naseho pfistupu se staly
vice nez desetileté zkuSenosti naseho pracovisté se souhrnnym prognézovanim vyvoje
Ceské republiky v kontextu globalizace a evropské integrace (srovnej Studie CESES
v Pramenech). Souhrnné se s nimi 1ze seznamit v publikaci POTUCEK a kol. (2011).

Dale jsme navrhli a uplatnili specifickou metodologii identifikace a prioritizace
rodicich se novych ohroZenti, sestavajici z nasledujicich kroki:

1. Realizace sekundarni analyzy stéZejnich prognostickych a strategickych studii,
zabyvajicich se problematikami a vynotujicimi se trendy, souvisejicimi s pro-
blematikou bezpecnosti a kvality Zivota v globalnim kontextu (srovnej Zdrojové
studie v Pramenech).
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2. Navrh anotaci rodicich se novych ohrozZeni, generovany podle vyse uvedené
definice nezavisle v§emi tfemi autory.

3. Prvni heuristicka diskuze autorti, na niz byly navrzené anotace rodicich se novych
ohrozeni posouzeny. Nékteré navrhy byly po této diskuzi vylouceny, nékteré
modifikovany; v n¢kolika ptipadech splynulo vice ptivodnich navrhi do jednoho
nového. Bylo vybrano celkem ¢trnact novych ohrozeni.

4. Vypracovani pracovnich verzi Uplnych charakteristik vybranych rodicich
se novych ohrozeni, které si autofi rozd¢lili podle své profesni orientace.

5. Druha heuristicka diskuze autord, na niz byly navrzené pracovni verze Uplnych
charakteristik rodicich se novych ohrozeni prodiskutovany a na zaklad¢ vzne-
senych ptipominek dopracovany do definitivni podoby.

6. Navrh potadi rodicich se novych ohrozeni podle jejich dtlezitosti z hlediska
zajisténi globalni bezpecnosti a kvality zivota, sefazeny tfemi autory nezavisle

7. Stanoveni potadi rodicich se novych ohrozeni generované prostym souctem jejich
potadi podle navrhu jednotlivych autort.

8. Konfrontace takto stanoveného potadi s vysledky sekundarni analyzy stézejnich
prognostickych a strategickych studii, zabyvajicich se problematikami a vyno-
fujicimi se trendy, souvisejicimi s problematikou bezpecnosti a kvality zivota
v globalnim kontextu (srovnej Zdrojové studie v Pramenech).

9. Treti heuristickd diskuze autorti, na niz bylo stanovené potadi diskutovano
na pozadi provedené sekundarni analyzy tak dlouho, az se dospélo ke shodé
ve stanoveni potadi rodicich se novych ohrozeni podle jejich naléhavosti.

Z divodu omezeného rozsahu celého piispévku zde uvadime dplné charakteristiky
jen u prvnich sedmi nejnaléhavéjSich rodicich se novych ohroZeni. U zbyvajicich sedmi
nabizime jejich stru¢né anotace. Poradi rodicich se novych ohroZeni samoziejmé odpo-
vida postupu uvedenému v bodé 9. zvolené metodologie.

Rodici se nova ohrozeni

1. Kolaps svétového ménového systému a globalni ekonomicka valka

Rozbuskou globalni ekonomické krize byl kolaps finanénich trhd, zptsobeny
zavaznymi deficity jejich regulace. Projevem politiky ovladané ideologii volného trhu
bylo mimo jiné i otevirani narodnich ekonomik globalni ekonomice, odstrafiovani
monopolu statd ve vnéjsich ekonomickych vztazich, a tim i odpoutavani se ekono-
mickych procesti a ekonomické moci od teritoridlnich vazeb na jednotlivé staty.
Od Sedesatych let minulého stoleti byla odstrafiovdna narodni omezeni kontrolujici
finan¢ni trhy. S koncem mezinarodni dohody z Bretton Woods, ktera platila od roku
1950 do roku 1972, padla fixace sménnych kurzi hlavnich svétovych mén. To, spolu
se zruSenim vazby amerického dolaru na zlato v roce 1971, vyustilo do do té doby
bezprecedentni liberalizace finanénich trht. K dal§imu vyraznému uvolnéni doslo
zrusenim Glass-Steagallova zdkona za pusobeni Billa Clintona v ¢ele americké exe-
kutivy v roce 1999. Tento zdkon od konce velké hospodérské krize ve 30. letech 20.
stoleti od sebe oddé€loval finan¢ni a investi¢ni banky, omezil moZnosti komer¢nich
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bank podnikat na trhu obligaci a zavedl povinné pojisténi vkladi. V takzvané krea-
tivni ekonomice vznikaly jako houby po desti rizné pseudobanky (napfiklad hedge
funds, private-equity funds nebo mortgage brokes); ty byly pokud mozno jest€ méné
regulovany nez banky a pujcovaly (nebo prodavaly) finan¢ni prostifedky nebo finanéni
zavazky (napriklad kolaterizované dluhové obligace) za jesté vyhodnéjsich podminek
neZ ony samotné. Tim se ztracela pfima vazba na subjekty nesouci riziko takovych
pajéek. Finanéni sektor se stile vice odpoutaval od realné ekonomiky produkujici
statky a sluzby. Obraty finan¢nich transakci za¢aly mnohonasobné prekracovat objem
samotné produkce zboZi a sluZeb i proto, Ze nabizely vyssi zisky neZ tradi¢ni ekono-
mika. Rozkvét té€chto instituci umoznily nové informacni a komunikacéni technologie
(pfedevsim internet), chovani privatnich dvérovych ratingovych agentur, motivo-
vanych vys{ vlastnich ziskl k pfiznivému hodnoceni rizik svych klientd, a zajem
vrcholového managementu firem na bezprostfednim zisku, promitajicim se do vyse
jejich platt a prémii. Tento proces, nazyvany financializaci ekonomiky, se vyznacoval
posunem ekonomické aktivity od vyroby k finan¢nictvi. Je také nazyvan monetarni
expanzi. V letech 1995-2005 vzrostl svétovy HDP o 52 %, nicméné kapitalizace
na burzach o témér 400 %. Pomér mezi roénim svétovym exportem a ro¢nim obratem
svétovych finanénich trhi se od zacétku 80. let 20. stoleti, kdy ¢inil 1:12, se zvysil
v desetileti 1995-2005 na vice neZ stonasobek. Financializace ekonomiky generovala
nafukovéni cenovych bublin a jejich nasledna splasknuti (umélé navySovani cen
komodit zpisobené piebytkem kapitdlu, nasledované strmym padem cen) v riznych
sektorech hospodarského Zivota a vedla k rychlému ristu zadluZovani obyvatelstva,
firem i vefejného sektoru. Zatimco z autonomie finan¢nich trhi profituji konkrétni
mezindrodni finanénf instituce, rizika jejich operaci (negativni disledky ztréty finanéni
stability, pripadné ztraty politické autonomie) dopadaji anonymné na celd narodn{
spolecenstvi. Je tedy mozZno je politicky prosadit sndze vzhledem k tomu, Ze nen{
nikoho, kdo by se pfislu§nym liberalizaénim navrhim vzeprel.

Transfery astronomickych ¢astek z vetejnych rozpo¢td na zachranu privatnich financ-
nich instituci z let 2007-2009, které byly vnimény jako zachrana svétového hospodarstvi
pred hrozici hlubokou depresi, byly ucinény bez vétSich zaruk, Ze se jejich chovani
v budoucnu zméni — a bez zasadnich promén v globalnim regulaénim prostredi.

Je pravdépodobné, Ze dosavadni zpusob feSeni krize finan¢nich trhi a s ni spjaté
krize svétové ekonomiky nebude schopen se disledné vyporadat se skute¢nymi prici-
nami vzniklych problému. Jednim z pfiznakd trvajicich problémi je hluboka nejistota
tykajici se moZného budouciho vyvoje svétového monetarniho systému. Dochazi k rych-
Iému oslabovani postaveni amerického dolaru jako zékladni svétové rezervni mény.
Eurozodna (a tim i euro) trpi problémy spjatymi s hrozbou insolvence nékterych stata,
které do ni patii. Cina je vystavena kritice kvili podhodnoceni své ndrodni mény jiianu
(Zen-min-pi, renminbi), coZ se Spojenym statim severoamerickym jevi jako zdkladn{
pri¢ina ohromného deficitu ve vzajemné obchodni vyméné. Vynotujici se velmoci
(Brazilie, Rusko, Indie a Cina) jiZ naopak zformulovaly poZadavek na ustaveni nové
mezindrodni mény, kterd by mohla byt definovéna jako ko§ hlavnich svétovych mén.
Na komoditnich burzich se mezitim ceny zlata, stfibra a dal§ich drahych kovu rychle
vySplhaly do bezprecedentni vyse.

Odpirci myslenky moZného rozpadu svétového ménového systému véri, Ze jednot-
livé jeho soucasti jsou propojeny tolika vazbami a pritom natolik zavislé na fungovani
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globalni ekonomiky, Ze si ani ti nejsiln€jsi hraci nedovoli uplatiiovat politiku prosazo-
véni jednostrannych krokd sledujicich pouze jejich partikularni zajmy. Bez elementarni
divéry mezi t€mito hraci navzajem, optené o solidni fungovani ménového systému
nezvyhodiujiciho ¢i neznevyhodiujiciho tu ¢i onu stranu, vSak realné hrozi jeho roz-
pad na relativné autarktni, pravdépodobné geograficky ohrani¢ené oblasti — napriklad
realizace na politické drovni jiz diskutovaného propojeni ¢inského jiianu s ruskym
rublem, navrat nékterych zemi eurozény k ptivodnim narodnim méndm nebo rychly
ustup amerického dolaru jako univerzalniho platidla na svétovych trzich. To by samo
o sob& nejen podvazalo rust svétové ekonomiky jako takové, nybrZ by se mohlo stat
katalyzatorem vypuknuti globalni ekonomické valky mezi vS§emi klicovymi aktéry
svétové ekonomiky a nasledné nové krize svétového hospodarstvi, vypuknuvsi s mozna

e

jesté vetsi silou a ni¢ivéjsimi disledky, nez tomu bylo v ptipadé krize minulé.
2. Krize globalniho viadnuti

V nésledujici dekadé se bude dale slozité vytvaret novy model globalniho vladnuti,
ktery by odpovidal redliim multipolarniho svéta 21. stoleti. Nadale bude existovat
Organizace spojenych narodi jako jedind univerzalni globalni platforma pro politic-
kou komunikaci mezi drtivou vétSinou statd svéta, jejiz role a pravomoci jsou stile
mezinarodnim spolecenstvim uznavany. Akceschopnost OSN bude ale limitovana
tim, Ze se zfejmé nepodafi realizovat jeji reformu, jejiZ podstatnou Casti je zvySeni
reprezentativnosti klicového rozhodovaciho organu Rady bezpecnosti OSN. Neda
se ofekavat, ze by doslo k rozsiteni pocétu ¢lent rady o nové ¢leny, které by zajistilo
jeji vE&tsi reprezentativnost proti sou¢asnému stavu, ktery je fakticky odrazem vysledka
druhé svétové valky. Vedle existence OSN proto bude posilovat vliv platformy G20,
sdruzujici na pocatku druhé dekady 21. stoleti dvacet nejvyspélejsich a nejdynamictéji
se rozvijejicich zemi. G20 také definitivné nahradi roli G8, tedy uskupenf nejsilnéjsich
zapadnich ekonomik, Japonska a Ruska.

Role G20, ktera byla az do vypuknuti ekonomické a finanéni krize spise ,,ad hoc
diskuznim klubem* se ale pravé vlivem krize zménila a jejim primarnim cilem je nyni
koordinovat postupy zemi, které maji nejvétsi globaln{ politicky a ekonomicky vliv
v Gsili jak stavajici krizi fesit, resp. ji predchazet. Dalsi rist vyznamu G20 je pravdépo-
dobny, s tim, Ze nelze vyloucit eventudlni rozsiteni o dalsi zemé s velkym ekonomickym
a geopolitickym potencidlem (napf. z tzv. skupiny Next 11 — konkrétné zde v dvahu
ptipadaji Egypt, [ran, Vietnam, Nigérie).

Akceschopnost G20 (potencialné G24) ale mize ohrozit skute¢nost, Ze se v jejim
ramci budou vice projevovat spory mezi ,,zdpadnimi* a ,,nezapadnimi* aktéry o pojeti
globélniho vladnuti a fungovani globalni ekonomiky. Konflikty se mohou tykat roz-
déleni vlivu v institucich, jakymi jsou Mezinarodni ménovy fond nebo Svétova banka,
pristuptl k eliminaci ekonomickych krizi a globdlnich ekonomickych nerovnosti (zde
se jedna napft. o udrzitelnost role dolaru jako svétové rezervni mény v podminkach
extrémniho dluhového zatiZeni Spojenych statt) a v neposledni fad€ i piistupt k boji
s negativnimi klimatickymi zménami, kdy rozvijejici se zemé& v &ele s Cinou nebudou
ochotny zcela prijmout z jejich pohledu omezovaci regule vlastniho ekonomického
rozvoje prosazované Zapadem (predevsim EU). Na ¢innosti platformy se ale mizZe nega-
tivné odraZzet i urcity ideologicky spor mezi modelem liberdlni demokracie a modelem
,neliberdlniho* (autoritarského) kapitalismu, ktery miZe byt po selhani ekonomického
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liberalismu v ekonomické krizi na konci prvni dekady atraktivnéj$im modelem pro rfadu
zemi v Asii, Africe a Latinské Americe.

Vytvéreni nového modelu globalniho vladnuti miZe ovSem komplikovat i paralelni
proces ,,vnitinich* kriz{ kli¢ovych globalnich aktérti. Ekonomicky rozvoj Spojenych stat
bude vyrazné limitovat jejich velka zadluZenost, coZ povede i ke sniZenf jejich globalni
angazovanosti s projevy ekonomického (protekcionismus) i bezpec¢nostniho (sniZovan{
zajmu 0 NATO) izolacionismu. Cina bude konfrontovana s velkymi vnitinimi socidlné-
politickymi tenzemi vyplyvajicimi z nerovnomérného vyvoje zemé a bude se tak vice
koncentrovat na vnitini ekonomicky a politicky rozvoj a profilovat se vice jako regionalni
hra¢. EU bude muset prekondvat krizi eurozény a vyrovnavat se s dopady vnitinich
socialné-politickych tenzi (stfety o podobu, resp. uchovani modelu socialniho statu)
i neptiznivych dopadt geopolitického vyvoje v bezprostfednim okoli EU (nestabilita
v severni Africe a arabském svété). Rusko bude Celit dopadim silného demografického
poklesu limitujiciho i jeho ekonomicky rozvoj a stéle bude pfilis zavislé na surovinové
ekonomice. Indie je sice potencidlné silnym aktérem, ale taktéz bude mit velké mnoZstvi
vnitfnich problému (masova chudoba). V situaci ,,svéta bez supervelmoci* bude také
svét mnohem zraniteln&j§i vici dopadim dalsich potencidlnich ekonomickych krizi.

Za této geopolitické situace neni vylouceno, Ze bude dochézet i k uzavirani ad hoc
spojenectvi mezi mocnostmi, jejichZ vznik budou diktovat pragmatické geopolitické
a geoekonomické z4jmy. Mtize dojit napt. ke vzniku uskupeni G2 (Cina a USA), co?
by mohlo znamenat i jakysi stav ,limitované bipolarity*. Posilovat mtize i vliv usku-
peni klicovych ,,nezapadnich* aktéri BRICS (Brazilie, Rusko, Indie, Cina, Jihoaf-
ricka republika), jejichz hlavnim ekonomickym zajmem bude ,,dedolarizace® svétové
ekonomiky.

3. Od kybernetickych utokt ke kolapsu informac€ni infrastruktury

Stejné jako se mezi dvéma svétovymi valkami podstatné zménil obranny zakopovy
zpusob vedeni boje na dtoény s vyspé€lejsimi zbrafiovymi systémy ¢i zcela novymi,
daleko dynamictéji doslo ke zménam zptisobu boje i pouzivanych zbranich v lokdlnich
valkach a v boji proti terorismu. Charakter boje nabyl zcela zjevné asymetrického
charakteru. Ve druhé svétové valce prevazovalo nasazeni tankovych seskupeni, délo-
stfelectva, raketovych zbrani, letectva a pfi niceni zapoli bombardovaciho letectva,
v zdv€ru valky i jadernych zbrani; v nimortnich bitvach kromé kiiZnikt a materskych
letadlovych lodi byly nasazovany hlavné ponorky. Pokud jde o pozemni boje, malo
se napr. vi, Ze nejucinnéjsi zbrani byly minomety, které zpasobily 40 % ztrat zivé sily;
na druhé strané k zabiti jednoho vojaka ru¢nimi zbranémi bylo zapotiebi kolem miliénu
kusd munice.

Soucasny asymetricky zptisob boje kromé vyuziti letectva a namotnich sil vyZaduje
spise taktiku boje proti gerilam, i kdyZ to nevylucuje nasazeni i ostatnich zbrafiovych
systémd. Je vSak patrné, Ze jsou pouzivany stile sofistikovangjsi zbran€ vcetné nele-
talnich. Jednim z diivodd je sniZit ztraty mezi civilnim obyvatelstvem, i kdyZ situace je
stale opacna: zatimco v prvni svétové vélce Cinily ztraty civilniho obyvatelstva kolem
deseti procent, ve druhé svétové valce to jiz byla polovina a nyni 90-95 %.

Na existenci neletalnich zbran{ upozornilo pouziti grafitovych pum k vyrazeni elektra-
renskych sitf pfi bombardovani Jugoslavie v poloving devadesatych let minulého stoleti.
Uz tehdy se usuzovalo, Ze mohou mit jako netradi¢ni bojové prostedky rozhodujici roli
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v budoucich valkach v¢etné boje proti teroristim. Zakladni charakteristikou neletélnich
zbrani je, Ze pfi pouZiti nemaji znicit Zivou silu, ale ji jen doCasné vyradit. Nova teorie
boje s pouzitim neletdlnich zbrani vznikla jiZz na zacatku 90. let v USA. Vychazela
z ideje, Ze vélka ¢i boj proti teroristim, napt. s rukojmimi ¢i nevinnymi obCany, by
nemély ohrozit nezicastnéné civilni obyvatelstvo.

Mezi neletalnimi zbranémi maji stile vyznamnéjsi misto dtoky na pocitacové sité,
jejichz pocet za poslednich deset let ¢ini radové statisice, Skody desitky miliard USD,
a ucastni se jich i po dobu nékolika tydnid az milién pocitacu. Tyto aktivity zacinaji
mit podobu tzv. kybervalky, pripomeiime zndmé ttoky na internetovou sit v Estonsku
nebo webové stranky Bilého domu, americké vlady, armady, NASA a NATO. Kyber-
valka se stala realitou a mohla by vést ke kolapsu globélni informacni infrastruktury.
Nasledkem by mohl byt i blackout, jak se to jiZ mnohokrét stalo, zkolabovani elektrické
sité s katastrofickymi nésledky.

Klicovymi aktéry dtokd jsou hackefi. Proti jejich aktivitdim jsou pfijiméana stéle
tvrdsi opatfeni i ve formé zakond, jsou postihovani, zatykani, jak se tomu stalo napf.
v posledni dobé ve Spojenych statech, a odsuzovani i k tvrdym trestim. Z¢asti je to
nerovny boj, ttoky hackeri jsou nendkladné, kdeZto obrana proti nim mnohondsobné
draz$i. Vaznym problémem jsou osobnostni charakteristiky hackert, zvIasté jejich
psychologicky profil, proto 1ze téZko predvidat jejich zaméry. Jejich zneuZiti pro veden{
kybernetickych ttoki je proto vdZznou bezpecnostni hrozbou. Paradoxem je, Ze ¢im
technologicky vyspélejsi technika se vyviji a zafazuje to provozu, tim vaznéjsi je hrozba.
Svym zpisobem to potvrzuje ideu rizikové spolecnosti Ulricha Becka. Proto se v fadé
zemi na obranu proti takovym ohroZenim systematicky pfipravuji a preventivné testuji
odolnost svych i cizich pocitacovych siti. Evropska unie napft. pro tyto tcely zfidila
agenturu ENISA. Nékteré armady si vytvareji specialni kybernetické jednotky; podobné
aktivity organizuji i zpravodajské sluzby. Objevuji se hypotézy, Ze kybernetické aktivity
mohou byt integraln{ soucasti pristich konfliktti. VaZnou hrozbou je, Ze hackeri mohou
kybernetické utoky vést sami.

Za nejvaznéjsi hrozbu lze povazovat internetovou ,,Cernou diru®, tj. vytvoreni sofisti-
kovaného zpiisobu likvidace zasilanych informaci vedoucich k ekonomickému kolapsu
a politickému chaosu. NATO se proto rozhodlo rozsifit moznost uplatnéni ¢lanku 5
Severoatlantické smlouvy na utoky v kybernetickém prostoru. To je u kybernetickych
utoku hire realizovatelné, jejich pivodce byva zpravidla odhalen aZ po velmi dlouhé
dobé, pokud vibec. Je to v8ak nutné, kyberneticky ttok midZe predchazet valce, jako
tomu bylo v pripadé rusko-gruzinského konfliktu. Kybernetickd hrozba ma proto i vdzné
geostrategické dusledky, jimZ je mozné Celit spojenym usilim takovych organizaci, jako
je OSN, EU, NATO a dalsi. Na bezpec¢nostni hrozbu kybernetického ttoku zareagoval
po dvouleté priprave i Pentagon. Dal najevo, Ze kyberneticky svét je novou bezpecnostni
a valec¢nou z6nou. V nové strategii po€itd nejen s obranou vlastnich pocitacovych siti,
jichZ ma kolem patnicti tisic, ale i s odvetnymi ttoky. Maji byt zaméteny proti tzv.
hackerskym stdtiim, tj. téch statt, které organizuji nebo pripoustéji internetové ttoky.
K realizaci této strategie podepsal prezident Barack Obama dekret stanovujici pravidla,
jak maji americkd armada a zpravodajské sluzby postupovat pti pouziti prostiedkd
kybernetické vilky, a k ¢emu event. potfebuji jeho souhlas. Ameri¢ané chtéji zajistit
proti dtokim i sité kliCovych instituci a zafizeni duleZitych pro bezpec¢nost jako jsou
banky, elektrarny, rozvodné sité apod.
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4. Ekonomické, socialni a geopolitické dlisledky rostouci spotieby
a nedostatku klicovych komodit (ropa, plyn, uhli, dalSi nerostné
suroviny, voda, potraviny atd.)

Ve stavajici dekadé bude potvrzen jiZ dlouhodoby trend: stavajici model spotieby
energetickych zdrojd, nerostnych surovin /vody /potravin v USA a Evropé a enormni
riist spotieby predeviim v Cing a Indii vytvaif obrovsky tlak jak na dostupnost komodit,
tak i na jejich cenu.

Dostupnost a cenu komodit ale bude ovliviiovat i politickd a ekonomicka nestabi-
lita v produk¢nich regionech. Tyka se to napf. ropy a plynu. Podstatna ¢ast svétovych
zasob se nachazi v aktudlné ¢i potencialné rizikovych teritoriich: na Blizkém vychodg,
v [ranu, Nigérii a Venezuele. Ale napt. i 50 % celosvétovych zdsob stifbra se nachézi
v zemich, kde je denni pffjem na hlavu 10 dolard nebo méné. Dile se miZe projevovat
i snaha o monopolizaci pfistupu k nékterym surovinam. Piikladem je napt. monopolizace
svétového trhu kovii vzacnych zemin Cinou na konci prvni dekady 21. stoleti — ovladla
ho z 97 %. Jedna se o sedmndct prvku strategického vyznamu, které se v zemském nitru
sice vyskytuji pomérné hojné, ale jen malokdy v takové koncentraci, aby jejich té€zba
byla rentabilni. Pramysl jich potfebuje mélo, av§ak bez nich se neobejde — jako tfeba
automobilky, vyrobci pocitacovych komponentd, ale i vojenskych radarg.

V této dekadé se neda ocekavat zasadnéjsi prilom v prestavbé tradini energetické
architektury (masovéjsi rozsiteni obnovitelnych zdroju energie, nové zdroje energie),
naopak vyrazné poroste spotieba/spalovani uhli v ¢inskych a indickych elektrarnach,
neptedpoklada se masivni rozSifeni modelti bezemisnich automobild. Na Zapadé pod
vlivem havérie v japonské jaderné elektrarné¢ Fuku§ima po zemétfeseni a tsunami
v bifeznu 2011 dojde k odklonu od rozvoje jaderné energetiky, a tim i k uchovani stava-
jictho modelu energetiky vyuzZivajici predevsim ropu, plyn a uhli s negativnimi dopady
na Zivotni prostfedi v globalnim méfitku.

Tyto dopady se pfitom nejvice projevi v regionech s nedostatkem zemédélské pudy
a obrovskym poctem obyvatel (subsaharska Afrika, Blizky vychod, jizni Asie), kde
se velmi sloZité zajiStuje jejich vyZiva, resp. dostatek potravin. K ubyvani zemédélské
pidy bude ale dochdzet na celém svété, coZ vyvola i rlist cen potravin, které se stanou
hife dostupné pro nejchudsi vrstvy obyvatel. Rust cen muze jesté akcelerovat diky
spekulativnim ndkupiim zasob potravin (pSenice, ryZe) na svétovych trzich. Neda se tak
vyloucit opakovani scénare ze zemi severni Afriky a Blizkého vychodu, kdy se rapidni
zvySovani cen potravin stalo jednim z impulzt pro rozsihlé spolecenské nepokoje
v letech 2010-2011.

Do popredi globalni agendy se bude dostavat zajistovani potravinové bezpecnosti.
Novym fenoménem budou v této souvislosti masivni nakupy zeméd¢€lské pudy v zahra-
niéi t€mi zemémi, které pocituji jeji deficit, a maji dostatek finanénich prostiedk k jeji
koupi (Cina, Saidské Arabie, zem& Perského zlivu).

Vice se dostane do poptedi problém dostatku pitné vody — ma to svoji silnou eko-
nomickou, socidlni a bezpe¢nostni dimenzi. 1,2 miliardy lidi nema pristup k nezdvadné
pitné vodé a 2,4 miliardy kvili tomu neZije v odpovidajicich hygienickych podminkéach
(desitky miliona lidi v méstskych slumech nemaji Zadné sanitarni zafizen{). Pro tuto
dekadu to predstavuje zdroj vaznych zdravotnich rizik a socidlnich tenzi s regionalnimi
a globalnimi dopady. Kvili dostatku, resp. nedostatku vody mohou vypuknout i lokaln{
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nebo regiondlni konflikty — vyplyva to z faktu, Ze 40 % lidstva Zije ve 260 povodich, které
sdileji dva nebo vice statd. Je indikovano celkem 20 rizikovych oblasti, ve kterych muize

dojit ke konfliktu o pristup k vod€. Za nejvice rizikové je mozné identifikovat pro pristi
dekadu napt. Tigris, Eufrat, Jordan na Blizkém vychodé nebo Nil v severni Africe.

5. Hrozba migrace jako dtlisledek déni v arabském svété

Sotva se alespon z&asti stabilizoval Irdk a spojenci jsou pred staZenim vojsk z Afgha-
nistanu, doslo k prevratnym udélostem v arabském svété a na Stfednim vychodg. Je
skute¢né toto neklidné teritorium pred historickymi zménami? Arabsky svét 1ze rozdélit
na bohaty vychod, ktery ma piijmy z ropy, a chudy zapad, predstavujici sever Afriky.
Mezi obéma tizemimi se nachdzi Levanta, tedy arabské zemé vychodniho Stfedomori,
kromé Izraele. Ve vSech zemich arabského svéta Zije okolo 300 miliond lidi, mluvici
jednim jazykem — arabstinou, ta mé ale rtizné dialekty. Celkova rozloha této oblasti je
srovnatelna s rozlohou Spanélsky mluvici ¢asti Jizni Ameriky. Pti vypuknuti pouli¢nich
demonstraci v Egypt¢€ jako regiondlni mocnosti, a zatim nejkrvavéji v Libyi, Jemenu,
Bahrajnu a rozséhle v Syrii, na to nebylo lehké odpovédét a neni tomu ani nadale.

Kdo je presvédcen, Ze jde o revoluce, tak se zatim s vysokou mérou pravdépodobnosti
myli. Wikipedie je pokud jde o definici revoluce ponékud matouci. Povazuje ji za lidové
povstani, jehoZ soucasti je mimopravni akce mas, kterou se usiluje o zménu politic-
kého systému, nikoli jen vladnouci elity. Nerozeznava tedy pojeti legalni a legitimni.
Kromé revoluci politickych mohou byt podle Wikipedie jako revoluce oznaceny zasadn{
zmény i v jiném oboru, prikladem miZe byt tfeba primyslova revoluce v 19. stoleti
nebo védecka revoluce. V pripad€, Ze nejde o lidové povstani, jedna se o puc, ktery je
charakteristicky tim, Ze jej provadéji zpravidla izké skupiny lidi a nedochazi pfi nich
k vystoupeni mas. Podle Anthony Giddense se kazda revoluce vyznacuje tfemi cha-
rakteristikami: musi spliiovat charakter masového socidlniho hnuti, vést k procesu
zasadnich reforem nebo zmén musi v ni byt pfitomna hrozba nasili ¢i skutec¢né pouZiti
nasili ze strany Gcastnikt. V prib&hu revoluce dochézi zpravidla k rozsahlej$im spole-
¢enskym zméndm, které se netykaji jen vymény vladnoucich elit, ale i celkové zmény
spolecenského usporadani. Velké revoluce jsou vétSinou spojeny s masovym nasilim
a chaosem, kdy na cas prakticky prestava platit pravni fad. Narodné osvobozovaci
revoluce jsou zvlastnim pripadem revoluce politické. Jednd se o nasilné prosazeni prava
na sebeurceni naroda, jehoZz cilem je vznik nezavislého narodniho statu.

V arabském svéte jde prevazné o lidové rebelie, boufe a vzpoury, prezentujici se v pou-
licnich stretech, které ani po nékolika mésicich nemaji konkrétni politické cile, nesméruji
k podstatné zméné politického usporadani, protoZe nemaji vyhranéné politické vedent,
organizaci a chybéji jim charismati¢ti vidci. O postavé, kterd by udavala smér v celém
tomto prostoru, jako byl tfeba Atatiirk ¢i Bolivar ani nemluvé. Povstani zacalo zdola, ne
jako obvykle vojenskym pu¢em. Modernim prvkem v jejim prubéhu je vyuZiti internetu.
Slabinou, jak se ukdzalo zejména v Libyi, malé vojenské zkusenosti rebelti. Pri¢inami
odporu jsou dlouhodoba nespokojenost, nenavist ke zkompromitovanym diktatortim
a chudoba zndsobena potravinovou krizi. Vzpoury mohou vést ke zménam vladc, ale
prevazné ne politického systému a zpisobu vladnuti s vyraznéj$imi demokratickymi prvky.
Na to tento svét potiebuje vice ¢asu a myslenkového a politického vyvoje.

Zem¢ arabského svéta jsou si v mnohém podobné, rozhodujicimi silami jsou arméada,
islamsky fundamentalismus a konzervativni a rigidn{ socidln{ skupiny, pfedevsim rodina,
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rod a kmen jako socidln{ jistoty. Dynamictéjsi a cilevédoméjsi usili v tomto geostrate-
gickém prostoru ma své historické limity, které pravdépodobné nejlépe charakterizuje
vyrok izraelského ministra zahrani¢i Abby Ebana z roku 1973, Ze ,,Arabové nikdy
nepromarni{ prileZitost promarnit piilezitost”. Aby dosahli néjaké podstatné zmény,
museli by byt jednotni, cozZ se jim v moderni historii nedafilo.

Déni v arabském svété prokazalo, Ze mistni a regiondlni bezpecnostni problémy
maji celosvétovy politicky, bezpecnostni a energeticky dopad, proto je na jedné strané
tfeba je néjakym zplsobem ovliviiovat, ale zaroven si po¢inat velmi obezfetné. A to
zvlasté probihaji-li paralelné ve svété dalsi ozbrojené konflikty, ve kterych se spojenci
angazuji. Nemluveé jiZ o tom, dé&je-li se tak za probihajici ¢i koncici ekonomické krize,
zvl4sté neni-li jasné, nebude-1i mit pokracovani. Jinou hrozbou je, Ze probihajici déni
miZe mit navodny charakter, tzn., Ze se mtze prenést do jinych teritorif, napr. Latin-
ské Ameriky ¢i do dalSich Casti Asie. Proto se napf. ¢inské politické vedeni rozhodlo
informace o déni v arabském svété kontrolovat.

Probihajici dynamické procesy v arabském svét€ mohou mit, jako tomu byva, dals{
faze. Rozhodujici jsou zejména udalosti v Egypté. Vraceji-li se demonstranti znovu
na kahirské namésti Tahrir, aby protestovali i proti armad¢, davaji najevo, Ze nechtéji, co
bezpecnostni experti predvidali, aby prezidenta Husniho Mubaraka, byvalého generala,
vystiidal pro zménu tieba predseda Nejvyssi rady ozbrojenych sil polni mar$al Muham-
mad Husajn Tantavi. Budou-li opozi¢nf sily dspésné, mohly by vytvorit predpoklady
pro jistou revolu¢ni zménu. Ne ovSem, aby v pozadi bylo Muslimské bratrstvo; i kdyz
i to ma slozky ochotné participovat na pozitivhim demokratictéjsim vyvoji.

Cim mohou probihajici procesy ohrozit Evropu? Je ziejmé, 7e arabsky svét ceka
nejspi§ dlouhodobé obdobi nestability, pokracujici politické zvraty a vymény mocen-
skych elit. To jiZ nyn{ limituje vyvoz nékterych strategickych surovin a vede ke zvySené
migraci. Pokud by neklidna situace v tomto teritoriu trvala del§i obdobi, mize vrhnout
statisice a mozna i miliony vydédéncti do Evropy. To by mohlo vést k velmi kom-
plikované situaci, protoZe uz nyni je idea multikulturniho svéta ve velmi vazné krizi.
Zlomem pravdépodobné bylo 11. zat{ 2001 a déni, které po ném nasledovalo. Udélosti
v arabském svété provérily i funkénost schengenské dohody. Opatieni k ochrané svého
uzemi prijalo napt. i Dansko, které je vzdalené od krizového teritoria.

To je i zakladni dtiivod, pro¢ je nutné pfijmout novou strategie, navazujici na Lisa-
bonskou smlouvu, ktera by méla vétsi nadé€ji na tspéch nez dosavadni spojeni rady
zapadnich zem{ se zkompromitovanymi diktatory a autoritafi. Strategii, kterd by hrozbu
masové migrace minimalizovala. Nejrozumnéji investované prostiedky by mély smé-
fovat k rozvoji vzdélani a odstranéni socidlni frustrace mladych lidi z rostouci neza-
méstnanosti. Zarovei by se zadpadni zemé mély od tohoto svéta odpoutdvat, ponechat
mu prostor pro vlastni vyvoj.

6. Evropské unii hrozi rozpad

Duchovni otcové a zakladatelé Evropské unie Jean Monnet a Robert Schuman,
¢i pozdéji vyznacni predsedové Evropské komise jako Jacques Delors, patfili vSichni
ke generaci, ktera na vlastni kizi zaZila katastrofu druhé svétové valky. Jejich odhodlani
zménit bezpecnostni architekturu Evropy, kterd do t€ doby vitalné zavisela na ménic{
se mocenské konfiguraci evropskych velmoci, pramenilo pravé z této jejich neopako-
vatelné Zivotni zkusSenosti. Hlavni pouceni druhé svétové valky spocivalo v tom, Ze mir

11



Vojenské rozhledy 4/2011

zaloZeny jen na politickych ujednanich mezi suverénnimi narodnimi staty se ukazal
jako vratky a nejisty, neschopny zabranit nejvétsi humanitarni katastrofé zptisobené
ozbrojenym konfliktem v dé&jinach lidstva. A nejdileZitéjsi inovace politického mys-
leni — ktera po sloZitych vyjednavanich vyustila azZ do podepséani fimské smlouvy mezi
prvnimi zakladajicimi ¢leny Evropskych spolecenstvi Francii, Némeckem, zemémi
Beneluxu a Itali{ v roce 1957 — vychézela ze svazani evropské politické integrace s inte-
graci ekonomickou: Budou-li na sob¢ jednotlivé zemé zavislé ekonomicky, omezi to
vyrazné€ prostor pro politické, tim vice pak ozbrojené vojenské konflikty. Ne ndhodou
bylo proto prvnim krokem na této cesté€ ustaveni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
a Euratomu na pocatku 50. let.

Zelezna opona, kterd po vélce rozdélila Evropu na Zapad a Vychod, se zhroutila
v roce 1989. V ocich obyvatel byvalych komunistickych zemi byl zdpadoevropsky model
ekonomicky prosperujiciho demokratického kapitalismu s rozvinutym socidlnim statem
prikladem hodnym nésledovani. Nebylo proto pochyb o tom, Ze bezprostifednim cilem
transformace byvalych vychodoevropskych sateliti Sovétského svazu bude ptiprava
na vstup — a pozd¢ji i vstup — do spolecenstvi, které se v mezidobi rozrostlo uz na 12,
posléze 15 statt, bylo vSak nicméné omezeno jen na zapadni ¢ast evropského konti-
nentu. Tehdejsi ¢lenové Evropskych spolecenstvi zformulovali v roce 1993 takzvand
kodariskd kritéria podminujici pfistoupeni novych zemi — trZzné kompatibilni ekono-
miku, demokratické politické instituce a respektovani lidskych prav. S jejich vydatnou
pomoci se vychodoevropské zemé dokazaly relativné€ rychle vyporadat s nejvaznéjsimi
handicapy vyvolanymi jejich komunistickou minulosti. Evropska unie se tak mohla
v roce 2004 rozriist o 8 postkomunistickych zemi (Ceskou republiku, Polsko, Madarsko,
Slovensko, Slovinsko, Litvu, LotySsko a Estonsko) a ddle Maltu a Kypr.

V roce 2007 doslo k poslednimu rozsiteni Evropské unie o dalsi dva vychodoevropské
staty — Bulharsko a Rumunsko. Celkovy pocet ¢lenskych zemi vzrostl na 27. Evropska
unie je dnes mnohem vétsi, ale také kulturné, jazykové, ekonomicky i politicky mno-
hem heterogennéjsi, nez byla na konci 80. let minulého stoleti. Spravovat takovy celek
predstavuje fadove narocnéjsi ulohu. Pfiznacné je, Ze ve stejném roce se zrodila globaln{
krize, ktera se zacala negativné podepisovat predevsim na jadru evropské integrace —
na jeji ekonomice. Vyrazné zpomalil hospodarsky rdst a vzrostly deficity statnich roz-
poct, celkova zadluZenost zemi a nezaméstnanost. Krachy velkych finanénich korporaci
vyvolaly zvySené naroky na jejich sanaci z jiz tak déravych vefejnych rozpoctt a vedly
k finanénim ztratdm milionti domacnosti. Nékteré zemé eurozony (sdruZujici ty ¢lenské
zemé, které se rozhodly uzivat spole¢nou ménu — euro) se nebezpecné pribliZily propasti
statniho bankrotu. Evropskou unif koordinovana pomoc Recku, Irsku, Portugalsku ma
dosdhnout astronomickych vysek né€kolika set miliard euro — s nejistym vysledkem.
Verejnost reaguje rozsahlymi protesty, legitimita narodnich vlad i Evropské unie kles4,
politicky jsou na vzestupu rizna extremistickd seskupeni. Obyvatelé bohatSich zemi
zapadni Evropy vnimaji nové prichozi ¢lenské zemé z vychodni Evropy jako neprilis
vitané chudé pribuzné.

Kromé téchto historicky vzniklych tenzi se bude Evropska unie muset vyrovnavat
i s dal§ifmi zdroji vnitfniho napéti. Pijde zv1asté o neshody v zajistovani energetické
bezpecnosti, vazné rozdily v piistupu k definovani vztaht privilegovaného partnerstvi
s Ruskem a Tureckem, spory o podobu NATO, respektive spolecné bezpecnostni
a obranné politiky EU, ale i o politiku vici arabskému svétu.
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Existujici zarodky krize Evropské unie se v budoucich letech projevi zietelné a naplno
predevsim vaznou krizi spolecné evropské mény — a z ni vyplyvajici krizi politickou. Néko-
lik zem{ eurozény bude kvili neschopnosti splacet astronomicky vysoké dluhy nuceno
vyhlasit statni bankrot. Nékteré z nich budou mozna donuceny okolnostmi vratit se ke svym
pivodnim nirodnim ménam. To déle destabilizuje evropskou ekonomiku a sniZi ochotu
véfitelskych ¢lenskych zemi investovat prostfedky do spole¢nych evropskych projekta
(véetné dalsich ,,zachrannych balicki*). I kdyZ jednota evropského integracniho seskupent
zlstane formaln€ zachovana, prakticky dojde k rozstépeni Evropské unie na nékolik frakci.
Plvodni ,,tvrdé jadro* velkych zdpadoevropskych zemi se semkne a uhdji euro jako stale
vyhleddvanou ménu globélnich finan¢nich trhii. Nepiekvapi, Ze k nému aZ na vyjimky
nebudou patfit byvalé postkomunistické zemé ani staty z jiZniho kiidla Evropské unie
(Recko, Portugalsko, mozn4 ani Spanélsko a Itélie); tyto zemé se fakticky ocitnou na okraji
evropského integracniho procesu. Rozhodnou se jit nezavislejsi cestou, nicméné bez
moznosti Cerpat vyhody vyplyvajici z prislusnosti k onomu ,,tvrdému jadru“. Mezi t€mito
,»~odpadliky* se uplatni dvé , strategie preZiti“: jedna rozvine analogickou politiku fiskaln{
konsolidace na pozadi narodni mény, druha vsadi na kartu politického extremismu zaloZe-
ného na vypjatém nacionalismu a xenofobii, pricemz se bude stale vice prosazovat nejen
euroskepticismus, nybrZ i vypjaty a otevieny antieuropeismus.

Hledat spole¢ného jmenovatele takto rozriznénych vyvojovych orientaci ve spolec-
ném integraénim seskupeni bude na konci druhé dekady 21. stoleti mimotadné naro¢nou
tlohou. MuZe dojit k situaci, kdy jeji feSeni bude nad sily i té€ch nejschopnéjsich a nej-
zkusenéjsich evropskych byrokratt, diplomati a statnikd. Hrozba rozpadu Evropské
unie uZ nebude vnimana jen jako divoka karta spekulujicich prognostikti, ale jako realna
vyvojova alternativa evropského kontinentu.

7. Krize Severoatlantické aliance

V roce 2010 byla prijata nova strategicka koncepce Severoatlantické aliance, ktera
ma lépe zajistovat obranu euroatlantického prostoru a svétovou bezpecnost: ,,Zakladnim
a neménnym ucelem NATO je chranit politickymi a vojenskymi prostfedky svobodu
a bezpecnost vSech svych ¢lent. V soucasné dobé zlistdva Aliance nepostradatelnym
zdrojem stability v nepredvidatelném svéte.

V souladu se Sir§im pojetim bezpecnosti ma také komplexné zajistit trvale udrZitelny
rozvoj a kvalitu Zivota. Globaln{ strategické fizeni vyzaduje zvlasté reseni vaznych
bezpecnostnich hrozeb.

To vyzaduje enormni sili v§ech svétovych organizaci a instituci jako aktéri svétové
bezpecnosti, na prvém misté praveé Severoatlantické aliance, kterd byla pro fesenf vétSiny
z nich vytvorena nebo se nasledné k jejich feseni prihlasila.
se s vysokou mirou pravdépodobnosti dale projevovat priznaky prohlubujici se krize.

Pricinou byla a je mald schopnost adekvatné reagovat na nové bezpec¢nostni hrozby,
vstoupit vojensky do Afghanistdnu a svrhnout Saddamuv reZzim v Irdku bez ohledu
na minén{ kli¢ovych evropskych spojenci. Neni ani mozné se nevratit k feSeni jugo-
slavska krize, zejména pokud jde o podporu kosovskych Albéanct.

Aniz by v téchto zemich byl konflikt vyfeSeny, v Afghanistanu se spojenci spise
dostali do vojensky nefesitelné situace. Francie a Velka Britanie sice bez vétsiho nadSen{
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Spojenych stati, ale presto, prfimély NATO angazovat se i v lidovych vzpourach v arab-
ském svéte a v nejblizsim okoli, v tomto pripadé v Kaddéfiho Libyi. Tim doslo ke kumu-
laci udalosti, které negativné ovlivnily atmosféru v Alianci a transatlantické vztahy.

Bez nasledku na alian¢ni jednotu nezdstalo ani to, Ze pred nastupem Obamovy vlady
Spojené staty pokracovaly v unilateralistické preventivn{ politice preemptivniho cha-
rakteru a bez ohledu na pochyby evropskych spojencti o mite hrozby raketového ttoku
z [ranu zaaly budovat systém protiraketové obrany ve stiedni Evropg.

Vedlo to k vaznému poruseni principu konsenzu v Alianci. Tyto jednostranné kroky
zhorsily nejen vztahy v NATO, ale i v Evropské unii. Rusko jako reakci na rozmisto-
vani systémi protiraketové obrany ve stfedni Evropé zablokovalo jednani Rady Rusko
—NATO a trvalo delsi dobu, neZ byla situace napravena.

K jednoté Aliance neprispé€lo tsili Spojenych statd vytvofit ze Severoatlantické
aliance ,,globalni obranné spolecenstvi®, tj. pfijmout napi. Australii, Novy Z¢land ¢i
Jizni Koreu.

V Alianci se stéile vede diskuze o tom, zda NATO muzZe byt i nadéle de facto jedi-
nym formatem transatlantického bezpecnostniho dialogu v situaci, kdy je nutné pojimat
bezpecnost v Sirsim méritku, tj. fesit napt. energetickou a environmentdlni bezpecnost.
Podle nazord nékterych ¢lenskych zemi se transatlanticky bezpec¢nostni dialog mél stile
vice odehravat i na tirovni EU — USA. Spojené staty tento zamér odmitaji. V Evropé
nekondi ani diskuze, zda neuvazovat o rychlej§im vytvareni skutecné samostatnych
a akceschopnych vojenskych kapacit EU nezavislych na USA.

Zjevny nesoulad v klicovych bezpecnostnich otazkach mezi Evropou a Spojenymi
staty byl jednou z hlavnich pficin, pro¢ se nepodafilo jiz na summitu k 60. vyroci
vzniku NATO v roce 2009 prijmout novou strategickou koncepci Aliance a oddalilo
jeji prijeti na rok 2010.

V3se rozhodujici mérou zavisi na postoji Spojenych stati k existenci ¢i zmény
modelu NATO, jak dalece je pro USA tato aliance uZite¢na. Je dlouhodobé neudrzi-
telné, aby financovaly 75 % alianéniho rozpoctu, kdyZ svtij rozpocet chtéji pii vyso-
kém statnim dluhu vyrazné€ sniZovat. Stejné ekonomicky silnd Evropa jej hrad{ jen
ze Ctvrtiny. Navic USA uvazuji o staZzeni osmdesiti tisic americkych vojakt ze svych
zakladen ve svéte.

Roli v té€chto souvislostech mtze hrat rusky navrh na novou evropskou bezpecnostni
architekturu, jejimz disledkem by mohla byt tfi centra euroatlantické bezpecnosti — USA,
EU a Rusko. Americké podpote by mohl prispét reset vztahti USA-Rusko, v jistych
ohledech i vstiicnost Némecka, Francie a Italie — a to vSe vzhledem k potiebé Celit stile
patrn&j§im globdlnim zamé&rdm Ciny, nutnosti vyfesit situaci v Afghanistdnu a Gelit
krizi v arabském svéte.

Evropé za takové situace nezbyva neZ vyrovnat se s ni emancipované;jsi bezpecnostn{
politikou, méné zavislou na Spojenych statech, coZ nemlZe nemit vliv na podobu
Aliance.

Spojené staty budou muset nejspis rezignovat na prijeti Australie, Nového Zélandu
aevent. iJizn{ Koreje do NATO pro jeho nerealnost, bude pro né vyhodnéjsi mit s témito
zemémi bilateralni bezpecnostni vztahy, zejména v souvislosti s ¢inskou globélni vyzvou
a vojenskym posilovanim.

I pres prijeti nové alian¢ni strategické koncepce Severoatlantickou alianci ¢eka
do dvou let, a moZna drive, skutec¢na strategicka diskuze o jeji budoucnosti a orientaci.
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Bude reakci na dosud nestabilni situaci v Irdku, kritickou situaci v Afghanistanu a nevy-
zpytatelny vyvoj v arabském svété véetné Libye, kde se NATO angazuje.

Angazovanost v tomto de facto tfetim ozbrojeném konfliktu bylo pro Alianci, zvIasté
jeji evropskou ¢ast, testem tdrovné jeji bojeschopnosti, bohuZel ne pfili§ presvédci-
vym. A tak bylo zajimavé, jak na Rasmussenovu vyzvu o pomoc v tomto konfliktu
evropské zemé zareaguji. Ochotu piipojit se k Francii, Velké Britanii, Italii, Spanélsku
a Malté spolu s Katarem, Gambif a Jorddnskem projevily jen Dansko, Svédsko, Norsko
a Belgie.

Do deseti let Alianci zfejmé ¢ekd podstatna proména, nebude vypadat jako nyni.
Nutné musi dojit k delimitaci jejich funkci s bezpecnostni politikou Evropskou unie,
stejné tak k vyjasnéni vzdjemnych vztahti evropskych ¢lenskych zemi se Spojenymi
staty a Kanadou, které mohou skondit i tim, Ze funkce Aliance bude postupné prenasena
na Evropskou unii, kterd s USA a Kanadou vytvori ve vzdalenéjsi budoucnosti jiny typ
vzajemného spolecenstvi.

Evropa by se ale neméla snaZit vymezovat jako jakasi vojenska protiviha NATO.
Naopak, evropské zemé by mély v raimci NATO zacit hloubéji spolupracovat, a to
jak politicky, tak jednotnymi principy fizeni obrany a bezpe¢nosti — stanovovani cild,
planovani, programovani a rozpoctovani, jednotnou akvizi¢ni politikou, jednotnym
vycvikem, logistickym zabezpecenim apod., to vSe se zdmérem posilovat jednotny
evropsky trh a jednotnou evropskou obranu. Mély by se situovat do role rovnopravného
spojence v alian¢ni triddé USA-Kanada-Evropa, a ne vytvaret paralelni vojenskou
strukturu jakychsi ,,eurocorps®.

Rysuje se pravdépodobné nové rozdéleni svéta, jehoz aktéri ziejmé budou daleko
méné vybiravi v metodach prosazovani svych zajmd nejen v boji o tendici se svétové
zdroje. Evropa je kontinent zahnany do pomyslného geografického rohu své polohy
mezi ocednem, Asii a Sttednim vychodem, a zaroven do stile bezvychodnéjsiho rohu
stagnujiciho socidlniho a politického vyvoje.

Ackoli se to v konfrontaci s uvedenymi argumenty na prvni pohled nejevi, presto
I1ze v kratké dobé predpokladat zvysené usili vojenské vydaje zmrazovat i sniZovat,
coz se vyraznéji projevi v horizontu deseti let. Rostouci zadluZen{ predstavuje vaZznou
bezpecnostni hrozbu. Lze prepokladat i vyssi obCanskou aktivitu proti vojenskym
vydajim a zbrojeni véetn€ omezeni vyvozu zbrani do rozvojovych a ohroZenych zemi,
ktery v kone¢ném disledku zabijeji i obéany zemdi, které tyto zbrané vyvazeji. Toto
usili bude konfrontovéano s lobbisty zbrojniho primyslu a pfedstaviteli militantnich
seskupeni.

Jako kdyby nastaval soumrak evropského valecnictvi. A zacalo obdobi vymluv, at
si bojuji ti, kterym se do boje chtélo. Aniz by dostate¢né védéli, za koho vlastné bojuji,
coz se nevi dodnes. A jako by nevédéli, Ze podobné akce nekonéi za par dnt a té€Zko
se obejdou bez obsazeni tizemi pozemnimi silami. I o tom se uZ mluvi, ale chybi nejen
mandat OSN, hlavné vSak odhodlani. I munice ddajné dochazela, pocitalo se nejspis
jen s tou, kterd byla pred vyrazenim. Ostatné je zndmo, Ze jeji delaborace je Casto draZsi
neZ bojové pouZiti.

Jak jsme upozornili jiz v tvodu, z diivodu omezeného rozsahu této stati uvadime
dal$ich sedm rodicich se globalnich ohroZeni, ktera se v naSem potadi hodnoceni dile-
Zitosti ocitla niZe, pouze v podobé stru¢nych anotact, jejichZ plna znéni jsou k dispozici
u autort.
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8. Ofenziva organizovaného zloc¢inu k ovladani statu

Organizovany zlocin v soucasnosti predstavuje jednu z klicovych bezpecnostnich
hrozeb. Jeho vyrazné posileni v poslednich dvou dekadach vyrazné€ souvisi s rozpadem
bipolarniho svéta a pAdem komunistickych rezimi a tim i ekonomickych a politickych
bariér, které mu do ur¢ité miry omezovaly jeho globélni ptisobeni. V postkomunistickych
zemich (,,kfehkych* a slabé rozvinutych demokraciich nebo zemich s autoritativnim
stylem vladnut{) se pro organizovany zlocin vytvorily idedlni podminky pro jeho expanzi.
Prikladem miZe byt v tomto sméru predev§im Rusko, ale i dal$i postkomunistické
zemé, vietné Ceské republiky, Slovenska, Polska, Mad'arska, Rumunska a Bulharska.
Globalni vliv organizovaného zloc¢inu pak posilily dva dalsi faktory: proliferace bez-
pecnostni nestability prakticky na vSech kontinentech v podobé regionélnich i lokalnich
ozbrojenych konflikti vedoucich ¢asto ke vzniku ,,zhroucenych stati* (failed states)
jako idedlnich zakladen organizovaného zlocinu a stile vice vzdjemné ekonomicky
a informacné propojeny (a tim i hiife kontrolovany) svét.

9. Proliferace zhroucenych mést

Rozsahla urbanizace v rozvojovych zemich (predevsim jizni Asie, vychodni Asie,
subsaharska Afrika, Latinskd Amerika) bude pokracovat. Nebude ale stejné jako dosud
fizenym procesem, coZ s sebou prinese obrovské mnozstvi spolecenskych, ekonomic-
kych, socidlnich a bezpe¢nostnich problémi. Dojde k proliferaci tzv. zhroucenych mést,
kterd mohou mit negativni vliv i na globalni ekonomickou a bezpecnostni situaci.

10. Cinska globalni infiltrace

Zaciné prevazovat minéni, Ze 21. stoleti je stoletim Asie. Zaroven se znovu objevuji
svéta do asijského prostoru, obvykle je minéna Cina, z&4sti Indie a Indonésie jako budouci
regionalni mocnosti. Cina se suverénn& prosazuje na ekonomickém trhu, stava se své-
tovym véfitelem, jeji mensiny se usazuji nejen v Asii, ale po celém svété. Cina pronikla
i do Evropy nakupem $panélskych, portugalskych a feckych dluhopist, a tim rozhodla
stejné jako Evropska unie hodit témto zemim spolu s dal§imi investicemi zachranné lano.
Zéroved tim i pomohla zachrénit krizi ohroZené euro. Pro Cinu jako exportéra to neni
charitativni po¢in, ma zajem na stabilizaci evropské mény, a zdroven v Evropé posilit sviij
politicky vliv. Pro lidnatou Cinu se specifickym podilem 118 muZii na sto Zen ve struktuie
populace je i ldkava Sibif, kde Zije deset miliont lidi, vétSinou Zen a starSich.

11. Svét pred odzbrojovanim

Rocenky stockholmského institut SIPRI pravidelné informuji o vojenskych vydajich
ve svété. Rok od roku stoupaji. Také v roce 2010, i kdyZ ne tak vyrazné€ jako v letech
predchozich. I v této oblasti jsou z¢asti patrné dusledky finan¢ni a hospodarské krize.
Zbrojni vydaje jsou nadale vysoké proto, Ze lokalni konflikty se stivaji v Afghanis-
tanu, stile je$té v Irdku a nové v Libyi nezvladatelnymi. A¢koli Rusko a Cina planuji
modernizaci svych armad, Obamova vlada signalizuje, Ze chce i pfes svou vojenskou
angazovanost v pristich letech usetfit na vojenskych vydajich 400 miliard USD. Dluhy
amerického rozpoctu se stavaji vétsim bezpecnostnim rizikem nez bezpecnostni hrozby

jiné. Lze proto tvari v tvar ekonomické situaci ve svété ocekavat zvysené asili po sni-
Zovani vojenskych vydaja.
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12. Narust vlivu regionalnich seskupeni

Nartst regionalismu v globaln{ politice a ekonomice patrny v prvnich dvou deka-
dach po konci studené valky bude pokracovat. Dojde k rozsifovan{ agendy stavajicich
regiondlnich politickych, ekonomickych a bezpecnostnich organizaci, zvysi se jejich
vliv v globdlni politice a ekonomice.

13. Rozkvét ,,nového nabozenstvi“ na pozadi ekologické katastrofy

Lidé, zneklidnéni problémy svétové ekonomiky, poklesem Zivotni drovné v rozvi-
nutych zemich, ristem bezvladi, chaosu a chudoby v selhavajicich statech tfetiho svéta
a autoritarskymi excesy ambicidznich politickych videt, hledaji vychodisko z téchto
Zivot ohroZujicich situaci v piiklonu k ,,novému naboZenstvi”. Prispéje k tomu i dosud
nevidana ekologicka katastrofa — série vybuchu vulkant na Islandu, v jejimz dusledku
dojde k humanitarni krizi globalniho rozsahu.

14. Budou zit bohati déle?

Pokroky 1ékarského vyzkumu a nové postupy prevence a 1é¢eni davaji lidem nadéji
na delsi Zivot, na druhé strané vedou ke vzniku dffve neznamych ekonomickych a politic-
kych problému. Nakladnost téch, které vedou k zasadnimu prodlouZen{ lidského Zivota,
neumoziiuje nabidnout je vSem. Omezenti jejich aplikace pouze v bohatych zemich a pro
bohaté klienty povede k rostoucimu socialnimu a politickému napéti, které se promitne
i do mezindrodnich vztahu.

Studie vznikla v ramci reSent vyzkumného zaméru FSV UK a FF UK ,,Rozvoj Ceské spolecnosti
v Evropské unii: vyzvy a rizika“, dilc¢tho projektu CESES ,,Vize a strategie rozvoje ceské spolec-
nosti v EU, MSM0021620841, a projektu vyzkumu, vyvoje a inovact ,, Trendy, rizika a scéndre
bezpecnostiho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni
systém CR*, VG20102013009, a Bezpecnost obcanii a krizové fizeni (VF 20112015018).
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Proc¢ se v dobé miru vibec vénovat bezpe¢nostnim otdzkim? Pro¢ se radéji nevénovat
stavbé€ novych domi, nemocnic, $kol? Proto, Ze jak pred vice nez Ctyficeti lety fekl britsky
labouristicky stitnik Denis Healey, ,,sniZime-li prostfedky na obranu natolik, Ze naSe bez-
pecnost bude ohroZena, nebudeme mit Zidné domy, Zddné nemocnice, Zadné skoly. Budeme
mit jen hofici trosky*.

Zajisténi bezpecnosti ob&ani je zakladni funkei statu. Vlada Ceské republiky si je této
své povinnosti védoma, a proto, mimo jiné, pristoupila i k aktualizaci Bezpecnostni strate-
gie Ceské republiky. Ta posledni byla zpracovéna v roce 2003. Od té doby se bezpe&nostni
prostiedi i mezindrodni kontext proménily. Pfijetim Lisabonské smlouvy ziskala Evropska
unie novy instituciondlni rdmec. Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) na svém
summitu v Lisabonu na podzim 2010 prijala novou Strategickou koncepci.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky tento vyvoj zohlediiuje. Sdili vychodiska své
predchidkyné z roku 2003, ale v novém kontextu je rozviji. Nejvice se od nf li§i v tom,
Ze pojima bezpecnostni otdzku ucelené. Nejdiive definuje nase hodnoty a zdjmy a nasledné
popisuje soucasné bezpecnostni prostied{, véetné trendd a hrozeb i jejich moznych dopadi
na nase zajmy. Ve druhé ¢dsti pak stanovuje piistupy, jak témto hrozbdm celit — vyuZitim
v8ech moznych nérodnich, bilaterdlnich i multilaterdlnich nastroja.

Petr Necas, Uvodni slovo pitedsedy vlady Ceské republiky
Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2011.

Praha: MZV CR, 2011, 21 s., ISBN 978-80-7441-005-5.
Schvaleno vladou Ceské republiky v zaii 2011.
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Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc.
Formovani bezpecnostni kultury Evropské unie
(Evropska bezpecnostni strategie 2003)

Uvod

Evropskd unie je jednim z nejvyznamnéjsich aktérii mezindrodnich vztahii po skoncent
studené valky. Sdruzuje témér pul miliardy lidi 7 celkem 27 stdtii, generuje nejvyssi HDP,
Jje nejveétsim svétovym exportérem. Dlouho se ji vytykalo, Ze je ekonomickym obrem, ale
politickym trpaslikem. Po skonceni studené vdlky nedokdzala nalézt iicinnou odpovéd

na ndsili v byvalé Jugoslavii.

Velmi nejednotna byla EU i v obdobi tzv. irdcké krize na prelomu let 2002 a 2003.
A pravé pod jejim vlivem byl nakonec sepsan prvni dokument doktrindlniho charakteru
nazyvany Evropska bezpecnostni strategie 2003, ESS 2003. [1] Ten polozil zaklad
k rozvijejici se evropské bezpecnostni a strategické kulture. Tento dokument je vysled-
kem nékolika faktort, zejména pak historickych a politickych. Tém jsou vénovany

prvni dvé ¢asti tohoto pojednani, po ném jiz nasleduje podrobnéjsi rozbor hlavnich ryst
ESS 2003 a jejtho dopadu na formujici se bezpecnostni a strategickou kulturu EU.

Vymezeni zakladnich pojmu

Pojem bezpec¢nostni kultura (security culture) vychazi z toho, Ze kultura v nejobec-
né&jsim slova smyslu funguje jako forma, vzor, jako model, ktery po generace ovliviiuje
védomi a chovani lidi. Bezpec¢nostni kultura ma dvé zdkladni dimenze — vnitrostatni
a mezinarodni. Prvni z nich se vymezuje na zaklad¢ ptistupu k vn&jSimu prostredi, poli-
tickych cild, ustdlenych nazort a jejich vlivu na zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. [2]
V mezindrodni dimenzi jde predevsim o pristup k bezpecnostnim hrozbam. [3] Déle
jde o to, zda se uprednostiiuje unilateralismus nebo multilateralismus, donucovaci nebo
presvédcovaci strategie, vojenské nebo nevojenské nastroje, preventivni ptisobeni nebo
preemptivni ddery.

Pod pojmem strategicka kultura (strategic culture) se rozumi nasazovani sily
k dosahovéni bezpe¢nostnich cilii stanovenych na nejvyssi politické drovni. Jestlize
bezpecnostni kultura je zalezitosti nejvyssich politickych Cinitelt, pak strategicka kul-
tura je pojiména predevsim jako zéleZitost nejvyssich vojenskych Einiteld. Ti vychazeji
ze zéasadnich politickych rozhodnuti a zadani, a proto hledaji nejuc¢innéjsi vojenské
prostiedky a uplatiiuji nejvhodnéjsi zpusoby vedeni bojové Cinnosti, jejichZ poslanim
je zajistit naplnéni zadanych politickych cilt. [4]

Pojem mentalni model (mental model) je jednim z relativné novych pojmti na poli
vyzkumu a analyzy zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Zamétuje se predevsim na to,
co nejvyssi politicti a pripadné i vojensti Cinitelé (decision makers) fikaji, pro¢ to
fikaji a jak to fikaji. Pracuje se ¢tyfmi zakladnimi kritérii, jimiZ jsou: vyhodnocovani
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bezpecnostnich hrozeb, hodnoceni jejich ptivodcd, pristup ke spojencim a vztah k mezi-
narodnim organizacim. [5]

1. Historické faktory ESS

vvvvvv

Voo

pocinaje prvni polovinou 17. stoleti (tficetileta valka v letech 1618-1648), pres napole-
onské valky, prvni svétovou valku, druhou svétovou vélku, studenou valku aZ po valky
na dzemi byvalé Jugoslavie. Po kazdé z téchto vélek se ve vétsim ¢i mensim rozsahu
prekreslovaly hranice evropskych stata ¢i soustati (v neddvné minulosti jimi byly napf.
Rakousko-Uhersko, SSSR nebo SFRJ) — zanikaly fie, vznikaly nové staty (napi. Ces-
koslovensko nebo Jugoslavie po prvni svétové valce). Ale predevsim, kazda z téchto
valek prinesla nesmirné lidské utrpeni obrovské hmotné skody.

Kli¢ovy vyznam pro Evropu mélo usporadani po druhé svétové valce, které do déjin
veslo pod zaZitym oznacenim studend vélka. Tézké ekonomické, politické a v nepo-
sledni fadé i psychologické dopady mély predevsim tzv. periferni valky. Korejska valka
(1950-1953) vyvolala strach z mozné valky v Evropé a pfivodila vyrazné zvySeni vydajt
na obranu, militarizaci ekonomiky, narast poctu vojakd na tisic obyvatel a budovani
novych bojovych ttvart a velitelstvi. Vietnamska valka (1965-1973) neméla bezpro-
stfedni, pifimé dopady, ale dile umocnila odpor k vélce. [6]

Vsechny dosavadni valky vedené na evropském tzemi a spolu s nimi i dlouhodoby
strach ze zniCujici konfrontace béhem studené valky mély zavazné psychologické
dopady na obyvatele i politické Cinitele evropskych zemi. V jejich disledku v Evropé
panuje strach z dalsi valky. Ni¢ivé zkuSenosti z minulosti jsou, jak piSe jedna z pred-
nich britskych specialistek, generatorem tlohy celosvétového tvofitele miru, kterou EU
napliiuje ve svoji zahrani¢ni politice. [7]

Druhy historicky faktor je dan tim, Ze na rozdil od USA byla naprostd vétsina evrop-
skych armdd aZ do samého konce devadesdtych let 20. stoleti budovdna na zdkladé sys-
tému odvodii. V dusledku toho se na valku nenahliZ{ jako na rutinni zaleZitost vojenskych
profesionald, ale jako na zaleZitost, kterd se vice ¢i méné dotyka celého naroda. A dal$im
divodem zdrzenlivého piistupu k vilkam a vdhavosti evropskych politikti pti nasazovani
ozbrojenych sil do bojovych akef je skutecnost, Ze do bojovych akci v zahrani¢i nelze
vysilat vojaky zakladni sluzby. Evropa se od USA vyrazné odliSuje také v dalSich tfech
faktorech. Po skonceni studené vilky se nestala supervelmoci, pouze nastoupila cestu
postupného sjednocovani a hleddni spole¢nych zajmu, pristupt a stanovisek. Viibec
nemohla uvaZovat o tloze celosvétového balancéra. Jeji ambice byly mnohem skrom-
néjsi — omezovaly se na prekondni Ctyricetiletého rozdéleni a na preventivni stabiliza¢ni
plisobeni smérem na Jih, tedy do severni Afriky a na Stfedni vychod.

Souhrnny vyznam historickych faktorii pro postup EU na poli zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiky snad nejvystizné€ji vyjadfil Romano Prodi, predseda Evropské komise v letech
1999-2004, kdyz napsal: ,,My, Evropané, sdilime averzi vii¢i nasi vlastni minulosti plné
vélek a narodnich fevnivosti, a proto chceme budoucnost stavét na miru, jenZ spociva
na dialogu a na sdilenych hodnotach. Evropané si uvédomuji, Ze vélka je nejhor$im

YN

ze vSech moznych feSen{ a Ze vZdy musi byt pojimana az jako to nejzazsi feSeni.” [8]
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2. Politické faktory ESS

Politické faktory muzZeme rozdélit na dvé zakladni skupiny: dlouhodobé a kritko-
dobé. Pokud jde o dlouhodobé piisobici faktory, ty jsou spojeny predevsim s charakte-
ristikou politickych systémi. V zZadné zemi EU neni spojena funkce prezidenta a $éfa
vykonné moci. Nikde v Evrop€ nema prezident tak silny vliv a rozhodujici slovo v oblasti
zahrani¢ni politiky a bezpecnostni strategie. V Zadné evropské zemi neni mozné, aby
se rozhodovani o tak zasadni véci, jakou je velmi rozsahla valka, stala zaleZitosti pre-
zidenta a jeho nejblizsich spolupracovniki. Do téchto rozhodovacich procesi se vedle
prezidentl zapojuji i premiéfi, ministfi obrany, zahranici, predsedové koali¢nich stran
nezli v USA, a také trvaji delsi dobu.

Krdtkodobé puisobici faktory se vyprofilovaly ve vztahu ke dvéma vyznamnym
udalostem, které mély doslova celosvétovy vyznam. Byly jimi teroristické ttoky ze dne
11. zari 2001 a rok a pul po nich nésledujici tzv. druhd iracka valka. V letech 2001-2003,
tedy béhem necelych dvou let, doslo k zdsadnim zméndm v mentdlnim modelu EU.
V roce 2001 se vSechny staty EU shodly na piistupu k hrozbé islamského terorismu
zosobriovaného talibanskou vladou v Afghanistanu, na zptsobu jak ji odstranit, a také
na vzajemné spolupraci pri respektovani ilohy RB OSN. V té dob¢ bylo moZno hovofit
o mentdlnim modelu EU, ktery byl v pfistupu k Talibanu modelem konfronta¢nim.

Naproti tomu v dobé priprav a zahijeni druhé irdcké valky se konsenzus zcela
vytratil, mentdlni model EU jako takové vibec neexistoval. Namisto toho se prosadilo
nékolik typd mentdlnich modeld, které vyjadrovaly zajmy a pfistupy nejvyznamnéjSich
¢lenskych statti EU, zejména pak Velké Britanie, Francie a SRN.

S urcitou davkou zjednoduseni lze fici, Ze existovaly dva zcela odlisné mentaln{
modely. Na jedné strané to byl britsko-Spané€lsky model, ktery byl ve své podstaté jed-
nozna¢né proamericky a svym zaloZenim (pfistup k hrozbé Sadddmova Irdku, k jinym
nazorim z fad spojenct a k RB OSN) byl modelem konfronta¢nim. Na druhé se vypro-
filoval model francouzsko-némecky, ktery odmital konfrontaci a byl svym zaloZenim
modelem kooperativnim. Jeho podstatou bylo odmitnuti valky a stupiiovani diploma-
tického a politického natlaku na Saddamuv rezim v Irdku.

3. Zakladni charakteristika Evropské bezpeénostni
strategie 2003

Irdcka vélka pasobila jako katalyzator nejen v roving stanovisek evropskych stat-
nikd, ale také v roviné doktrindlni. Nedlouho poté, co se vitézstvi v Irdku zacalo ménit
ve vleklou asymetrickou valku, byl dokonéen vyznamny programovy dokument EU
nazvany ,,Bezpe¢nd Evropa v lepsim svété. Evropska bezpe¢nostni strategie®. [9] Z hle-
diska zdkladnich kritérii mentdlniho modelu se vyrazné odlisil od pfistupl tehdejsi
americké administrativy. Plati to pfedevsim o piistupu k nejvaznéjsim a nejnaléhavéj-
$im bezpecnostnim hrozbam po skonceni studené valky, kde se jasné projevuje rozdil
historickych faktort.

Na jedné strané USA byly v minulych desetiletich zvyklé, Ze zdvazné bezpecnostni

hrozby se jich nedotykaly ptimo. Pokud se vlcilo, tak to bylo dostatecné daleko od jejich
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uzemi. O to vétsim Sokem pak bylo 11. zati 2001, jezZ prineslo zhrouceni symbolu ame-
rického tuspéchu WTC (World Trade Center) a téméf jednorazovou smrt tfem tisicovkam
lidi. Proto je tak siln¢ vniméana hrozba soudobého terorismu a jeho mozného propojeni
se Sifenim zbrani hromadného nic¢eni. Proto americka Narodni bezpecnostn{ strategie
(NSS 2002), vyzniva v zavér, Ze soucasny svét je nebezpecnéjsi, nez byl svét za studené
valky. [10] Zanikl bipolarni systém, v jehoZ rdmci stale existovala hrozba jaderné valky
ale vznikla nebezpeci nova, komplexnéjsi, je ohroZeno vlastni americké tzemi.

Na druhé strané Evropané vnimaji terorismus a dalsi bezpe¢nostni hrozby dnesniho
svéta méné dramaticky, a to jako hrozby, které jsou mén¢ viditelné a predvidatelné, nez
tomu bylo v dobé bipolarni konfrontace. Svét po skonceni studené valky je podle Evro-
pand méné predvidatelny, ale presto celkové bezpecnéjsi. Proto ESS 2003 zdiraziiuje
zakladni krédo, Ze Evropa nikdy nebyla tak bezpec¢na jako nyni.

Analyticka rovina ESS 2003

ESS 2003 byla sepisovédna za situace, kterd se vyznacovala tfemi hlavnimi rysy.
Prvnim z nich byly masové protesty proti operaci Trvald svoboda v Afghénistanu
(OEF — Operation Enduring Freedom), a to zejména ve Spanélsku, ve Velké Britanii,
ve Francii a v SRN. Déle jiZ v Evropé byly zndmy poznatky z neblahého dopadu operace
Irdckd svoboda, OIF 2003 (Operation Iraqi Freedom) na NATO a na EU. A v neposledni
fadé bylo znamo, Ze snadno vyhrand valka se pfeménila na vleklou asymetrickou véalku
s vaznymi destabilizacnimi dopady nejen v Irdku, ale i v zahrani¢i, jmenovité pak v Syrii
a Jordansku, kam se uchylilo nékolik set tisic uprchlikl z Irdku.

Analyticka ¢ast ESS 2003 se zaméfila na rozbor hlavnich rysti mezinarodnich bez-
pecnostnich vztahti na konci roku 2003. Zasadni vyznam ma jiZ prvni kapitola nazvana
Nové hrozby a nové bezpecnostni prostredi. Potvrzuje zdkladni shodu s USA v tom,
Ze za nejvaznéjsi hrozby dnesniho svéta povazuje terorismus, proliferaci ZHN a zhrou-
cené staty. Pokud jde o terorismus, ESS 2003 jej stejné jako NSS 2002 hodnoti jako
hrozbu globélniho rozméru a strategické povahy. Zdtvodiuje to slovy, Ze teroristé jsou
odhodléani pouZzit neomezeného nésili, mafit lidské Zivoty a boj proti nim je nakladny
a ohroZuje otevienost a snasenlivost evropskych spolecnosti.

Také druhou hrozbu, tedy proliferaci ZHN, hodnoti ESS 2003 velmi podobné jako
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hrozby, jejimz pivodcem jsou tzv. zhroucené staty. EU zduraziuje, Ze jeji zakladni
pric¢inou je Spatné vladnuti, od kterého se odviji snadnd dostupnost malych zbrani
a propukani vnitrostatnich ozbrojenych konfliktd. Tyto krizové jevy vSestranné vyuziva
a Castokrat i podnécuje mezindrodni organizovany zlocin.

Ale pokud jde o podstatu tfi vySe vzpominanych hrozeb, tam uz se ESS 2003
od NSS 2002 vyrazné odlisila. Plati to predevsim o zavéru, Ze Zadna z nich neni hroz-
bou cisté vojenského charakteru, a proto nelze Zadné z nich Celit jenom vojenskymi
néstroji. A od tohoto zavéru se pak odviji i svébytny piistup k pivodcim tif globdlnich
hrozeb.

ESS 2003 zddraziiuje, Ze kazda ze tif hlavnich hrozeb vyZzaduje kombinaci riznych
nastroji, zejména pak politicky dialog, diplomaticky natlak, mechanismy sledovani
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a vyhodnocovani situace a v nezbytnych pfipadech i donucovaci opatfeni. Vojenské
operace jsou povazovany za akci nejzazsiho teseni (last resort). ESS 2003 prisoudila
velky vyznam multilateralismu a legitimizaci na zaklad€ mezinarodniho prava (jde
zejména o to, aby kazda velka vojenské operace méla jasny mandat RB OSN) a polozila
diraz na peacekeeping a peacemaking, na state-building, post-conflict peacebuilding
a na nevojenské aspekty intervenci. [11]

Programova rovina ESS 2003

Druha kapitola nazvana Strategické cile uz ukazuje, jaké jsou rozdily v konkrétnich
akcentech dlouhodobého boje proti terorismu a dal$im bezpecnostnim hrozbam dnes-
niho svéta. Prvnim cilem EU je rozSifovdni zony bezpecnosti kolem Evropy v zajmu
toho, aby zemé na hranicich Evropské unie byly dobfe spravovéany a fizeny. EU chce
podporovat rozsifovani té€to zény ve dvou strategickych smérech. Prvni jde na vychod
od hranic EU a jeho cilovou skupinu tvofi postsovétské republiky, jez nejsou ¢leny EU.
Druhy smér jde na jih, k velmi choulostivé oblasti Stfedomotii, a zejména pak Blizkého
vychodu. V obou smérech jsou zemé, pro které ma Siten{ stability velky ekonomicky,
politicky a nakonec bezpecnostni vyznam.

Druhym strategickym cilem EU na pocétku 21. stoleti je vyreSeni vieklého izraelsko-
palestinského konfliktu. DosaZeni tohoto cile je pro EU zakladnim predpokladem pro
uspésné feseni ostatnich problémi spojenych s Blizkym vychodem, ktery je nejvybus-
né&jsi oblasti svéta a generuje nejvice hrozeb teroristické povahy. EU se plné€ angaZzuje
pfi pokraovani barcelonského procesu [12] a pfi napliiovani cila tzv. ¢tyiky, kterou
tvori USA, EU, OSN a Ruska federace.

Pravé v pristupu k izraelsko-palestinskému konfliktu (IPK) se EU velmi vyrazné
odlisila od strategie Bushovy administrativy. Neptrevzala jeji filozofii ,,Sir§tho Stfedniho
vychodu* (Greater Middle East), podle niZ by se mély nejprve svrhnout ty nejhorsi rezimy
v islamském svété a teprve potom by mélo pfijit na fadu feSeni izraelsko-palestinského
konfliktu. ESS doporucila ptesné opacny postup. Nejprve vytesit nejvybusnéjsi zalezitost
celého islamského svéta, na kterou se odvolavaji vSechny islamistické teroristické organi-
zace v Cele s al-Kd’idou, a tim jim sebrat argument, ktery nejcastéji pouZivaji pti ndboru
novych ¢lent a pfi jejich nasledném ideologickém a psychologickém zpracovavani.

P1i vysvétlovani druhého strategického cile ESS 2003 se miZeme inspirovat piistu-
pem Samuela Huntingtona, konkrétné pak tim, Ze aktéry dne$nich civilizanich konfliktd
rozdélil na tif skupiny: primarni, sekundarni a terciarni. [13] V ramci IPK primarnimi
aktéry jsou na jedné strané palestinsti radikalové a teroristé, na druhé strané Stat Izrael
a jeho ozbrojené sily. Palestinci asto sahaji k teroristickym dtokdm a k odpalovan{
raket na civilni cile na izraelském tzemi. Stat Izrael odpovida vojenskymi operaci
svych ozbrojenych sil (IDF - Israel Defence Forces), pfi kterych se zaméfuje na roz-
bijeni infrastruktury palestinskych radikald a na likvidaci jejich vyzbroje, ale pfi nichz
zaroven s tim, bohuZel, zabiji vice bezbrannych civilisti nez ozbrojenych radikéli nebo
teroristi. Posledni z nich nesla nazev Lité olovo, probéhla na prelomu prosince 2008
a ledna 2009 a na jejim konci bylo 13 zabitych Izraelct a 1300 zabitych Palestinci.
Vojenské udery tohoto typu vSak dale jitif cely islamsky svét a stupiiuji napéti v celé
této oblasti, a tak nemohou byt spolehlivym kone¢nym reSenim.

Vedle Palestinct a Izraelct jeSté pisobi sekundarni aktéfi. Na jedné strané jsou to
USA, které dlouhodobé podporuji Stat Izrael, finanéné, politicky i vojensky. Mimoradné
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dilezitd je i jejich diplomaticka pomoc [14] — vzdy v ramci RB OSN vetuji ty rezoluce,
které jsou kritické vaci Izraeli, mnohokrit staci jen to, Ze pohrozi vetem a text rezoluce
se zmiriiuje. [15] Dal$im sekundarnim aktérem jsou islamské staty, které sponzoruji
palestinské radikaly a teroristy. V dobé sepisovani ESS 2003 jimi byly zejména Kad-
dafiho Libye, Sadddamuv Irdk, ddle pak Syrie a zejména Iran.

Terciarnimi aktéry jsou ty stity a mezinarodni organizace, které maji schopnosti
a prostedky, aby ptisobily na obé strany a aby je dovedly k nevojenskému reSeni jejich
vzajemného sporu. V této skupiné se opét setkavame s USA jakoZto nejsilnéj$im a nej-
vlivnéjsim statem dnes$niho svéta, dale pak s Ruskou federaci, s OSN a samoziejmé
také s EU.

Pokud jde o USA, podstatou feseni G. W. Bushe jakoZto 43. prezidenta USA bylo
nejprve vojensky svrhnout ty vlady v islamském svété, které v tloze sekundarnich
aktéru sponzorovaly palestinské teroristy. Teprve potom mélo pfijit na fadu zavérecné
feseni IPK. V praxi se tento piistup naplnil nejprve svrzenim Sadddmova reZimu na jare
2003, po kterém se pocitalo a dal§imi podobnymi zasahy. Pod vlivem tohoto nesporného
uspéchu nastaly vyrazné zmény. Nejprve se zdsadné zmeénilo chovani vystfedniho dik-
tatora Kaddafiho, zaroven s tim zavladl strach v teheranu a v Damasku. [16] JenomzZe
pak se vyhrana valka v Irdku zménila v prohrany mir a G¢innost Bushova resenf prudce
poklesla.

Naproti ESS 2003 vychazi ze skute¢nosti, Ze al-Ké’ida a vSechny dalsi teroristické
organizace na ni napojené se vZdy odvolavaji pravé na ,,utrpeni palestinskych sester
a bratii“, a tim zddvodiiuji ndbor novych atentatnikd i atentity samotné. Proto ESS 2003
navrhuje, aby se nejprve pfistoupilo k pacifikaci primarnich aktérd, a teprve potom
se postupné zacal proces demokratizace celého islamského svéta. V tom bylo jadro
odlisnosti ESS 2003 od dlouholetého pristupu USA.

Pristup ESS 2003 v Zadném piipad€ neznamena podporu palestinskému extremismu
a terorismu, jehoZ druhou strankou by byl nepratelsky nebo natlakovy pristup ke Statu
Izrael. Neznamend, Ze EU by byt tieba implicitné souhlasila s vykfiky radikalt vola-
jicich po zniceni Statu Izrael. Podstatou ESS 2003 v tomto sméru je predevsim snaha,
aby EU pisobila jako zodpovédny terciarni aktér, ktery by ve vztahu k obéma aktérim
primarnim prosazoval vyvazeny a vyrovnany piistup, a tim by oslaboval konfliktni
potencidl celé této oblasti, kterd ma vyrazny vliv na mezinarodni bezpec¢nostni vztahy
v celosvétovém méritku.

A konecné tretim strategickym cilem EU je posileni mezindrodniho radu v ramci
stavajiciho globalizovaného svéta. EU pfitom klade velky diraz predevs$im na zvySen{
ucinnosti multilateralniho systému a na vétsi otevienost takovych organizaci, jakymi
jsou WTO (World Trade Organization) a mezinarodni finan¢ni organizace, samoziejmé
za predpokladu zachovani jejich vysokych standardi a téinnosti. V tomto sméru se EU
implicitng, ale pfitom zcela jasné distancovala od Bushovy aktivistické strategie Regime
Change Policy, ktera viibec nevylucovala zdsadni rozhodnut{ unilateralniho charakteru
a jejich prosazovani i bez mandatu RB OSN.

ESS 2003 dokazala jasné€ vyjadfit zakladn{ sdilené hodnoty a principy na poli mezi-
narodni bezpecnosti, a zdroven s tim stanovila své hlavni priority a zplsoby jejich
napliiovani. Spoleénym jmenovatelem téchto priorit je ,,diraz na takové mezinarodni
usporadani a chovani, ktera se zakladdaji na pravidlech multilateralismu, prosperity,
svobody a socidln{ stability*. [17]
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Tab. 1: Strategické cile ESS 2003

Oficialni znéni cile | Skutecny vyznam

v . Diraz na dlouhodobé preventivni
C Rozsifovani zony bezpecnosti kolem . P .
Strategicky cil ¢.1 pusobeni jako alternativa
Evropy. L - e 1s
preemptivnich vojenskych ddert.
YBT3 Vyfeseni izraelsko-palestinského Alternativa viéi koncepci
Bliateaichvialic? konfliktu. Greater Middle East.
Strategicky cil &3 Posileni mezinarodniho fddu v rdmci Implicitni nesouhlas s valkami
gleky i stavajiciho globalizovaného svéta. bez mandatu RB OSN.

OdliSnosti mezi ESS 2003 a NSS 2002

V této Casti textu bude ESS 2003 srovndvana s americkym doktrindlnim dokumen-
tem NSS 2002, ktery byl zvefejnén rok a ¢tvrt pred ESS 2003. Nebude srovnavana
s doktrinalnimi dokumenty USA z pozd¢jsich let, protoZe ty v dobé sepisovani nikdo
nemohl znat. [18]

Prestoze NSS 2002 a ESS 2003 jsou dva dokumenty doktrindlniho charakteru, které
byly sepsany ve stejné dobé a zabyvaly se stejnymi bezpecnostnimi hrozbami, je mezi
nimi fada vyznamnych rozdila. Ty se projevuji ve tfech nosnych smérech, jimiZ jsou
vymezeni zabéru pusobnosti USA resp. EU, jejich pfistup k hlavnim bezpe¢nostnim
hrozbam dnesniho svéta a nastroje volené k dosahovani vytyCenych strategickych
cila. [19]

Pokud jde o oficidln€ vyhldseny zdbér piisobnosti, ESS 2003 se od NSS 2002 odlisuje
ve dvou zédkladnich vychodiscich. Predev$im neni dokumentem jedné komplexni a vse-
stranné supervelmoci, jakou jsou USA. Je platformou uskupent, které sdruZuje n¢kolik
stfednich mocnosti a malych statt, které si jsou dobte védomy limitt své sily a moci.
Druhy rozdil spociva v tom, Ze ESS 2003 neni psina pod vlivem triumfalismu vitéze
studené valky, jako tomu bylo v piipadé NSS 2002, a proto je ve srovnani s NSS 2002
podstatné skromnéjsi

ESS 2003 nevyhlasila celosvétovy zdbér zodpoveédnosti, nestanovila cil zbavit svét
hrozeb globalniho charakteru. Na rozdil od NSS 2002 se viibec nezaméfila na aktivistické
prosazovani teorie demokratického miru jako N'SS 2002, tedy na svrhavani vytipovanych
nepratelskych reZimd, ale klade diraz predevsim na §ifent stability do nejbliZ§iho okoli
samotné EU, zejména pak na jih a na vychod. Zarovei s tim jeji pojeti stability klade
hlavn{ diraz nikoliv na vojenskou, ale na ekonomickou, socialn{ a politickou dimenzi
formovani vnéjsiho prostiedi. Z hlediska vytycenych strategickych cilt je tedy ESS 2003
méné ambiciézni nez NSS 2002.

Velmi vyrazny je rozdil také v ndhledu na ndstroje bezpecnostni strategie. ESS 2003
se od NSS 2002 odliSuje tim, Ze se dominantn¢ zaméfuje na nevojenské nastroje bezpec-
nostni kultury, Ze viibec nepouziva pojem preempce, ktery je v ptipadé NSS 2002 poji-
man jako kli¢ovy vojensky néstroj vyuzivany k dosahovani politickych cila. ESS 2003
proto nebyla koncipovana jako strategie ur¢ena k preméné mezinarodniho uspora-
dani [20] ESS 2003 na rozdil od NSS 2002 nevyhlésila odhodlani pouZivat vojenskou
silu EU pfi prosazovani svych zajmd, ani k ochrané svych spojencti.

Zcela zasadni vyznam ma ta skutecnost, Ze v piistupu k hrozbé terorismu ESS 2003
ani jednou nepouziva americky termin ,,valka“, ale orientuje se na ,,boj proti terorismu‘.
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Za hlavni nastroj pro dlouhodobé pisobeni proti této hrozbé povazuje ,.kulturu preven-
tivniho plsobeni* zaméfenou nikoli na vojenské operace, ale predev§im na odstrario-
véani ekonomickych pficin terorismu a na dlouhodobé postkonfliktni ptsobeni. Timto
pristupem se tedy ESS prezentovala jako aktér, ktery klade hlavni diraz na soft power
a na jeji dlouhodobé vyuzZivani.

Javier Solana pfi vysvétlovani vyznamu evropské bezpecnostni strategie vystizné
poukdzal na vzajemné propojeni mezi pristupem k bezpecnostnim hrozbam a nastroji
volenymi k tomu, jak témto hrozbam Celit. Zdtraznil zakladni premisu, podle které
7adna z novych hrozeb nema Cisté vojensky charakter a nemizZe byt feSena jenom
za pouziti pouze vojenskych néstroji. Z toho pak vyplyva nezbytnost ,.kombinovat
politicky dialog, diplomaticky natlak, mechanismy sledovani a vyhodnocovani situace
a v nezbytnych pripadech i donucovaci opatreni®. [21]

EU se vypracovanim své ESS 2003 jasné a vyrazné€ odlisSila od administrativy USA,
predevsim v tom smyslu, Ze ,,nesdili americkou ideologii rogue states a osy zla, ani jeji
posedlost vojenskymi technologiemi jakoZto odpovédi na nové hrozby®. [22] Klade
naopak vétsi diraz na preventivni politické a ekonomické ptisobeni a na politické feSeni
regiondlnich konfliktl, pfedevsim pak izraelsko-palestinského. Za zakladni mezinarodné
politické podminky tspésnosti boje proti terorismu oznacuje fungujici multilateralismus,
dodrZovani mezinarodniho prava a plné respektovani dlohy a vyznamu OSN. Doktrinalni
dokument ESS 2003 byl koncipovan jako ,,védomy a zamérny kontrast vii¢i NSS 2002,
jako jeji implicitni kritika*. [23]

Tab. 2: Srovnani hlavnich rozdilti mezi NSS 2002 a ESS 2003
00 00

1. Svét je ve srovnani s obdobim
. e s ¢ valky slozitéjsi , nikoli
v 1. Svét je nebezpecnéjsi, neZ byl studené Yawy’s OZIEJSL, nikoll
Pristup < . . nebezpecnéjsi.
« . v dob€ studené valky. <2 - P
k bezpecnostnim . P - “ 2. Zadna z dnesnich hrozeb nema
. 2. Hrozby jsou posuzovany predevSim o P ws
hrozbam . o Cisté vojensky charakter, Zadnou
z vojenského thlu pohledu. . M . -
z nich nelze feSit pouze vojenskymi
nastroji.
Zabér pusobnosti celosvétovy regiondlni
Nejvats vyznam se piiklada N/GJVCFSE’I Vy%nazn' se priklad4 civilnim
4 . : . 4 o L. nastrojum, jimz jsou:
Nastroje vojenskym nastrojiim, jimz jsou: P PR P
< P S ® dlouhodobé preventivni plisobent,
bezpecnostni ® preemptivni valky, . L oo
q . P G predchédzeni konfliktim,
strategie ® vojenské operace se silnym . p
ek ® zdokonalovéani mezindrodniho
psychologickym tc¢inkem. P
usporadani.
Utilitarni: Zasadovy:
Pristup k OSN mandit RB OSN je vitdn, ale pokud velké vojenské operace by nemély byt
nebude, muze se valéit i bez néj. zahajovany bez mandatu RB OSN.

Jasnym vymezenim ti{ strategickych cild a stejné tak i vytyéenim hlavnich smért
preventivniho plsobeni se EU zaméfuje na aktivni ovliviiovani mezinarodnich bezpec-
nostnich vztaht, a to nejen na evropské, ale i na celosvétové drovni. Klade ptitom diraz
na spolupréci s ostatnimi aktéry, at uz se staty, nebo s mezinarodnimi organizacemi.
Hlavnim rysem jeji bezpec¢nostni kultury je kooperativni ovliviiovani celosvétového
bezpecnostniho prostredi. [24]
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Pokud ESS 2003 posuzujeme z pohledu zdkladnich kritérii bezpecnostni kultury,
miZeme konstatovat, Ze se vyznacuje péti hlavnimi rysy. Prvnim rysem je pristup k bez-
pecnostnim hrozbam svéta po skonceni studené valky. V zemich EU prevlada nazor,
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stile vice i nevojenskou povahu, jejich pivodci nejsou jen staty, ale ve stile vétSim
rozsahu i nestatni Cinitelé. [25]

Druhym rysem je jednoznacné a vyslovné uprednostriovani multilateralismu pred
unilateralismem. EU se v této rovin€ orientuje na vyjednavani a spolupraci se spojenci,
s ostatnimi stity a s mezindrodnimi organizacemi, zejména pak s OSN a zduraznén{
nezastupitelné dlohy jeji Rady bezpecnosti. Tietim rysem je diiraz na legitimitu akci
zaklddanou na mezinarodnim pravu, zejména pak na nezastupitelnost tilohy OSN a jeji
Rady bezpecnosti pti rozhodovani o kli¢ovych otdzkach tykajicich se mezinarodniho
miru a bezpe€nosti.

Ctvrtym rysem je to, co K. Longhurstova oznacuje vyrazem ,,skepticismus ve véci
uZivani vojenské sily*. [26] Jinymi slovy feeno, EU se ve své bezpec¢nostni kulture
a strategii disledné vyhyba militarismu, tedy nadmérnému spoléhani na vojenské
nastroje bezpecnostni strategie. O to vice se zaméruje na nevojenské formy a nastroje
intervenci, prfedevsim na vyjedndvani, presvédcovani a prosazovani vlady prava. Déle
se EU soustfed'uje na state-building a na post-conflict peacebuilding, tedy na obnovu
statd, které byly stizeny valkou.

A konecné patym rysem je jednoznacné uprednostiiovani dlouhodobého preven-
tivniho piisobeni pred spektakuldrnimi preemptivnimi vojenskymi ddery. EU ve svém
postupu napliiuje zakladni pilite ,,kultury preventivniho pisobeni*, jimiZ jsou zejména
zaméfeni na socioekonomické koreny bezpecnostnich hrozeb a na postkonfliktni miro-
vou obnovu a jejich upfednostiiovani pred dtocnymi vojenskymi akcemi. [27]

Pretrvavajici rozdily mezi nejvyznamnéjsSimi €lenskymi staty EU

Na pocatku 21. stoleti jsou mezi evropskymi stity v roviné bezpecnostni kultury
nezanedbatelné rozdily. Francie naddle mnohem vice premysli v roviné statn{ diplo-
macie, alianci a rozloZeni sil mezi staty nez v rovin€ nadnarodnich ¢initelt operujicich
nezavisle na suverénnich (statnich) autoritich a na jejich kontrole. Velka Britanie
jako druhy ze tif kli¢ovych stati EU se bez ohledu na zmény ve sloZeni vlady dlou-
hodobé zaméfuje na udrzovani ,,zvlastnich vztahti s USA a na udrZeni své globalni
ulohy*. [28] A pokud jde o SRN, ta se dominantné zaméfuje na tzv. totalni mir [29]
uprednostiiuje predchizeni konfliktd, presvédéovani a multilateralni pristupy pred
nasazovanim ozbrojenych sil a pred unilateralismem. [28] A velice podobné jsou
i pristupy Italie. Po skoncenf studené valky se prosadila z4sadni strukturdlni zména
od obrany tizemi k plnéni kol peace-keepingu, peace-enforcingu a nation-buildingu
mimo uzemi NATO.

4. Zaklady strategické kultury EU

Dvacet let po skonceni studené valky je strategicka kultura EU stale ve stavu formo-
vani, stale se jeste tvori. ESS 2003 je jejim doktrinalnim zédkladem, ktery ma svoji v§eo-
becné uzniavanou hodnotu. Ale soubé&zné s tim pasobi celd fada limitujicich skute¢nosti
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a tendenct, které maji zdsadni dopad na formujici se strategickou kulturu EU, zejména
pak na jeji ambice a na moZnosti, jak je napliiovat.

Prvni limitujici skutecnost je dana tim, Ze evropské zemé vyrazné zaostavaji za USA
ve vydajich na obranu. Jestlize USA vydavaji na vojenské ucely 4,7 % HDP, pak
v pripad€ zemi EU to je pouhych 1,8 %. K tomu se navic pridavaji zdvazné nedostatky
ve struktufe t€chto vydaji. V pripadé USA je to pouze 20 % vynakladanych penéz
na ,,osobni vydaje“ (z federalniho rozpo¢tu, na drovni 50 americkych statd je struktura
vladnich vydajt odli$na), zatimco u zemi EU to je 55 %. Z toho pak vyplyva, ze EU si
ve vojenské roviné nemize klast cile, které by byly srovnatelné s cili USA.

Navic armady ¢lenskych zemi EU jsou po skonceni studené valky siln€ fixovany
na poklidny Zivot v mirovych posadkach, pouze 4 % z nich se podili na operacich
v zahrani¢i. Tato skute¢nost predem limituje vojenské ambice EU, a to ve dvou hlav-
nich smérech: pocetnost nasazovanych jednotek a rozsah pripadnych operaci mimo
uzemi EU.

Dalsim casto vzpominanym nedostatkem je to, Ze Zadna Clenskd zemé a ani cela
EU nemaji takové prostfedky a potencidl jako USA, a proto se zemé& EU nezaméruji
na vedeni vélek, jaké probéhly v Irdku v letech 1991 a 2003, ¢i na izem{ byvalé Jugosla-
vie v roce 1999. Ambici evropskych zemi nemohou v dohledné dobé byt Zadné operace
typu ,,shock and awe®, pfi nichZ soustfedéné a znicujici titoky zasazuji jednotky o sile
divize nebo dokonce armadniho sboru. Naopak, EU muzZe pfipravovat a uskuteciiovat
takové operace, jejichZ zdkladem jsou predevsim manévry a preskupovani ozbrojenych
sil, a to nejcastéji v sile do velikosti praporu.

K charakteristickym prvkim pati{ také to, Ze tiast na skute¢né bojovych akcich vede-
nych jako soucast valky je pojiména aZ jako posledni feseni (last resort), které prichazi
po vycCerpani nevojenskych prostfedkd natlaku, zejména pak ekonomickych, politic-
kych a diplomatickych. Od roku 1990 Zadnou takovou valku samostatné nevedla, stalo
se nanejvys to, Ze n¢které jeji clenské zemé se podilely na valkach vedenych USA.

V neposledni fad€ jde o to, Ze po skonceni studené valky se nejvetsi pozornost
zaméruje na zdokonalovani schopnosti armad ¢lenskych zemi EU na vedeni mirovych
operaci, coz je ¢innost, pfi které ni¢eni protivnika neni dstfednim cilem, hlavn{ aktivity
se zaméruji na nebojovou ¢innost, zejména pak na oddélovani znesvarenych stran,
zajiStovani humanitarni pomoci a povale¢né obnovy. Jsou to operace, kterym odpovida
souhrnné oznaceni civilni krizovy management.

Mirové operace jako zaklad rodici se strategické kultury EU

Béhem prvnich deseti let existence evropské bezpec¢nostni a obranné politiky (ESDP
— European Security and Defence Policy) Evropska unie vedla celkem 22 misi na Cty-
fech svétadilech, [30] a tim potvrdila, Ze v oblasti nebojovych operaci tvoticich civilni
krizovy management je EU nejdale ze vSech aktéri dnesniho svéta, je vlastné jejich
prukopnikem. EU se v téchto operaci vyprofilovala jako celosvétové vyznamny aktér
na poli zvladani krizi, ktery klade diraz pfedevs$im na budovani policejnich sil, pravniho
statu, vefejné spravy a ochrany civilniho obyvatelstva.

EU po Libyi

Dnes vime, Ze zasah v Libyi ve skutecnosti nebyl akci EU jako takové, ale vzesel

z iniciativy dvou vojensky nejsilnéjSich zemi, jimiZ jsou Velka Britanie a Francie. Velmi
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dilezitou dlohu pfitom sehrali nejvyssi politiéti ¢initelé obou zemi, premiér Cameron
a prezident Sarkozy. Dédle vime i to, Ze po né€kolika dnech bojové Cinnost se ukazaly
nedostatky ve vojenské sile zasahujicich zemi a ty na konec byly nuceny pozadat
o pomoc amerického prezidenta.

Z hlediska mezinarodné politického mélo zdsadni vyznam nékolik skutecnosti. Pre-
devsim, akce méla jasny mandat RB OSN, dany rezolucemi 1370 a 1373, a existoval
prokazatelny diivod k zdsahu: Kaddafi nasadil svoji armadu proti vlastnimu obyvatelstvu.
Akce tedy byla legélni i legitimni. Neméné duleZity byl i pfistup americké adminis-
trativy: prezident Obama dal souhlas k omezené tcasti americkych vojaku az poté, co
zasah dostal zmocnéni nejen ze strany RB OSN, ale také Africké unie, a co on sam
nasazeni americkych vojaku projednal ve své zemi se zdstupci republikand. Americka
ucast tedy méla zcela jiné souvislosti, neZ tomu bylo v pripadé tzv. druhé iracké valky,
kterou v beznu 2003 zah4jil jeho predchidce G. W. Bush. [31]

NahliZime-li vojensky zasah proti diktatorovi Kaddafimu z pozice dlohy EU jakozZto
hrace na poli mezinarodni bezpecnosti, pak se nim ukazuje, Ze nadale pretrvava cela fada
problémd, které svym dopadem omezuji G¢innost spole¢né zahraniéni a bezpecnostni
politiky Evropské unie (CFSP — Common Foreign and Security Policy), zaloZzené maas-
trichtskou smlouvou v r. 1993. [30] Tyto problémy miZeme rozd€lit do dvou hlavnich
okruht: politického a vojenského.

Pokud jde o politické problémy, zasah proti Kaddafiho Libyi znovu potvrdil, Ze tak-
zvana spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika EU existuje predev$im ve slovnich
staty, jejich nejvyssi Cinitelé, vlady a ministerstva. Uspéch & netispéch zdsahu pak
zaleZi na jejich odhodlanosti, dislednosti a v neposledni fad€ také na sile a spolehlivosti
jejich vojenskych nastroja.

Pokud jde o vojenské problémys, jejich seznam je jesté delsi nezli v pripadé pro-
blému politickych. Zasah v Libyi znovu potvrdil, Ze Evropské unii chybi predevsim
prepravni a bombardovaci letectvo, dile ma nedostatek bojovych letount a vrtulnikd
a jejich platforem, tedy letadlovych a vrtulnikovych lodi. Bez problému nejsou ani
systémy spojeni a veleni. Pravé tyto nedostatky nakonec donutily francouzského
prezidenta a britského premiéra, aby se obratili na amerického prezidenta s prosbou
0 pomoc prfi zasazovani vzdusnych udert na cile, povaZzované za dileZité opory
Kaddéfiho reZimu.

Nedostatky v roviné vojenskych systémi a neschopnost obejit se bez americké
pomoci jsou nevyhnutelnym disledkem té skute¢nosti, Ze vojenské vydaje vSech
27 ¢&lenskych stata EU predstavuji pouhych 60 % vydaji USA. Odstupujici americky
ministr obrany Robert Gates poc¢atkem cervna 2011 zcela bez obalu vycetl evropskym
partnerim v NATO, Ze se v obrané piili§ spoléhaji na americkou pomoc. To se pry
projevuje tim, Ze USA maji na vydajich Aliance tfictvrtinovy podil. Nebyt USA, tekl
Gates, Evropaniim by po tfech mésicich v Libyi dosla i munice. [32] To nemtze vést
k ni¢emu jinému neZ k zaostavani{ a k zavislosti na pomoci ze strany USA.

Dalsi zavazna omezeni vyplyvaji z vojenské pripravenosti evropskych vojaka. Vel-
kym nedostatkem je predevsim to, Ze plnych 70 % vojaki ¢lenskych zemi EU muzZe
vykonavat sluzbu pouze ve svych mirovych posadkéch, ale nejsou viibec pripraveni
k plnéni naro¢nych tikolt v zahranic¢i. Tito vojaci nemohou byt nasazovani v modernich
operacich, které maji stile vice expedi¢ni a multinaciondlni charakter. [33]

32



Vojenské rozhledy 4/2011

Ke skute¢nym bojovym akcim podle pozadavki dnes$ni doby tak miiZe byt nasazeno
pouhych 30 % vojakid dne$ni sedmadvacitky. To je samo o sob€ velmi malo, ale k tomu
je nutné pripocitat dalsi zdvaznou skutecnost. I kdyby méli byt nasazeni vSichni naraz
(a Ze by jich skute¢né nebylo pfili§ mnoho), musely by to nejprve schvalit vlady vysi-
lajicich statd, coZ by samo o sobé trvalo nékolik tydnt. Dale by se musela hledat shoda
na tom, kam by byli nasazeni a jakymi tkoly by byli povéreni. To by nejvys$sim politic-
kym Cinitelim ¢lenskych zemi zabralo dalsi tydny bezité$nych jednani. A na konec by
se muselo provést stmelovaci cviceni, kde by se prekondvaly aspoil ty nejvétsi rozdily
v roviné rozhodovéni a veleni. A to by byla zaleZitost na par mésica.

Ve svétle vyse uvedenych skutecnosti byl britsko-francouzsky zasah v Libyi
az do srpna 2011 hodnocen jako dalsi nedspéch, ktery by mohl jesté vice prohloubit
dosavadni roz¢arovani z uplatiovani spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
EU. Nékteti vysoci vojensti ¢initelé EU dokonce vyjadrovali nazor, Ze v Libyi
spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika EU zemfela a jde jen o to, co ji napsat
na nahrobni kdmen. Dale se tvrdilo, Ze tvafi v tvar libyjskému diktatorovi se EU
nepovedlo presvédcit, Ze uz je tim, cemu se v anglictin€ fikda MEGA, tedy aktivné&;jsi
¢initel celosvétového vyznamu (more effective global actor). Ale situace se pod-
statné zménila na prelomu srpna a zafi 2011, kdy se povstalecké jednotky dostaly,
za vydatné pomoci britskych a francouzskych specialisti, aZ do Tripolisu a dokazaly
svrhnout Kaddafiho rezim.

Pro Brity a Francouze se tedy Libye stala jejich Irdkem. Pfedevs$im v tom smyslu,
Ze byl uskutecnéna politika Regime Change, i kdyZ mandat RB OSN obsazeny v rezoluci
1973/2011 o ni¢em takovém nehovoril. Podobnost s Irdkem je také v tom, Ze po svrzeni
starého reZimu nasleduje vytvareni nové vlady, které je vysledkem sloZitych jednan{
mezi riznymi kmeny a zajmovymi skupinami. Ttet{ analogicky rys se projevil jednanimi
o tom, kdo ziska jaké kontrakty pri obnové t€zby na ropnych polich. Nezbyva nez doufat,
Ze v Libyi se nebudou opakovat negativni stranky z irdcké zkusenosti, predevsim pak
asymetricka valka a teroristické ttoky.

Zavér

ESS 2003 jako reakce na dramaticky vyvoj v letech 2002-2003 predstavuje propra-
covany doktrinalni zaklad, jehoZ nosnym pilifem je presvédcent, Ze Zadna bezpecnostni
hrozba dnesniho svéta nema pouze vojenskou dimenzi a Zddné z nich nelze Celit jenom
vojenskymi nastroji. Nasazovani vojenskych néstrojd je aZ tim nejzazS$im feSenim,
jehoZ ¢as prichézi az po vyc€erpani nevojenskych reSeni, za podminky souladu s mezi-
narodnim pravem a se zdsadami primérenosti nasazeni ozbrojenych sil a zvazZovani
jeho nasledkd. Pfed donucovanim a nasazovanim sily k dosahovéni cili politického
charakteru se upfednostiiuje vyjednavani, presvédcovani a dialog.

Z pohledu teorie roli miZeme konstatovat, Ze EU se po roce 2001 jevila ve dvou
rozdilnych svétlech. Pokud Slo o konkrétni stanoviska na poli kazdodennich mezi-
narodnich bezpecnostnich vztaht, pak se EU ve zlomovych situacich na prelomu let
2002-2003 prezentovala jako nejednotny aktér s rozdilnymi normativnimi pfistupy
(Britnie a Spanélsko vs. Francie a SRN). Zakladnim handicapem EU je ta skute¢nost,
Ze ani pri vyhodnocovani hrozeb, ani v rovin¢ uplatiiovanych politik zatim stéle jesté
neni sourodym, koherentnim cinitelem s dstfedni vladou. [34]
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Zcela jina je situace ve svétle doktrindlnich dokumenti. Ty jsou zaloZeny na konsen-
zualnich normativnich pfistupech a EU se v nich jasné identifikuje jako peace-keeper,
ktery svoje pisobeni v mezinarodnich bezpecnostnich vztazich dne$niho svéta vyme-
zuje na zdkladé€ Sesti nosnych pilifd, které se vyprofilovaly béhem relativné kratkého,
ale na zlomové udalosti neobycejné bohatého vyvoje po roce 2001. Prvnim pilitem je
pristup k bezpecnostnim hrozbdam. EU se neomezuje jen na jejich vojensky rozmér, ale
bere v Givahu i vSechny jejich dal$i rozméry, pri¢iny a také moZnosti, jak tyto hrozby
eliminovat nebo jak jim ¢elit. Druhym pilitem je rozhodovdni o ndstrojich uplatiiovanych
na poli mezinarodni bezpecnosti. EU jednozna¢né uptednostiiuje soft power pred hard
power, politické nastroje pred vojenskymi. Ttetim pilifem je diraz na dlouhodobé pre-
ventivni pisobeni a jeho uprednostiiovani pred preemptivnimi vojenskymi intervencemi
a nasledujicimi okupacemi. Bezpecnostni a strategicka kultura EU odmitd militarismus,
vojenské operace chape jako akce nejzazsiho fesent, jejichz Cas prichazi az po vyCerpani
vSech nevojenskych néstroju. Postup EU nikdy nevyznival jako militarismus.

Ctvrty pilif spo¢iva na tom, Ze EU jednoznacné uprednostiiuje multilateralismus pred
unilateralismem. Pti hodnoceni bezpec¢nostnich hrozeb nepostupuje jednostranné, ale
bere v ivahu i bezpecnostni zajmy jinych aktéri, zejména pak mezinirodnich organi-
zaci v Cele s OSN a jeji Radou bezpe¢nosti. Klade velky diraz na dlohu mezinarodniho
prava a mezinarodnich organizaci, zejména pak OSN a jeji Rady bezpecnosti. Pitym
pilitem je diiraz na konsenzudlni mezindrodni uspordddni (consensus based international
order). EU doposud za Zadné situace nepostupovala jako revizionisticky stat, nevolala
po preméné mezinirodniho usporddéni, nepisobila jako vyzyvatel ktery by chtél posi-
lit svij vliv na dkor jinych statti nebo mezinarodnich organizaci. V tomto mimoiadné
dilezitém sméru se EU po celou dobu po skonceni studené valky chovala jako typicky
statutarni Cinitel, ktery mél z4jem na zachovani a dalS$im posilen{ stability, a to nejen
v Evropé, ale i v celosvétovém, globalnim rozméru.

A konecné Sesty pilif tvori rozsahlé a Casto i slozZité vztahy k USA a jejich bezpec-
nostn{ a strategické kulture. Tento pilif je pfedmétem nejrozsahlejSich debat, je vse-
obecné nejdiskutovanéjsim namétem. Ma nékolik charakteristickych ryst. Pfedev§im
se ukazalo, Ze EU stdle vyrazné zaostdva za USA a md skromnéjsi ambice. Jestlize
ambice USA jsou celosvétové, pak ambice EU doposud neprekracovaly rozmér rozsahlé
operace na podporu miru. Humanitarni intervence EU jsou ve srovnani s USA mnohem
vahavéjsi pfi nasazovani ozbrojenych sil k dosahovan{ cild politického charakteru, coz
je vysledkem historickych faktort, ale také toho, Ze vojensky potencial EU je mnoho-
nasobné slabsi ve srovnani s potencidlem a modernimi bojovymi zkuSenostmi USA.

Navic po operaci Irdckd svoboda (OIF 2003) v EU zesilily obavy z tic¢asti na vojen-
skych akcich invazniho a nésledné okupacniho charakteru, které nemaji mandat RB
OSN, a proto by mohly vyvolat vdZné problémy, zejména pak odvetné teroristické udery
po roce 2003 zaméfuji na preventivni pisobeni a na dodrzovani mezinirodniho prava,
zejména pak nezastupitelné tlohy RB OSN. Z tohoto thlu pohledu tedy vztah mezi
USA a EU je jakousi ,,soutéZivou vzajemnou zavislosti (competitive interdependence)
na poli mezinirodni bezpec¢nosti. [35]

I pres nesporné vzajemné rozdily v§ak EU sdili stejné hodnoty jako USA, ma v pod-
staté stejné politické systémy, spole¢na oekavani sdileného miru a spoluprace, stejné
priority, odliSuje se pouze ve zplsobech jejich napliiovdni. Nadale je strategickym
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spojencem USA, Celi stejnym hrozbdm a vyzvam, a tak z hlediska budoucnosti nen{
vylouc¢ena moZnost vojenského zasahu za tcasti jak USA, tak i EU. Dosavadni vyvoj
nasvédcuje, Ze k nécemu takovému by mohlo dojit za nasledujicich podminek: exis-
tence skute¢né naléhavé a diikazy podloZené (coZ je velmi dulezité predevsim ve svétle
tzv. druhé irdcké operace) bezpecnostni hrozby, byly vycerpany vSechny nevojenské
prostfedky natlaku, je dan jasny mandat RB OSN (zmocnéni uZit vSech nezbytnych
prostiedkil), nebo prinejmensim naprosta shoda v rdmci Rady NATO. Vojensky zdsah
je akci nejzazsiho reSeni (last resort). Vyvoj po roce 2003 ukazal, ze USA sice maji
zdaleka nejveétsi hard power v dnesnim svéte, ale presto se neobejdou bez legitimnosti
a zdroju, které jim miZe poskytnout pouze aliance s demokratickou Evropou. [36]
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Vést jakykoliv rezort v dobé skrtd je téZké. Délam maximum pro to, abych necinil jen
tupé zéarezy, ale naopak zasadni a ¢asto bolestiva rozhodnuti na Ministerstvu obrany, v éem
se bude pokracovat, co se odloZi a co jiZ nemd budoucnost. To je cilem Bilé knihy, kterd
zreteln€ nastavila koleje, po kterych se budeme ubirat. Zbrojarské prostiedi je drsné a snaha
o jeho kultivaci vds rychle dostane pod palbu. ...

Presto vas Zdddm: Nenaskakujte na populistické feci o tom, Ze arméadu nepotiebujeme
a Ze se jeji rozpocet ma dal sniZovat. Obranyschopnost zemé a akceschopnost armady je
zakladni predpoklad pro fungovani demokratické zemé v srdci Evropy. Obzvlasté s nasimi
historickymi zkuSenostmi, které jsme nabyli, a nejisté budoucnosti, kterd je pred nami.
Bud'me hrdi na nase vojaky, kteff nasazuji za nasi vlast Zivoty a chrani nasi bezpecnost.

Alexandr Vondra, ministr obrany

CR potiebuje v nasledujicich letech stabilitu
http://www.alexandrvondra.cz/?item=a-vondra-na-kongresu-ods-cr-potrebuje-
v-nasledujicich-letech-stabilitu & category=aktuality, 22.10.11.
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PhDr. Libor Stejskal
Bezpecnostni systém CR a nutnost jeho adaptace
na rostouci komplexitu hrozeb

Tento cldnek vznikl v ramci projektu ,, Trendy, rizika a scéndre bezpecnostniho vyvoje
ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnosmi politiku a bezpecnostni systém CR*,
program bezpecnostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2010-2015 (BV II/2 - VS),
identifikacni kod VG20102013009.

1. Uvod

Zamérem tohoto textu je predstavit a zhodnotit stav, kapacity a schopnosti bezpec-
nostniho systému CR vzhledem k jedinému, nicméné vysoce zavaznému aspektu. Tim je
jeho predpokladana funkenost a efektivita pti krizové situaci velkého rozsahu a sloZitého
pribéhu. Rostouci komplexitou hrozeb je minéna zvysujici se pravdépodobnost zietézeni
vice pficin a soucasného ptisobeni vice faktort, coz odpovida realité slozité strukturované
a technologicky, informacné a ekonomicky stale intenzivnéji propojené globalizované
spole¢nosti. Toto moZné propojeni a vzajemné posileni hrozeb a jejich realizace ma zasadn{
vliv na prubéh a zvladani dané situace silami a prostfedky bezpecnostniho systému.

Pojmem , krizova situace* ovSem neni mySslen pouze legislativné definovany stav
z hlediska aktudlné platnych zdkonti Ceské republiky, nybrZ jako obecné&ji pojaty rozsahly
bezpecnostni incident — jinymi slovy velky ,,pra$vih®, kdy se v ndvaznosti na prvotni
problém (napft. piirodni katastrofa ¢i technologicka havarie) nahle vrsi a spoustéji pro-
blémy podobného, ale tfeba i viceméné ne¢ekaného charakteru, a kdy se snadno ,,pokazi
v8echno, co mize®. Text dile s vysokou mirou zjednodusen{ prezentuje pristupy, jimiz
I1ze aktudlné neteSené ¢i jen ¢astecné definované problémy zacit fesit.

2. Stav a trendy v zajisténi bezpeénosti CR

vy

Ceska republika a jeji ob&ané poZivaji patrn& nejvys§i miru bezpedi v celé modern{
historii. Anebo se to ptinejmensim do omrzeni opakuje v ivodu vSech pojednani o bez-
pecnosti CR. Mluvi se obvykle o bezprecedentnich bezpe&nostnich zarukéach diky
Clenstvi v NATO a EU a o vysoké mife bezpeci v kazdodennim obcanském Zivoté,
plynouci z piislusnosti k rodiné vyspélych zapadnich demokracii, které zajiStuji prostor
svobody, bezpec¢nosti, prava a pokud zrovna nenf krize, tak i prosperity. Jistou ¢ast tohoto
vykladu lze prijmout, nebot odpovida prevladajicimu vnimani situace. Zajimavé vsak
je, Ze k dispozici nejsou jasné dikazy ani pro tvrzeni, Ze situace je horsi, ale ani pro
uvedené optimistické hodnocen{ soucasnosti. Co tedy lze fici o redlném stavu?

Nasledujici popis respektuje a podle potieby zahrnuje obé zakladni a komplementarn{
roviny bezpecnosti. Tou prvni je bezpecnost jako panujici stav, situace ¢i podminky
(ve smyslu definice v publikaci Ceska bezpe&nostni terminologie, Zeman 2003); tou
druhou je bezpecnost jako statek, sluzba, a tedy i instituce a procesy, které tuto sluzbu
poskytuji.

37



Vojenské rozhledy 4/2011

Pojem ,,bezpecnost Ceské republiky* miZe byt chépan tizce jako bezpe&nost stitu
ve smyslu samotného stétniho aparatu CR, anebo se miiZe vztahovat k Cesku jako thrnu
vSech subjektti na daném tizemi: obyvatelstva, statnich instituci, organizaci, firem, obc{
atd. Druhé, komplexnéjsi pojeti povaZujeme za vyrazné smysluplnéjsi, nebot bezpecnost
vlastniho statniho aparatu dnes vcelku pochopitelné velkou pozornost neupouta. Trendy
audalosti v tomto pojeti 1ze rozdélit do nékolika oblasti, relevantnich z hlediska rostouci
komplexity hrozeb, a podle nich zarover hodnotit jejich pfipadné disledky pro kvalitu

a udrzitelnost Zivota v zemi.

2.1 Obrana, obranyschopnost a zahrani€ni nasazeni
ozbrojenych sil CR

Obrana statu byla po celé 20. stoleti prezentovana i prijimana obCany jako zakladn{
ukol statu a narodniho spolecenstvi; selhani v této véci pak bylo fatdlnim momentem
v osudu ndroda. Platilo to i pro Ceskoslovensko. Po padu Zelezné opony, vstupu CR
do NATO a Evropské unie a vpluti nasi zemé do globalniho ekonomického radu to uz
ale zdaleka tak jasn¢ neplati.

Obrana a obranyschopnost celku zvaného Ceska republika se stava stile vice
nesamoziejmym, a bohuZel také vyprazdnénym pojmem. Pro vétSinu obfanti nema
Zadnou redlnou a predstavitelnou naplii. Z pohledu bézného verejného minéni je
otazka obrany velmi nezfetelnd: proti komu a jakymi prostfedky? Samostatné nebo
kolektivné? Mnohé realisty a skeptiky tivahy o obranyschopnosti statu irituji jako
strasdk z minulosti, ktery ma ospravedlnit pokracujici od¢erpavani astronomickych
sum ze statniho rozpoctu. Mezi odborniky je velmi rozsiteny ,,rezidualni pristup,
ktery zdurazriuje co nejvySsi schopnost zapojit se do operaci spojenct, které s pii-
mymi bezpe&nostnimi zdjmy CR souvisi jen domnéle (bez jakéhokoli analytického
opodstatnéni). Odtud pochézi ¢asto azZ dogmaticka preference expedi¢nich schopnosti,
které jsou prezentovany jako celistva nasaditelnost ozbrojenych sil. To je ovSem
omyl: expedi¢ni schopnosti jsou nezastupitelné, ale v celku obranyschopnosti zemé
predstavuji jen malou cast.

V soudasnosti je uZ realitou ¢aste¢na pfeména ozbrojenych sil CR na maly a relativné
moderni expedicni sbor, podporovany doma proporéné vétsim ,,zbytkem* zaostalé
aneakceschopné armady. Je pravda, Ze redlnou nasaditelnost ozbrojenych sil dnes nelze
ovérit jinak neZ expedi¢nim nasazenim. Sily nasaditelné v zahrani¢nich operacich jsou
zaroven nejlépe pripravené i pro obranu vlastniho teritoria ¢i tizemi spojenct doma
v Evropé. Jinym problémem je, zda tento typ sil odpovida pravdépodobnym druhdm
ohroZeni vlastniho izemi. Dnes rovné€Z zmifiovanou alternativou je znovuprohlouben{
uzemni obrany — neni vSak ziejmé na predpokladu jakych hrozeb tyto ivahy spocivaji.
Budovani pocetné dostate¢nych konvencnich pozemnich sil pro obranu vlastniho tzemi
je totiZ zcela mimo zdrojové a finanéni moznost CR.

Druhym problémem je prili§ mala pravdépodobnost konven¢niho vojenského tideru
— ¢imz se otazka efektivity nakladt pro praktickou obrannou politiku stava vytese-
nou. Celkové obranna kapacita CR a &eské spolecnosti je historicky nejniZsi za dobu
existence samostatného stitu — pozoruhodné v pifimé korelaci k nejlepsim vnéj$im
bezpecnostnim podminkam. Do této kapacity 1ze dnes zaradit pouze samotnou Armadu
CR, oviem moderné vybavena, vycvi¢ena a persondlné i materidlng naplnéna je jen
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Castecné. Schopnost spolecnosti mobilizovat dalsi kapacity k vlastni obran€ a ochrané
je omezena na minimum — coZ bude ilustrovano dale.

2.2. Vnitini bezpecnost a verejny poradek

Tato oblast byva Casto vnimdna jako specificky stabilni segment bezpecnostni poli-
tiky, kterd neni vystavena logice ndhle vyvstalych hrozeb a nutnosti mimoradnych
opatreni. Kriminalita a boj proti ni je nékdy dokonce vyluc¢ovéana z agendy bezpec¢nostni
politiky, jelikoZ nenese obecné znaky krizového fizeni (mimoradnost situace i opatteni).
Z hlediska rostouci komplexity hrozeb vSak oblast vefejného poradku ma sviij vyznam
— coz v pripadé CR aktualné dosvédeuji udalosti z 1éta 2011 ve Sluknovském vyb&zku,
kde pravé dlouhodobé nezvladnuté potlacovani trestné ¢innosti prerostlo v mimoradné
udélosti celospoleenského dosahu, a vyvolaly nefizeny proces sekuritizace.

Celkova statisticky zachycend tendence je zifejmd, vétSina druhd trestné Cinnosti
stagnuje nebo klesa (Zprava o situaci v oblasti vnitni bezpecnosti a vetejného poradku
na tizemi Ceské republiky v roce 2010). Roku 2010 bylo spachdno 313 387 trestnych
¢int, coZ je 0 5,8 % méné nez rok predtim. Je to dokonce nejnizsi pocet registrovanych
trestnych ¢intt od roku 1992. V praxi to predstavuje 298 trestnych ¢inti na 10 tisic
obyvatel. Z hlediska rostouci komplexity hrozeb je vsak tento celkovy ukazatel malo
podstatny. Vyznamny je spiSe potencidl trestné ¢innosti doprovazet a komplikovat
mimoradné udélosti a krizové situace zpisobené primarné jinymi pri¢inami — napf.
Zivelni pohromou ¢i selhanim kritické infrastruktury. Jak uz bylo uvedeno, trestna
¢innost sama miiZze vést k mimoradnym udélostem az pfi prekroceni kritického prahu
a jen v ¢asové a prostorové omezeném ramci.

2.3 Ochrana obyvatelstva

Systém ochrany obyvatelstva je plné etablovanym a nejméné zpochybiiovanym
prvkem bezpecnosti. Jeho vysokd legitimita prameni mimo jiné i z toho, Ze tento systém
ochrany pred mimoradnymi uddlostmi (do roku 1994 zvany civilni obranou) se obno-
voval pod tlakem redlnych hrozeb a je periodicky ,,provéfovan‘ — naposledy pfi blesko-
vych povodnich v 1ét€ 2010. Do tohoto prvku narodni bezpecnosti 1ze pro zjednodusen{
zatadit i piisobeni integrovaného zachranného systému a systém krizového fizeni. Pokud
odhlédneme od legislativni Gpravy a striktné organizac¢niho piistupu, 1ze konstatovat,
7e v Cesku postupné dochdzi k ustaveni jakychsi lokalnich a regionalnich reZimt ochrany
obyvatelstva, v nichzZ spolupracuji organy statu, regionalni i mistni samospravy, tzemné
prislusné bezpecnostni sbory a havarijni sluzby, firmy, ob¢ané a subjekty obcanského
sektoru. Jinymi slovy — vedle oficidlntho, zdkony a predpisy daného systému funguji
také neformalni prvky, zvlasté osobni komunikace mezi odpovédnymi aktéry, dobro-
volnictvi, svépomoc a humanitarni pomoc, které vyrazné pozitivné ovliviiuji pribéh
krizovych situaci.

Vyznamnym pozitivem je i fakt, Ze Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 je
jednim z mala strategickych dokumentd, ktery obsahuje zcela konkrétni tikoly a opatient,
véetné zdvaznych termint pro implementaci.

2.4 Ochrana kritické infrastruktury

Moédni pojem ochrany kritické infrastruktury se stal novou sférou bezpecnostn{
politiky. Jeji docenéni reflektuje prudky technologicky pokrok a predevsim raketoveé
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rostouci zavislost spole¢nosti na modernich technologiich a z toho plynouci vysokou
zranitelnost. Definice kritické infrastruktury je zna¢né nestabilni; v Sirokém pojeti
zahrnuje vSechny systémy zajistujici bezproblémovy chod spole¢nosti a sluzby obca-
nim (od energetiky pfes zdravotnictvi azZ po bankovni systém), v uz$im se jednd jen
o systémy zajistujici preziti spole¢nosti a ochranu obyvatelstva. V béZném chapan{
kritické infrastruktury dominuji zdroje, suroviny a energie, tedy dodavky pitné vody,
vyroba a distribuce elektrické energie, pohonnych hmot, zajisténi potravin apod.
Vzhledem k tomu, Ze vétSina té€chto systému vykazuje silné mezinarodni a preshra-
ni¢ni vazby, tuto oblast za¢ina vyrazné€ regulovat Evropska unie a jeji legislativa.
Zavislost na modernich technologiich je problematizovana hlavné ve smyslu infor-
macnich a komunikacnich technologii, které predstavuji Casto jediny néstroj fizeni
a kontroly mnoha jinych, jednodussich a v principu neelektronickych, technickych,
mechanickych ¢i materidlnich systému. Na drovni vefejné percepce lze konstatovat,
Ze kyberneticka a energeticka bezpecnost prekryvaji pomalu odeznivajici mantru
terorismu.

2.5 Environmentalni bezpecnost

Dal3i relativn€ nové definovana sféra bezpecnosti. Mtiizeme do ni fadit jak hrozby,
jejichZ ptivodcem jsou piirodni sily a procesy, tak hrozby predstavované lidskym
jednanim, dmyslnym ¢i nedmyslnym, které posSkozuji prirodu, krajinu ¢i jejich slozky.
V podminkich CR je dosud spojovana spise s vizemi budouciho ohroZeni, protoZe
soucasny stav Zivotniho prostfed{ sice neni optimalni, ale Zddna jeho soucdst ani jako
celek nepredstavuje ohroZeni pro spolecnost a ob¢any zemé — s vyjimkou Zivelnich
pohrom. Z nich jsou relevantni predevsim povodné, stile Castéji ale ni¢ivy charakter
nabyvaji i dalf extrémni povétrnostni jevy. Systémové lze v piipadé Ceské republiky
budouci ohroZeni identifikovat jednak v clovékem zptisobené degradaci krajiny a ptirody
(pustnuti venkova, $patné hospodareni a zhorSujici se zdravotni stav lest, degradace
a ztrata padniho fondu), jednak v dopadu klimatickych zmén na zemi a zvlasté na vodn{
rezim.

2.6 Socialné-ekonomicka bezpecnost

Socialni a ekonomické aspekty bezpec¢nosti statu nikoli jako mocensko-politického
aparatu, ale jako spole¢nosti, ob¢and a spolecenskych skupin, jsou u nés silné potlacenou
agendou. Teprve socidlni a etnické nepokoje rozpoutané v 16t& 2011 ve Sluknovském
vybézku vyvolaly alespoti okrajove pozornost k této otdzce. Zizené ,hard* pojeti bez-
pecnosti — v soucasnosti diisledné sledované vlddou Ceské republiky — odmita piiznat
bezpecnostni status socidlnim a ekonomickym problémim komunit, rodin a jedinct
(socidlni vylouceni, chronickd chudoba, bydleni, zdravotni stav). Na druhé strané,
verejnost a jeji vnimani takto rezolutni a jednoznacné neni. Pfinejmensim doznivajici
hospodarska krize ukazala, Ze zranitelni nejsou jen zcela socidlné vylouceni jednotlivci.
Kromé této agendy lze do socidlné-ekonomické bezpecnosti zaradit také jevy, které
neohrozuji konkrétni obCany a skupiny obyvatelstva, ale které rozkladaji spolecnost
jako celek a jeji soudrznost. Na prvnim misté midZeme uvést korupci, kterd byva razena
do vnitini bezpecnosti, ale v evidenci trestné ¢innosti témér chybi. KaZdopadné uve-
dené jevy aktudlné jsou a v budoucnu budou pro ¢eskou spolec¢nost vyraznym zdrojem
sekuritizace a takto ovlivni politické procesy.
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2.7 Bezpecnostni politika, bezpe¢nostni systém a strategické
dokumenty

Bezpecnostni politika je zatim nevyraznou soucasti verejné politiky (Balabén,
Rasek, 2011: 2). VSechny instituce se 1idi platnou legislativou, ktera vétSinou vznikala
v 90. letech 20. stoleti. Tyto zakony vznikaly bez ohledu na potebu formovani pro-
véazaného bezpe¢nostniho systému. Bezpeénostni systém CR vznikl sekunddrné jako
pojem a ,,obalka“ pro soubor jiz ddvno predtim existujicich organizaci a procesi. Vedle
legislativniho ramce se postupné objevoval raimec dany strategickymi dokumenty. Tyto
strategické dokumenty nemaji legislativni povahu, nejsou pravné zdvazné, a pfijima je
vlada jako formulaci politiky nad rdimec zdkonem stanovenych povinnosti. Jako takové
by mély mit ambici ve svych vizich a strategiich definovat potfebu zmén legislativniho
ramce.

Hlavnim problém vSak je, Ze tyto strategické dokumenty se obvykle omezuji na vizi
prostredi a ikolu pro dany subsystém a dale na popis jeho fungovani. Skute¢na strategie
s cili, dkoly a zdvaznym planem realizace opateni chybi. V roce 2011 byly zpracovany
dva nové dokumenty — Bild kniha o obran& CR a Bezpecnostn{ strategie CR. PiestoZe
s obéma dokumenty byla spojovéana velkd oekavani a metoda jejich tvorby obsahuje
vice participativnich a konzulta¢nich mechanismi neZ kdy dfive, nenf tfeba oba procesy
preceniovat. Je otazkou, zda praveé tyto dokumenty (navic vznikajici v obraceném poradi,
nez by bylo logické) prinesou natolik silné strategické zadani, Ze prelomi dosavadni
praxi mijeni mezi strategickymi dokumenty na jedné stran¢ a konkrétnimi praktickymi
politickymi a organiza¢nimi kroky na stran¢ druhé.

3. Komplexita bezpec¢nostnich hrozeb a mozné konkrétni
dopady

vvvvvv

na jakékoli tirovni by pfirozené mélo byt stanoveni poméru mezi tim, na co vSechno
a jak dukladn€ chceme byt pfipraveni, a mezi tim, kolik penéz a tsili jsme do toho
ochotni investovat.

Cel bezpeénostni politika CR je postavena na budovani a v aktudlnich podminkach
spiSe jen na udrzovani kapacit proti zndimym, identifikovanym a predpokladatelnym
hrozbam, a to obvykle v minimélni nutné mite. (Existuji vyjimky — napt’. specializovana
sluzba potapéci je rozvinuta u ozbrojenych sil, policie i hasi¢d, a v celkovém souhrnu
tato kapacita podle vyjadieni velitele ttvaru rychlého nasazeni Policie CR piekraduje
schopnosti nékterych pfimoftskych stati.) Z toho plyne principialni rimcovost nékterych
kapacit v oblasti krizového fizen{ a obrany — v zakonech je mnohé zakotveno jako mozné
opatreni, ale ve skute¢nosti doty¢na opatieni pfipravena a vyzkousena nejsou.

Pokud by se v praxi bezpecnostnich instituci vice prosadilo scénarové uvazovani
namisto az piili§ zbyrokratizovaného vedeni pland a vykazi, je pravdépodobné, Ze by
vyvstala dosud neprezentovand a nezmapovand dilemata. Ta by zpfitomnila zakladni
otazku, zda si miZeme dovolit a zda je Gcelné pfipravovat stit a zvySovat odolnost
spolecnosti proti ,,Cernym labutim®, [1] tedy pocitat i s nejhor$imi variantami a s roz-
sahlymi nasledky uskute¢nénych hrozeb. Anebo zda to Gcelné nent, a je prichodné;jsi
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N TRYS Yy,

i hospodarnéjsi jit cestou ,,prfimérené dostatecnosti‘; tedy i vyssi akceptace a podstoupeni
nékterych rizik, o nichZ se radéji mIci.

3.1 Scénar rozsahlé krizové situace jako podpora obrazotvornosti

Problematiku fizeni, rozvoje a nasledné i financovani bezpec¢nostniho systému lze
priblizit na konkrétnim scénafi realizace bezpecnostni hrozby. Z néj vyplyva, co v§echno
je tieba v procesu bezpecnostni politiky zohlednit — a stanovit citlivou mez, ,,co ano
a co uzZ ne‘.

Po delst krizi a vypuknuti lokdlniho, avsak intenzivniho ozbrojeného konfliktu
ve vychodni Evropé miiZe byt reakce evropskych spojencii vahavd a castecnd; CR
se zapoji do nevelké, ale energicky intervenujici koalice, ovSem operace od pocdtku
vdzne. Béhem pdr tydnii je ziejmé, Ze Armdda CR musi oproti predpokladiim nasadit
velkou vétsinu disponibilnich sil. Vraci se prvni mrtvi a ranéni, ztrdty jsou i na technice.
Mezitim se v Cesku ve vétsich méstech rozhori poulicni nepokoje vyvolané radikdlni
casti velmi pocetné etnické mensiny ze zemé, kde jsou ozbrojené sily CR nasazeny.
Policie CR zvlada celit témto ndsilnostem jen nékolik dnii, potom jsou cdsti nékterych
mést prohldaseny za uzavienou zonu, kde imigranti rabuji bez odporu.

Mezitim pres tizemi vychodoevropské zemé v konfliktu prestane proudit ropa i plyn,
&imz ustanou doddvky i do Ceska (severomorskd ropa od zdpadu také netece, protoze
Némecko v krizi zastavilo jeji tranzit a vyckavd). Po nékolika tydnech dochdzi k masivnimu
kybernetickému titoku na stredni Evropu ze strany velkého stdtu, ktery sice do konfliktu
neni piimo zapojen, ale pritomnost koalice véetné CR povazuje za iitok na své zajmy.

V takové situaci se rychle ukdze nékolik podstatnych rysi krizové pripravenosti CR.
Vdzné minénd iicast Armady CR v bojové operaci na evropském teritoriu znamend
nasazeni tolika sil a prostredkii (obé nasaditelné vsevojskové brigddy, mnoho dalsi
techniky a persondlu na doplnéni a rotaci), Ze ACR uz neni schopna plnit Zddné iikoly
na ochranu domdci kritické infrastruktury, a predevsim neni schopna témér Zddnymi
silami podporit rozsdhlou operaci Policie CR proti vzbourenym imigrantiim. Policie
nemd ani dostatek persondlu, ani techniky pro nasazeni ve velkych poctech na vice
mistech najednou, a po pdr dnech se stahuje.

Kyberneticky itok vyradi vSechny dadlkové ovlddané systémy — proto je vyrazeno
zasobovani pitnou vodou, plynem, v cdsti zemé opakované nejde elektrina, nebot béZict
elektrarny samy zpiisobuji kolaps rozvodné sité. Diky tomu nejsou nékterd ministerstva
a krajské virady brzy vitbec schopny kontrolovat situaci ve svych rezortech a podrize-
nych organizacich.

Krizové stdaby nemaji prehled o situaci, protoZe sité mobilnich operdtorii funguji také
Jjen ndrazové a v nékterych cdstech stdatu. Nezdvislé komunikacni prostredky bezpec-
nostnich sborii nestaci na obrovské mnoZstvi Zadatelii o spojeni. Zabavovani prostredkii
a povoldvani osob k pracovni sluzbé podle krizového zdkona probihd chaoticky a témér
nic a nikoho nelze vyuZit, protoZe vidy néco chybi: bud nejde elektrina, nebo neni kom-
patibilni software, nebo v kraji dosla nafta a Policie ji neuvolni pro krajskym iiradem
povolané havarijni sluzby. Zastavi se odvoz odpadkii a ¢isténi odpadnich vod. Podniky
tak radéji uzaviraji své provozy a vyckdvaji. Obchody s potravinami jsou vykoupené
a postupné zaviraji, velkoobchodnici pozastavili distribuci, protoZe nejsou schopni
vést skladové hospoddrstvi bez pocitacii. Krizovym Stabiim ale predevsim chybi lidé
na ostrahu vsech ditleZitych objektii.
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Armdda uZ nemd mimo malych, urcenim zcela nevhodnych jednotek Zddné sily
k domdcimu nasazeni. Vojensti zdloznici jsou vesmés ve véku nad ctyricet let a kviili
omezeni zdravomi kvalifikace se do asistencnich akci ve prospéch Policie CR nehodi.
Nejlépe zvlada situaci Hasic¢sky zdchranny sbor CR diky aktivaci sborii dobrovolnych
hasici, kteri pomdhaji krizovym Stabiim obci. Nékde se krizové Stdaby viibec nedokdzaly
sejit. Mnoho mést a obci se propadd do totdalniho chaosu, protoZe prosté neni k dis-
pozici viibec nikdo k udriovanit verejného porddku a vedeni neni schopno v redlném
case komunikovat s obcany ani s bezpecnostnimi slozkami. V lesich se na cerno kdct
po hektarech, mizi i nesklizené plodiny z poli.

Po nékolika tydnech je zrejmé, Ze stdtem vytvdrené zdasoby rychle dochdzeji, anebo
nejsou k uZitku. Mald oteviend ekonomika se dostdvd na pokraj zhrouceni v okamZiku
vyhldSeni stavu ohroZeni stdtu, nebot zahranicni firmy uzavrely provozy a stahly veskery
kapitdl. Vldda neni za ndhle rozpoutané inflace schopna nakoupit potiebné zdsoby, pro-
toZe stoji v radé za ekonomicky mnohem silnéjsimi viddami. Ani zabaveni veSkerych aktiv
na tizemi republiky podle zdkona nestaci — ostatné ho ani nemd kdo provést. Na mnoha
mistech sice je pitnd voda v tipravndch, ale netece, protoze jsou vyrazeny pocitace ridici
odbér vody. Priimyslové pekdrny sice maji dost mouky, ale nefunguji, protoZe pece nelze
ovladat bez elektroniky, a ta byla poSkozena pri prvnim vypadku proudu.

Pomoc z EU je jen symbolickd, protoZe sousedni stdty hlidaji a ze vSech sil rekviruji
vse, co by v pristich tydnech a mésicich mohlo byt potreba.

Tak miZe vypadat situace ve stité, ktery se zcela zbavi vlivu na ekonomiku a ktery
rezignuje na piipravu ob¢ant a firem na provoz v krizovém stavu.

3.2 Mozné prvky budouciho vyvoje bezpeénostniho systému

Uvedeny scénar mozna pasobi divoce, ale rozhodné neni volanim po obnové jakési
autonomni narodni obranyschopnosti. Pfi zdrZenlivéj$im a analyti¢téj$im pristupu
miZeme nacrtnout dal§i mnoZinu moznych zmén v bezpe¢nostnim sektoru, které odpo-
vidaji soucasnym trendiim, a zdrovet se neopiraji o vize komplexnich hrozeb. Bez
ohledu na pozitivni & negativni charakter miiZe bezpe¢nostni budoucnost CR zahrnout
nasledujici prvky:

m Prohloubeni privatizace a technologizace bezpe&nosti v CR jako nasledek demo-
grafického a ekonomického tlaku na vefejnopravni profesionalni bezpecnostni
sbory.

m  Vzorce trestné ¢innosti povedou k novym formam kontroly v realném i kybernetic-
kém prostoru, ktera vsak nikdy nebude stacit pokryt vse nelegalni — od hospodar-
ské kriminality a korupce po ideologickou diverzi a ob¢anskou neposlusnost.

m  Budovani komunitnich bezpeénostnich rezimi s vyuzitim nejvyspélejsich tech-
nologii a obéanské participace s finanéni podporou EU.

m Transformace ozbrojenych sil CR na vyluéné bojovy prvek narodniho bezpeg-
nostniho systému, vhodny jak k nasazeni do zahrani¢nich misi, tak pro obranu
teritoria spojenct a vlastniho izemi — diky omezenym poctiim ovSem neschopny
autonomniho pasobeni.

m  Vytvateni ostrovnich provozli — od energetiky k zdsobovani potravinami, vodou
a veSkerym dal$im zbozim, v§e podpoiené novymi internetovymi platformami.

m  Postupnd, zato zasadni pfiprava na dopady zmény klimatu, piijeti adaptac-
nich opatieni hlavné pro vodstvo CR. Statni podpora obnovy ptdniho fondu
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a garantovanych vykupt zemédélské produkcee, vystavba novych nadrzi, vodo-
vodi a rozlivovych tizemi.

m  Zavedeni regionalniho indexu spolecenské odolnosti, ktery bude slouzit jako
soucast meziregionalniho ratingu pro lakani investorti, migrujicich pracovniku,
a ktery vy¢isli schopnost izemniho celku snést krizovou situaci, obnovit bezpec-
nost, poradek a fungovani vSech ekonomickych, spravnich a socialnich sluzeb
a procesu.

4. Deficity bezpeénostniho systému CR jako strategicka
vyzva a mozné pristupy

4.1 Struéné vymezeni problému

Potencidlni bezpe¢nostni hrozby pro CR se mohou fetézit a jejich nasledky vza-
jemné ndsobit, a to kvili na$i rostouci zavislosti na technologiich a dalkové trans-
portované energii, permanentni nestabilit€ na periferiich euroatlantického prostoru
¢i moznému soubé&hu prirodnich a ¢lovékem zptisobenych pohrom (dtokd ¢i havarif).
V budoucnu nelze vyloucit napt. soubéh masivniho kybernetického ttoku, socidlnich
nepokoju a pfirodni katastrofy na ¢asti izemi pfi nutnosti nasazeni ozbrojenych sil
v zahranicf.

Nase spolecnost pritom vénuje nizkou pozornost a stile méné prostfedkd na sni-
Zeni své zranitelnosti. Jen priznivé okolnosti a absence rozséhlejsich krizovych situ-
aci vyvazuji stav, kdy bezpecnostni politika, rozvoj a ¢innost bezpec¢nostnich slozek
(ozbrojené sily CR, Policie CR i Hasi¢sky zachranny sbor CR) stagnuji a prochézeji
destabilizaci rozpoctovou, persondlni a organizacni, coZ negativng ovliviiuje jejich fun-
govani v béZnych podminkach i potencidlni nasazeni v krizovych situacich. Neexistuje
takova koordinovand priprava na krizové situace, kterd by se zavazné vztahovala nejen
na vefejnou spravu a slozky bezpecnostniho systému, ale také na firmy, podnikatele
a obCany. Bezpecnostni politika se v turbulenci rozpoc¢tovych skrtid a politického boje
stala nezfetelnou a bezpecnostni instituce se snazi udrZet zdkladni funk¢nost.

Bezpeénostni systém CR je tieba adaptovat na prostiedi ,tekutych®, instantnich,
neoddélitelnych hrozeb. Pfi chronickém nedostatku finanénich a lidskych zdrojt toho
I1ze dosahnout kombinaci téchto néstrojt a opateni:

m  Profesionalizace a kvalifikovanost politického rozhodovani v bezpecnostnim

sektoru.

m  Odbyrokratizovani a nalezeni vnitinich uspor v aparatech bezpecnostnich instituci

statu.

m  Vyssi zapojeni a odpoveédnost obcand.

m  Vyssi zapojeni a odpoveédnost soukromého sektoru.

m  Maximalni vyuziti technologii Setficich lidskou praci ve fazich prevence, piipravy,

ochrany, reakce i obnovy.

m Zavadéni ,security by design® ve vefejnych investi¢nich projektech a tlak

na pojistovny pro dosazeni téhoz v soukromém sektoru.

m  Boj proti socidlnimu vylouceni a integrace imigrantd.

m  Nebyrokraticky pfistup ke krizovému fizeni a ochran¢ obyvatelstva.
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4.2 Zdlvodnéni strategické vyzvy

Stavajici kapacity bezpe¢nostniho systému CR nejsou piipraveny a dimenzovény
na krizovou situaci, ktera by trvala déle nez par dnd a postihla by vétsi tizemi. Stat neni
pripraven zajistit zdkladni fungovani verejné spravy a ochranu obyvatelstva pti vaiZzném
selhani systému kritické infrastruktury, a nema dostate¢né organizacni, persondalni a tech-
nické kapacity pro zajisté€ni bezpecnosti pri zfeté€zeni a prolnuti riznorodych hrozeb.

Bez adekvitni odpovédi na tuto strategickou vyzvu bude vysledkem pokracujici
stagnace a bezkoncepcnosti pouze zranitelnéjsi spolecnost a kriticka infrastruktura,
personalné nenaplnéné, technicky zastaralé a podfinancované bezpecnostni slozky.
Dusledky pfi nefeSeni problému lze popsat nasledovné:

1. Dopad na ekonomickou konkurenceschopnost: vétsi ekonomické ztraty oproti

odolng&jsim a 1épe institucionaln¢ a technicky piipravenym zemim.

2. Dopad na socialni soudrznost: zvyraznéni uz tak negativnich projevtl fragmentace

spolecnosti, nejvetsi dopad na socialn€ vyloucené skupiny.

3. Dopad na zivotni prostfedi: ohrozeni nékterych slozek zivotniho prostiedi a ome-

zeni péce o né.

4. Dopad na bezpecnost: vyssi zranitelnost a nedostate¢né kapacity statu, ztrata

daveéry obcanti v jeho schopnost zajistit bezpecnost.

4.3 Varianty feSeni z hlediska verejné politiky

Obecné lze varianty feSeni charakterizovat podle rtizné miry role a odpovédnosti
statu. Sada konkrétnich opatfeni, jejichZ pomoci lze situaci resit, je uvedena vyse
(stru¢né vymezeni problému).

®  Prvni variantou ,,proti proudu je opétovné posileni role a kapacit statu, a to jak

v koordinaci a fizeni bezpecnostniho systému, tak pro samotny vykon bezpec-
nostnich slozek statu. Tato varianta je v kratkodobém horizontu krajné nepravdé-
podobna — jak kviili rozpoctovym deficitim a nutnosti omezovat vetejné vydaje,
tak kvuli neochoté politické reprezentace statu vynakladat energii na expanzi
do oblasti jiz ,,vyklizenych®, a rovnéz kvuli pravdépodobnému odporu vetej-
nosti. Dlouhodobé¢ ale zcela vyloucena neni, protoze vize zvladani budoucich
krizi obrovského a kombinovaného rozsahu (typu zemétieseni, vin tsunami
a jadernych havarii v Japonsku) mohou ospravedlnit ur€ité ,,zestatnéni bez-
pecnostniho systému — zvlasté pak v zemich ne zcela vyspélych, které vykazuji
deficit ve schopnosti autonomni spolecenské koordinace.

= Druhou variantou ,,proti proudu® je uplna ¢i dominantni privatizace zajisténi

bezpecnosti. Ta mlize byt omezena na outsourcing praktického vykonu, kdy
odpovédnost za poskytovani bezpecnosti jako vetejného statku zlstava statu
a organtim vetejné moci. Mozny je ale i plosny transfer odpovédnosti za vlastni
bezpecnost a ochranu na firmy, obce a obcany. Tyto subjekty by si mohly samo-
statn¢ ¢i prostfednictvim pojistoven platit za prevenci a ochranu pro ptipad
béznych i krizovych situaci. Statu by patrné ztistala odpovédnost za obranu proti
vnéjsimu napadeni — i jeji zajisténi ovSem hypoteticky lze privatizovat.

m  Dalsi variantou je siln¢ posilit koordina¢ni a regula¢ni roli statu a vefejné

spravy smérem k ostatnim subjektim, tedy pfedevsim k podnikajicim pravnickym
a fyzickym osobam, ulozit jim $ir$i povinnosti, resp. zvysit miru jejich odpo-
védnosti za vlastni ochranu a za ochranu jimi poskytovanych vetejnych funkci

45



Vojenské rozhledy 4/2011

a sluzeb. Pfitom nemusi dojit k zddnému posilovani vlastnich kapacit statu pro
samotny prakticky vykon bezpecnostnich funkei prosttednictvim policie, armady,
zpravodajskych sluzeb apod.

Vhodnou variantou je nejen posileni koordina¢ni a regula¢ni role statu a vetejné
spravy smérem k ostatnim subjekttim, ale také podstatné zefektivnéni vykonu
vlastnich bezpeénostnich kapacit (bezpecnostnich sborti a sluzeb, organti krizo-
vého fizeni verfejné spravy), efektivnéjsi implementace a vymahani legislativy
a tvorba novych rezimd pro spolupraci statu, soukromého a nevladniho sektoru
a obcand. Modernizace bezpecnostnich slozek statu by mela mit koncepcni
a selektivni povahu. Nékteré kapacity je tfeba redukovat, jiné je tfeba posilit
(napt. podle doporugeni Bilé knihy o obrang CR).

Posledni, v podminkach CR oviem zcela realnou variantou je nefesit nic, a real-
nou lhostejnost politické reprezentace zakryvat rétorikou plnéni spojeneckych
zavazkll a nutnosti reforem, optimalizaci a transformaci bezpecnostnich sborti
a instituci. Tato varianta mize zajistit maximaln¢ kosmetické tpravy v ramci
statu quo, odpovédi na strategickou vyzvu vSak rozhodné neni.

4.4 Naméty pro vyzkum

46

Hlavni disledky a tkoly pro vyzkum a vyvoj z hlediska této strategické vyzvy lze
definovat nasledovné:

(]

Identifikovat ty oblasti modernich technologii s bezpecnostnim potencialem,
v nichz subjekty z CR dosahuji nadprimérnych vysledki, realizuji kompara-
tivni vyhody a maji silné zazemi, a podporovat jejich rozvoj v bezpecnostnim
a obranném prumyslu.

Zmapovat, poznat a popsat, jak funguje bezpe¢nostni systém CR. Pouziti tohoto
pojmu je v mezinarodnim méfitku pomérné unikatni, nicméné této prednosti
dosud neodpovida propracovanost jeho definice. Bezpecnostni systém vznikal
inkrementalné, bez strategického ¢i koncepéniho zameéru, a proto piirozené
vykazuje fadu historicky podminénych nesouladt, prekryva a duplicit.

Je tieba vytvorit mnohem lepsi znalosti a védomi o moznych hrozbach pro ¢eskou
spolecnost. Jest¢ mnohem dikladnéji je tfeba poznavat nasi zranitelnost. Hrozby
pro CR se mohou ménit kazdym dnem, nikdy neexistuje uceleny vyéet, s nimz
se ma pracovat. Kli¢em je subjektivni stranka problému: tedy veédét, v cem
jsme zranitelni (at’ uz ptichazi nebezpeci ¢i poskozeni odkudkoli a jakymkoli
zpisobem), a v ¢em naopak spoc¢iva odolnost ¢eské spolecnosti — obyvatelstva
a systému kritické infrastruktury, a jak tuto odolnost zvySovat.

Podporovat zavadéni a prosazovani ,,security by design ve vSech oborech apli-
kovaného vyzkumu, coz se nasledné projevi v investi¢nich akcich vefejného
a soukromého sektoru.

Zajistit diislednou a systematickou aplikaci vysledkt bezpe¢nostniho vyzkumu
do procesu tvorby a aktualizace Bezpe&nostni strategie CR. Ta je dosud prevazné
ufednickym, deklaratornim a popisnym dokumentem bez skutecn¢ strategické
povahy — chybi ji skutecnd analyza, stanoveni cilti i konkrétnich tkoll a opatieni
s vazbou na alokaci finanénich prostfedki z vetejnych rozpocta.

Vyrazné posilit vyuziti a rozvoj technologii Setticich lidskou praci ve vSech fazich
bezpecnostniho cyklu: inteligentni senzory a metody analyzy a vyhodnocovani,
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robotika, inteligentni systémy vytvaiejici bezpecny prostor, nastroje pro ochranu
a zéchranu lidi.

O Presvédcive posilit zapojeni ¢eskych subjektii do projektl evropského a alianc-
niho bezpecnostniho a obranného vyzkumu technické i netechnické povahy, a to
predevsim zajisténim modell spolufinancovani u tymt a projektl, které prokazi
zivotaschopnost a vysokou pfidanou hodnotu.

5. Zavér a deficity rozhodovani o budouci bezpeénostni
politice

Navzdory propracovanému systému legislativy a obranného a krizového planovan{
nelze zarucit, Ze by nas bezpecnostni systém fungoval v pripadé velké, intenzivni
a dlouhotrvajici krizové situace ¢i katastrofy optimaln€. Problém nespociva v tom, jak
by fungoval samotny bezpecnostni sektor. Ten by diky vlastni pfipravenosti personalni,
organizacni a technické patrné pracoval standardné. Mnohem zasadnéjsi je vSak otazka,
zda by jadro bezpecnostniho systému — jak je definované mj. novou Bezpec¢nostni stra-
tegii CR 2011 — dokazalo udrZet spole¢nost v celku a v chodu. Je velmi nejasné, zda
a jak je Ceska spolecnost pripravena nést tthu a dopad néjaké ,.Cerné labuté™ v situaci
jiné, nez striktné prostorové a Casové limitované. Neni tomu tak, Ze soucasna éra spise
rozbila, nez zvysila pfipravenost ob¢ani podilet se aktivné na preZiti a obrané narod-
niho spolecenstvi? A mame jistotu, Ze v ptipad¢ takového otresu prijde z NATO a EU
dostatecné robustni a rozhodna pomoc a podpora?

Poznamka:

[1] ,Cerné labut&* je termin, ktery oznaduje zdecimovini investi¢niho portfolia na zéklad& n&jaké kata-
strofy, kterd s sebou strhne vSechno kolem, napt’. jaderna havarie v zévislosti na japonském zemétre-
seni nebo globalni hospodarska recese vznikla krachem Lehman Brothers. Pojem cernd labut se pou-
Ziva pro néco, co je velice malo pravdépodobné, ale nese obrovské nasledky. (red.)
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Mozné pristupy k reformeé
bezpeénostniho systému

Neni nic teéZstho, co by mél clovek pod kontrolou,

nic nejistéjsiho, ve svém tispéchu,

nez postavit se do cela zavadeéni novych véci!
Niccolo Machiavelli

Problematika pripravy koncepct a jejich realizacnich programii ¢i planii coby ndstrojii
strategického rizeni je v obecné poloze rozpracovand dobre a i ctendriim Vojenskych
rozhledii je toto téma zndmo. [1] Ndsledujici stat si proto klade za cil poskytnout ctendri
formou polemického ndzoru autora pohled na mozné pristupy k pripadnému reformo-

vdni bezpecnostniho systému netradicné, z ponékud praktictéjsiho iihlu. Téma zasazuje

vvvvvv

prakticky postup pri pripravé a uskutecnéni reformy bezpecnostniho systému CR.

Price na piipravé reformy ozbrojenych sil CR v letech 2001-2002 ukézaly na n&které
podstatné nedostatky ¢eského bezpecnostniho systému. Vladu toto poznani privedlo
k uloZenf tikolu zpracovat Koncepci bezpe¢nostniho systému CR. Stalo se tak usnese-
nim ze dne 13. listopadu 2002 ¢. 1140, podle néhoZ méla byt koncepce vypracovina
do 31. prosince 2004 spole¢né ministry vnitra, obrany a zahrani¢nich véci v ndvaznosti
na aktualizaci Bezpe¢nostni strategie CR. Na zakladé vysledki analyzy bezpe¢nostniho
systému CR ale vlida pozdé&ji tento tikol zrugila a usnesenim ze dne 1. prosince 2003
¢. 1203 ulozila mnohem méné ambiciézni ukol ke zpracovani navrhu na optimali-
zaci bezpe¢nostniho systému CR — ten vlada schvilila dne 21. z4if 2005 usnesenim
¢. 1214. Timto krokem se proces rozvoje bezpec¢nostniho systému vratil do ptivod-
niho stavu a potreba koncepcni koordinované tipravy bezpecnostniho systému je stéle
aktualni. [2]

Uvod

Zajistovani bezpecnosti je velmi sloZitym, spoleCensky mimoradné vyznamnym
a politicky velmi citlivym multidisciplindrnim procesem, jimzZ je napliiovdna jedna
ze zékladnich funkcf statu. Jeho obtiZnost je do zna¢né miry dana jiZ samotnym obsahem
pojmu bezpecnost, [3] jenZ ma v podstaté subjektivni povahu a vniman je vZdy relativné
— od individudlni bezpecnosti konkrétniho jedince aZ po troven nirodni bezpecnosti,
v nasem pripadé aktualné siln€ propojené s nadnarodnim prostfedim NATO a EU. Tyto
skutec¢nosti jsou odbornou verejnosti viimany prevazné spravné [4] a panuje obecna
shoda, Ze uspé$né je mozné nastavit G¢inné fungovani bezpecnostniho systému pouze
dislednou aplikaci systémovych piistupd.
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Nastrojem pro realizaci bezpecnostni politiky [5] a jeji uvedeni do Zivota je bez-
pecnostni systém. Jeho parametry — jednotlivé prvky, jejich funkce, vztahy mezi nimi
a vztahy bezpecnostniho systému s jeho okolim — museji odpovidat potfebé zajistén{
bezpecnosti v dynamicky se ménicim bezpecnostnim prostiedi. Naplnéni této potieby
je diky vysokému a v Case pribyvajicimu poétu neznidmych a na nasi vuli nezavislych
veli¢in pisobicich v procesu analyzy a realizace bezpecnostniho systému s postupem
lizace a postupujici evropské integrace. V dusledku téchto jevi a jejich dil¢ich projevi
se jednak méni hodnoceni bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik a soucasné
i moznosti narodnich bezpeénostnich systémi a pozadavky na jejich funkce.
ustavnim zdkonem ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, v platném znéni. [6] Cesk)’/
bezpecnostni systém musi byt pfirozené kompatibilni s organy kolektivniho zajistovani
bezpecnosti v rimci NATO a EU, proto se do jeho architektury a pracovnich procest
promitaji a perspektivné budou promitat stale vice strategické bezpe¢nostni dokumenty
NATO a EU, aktuédlné predevsim aliancni Strategicka koncepce obrany a bezpec¢nosti
¢lent Organizace Severoatlantické smlouvy — Aktivni spoluprice, moderni obrana
z roku 2010, a evropské dokumenty Bezpecna Evropa v lepsim svété — Evropska bez-
pecnostni strategie z roku 2003 a Zprava o provadéni Evropské bezpec¢nostni strategie
— Zajistovani bezpeénosti v ménicim se svété z roku 2008. Bezpeénostni systém CR je
jen v zdkladnich obrysech definovin Bezpe&nostni strategii CR z roku 2003 v kapitole
VI. Bezpeénostni systém CR. [7] Pfipravovana novelizovand Bezpe¢nostni strategie
CR 2011 (v dob& dokonéeni textu je navrh projedndn BRS a piipraven k projednani
ve vlade) jiz ale specifikaci bezpecnostniho systému v samostatné kapitole neobsahuje
viibec a vyjadiuje se k nému pouze na konci dokumentu v oddéleném a zvlastnim
zpusobem formalné usporfddaném textu. [8]

Urceni, postaveni a kompetence jednotlivych prvki bezpecnostniho systému jsou dany
specidlnimi zdkony. Vytvoren je velmi sloZzit¢ funkéné a kompetencné strukturovany,
a tudiZ jen obtizZné koordinovatelny systém zajiStovani bezpec¢nosti. Pro jeho vnitin{
procesy je charakteristickd zvlastnost, jeZ se promitd do vSech relativné samostatnych
urovni probihajicich vnitinich procesi — legislativni, pravni, organizacéni i procesni. Je
ji objektivné dany rozpor mezi relativné dlouhymi cykly pfevazné ¢asti déji probihaji-
cich v ramci téchto procest, jejich pomalou odezvou na podnét a znacnou setrvacnosti
na jedné strang a relativné kratkymi cykly demokratickych mechanismi rozhodovani
o moci (z hlediska tohoto procesu rozhodovani o autoritich na vSech jeho drovnich
a ve vSech jeho fazich ¢i etapach) na strané druhé. Checeme-li tedy predejit destabilizacim
bezpecnostniho systému a jejich privodnim negativnim dopadim, musime se vyhnout
subjektivismu a ucelovosti pri tvorbé strategie zajistovani bezpecnosti.

V bezpeénostnim systému CR nesméji byt uskuteciiovany nahlé zmény v disledku
kratkodobé pusobicich vliva a jeho rozvoj (v pripadé aktudlni potfeby zdsadnéjsich
zmén i jeho reforma) by tedy mél byt Fizen podle dlouhodobéjsiho konceptu.

Kli¢ovym problémem vSech statnich subsystému byvaji obvykle finanéni mozZnosti
statu, v nasem piipadé tedy objem finan¢nich prostifedkid v rozpodétech rezorti, podile-
jicich se na zajistovani bezpecnosti. Tyto rozpoCty pfi sestavovani statniho rozpoctu
vzdy soupefi s dal§imi dileZitymi a ndkladnymi statnimi subsystémy, jejichZ prostied-
nictvim vlada a parlament museji udrZet pod kontrolou ostatni sloZité a spolecensky
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citlivé problémy. Je odpovédnosti vlady a parlamentu, posoudit priority a pfijmout
rizika véetné odpovédnosti za pripadné dopady rozpoctoveé nepokrytych schopnosti
bezpecnostniho systému.

V této souvislosti nelze nepfipomenout, Ze bezpecnost neni fenoménem, ktery si
mohou v jakémkoli smyslu privlastnit jednotlivé politické proudy, sily ¢i strany — je
v uz§im smyslu zéleZitosti viech ob&anii CR, v §ir§im smyslu pak i viech mezinarodnich
spolecenstvi, jichZ je CR &lenem. O to v&tsi je odpovédnost viech rozhodovacich mist
za spravné nastaveni struktury schopnosti, funk¢nost a trvalou pfipravenost bezpec-
nostniho systému. Je zfejmé, Ze formulovat stabilnéjsi dlouhodobé principy zajistovani
bezpecnosti, koncept rozvoje ¢i reformy k tomuto tGcelu vytvorfeného bezpecnostniho
systému a zasady jejich zavadéni by pfirozené mélo byt spole¢nym zdjmem co nejsir§iho
spektra politickych sil, pfesto to v praxi neni a zfejmé ani v budoucnu nebude snadné.
Jistou vyhodou a nadéji je, Ze v otazkach zajisStovani bezpecnosti byva politicky kon-
senzus zpravidla o poznani snadnéjsi nez v jinych spolecensko-politickych otazkach.

Bezpeénostni systém CR — jeho vyvoj, stav, pfi¢iny

N2

Zevrubny piehled prvki bezpecnostniho systému CR bez podrobn&jii analyzy jejich
funkci, vnitfnich vazeb a vazeb systému s okolim, a bez zkoumani zptisobu fizen{ uplat-
tiovaného v systému ukazuje, Ze bezpecnostni systém CR je zna¢né slozity a diky okol-
nostem vzniku a metodam, s jejichZ uplatnénim byl postupné vytvoren a rozvijen je
slozity, nesourody a nevyvazeny. Komplikovana je i vécna gesce jednotlivych prvki
a jejich vzajemnych vazeb.

Pii posuzovani bezpe&nostniho systému CR je nutné vzit v dvahu, nikoli jako
omluvu, nybrZ jako vysvétleni, skutecnost, Ze prvky bezpec¢nostniho systému, vznikaly
postupné, zpravidla podle urcité aktudlni poteby (na zaklade konkrétni spolecCenské
poptavky), v kvalitativné naprosto odlisnych spolecensko-politickych a spolecensko-
ekonomickych podminkach, a predevsim ve zcela odliSném bezpecnostnim prostredi.
Bezpecnostni systém byl dopliiovan a rozsifovan metodou jednotlivych samostatnych
prirastkd. To se ale nemohlo neprojevit zpétné€ v bezpecnostnim systému jako celku.
Struktura poptavky se zménila podstatné a dale se rychle vyviji, zatimco nabidka schop-
nosti bezpec¢nostniho systému se méni jen pomalu.

Komplexné a vy&erpavajicim zptisobem pojaté téma bezpecnostniho systému CR
nepatii na strankach odborného tisku mezi pfili§ frekventovana témata. V nedavné
minulosti (kratky odstup je zarukou, Ze v mezidobi doslo jen k nepodstatnému zasta-
ran{ idajd) se této problematice vénovali, kazdy z pon€kud jiného dhlu pohledu, napf.
PhDr. Antonin Rasek s autorskym kolektivem v ¢lanku Tvorba zdkladi bezpecnostni
védy, uverejnéném ve Vojenskych rozhledech ¢islo 1/2007, jehoZ soucasti byla i kapi-
tola Struktura bezpeénostniho systému CR, a autor této stati v ¢lanku Struktura bezped-
nostniho systému CR, uveiejnéném ve Vojenskych rozhledech, &islo 2/2007. [9]

Pro vytvofeni tplného obrazu o bezpe¢nostnim systému CR ale mohou byt oba zmi-
néné prameny zdrojem informaci jen omezenym, nebot poskytuji pouze zakladni pre-
hled o makrostruktufe systému a ptehled pravnich predpisd, jimiZ je vymezeno pravni
postaveni jednotlivych prvki a jsou jim stanoveny kompetence. Podstatnym omezenim
je, Ze poskytuji pouze staticky obraz bezpecnostniho systému, zatimco rozhodujicim
kritériem pro jeho posouzeni musi byt jeho fungovani v dynamickém reZimu. AzZ teprve
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zkoumani odezvy bezpecnostniho systému na vstupni situaci, kterou systémem produ-
kuje na zaklad€ nastavenych funkci jednotlivych prvki systému a jejich vazeb, muze
vytvofit tplny obraz o chovani systému a mtiZe tak poskytnout vyéerpavajici argumen-
taci pro hodnocen{ jeho funk¢nosti jako celku veetné funkénosti jeho jednotlivych prvku.
Obtiznost takového posouzeni ale spociva v tom, Ze pocet moznych vstupnich situaci
je prakticky neomezeny a zkoumat jej 1ze pouze parametrickou metodou a pfi zjedno-
duSeni vstupl na typové situace. Takovému zkoumani ale ¢esky bezpecnostni systém
podroben dosud nebyl a jako kritérium pro posouzeni jeho funkénosti v dynamickém
rezimu jsou dosud pouzivany zkusenosti z jeho fungovani v redlnych situacich a pfi cvi-
¢enich zamérenych na vybrané typové situace, napt. pri cvicenich NATO (CMX) a EU
(CME). [10]

Ziskané zkugenosti potvrzuji, Ze souasny bezpe&nostni systém CR optimélni nent,
za pozadavky a ,,vyzvami doby* zaostava, v souc¢asné podobé je dlouhodobé jen stézi
udrzitelny a zdsadni zméné se proto dlouhodobé vyhnout nemtze. V nékolika posled-
nich letech pfibyl k diskutovanym technicko-odbornym argumentim dalsi velmi pod-
statny, a tim je efektivnost bezpec¢nostniho systému v kontextu pfisnych pozadavki
na ucelnost financovani verejné spravy (statni spravy a samospravy).

Vycerpévajici analyza bezpecnostniho systému a priprava konceptu nutnych dprav je
ukol, jehoZ se mtiZe Gspé$né zhostit pouze odborny nadrezortni tym, opirajici se o vyso-
kou autoritu organu odpovédného za bezpeénost CR, jim? je vlada. Ani ten se ale neo-
bejde bez Siroké podpory a spoluprace ostatnich odpovédnych instituci verejné spravy,
a to jak v roving legislativni, tak i exekutivni.

K obdobnému poznani dosla, jak zaznélo v preambuli stati, ve které v roce 2002
vlada CR a usnesenim ze dne 13. listopadu 2002 &. 1140 ke Koncepci vystavby pro-
fesiondlni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR uloZila zpracovat Koncepci
bezpeénostniho systému CR. Pozdgji ale toto své rozhodnuti zménila a na zékladé
hodnoceni bezpecnostniho systému, jezZ schvilila usnesenim ze dne 1. prosince 2004
&. 1203 k Informaci o Zavérech analyzy bezpecnostniho systému CR, tikol ke zpraco-
véani Koncepce bezpecnostniho systému CR zrusila a uloZila zpracovat pouze névrh
na optimalizaci souc¢asného bezpecnostniho systému. V odbornych kruzich prevlada
nazor, ktery sdili i autor této stati, Ze to byl krok nespravny. Byla tak totiZ nadlouho
promarnéna vyjime¢na pfileZitost k uskuteénéni systémové reformy bezpecnostniho
systému a k jeho pribliZeni nové bezpec¢nostni situaci, tak aby jeho schopnosti 1épe
odpovidaly novym vyzvam bezpecnostniho prostiedi a spoleCenskym potfebam. Dne
21. zar{ 2005 vlada schvilila usnesenim ¢. 1214 predloZzeny Navrh optimalizace sou-
&asného bezpeénostniho systému CR a uloZila ministrim vnitra, obrany a zahrani¢nich
véci, ve spolupraci s ostatnimi ministry a vedoucimi ostatnich tstfednich spravnich
uradu, zabezpecit plnéni dkold podle tohoto navrhu. Odhodlani k systémové reformé
po tomto rozhodnuti zacalo vyprchévat a véc se postupné vrétila zpét do odpovédnosti
jednotlivych rezortd, resp. do starych koleji.

Ptivodni zamér vlady, tj. vypracovat Koncepci bezpenostniho systému CR, byl
velmi proziravy a pres ocekdvanou obtiZnost a velky objem nutnych praci v¢etné slozi-
tosti jejich koordinace mél silnou skupinu stoupenct a daval nadéji na dobry vysledek.
Bezpecnostni systém se tak mohl v relativné kratké dobé, takika skokové, koordinované
priblizit k aktualni poptavce po schopnostech, kterd nyni jiZ musi byt prirozené vyrazné
odli$né od poptavky, jez odpovidala struktufe bezpec¢nostnich hrozeb a vyhodnocenych
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rizik v dob€ vzniku jednotlivych prvkia systému, Sou¢asné bylo mozno do systému pri-
fezové zavést nejmodernéj$i metody a nastroje fizeni véetné krizového fizeni. Dal§im
vyznamnym piinosem, jehoZ bylo mozZno dosahnout, bylo zlepseni hospodarnosti celého
systému, optimalizace rozsahu a objemu schopnosti bezpecnostniho systému a poméru
schopnosti k ndkladim na jejich zajisténi a provoz, resp. maximalizace ziskanych schop-
nosti bezpecnostniho systému za vynaklddané financni prostfedky. V neposledni fadé
bylo také mozno nastavit pro bezpecnostni systém pruznéjs$i mechanismy pro fizeni jeho
dalsiho rozvoje tak, aby byl 1épe schopen reagovat zménou svych schopnosti na dyna-
micky se vyvijejici spole¢enskou poptavku, namisto dosavadni téZkopadné a setrvacné
nabidky mnohdy jen malo pottebnych schopnosti. [11]

Pro dspéch pfi piipravé koncepce reformy bezpecnostniho systému, a zejména pfi jeji
implementaci je ucelné vyuzit aplikovanych poznatki teorie fizeni zmény, manazer-
skych zkuSenosti z fizeni obdobnych procest véetn€ zkusenosti z piipravy, fizeni rea-
lizace a redlnych dopadd obdobnych procest v subsystémech bezpecnostniho systému,
jez byly uskutecnény v podminkach srovnatelnych s podminkami souc¢asnymi, a proto
vyuzitelnych.

Priprava konceptu reformy bezpeénostniho systému —
manazerské pristupy, zkusenosti

Slozitost problému, spole¢né s rychle pokracujici specializaci obora podilejicich
se na fungovani bezpec¢nostniho systému, vyZaduji pti pfiprave i realizaci reformy apli-
kovat systémovy pristup, [12] jehoZ vyraznym rysem je komplexni nazirani feSeného
problému a jevt probihajicich v jeho ramci. Systémovy pfistup je soucasné zarukou,
7e se Tesitelsky tym neuchyli k zjednodusujicim mechanickym postupim a feSenim.
Je totiz mimo jakoukoli pochybnost, Ze v pripadé sloZitého bezpecnostniho systému
se nejedna o mechanismus, nybrz o velmi sloZity a citlivy organismus.

Systémove je tfeba postupovat v nasledujicich klicovych krocich:

m  zvolit rozliSovaci Groven, s jejiz pomoci musi byt vymezen feSeny bezpecnostni
systém (prvky a jejich funkce, vztahy uvniti systému a s jeho okolim, chovani
systému, tj. odezva systému na vstupni podnéty) — ten dosud jednoznacné defi-
novan neni,

® analyzovat bezpecnostni systém s cilem identifikovat deficit schopnosti systému
vuci potfebé odpovidajici predpokladanym hrozbam a trendim jejich vyvoje,

m definovat opatfeni pro ucelnou upravu systému (architektury systému a jeho
funkci),

® nalézt vhodné podminky a naplanovat uskute¢néni schvalenych zmén.

Ve véci organizace pripravy reformy bezpe¢nostniho systému a jeji nasledné imple-
mentace neni statni sprava zcela bez zkuSenosti. Vedle nékterych reforem, jeZ mély
povahu spiSe reorganizace nez reformy, prob&hl v nedavné minulosti skute¢né reformni
proces s komplexnim obsahem v diléi ¢asti bezpecnostniho systému v rezortu MO.
V letech 2001-2002 byla pfipravena a zahjena reforma (transformace) ozbrojenych sil
CR na zékladé Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych
sil CR, schvilené vladou dne 13. listopadu 2002 usnesenim &. 1140. V tomto piipadé
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dokonce ziskala statni sprava i praktickou zkuSenost s vynucenou korekei pivodnich
zamérd v dusledku pozdéjsich rozpoctovych restrikci — ptivodni reformni zaméry musely
byt upraveny prostiednictvim Koncepce vystavby profesiondlni Armady CR a mobili-
zace ozbrojenych sil CR, piepracované na zménény zdrojovy rdamec, schvélené vladou
dne 12. listopadu 2003 usnesenim ¢. 1154 + P. Logicky se nabizi moZnost, ziskané
zkuSenosti v co nejvyssi mozné mife vyuZit — aplikovat ty, jeZ se osvéd¢ily a vyhnout
se problémidm a chybam, k nimZ v procesu doslo, lhostejno zda se tak stalo v disledku
objektivnich vné&jsich ¢i vnittnich vliva, ¢i zda priciny byly subjektivni.

Pr1i pripravé konceptu reformy je icelné vyuzit vladni Metodiky pro zpracovani stied-
nédobych koncepci, [13] jeZ prostfednictvim doporucené struktury koncepci pisobi jako
velmi dobré metodické voditko pro fizeni a organizaci praci na konceptu reformy. Meto-
dika soucasné vede fesitelsky tym i ke zpracovani realistickych realiza¢nich zaméru,
nebot poZaduje vytvoreni programd, jimiz bude koncept reformy uveden do Zivota,
tj. jednoho z kli¢ovych predpokladu pro celkovy iispéch reformy.

Z teorie fizeni i z praktickych zkuSenosti z pripravy a realizace reformy obdobnych
subsystému v minulosti l1ze formulovat néktera dileZita v§eobecna doporucen.

Rozhodujicim pFedpokladem tspéchu jakékoli reformy je vile odpovédné auto-
rity — v pripadé bezpecnostniho systému ji je vlada — reformu uskutec¢nit! Tento
predpoklad je z pohledu tymu odpovédného za pripravu reformy objektivni a nemuze
jej nikterak ovlivnit, je-li ale splnén, pak je pozice reformniho tymu silna a pravdépo-
dobnost dosazeni tspéchu je vysoka.

Dalsim dileZitym faktem je skute¢nost, Ze ptedpoklady pro budouci dspéch pfi reali-
zaci konceptu reformy se vytvareji uz pri rozvahich o koncepcnich zdmérech a v ramci
praci na jejich odborném rozpracovani. Jednou z rozhodujicich podminek dspéchu je
jednoduchost feSeni a co nejvySsi mira realisti¢nosti planovanych opatfeni v ramci
realizanich programt.

Proces pripravy konceptu zac¢ind vymezenim potiebnych zmén a stanovenim jejich
priorit. Vychozim krokem proto je analyza predpokladaného vyvoje hrozeb a z nich
vyhodnocenych rizik, jimz ma nové koncipovany bezpecnostni systém byt schopen
Celit v predpokladaném bezpecnostnim prostiedi. K tomuto ti¢elu mohou byt vyuzita
spojenecka hodnoceni hrozeb a rizik, prenesena do naSich narodnich strategickych
bezpecnostnich dokumentd. [14] Nové formulované poZzadavky museji byt porov-
nany se schopnostmi, kterymi bezpecnostni systém aktualné disponuje. Vystupem
velmi diikladné analyzy je struktura potfebnych identifikovanych zmén systému. Pro
obhajobu zamyslenych zmén v ramci projednavani konceptu reformy je nejdileZitéjsi
jasné zdGvodnéni, v ¢em tkvi zlepSeni ¢i vyhody nového koncepéniho feSeni oproti
ménénému stavu.

Soucasti pocatecnich diskuzi o obsahu konceptu reformy bezpecnostniho systému
i 0 pldnovani jeho implementace je Casto argumentace potfebou zmén nékterych pravnich
predpist, jez pro fungovani bezpecnostniho systému vytvareji pravni prostredi. Soucasti
téchto debat byvaji spory o ¢asové umisténi legislativnich praci v celém reformnim
procesu. Casto se tvrdiva, Ze legislativni zmé&ny museji piipravé pifpadnych reformnich
zmén systému predchazet. Je ale zi'ejmé, Ze bez jasné predstavy o budoucim usporadani
a funkcionalité bezpecnostniho systému nelze napsat dobry pravni predpis, a soucasné
plati, Ze dobry koncepcni dokument, ma-li obsahovat redlné cile a zasady pro jejich
realizaci, je limitovan pravnim fddem. Tyto dvé stranky problému se vzdjemné ovliviiuji
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a zdanliveé vylucuji. Dobrého vysledku Ize ale dosahnout jen postupnymi kroky. Za nej-
dilezitéjsi je tieba povazovat jiz zdtraznénou vili pfislusné autority ke zménam, vse
ostatni je jen otdzka organizace prace, odhodlani a schopnosti vyrovnat se s nékterymi
praktickymi potiZemi.

Jakykoli koncept reformy, bez vypracovanych programd, jejichZ prostfednictvim
bude reformnich cili dosahovdno, ma malou nadé&ji na dspésné projednéni (schvaleni)
a podafi-li se to, pak jen minimaln{ nadé&ji na ispé$nou implementaci v ptivodné plano-
vané podobé. [15] Obecné je icelné programy zpracovat pro nezpochybnitelné, ucelené,
relativné autonomnd, ¢4sti reformovaného systému, napt. v ramci pusobnosti jednotlivych
ministerstev ¢i dalSich dstfednich organi statni spravy. Jejich hlavni vyznam spociva
v tom, Ze konkretizuji koncept reformy, vyjadiuji jakymi kroky a jakym zpisobem bude
cilt reformy dosahovano, prostifednictvim jakych prostfedktl a za jakych predpokla-
danych nékladu se tak stane. Soucasné vyjadruji i §irsi spoleenské souvislosti (napf.
socidlni ¢i regiondlni), s nimiZ se reforma bude setkavat.

Pro potieby fizeni realizace reformy je ti¢elné k vyjadieni cilti (vétSinou maji charak-
ter zmény) v realizacnich programech, pokud je to mozné, vytvorit skupiny (kategorie)
cilt podle zvoleného klice, napt.:

m 7 hlediska naléhavosti — cile kritické, na jejichz uskuteénéni zavisi celkovy
uspéch ¢i neuspéch realizace konceptu reformy, cile zadouci a cile, které snesou
odklad,

m 7 hlediska legalnosti realizace — cile, jez je mozné realizovat v platném pravnim
prostiedi, cile pro jejichz dosazeni (realizaci zmény) je nutna legislativni zména
apod.

Dilezitym nastrojem pro planovani implementace sloZité strukturovanych cilti (zmén)
je stanoveni priorit pfi jejich dosahovani. Pfi spravném stanoven{ priorit je diraz kladen
na klicové, resp. kritické zmény s vysokou naléhavosti, a to presto, nebo pravé proto,
Ze jsou zpravidla velmi naro¢né. Priority museji zohlednit okolni prostfedi, aniZ by
byl dotcen jejich smysl a smér, a musi byt zakalkulovano primérené riziko — aplikace
principu kalkulovaného rizika. Nej€astéj$imi chybami pfi stanovovan{ priorit je upted-
postupi s odiivodnénim potiebou rychlych vysledk.

Strukturu cild reformy je pak mozné, s vyuZitim stanovenych priorit, Géelné
usporadat v programech vymezenim meznik realizace a stanovenim ¢asového har-
monogramu. Pro jednotlivy program je mozné stanovit vice cili, museji byt ale
vyjadreny srozumitelné a jednoznacné. To predev§im pro osoby, jeZ do realizace
programu vstupuji pozdé€ji — koncept musi byt srozumitelny a pouzitelny obecné,
nejen pro jeho autory.

Definice cili musi prispét nejen k jednotnému chdpani smyslu cilt (¢eho se jejich
dosaZenim chce dosdhnout), ale i ke ztotoZnéni se vSech zainteresovanych subjektl
i objektl reformy s vyznamem prosazovanych zmén. Cile je v programech treba for-
mulovat maximaln€ naro¢né (aZ na hranici moznosti — museji maximaln€ motivovat
odpovédné pracovniky i realiza¢ni tymy), vyhodnotitelné (kde je to mozné, tak méfitelné)
aredlné. Cile museji jasné smérovat ke zlepSeni stavu zajistovani bezpecnosti (rovnovaha
mezi rozsahem, kvalitou a hospodarnosti) a museji byt casové vymezené. Od programi
je tfeba vyzadovat vyrazna, a pokud je to jen mozné, i rychla zlepSeni. Zmény, které
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neprinaseji zlepSeni, jsou zpravidla samoucelné, a proto zbytecné. Realiza¢ni programy
je dilezité rozpracovat na jednotliva opatieni ¢i ¢innosti s jasnou ¢asovou souslednosti
a stanovit odpovédnost (za dil¢i opatfeni, i za celkovy uspéch). Usporadani opatrent,
vytyCeni meznikd a stanoveni ukazatelt, jichZ musi byt dosazeno, musi umoZziiovat cely
proces snadno sledovat, hodnotit a piipadné i korigovat.

Stejné dulezité, jako je pro spravné ¢lenéni programt usporadani cilt, je usporadani
opatieni a tkolt dulezité pro spravné vnitini ¢lenéni programu, resp. ¢innosti:

® Cinnosti nutné pro spusténi implementace,

m  opatfeni tvofici obsah realizacni faze vcetn¢ vybéru pilotniho tymu; realizace

zmén — implementace konceptu reformy; dokumentace ziskanych zkusenosti,
m Cinnosti souvisejici s ukoncenim implementace.

ProtoZe ¢innosti mohou probihat paralelné, je dilezité posoudit vzajemné zavislosti
jednotlivych nutnych aktivit (¢innosti a opatfent). Velmi se osvédcuje sestaveni sitového
grafu, jenZ umoznuje vedle velmi spolehlivé koordinace vzajemné se podminujicich
aktivit a icelného hospodareni s personalni kapacitou i odhaleni ¢asovych rezerv.
Puvodni nevyhodu velké pracnosti metod sitové analyzy v soucasnosti jiZ odstratiuje
vypocetni technika.

Programy implementace konceptu reformy museji byt jednoznacné, tiplné a bezroz-
porné. Nesméji byt strnulé, naopak, museji byt schopny akceptovat nezbytné zmény
a korekce. Harmonogram mus{ byt maximalné naro¢ny, ale modifikovatelny, a proto
splnitelny. Programy nesméji v Zadném piipad¢€ obsahovat vyjadreni typu ,,bude upres-
néno pozdéji*.

V praxi se nelze zcela vyhnout kolizim reformnich aktivit s béZnymi provoznimi
povinnostmi dotcenych subjekti a odpovédnych realizatorti. Mimoradné dulezité proto
je, aby bylo zfejmé misto planovanych reformnich opatfeni mezi ostatnimi ¢innostmi
dotcenych subjektu.

Z hlediska moZnosti implementace je tfeba posoudit pripravena opatfeni a rozdé-
lit je na dvé zakladni skupiny — opatfeni, jeZ je mozné v celém rozsahu uskutecnit
v existujicim pravnim ramci, a opatfeni, pro jejichz realizaci je podminkou zména prav-
niho prostiedi. Toto rozlieni je klicové pri pripravé realiza¢nich programd, predevsim
z hlediska planovani podmifiujicich legislativnich aktivit, a to pfedevsim s ohledem
na realné moznosti legislativniho procesu. Postup pfi organizaci legislativnich praci je
urcen charakterem potfebnych zmén. U feSeni, pro néZ je tfeba zménit specialni zakony
upravujici fungovani izce odborné specializovanych funkci bezpecnostniho systému,
je situace snazsf a i jejich projednavani ma vétsi nadéji na hladky pribéh legislativniho
procesu. Odlisn je ale situace u ptipadnych potiebnych zmén pravnich piedpisd, jez
upravuji v§eobecnou problematiku a na bezpec¢nostni subsystémy se vztahuji jen vse-
obecné. U téchto feseni je nutné dopredu situaci spolehlivé vyhodnotit a pfijmout jen
takova feSeni, jeZ maji redlnou nadéji na schvaleni podmirtiujicich legislativnich zmén.

Jiz v pribéhu pfipravy konceptu reformy je dulezité identifikovat rizika a prekazky.
Problémy je tfeba v co nejvétsi mife predvidat a minimalizovat je jiz v realiza¢nich
programech. Neni tcelné vytipovavat a fesit vSechna potencidlni rizika, ale pouze ta,
u nichZ pravdépodobnost Ze nastanou, prekroci uréitou zvolenou hodnotu. Ta je potom
ucelné settidit podle jejich vyznamu (dopady — velkého, stfedniho, nizkého vyznamu)
a vyuZit pfi ptipravé programi a predevsim pfi fizeni implementace konceptu reformy.
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Predpokladem je vysoka odbornost nejen zpracovatelského tymu, ale i dcastnikti schva-
lovaciho fizenf a pfedevsim tymu odpovédného za fizeni realizace reformy.

DileZitou souéasti koncepénich praci pfi piipravé reformy je stanoveni kritérii, ktera
museji umoznit objektivni a jednozna¢né vyhodnocent, zda cili konceptu reformy bylo
dosazeno véetné pravidel pro jejich posouzeni autoritou (vlddou) a kritérii pro radné
i mimotddné ukonceni implementace.

Po celou dobu praci na konceptu reformy bezpe¢nostniho systému je dulezité véno-
vat pozornost komunika¢n{ funkci. Opatieni k naplnéni této funkce nesméji chybét ani
v realiza¢nich programech. Laické i odborné vefejnosti je nutné od samého pocatku
vysvétlovat smysl reformy i jednotlivych jejich kroka s cilem ziskat pro pfipravovana
feSeni podporu verejnosti, nebo alespoii jeji toleranci.

Implementace konceptu reformy bezpeénostniho systému —
manazerské pristupy, zkusenosti

V soucasném Ceském manaZerském prostiedi pretrvava ndzor, Ze implementace je
nejsloZit&jsi fazi projektt tohoto typu. Casto pak je pod takovymto thlem pohledu,
ku $kod¢ véci, této fazi projektu vénovana rozhodujici pozornost, na dkor pozornosti
ostatnim fazim. Tento pfistup je ale v rozporu se nejmodernéj$imi zkusenostmi, které

Vv,

naopak povazuji tuto fazi projektu za jednu z jednodussich. Spor je veden o to, zda je
pro dspésnou implementaci projektu rozhodujici faze jeho vyhodnocovani. Tyto spise
teoretické spory o dilezitost jednotlivych fazi celého procesu valny vyznam nemaji,
pokud se ovsem nepienesou do redlného vécného déni, do rozhodovani o objemu
finanénich prostedkd, jez maji byt na jednotlivé fize vynakladany, a do debat o Case,
jez ma byt jednotlivym fazim poskytnut.

Nejmodernéjsi piistupy davaji prednost dukladné pripravé projektu pred pozdéjsim
vynucenym zvySovanim Usili ve fazi implementace. Pfesto u nis byva casto zreteln
tendence zjednodusovat ¢i dokonce vynechavat predprojektové dvahy, ,,urychlovat
a korigovat shora* koncep¢ni prace odbornych tymt, odbyvat pfipravu projektu a mobi-
lizovat pak vSechno usili v dobé implementace projektu. K nasi $kod€ je nutno pfiznat,
7e hodnoceni tspésnosti projektt hovoii spise ve prospéch prvniho pfistupu.

V CR a specidlné v Ceské vefejné spravé byvi i rozhodujici objem nutnych reform-
nich nédkladt alokovan zpravidla na fizi implementace projektu, pricemz naklady
na predchdzejici faze se Casto chybné predpoklada pokryt z béznych vydaju transfor-
movaného systému, resp. reformovanych prvkt. Zkusenost ale ukazuje, Ze je icelné,
a z dlouhodobéjsiho pohledu i hospodarné, na predprojektové ivahy a na koncepéni
piipravu projektu vynalozit dostatek ¢asu, finan¢nich prostfedka a usili, aby pak vlastni
implementace probéhla kvalitné, rychle a bez vétsich problému. Zkusenosti potvrzuji
platnost aplikace manaZerského trojihelniku: rychle — dobte — levné€, podle néhoz
zpravidla nelze dosdhnout soucasné vSech priorit. Ve skutecné situaci je ale vysoce
pravdépodobné, Ze rozpoctova realita presto povede k financovani reforem z béZnych
prostiedki dotcenych subjektd.

Koncept reformy se implementuje prostfednictvim souboru programt, tvoricich jeho
integralni soucast, pricemz fizeni implementace je Zadouci disledné oddélit od operativnich
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N o

zéleZitosti béZného Zivota reformovanych subjektl — prvki bezpe¢nostniho systému. Pro
fizeni implementace je tcelné vytvorit specializovany organiza¢ni Gtvar, obecn€ v pod-
fizenosti odpovédné autority (v pfipad€ bezpecnostniho systému je ji vlada) a jeho stylu
prace vtisknout nékteré klicové rysy, resp. uplatnit nasledujici zasady:

m Clenové tymu museji jednoznacné€ chapat své misto v realizacnim tymu, a pre-
devsim svoji odpovédnost za ispéch reformy a oprostit se od vazeb na sva
pivodni plsobiste, museji se vzajemné respektovat, byt si védomi vlastni hodnoty
a ptinosu pro implementaci konceptu reformy, stejn€ jako si museji uvédomovat
hodnotu a ptinos jednotlivych ostatnich ¢lentl tymu,

®m podminkou udrzeni vysoké urovné fizeni implementace konceptu reformy je
dikladné proskoleni ¢leni realiza¢niho tymu,

® v tymu je nutné podporovat iniciativu, dosdhnout, aby ¢lenové tymu spravné
chapali své role (a to i v pfipadé zmén roli v pribéhu praci), pfitom ale nepfipustit
védomi, Ze role ¢lend tymu jsou dopfedu pevné dany,

® v tymu museji byt vzdy vécné a konstruktivné posouzeny vechny navrhy vzeslé
z realiza¢niho tymu,

m kapacity tymu je Zadouci koncentrovat pfedevsim na poslani tymu,

m  pii Gspéchu musi ,,byt vidét™ na cely realizacni tym, v ptipad¢ neuspéchu musi
naopak odpovédnost prevzit vedouci,

m Clenové tymu musi vzdy veédét, zda svou praci de€laji dobfe, nebo Spatné,
nelze pripustit, aby byli ocefiovani za ndvrhy mimo ramec implementovaného
konceptu.

K Zadoucimu postupu pti uskutecnéni konceptu reformy je tcelné vytycit pravidla
vyddnim jasnych smérnic. Je nutné zabranit neoddvodnénému manévrovani v ramci
realiza¢nich programd, at by bylo motivovano ¢imkoli — politickymi, lokdlnimi, par-
tikularnimi ¢i subjektivnimi zdjmy. Zainteresované subjekty museji mit pribéznou
informaci o aktudlnim stavu realizace programi. Pracovnici odpovédni za realizaci
dil¢ich opatteni museji byt presvédceni o spravnosti planovanych opatreni, coZ museji
jasné a verejné davat najevo uvnitf fizeného tymu i ve vnéjsich vazbach tymu, zejména
vici vefejnosti a subjektim, dotéenym reformou..

Vdi fizenym prvkim je tfeba zvolit efektivni zptisob organizovani, zvoleny styl
vedeni, resp. zména stylu vedeni, musi odpovidat okolnostem a aktudlni potiebé:

O Autoritativni — charakteristicky samostatnym rozhodovanim a ¢astym riskovanim.
Podstatné potlacuje tymovy charakter prace. Je vhodny, Celi-li implementace
konceptu krizi, hrozi-li néjaké bezprostedni ptimé riziko, nebo je-li implementace
pod ¢asovym tlakem a neni ¢as na slozitd vysvétlovani a obhajovani pozic.

O Analyticky —zalozeny na soustfedéni a analyze velkého objemu informaci a jejich
dikladném posuzovani pred pfijetim rozhodnuti. Vyzaduje silné analytické schop-
nosti tymu a je vhodny, kdyZz implementaci konceptu hrozi néjaké systémove
riziko, nebo je tfeba posoudit moznost korekce konceptu a k tomu pfipravit
zasadni rozhodnuti.

O Otevreny —vyznacuje se Sirokym zkoumdnim a posuzovanim nazort ¢lenti tymu.
Rozhodovani probihéd na zaklad¢ stfetu nazorl clent fidiciho tymu. Ptispiva
k vytvarteni tymového ducha. Vhodny je pro obdobi klidného, bezkonfliktniho
a bezproblémového pribéhu implementace reformy, bez casového tlaku.
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O Demokraticky — podporuje pfimé zapojeni ¢lenti tymu do rozhodovani a posiluje
veédomi odpovédnosti ¢lend tymu za vysledek. Je to zpravidla zakladni styl vedeni
v pripadé vyrazné subtilni organizacni struktury realiza¢niho tymu.

Klic¢ové pro dspésnou implementaci konceptu reformy ve fazi organizovani jsou
¢innosti, jeZ se dotykaji operativniho terminového planovani a operativniho planovani
finan¢nich vydaji, vécnych prostfedki a personalu, kontroly nad pribéhem praci pro-
stfednictvim hlaSeni o zahajovanych a ukoncovanych ¢innostech vcetné kontroly pro-
vadénych ¢innosti, vykont, kvality v§ech provadénych ¢innosti a skute¢né vynaloZe-
nych nikladi. Mimotadné duleZitou je oblast operativniho fizen{ a kontroly pfipadnych
nezbytnych nakupl materialu a sluZeb, a to predevsim z hlediska jejich hospodarnosti
a transparentnosti.

Pokud ma ridici tym udrZet implementaci konceptu reformy pod kontrolou (vécné
i ¢asové), musi peclivé sledovat prubéh realizace dil¢ich projektd a realizaénich
programu jako celku. Pracovni hodnoceni maji poskytovat jasny a nezkresleny obraz
o tom, ¢eho v planovanych terminech dosaZeno bylo a ¢eho dosaZeno nebylo. Vysledky
prubéznych kontrol je nutné konfrontovat pravidelné s pivodnim zdmérem. Optimalni
je mésicni perioda zvlastnich hodnoticich porad — hodnoceni tak na jedné strané
postihuje pfiméreny casovy Usek implementace, a zarovenl umoZziiuje, je-li to teba,
vcas reagovat ndvrhem dcelnych korekei na skuteény vyvoj. Soucasné realizatorim
poskytuje i dostatecny Cas pro realizaci rozhodnuti mezi hodnocenimi. Porady dobre
poslouZi, kromé& hlavniho cile, i k tomu, aby si vSichni ¢lenové realiza¢niho tymu
uchovavali v Zivé paméti cely koncept reformy. Vzhledem k slozZitosti problému
zde plati: splni-li cile vSichni aktéfi ¢i prekroci-li plan vétSina z nich, pak byly cile
stanoveny Spatné€, nebot byly snadné. Podobné je tomu kdyZ plan celkové, nebo
jeho vyznamna ¢ast naopak nefunguje, nebo pokrok zlstava za ocekavanim. V obou
ptipadech je tieba provést zménu co nejdiive. Dulezité je sledovat interakci procesu
realizace konceptu reformy s ptivodnim bezpe¢nostnim systémem. V piipadé, Ze je
tfeba pristoupit ke korekci pland, je nutné deklarovat odhodlani ke zmén€ jednoznacné
a uskutecnit ji sméle. Nelze zapominat ani na to, Ze pfipadnd dprava ¢i dil¢i zména
planu ¢asto umozni zcela se vyhnout zavaznéjsimu problému, aniz by to mélo dopad
na zakladni stavebni kameny konceptu. Prehlédnout, nebo podcenit zmény v okoli,
jez maji vyznamny vliv na implementaci konceptu, znamena zpravidla vytvofit pred-
poklad netdspéchu.

Velmi specifickou oblasti, feSenou v realiza¢nich programech, jsou nutné ¢i potfebné
legislativni prace. Realisticky rozsah legislativnich praci musi mit zéklad jiZ v konceptu
reformy. Pro posouzeni souladu d¢innych pravnich norem upravujicich oblast zabez-
pecovani bezpecnosti stitu s konceptem reformy je ucelné vytvorit pracovni skupiny
s vécnym zaméfenim podle stavajicich zdkonl a témi vécné posoudit platnou pravni
upravu z hlediska zptisobu feSenti, ktera predpoklada koncept reformy. Vystupem prace
téchto skupin musi byt bud potvrzeni textu zdkona, nebo navrh novely zdkona, nebo
navrh na zruseni zdkona, nebo vécny navrh nového zdkona. Uskuteénéni Zadoucich
zmén prostednictvim zmény pravniho prostfedi ma dva dilezité predpoklady — prvnim
je nutnost, tyto problémy dostatecné zretelné ve vSech souvislostech vécné vyjadrit
a obhdjit, druhym pak to, Ze témto argumentim bude rozhodovacimi politickymi misty
naslouchano, a Ze se s argumentaci ztotoZni.
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Rizeni implementace konceptu reformy bezpec¢nostniho systému je dlouhodoby pro-
ces a vztahy v tymu prochdazeji s pribéhem implementace koncepce zmé&nami. Pfi fizeni

praci se nelze vyhnout momentim, kdy je nutné fesit konflikty, jednak uvnitf fidictho
tymu (jejich feseni je snadnéjsi), nebo Castéji mezi fidicim tymem a objekty reformy

vvvvvv

NP2 NoX

s vnéj§imi subjekty. Obvyklymi pfi¢inami konflikti jsou vécné rozdily nazort, rizné
standardy prace a osobni vlastnosti ¢lend tymu ¢i predstavitelt reformou dotéenych
subjekti. Nékdy mohou pfic¢iny vychazet z Casového planu implementace konceptu, jez
klade rozdilné poZadavky na jednotlivé leny tymu, nebo na fizené prvky. Reseni museji
byt ale v kazdém pripad¢€ objektivni, predvidatelnd, spravedliva a hlavné rychla.

Specifickym druhem moznych konfliktt je pfimy odpor vic¢i zméndm, jehoz hlavnimi
divody nejcastéji byvaji tzké osobni zajmy — obava, Ze konkrétni osoba pfijde o cosi,
na ¢em ji zéleZi, napt. o moc, penize ¢i svobodu rozhodovani. [16] Zajmtm organizace
takova osoba priklada zpravidla jen maly vyznam. Méng Casto byvaji diivodem kon-
fliktt nepochopeni a nedostatek divéry, a to obvykle v pripadé, Ze lidé nechapou, pro¢
se zmény pripravuji nebo realizuji, a jaké jsou Sirsi souvislosti zmén. Konflikty tohoto
typu jsou signdlem o selhavani komunikacni funkce. V organizacich s vysokou mirou
neddvéry je vysoce pravdépodobné, Ze zmény bude provazet nepochopeni. Dals$imi
divody byvaji odlisnost ihlu pohledu a rozd{lné hodnocent situace — lidé vnimaji zamér
zmén a jejich diivody vcetné potencidlnich dopadi a dusledkt rizné. Inicidtori zmén
vidi spiSe pozitiva, zatimco ti, jichZ se zmény dotknou, ale nejsou jejich iniciatory,
vidi naopak spise negativa. Castou chybou je, Ze inicidtori zmén vychézeji z predpo-
kladu, Ze maji-li oni k dispozici vSechny potfebné informace a data, pak ti, kterych
se zména dotkne, maji tyto informace rovnéz. Neziidka byvaji divody odporu v malé
snasenlivosti zmén — lidé se obavaji, Ze nebudou schopni osvojit si v¢as vse potiebné,
co s sebou zména prinese. Nékdy byva dokonce zména chipana jako priznani toho,
Ze dosavadni postupy, chovani a rozhodnuti byly Spatné. Zakladnim predpokladem
hladkého pribéhu a konecného tspéchu implementace konceptu reformy je odstranéni
ohnisek odporu, pfi¢emz spektrum moznosti, jak toho dosdhnout, je Siroké a zptisob
zavisi na konkrétni situaci.

Mezni situaci je krize programu. Dojit k ni mize, jestliZe se napiiklad projevi
mnoho hrozeb soucasné, pripadné nastanou-li soubézné dalsi nepredvidané komplikace.
V takové situaci fidici tym nemuze pribéh implementace konceptu nadale efektivné fidit
béznymi prostredky, jeZ jsou v jeho kompetencich. Jakmile identifikuje ridici tym, nebo
autorita (vlada) takovouto krizovou situaci, [17] musi se opustit zpisob projektového
fizeni a prejit na fizeni krizové. Krize celého konceptu je tedy situace, kdy je zdsadnim
zpusobem ohroZen celkovy dispéch a pro opétovné zajisténi tspéchu je potieba uskuteénit
mimoradnymi prostfedky mimoradnd opatieni.

S dobou, ve které Zijeme, je Casto spojovano oznaceni ,,informacni spolecnost®.
Informace dnes predstavuji mimoradné vyznamny prvek pro fungovani vSech oblasti
nasi spolecnosti (politické, socidlni, hospodarské, kulturni atd.) a plati to plné€ i pro
dosaZeni uspéchu pii implementaci konceptu reformy bezpecnostniho systému. Obzvlast
vyznamné je to u programd, jez se ptimo dotykaji velkych skupin lidi, nebo se mnoha
lidi zprostfedkované dotyka vysledna zména, kterou program uvede do praxe. Z tohoto
divodu je klicovou podminkou dosazeni tspéchu pfi realizaci koncepce reformy zvlad-
nutf komunikaéni funkce. Verejnost musi byt velmi umirnénymi nastroji informovana
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nejen o Uspésich pfi realizaci reformy. Proces realizace reformy se jisté nevyhne pro-
blémim, i ty ale museji byt s vefejnosti transparentné komunikovany. DuleZité je, aby
realiza¢ni tym byl schopen vzniklym problémiim tcelné a i¢inné Celit a aby se reforma
ubirala planovanym a deklarovanym smérem.
Technicky se jedna o Ctyfi polohy problému:
m  zajisténi dostatecnych (neznamena to ale vyCerpavajicich) informaci pro v§echny
zainteresované subjekty,
m  efektivni vyuziti vS§ech moznosti modernich informacnich technologii pro podporu
programu,
m  zajisténi a distribuce informaci diilezitych pro u¢inné fizeni projektu,
®  zajisténi informaci pro verejnost, jejichZ prosttednictvim bude ziskana podpora,
nebo alespon tolerance realizovanych zmén vefejnosti.

U vsech je kli€ovou podminkou garance spravnosti poskytovanych informaci, jejich
srozumitelnost a aktudlnost.

Rizeni implementace programi je v souasné dobé& nemyslitelné bez toho, aby
fidici tym v co nejveétsi mite vyuzival informacni (pocitacové) podpory projektového
fizeni. Jedna se predevsim o efektivni vyuzivani programi pro aplikaci sitové analyzy
pfi piipravé navrhu a pfi fizeni projektu, programi pro modelovani a simulace (sta-
tistickd analyza apod.), Sirokého spektra programti pro podporu komunikace (zafizeni
pro videkonference, pocitacové prezentace ap.), pro spravu dat o konceptu reformy,
uloZenych v databdzich rdznych subjektd i objekti reformy — prvkt bezpecnostniho
systému, a v neposledni fad€ i vefejnych informacénich systémd.

Ukonceni implementace konceptu znamenda zpravidla dokonceni praci v ramci
programi, bylo-li dosaZeno vytyCenych cili. Obsahuje dva procesy: jednak finaln{
dokonceni vécnych vystupti a jejich pfijeti autoritou (vladou), jednak zdokumentovani
veskerych poznatkt ziskanych v ramci pfipravy a implementace konceptu reformy,
za icelem nasledného vyhodnoceni, zevSeobecnéni zkusenosti a budouciho teoretického
a praktického vyuziti. Rozhodujici podminkou k ukonceni projektu je tedy dosaZen{
cilt reformy. Neni-li stanovenych cili dosaZeno, implementace pokracuje, prodluzuje
se, a to zpravidla za cenu zvySeni celkovych nakladd na reformu oproti pivodnimu
planu. Z hlediska projektového fizeni pak nezbyva, nez pribéh implementace, jeZ vedl
k takovémuto stavu, oznacit za netspésny, nebot cilii bylo dosazeno po planovaném
terminu a se zvySenymi ndklady proti planovanému rozpoctu.

V mimoradné situaci mizZe byt implementace reformy ukonéena i mimotadné, aniz
by bylo stanovenych cili dosaZeno. Pravomoc implementaci mimoradné ukonéit ma
vyhradné autorita (vlada), pficemZ divody mohou byt riizné, napt-:

O pominul divod dosdhnout cil, napf. zasadni zména bezpecnostniho prostiedi, takze
je jasné, Ze stanovené cile reformy ztratily smysl; zasadni ndhld zména v moznos-
tech financovani reformy, jeZ jiz neumoznuje dosahnout hlavnich cil,

O rozhodnuti autority (vlady), napt. v disledku zasadni zmény pravniho prostredi
¢i zmény politiky, nebo i dil¢ich politik v oblasti bezpecnosti,

O ukaze-li se v prib¢hu implementace, Ze cile konceptu reformy, nebo podminky
jeji realizace, byly stanoveny ¢i vyhodnoceny nespravng a jsou nerealné,

O z vys$i moci, napf. v dusledku vypuknuti valeéné¢ho konfliktu, nebo vzniku
zavaznych socidlnich, etnickych ¢i ndbozenskych stfetll ve spolecnosti,
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O pficinou mize byt i néjaka katastrofickd udalost, napt. rozsahla primyslova,
ptirodni ¢i zivelni katastrofa apod.

Supervize implementace konceptu reformy
bezpeénostniho systému

Vzhledem k mimoradné sloZitosti a senzitivnosti procesu reformy bezpecnostniho
systému je dilezitym predpokladem tspé$né implementace zajiSténi centralniho
dozorovani Fizeni implementace reformy napri¢ relativné autonomnich prvka
bezpecénostniho systému.

Vhodnym néstrojem je subtilni, ale velmi vykonny organ supervize reformy bez-
nebezpedi uplatnéni subjektivnich dprav popsanych feSeni a prosazovani lokalnich
a partikularnich z&jmu.

Mozné misto a dloha supervize:

m  Utel supervize: kontrola nad zachovanim smyslu schvélenych reformnich opat-
feni pfi jejich realizaci a garance zachovani smyslu schvalenych feseni pfi roz-
hodovani o ptipadnych nutnych korekcich reformy. Supervize soucasné zuzi
prostor pro piipadné korup¢ni tlaky.

m  Pozice supervize: organ bez rozhodovacich pravomoci, ty museji byt ponechany
autorité — vlade, nebo odpovédnému mistopredsedovi vlady.

m  Jak supervizi realizovat: specidlnim subtilnim organiza¢nim utvarem v podfi-
zenosti autority odpoveédné za realizaci konceptu reformy (pfedsedy nebo mis-
toptedsedy vlady), s casoveé omezenou dobou existence. Supervizora je ucelné
vybavit pravem pozastavit konkrétni véc v piipadé, hrozi-li nebezpeci z prodlent,
pri¢emz takovy ukon nutné musi nasledné potvrdit nebo zrusit autorita.

m  Nastroje supervize: dohled nad implementaci konceptu reformy bezpec¢nostniho
systému rozpracovaného v realizacnich programech (dodrzeni smyslu schvéle-
nych feSeni — vécné, ¢asove a financn¢ ve vSech podstatnych procesech); nepo-
minutelné stanovisko supervizora ke v§em navrhovanym zméndm v konceptu
reformy a k ostatnim opatfenim rozvoje bezpecnostniho systému pfipravovanym
v bézném rezimu, s cilem vyloucit nepfimé korekce konceptu reformy, resp.
kolizi béznych opatieni s reformnimi zdméry.

m  Vystupy supervize: pravidelné zpravy pro autoritu (vladu) jako podklad pro
jeji rozhodovani ve véci reformy, resp. rozvoje bezpecnostniho systému. Zpravy
museji konstatovat stav a navrh pripadnych opatfeni — v optimalnim ptipadé
konstatovani, ze realizace reformy pokracuje podle schvalenych programi
a dodate¢nych opatfeni — netfeba. Vzhledem ke slozitosti a ¢asové narocnosti
praci je ucelné stanovit pololetni projednavani zpravy. Palro¢ni perioda posti-
huje dostatecny Casovy Usek postupu reformy, umoziuje v ptipad¢€ potieby vcas
ucinné reagovat na zavéry a rozhodnuti autority (vlady) ke zpraveé a soucasné
poskytuje dostatecny casovy prostor pro reakci realizacni irovné na nova roz-
hodnuti autority (vlady). Pro vyjimeéné piipady, kdy hrozi nebezpeci z prodleni
a ve vécech neodkladnych, je ucelné ptipustit pfedlozeni zpravy supervizora
mimofadn¢ ihned.
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Pozici supervizora je ucelné poskytnout silné postaveni, a to vzhledem k prirozené
tendenci subjektd, tvoricich bezpecnostni systém, k respektovéni formdalnich autorit (to
nikterak nesniZuje pfirozeny pozadavek na neformdlni autoritu konkrétni osoby super-
vizora). Ze stejnych divodi je mimoradné dileZity vybér vhodné osoby pro tuto pozici.

Zaveéry

Problém nastaveni optimalniho bezpecnostniho systému spociva ve formulovan{
uc¢inné bezpecnostni politiky a v nalezeni zpisobu jak ji uskute¢nit. Je procesem balan-
covani aplikovaného manaZerského trojihelniku, jehoZ vrcholy predstavuji vérohodné
identifikované bezpec¢nostni hrozby (rizika), schopnosti potfebné k pokryti vyhodnoce-
nych rizik a naklady, jeZ je nutné vynaloZit pro dosaZeni potfebnych schopnosti. [18]

Vytvoreni potfebnych schopnosti k eliminaci vyhodnocenych bezpecnostnich
rizik ¢i jejich zména je zalezitosti statu, potirebna rozhodnuti jsou predevsim poli-
tické povahy a prislusi exekutivé, tedy vladeé.

Pfi vystavbé a rozvoji bezpecnostniho systému je vZdy problémem potiebny objem
finanénich prostfedkl v rozpoctech subjekti bezpe¢nostniho systému. Plati, Ze otazky
zajiStovani bezpecnosti jsou pfi sestavovani rozpoctu v politické roving vZdy konfron-
tovany s dal$imi dilezitymi spole¢enskymi problémy, jako jsou napf. systém socidlniho
zabezpeCeni, zdravotnictvi, Skolstvi, hospodarsky rdst ¢i mira nezaméstnanosti, mira
inflace, nebo statni dluh.

Pripadna reforma bezpecénostniho systému tak zavisi predevsim na zajmu vlady
systém skuteéné reformovat a na jeji vali k uskuteénéni tohoto slozitého, pracného
a citlivého procesu.

Je velmi pravdépodobné, Ze odstoupeni od zdméru vypracovat Koncepci bezpec-
nostniho systému CR, at’ jiZz k nému vedly jakékoliv diivody, nebude definitivni. Ve
nasvédcuje tomu, Ze kdyZ v minulosti statni spravu k dpravam bezpec¢nostniho systému
nepfiméla objektivni potieba zajistovani bezpecnosti v kontextu novych hrozeb a rizik
(s vyuzitim vSech prileZitosti spojeneckého prostiedi NATO a integrujici se Evropy),
tak k pozadavku modernizovat a zefektivnit bezpec¢nostni systém na konec povede
potieba koncentrovat finan¢éni prostiedky pirednostné na rozhodujici prvky bez-
pecnostniho systému disponujici nezbytnymi schopnostmi, v kombinaci s obecnou
potirebou hledani dspor ve verejné spravé. Koncept reformy bezpeénostniho sys-
tému bude muset byt di'ive nebo pozdéji vypracovan a bezpec¢nostni systém jeho
prostirednictvim upraven a zefektivnén.

Prdce vznikla v ramci projektu vyzkumu, vyvoje a inovact ,, Trendy, rizika a scéndre bezpecnost-
niho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni systém CR*,
VG20102013009, a vyzkumného zdméru FSV UK Praha, ,,Rozvoj Ceské spolecnosti v Evropské
unii: vyzvy a rizika*, MSM 0021620841.
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prispivaji jak stitni organy a organy Gzemni samospravy, tak i pravnické a fyzické osoby.
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stfedi a vznikajici nové hrozby. Z tohoto diivodu je bezpetnostni systém CR potieba vnimat jako
otevieny a dynamicky se vyvijejici systém.
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[10] CMX — NATO Crisis Management Exercise; CME — EU Crisis Management Exercise.

[11] OCHRANA, F. Manazerské metody ve vetejném sektoru. Praha: Ekopress, 2007; PERNICA, B. Ceské
dilema: Nutnost integrace nirodniho bezpecnostniho systému na zakladé transformace operacnich
schopnosti profesiondlnich narodnich bezpec¢nostnich instituci. Vojenské rozhledy ¢. 4/2009.

[12] HABR, J., VEPREK, J. Systémov4 analyza. Praha: SNTL, 1972.

[13] Usneseni viddy ze dne 3. ledna 2001 ¢. 10 + P k ndvrhu Metodiky stfednédobych koncepci.

[14] Aktudlné: Bezpecna Evropa v lepSim svété — Evropska bezpecnostni strategie, 2003; Zprava o prova-
déni evropské bezpecnostni strategie — ZajiStovani bezpecnosti v ménicim se svéte, 2008; Strategickd
koncepce obrany a bezpecnosti clenii Organizace Severoatlantické smlouvy — Aktivai spoluprdce,
moderni obrana, 2010; Vojenskd strategie Ceské republiky, 2008; Bezpecnostni strategie Ceské repub-
liky, 2011.

[15] Viz Koncepce vystavby profesiondlni Armddy CR a mobilizace ozbrojenych sil CR, pfepracovand
na zménény zdrojovy ramec — schvélena vladou dne 12. listopadu 2003 usnesenim ¢. 1154 + P.

[16] BRABNfK, M. Prednéaska: Manazerské fizeni v procesu zmén ve statni sprave, Utad vlady CR, Odbor
Institutu statn{ spravy, Program vzdélavani vrcholového managementu, 2005.

[17] Niccolo Machiavelli: ,,Dobry vladar pozna rodici se krizi v jejim zarodku.*

[18] Naklady na persondl, material a potfebné ¢innosti a investovany politicky kapital.
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Ing. Jan Spisak
Koncept rozhodujicich bod
(2. Cast)

Aplikace teorie rozhodujicich bodt v procesu
operacéniho planovani

Posuzovéni, jaké rozhodujici body urcit pro zdarny pribéh operace, je zalezitosti
komplexni, systémové analyzy v pribéhu opera¢niho planovéni. Pravé zde se hleda
odpovéd na otdzku — pro€ je rozhodujici bod vyznamny a rozhodujici. Tento proces
zahrnuje analyzovani a hodnoceni v8ech faktort a aspektt vyskytujicich se v daném
opera¢nim prostiedi (faktort politické, vojenské, ekonomické, socidlni, informacni sféry
a prvka infrastruktury) a rovnéz vSech atributti protivnika jako systému.

THE INTERCONNECTED OPERATIONAL ENVIRONMENT

Obr. 1: Uzly a spojeni operaéniho prostiedi

Do tvahy se berou jednotlivé prvky systémi, majici urcity vliv na mozny pribéh
operace. Hleda se rovnéZ vazebni spojeni mezi témito prvky, které umoziiuje jejich
vzajemnou interakci. Analyza v procesu planovani se pak zabyva vztahem prvek (uzel)
— spojeni (vazba). Ovladnuti jednoho rozhodujiciho bodu pak miZe mit velky dopad
ina vice uzl v ramci celého systému.

Analyza ,,uzel-spojeni“, spojend se systémovym pohledem na operacni prostied{
a pochopeni vztahu jednotlivych rozhodujicich faktori (rozhodujicich schopnosti, poza-

vvvvv
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predstavuje rozhodujici aspekt tvorby koncepce operace. Jednoduse feceno, jestlize

Yvey
v vvew

k jeho zniceni, zatimco chrdnis téZisté viastni. Pro velitele to znamena rozhodnout, zda

vvvvv

My

JestliZe je pouzit nepiimy postup, doktriny nabadaji identifikovat rozhodujici
body a pres tyto pak pusobit na tézisté. Je pravdépodobné, 7Ze &ést, pifpadné vétSina
rozhodujicich faktor bude mit piibuzny vztah s rozhodujicimi body, na které musi byt

v dal$im prtib&hu rozhodovaciho procesu zaméfena pozornost.

m ,,Kinetické“ operace

U kinetickych operaci existuje v daném prostoru operace mnoZstvi rozhodujicich
bodt, na néZ miZe byt dtoceno (pisobeno) nebo mohou byt drZeny ¢i kontrolovany
dostupnymi silami a schopnostmi. Planovaci by méli tyto potencidlni body studovat,

vvvvv

vvvvvv

pro dals{ planovani a pridélit potfebné zdroje k vytvoreni poZzadovaného tcinku na né.
Nasledné by mél podporovany velitel urcit dostate¢né sily a prostedky k ziskani nebo
ovladnuti té€chto rozhodujicich boda.

Uspéch v kinetickych operacich zdvisi na schopnosti velitele ur¢it zdkladni tkoly,
stanovit priority a posloupnost jejich realizace s dostupnou bojovou silou a definovat
jejich pifimé svazani s rozhodujicimi body a cili operace. Rozhodujici body formuji
a ovliviiuji pribéh operace. Uméni je stanovit predstavuje dtleZitou ¢ast tvorby koncepce

NNy

My

(Component Command) se stavaji cili na jednotlivych operac¢nich smérech (smérech
asili) a jsou piimo spojeny se splnénim mise nebo daného tkolu. Rozhodujici body
geografického charakteru, které maji veliteli umozZnit ,,zmocnit se, dobyt nebo znovu
poméha ziskat volnost operacniho manévru, udrZuje tempo dtoku a iniciativu. To stejné
plati i z pozice protivnika. JestliZe je (protivnik) schopen je ovladnout, ptipadné zabranit
jejich ziskéani, miZze dosahnout naplnéni kol a cild operace, vycerpat svého protivnika,
donutit jej k predcasné kulminaci nebo prejit do protittoku.

Priklad geograficky orientovanych rozhodujicich bodi na fyzickém operaénim sméru
je zndzornén na obr. 1. Je zde spojena fada rozhodujicich bodu, vedouci ke splnéni cile
operace (ovladnuti prostoru nebo porazka protivnika) a dosaZeni kone¢ného stavu.
Zasadnim faktorem je v tomto pripadé pozi¢ni vztah k protivnikovi.

Pro operace vysoké intenzity je charakteristickd soub&Znost, dtlezita je hloubka
a pozadované tempo operace. Tyto faktory zpravidla nelze udrZzovat na pozadované
urovni. V takovych piipadech je nutné, aby velitelé omezili pocet rozhodujicich boda
a cild, jeZ maji byt obsazeny simultdnné. Posloupnost jednotlivych akci k zachovan{
tempa musi planovat s rozmyslem a mit na védom{ faktory €asu a prostoru, s ohledem
na dostupnou bojovou silu.
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x x A i | >
Zridit auvést Zabezpecit Zabezpecit Zmocnit XY

v innost  mista vstupu a uvést se kliovych  operagni Cil operace Kone&ny

prechodné v ¢innost prostort 78t stav

zakladny letecké
a ndmorni
zakladny

Cinnosti na rozhodujich bodech/uzlech na fyzickém (vojenském) operaénim sméru

Obr. 2: Priklad ¢innosti na rozhodujicich bodech

Mohou nastat situace, Ze bojova sila a jiné schopnosti vojenskych sil budou nedosta-
neuskutecnitelné. V tom piipadé musi podporovany velitel selektivné zaméfit sérii vice
akef vidi jednotlivym zranitelnym mistim (vybranym rozhodujicim bodtim a vazebnim
spojenim) protivnika aZ do doby, kdy kumulativni G¢inky té€chto akei dosdhnou tspéchu
v dané operaci. Tak, jak komplexni iisili jednotlivych druhii sil je nejlepsim zpiisobem titoku
na pozemni sily ve vojenském systému, soustiedeny titok (vliv) na nékolik zranitelnych bodii

vvey

v jinych systémech miiZe nabidnout ticinnou metodu k ovlivnéni téZisté protivnika.

m ,Nekinetické” operace a dosazeni ,,rozhodujiciho uc¢inku*

Vhodnym piikladem, kdy uvazovani nad rozhodujicim bodem geografického charakteru

se transformuje na pristup ,,dosazeni i¢inku®, je britska doktrinaln{ $kola. V ¢em spociva
tato filozofie? Doktrina JWP 5-00 Joint Operations Planning vztahuje rozhodujici body

vvvvvvvvv

N 2

dosazitelna pfimym postupem, je mnohem realnéjsi, Ze to bude vyZadovat sérii koordino-
vanych ¢innosti. Doktrina takto nepiimo obhajuje metodu nepiimého postupu a piisobeni
na slabd a zranitelna mista protivnika. Tyto koordinované akce pak doktrina definuje jako
rozhodujici body, pfi¢emZ soucasné priznava, Ze britské pojimani vyrazu ,,rozhodujici
bod* je v urcité kontradikci s terminologii NATO, resp. publikaci AAP-6. Popisuje jej
tedy jako ui¢inek, jehoz dspésny vysledek je predpokladem k ,,odemceni‘‘ téziste.

Takto chapané rozhodujici body — ucinky jiZ nemusi nezbytné predstavovat boj
nebo fyzické setkani vojsk a rovnéZ nemusi mit atributy geografické dimenze. Mohou
eliminovat nebo odepirat urcité schopnosti protivnika, nebo ,,dosdhnout jeho vstricnosti
zasednout k vyjedndvacimu stolu“. Klicovym jsou vysledky (d¢inky), jeZ maji jednot-
livé akce na protivnika. Doktrina zddraziiuje, Ze tyto musi byt méfitelné — jednotlivé
rozhodujici body se hodnoti v tzv. acid testu. V ném se posuzuje, zda vylouceni daného
bodu z planu operace v planovaci fazi procesu by uskodilo celkové soudrznosti planu
a v pribéhu provedeni by tim mohlo ohrozit Zivotaschopnost celého planu. KdyzZ pla-
novaci vytvareji rozhodujici body, vzdy by je méli definovat ve smyslu jejich G¢inku
na protivnika, operacni prostiedi a vlastni sily, zabezpecit, aby mira jejich napliiovani
mohla byt méfitelna a jasné vyslovit ucel kazdého rozhodujiciho bodu.

Rozhodujici podminky

Na prikladu jiné britské doktriny, JDP 5-00 Campaign Planning, 1ze pozorovat posun
v proudu opera¢niho mysleni, vztahujici se k tomuto konceptu. UvaZovani nad rozho-
dujicim bodem, pripadné rozhodujicim tcinkem, posouvaji jeji autori k dosahovani
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., Fozhodujicich podminek “, které, jako specifickd kombinace okolnosti, maji byt nasto-
leny (a jsou nezbytné) pro dosazené cill taZzeni. Mély by odrazZet vzdjemnou zavislost
taZeni. Rozhodujici podminky se mohou vztahovat k fyzickym podminkam konkrétnich
osob nebo mist (ackoli s nimi nemusi byt geograficky svdzany), méné¢ hmatatelnym
virtudlnim fenoméntim jako napt. fizeni informaci (véetné jejich pfijeti, pfenosu a mani-
pulace), nebo dokonce psychologickym faktorim jako je iroven porozuméni, vzajemna
divéra nebo soudrZnost mezi jednotlivci a organizacemi.

Je mélo pravdépodobné, Ze velitel spolecnych sil bude schopen vytvorit a udrzovat
vSechny rozhodujici podminky nezbytné pro dosazeni ispéchu bez podpory ostatnich
aktéru. Navic, on sdm muze byt zavisly na ostatnich, jak tyto podminky Géinné vyuZzit.
V kazdém priipadé, kdyz sdim nemuze tyto podminky vytvofit nebo zajistit, Ze prispéji
k poZadovanému kone¢nému stavu, mél by s ostatnimi aktéry spolupracovat a ¢innosti
koordinovat, pripadné situaci fesit s nadfizenym velitelem.

Priklad: Spolecny velitel miiZe pri tvorbé koncepce operace rozpoznat, Ze zajisténi
bezpecnosti vlastnimi silami hostitelského stdtu je vyznamnou rozhodujici podminkou,
kterd prispivd naplnéni cilii teritoridlni integrity. MiiZe byt schopen tyto sily rekrutovat
a cvicit, ovSem nebude schopen zajistit, aby jeji prislusnici byli placeni, nebo Ze v daném
teritoriu budou nastolena takovd vladni opatrent, jez zajisti jeho kontrolu a odpovédnost.
Z hlediska téchto aspektii se bude muset spoléhat na ostatni aktéry bud cestou primého
vyjedndvdni, nebo neprimym vlivem cestou sluZebniho postupu. Alternativni cestou miize
byt vyzdddni rozsirit svitj manddt a pridéleni dodatecnych zdroji.

Termin a definice ,,rozhodujicich podminek* rozsifuje stavajici pojem rozhoduji-
ciho bodu, je vhodnéjsi pro soucasné operace a l1épe odrazi komplexni piistup. Toho si
byli védomi i tvlirci alianénich doktrin, kdyz koncem roku 2010 tento pojem oficialné
uvedli do doktrinalni ,,sin€ slavy* novelizaci zdkladni alian¢ni doktriny AJP-01 (D)
Allied Joint Doctrine. Doktrina definuje rozhodujici podminky jako:

,,Kombinace okolnosti, i¢inkii nebo specifickych udidlosti, rozhodujici faktor nebo
funkce, kterd, v pripadé Ze se uskutecni, umoZituje veliteli ziskat znacnou vyhodu
nad protivnikem nebo materidlné prispét k dosaZeni operacniho cile.”

My
vvvvv

M

Schopnost velitele dosdhnout (nastavit) ptiznivé rozhodujici podminky mu umoziuje
udrZet volnost jednani, tempo a iniciativu.

Prakticka aplikace konceptu

Aplikaci konceptu rozhodujicich bodi 1ze pochopit na prikladu tvorby tzv. ,.kom-
plexniho planu operace na podporu miru. Tento zobrazuje, jak jednotlivé (fyzické
i logické) operacni sméry (sméry aktivit) putuji k dosaZeni kone¢ného stavu. Jak je
znazornéno na obr. 2, jsou na nich postupné napliiovana docasna kritéria (rozhodujic{
body, uc¢inky) charakterizujici splnéni nutnych podminek a nakonec vedouci k situaci,
kdy je dosaZen pozadovany konecny stav.
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Obr. 3: Napliovani kritérii na jednotlivych opera¢nich smérech

JestliZe na prikladu jednoho opera¢niho sméru (na obrazku €. 3 znazornén ,,prdvni
rad*) zobrazime jednotlivé aktivity (1-17) v detailu, odhali se celd §kdla mozZnych

rozhodujicich bodu, pfenesena do dkold, opatieni a podminek.

Definované rozhodujici body mohou byt zna¢né slozité, pocatek a doba jejich napl-
novéni (dosahovani) jsou rizné a zavisi na plnéni aktivit ostatnich zainteresovanych
aktérd. Jednotlivé tkoly (opatfeni) spolu souvisi, vzdjemné se dopliiuji, mohou byt
plnény soub&Zné nebo postupné a musi se odzrcadlit i v planech téchto aktéra.

OPERACNI

SMER

Vzdélani

. Rozhodujici body
Ukoly 1-17 (nebo i jiné)

DOCASNA
KRITERIA

Odstran
nepok
diskr

Odstran
Géinka
souhl

Obr. 4: Napliiovan{ kritérii na operanim sméru ,,Pravn{ rad*
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Pro nastoleni pravniho radu, jako jedné z podminek naplnéni docasnych kritérii
(odstranéni zasadni pfi¢iny nespokojenosti a odstranéni bezprostfednich Géinkd kon-
fliktu), bude nutné splnit tikoly, opatieni a dil¢i podminky jako jsou napf. (moZna
varianta):
1. Zavést pocatecni rezim bezpe€nosti prostiednictvim vojenskych, v idedlnim

pripadé spolecnych vojensko-civilnich hlidek.

Zridit odpovidajici Gstavné-pravni systém.

Z¥idit pracovni vztahy s mezinarodnim vyborem Cerveného kiiZe.

Zalozit pravomoc nalézat pravo.

Zridit G€innou a ddvéryhodnou justici (soudni moc).

Odsoubhlasit a vyhlasit pravidla zadrzeni (detence).

Zridit silnou protikorupéni jednotku k zajisténi diikazni hodnoty jednani policie

a soudd.

8. az 15. Dalsi tkoly dle rozhodnuti.

16. Ztizeni domaci vycvikové policejni akademie.

17. Domaci pravni a poradkové instituce ptedpokladaji autonomni nezavislou odpo-
védnost (za dodrzovani prava a poradku).

Noawnkwbd

Ve smyslu planovani tyto tkoly predstavuji urcitou logickou posloupnost (cestu)
napliiovani kritérif, které maji byt dosazeny. Odpovédnost za jejich plnéni spociva
v gesci mocenskych, bezpecnostnich, legislativnich i jinych, vzajemné se dopliiujicich
slozek. K tomu soucasné prispivaji i aktivity aktérti na dalSich opera¢nich smérech.
Ukoly na nich budou réiznorodé v zavislosti na stanoveném cili, schopnostech, mife
zapojeni apod.

Je dulezité zminit, Ze Zadny z aktér icastnicich se operace nebude schopen samo-
statné dosdhnout vSech Gcéinkt potfebnych k nastoleni prava a poradku. Jednotlivi
aktéfi na ostatnich operacnich smérech, jak znazoriiuje obr. 4, budou muset pomyslné
-proplétat své usili s ostatnimi, aby dosahli poZadovaného vysledku.

OPERACNI SMER
PRAVNI RAD

VZDELANI
INFRASTRUKTURA

A"
-

NEVLADNI ORGANIZACE
ZDRAVOTNICTVI
STAT / SPOLECNOST
INFORMACE .=

VOJENSKY ~#*
EKONOMICKY
DIPLOMACIE A VLADA

Obr. 5: PInéni kritérif na opera¢nim sméru ,,Pravni fdd* v soucinnosti s ostatnimi aktéry

{13

Tato ,,provazova‘ analogie prispiva k pochopeni, jak jednotlivi dc¢astnici mohou
dosdhnout rozhodujictho tcinku. Jestlize kterykoliv pramen provazu oslabi celkovou
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strukturu, je malo pravdépodobné, Ze tato, ackoliv oslaben4, se zborti. Ostatni prameny
— aktéfi — budou muset tuto strukturu zpevnit.

Uvedeny piiklad lze aplikovat pfi analyze a hodnoceni dal$ich opera¢nich smérd
a souvisejicich rozhodujicich bodd (podminek), jeZ jsou v kone¢ném dusledku zob-
razeny a popsany v koncepci operace. Existuje celd rada faktort, vliva a podminek
ovliviiujicich celkovy vysledek ,,vizualizace* mySlenek velitele a $tibu. K takovym
patii napft. jejich znalost a dovednost aplikovat a implementovat prvky opera¢niho
uméni, zkusenost, prehled o situaci, predvidavost, dostupnost informaci o jednotlivych
aspektech operacniho prostiedi, schopnost spolupracovat s ostatnimi aktéry a mnoho
dalsich podminek.

Prakticka aplikace konceptu rozhodujicich bodi je zéleZitosti rovnéZ mnohonérod-
niho spole¢ného cviceni Combined Joint Exercise “COMBINED DESTINY”. Kona
se kazdoro¢né za tcasti studentt a piislusnikt fidictho Stabu (akademickych pracovniki)
pét velitelskych a Stabnich Skol (CID — College Interarmées de Défense) v PariZzi, Joint
Services Command and Staff College (JSCSC) ve Watchfieldu (Shrivenham), Fithrungs
Akademie der Bundeswehr (FiiAk) v Hamburku, Istituto Superiore di Stato Maggiore
Interforze (ISSMI) v Rim& a Escuela Superior de las Fuerzas Armadas (ESFAS) v Mad-
ridu. Cviceni probiha podle scénare k operacim krizového managementu, jeho hlavni
¢ast je zaméfena na planovani operace na podporu miru.

V ramci procesu opera¢niho planovani je hlavni pozornost vénovana tvorbé kon-
cepce operace, pricemz z hlediska svého vyznamu zaujima koncept rozhodujicich boda
vysadni postaveni. Ve své kone¢né podobé poskytuje moznost sledovat pribéh operace,
jak jsou postupné napliiovana jednotliva opatfeni smérujici k dosazeni kone¢ného
vojenského stavu. Cvicici — podle toho, jaké zaklady opera¢niho uméni jim jednotliva
Skola poskytuje — pouzivaji ve své opera¢ni mluvé oba vyrazy: ,,rozhodujici bod*
i ,,rozhodujici podminka“.

Podstatnym vsak je, Ze at je to bod (misto, konkrétni okamzik, osobita vlastnost ¢i
kvalita) nebo podminka (kritéria), jsou si védomi, Ze tyto maji byt na jednotlivych ope-
ra¢nich smérech nastoleny. Na podporu tohoto argumentu je v tabulce uvedena varianta
pojedndvaného konceptu vypracovand operacni skupinou (2009).

Zavér

Usp&sné planovini, provadéni a podpora vojenskych operaci vyZaduje hluboké a jasné
porozuméni doktrindm a v nich popsanych souvislostem opera¢niho uméni. Operacni
koncepty, ke kterym vyse popisovany koncept jednoznacné patii, jsou vedle operacniho
odhadu a opera¢niho planu podstatnou soucasti koncepce operace.

Pravé na konceptu rozhodujicich bodi je patrné, Ze Jominiho myslenky ztstavaji
aktualni, Ze operacni uméni je Zivé, myslenkove a doktrindlné se vyviji a nabizi nové
dimenze pro uvaZovéani nad zpisobem feseni konfliktd a krizi. Bez ohledu, zda postup
ucinky, ptipadné cestou k dosahovani rozhodujicich podminek, zakladni filozofie kon-
ceptu zdstava spolec¢na.

Vyvoj vojenstvi v nékterych aspektech ovSem predbihd vyvoj doktrinaln{ a zmény,
které by mély byt postihnuty v doktrindlnich publikacich, se mnohdy dostavuji opozdéné,
nebo viibec. Navrat k vojenstvi a pfemysleni o ném, je proto trvalym pozadavkem pro
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Tab.: Definovani rozhodujicich podminek pro zvolenou variantu feSenf situace

1. RSOM (Reception, Staging and Onward
Movement) and FOC (Final Operational
Capabilities) reached.

1. Pifjem, soustiedéni a odesldni. Konecné
operacni schopnosti jsou dosaZeny.

2. UN observes protected. 2. Pozorovatelé OSN jsou chranéni.

3. Factional aggression halted. 3. Agrese frakef je zastavena.

4. CIMIC Centres operational. 4. Stiediska CIMIC jsou v ¢innosti.

5. CIDG (Civil Defence Guild) Radio halted. 5. Rozhlas CIDG (Bratrstvo civilni obrany)
nevysila.

6. Corridor secured. 6. Koridory jsou zajitény.

7. Cantonment sites operational.

7. Prostory ubytovani vojsk jsou funkéni.

8. Maritime/littoral commercal traffic secured.

8. Namorini a pobieZni obchodni doprava je

zajisténa.
9. LOCs cleared of immediate threats. 9. Operacni sméry jsou zajistény pred piimou
hrozbou.
10. Militias disarmed. 10. Milice jsou ozbrojeny.
11. Liaison/advisors established with Police. 11. Styk poradcu s policii je zfizen.
12. NGO (non Governmental Organizations) 12. Nevladni organizace maji zaji§t€nou volnost
have freedom of movement. pohybu.

v8echny, jeZ maji na kariéru vojenskych profesionald byt sebemensi vliv. Jestlize ope-
raéni uméni ma byt velitelim a $tabtim pfi tvorbé strategii, vojenskych tazeni a operaci
skute¢nou oporou, je nezbytné, aby jim tato byla poskytnuta i v roving teoretické. Tento
¢lanek se pokusil k tomu prispét.
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@N@}@E Ing. Jaroslav KuliSek

Relativni prevaha sil

Motto: ,,Je lepsi byt v pravy cas na spravném misté
s deseti vojaky, neZ tam nebyt s celou armddou.

(3

Ve spolecnych operacich predstavuje prevaha sil relativni vyhodu, ktera byla
ziskana v bojové sile nebo jiné oblasti viiéi protivnikovi v jedné nebo vice doménach
(vzdusné, pozemni, namorni nebo kosmické) a v informaénim prostiedi, které musi
byt dostatecné k tomu, aby tato vyhoda byla plné vyuzita. [1]

1. Uvod

Relativni pfevahy bojovych sil je dosaZeno, kdyz vysledny efekt operacni innosti
mnohondsobné prevysuje vysledek, ktery by odpovidal vynaloZzenému usili. Relativni
prevahy sil miZe byt — v rdmci soustfedéni opera¢niho dsili na splnéni rozhodujicich
podminek nebo ovladnuti rozhodujicich bodl — dosaZeno soustfedénim operacni (bojové)
¢innosti vlastnich sil a prostfedkt [2] proti slabym a zranitelnym mistim na strané
protivnika. Relativni pfevaha sil je vyznamnou operacni veli¢inou planu provedeni
operace. [3]

Cilem tohoto ¢lanku je poskytnout zakladni informace o problematice dosahovan{
relativni pfevahy bojovych sil, provadéni kalkulaci a propo¢td poméru sil, které jako
by naprosto nepozorované vymizely z oblasti pfipravy veliteld a $tdbu pfi realizaci
procesu operaéniho planovani a planovéni boje. Je zcela ziejmé, Ze v dobé, kdy ACR
usiluje o vlastni preZiti, na teorie o dosahovani relativni prevahy a provadéni kalkulaci
a propo¢tid poméru sil nema nikdo ani pomysleni. Piesto zdstava povinnosti fidicich
vojenskych organd oprostit se od rutinnich starosti kazdodenniho Zivota a obsahu pii-
pravy velitelského sboru, pfedevsim dustojniki a vojenskych profesiondlti na vySsich
Stabech, vénovat nalezitou pozornost.

Ze zavéru Bilé knihy o obrané jasné€ vyplyvé, Ze je nutno odvratit okamzik, kdy
se velitelsky sbor z diivodu odborné nepfipravenosti a nekompetentnosti vést operacni
(bojovou) &innost stane velmi slabym &lankem ozbrojenych sil CR. Ugelem ¢lanku je
také prispét k tomu, aby se tento neradostny scénaf nenaplnil. Obsah ¢lanku vychazi
z alian¢nich spole¢nych doktrin a publikaci. V ¢lanku jsou uvadéna fakta a zavéry,
které autor povazuje za dilezité, které vSak nejsou prezentaci oficialnich stanovisek
prislusnych vojenskych organti nebo rezortu obrany jako celku. Presto byl obsah ¢lanku
konzultovan s odborniky GS ACR, kteff se soustavné zabyvaji feSenim problematiky
planovani vojenské operacni ¢innosti a pfimo se podili na zpracovani operacni doku-
mentace a na realizaci procesu operacniho planovani.
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Definice a charakteristika relativni prevahy sil

DosazZeni relativni prevahy sil [4] dovednym soustfedénim sil a prostiedki v pro-
storu operace se zaméfenim jejich usili proti kriticky zranitelnym mistim nepfitele je
povazovano za vrchol opera¢niho umeéni. Relativni pfevaha sil umoziiuje operaénimu
veliteli vnutit svoji vili protivnikovi, zvysit jeho nejistotu v rozhodovan{ a udrZet na své
strané operacni iniciativu. [5]

2. Zpusoby dosahovani relativni prevahy sil

Operacni velitel ziskava vyhodu nad protivnikem prostrednictvim vytvorent relativn{
prevahy sil. Relativni prfevahy sil mtiZe byt dosaZeno riznymi zptsoby. Této rozhodu-
jici vyhody muiZe byt dosazeno asymetrickou ¢innosti vojsk, ktera usmériiuje bojovou
silu spolecnych sil proti kriticky zranitelnym mistim protivnika nebo provedenim
manévru v Case a prostou. Vysledné efekty organizace soucinnosti pfi soustfed ovani
a integraci operacni ¢innosti spole¢nych sil také poskytuji veliteli spolecnych sil roz-
hodujici vyhodu.
vat, zda organizace velen{ a vytvorené funkéni vztahy mezi velitelstvimi komponentd
umoziuji dosdhnout nejvyssi trovné vzdjemné koordinace operacni (bojové) ¢innosti
mezi komponenty spole¢nych sil. Vazby vzdjemné podpory poskytuji efektivni prostre-
dek k provéfeni miry poskytovani pomoci a zajisténi jednoty veleni v riznych operacich.
Kazdy komponent sil zpravidla pfijima a poskytuje operacni (bojovou) podporu sou-
Casné. Potenciondlné velké mnozZstvi funkénich vazeb v oblasti poskytovani vzajemné
podpory (tj. pfenaSeni operacniho sili v prub&hu operace na potiebné sméry) vyZaduje,
aby této otdzce byla vénovana zvlastni pozornost jak ze strany velitele spolecnych sil,
tak ze strany velitelt podfizenych komponenti.

Operacni pisobeni spole¢nych sil vidi silam protivnika je dal$im ze zpisobi, kterym
miuzZe velitel spoleénych sil dosdhnout soustiedéni sil a prostiedkt v riznych dimenzich.
Velitel spole¢nych sil musi organizovat symetrickou a asymetrickou opera¢ni (bojovou)
¢innost tak, aby ziskal pottebné vyhody z vyuZiti silnych stranek vlastnich vojsk a z vyu-
Ziti slabych a zranitelnych mist na strané protivnika, a tim si udrzel volnost v rozhodovani
pro vedeni budoucich operaci. Dosavadni priibéh a vysledky vedeni spole¢nych operaci
ukazuji mimoradny dspéch téinkd asymetrickych operaci a zdtraznuji velkou operaéni
citlivost k hrozbam vedeni asymetrickych operaci ze strany protivnika.

Asymetrické operace jsou obzvlasteé efektivni, pokud jsou vedeny proti silim protiv-
nika, které nejsou pripraveny (jesté nezaujaly vychozi pozice) pro bezprostiedni veden{
taktického boje, ale misto toho operuji v ramci mnohem zraniteln&jsich aspektt — jako
je pfiprava na opera¢ni nasazeni nebo provadéni pfesund, organizace rozsahlé logistické
¢innosti (véetné odpocinku vojsk a provadéni oprav techniky) nebo mobilizace zdroja
a provadéni vycviku jednotek (vCetné zajistovani fungovani infrastruktury a zabez-
pecovani primyslové produkce). Velitel spole¢nych sil musi usilovné vyhledavat
prileZitosti k pouziti asymetrické sily vici protivnikovi s tak oslabujicim aspektem, jak
je to jen mozZné — vzdusné udery vedené proti pozemnim formacim protivnika, dtoky
namoiniho letectva provadéné proti lodnim vojenskym transportim a vedeni pozemnich
operaci proti nAmoinim, vzdusnym nebo raketovym vojenskym zdkladnam protivnika.
Existuji doslova tucty potencidlnich zptisobt provedeni asymetrickych dtoku, které musi
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byt posouzeny a zvazZeny v dobé, kdy velitel spolecnych sil planuje pouZiti konvenénich
a nekonvencnich vojenskych sil a schopnosti proti protivnikovi. [6]

Jako jedno z nejdulezitéjsich opatfeni v rimci operacniho ptisobeni spole¢nych sil
musi velitel vydat pokyny (smérnici, rozhodnuti) k ochrang a obrané vsech prvku spo-
le¢nych sil pred dcinky symetrické a asymetrické ¢innosti protivnika. Oblast ochrany
a obrany ma zvlastni ddleZitost pfi vedeni spole¢né operacni ¢innosti tim, jak velitel
spole¢nych sil usiluje o sniZeni Grovné zranitelnosti vlastnich sil a rozs$itent jejich pole
aktivni operacni ptisobnosti (volnosti ¢innosti). Dosazeni pfevahy v plném spektru ope-
racni ¢innosti, izolace protivnika a rozhodny utok na jeho kriticky zranitelnd mista mohou
vyznamnym zpisobem prispét k ziskani relativni pfevahy na strang spole¢nych sil.

PrestozZe usili o vytvareni prevahy sil v bojovych operacich je ¢asto soustfedéno
na opera¢ni drovni, muze velitel strategické oblasti za pomoci spoluprace s vladnimi
a mnohonérodnimi organizacemi (OSN, EU, AU, OBSE, 10, GO, NGO) ovlivnit rela-
tivni pomér sil v ramci strategického valciste. Spoluprace a koordinace ¢innosti s témito
organizacemi v pribéhu procesu planovani mutze vést k vytvoreni variant ¢innosti,
které mohou k feSeni krizové situace vyZzadovat pouZiti jinych mocenskych nastroja
(politickych, diplomatickych a ekonomickych), nez jsou néstroje vojenské, mohou
vést ke splnéni strategickych cild a k vytvoreni relativni prevahy sil nad protivnikem
s mnohem mensim rizikem a s niZ§im poZadavkem na vedeni bojovych operaci.

3. Analyza relativni bojové sily

Tato ¢4st ¢lanku podrobné pojednava o dvou metodach provedeni analyzy relativn{
bojové sily (RCPA — Relative Combat Power Analysis) v ramci ozbrojenych sil USA.
Obé metody jsou povSechnymi analytickymi technikami, které poskytuji planova¢im
vychozi podklady pro posouzeni pfiméfenosti poZzadavkt na poskytnuti sil pro danou
operaci.

Podstata prvniho postupu spoc¢iva v prostém srovnani podobnych typi vojenskych
sil bez dal$iho dikladné&jsiho upfestiovani.

Druhy postup upfestiuje zptisob porovnavani podobnych typi vojenskych sil v zavis-
losti na jejich odlisné organizacni struktute.

Kazdy z postupt vyZaduje velké mnoZstvi ¢asu k vytvoreni pomocnych dat. Nic-
méné v kone¢ném disledku bez ohledu na to, jaké techniky je pouZito, musi planovaci
pfistoupit také k posuzovani dopadu ostatnich hmotnych a nehmotnych faktord, stejné
jako vlivu i jinych spole¢nych sil, na vysledny pomér sil.

Bojovi sila predstavuje souhrn prostiedkd ni¢ivé a destruktivni sily, které mohou vojen-
ské jednotky a dtvary v daném Case pouZit proti protivnikovi. [7]

Vysledny efekt bojové sily je vytvoren kombinaci manévru, palebné sily, ochrany
sil, vedeni a dynami¢nosti bojové sily v boji proti nepfiteli. Integraci a pouZitim efektd
téchto prvku s jinymi potencidlnimi umocnujicimi aktivatory sil (logistika, moralni
stav, zkuSenosti, doktrina atd.) stejné jako s jinymi dostupnymi spole¢nymi silami proti
nepfiteli muze velitel za vynaloZeni minimélnich nakladd vytvofit dostatecnou prevahu
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bojovych sil k dosaZeni vitézstvi. Tento tikol je pfinejmensim velmi obtizny. Uspésné
splnéni tohoto tikolu vyZaduje hodnoceni jak hmotnych, tak nehmotnych faktora,
jakoz i zvazeni velkého mnozstvi téch faktoru, které bud’ primo, nebo nepfimo
ovliviiuji potencialni vysledek boje. [8]

Analyzovanim poméru charakterem podobnych (relativné stejnych) sil, ur€enim
sily u obou stran mohou planovaci ziskat hlubsi vhled do podstaty:

m schopnosti vlastnich sil, které se vztahuji k vedeni operace,

m typu operace, jaky mtize byt veden jak z hlediska vlastnich sil, tak z perspektivy

nepritele,
m  jakym zplisobem a na kterém misté mize byt nepftitel zranitelny.

TrebaZe jsou v tomto procesu pouzity urité ¢iselné vztahy, zlistava tento proces
presto z velké ¢asti subjektivnim hodnocenim situace. Varianta ¢innosti nesmi byt
striktn& zaloZena pouze na matematické analyze. Cisté logické piistupy jsou Casto
protivnikem snadno predvidatelné a znemozZiuji uplatnit prekvapeni, které miZe byt

zajiSténo pouze bleskovou a odvaznou operacni ¢innosti (bojovou akci).

3.1 Pomeér sil stejné bojové hodnoty

Pomér sil je ukazatelem bojového potencidlu, ktery charakterizuje bojové (operaéni)
moznosti vlastnich sil viéi silim protivnika. Poméry sil je nutno pfipravit ve variantich
pro vSechny sméry opera¢niho usili. Poméry sil jsou dilezitym podkladem pro vytvoreni
relativni prevahy sil se zaméfenim na kriticky zranitelné misto protivnika. [9]

Planovaci mohou zpocatku provést povsechné hodnoceni poméru hodnotové podob-
nych sil. Tab. 1 predstavuje analyzu, ve které planovaci predpokladaji, Ze vlastni
pozemni sily maji priblizné stejnou bojovou hodnotu vic¢i podobnému ekvivalentu sil
nepfitele.

Tabulka poméru sil €. 1: Priklad poméru sil stejné bojové hodnoty [10]

Vlastni sily Sily nepritele Pomeér sil
Sily a prostiredky
pocet pocet vlastni nepfritel
3 tankové brigady 4 3 4
1 (1/3tb) | vzdusné-vysadkové prapory 1 (1/3 tb) 0,33 0,33
3,33 CELKEM 4,33 1 1,3

3.2 Pomér relativnich ekvivalentti vojenskych sil

Zridkakdy budou vojenské sily modernich soudobych zapadnich armad celit vojen-
skym sildm, které maji stejnou bojovou hodnotu tak, jak je uvedeno na ptikladu v tabulce
¢. 1. S cilem pfizplsobit tento hruby planovaci néstroj tomu, aby byl pro planovace
pracovné pouzitelny, musi byt bojova hodnota sil protivnika za pomoci koeficientu
upravena tak, aby byla srovnatelnd s prislusnym ekvivalentem bojové hodnoty jednotek
armad Clenskych stata NATO.
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Vojenské zpravodajstvi je zodpovédné za ziskani ekvivalentnich bojovych hodnot
vojenskych sil nepfitele. Napriklad sily protivnika mohou mit k dispozici tankové
brigady, tyto brigady vSak jsou co do velikosti mensi, s mens$im poctem tankd, odlis-
nou organizacni strukturou a niZ$imi bojovymi schopnostmi, neZ které ma standardni
tankova brigada (tb) zdpadniho typu. Proto analytikové vojenského zpravodajstvi musi
prisoudit tankové brigddé€ protivnika niz$i bojovou hodnotu, nezZ ma tankova brigada
NATO, pravdépodobné hodnotu koeficientu 0.55 hodnoty tankové brigaddy zapadniho
typu. Stejné provedeni analyzy se musi uplatnit pro hodnoceni ostatnich bojovych
schopnosti protivnika.

V dalsim uplatiiovani tohoto postupu se proto musi pouzivat vybrany jednotny
zakladni bojovy prvek (v tomto piipad€ tankova brigdda) s cilem urcit ekvivalent
relativni bojové hodnoty pro kazdy prvek organizacni struktury vojenskych sil
(jak na strané nepfitele, tak na strané vlastnich sil). Naptiklad hodnota vysadkového
mechanizovaného praporu k sile tankové brigady je 0.30 a vysadkovy pluk protivnika
miZe mit na zaklad€ ziskanych informaci pfiznanou bojovou hodnotu 0.25 tankové
brigady. Viz tab. 2, kterd znazortiuje piiklad propo¢ti poméri (kvalifikovanych odhadt)
relativni hodnoty bojové sily. [11]

Tabulka poméru sil €. 2: Priklad poméru relativnich ekvivalentl vojenskych sil
(za pouziti ekvivalentu bojové sily tankové brigady) [12]

Vlastni sily Sily nepritele Ekvivalentni pomér sil
Sily a prostfedky
pocet | ekviv. pocet ekviv. vlastni nepfritel

3 3 tankové brigady 4 1,20 3 1,20
1 0,30 vzdu$né-vysadkové prapory 1 0,25 0,30 0,25
1 0,50 ito¢nd vrtulnikova letka 1 0,30 0,50 0,30
4 1,20 oddil polniho délostelectva 3 0,90 1,20 0,90
0 protitankovy oddil 1 0,20 0 0,20
5 2,85

9 5 CELKEM 10 2,85
1,00 0,60

Tato forma kalkulaci a propoctu je zpravidla pouzivana pouze mezi podob-
nymi druhy sil, protoZe porovnani ekvivalentu bojové hodnoty tankové brigady (nebo
bojové hodnoty jiného samostatného prvku bojovych sil) napt. proti bojové hodnoté
letadlové lodi nebo letce vzduSnych sil se stava dosti komplikovanym a vyrazné sniZuje
pouzitelnost a hodnovérnost tohoto povsechného zplisobu provedeni analyzy. Postupy
pti provadéni propoétu poméru sil se zahrnutim ostatnich charakteristik a polozek
spole¢nych sil jsou popsany v nasledujicich odstavcich.

3.3 Posouzeni obecnych poméru sil

Pfi dokonceni svych propo¢ti vyvozuje §tab zavéry o relativnich schopnostech
vlastnich sil, sil protivnika a omezenich, ktera se tykaji operacni situace. Tyto propocty
umoznuji stabu provést zakladni posouzeni relativné silnych stranek a slabych
mist, ale nedavaji absolutni matematickou odpovéd’ na to, jakou operacni ¢innost
budou vlastni sily a sily protivnika provadét.
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Ciselné poméry relativnich bojovych sil totiZ v sob& nezahrnuji lidsky faktor veden{
véalky. V mnoha ptipadech midZe byt lidsky faktor vedeni valky mnohem duleZitéjsi
nez pocet tankti nebo délostieleckych hlavni. Proto musi $tab lidsky faktor peclivé
zvéZit a integrovat ho do jiZ pfipravenych pomérd bojovych sil. Za pouZiti minimalnich
planovacich poméru sil pro rizné bojové dkoly, které jsou zaloZeny na historickych
zkusenostech, po dikladném vyhodnoceni terénu a predpokladi zpisobu vedeni ope-
racni ¢innosti nepfitelem mohou planovaci dojit k obecnému zavéru, jaky typ operace
(bojové ¢innosti) jsou vojenské sily schopny vést , aby dosahly poZadovaného vysledku
(viz tab. 3). [13]

Tabulka poméru sil €. 3: Priklad minimélnich poméru sil pro planovani,
které vychazeji z historickych zkusenosti

Ukol vlastnich sil Vla::?}?:f;:;;i tel Operacéni (bojové) postaveni
boj na zdrZenou 1:6 pouze zaujaté postaveni
vedeni obrany 1:3 predem pripravena a vybudovana obrana
vedeni obrany 1:2,5 spésné zaujata obrana
provedenti ttoku 3:1 na ptfedem pripravenou a vybudovanou obranu
provedenti ttoku 25:1 na spésné zaujatou obranu
protititok (protitider) 1:1 do boku ttocicich vojsk

Planovac nejprve srovnava vysledny pomér relativnich bojovych sil s pomérem
sil, ktery je uveden ve sloupci 2 v tabulce poméru sil €. 3. Na zaklad€ vysledku tohoto
porovnani miZe dojit k zavéru, zda jednotka ma nebo nema dostate¢nou prevahu sil,
ktera bude zaruCovat kapacitu a dostatecnou flexibilitu pro vedeni nékterého z typ
uvedenych operaci. Pfi feseni obranné situace bude planovac védét, Ze nepftitel, aby
dosahl iispéchu, musi provést prilom obrany. Pfi feSenf tito¢né situace dojde planovac
k poznani, Ze jednotka nemuizZe vést itocnou ¢innost bez soustiedéni sil a prostfedkd
v ureném prostoru s prijetim nutného rizika v jiném opera¢né vymezeném prostoru.
Planovac musi byt schopen vyuZit téchto informaci pfi ptipravé planu provedeni mané-
vru. JestliZze planovaé zjisti, Ze obecny pomér sil je blizko jednomu nebo druhému
planovacimu poméru sil, [14] miZe vyvodit i odli$né zavéry, které signalizuji moZnost
provedeni jiného typu operace. Tento krok planovaci umoziuje ziskat predstavu ,,co
délat*, ovSem ne ,,jak to délat“. Neexistuje Zadny pfimy vztah mezi pomérem sil
a moznosti vycCerpat protivnika nebo dosdhnout zmény poméru sil. Pfi vedeni operace
je tfeba mit neustdle na paméti, Ze vyhodny relativni pomér bojovych sil sim o sobé
nutné nezarucuje Sanci na dosaZeni dspéchu. [15]

4. Zkvalitnéni analyzy a uréeni relativni bojové sily

Propocitané hodnoty jsou pouze empirickymi (vyplyvajicimi ze zkusenosti) hod-
notami, které jsou zaloZeny jen na pomérné technologické drovni, schopnostech vojen-
ského vybaveni a stavu naplnénosti prisluSnych jednotek. Ostatni{ faktory, jako jsou vliv
pocasi, mordln{ stav vojsk, zptsob vedeni vojsk, troven a kvalita vycviku, vliv terénu,
dan4 kulturni a socidlni omezeni, pomérna technologicka irovein mezi bojujicimi silami
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a moment prekvapeni, mohou ve velké mife ovlivnit relativni bojovou silu jednotek,
utvard a svazku.

,Jednotka mtiZze maximalizaci potencidlu relativni bojové sily dosahnout vysledku, které
daleko presahuji hranici moznosti jeji absolutni bojové sily. Prostfednictvim vyuzZiti svych
silnych stranek proti zranitelnym mistim protivnika a minimalizac{ vlastnich slabych mist
proti Gto¢né sile protivnika mohou bojové jednotky ziskat vyhodu prevahy relativni bojové
sily proti nepratelskym silam, které jsou v pocetni prevaze. [16]

Prislusny zpravodajsky organ musi zaclenit subjektivni faktory do analyzy tak, aby

presnéji urcil pomér relativni bojové sily mezi vlastnimi a nepratelskymi jednotkami.
Pri realistickém provedeni vale¢né hry uskute¢néné v piislusné fazi rozhodovaciho
procesu mohou byt vyvozené zavéry obzvlasté piinosné v urceni nékterych dodate¢nych
faktord, které budou podstatné ovliviiovat bojovou silu jednotky. Nékterymi z faktort,
které mohou ovlivnit potencidl relativni bojové sily, jsou:

4.1 Schopnosti sil
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Vzdus$na, namoini a kosmicka prevaha:

Vzdusna, ndmorni a kosmick4 prevaha vSeobecné umoziiuje dominantni vojenské sile
palebnymi prostiedky efektivnéji zasahovat nepratelské pozemni sily a provadét efek-
tivné&ji zasobovaci operace. Nepiiznivé pocasi, dovedné vyuzivani terénu vyhodného
pro nepratelské sily, nedostatek vhodnych pfistavnich zafizeni nebo letist ¢i efektivn{
plan maskovani a klamné ¢innosti mohou podstatné zmensit tuto vyhodu.
Informaéni operace (10):

Informacni operace zahrnuji vojenské klamani, opatfeni proti klamani ze strany
nepfitele, operacni bezpecnost (OPSEC — Operations Security), schopnosti elek-
tronického boje, utajeni informaci, psychologické operace, kontra-zpravodajstvi
a operace vedené proti nepratelské propagandé. OhroZeni schopnosti vést obranu
proti t€émto operacim nebo moznosti Celit Gsili vynaklddanému spole¢nymi silami
ve spektru informacénich operaci miiZze rozhodnym zptisobem ovlivnit relativni bojovy
potencial nepratelskych sil.

Informacni pievaha:

Relativni vyhoda ve zpravodajstvi, veleni a fizeni miZe rozhodnym zptsobem
ovlivnit vysledek operace a podstatné zvysit idernou silu vlastnich sil. Iniciativa
v oblasti digitalizace, automatizace a vojenského zpravodajstvi poskytuje vyznamnou
vyhodu pro vlastni sily tim, Ze témto silim umoZziiuje vytvorit popt. udrZet prevahu
ve znalosti operaéni situace. Dostupnost ostatnich prostiedkd, jakymi jsou dtocny
radarovy systém spolec¢ného sledovani cilia (JSTARS - Joint Surveillance Target
Attack Radar System) a taktické bezpilotni prostfedky, muze vyrazné zkvalitnit
provadéni targetingu. Na druhé strané ztrata t€chto systémi nebo efektivni realizace
nepratelského planu vedeni klamné ¢innosti mohou neutralizovat vyhody, které tyto
prostredky poskytuji. [17]

Schopnosti CBRNE:

Pritomnost zbrani a munice CBRNE (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear
and High-Yield Explosives), prostfedkii dopravy této munice na cil, jejich pouZiti
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nebo naznak okamzitého pouZiti mohou vyznamnym zptisobem ovlivnit potencial
relativni bojové sily. Pfi posuzovani relativniho poméru bojovych sil v této kategorii
mus{ byt vzato do Gvahy, zda nepratelskym silam byla politicko-vojenskym vedenim
prislusného stitu svéfena pravomoc k pouZiti zbrani CBRNE.

B Sily pro vedeni specialnich operaci (SOF — Special Operations Force):
Jak nepratelské, tak vlastni sily pro vedeni specidlnich operaci jsou posilovym
prostiedkem spoleénych sil, jehoZ efekt nemiiZe byt kvantifikovan prostfednictvim
propoctu hodnoty relativni bojové sily. Naprtiklad pritomnost malé jednotky nepra-
telskych SOF v prostoru rozmistén{ vlastnich sil, jednotky relativné neefektivni
ve smyslu bojové sily, miZze od¢erpat zna¢né mnozZstvi sil bojovych jednotek pro
zajisténi bezpecnosti tylového prostoru. V soucasnosti nékolik protizdpadné nepra-
telsky naladénych stati udrzuje znacné velkou schopnost SOF, ktera prostfednictvim
sabotédZe a jinych operaci miiZze pronikavé ovlivnit vedeni operacni ¢innosti a zabez-
peceni zdsobovani vlastnich sil. [18]

B Vedeni, veleni a Fizeni na strané nepritele:
Veleni a fizeni také ovliviiuje nepratelské schopnosti, zvlasté jestlize nepratelské
vedeni bud’ pozitivné nebo negativné pusobi na moralni stav vojsk. Charismatické
vedeni miZe velmi zkvalitnit bojové schopnosti nepratelskych jednotek, zatimco
bud slabé a nedostatecné nepratelské vedeni vojsk nebo tuspésné usili vlastnich sil
v podkopani nepratelského veleni a fizeni miZe sniZit relativni bojové schopnosti
nepratelskych jednotek. [19]

4.2 Vlivy pfirodniho prostredi

B Vliv terénu:
Terén poskytuje vSem silam urcitou mobilitu nebo pozi¢ni vyhody a nevyhody.
Relativni vyhody a nevyhody budou dale urcovat, jak efektivné je kazda jednotka
schopna realizovat svoji bojovou silu v praxi. Znalost kazdé jednotky o prostoru
operace muze také ovlivnit relativni bojovou silu jednotek navzijem. Ve vétsiné
pripadi vojenské sily, které jsou dikladné obezndmeny s terénem, budou schopny
vyuzivat vlastni bojovou silu tim nejefektivnéj§im zpisobem.

B Vliv pocasi:
Povétrnostni podminky mohou poskytovat vyhodu jak vlastnim, tak nepratelskym
silam, coZ muze zkvalitnit nebo sniZit jejich relativni bojovou silu. Napiiklad za jis-
tych prirodnich podminek, jako je hustd mlha nebo kourova clona, budou mit vojenské
sily zapadniho typu diky moznosti vyuZiti technologické vyhody termélnich kamer
nebo pozemnich sledovacich radari relativné vétsi schopnost zjistit pohyb nepfitele
na dlouhé vzdalenosti. Za téchto specifickych podminek mohou mit vojenské sily
vétsi bojovou hodnotu, nezZ jim byla ptivodné prisouzena. Vojenské zpravodajstvi
miZe za konkrétnich povétrnostnich podminek subjektivné rozhodnout o snizeni
bojové hodnoty nepratelskych sil, které bude odpovidat stavu konkrétnich povétr-
nostnich podminek.

4.3 Vliv bojové ¢innosti

B ZKkuSenost:
Relativni droveii bojovych zkuSenost{ velitele na strané nepritele ovlivni efektivitu
boje nepratelskych jednotek, a také vzajemny pomér sil.
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Situace za pouziti ZHN:

Operacni ¢innost jednotek v prostiedi zasaZzeném pouzitim ZHN nebo operacni ¢in-
nost persondlu v ochrannych prostedcich v zamoreném prostiedi miZe byt vyznamné
snizena v dusledku hranice lidskych moznosti snaset fyzickou a psychickou zatéz,
ktera vyrazné omezuje rozsah operacni a bojové Cinnosti v prostfedi zamoreném
po pouziti ZHN.

Obnova bojeschopnosti:

Schopnost sil obnovit svou bojeschopnost v priibéhu operace bude vyznamnym zptiso-
bem ovliviiovat bojovou silu jednotky. Nutno vSak dodat, Ze vojenské sily s obnovenou
bojeschopnosti budou v disledku vlivu zafazeni nového persondlu do sestavy jednotek,
ztrat v oblasti vedenti, ztrat€ ziskanych zkusenosti, a také v dusledku poskozeni bojové
techniky atd. disponovat ponékud mensi bojovou silou, nez mély sily pivodni.
Taktické prekvapeni:

Prekvapeni miZe vyznamnym zptisobem ovlivnit relativni bojovou silu vojsk a miize
znamenat vyznamné vyS$$i bojovou hodnotu pro sily, které byly schopny rychle a pre-
kvapivé napadnout protivnika. Analytikové vojenského zpravodajstvi musi subjektivné
urcit, jak vyznamné prvek prekvapeni ovlivni vzdjemny pomér bojovych sil.
Moralni stav nepratelskych vojsk:

Mordln{ stav je nehmotny Cinitel, ktery mizZe velmi vyznamné ovlivnit bojovou silu
jednotky. Hodnoceni moralniho stavu nepfatelskych sil mize byt zaloZeno na hla-
Senich agenturniho prizkumu (HUMINT — Human Intelligence) nebo odposlechu
provozu v komunikacénich systémech (COMINT — Communications Intelligence),
hlasenich o pozorovani chovani nepiatelskych jednotek nebo jinych forméach hlasend.
MiZe byt velmi obtizné rozpoznat jejich spolehlivost a hodnovérnost s vyjimkou
hlaSeni o chovani nepfitele v extrémnich podminkach. Napfiklad nepratelské sily,
které brani svoji vlast, prestoZe se ocitly v demoralizujicich podminkach, mohou
byt vysoce motivované a mohou byt schopny vést obranu na mnohem vyssi bojové
Grovni, neZ jim pfisuzuji na zdkladé analyzy stanovené hodnoty sil. Usp&iné psy-
chologické a bojové operace vedené vlastnimi silami mohou podstatnym zptisobem
snizit moralni stav nepratelskych sil. [20]

4.4 Ostatni faktory

Ostatni faktory, jakymi jsou troven vycviku, kulturni a spole¢enskd omezeni nebo

omezeni dand ro¢nim obdobim, mohou dile ovliviiovat relativni bojové schopnosti
nepratelskych i vlastnich jednotek.

,»,Rozsah kalkulaci a propoctt k dosaZen{ absolutniho poméru sil a relativniho potencidlu
bojové sily je omezen pouze Casem a dostupnosti analytickych zdroji. Zatimco analytikové
jsou v pribéhu rozhodovaciho procesu — ktery je realizovéan v prostiedi vysokého opera¢niho
tempa — schopni provadét pouze zékladni kalkulace a propocty, mize predbéZné operacni

planovani umoznit provedeni diikladngjsich a propracovanéjsich kalkulaci a propo¢td
poméru sil.“ [21]

Na zavér provedeni analyzy musi byt analytikové vojenského zpravodajstvi schopni

struéné a jasné vyjadrit relativni bojovy potencidl, ktery prisoudili nepratelskym silam.
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Napftiklad: ,,Ackoliv absolutni pomér sil mezi silami mnohondrodni aliance a silami
milicni domobrany protivnika je 1,96 : 1,00, protivnik md vyhodu prevahy ve znalos-
tech terénu a zaujimd téZce opevnénd obrannd postaveni na vySindch, které se tahnou
okolo hlavniho mésta. Podle hldSeni agenturniho priizkumu je mordlni stav jednotek
protivnika vysoky. Vedeni neprdtelskych sil se jiZ ziicastnilo rady bojii proti silam mno-
hondrodni aliance a se v$i pravdépodobnosti v téchto bojich ziskalo dostatek bojovych
zkusenosti.“ [22]

5. Zaveér

Pro vedeni operaci jsou duleZité nejen operacni a bojové schopnosti armady jako
celku, ale také a predevs§im pfipravenost velitelského sboru profesiondlnim zptisobem
reagovat na hrozby a vést podfizené jednotky v souladu s doktrinou. To, co v soucasné
dobé& ACR postrad4, je schopnost veliteli a §tdbt provadét operaéni analyzy vieho druhu
—analyzy, jejichZ zavéry by se staly vychodiskem pro vojenska doporuceni predkladana
nejen v pribéhu cvideni a $tdbnich nacvikd, ale i v ostatnich oblastech vojenstvi.

Jak jiz bylo uvedeno v dvodu, provadén{ kalkulaci a vypocta poméri sil, jako zaklad-
niho planovaciho faktoru se ze zcela nepochopitelnych divodu vytratilo jak z odborné
ptipravy studentd vojenskych $kol a kurzi, tak z ptipravy veliteld a $tabu, a jejich
zpracovani uz neni vibec fidicimi organy vyZadovéno pti provadéni jednotlivych
cviceni a Stabnich nacviku.

Za pri¢inu tohoto stavu a celkové i nizké drovné pfipravy veliteld a $tabl v soucasné
dobé nelze v Zddném pripadé povaZovat snizeny zdrojovy ramec, popt. nedostatek
financi. Je zcela ziejmé, Ze i pfi pridéleni adekvatnich finan¢nich prostfedkt nedojde
v problémovém stavu piipravy velitelského sboru k vyraznému zlepsSeni. Jedna se totiz
zejména o otdzku organizacni, otdzku vojensko-profesiondlniho pristupu k vycviku
distojnikd, a predev§im o navedeni systému do celé oblasti ptipravy velitell a Stabu.
Pripravu veliteld a $tdbu totiZ nelze v Zddném piipadé€ ztotoZiiovat jen a pouze s indi-
vidualnim studiem. Vojensky §tab je kolektivni organ fizeni, ktery je nutno neustéle
v jeho Cinnosti stmelovat a nepretrZité slad'ovat operacni koordinaci mezi jeho jed-
notlivymi slozkami zejména v procesu planovani. Piiprava na vedeni operace nebo
boje je profesionalné-vojenskd, vysoce odborné ¢innost, kterou je moZno realizovat
jen v urcitém — presné vymezeném — prostiedi, v ramci specidlni profesni organizace
(vojenské jednotky) a v odpovidajicim systému veleni a fizeni.

Soudasny stav vzbuzuje obavy, Ze to, éeho se ACR kromé finanénich prostiedki
nedostéavd, je kvalitni priprava velitelského sboru, zejména distojniki na vyssich Stabech
(GS ACR nevyjimaje) v oblasti planovani, a to pfedeviim v oblasti pldnovéni opera¢-
niho. Situace by se vSak méla do budoucna radikdlné zménit, protoZe jak je uvedeno
v Bilé knize o obrané:

,,V navaznosti na prijeti Bilé knihy zpracuje Ministerstvo obrany koncepci
pripravy a vzdélavani vojenského personalu, ktera podrobné vymezi funkce a cile
vojenské stiedni a vysoké Skoly a zpusoby jejich efektivniho napliiovani.* [23]
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Seznam nékterych zkratek uzitych v textu:

AU African Union Africkd unie (ndstupce Organizace
africké jednoty — OAU)
CBRNE Chemical, Biological, Radiological, = chemické, biologické, radiologické
Nuclear and High-Yield Explosives  a nukledrni zbran€ a vysoce ti¢inné
vybusiny
COMINT Communications Intelligence radiovy prizkum, komunikaén{
zpravodajstvi, odposlech
nepratelskych komunikaénich pojitek
EU European Union Evropska unie
GO Governmental Organization vladni organizace
HUMINT Human Intelligence agenturni prizkum, zpravodajstvi
provadéné lidmi, zpravodajské
vyt&€Zovanf lidskych zdrojt
Info Op Information Operations IO — informacni operace
10 International Organization mezindrodni organizace
JSTARS Joint Surveillance Target Attack utoény radarovy systém spolecného
Radar System sledovani cilt (spolecny systém
taktického vzdusného radioloka¢niho
sledovani a navedeni)
NGO Non-Governmental Organization nevladni organizace
OBSE [ang. OSCE - Organisation for Organizace pro bezpe¢nost
Security and Cooperation in Europe] a spolupréci v Evropé
OPSEC Operations Security utajeni operaci, operacni bezpecnost
OSN (UN - United Nations) Organizace spojenych narodd
RCPA Relative Combat Power Analysis analyza relativni bojové sily
SOF Special Operations Force sily pro vedeni specidlnich operaci,
sily pro specidlni operace
WDM Weapons of Mass Destruction ZHN - zbrané hromadného nic¢eni
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PhDr. Antonin Rasek .
le]L[2VII¢A Bild kniha o obrané Ceské republiky

Na zacdatku bylo znepokojent, Ze bychom se mohli stat jednim ze slabych ¢lankt Seve-
roatlantické aliance. A tudiZ potieba zamyslet se nad tim, jak se mohlo stat, Ze armadé
jde o preziti. Patnacti¢lenné jadro se stovkou spolupracovniki, mezi nimiz dochazelo
ke stietu vojenského a civilniho pohledu, se o to v Bilé knize o obrané Ceské republiky
pokusilo. AniZ by pfitom autorim $lo jen o to vymoci pro rezort rozvojovy nebo alespori
jakysi zachovny vojensky rozpocet, i kdyz jisté také. Ale ne zase tak podbizivé, kdyz
text nabiz{ zbavit se i proti villi mnoha oponenti a vojakt ddajné zbytnych vojenskych
schopnosti. A navic v atmosféte, kdy iniciator dila a ministr obrany byl ve stavu ohroZent,
jakkoli si zajistil, Ze tento zdmér byl ve vladnim prohlaseni Necasovy koalice.

Metodologické problémy

Ve zminéném vladnim prohlaseni je uvedeno: ,, V ndvaznosti na schvdleni nové Strategické
koncepce Severoatlantické aliance hlavami stdtii a vidd na summitu v Lisabonu na podzim
tohoto roku a s ohledem na celkovy vyvoj mezindrodniho prostredi bude vlada novelizovat
Bezpecnosmi strategii CR. MO zdroveri vypracuje Bilou knihu, kterd se stane podkladem
pro pifpravu nové Obranné strategie CR navazujici na Bezpecnosmi strategii CR.

JenZe v kapitole Zahrani¢ni politika je, Ze vznikne nova Bezpecnostni strategie CR,
coz signalizuje prvni metodologicky problém. Byl rozhodnut v herni strategii ,,vyS$si
bere®, tzn. text je pouze novelizovan.

Druhym metodologickym problémem je, Ze Bila kniha ma byt podkladem pro Obran-
nou strategii, ne tedy jako nova koncepce vystavby ozbrojenych sil. Postupovalo se tedy
zatim jinak, o Bilé knize jako podkladu pro Obrannou strategii CR se jiZ oficidlné
nemluvi. Z tohoto ditvodu se néktefi bezpecnostni a vojensti experti od pfijatého postupu
v rozporu s vladnim prohlasenim distancuji.

Podle nich také na dokumentu je vétsi chybou to, Ze se k fadé véci nevyjadiuje, neZ
zjevné chyby ¢i vnitini rozpory; chyby lze napravit, ale bila mista vytvéreji prostor pro
subjektivismus, partikularismus a lokalpatriotismus. Pritom Bil4 kniha s vyvojovou
perspektivou na pristich deset let by méla ziskat podporu i opozice. Pfedpoklada proto,
7Ze po péti letech by mélo dojit k jeji kritické revizi. At uZ ptijde vzhledem k disponibil-
nim finanénim prostiedktim o jakykoli zvoleny model, mél by reagovat na bezpec¢nostni
hrozby a z nich vyplyvajici rizika a byt funk¢ni.

Je tedy zcela legitimni, zda za této situace by nebylo lepsi vratit se k ptivodnimu
zaméru vladniho prohlasent, tj. chapat Bilou knihu jako analyticky dokument s navrhy
uréitych opatieni pro nasledné vypracovani Obranné strategie Ceské republiky. Tim by
se také zvysila autorita Bezpeénostni strategie CR pii tvorb& podobnych dokumenti nizsf
miry obecnosti. Za zamyslenf také stoji namét nékterych bezpecnostnich a vojenskych
expertl, zda nepozadovat od vedeni Severoatlantické aliance presnéjsi vize o podobé
transatlantické obrany v¢etné€ podoby narodnich armad v ramci koalice.
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Tretim metodologickym problémem je, Ze Bil4 kniha byla zpracovana, projednana
Bezpecnostni radou statu a v prislusnych parlamentnich vyborech a schvilena vladou
difve nez Bezpeénostni strategie CR, kterd je obecn&jsi, svym zptisobem by Bil4 kniha
z ni méla vychazet.

Sebezachova je nakladna

Preklenout a prezit ne vZdy racionalné¢ domyslené rozpoctové Uspory pri absenci
soubézného hledani adekvatnich zdroji, a pfitom zaroveti zajistit obranyschopnost
republiky pfi splnéni mezinarodnich zdvazki a v pudu sebezachovy zachranit podstatné
s moZnosti budouciho rozvoje znamend vZdy néco podstatného obétovat. Je pritom vzdy
problémem, zda nebylo obétovano prili§ mnoho ¢i néco az prilis cenného.

Takovy zamér se pro autory stava i zadanim pro komplexni projektové ¢i programové
fizeni s vyuzitim metodiky fizeni pomoci cilti. Coz je ctiZzadost, o kterou se zatim Zadny
z naSich vladnich rezortd dspésné nepokusil. VyZaduje to vytvofit pruzné organizacni
struktury a zajistit jejich vazby s liniové §tabni strukturou, aby za pomoci odpovidajiciho
motivaéniho programu bylo dosazeno synergického efektu.

Neméné vaznym problémem je nejen ziskat pro tento projekt predstavitele koalice,
ale i obCanskou veftejnost a opozici, u nichZ prevlada nedtiivéra k tomu, jakym zpiso-
bem rezort obrany zachézel se svéfenymi financnimi prostfedky, a po zverejnénych
a nedotreSenych kauzach nemaji zaruky, Ze se tak nebude stavat nadale, jako tomu bylo
napf. pfi nedomyslené stavbé v Ustiedni vojenské nemocnici.

Konkrétné feceno, zda si analyzou zjiSt€énou malou konkurenceschopnost pii naboru
novych adeptd pro sluzbu profesiondlnich vojaki na trhu préce, identifikovany a vycis-
leny devadesatimiliardovy deficit a omezené moZnosti budouciho rozvoje nezavinil
rezort nekompetentnim fizenim a korupci predevsim sam, jak autofi i z¢4sti priznavaji.
A tedy zda po ziskani adekvatnich finan¢nich prostredki v této praxi — pfi stale nedosta-
tecné legislativé, personalnim vybéru a zvlaste civilni kontrole — dojde k zasadni ndpravé,
zda po prijeti zakona o zakazkach bude obrana v podobnych krocich pokracovat.

A to navzdory tomu, Ze autofi pfiznali absenci G¢innych néstroju k fizeni rezortu,
odmitaji tolerovat $patné hospodareni, pokracovat v plosném zmenSovani ozbrojenych
sil, zbavit se duplicit i triplicit v organizacnf strukture, udrZovat nadmérnou administra-
tivu véetné systému veleni a fizeni ozbrojenych sil na dkor vykonnych ¢asti a dotovat
¢innosti a infrastrukturu, které prfimo nesouviseji se zdkladnim poslanim rezortu.

JenZe kolikrat jsme jiZ tuto kritiku a sliby k napravé od mnoha ministrd slyseli
a pocetni stavy ministerstva se vaznéji nesniZovaly nebo jen zdanlivé prevedenim
pracovniki do tzv. podvést, pricemz nékteré odbory jsou az zjevné predimenzovany,
pracuji byrokraticky, bez presvédcivého efektu, a dokonce své tikoly neplni; nemluvé
o jednotlivcich a skupinich nachylnych ke korupci, jak to prokazaly trestni kauzy.

Poté se mnohdy stiva, Ze podstatna ¢ast fondu pracovni doby neni vénovéana fesen{
vécnych problémt, ale vnitfnich konfliktd, sporl a interpersondlnich vazeb. Pfitom je
patrné, Ze nékteré tyto negativni jevy vnesli do rezortu a do armady civilisté, ktefi méli
byt zarukou demokratické kontroly a fizeni ozbrojenych sil véetné racionalizace prace.

Prekonéni téchto deviaci miZe dosdhnout jen zcela kompetentni a nezkompromito-
vané vedeni rezortu, které si podobné sloZeni personalné zajisti i na nizsich stupnich
fizeni a veleni. Faktem je, Ze se to bohuZel dlouha 1éta nedafrilo.
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Co chce armada obétovat

Kladng 1ze ocenit, Ze Bil4 kniha pfedpoklada pro ochranu vzdusného prostoru Ceské
republiky zachovat taktické nadzvukové letectvo, tzn. gripeny. I kdyZ existuji i jiné
nazory, obnovit jej, zejména ziskat kvalifikované kadry by po jeho zruseni bylo velmi
tézké a urcité nakladné; Ize se setkat s nazory, Ze je to vyloucené. Premiér Petr Necas
rigorézné pozaduje, aby se o gripenech, eventualné jiném nadzvukové letectvu roz-
hodlo aZ poté, kdy budou vysetteny korupcni kauzy spojené s jejich prondjmem. Jednal
o tom dokonce i s britskym premiérem Davidem Cameronem, ktery pfislibil pomoc
pri vySetfovani.

Diskutovanym problémem na druhé strané je zachovani podzvukového letectva,
i kdyZ paradoxné nic jiného nezbyvalo, chyba bylo v jeho ne dost raciondlné pro-
mysleném portizeni a neschopnosti alespon zajistit prodej prebytecnych letadel, kdyz
se ukazalo, Ze jich tolik zdaleka nepotiebujeme. Predpoklada se vyuzit L-159 pro
podporu pozemnich sil a zapojeni do spojeneckych operaci, ale verejnosti o takovych
aktivitach ¢i piipravé na né neni nic znamo; navice se objevila informace o jeho moz-
ném pouziti v libyjské operaci, ale byla odmitnuta pro nekompatibilitu v komunikaci
a vyzbroji. Predstava, Ze by tato letadla byla vyuZitelna jako ve druhé svétové valce
na iroké fronté patii nyni jiz do fiSe science fiction. TakZe jejich provoz Ize odivodnit
pouze pro vycvikové ucely, coz i n€ktefi autori priznavaji, i kdyz se to v Bilé knize
explicitné neobjevuje.

Bezpecnostné muze byt pro verfejnost citlivé rozhodnuti dale nerozvijet schop-
nost vlastn{ protiletadlové raketové obrany zaloZené na kompletu 2K12 KUB, jehoz
Zivotnost brzy skonéi. Toto feSeni podle autord koresponduje s doporuc¢enim NATO,
které v soucasnosti vytvari teritoridlni protiraketovou obranu. Schopnost protiletadlové
obrany kratkého dosahu (SHORAD — Short Range Air Defense) uréené k ochrané€ nasa-
zenych jednotek bude zachovana a rozvijena. Protivzdu$na a protiraketova obrana jsou
v popredni alian¢ni pozornosti, jak o tom ostatné hovofila pfi své navstéve na prelomu
Cervna a Cervence 2011 na praZské konferenci ke stému vyro¢ni narozeni amerického
prezidenta Ronalda Reagana byvald americkd ministryné zahrani¢nich véci Condo-
leezza Riceova.

Stejné tak je ve srovnani s L-159 diskutabilni vyfadit z uzivani bojové vrtulniky
Mi-24/35 pro nizkou balistickou ochranu, zastaralou avioniku a interoperabilni komu-
nikaci podle norem NATO. Tzn. i dile do této schopnosti neinvestovat.

Novéjsi vrtulniky Mi-35 se maji co nejdrive odprodat a soustfedit se na schopnosti
dopravniho vrtulnikového letectva vyuzitelného nejenom v ramci kolektivni obrany
NATO, ale i pro potfeby integrovaného zachranného systému; to bude sice obcan-
skou vefejnosti prijato kladné, ale je otdzkou, jak dalece je to funkéni z vojenského
hlediska.

Co je nejvétsim prekvapenim je neinvestovat do dalSiho rozvoje mobilnich pasivnich
sledovacich systému, kterymi jsme kdysi jako s nasi chloubou udélali diru do svéta
a Ameri¢anim zkomplikovali provoz tzv. neviditelnych letadel typu stealth. Armada
se chce soustredit se na obnovu a rozvoj systému stacionarnich a mobilnich radiolo-
kétort, které maji pfimou vazbu na integrovany systém protivzdu$né obrany NATO
(NATINADS). UZ mj. proto, jako v piipadé€ protiletadlové obrany, Ze vefejnost nen{
dostate¢né informovana o zamérech Severoatlantické aliance v naSem geopolitickém
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prostoru. Chybéji také vetejné piistupné informace, Ze tento systém zastaral a moder-
nizace nepokracuje.

V souvislosti s tim se dal o¢ekéavat i odpor proti zruseni nejméné jedné ze Ctyt taktic-
kych leteckych zakladen (Pferov, event. Cislav), protoze NATO ve svém pravidelném
hodnoceni doporucuje soustredit vzdusné sily na dvé takticka leti§té. Znamenalo by
to nakonec mit kromé kbelského a ¢aslavského letisté, které se mezi taktické letecké
zakladny nepocitaji, jen dvé letecké zakladny.

Spoléhani se na Alianci sice svédci o tak potfebném prohlubovani komplexnosti
obrany severoatlantického prostoru, ale zatim neni spojeno s aktivnéj$im presvédco-
vanim obcCanské vefejnosti, kterd ma nepiili§ dobré zkusenosti z alian¢nich svazku.
Spoléhat se jen na fakt, Ze jde o kvalitativn€ jiné spolecCenstvi, je sice pravdivé, ale
¢eskymi obCany zatim ne zcela docenéné, jak ukazuji i sociologické vyzkumy. Nepfilis
presvédciva angazovanost Severoatlantické aliance v Libyi z iniciativy francouzského
prezidenta Nicolase Sarkozyho a britského premiéra Davida Camerona k tomu moc
zdarile neprispéla.

Tim spis je vzhledem k nas§im zméndm ve vojenskych schopnostech nutné zachovat
a rozvijet schopnost operacni pripravy uzemi pro pfijeti spojeneckych posil (HNS —
Host Nation Support), zvySovat interoperabilitu, nasaditelnost a udrZitelnost sil podle
standard NATO a zajistit kybernetickou obranu. K tomu je i nutné rozvijet konkrétn{
projekty a schopnosti v alianénim integrovaném informac¢nim prosttedi (NEC — Network
Enabled Capability), budovat integrovany systém vojskového zpravodajstvi, sledovani,
pruzkumu, zaméfovani a ni¢eni cili a dokonceni projektu Vojik 21. stoleti.

Neéktera opatfeni maji technickou povahu, napt. vzhledem k parametrim provozovat
BVP-2 do konce jejich Zivotniho cyklu (2018-2020) a odstavovat z provozu pasova
bojova vozidla péchoty (BVP).

Kriticky narazil ndmét ponechat schopnost tankového praporu s T-72CZ do konce
jeho Zivotnosti, v mezidobi zvazit icelnost jeho dalsiho rozvoje a nepouzivané usklad-
néné tanky T-72 co nejdrive odprodat, coz se vsak jevi jako zamér raciondlni. V radé
ptipadt neni diivod zbavovat se zbrafiovych systémi, pokud jsou provozuschopna
a nezmizel divod jejich eventudlniho nasazeni.

Nezbyva také nalézt do poloviny roku 2012 vyuziti pro Centrum biologické ochrany
Té&chonin, které by Ministerstvo obrany chtélo uZivat spolecné s dal$imi ministerstvy
a organizacemi bezpec¢nostniho systému CR, nebo v ramci mezindrodni spoluprice,
po propagaci tohoto moderniho centra, které stdlo kolem miliardy korun, jeho provoz
zastavit. Rezort by mél udélat vSe pro to, aby pro zachovani tohoto centra ziskal alian¢n{
podporu. Jinak by pfi razanci navrhovanych opatfeni museli autoti Bilé knihy pocitat
s tim, Ze budou ani ne tak vlastni vinou v ohnisku probihajici diskuze. Tak se i stalo,
ale neda se tvrdit, Ze by autofi pri obhajobé své prace neobstali.

Novy moderni prvek v fizeni

Autofi Bilé knihy chtéji v obranném planovani vyuzit metodu fizeni podle cilt. Cile
chté&ji formulovat tak, aby bylo mozZné objektivné hodnotit jejich vécné plnéni ve vazbé
na pridélené finan¢ni prostfedky. K tomu je vytvarena jednotnd a zdvaznd soustava
cilt, kterd ma koordinovat a integrovat obranné planovani s ostatnimi pldnovacimi
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a ndvaznymi procesy, v&etn& rozpoctovani. Uzce tak ma byt propojeno planovéni
vécné a finanéni. V Bilé knize uvedena soustava cilt prvého stupné spise identifikuje
funkce Ministerstva obrany. Autofi slibuji, Ze cile budou vypracovany do prakticky
realizovatelné tirovné. Naznak je patrny v kapitole o realizaci Bilé knihy, ktera redlné
a kontrolovatelné cile obsahuje. Tim je dokument doveden do praxeologické, raciona-
liza¢ni a sociotechnické podoby.

Oteviené je tfeba uvést, Ze pres jisté projevované usili se Zadnému vladnimu rezortu
programové fizen{ a fizeni pomoci cild nepodafilo zavést. VyZaduje totiz kromé precizace
cili doplnit dosud prevazné liniové §tabni organizaci pruznymi organiza¢nimi strukturami
tymového typu a vytvofit tak tzv. maticovou organiza¢ni strukturu, kterd mtze piinést
pozadovany synergicky efekt. Je ov§em mozné, Ze autori chtéji realizaci cild svéfit exis-
tujicim organiza¢nim ¢lankdm. Ale i tak to predpoklada zaroveri nové stanovit rozhodo-
vaci, poradni, metodické, kontrolni, persondlni, resp. i jiné pravomoci a stanovit prava
a povinnosti v toku informaci vSech subjekti v této strukture. Programové fizeni a t{zen{
pomoci cili vyZaduje vytvofit zdroven motivaéni program a logicky o nové rezimy fizeni.
Podle zkusenosti i z firem lze predpokladat k zavedeni takového nového zptisobu fizeni
vyrazny odpor, a to zcela ze zjevného divodu: takové fizeni zcela jasn€ prokaze, kdo ma
opravdu fidici realizacni schopnosti a vili zadany cil optimalng splnit co nejdiive, s co
nejmensim vynaloZenim finan¢nich a materialovych prostedka i lidskych zdroju.

Autori Bilé knihy by se méli vratit k nékterym konkrétnim, ale z hlediska teorie orga-
nizace a fizeni problematickym navrhim, jako je napf. podfizeni jedné ¢asti Vojenské
policie ministru obrany a druhé ¢asti nacelnikovi generalniho Stabu.

Kompetentni a motivovani lidé

Tak se jmenuje ¢ast Bilé€ knihy, kter4 je v textu z hlediska existence armady rozho-
dujici. Nejen pro zajisténi obrany zemé, modernizaci ozbrojenych sil a zavedeni pro-
gramového fizeni, nejen vzhledem k obecné priorizaci lidského Cinitele nebo lidskych
zdrojt, ale i z hlediska valeénych zkuSenosti, povile¢ného rozvoje i rozvoje obecné
humanitniho.

Némci za druhé svétové valky zpusobili Rudé armade zv1aste€ zpocatku aZ patnactina-
sobné vyssi ztraty vojakd proto, Ze si nezdecimovali velitelsky sbor a méli ve funkcich
veliteld druZstev, Cet a rot vojaky se zkuSenostmi z prvni svétové vélky, kdezto sovét-
ska armada mladé devatendctileté absolventy vojenskych ucilist, ktefi tyto zkuSenosti
pochopitelné postradali.

Po druhé svétové valce Némci dosahli tzv. hospodarského zazraku s prispénim Mar-
shallova planu, demilitarizace a pozdéji pomoci zahrani¢nich délniki hlavng diky tomu,
Ze ministr vale¢ného hospodarstvi Albert Speer presvédcil Adolfa Hitlera, aby nepovo-
laval do armady kvalifikované délniky, coZ podstatné prispélo k povale¢nému dynamic-
kému rozvoji ekonomiky. Kone¢né také Ameriku udélalo Amerikou, Ze mezi evropskymi
emigranty prevladali kalvinisté, ktet{ byli zndmi{ svou pracovni vykonnosti.

Ma-li tedy dostat néco prioritu, tak je to predevSim nutnost zachovat optimaln{
strukturu kvalifikovanych piislu$nikti armady a dosdhnout do budoucnosti fizeného per-
sonalniho procesu, coz je nejvaznéjsi handicap polistopadové transformace armady.

Tehdy se zpocatku sice podarilo zabranit provérkam velitelského sboru, jak je dokonce
navrhovalo samotné tehdejs$i vedeni Ministerstva obrany, a nahradit je odbornymi
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atestacemi, ale po rozpadu Ceskoslovenska a zrodu Armady Ceské republiky za ministra
obrany Antonina Baudyse byly provérky znovu provedeny, a prestoZe bylo provéreno
pres 97 % provérovanych, tisice vojakt z povolani odeslo radéji dobrovolné, mélo jiz
podobnych praktik dost. Pfitom odchézela lepsi ¢ast, ti, kdo si vérili, Ze se v civilu
uplatni.

Zachovani a zkvalittfiovan{ personaln{ struktury armady je tedy daleko dilezit&jsi nez
rozhodovaci procesy o vécnych problémech zachovani a modernizace armady. Perso-
nélni fizeni musi zajistit jak optimalni ptijimani novych vojakd a pracovniki rezortu
rovnomérné ze viech vékovych kohort, tak pribéh jejich kariér a planovany odchod.

Predevsim to znamena uplatnit se na trhu prace. Zatim vlada postupuje jinak. TéZko
udrzet nejzkusenéjsi vojaky, kdyz se jim jako statnim zaméstnanctim sniZuji platy, maji
jim byt zdanény priplatky na ubytovani i vysluhy. A to v situaci, kdy tfetin€ z nich kon¢i
v pfistich dvou letech sluZebni zavazky a zaroveni maji narok na vysluhu let. Hovoii
se o tom, Ze o odchodu uvazuje Ctyfi tisice vojakt. Armada proto na trhu préce obstoji
jen té€Zko. Zvlaste proto, Ze ne vlastni vinou bude podeziivana, jak flagrantné porusuje
sliby a zavazky, kterymi nové zajemce o profesiondlni sluzbu lékala.

Vlada s programem rozpoc¢tové odpovédnosti neni jist€ v lehké situaci. Kdyz Minis-
terstvo financi pripravuje rozpoctové skrty, nemélo by sice ignorovat socidlni dopady,
ale na konec se jimi netaji. Nemélo by vSak prehliZet negativni dopady finanéni. Také
pokud jde o armadu, nebude situace jind. Na moZny odchod nejzkuSenéjsich vojaka
spolec¢nost doplati, obnova kvalifika¢ni drovné bude drazsi, neZ ted uSetfime.

Podle dokumentu Transformace rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky
z roku 2007 mélo byt na konci roku 2010 dosaZeno po¢tu 36 800 osob (26 200 vojaka,
8800 obcanskych zaméstnancti a 1800 ekatelti). Ve skute¢nosti bylo k 1. lednu 2011
v plisobnosti Ministerstva obrany CR 21 309 vojakii, 8011 ob&anskych zamé&stnancti
a 937 vojakt-cekateltl. Jednim z divodd, pro¢ neni mozné cilovych stavi dosdhnout,

je nedostate¢ny rozpocet. K tomu se ovSem budou v pfistich letech pridavat i dalsi
faktory, napriklad demograficky.

Achillovou patou je financovani

Redukce rozpoctu chdpou autofi trochu ironicky ,,jako ptispévek Ministerstva obrany
ke stabilizaci vefejnych rozpocta“. Jakékoli dalsi snizovani obranného rozpoctu vsak
podle nich uZ neni s ohledem na tikoly ozbrojenych sil CR udrZitelné a bez rozpo&tové
stability také nelze raciondlné€ planovat.

Skrty sice p¥inaseji okamzité dspory pro stitni rozpodet, ale ndsobné se promitaji
do zvySovani dlouhodobého vnitiniho dluhu rezortu. Disledkem je ohroZeni schopnosti
naplnit soucasné politicko-vojenské ambice a zajistit obranu zemé.

Autofi proto vyzyvaji soucasné politické elity, aby se zavazaly udrzet dlouhodobou
stabilitu vydajd na obranu. Za deset uplynulych let se totiZ vojensky rozpocet nevyvi-
jel zrovna nej$tastnéji: zatimco roku 2001 byl ve vysi 54 miliard K¢, tak v roce 2011
se vratil na droven 44 miliard K¢, ovSem pfi inflaci, kterd za tu dobu cinila 69 %. Je
nutno vsak uvést, Ze pocet osob v rezortu se za tuto dobu sniZil ze 46 tisic na 32 tisic
0sob, tj. cca o polovinu, tj. na dvé tfetiny ptivodniho stavu; ubylo zv14sté ob&anskych
zaméstnanct, ale z¢asti i vojakd. Zaroveri je vSak nutno uvést, Ze stoupaji naklady
na mandatorni vydaje spojené s vysluhami.
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Na zdkladé ekonomické analyzy formuluje Bila kniha do roku 2020 tfi scénére:
rozvojovy (rozpocet v uvedeném ¢asovém horizontu cca 63 miliard K¢), stabilizacni
(cca 56 miliard K¢) a upadkovy (cca 48 miliard K¢). Vlada sice podle médii Bilou
knihu schvalila, ale na verejnost se zatim nedostala informace o tom, pro jakou variantu
se rozhodla, pokud se rozhodla viibec. A je-li za soucasné politické situace schopna
se o tak zavazném tématu rozhodnout.

Spise je nutné poditat s pesimistickym vyhledem. A sice jako dusledku, Ze se Minis-
terstvu financi nedafilo vybirat dané v predpokladané vysi. V poloviné roku 2011
se operovalo se schodkem patnécti miliard korun. Deficit nejen mtze, ale s vysokou
mirou pravdépodobnosti dopadne i na armadu. K tomu lze pripocist jako argument,
Ze jsme stahli vojensky kontingent z Kosova a ackoli premiér Petr Necas v souvislosti
se stahovanim tficeti tisic americkych vojakd z Afghanistanu z Obamova rozhodnuti fekl,
7e pokud jde o setrvani naSich vojakd, tak se nic neméni, ale ministr obrany Alexandr
Vondra v ¢ervencovych televiznich Otazkach Vaclava Moravce mluvil o tom, Ze ¢ast
se jich bude postupné vracet, véetné do konce roku 2011.

Poznamky na okraj

Sougdsti Bilé knihy je i kapitola Tradice ozbrojenych sil Ceské republiky. Nic proti
jejimu obsahu, ale zadani mélo byt formulovano jinak, v souladu s metodologif tvorby
Bilé knihy, tj. jaké pouceni skyta historie nasich ozbrojenych sil pro tvorbu a realizaci
podobnych dokumentt. Neni si mozné také nepostesknout, Ze dsili o budovani polis-
topadovych ozbrojenych sil v masarykovském duchu a tradici se nesetkalo s prilis
velkou politickou vstiicnosti, z celého snazeni zustaly do souc¢asnosti jenom Vojenské
rozhledy.

Kapitola o strategickém prostiedi je zpracovana velmi dobre, ale je otazkou, zda by
neméla byt predeviim v Bezpeénostni strategii CR. Lze to ale pochopit, neni to vinou
autor(, protoZe oba dokumenty byly navzdor metodologickym zdsadam zpracovavany
soubézné a Bil4 kniha de facto dokoncena a schvalena vladou dfive. Stejnym dilema-
tem bylo zpracovat Bilou knihu jako strategicky dokument s vyhledem do roku 2010,
a zérovei jej poskytnout jako srozumitelny text pro Sirokou vefejnost. Mozna bylo
lepsi mit verze dve.

Bilou knihu o obran& CR je nutné brat v4azné. Zpracovala ji skupina expertii ve slo-
Zeni, které by se té€Zko hledalo lepsi. U nas bohuzel prevlada praxe, Ze zrodi-li se dobra
strategie, kterd by se méla respektovat a nejlepsi z ni realizovat, tak se na ni radéji
rychle zapomene. Vyraznému poklesu bojeschopnosti armady bychom méli zabranit,
muiZeme ji brzy potfebovat nejen pro zahrani¢ni mise. Nebudeme-li se této problematice
vénovat, tak je nutné pocitat s disledky toho, Ze kazdy ozbrojeny sbor se muze dostat
na samé hranice, kdy jiz prestdvad mit smysl, a naprosto ztraci schopnost realizovat
funkce, pro které byl ziizen. Toho bychom se méli vyvarovat. Bila kniha by rozhodné
méla prekonat myslenku generdlniho tajemnika Rasmussena, Ze proces piipravy kon-

vvvvvv

strategického zaméru.

Text byl pripraven v ramci projektu vyzkumu, vyvoje a inovact ,, Trendy, rizika a scéndre bez-
pecnosiniho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni
systém CR“ VG20102013009.
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Ing. Jan Spisak, doc. Ing. Milan Kubesa, CSc., Ing. Pavel Zina, MSS
Operaéni uméni z jiného pohledu

Clankd vénovanych problematice operaéniho uméni je v Geském vojenském odbor-
ném tisku jako Safranu. Proto nés potésilo, kdyZ jsme ve VR 3/2011 narazili na prispévek
pod ndzvem ,,Operac¢ni uméni*, ve kterém jeho autor nabizi ¢tenarim ,, poskytnout infor-
mace o operacnim umeént, které doposud nebyly publikovdny v ceské vojensko-odborné
literatuie o operacnim uméni, anebo byly zminény jen okrajové“. Clanek nepochybné
uvadi informace, které jednoznacné patii do oblasti opera¢niho uméni, ba co vic, jsou
jeho ,,srde¢nim svalem*. OvSem nenf tak docela pravda, Ze v podobé, v jaké je autor
podéava, doposud nebyly publikovany v ¢eské vojensko-odborné literature. Toto tvrzeni
Ize opfit o skutecnost, Ze jiz v roce 2007 byly doktrindlnim pracovi§tém ve Vyskové
vydany dvé publikace, které z hlediska svého obsahu uvadéji o opera¢nim uméni témer
identické informace, které predklada autor. Jedna se o publikace Vojenské operace
NATO podle zakladn{ alian¢ni doktriny AJP-01(C) a Pub-100-52-01, Operac¢ni planovani
v NATO podle principl spojenecké spole¢né doktriny pro operacni planovani AJP-5.

SpiSe nez obsah ¢lanku, resp. popisovani jiz zvetejnénych ddaji, nas zaujala jeho jina
stranka. PrestoZe se nepovazujeme za vynikajici znalce operacniho umeéni, myslime si,
Ze by bylo nepostacujici reagovat pouze na formulované zavéry ¢lanku: ,,...ndzory autora,
které jsou v clanku uvedeny ““ a ke kterym ,, miiZe byt vedena diskuze... ““. Chceme zejména
reagovat na n¢které nazory autora, jeZ jsou z naseho pohledu znac¢né diskutabilni, jakoz
i na pouZité odborné terminy, které nejsou v souladu se zavedenymi standardy a kterymi
je ¢lanek na mnoha mistech protkan.

V tvodu nasi polemiky pokladdme rovnéZ za potfebné vyslovit presvédcent, Ze pri posky-
tovani informacf (a to nejen o opera¢nim umeéni) vojenské verejnosti, by se mélo vychazet
z nékolika v§eobecné zndmych predpokladi, napf. Ze difve nez budou informace zvetejnény,
by mély byt ovéreny, zda jsou pravdivé a aktudlni. Informace v podobé zverejnéného ¢lanku,
maji, jak piSe autor, ,,prislusniky ozbrojenych sil CR, studenty vojenskych $kol a kurzi,
a dokonce Sirokou vojensko-odbornou verejnost do urcité miry obohatit a poucit*. Jsme
nézoru, Ze v piipadé ¢lanku ,,Opera¢ni uméni* nebudou obdobné informace ,,obohacujici
apoucné”,ikdyz ,, nebyly doposud v této formé publikovdny, nebo zminény jen okrajové .
Hlavnim poslanim vojensko-odbornych publikaci vydavanych rezortem obrany je nabizet
nové poznatky v dané oblasti, a tim prispét ke zvySeni odborné pfipravenosti personalu
rezortu obrany. Uvadéni neaktudlnich, doktrinaln€ neplatnych a terminologicky nepresnych
informaci negativné ovliviiuje usilf rezortu, vynakladané na zvySovani odbornych kvalit
jednotlivet a operacnich schopnosti sil. Vysledkem je pak $iten{ a pouZivani pojma ve formé
a obsahu, jeZ jsou neslucitelné s Cistotou doktrindlni a operani mluvy, [1] coZ ve svém
dusledku $kod{ procesu zvySovani drovné interoperability naSich sil se spojenci.

Vyhrady k pouzivani nékterych pojmu

Autor se ve svém ¢lanku dopousti nemalé chyby, kdyZ pfi popisovani teorie operac-

niho uméni nerespektuje onu Cistotu operaéni mluvy, vytvaii vlastni operacni pojmy,
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k jejichz pivodu neuvadi Zadnou cestu ani pfijatelné odkazy a tuto teorii predklada ¢te-
néfi. Rada pojmi pochdzi z autorova nespravného piekladu textu z anglickych originald
doktrinalnich publikaci, pripadné autor jednoduSe nerespektuje ty vyrazy, které jsou
znamé a definované standardy NATO a EU. Nékteré z nich jsou zcela nové (vymyslené?)
a z hlediska svého obsahu nedavaji patfi¢ny smysl ani vyznam. Lze proto polemizovat,
jakym zpusobem autor pracoval s citovanymi materidly, jenZ tyto zdkladni pojmy,
terminy a vyrazy, patfici do oblasti operacniho uméni, obsahuji. Autor se odvolava
na fadu jiZ neplatnych publikaci ¢i publikaci zastaralé edice, kdy napf. ¢erpa z doktrinalni
publikace AAP-6 (Terminologicky slovnik pojmi a definic NATO). Misto aktudlni
verze z roku 2010 uvadi nékteré terminy a ndzvy ve znéni této doktriny z roku 2003.
Odvolava se rovnéz na jiz davno neplatny dokument Smérnice pro operacni planovan{
(Guidelines for Operational Planning) z roku 1999 (v roce 2006 byla dokonce vydana
jeho novelizovana verze), ktery je v soucasné dob¢ jiz nahrazen jinou smérnici pro
operacni planovani, tzv. Comprehensive Operations Planning Directive z roku 2010.

Néktera sporna tvrzeni, nesrovnalosti v terminech a nazory na né

Podle autora ,, Pojem operace se zacal poprvé pouZivat v némecké a sovétské armddé.
Vojenskymi teoretiky obou armdd v obdobi mezi prvni a druhou svétovou vilkou byla
zdurazrniovdana myslenka, Ze operace je spojnice mezi taktikou a strategii“. K tomuto
prohlasenti si dovolime ucinit n€kolik poznamek. Jestlize vojenské uméni v sobé zahr-
nuje vojenskou strategii, operacni uméni a taktiku, pak spojnici mezi taktikou a strategif
1ze hledat spiSe v opera¢nim uméni neZ v operaci samotné. Doktrindln€ je stanoveno,
Ze operace je operace, tzn. aktivita neboli ¢innost, bez ohledu na troveri valky, na které
je provadéna. Operaci provadi i pocetné mala jednotka, kterd pritom muzZe plnit strate-
gické cile (viz naptiklad operace k eliminaci Usamy bin Ladina). Podle naSeho nazoru
autor zde (nechténé) zaménil vyraz ,,operace* vyrazem ,,operacni uméni*, které skutecné
predstavuje onu spojnici mezi taktikou a strategii.

Pochybnosti vytvari rovnéz jiné tvrzeni autora v souvislosti s dobou, kdy se podle
né&j zacal pouZivat termin operace. JestliZe autor uvadi, Ze ,,pojem operace se zacal
poprvé pouzivat v némecké a sovétské armadeé*, myslime si, Ze to 1ze jednoduse vyvritit
na prikladu dila Clausewitze nebo Jominiho, ktef{ tento termin hojné pouzivali ve svych
knihach Vom Kriege (O valce) z roku 1832, resp. Précis de 1°‘Art de la Guerre: Des
Principales Combinaisons de la Stratégie, de la Grande Tactique et de la Politique
Militaire, (Uméni valky) z roku 1838. Navic to, Ze ani jeden z nich nebyl Némec nebo
Rus, je v§eobecné zndmo. ,,Operacemi‘ piimo srsel prusky marsal Helmut von Moltke
jiz ve druhé poloviné devatenactého stoleti, jako i fada dal$ich, neméné znamych ¢i
vyznamnych vojevidct na evropském ¢i americkém kontinentu té doby.

V ¢asti ¢lanku, kde autor popisuje ,,operacni predstavy (mysleni)“, vychazi z dok-
trindlni charakteristiky tzv. ,,operational ideas‘. Smysl tohoto pojmu lze ov§em chapat
spiSe jako operacni myslenky piipadné ideje nez operacni mysleni. Operacni myslen{
tithne vice k celkovému mysleni o operacich, jak dosiahnout jejich stanovenych cilt.
Je to sice role rovnéz ,,operacnich myslenek®, ovSem tyto, na rozdil od celkového
opera¢niho mysleni, zahrnuji v sob¢ tfi samostatné rozhodovaci problémy; rozhodujic{

of Gravity Analysis).
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Mistem textu, kde autor piSe o ,,analyze téZisté iisili protivnika “, nariista jiz zmitio-
vany terminologicky nesoulad. V bodu 4.2 ¢lanku se autor pokousi o objasnéni jednotli-
vych ,,zdkladnich prvkii planu provedeni operace “. Na rozdil od autorovy terminologie,
tyto jsou doktrindln€ nazyvany jako ,.koncepce a nastroje operacniho uméni* (Cesky
preklad publikace AJP-5), piipadné , koncepty tvorby planu tazeni*, viz ¢esky preklad
publikace AJP-01(C) v uvedenych publikacich z let 2006 a 2007. V této souvislosti
autorovi zcela unika termin ,,Operational Design®, tzn. koncepce operace (viz cesky
preklad publikace AJP-5), kterd v sobé jednotlivé nastroje a prvky (koncepty) obsahuje.
Jestlize porovname znéni této kapitoly v novelizované doktriné AJP-01(D) z roku 2010
s ¢lankem, snadno lze zjistit rozdil ve vyznamu i obsahu popisovanych pojmt.

v vaw v vaew

V soucasné dobé snad jiz Zadny odbornik na operacni uméni, ktery se seznamil s poje-
tim téZiste jako operacniho konceptu, nepochybuje o jeho vyznamu. V odborné komunité
existuje ovSem jedna podstatna skutecnost, ktera jeho spravné pochopeni a aplikaci déla
rodost jeho definice a zplsob vykladu zejména v doktrindlnich publikacich.

Jak ve svych odbornych pracich uvadi fada autort, definice se stala zdrojem nepocho-
peni a Spatné reprodukce v alian¢nich i narodnich publikacich doktrindlniho charakteru.
jiz byla ve Vojenskych rozhledech vcelku podrobné popsana (VR 2008) a ani nechceme
rozvadét jeho definici samotnou. Existuji desitky verejné dostupnych alian¢nich, narodnich
americkych, britskych (dokonce i té€ch, na které se autor odkazuje) ¢i jinych narodnich
doktrindlnich publikaci, odbornych ¢lanki a praci absolventi valeénych $kol, které tento
koncept popisuji viceméné shodné. Zadna z nich jej oviem, na rozdil od autora &lanku,
nenazyva ,,téZist€ém usili*. Rovnéz Zadny, v soucasnosti znamy teoretik vojenského ¢i
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a pohybu, na némz zavisi celek, a na toto protivnikovo t€zist€ je nutno zaméfit soustiedény
uder vSech sil“. [2] Proc se tedy autor v ¢lanku rozhodl objevit a asi ve ¢tyficeti riznych

Doktriny uvadéji, Ze opera¢ni uméni pouziva mnoZstvi konceptl coby zakladnich
kamen ¢i stavebnich blokt tvorby koncepce operace. Zatimco alian¢ni doktrina mluvi
o nich jako o ,.koncepcich a néstrojich operacniho uméni (Operational Design Con-
cepts), autor pise o ,,operacnich sloZkdch planu provedeni operace “, [3] které maji byt
s nimi totoZné. Dle naseho nazoru, termin pouZity autorem je znacné nejasny, at jizZ jako
vyraz nebo ,,operacni pojem*. Samotné popisovani obsahu a vyznamu onéch ,,operacnich
sloZek planu provedeni operace* v zdsad€ odpovida stavajici doktringé. Uréitym negati-
vem je Cerpani informaci z jiz neplatnych zdroja, kdy je uvadéna terminologie v rozporu
mnozstvi otizek do diskuze muZe rovnéZ vyvolavat konstatovani autora, Ze ,, Uvedeny
vycet operacnich sloZek neni a ani nemusi byt konecny. Dalsimi operacnimi sloZkami
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jsou ... hybné momenty operace, ... mrtvy bod, rozhodujict faktory, ... atd. Operacni
sloZkou se miize prakticky stdt kaZdd kategorie... .

JestliZe je Ctenar zahlcovan tfadou nejasnych pojmu, jako napft. ,,mrtvy bod*, ,,roz-
hodujici faktory* ¢i ,,hybné momenty operace®, bez popsani ¢i vysvétleni jednotlivych
souvislosti k témto vyrazim, v ¢lanku to psobi spiSe dojmem laciné rétoriky autora,
neZ jako jeho skute¢na snaha o poskytnuti informaci o opera¢nim uméni, které doposud
nebyly publikovany v ¢eské vojensko-odborné literature o operaénim uméni, anebo byly
zminény jen okrajové, viz uvod ¢lanku. Obdobné je to i v pripadé obrazku popisuji-
ciho ,,formy manévru*, ktery vypada spise jako snaha o zaplnéni prostoru v ¢asopise,
a obdobné i dalStho obrazku ,,Operacni geometrie — konfigurace “, kterym se autor
snazi popsat analyzu ,,geometrie — konfigurace™ operac¢niho prostoru nebo valciste.
Tim, Ze pivodni termin ,,theater geometry (viz odkaz na zdroj M. Vego) v obrazku,
ktery ma vyjadfovat faktor prostoru, byl autorem nahrazen vyrazem ,,operacni geome-
trie*, nelogicky se tak zménil vyznam tohoto pojmu, jakoZ i jeho souvislosti s ostatni

~geometrii“, majici na vztah k ,,operaci* coby ,,innosti‘.

Zavéry a doporuceni

V Zadném pripadé si nevyhrazujeme pravo kritizovat autora, co se tyce jeho snahy
0 rozvoj teorie operacniho umeéni, jsme ovSem toho nazoru, Ze autor podava a popisuje
nékteré aspekty opera¢niho uméni zptisobem, ktery nepodporuje platnou doktrinu a jsou
v mnohych pripadech matouci a zavadéjici. Autor ¢lanku ,,Opera¢ni uméni* spravné
poznamenal, Ze operacni uméni se vyviji, ovS§em na druhé strané jiz opomnél zohled-
nit, Ze se rovnéZ vyviji doktrina a aktualizuje se obsah a vyznam jednotlivych pojmu
a vyrazti. Mame ten nézor, Ze odvolavat se na jiZ neplatné odkazy a zastaralé doktrinaln{
publikace, pouzivat doktrinalné nespravné a nejasné terminy a nazvy, ptipadné opirat
se pouze o jeden z mnoha ¢lankt o dané problematice, neni spravna cesta k poskytovan{
informaci, vztahujicich se k opera¢nimu uméni a jeho rozvoji.

Fridrich II. Veliky kdysi trefn€ poznamenal: ,,Vélka neni véc ndhody. Aby byla
provedena spravné, je nezbytny velky dil znalosti, studia a pfemysleni.” Dovolime si
tvrdit, Ze toto plati i v piipad€ zverejnéného clanku ,,Operacni uméni*.

Poznamky:

[1] Definice opera¢niho uméni v podobé, jak ji uvadi autor, vychazi z publikace Joint Publication 1-02,
Dictionary of Military and Associated Terms, (US Department of Defense). Vici objektivité této defi-
nice nelze v podstaté nic namitat, je jen jedna z mnohych, viceméné obdobné popsanych v jinych
vrcholovych alian¢nich, americkych ¢i britskych doktrindch. Vychdzime tedy z toho, Ze definice je
spravnd a vSeobecné uzndvand. Jak to je ale s ostatnimi terminy v ¢lanku pouZivanymi? Slovy autora,
,,doposud Zadny souhrn pojmti z oblasti operaéniho uméni nebyl jakymkoliv renomovanym teoreticko-
vojenskym pracoviitém ACR piedloZen terminologickému vyboru MO CR k projednéni a ke schva-
leni“. Bylo by asi otézkou ir§i diskuze, zda v ACR n&koho tiZ{, zda ten & onen termin je spravny
nebo nikoliv, a tedy vhodny k uvaZeni, jestli je potreba jej predkladat k projednani a schvéleni timto
vyborem. Nicméné€, mame za to, Ze v odborné vojenské verejnosti je nutno dodrzovat a spravné pouzi-
vat terminy a ndzvy vyskytujici se v oblasti opera¢niho umeénti, které jsou doktrindlné platné nebo jsou
v Sir§im, pripadné i mezinarodnim méfitku, del§i dobu pouzivané.

[2] CLAUSEWITZ, Karl von. O vdlce. Praha: Bonus A, 1996, s. 546.

[3] V bodu 4.3 jsou tyto slozky planu popsany jesté dal$im terminem — ,,operacni slozky zpisobu prove-
deni operace*.
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Podplukovnik Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.

Planovani v bezpe¢nostnim systému
a problém pohybu cen na prikladu
Ministerstva obrany

Planovani je inicializa¢ni fazi procesu fizeni. V piipad€ stitu a planovani minister-
stev jde o byrokraticky proces. Jeho vysledkem je dokument schvalovany bud' vladou
a zdkonodareci (finan¢ni plan — rozpocet), nebo clenem vlady stojicim v Cele ministerstva
(stfednédoby plan), anebo nékterym z organti vlady, ¢i dokonce celou vladou (strategické
dokumenty). Plan v§ak ma byt realisticky, a tudiZ planovani musi brat v potaz zmény
v okoli pfedmétu, o kterém se planuje. Mezi zdsadni zmény, které maji byt zohlednény
pfi planovani v kratkodobém a stfednédobém horizontu, patii cenovy vyvo;j.

Uvod

Bezpecnostni systém je institucionalni soucasti statu a stat, stejné jako vlada, je
soucasti ekonomiky, proto i vystavba bezpecnostniho systému a jeho provoz je zavisla
nejenom na vyvoji struktury rizik a hrozeb, ale také na ekonomickém vyvoji. Pfi pro-
jektovani, planovani, programovani, rozpoctovani v bezpecnostnim systému by vsak
neméla byt vénovana pozornost jenom zdrojovym omezenim, ale také cenovému vyvoji.
Cilem tohoto ¢ldnku je na piikladu vyvoje v CR v letech 2005 aZ 2010 ukézat na potiebu
pfizpilsobit planovani v bezpecnostnim systému racionalnimu odhadu cenového vyvoje.
Doposud byl totiz tento pozadavek oficidlné odmitan. Ing. J. Dusek k tomu ve své
polemice — branici spiSe dlouhodobé nefunkéni systém obranného planovani a reagujici
na kritiku nerovnomérného plnéni kapitolniho rozpoctu [1, 2] — uvadi:

,»Asi v roce 1991, 1992 jsem byl v tymu, ktery shromazdil v§echny dostupné ceny
komodit ndkupti a sluZeb v rezortu MO a dile zpracovaval navrh tzv. vojenského spo-
tfebniho koSe se zamérem zohlednit odlisnost vyvoje inflace v podminkach rezortu MO
pri sestavovani statniho rozpoctu. Vladda vsak tento zamysl zamitla a od té doby plati
oficialni vyjadieni MF, které MO nemuize zménit.* [3]

Tento ¢lanek na vyvoji cen od roku 2005, kdy vstoupil v platnost prvni Stfednédoby
plan ¢innosti a rozvoje rezortu Ministerstva obrany, [4] a s odkazem na zkuSenost
ze zahranidi [5, 6, 7] ukazuje, Ze cenovému vyvoji by méla byt v rdmci planovani
i rozpoctovani vénovana daleko veétsi pozornost, neZ tomu bylo doposud. Nedostate¢né
zapracovani moznych vlivi ptedpokladaného cenového vyvoje do plant totiZ v konec-
ném disledku ovliviiuje efektivnost vydaju statniho rozpo¢tu alokovanych ve prospéch
funkce bezpecnost statu a pravni ochrana. [§]

1. Planovani a proménlivost ekonomického prostredi

Planovani je ¢innost, prostfednictvim které se snazime usmérnit budoucnost — odhad-
nout budouci vyvoj prostredi, ve kterém se vykondvame svou ¢innost a v rdmci tohoto
vyvoje stanovit dosazitelné cile ve vztahu k ocekdvanému vyvoji nasich zdrojovych
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omezeni. To plati i pro ¢innost vlady a jejich soucasti v raimci narodniho hospodarstvi.
V tomto pifpadé se je planovani byrokraticky fizeny a dokumentovany proces. Sulc [9]
takto definuje planovani jako:

»Systematické bilancovani cili a prostfedkti rozvoje narodniho hospodarstvi na zakladé
smérnic a rozhodnuti fidicich organd. Proti prognézovani sméfuje planovani k jednoznac-
nému zavéru o budoucnosti a ve formé planu vypracovava normativni pokyny k zajisténi
konkrétnich dkold v konkrétnich lhitich.“ Pomineme-li fakt, Ze institucionalné neni
v Ceské republice proces planovani sektoru bezpe¢nosti dostatené legislativné ukotven
[10] a stupeti koordinace jednotlivych rezortnich pland je dlouhodobé nizky, Casto zaloZzeny
jen na mezirezortnim pfipominkovacim f{zeni dokumentd, z kterych tyto plany vychazeji,
a nikoliv na pfipominkovéni plant samotnych, pak by alespori plany samotné mély brat
v potaz prognézovany vyvoj prostiedi, ve kterém maji byt uskute¢nény konkrétni tkoly
sméfujici k dosaZzeni stanovenych cilG v konkrétnich lhitach.

Planovani je disciplinou, kterd vychazi vzdy z principl kauzality. To si 1ze uvédomit
uz na jednoduchém modelu stromu udalosti, v némZ s plynutim ¢asu a rstem poctu
alternativ pro rozhodovani v uréenych okamzicich roste sloZitost celého stromu. Tyto
stromy zpravidla umoziiuji jen pohyb jednim smérem a vybér nejvhodné;si cesty v tomto
stromu byv4 oznacovan za vybranou strategii dosaZeni daného cile. Plan je formou
rozhodnuti o vybéru takové cesty, kde pro jeji urceni je Casto vyuZivan aparat operacni
analyzy. Stromy jsou modelem urcité hry s antagonistickymi zajmy. — Planovac vzdy
,hraje“ proti vyvoji okoli objektu, jehoZ budoucnost se planovanim predurcuje. Tento
vyvoj je bud deterministicky, nebo stochasticky, anebo strategicky — pevné predurcen
(jisty), predvidatelny na zakladé znalosti pravdépodobnosti odvozované zpravidla
z predeslého pozorovani (zkusenosti), anebo ve vztahu k predchozi zkuSenosti a zna-
lostem nahodily.

JestliZe se okoli vyviji kontinudlné a planovani reaguje na zmény tohoto okol{, mus{
byt kontinudlnim procesem. Ke zpracovani podkladd pro plan musi dochazet prubézné
a pohybuje-li se fizeny systém v komplexnim prostredi a jedna-li se zarovei o systém
s komplexnim charakterem, maji byt analyzy pouZité pro sestaveni planu uréené¢ho
k fizeni tohoto systému co nejkomplexnéjsi. Ma-li ov§em planovani omezovat nejistotu
budouciho chovani takového fizeného systému, musi byt vybér metod pouZitych pro
planovani uzpisoben charakteru chovani okoli tohoto systému. Znamé uslovi sice tika,
Ze Spatny (chybny) plan je lepsi neZ Zadny plan, nicméné mit takovy plan nekolik let
po sobé vede asi ke stejnému vysledku jako nemit viibec Zadny plan.

Bézné planovani je zpravidla omezeno nebo podminéno trendem vyvoje prostredi,
k némuz jsou vztaZeny vstupy planu, disponibilni prostfedky a zdroje pldnu a cile, kte-
rych ma byt dosaZeno navzdory vyvoji prostiedi, které planovac¢ nema pod kontrolou.
Mimo kontrolu tak jsou napft. vS§echny zdrojové polozky, které nejsou soucasti bilance
ucetn{ jednotky na zacatku ticetniho/hospodarského obdobi, a zdroje, ke kterym nee-
xistuje doposud Zadny pravni vztah. Plany s nimi vSak pracuji v podobé predpokladu,
Ze jsou pro planované operace jiZ disponibilni. Takto napf’. jednotliva ministerstva pracuji
s planovanym poctem persondlu ¢i s o¢ekdvanim piislibu pridéleni podilu na vydajich
statniho rozpoctu v podobé vydajového limitu. Ve skutecnosti tato oéekavani vyvoje
zdrojového okoli nemusi byt vzdy racionalni. V logice pridélovani podilu na stitnim

v sy vy s

rozpoctu se totiZ irady mohou soustfed'ovat na jednodussi (extenzivni) planovaci tlohy,

jakym je ,,zapliiovani* pridéleného limitu, misto toho, aby resily sloZit&js{ (intenzivni)
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tlohy zaméfujici se na zvySovani efektivnosti vlastni ¢innosti vedouci ve svém disledku
k vytvareni si vnitfnich (skrytych) rezerv.

Kazdy planova¢ by mél byt schopen poucit se z vyvoje, tj. chovat se inteligentné
a prizpisobit své plany a metody jejich pfipravy charakteru vyvoje ve zdrojovém okoli,
ve kterém se plan pripravuje. PoSetilost opacného piistupu se zpravidla ukazuje v situaci
zuzujiciho se zdrojového ramce, kdy prestavaji fungovat jednoduchd ,,zapliiovaci‘ fesent,
ktera fungovala v situaci rostouciho vydajového limitu, fiskalni expanze. To si 1ze uvédomit

z vyvoje v kapitole statniho rozpoc¢tu — Ministerstvo obrany zachyceného na obr. 1 a 2.
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Pramen: Shirka zdkonti 1993-2010, Praha: Ministerstvo vnitra; Statistickd rocenka CR 1993-2011,
Praha: Cesky statisticky tiad.

Obr. 1: Vyvoj limitu vydaji a skuteénych vydaju kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo obrany
Ceské republiky v letech 1993 az 2011 (mld. K&).

Z obr. 1 je patrné, Ze od roku 2004 stagnuje a dokonce se zmensSuje prostor pro
financovéni potieb obrany Ceské republiky. Obdobi fiskalni expanze vojenskych vydajt
definitivné skoncilo rokem 2006 a bylo nahrazeno fiskdlni kontrakci. Jak si 1ze uveé-
domit z obr. 2, presto aZ do dne$nich dnt nedoslo k pfizptisobeni metod finanéniho
i nefinan¢niho planovani nové situaci. Sestavovani navrhu statniho rozpoctu — kapitola
Ministerstvo obrany a stfednédobého planu Cinnosti a rozvoje rezortu Ministerstva
obrany bézi stile v logice fiskalni expanze zachycené na obr. 2 kiivkami 1, 2b a 3.
Tyto kiivky maji stejny sklon jako kiivka vytyCujici rist vydaji Ministerstva obrany
na trovni 2 % HDP a jako kfivka rastu vojenskych vydaji pred rokem 2004.

Takovy vyvoj je zajimavy z pohledu kulturni antropologie fungovani byrokratické
organizace, kterou Ministerstvo obrany bezesporu je. Ukazuje se zde obecnd inteli-
gence pldnovacu prizpusobit se ocekavané realité. At uz bylo planovani v poslednich
dvaceti letech v odpovédnosti tzv. civilnich, nebo vojenskych sekei (podfizené nacel-
niku generélniho $tdbu), vZdy pro sestaveni finalniho planu, a to at uz v podobé planu
sttednédobého ¢i kapitolniho rozpoc¢tu, byl vyuzivan sbér finan¢nich pozadavki/potieb
nékladovych stfedisek pomoci kalkula¢nich/kmenovych lista.
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Pramen: Bild kniha o obrané. 1. vyd., Praha: Ministerstvo obrany, 2011, ISBN 80-7278-564-3, s. 54.

Obr. 2: Vyvoj rozpo¢tového ramce a skutecné vydaje kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo obrany
Ceské republiky v letech 2001 az 2014 (mld. K¢).

Mailokdo si v8ak dnes jiZ vzpomene, Ze tento postup byl pouZit pfi implementaci
(zavadéni) systému planovani, programovani a rozpoc¢tovani pro potieby zjisténi prvot-
nich informaci o poZadavcich ,,nové“ armady vzniklé po rozdéleni Ceskoslovenské
armady, kdy nebyly k dispozici prakticky zZadné relevantni informace o skute¢ném
spotfebnim chovani této instituce. Centrdlni planovaci organ se tedy timto zpisobem
dotazoval, jaké relevantni vstupy tato stfediska potiebuji ke své ¢innosti. Jestlize Ces-
koslovenska lidova arméada ke svému fungovani oficidlné potfebovala 4 a7z 6 % toho,
co vyprodukovala ¢eskoslovenska ekonomika, [12] pfitom ale k dispozici pro potieby
armady nebyly k dispozici ani 2 % HDP, pak nemohlo prekvapit, Ze systém sbéru poza-
davku prostrednictvim kalkulaénich listd pravidelné generoval disproporci mezi potie-
bami a skute¢nymi moZnostmi jejich uspokojeni. Kli¢ové pritom bylo zjisténi proporci
mezi potfebou reprodukce a spoteby umoziuji sestavit prijatelny plan modernizace
armady. [13] Vysledkem previsu pozadavkd nad moZznostmi financovani byl deficit
schopnosti presouvany do budoucnosti.

Tato nerovnovaha spojena s ,.exportem a kumulaci* tohoto deficitu do budoucnosti
vedla k postupnému odumirani vojenskych schopnosti, kdyZ sice formélné€ existovaly
vojenské utvary jako nositelé danych vojenskych schopnosti, ve skute¢nosti vsak jiz
nemohly existovat jejich schopnosti pro nedostatek vycviku zapri¢inény nedostatkem
nahradnich dild [14] nebo jiného materialu potfebného pro vycvik.

Diikaz l1ze najit v publikacich spojencti; zprava Rozpoctového tradu Kongresu v roce
2000 napf-. k situaci v ozbrojenych silach jednoho z novych spojencti USA uvadéla:

,.Ceska republika ma v sou¢asnosti nejméné schopné letectvo ze viech tif novych
¢lenskych zemi. ,,M4 40 letount MiG-21 neodpovidajicich sou¢asnym standardim
nadzvukového letectva, které by mély byt vyfazeny do konce roku 2003. ...vycvik
je stale velkym problémem. Pozemni sily neorganizuji vycvik v jednotkach ne vét-
Sich ne7 je rota, coz brani integraci cviceni s podptirnymi prvky. Navic vycvik piloti
viibec neodpovidd zapadnimu standardu. Letectvo sice nedavno zacalo vice cvicit,
nicméné nizky pocet nalétanych hodin kombinovany se stirnoucim letovym parkem
vedl k mnozstvi nehod. Pozemni sily se vice zapojily do vycviku s ostatnimi zemémi
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NATO a zemémi zapojenymi do programu Partnerstvi pro mir, ovSem stile pretrvava
nedostatec¢na schopnost komunikovat v anglicting.* [15]

Netnosnost celé situace nakonec vedla v roce 2001 k ustaveni funkce vladniho
zmocnénce pro reformu ozbrojenych sil. Technologie kmenovych/kalkulaénich listd
v8ak paradoxné v planovani rezortu Ministerstva obrany piezila az do dne$nich dnu.
A jak si planovaci v 90. letech nevédéli rady s tim, jak fesit indikovany deficit, zistavaji
bezradni i po roce 2006.

Situaci 90. let americkd zprava komentovala takto: ,,Plany na modernizaci trpi
nedostatkem kvalifikace jak na strané ministerstva, tak zakonodarného sboru. Tato
vada se ukazuje v akvizi¢nich rozhodnutich postradajici promysleny plan a predevsim
v poloviné 90. let byly spiSe motivovéany politicky a prileZitostné i nepochybnou korupci
nez néjakym strategickym zamérem.* [15]

Dnes v$ak jiz vime, Ze kumulace deficitu schopnosti zapiicinéna jejich nedostatecnym
financovanim a jeho export do budoucnosti nefesi problém. Mohli jsme v to ovSem veérit
v dobé, kdy vydajovy limit Ministerstva obrany z roku na rok rostl.

2. Planovani a cenovy vyvoj

Prestoze je planovani praktickou disciplinou, na poli jeho analyzy nachazeji Siroké
uplatnéni i teoretici. To velmi dobre ilustruji napt. publikace Aarona Wildawskeho [16]
hojné citované i v dilech zamérujicich se na problematiku planovani v odvétvi obrany.
[17, 18] Takovy pohled zvenci, pokud neni ideologicky zaslepeny, muiZe tzv. prakti-
kim minimélné prospét v situaci, kdy pod vlivem setrvacnosti byrokratické masinérie
nejsou ochotni ¢i viibec schopni si uvédomit charakter zmén v okoli, které determinuji
uspésnost jejich ¢innosti, a snazi se postupovat podle receptu (taktik) zaruCujicich
uspéch moznd v minulosti, ale v rdmci nastalého vyvoje jiZ naprosto nevhodnych. To
je i pfipad vyvoje ekonomického prostiedi, ve kterém operovali planovaci Ministerstva
obrany, a které tak zufivé héjil Jifi Dusek. [3]
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Pramen: Indexy cen vyrobcii — Casové fady dostupné na <http://www.czso.cz/csu/redakce.nst/i/ipc_cr>
citovano 26. 7. 2011; Indexy spotrebitelskych cen — inflace — casové rady <http://www.czso.cz/
csu/redakce.nsf/i/isc_cr> citovano 26. 7. 2011.

Obr. 3: Cenovy vyvoj v Ceské republice v letech 2005 az 2011 (primér roku 2005 = 100 %).
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Jak bylo jiz ukdzano vyse, pro planovace operujiciho v bezpec¢nostnich institucich
neni proménlivé pouze zdrojové prostiedi, ale také ceny, na kterych jsou zaloZeny kal-
kulace stfednédobého planu a kapitolniho rozpoctu. Jak ukazuje obr. 3, zmény se zde
neprojevuji pouze jako meziro¢ni zmény, ale ceny se méni také v prub&hu roku. S mezi-
ro¢nimi zménami maji pocitat pfedevsim financni plany ,,zapliiujici* pridéleny limit,
tedy stfednédoby plan a kapitolni rozpocet. S pohybem cen v pribéhu roku by mély
pracovat plany operujici s finan¢ni hotovosti, tedy akvizi¢ni plany. Nakupy v zavéru
roku nebyvaji vzdy cenové nejvyhodnéjsi, byt z pohledu spravce statniho rozpoctu resi
problém ,.kam se zbytkem prostedkti* uspofenych v pribéhu rozpoctového roku.

V souvislosti s Duskovym stanoviskem vici potieb& pfizpisobeni plant cenovym
zménam [3] je diskutabilnim bodem pouZivani cenovych indexi pro potfeby planovani
budouci potieby finan¢nich prostredkil. Ministerstvo obrany ve svych publikacich [19]
informativné pfepocitava vydaje své rozpoctové kapitoly na index Zivotnich nakladd,
tedy na spotfebni kos béZné domacnosti. Spottebni ko§ Ministerstva obrany a organizace
rozpodtl uvnitf dcetni jednotky Ministerstvo obrany tomu vSak vibec neodpovidaji.
Napf. vydaje na nemovitou infrastrukturu (vystavba) a zdsadni akvizi¢ni nakupu (nakup)
jsou separovany a centralizovany, priemz, jak vyplyva z tabulky, jejich zastoupeni
se v prib&hu ¢asu méni: v roce 1993 tvoril ndkup a vystavba 7,5 % celkovych vydaji roz-
poctové kapitoly Ministerstva obrany, v roce 2001 to bylo dokonce 27,2 % a v roce 2010
pak 19,9 %. Tyto vydaje ovSem nelze ztotoznit s indexem Zivotnich nakladd, ale s indexy
prumyslovych vyrobcu, trznich sluzeb a stavebnich praci.

Tab.: Vojenské vydaje Ceské republiky podle metodiky OSN v letech 1993, 2001 a 2010.

nerozdé- osobni provoz A o vyzkum
leno (*) naklady | addrzba L) M a vyvoj LG
mld. K¢
1993 2,6 8,4 12,2 0,5 1,4 0,3 254
2001 43 10,7 14,6 10,2 1,0 0,4 41,2
2010 6,5 18,2 15,5 7,2 2,9 0,5 50,8
%

1993 10,2 33,1 48,0 2,0 5,5 1,2 100,0
2001 10,4 26,0 35,4 24,8 24 1,0 100,0
2010 12,8 35,8 30,5 14,2 5,7 1,0 100,0

(*) dichody a socidlni davky
Pramen: Statistickd rocenka CR 1993-2011, Praha: Cesky statisticky tiad.

S odkazem na obr. 1 a na jisté zjednoduseni, index Zivotnich nikladi a indexy pra-
myslovych vyrobcd, trznich sluzeb a stavebnich praci v obdobi let 2005 az 2008 rostly
stejnymi tempy. V disledku finanén{ krize v8ak v nasledujicich letech doslo k jejich
rozkolisani a kalkulovani budoucich planovanych vydaji na principu jejich nasobeni
konstantou simulujici index Zivotnich nakladi pfinasi zajimava zkresleni v podobé nad-
hodnoceni skute¢né vyse vydaji. Toto nadhodnoceni v lep$im piipadé predstavuje tzv.
vatu, prostiedky vyuzitelné pro finanéni ,,pfilepSeni” programtiim a projekttim, v hor§im
piipadé se tyto prostfedky mohou pretavit v provizi dodavateltim, z které mohou v tom
nejhors$im pripadé financovat provize pro zadavatele vetejné zakazky na nakup a stavebni
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prace. Zpisob planovani finanénich prostedkt tak ma potencidl ovliviiovat moznosti
pro korup¢ni jednani. Doposud vSak tato skute¢nost zGstivala stranou organt fidici
rezortni protikorupéni program. Ten soustfedi svou pozornost na potirani symptoma
korupéniho jednani, nikoliv na pfi€iny, prileZitosti, pro takové jednani.

Cast doddvek pro bezpeénostni sektor zpravidla prichdzi také ze zahraniéi. Planovani
by proto mélo zohlediiovat vyvoj cenovych relaci zachyceny ménovymi kurzy. To si
Ize uvédomit z obr. 4, kde je zachycen vyvoj Ceské koruny (CZK) vici americkému
dolaru (USD) a spolecné evropské méné euro (zkratka EUR), pro ktery je typické zhod-
nocovéni ¢eské mény v poslednich deseti letech. Dusledkem zhodnocovani koruny je
jednak zleviiovani produkce dovazené ze zahranici, jednak i zleviiovani Ceské tcasti
v NATO v podobé piispévki do jeho rozpodtu. Snizuje se i hodnota vyjadfovana v Ces-
kych korunach toho, co je Ceské republice poskytovéno jako piispévek ze zahrani¢nich
rozpodtl, a to at uz jako zahrani¢ni rozvojovd pomoc, nebo jako prispévky z fondd
mezindrodnich organizaci.
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Obr. 4: Vyvoj ménovych kurzi CZK/EUR a CZK/USD v letech 1999 az 2011.

V této souvislosti s ménovym vyvojem zachycenym na obr. 4 plati, Ze od roku 2002
se ménovy kurz CZK/EUR zhodnotil o 1/5 a ménovy kurz CZK/USD zhruba o 2/5.
Pokud vsak nejsou studie akvizi¢nich potieb zanesené do stfednédobého planu a posléze
zapracované do kapitolniho rozpoctu prepocitavany na zhodnocujici se ménovy kurz,
tj. jsou zafixovany na korunovych hodnotach vychazejici z kurza platnych v dob€ jejich
zpracovani, pak opét vznika vnitini rozpoctova rezerva. Jeji existence vede k obdobnym
efektdm, jako je tomu v pripad€ tzv. rozpoétové vaty generované $patnym odhadem
vyvoje korunovych cen pomoci indexu Zivotnich nakladd.

Zaveér
Opomijeni pfizpisobovani plant cenovému vyvoji bud v podobé zjednoduseni roz-
poctu prislusného ministerstva s rozpoctem ¢eské domacnosti, anebo nezohlediiovani

zhodnoceni ménového kurzu u polozek nakupi ze zahraniéi vede k dvéma efektiim.
Jednak vznika rozpoc¢tova vnitini rozpoctova rezerva, jednak se touto rezervou zbytecné
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zuZuje disponibilni rozpocétovy ramec pro planovani. Dusledkem takového zuZovani je
v lepsim pripadé prodluZovani realizace projektt, které nemaji takovou rezervu, jejich
lamanim* do mnoha diléich akci. V hor$im piipadé je disledkem vzniku tzv. vaty
vytvarené nespravnym cenovym odhadem vyssi provize pro dodavatele neZ odpovida
trZni struktufe, ve které jsou pofizovany statky a sluzby poptavané pro potieby obrany

ZM2

a bezpecnosti. Standard svého planovani si vytvari kazdy spravce rozpoctové kapitoly
sdm, nemus{ viibec ¢ekat na kodifikaci pravidel ze strany Ministerstva financi, které je
dnes po zéniku organti centralniho planovani na pocatku 90. let jedinym orgdnem statni
spravy schopnym ovliviiovat planovani jednotlivych spravcd rozpoctovych kapitol.

Text vznikl v ramci projekiu Trendy, rizika a scéndre bezpecnosiniho vyvoje ve svété, Evropé
a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni systém CR s identifikacnim kodem
VG20102013009.
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Prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.

Verejné zakazky: nameéty

pro rozpracovani zavéru Bilé knihy
o obrané v kontextu viadniho
dokumentu Hodnoceni verejnych
Zakazek

Motto: ,,Na zakladé mikroekonomického rozboru je
nutné nastavit systém ekonomického rizeni Ministerstva
obrany tak, aby fungoval maximdlné efektivné... Dosavadni
systém sice umoZiiuje rozdéleni financnich zdroju, ale neni
schopen zcela ridit iicelnost, hospoddrnost a efektivnost
nakldadant s verejnymi prostredky. “

Bild kniha o obrané, 5.14, 5.18

Uvodem

Problém verejnych zakazek patii k aktudlnim teoretickym a praktickym otizkam
verejnych financi. Prostfednictvim institutu verejnych zakazek je alokovano cca 14 %
HDP. Pokud zahrneme do této alokace i sektorové zadavatele, pak tvori trh verejnych
zakézek piiblizn& 17 % HDP. JestliZe v roce 2010 byl podle tdaji CSU vytvoreny HDP
ve vysi 3 669,8 mld. K¢, pak je zfejmé, Ze i malé (n¢kolikaprocentni) zlepSeni v oblasti
hospodarného, efektivniho a i¢elného nakladani s vynaloZenymi zdroji miZe pro vefejny
sektor pfinést vyznamné Uspory, jak se o nich v podminkéach rezortu Ministerstva obrany
hovoti v Bilé knize o obrané.

Dokument Bild kniha o obrané v paté kapitole vymezuje zdkladni rimec pro efektivni
ekonomické a finanéni fizeni v rezortu Ministerstva obrany a v kapitole osmé se zabyva
problémem akvizice a hospodareni s majetkem. ProtoZe Bild kniha o obrané je ram-
covym dokumentem, ktery poukazuje pouze na hlavni sméry ¢innosti v jednotlivych
oblastech, Zad4 si jeji implementace patfi¢né rozpracovani na vSech drovnich a slozkéach
rezortu Ministerstva obrany. Jinak se stane mrtvym dokumentem. Pro i¢innou aplikaci
zaveérQ Bilé knihy o obrané je zaroven potiebné, aby dochézelo k provazanosti (integrit&)
s ostatnimi rezortnimi a relevantnimi vladnimi dokumenty, které se tykaji jednotlivych
oblasti Bilé knihy o obrané. Takovym dokumentem je (z pohledu problematiky verej-
nych zakazek) metodika Hodnoceni verejnych zakdzek, kterd byla zpracovana pod
gesci Ministerstva pro mistni rozvoj a v soucasné dobé je pripravovana k realizaci.
Na zédklad€ vladniho usneseni se metodika Hodnoceni verejnych zakdzek stava i pro
rezort Ministerstva obrany zdvaznym dokumentem pro oblast zaddvani a hodnoceni
vetejnych zakdzek. Metodika stanovuje zadavateliim, pficemz jmenovité uvadi i Minis-
terstvo obrany, jak postupovat pii zadavani, hodnoceni a kontrole vefejnych zakazek
s ohledem na ustanoveni zdkona o vefejnych zakazkach a se zfetelem na povinnosti
uloZené vefejnym zadavatelim v dal$ich relevantnich zakonech ukladajicich povinnosti
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zadavatele postupovat pri zadavani, vybéru, realizaci a kontrole verejnych zakazek
s ohledem na principy hospodérnosti, efektivnosti a icelnosti (neboli 3E).

S ohledem na zminén4 fakta je stanoven i cil této stati: 1. poukédzat na kli¢ové pro-
blémy tykajici se zadavani a hodnoceni vefejnych zakazek z pohledu zminéné metodiky
Hodnoceni verejnych zakdzek a 2. pokusit se naznacit implementacni zptisoby, jak dany
dokument realizovat na trovni jednotlivych rezorti. Sdélend informace se tak muze
pro analytiky a koncepéni pracovniky rezortu Ministerstva obrany stat inspiraci pro
rozpracovani zavért metodiky Hodnoceni verejnych zakdzek do podminek Ministerstva
obrany v duchu zavérl Bilé knihy o obrané.

Stat' je dil¢im piispévkem k této problematice, ktery vznikl v rdmci vyzkumného
zaméru ,,Rozvoj Ceské spolecnosti v Evropské unii — vyzvy a rizika®, MSM0021620841
feSeného FSV a FF UK Praha v letech 2005-2011.

1. Vychodiska problému

Problém zadavani, hodnoceni, vybéru a kontroly verejnych zakdzek je mozné sledovat
ze dvou podstatnych stranek. Prvni z nich je pravni stranka. Ta zachycuje celou proble-
matiku z procesniho a formalniho hlediska, jak jej zejména definuje § 6 zdkona o verej-
nych zakazkach. V ném jsou stanoveny povinnosti zadavatele postupovat pti zadavani
transparentné, rovnym piistupem a nediskrimina¢né. Reflexi procesni stranky zadavani
verejnych zakazek se podrobné zabyva pravni literatura (naptiklad Jurcik, 2007).

Ekonomickou problematikou zadavani, hodnoceni a kontroly verejnych zakazek
se v CR nejkomplexné&ji zabyva Jan Pavel (2006, 2011), ktery je jednim z kli¢ovych
tvlrcd metodiky Hodnoceni verejnych zakdzek. K problému pfispivaji i dalsi autofi
(Bakos, Darmopilova, Kaviik, Pavlik, Soukopova, Reiuchové). V rezortu Minister-
stva obrany se problematikou raciondlniho nakladéni se zdroji z riznych pohledi
zabyvaji naptiklad Grasseova a kol. (2008), Hajna (2010), Linhart (2010), Horak
(2002), Kr¢ (2000, 2006), Pernica (2004, 2008), Vavra a Vyletal (2008). Prestoze
se vSichni zmiflovani autofi shoduji na potfeb& hospodarného, efektivniho a iéelného
nakladani se zdroji, v realizaéni praxi verejnych zakazek tento ekonomicky prvek
chybi. Verejni zadavatelé opomijeji, Ze pfi zadavani, hodnoceni, vybéru a kontrole
vetfejnych zakazek jsou povinnosti postupovat i podle dal$ich zdkont. Z nich ma
klic¢ovou roli zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé (dale
jen zakon o finan¢ni kontrole). Kli€ovymi pojmy v zdkoné o finan¢ni kontrole jsou
tzv. principy 3 E. Tyto principy jsou definovany v zdkoné o finanéni kontrole (§ 2,
pismeno m,n,0) nasledovné:

= Hospodarnosti se rozumi takové pouziti vetejnych prostredkti, kdy stanovené

malizace pouzitych zdrojt je, Ze tyto cile a tikoly jsou splnény za ptedpokladu
dodrzeni odpovidajici kvality. Ukazatelem hospodarnosti je minimalizace nakladt
na vstupech za predpokladu splnéni stanoveného cile. Termin ,,hospodarnost*
neni v zékon€ o vefejnych zakazkach pouzivan. Obsahové mu vSak odpovida
m  Efektivnost je obvykle pojimana jako produktivita vetejnych vydaji ¢i jako
nakladova efektivnost. V zdkon¢ o finanéni kontrole se definuje efektivnost
jako ,.takové pouziti vefejnych prostfedki, kterym se dosahne nejvyse mozného

106



Vojenské rozhledy 4/2011

rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukold ve srovnani s objemem prostiedkil
vynalozenych na jejich plnéni“ (§ 2, pismeno m zakona o finan¢ni kontrole).

V zakoné o verejnych zakazkach se o efektivnosti uvazuje jako o jednom z dil¢ich
hodnoticich kritérii ekonomické vyhodnosti nabidky (navratnost ndkladi respektive
nakladova efektivnost). Ndkladovou efektivnost pouzivame tehdy, kdyZ chceme zjistit,
ktera nabidka ma nejniZsi ndklady na naturalni jednotku vystupi. Pfi navratnosti naklada
sledujeme, kterd nabidka ma nejnizZsi dobu, za niZ se ndm vynaloZené vydaje splati.

m  Ttetim kliCovym kritériem, které definuje zdkon o finan¢ni kontrole, je i€elnost.
Ugelnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostiedki, které zajisti optimalni
miru dosazeni stanovenych cilti pfi plnéni vytycenych ukolt. Zakon o vefejnych
zakéazkach vyslovné nepouziva termin ,,ucelnost”. Avsak problém ucelnosti je
obsahem ustanoveni, ktera se tykaji pfedmétu plnéni vetejné zakazky, obsahu
nabidky a hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky.

ProtoZe soucasné znéni zdkona o vefejnych zakizkach vyslovné nezmitiuje uplatiiovat
postupy souvisejici s dodrzovanim principt 3E pfi zadavani, hodnoceni, vybéru a rea-
lizaci verejnych zakazek, zadavatelé si mnohdy ani neuvédomuji, Ze jejich povinnosti
pfi zadavani, hodnocent, vybéru a realizaci vefejnych zakazek je dodrZovat ustanoveni
zdkona o finanéni kontrole, zdkona o majetku a rozpoctovych pravidel tykajici se principt
3E. Na rozdil od dokumentt jinych rezort Bild kniha o obrané vyslovné uvadi nutnost
respektovani principa efektivnosti (8.1) a ticelnosti (8.3) pri realizaci akvizi¢nich
procest a je v tomto smyslu zajedno s obsahem metodiky Hodnoceni verejnych zakdzek.
Nynfi jde o to, umét tato obecna ustanoveni Bilé knihy o obrané rozpracovat do imple-
mentacnich dokumentti. Zejména se zada vytvofit v rdmci akvizi¢niho systému vnitini
kontrolni systém, jak jej zadavatelim uklada paragraf 25 zdkona o finan¢ni kontrole. Ten
stanovuje zavést a udrzovat takovy interni kontrolni systém, ktery vytvari podminky pro
hospodarné, efektivni a icelné nakladani s vefejnymi zdroji (¢ast 1, pismeno a) a zarovern
stanovuje zadavateli povinnost zajistit ,,hospodarné, efektivni a ti¢elné nakladani verej-
nych prostfedki‘ (¢ast 1, pismeno e). Dosavadni praxe je prevazné takové, Ze zadavatel
se s ohledem na znéni zakona o vefejnych zakazkach v oblasti kontroly vefejnych zakazek
soustfeduje na formdlni naleZitosti kontroly (formalni kontrolu zadavaci dokumentace
z pohledu pozadavka zakona o vefejnych zakazkach, formalni kontrolu procest souvise-
jicich se zadavacim a vybérovym fizenim a na formalni kontrolu plnéni smluv s realiza-
torem verejné zakazky). Tak se stava, jak ukazuji nalezy Nejvyssiho kontrolniho tradu,
Ze prestoZe formalni pravidla zaddvani nebyla porusena, vynaloZené zdroje byly alokovany
ekonomicky neraciondlné (nesmyslné), tedy netdcelné. MiZzeme zminit pripady nakupt
techniky, ktera posléze ziistava nevyuzita stat ve skladech, protoZe predtim nebyl disledné
provéten tcel jejiho porizeni, a proto ji nikdo nepotiebuje. Obdobné ekonomicky neracio-
nélni nakladan{ se zdroji najdeme i v piipadech potizovani spotiebniho materilu, kdy jsou
(forméalné za ,,vyhodnou poftizovaci cenu‘) nakoupeny pohonné hmoty, avSak nasledné
se ukaze jejich praktickd nepotiebnost. Dochézi tak ke spolecenskym ztratdm. Prevenci
k odvracent téchto ztrat je zadavani a kontrola vetejnych zakazek z pohledu 3E.

Zakon o finan¢ni kontrole z4roveii stanovuje, Ze tato kontrola musi byt realizovana
jako predbézna kontrola, pribézna kontrola a nasledna kontrola. Uvedené druhy kon-
trol musi byt realizovany jak v podobé€ formalni kontroly (Gc¢etni, dokumentacni), tak
i v podobé kontroly obsahové (ekonomické), kdy v pripadé ekonomické kontroly (tzv.
auditu vykonu) je jejim obsahem kontrola 3E.
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2. Faze verejné zakazky, jejich obsah a sledovani z pohledu
metodiky Hodnoceni verejnych zakazek

Metodika hodnoceni vefejnych zakazek stanovuje zadavateli povinnost ve vSech
fazich verejné zakazky sledovat, jak jsou dodrZovany principy hospodarného, efektiv-
niho a ticelného nakladani se zdroji. Uvadi tyto faze verejné zakazky: fazi rozvahy, fazi
pripravy dokumentace a zadavani vefejné zakazky, fazi hodnoceni vetejné zakazky,
fazi vybéru verejné zakazky, fazi exploatace vybrané nabidky, fazi monitorovani plnéni
ocekavani (cilt). V obdobném (obsahovém) duchu uvazuje i ¢ast 8.3 — 8.17 Bilé knihy
o obrané.

Prvni faz{ vetejné zakazky je faze rozvahy. V ni klade metodika diiraz na provéreni
ekonomické opravnénosti verejné zakazky. Jejim smyslem je provéfit ekonomickou
racionalitu (opodstatnénost) vefejné zakazky ve formé odpovédi na néasledujici otazky,
jak ukazuje tabulka 1.

Tab. 1: Faze rozvahy — klicové otazky zadavatele k provéfeni opravnénosti vetejné zakazky
Odpoveéd

Otazka Ano (1) | Ne (0)

Je mozné klicovymi ukazateli doloZit spolecensky tcel (uZitek, piinos) uvazované
verejné zakdzky? Odpovida uvaZovany ucel verejné zakdzky vefejnym potfebam?

Neexistuje (za danych uvaZovanych podminek) Zadny jiny spolecensky vhodné;si
zplisob naplnéni uvaZovaného tcelu verejné zakdzky?

Bude v pfipad€ uvazované verejné zakdzky nabyty majetek prokazatelné

vyuzivan k plnéni funkei statu ¢i k zajisténi verejné prospésné ¢innosti?

Bude nabyty majetek po celou dobu Zivotnosti vyuzivan tcelné a hospodarné
k plnéni funkefi statu a k vykonu stanovenych ¢innosti?

Je mozné v pripadé, Ze verejnou zakdzkou budou realizovany cile programu
(evidovaného v informa¢nim systému financovani reprodukce majetku) stanovit
vyhodnotitelné vécné, casové, ndkladové a uzitkové ukazatele?

UmoZni registrace programu v informacnim systému financovani reprodukce
majetku technicko-ekonomické zdiivodnéni a vyjadreni efektivnosti vloZenych
vefejnych prostiedka?

Atd.

Vysledné skore

Na zaklad€ odpovédi na stanovené otazky zjistime vysledné skoére. Na Zadnou ze sta-
novenych odpovédi bychom neméli ziskat zapornou odpovéd. Pisemny podklad k jed-
notlivym odpovédim si zadavatel archivuje a doklada jej jak k interni kontrole, kterou
ze zakona o finanéni kontrole provadi k tomu dcelu vytvoreny organ interniho auditu
(§ 28 zdkona o finan¢ni kontrole), piipadné jej doklada pti externim auditu Nejvyssimu
kontrolnimu dradu.

Po provéreni opravnénosti verejné zakazky nasleduje faze pripravy dokumentace
a zadavani vefejné zakazky. V ni klade metodika diraz na ekonomické provéreni tech-
nickych podminek vefejné zakazky a na provéreni ekonomické racionality predmétu
verejné zakazky.

Metodika Hodnoceni verejnych zakdzek uklada, Ze z hlediska pozadavku 3E je zada-
vatel povinen (s ohledem na zdkon o finan¢ni kontrole) definovat technické podminky
tak, aby byly v souladu s principy hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti. Technickymi
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podminkami se rozumi stanoveni vSech charakteristik a poZadavkd, které musi spliiovat
kazda nabidka uchazejici se o ziskani verejné zakazky. Tyto charakteristiky se pak
stavaji soucasti zadavaci dokumentace. Musi platit, Ze dané charakteristiky se bezpro-
stfedné vztahuji k pfredmétu verejné zakazky. Zakon o verejnych zakazkach (pro piipad
verejnych zakazek na dodavky nebo sluzby) technickymi podminkami rozumi takové
stanoveni charakteristik a poZadavkid na dodavky nebo sluzby, které ma charakter
atributd, tj. vlastnosti, resp. predpokladd, které musi byt obsahové viechny bezezbytku
splnény. Priklad jejich sledovani ukazuje tabulka 2.

Tab. 2: Provéfovani technickych podminek z pohledu 3E

Nazev technické podminky | Ukazatel | Poznamka
Pozadavek na ¢eskou Splnéni dané normy
(evropskou) technickou normu
Parametr vykonu Spodni (pfipadné horni hranice)
vykonu vyjadiend v kW
Funkce Cinnost moZn4 i pod vodou

do hloubky x metru.

Atd.

Jak je z tab. 2 zfejmé, vymezujeme vSechny podstatné technické podminky, které
se vztahuji k parametrim o¢ekavaného uZzitku ¢i technickym podminkam, formou odkazu
na dané dokumenty. V poznamce uvadime potiebné relevantni informace, které jsou
pak vyuzivany k definovani zadani vefejné zakdzky a jsou dokumentem, kterym zada-
vatel v pripadé ex post kontroly verejné zakazky doklad4, Ze pri stanoveni technickych
podminek nedoslo k zimérnému zvyhodnéni nékterého z uchazec¢l (napt. nadbytecnym
nadhodnocenim ukazatele vykonu). V komentari (poznamkach) prokazujeme, Ze tech-
nické podminky nebyly nastaveny diskriminacné, tedy tak, aby poskytovaly nékterému
uchazecovi konkuren¢ni vyhodu ¢i mu branily v hospodarské soutéZzi.

Metodika Hodnoceni verejnych zakdzek zdaraziiuje, Ze pro ekonomicky korektni
zadavani vefejné zakazky je potfebné patficn€ vymezit predmét verejné zakazky tak,
aby bral na zfetel principy 3E. Pfedmétem vetejné zakazky se rozumi dplatné posky-
tovani dodavek ¢i sluzeb nebo tplatné provedeni stavebnich praci, kdy tyto uZitky jsou
realizovany formou zakazky na zakladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice
dodavateli. Ptedmétem verejné zakazky mohou byt dodavky, sluzby a stavebni prace.
Uvedenym predmétim odpovidaji i tfi zakladni druhy vefejnych zakazek: vetejna
zakazka na dodavky, verejna zakazka na sluzby a vefejna zakazka na stavebni prace.

Predmétem verejné zakazky na dodavky je potizeni véci (,,zboZzi*). Pofizeni véci
se idi zasadou ziskani hodnoty za penize (ve zkratce VFM, ¢ili Value for Money), kdy
proces porizeni véci vybirdme a hodnotime s ohledem na potencidlni uZitek (resp. hod-
notu), kterou ziskame napt’. formou koupé, koupi na splatky, najjmem zboZi ¢i formou
leasingu (ndgjmu zboZi s pravem ndsledné koupé). Vybér véci, kterd nejlépe odpovida
hodnoté za penize (princip 3E uloZeny zadavateli zdkonem o finan¢ni kontrole), zaruci
propojeni predmétu vetejné zakazky, cild, které vetejnou zakazkou sledujeme a hod-
noticich kritérif nabidek.

Predmétem vefejné zakdzky na dodavky muze byt i poskytnuti sluzby, které spo-
¢iva v umisténi, montdzi ¢i uvedeni takového zboZi do provozu, a to za predpokladu,
Ze takové ¢innosti jsou nutné pro splnéni vetejné zakazky.
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Verejné zakazky na sluzby maji dvé zakladni formy, a to ¢istou formu poskytovani
sluZeb a kombinovanou formu poskytovani sluzeb. Zakon definuje Cistou formu verej-
nych sluzeb definici protikladem. Na zdkladé€ pravidla logického vyvozovani miZeme
s ohledem na literu zdkona vymezit ¢istou formu vetejnych sluzeb jako takovou dru-
hovou formu verejné zakazky, kterd neni verejnou zakazkou na dodavky ani verejnou
zakazkou na stavebni prace. Kombinovanou formou poskytnuti sluzZeb rozumime tako-
vou verejnou zakazku, kdy sluzba je poskytovand spolu s dodavkou nebo stavebnimi
pracemi, pfi¢emz predpokladana hodnota poskytovanych sluZeb je vyssi neZli predpo-
kladana hodnota poskytované dodavky, resp. poskytované hodnoty stavebnich praci.
které jsou nutné pro splnéni verejné zakazky na sluzby. Podrobnou klasifikaci sluzeb
podle kategorii uvadi priloha ¢islo 1 a priloha ¢islo 22 zdkona o verejnych zakazkach,
pii¢emz tyto sluzby se déli na sluzby, které podléhaji uveiejnéni v Utednim véstniku
Evropské unie, a na sluzby nepodléhajici uvetejnéni v Uednim véstniku Evropské unie.
Jejich prehled podava priloha 1 a 2 zdkona o verejnych zakazkéch.

Verejna zakazka na stavebni prace ma tri zdkladni formy, a to provedeni staveb-
nich praci, provedeni projektové nebo inZenyrské ¢innosti souvisejici s provedenim
stavebnich praci a zhotoveni stavby. Forma provedeni stavebnich praci je definovana
taxativné, tedy vyjmenovanim v zdkoné v priloze ¢islo 3, na zdkladé druhu staveb-
nich Cinnosti. Patfi k nim napt’. stavebnictvi, pfiprava stavenisté, demolic, pozemni
a inZenyrské stavitelstvi, vystavba pozemnich a inZenyrskych staveb, montaz stfeSnich
konstrukefi a pokladani stfeSnich krytin, vystavba dopravnich komunikaci, letist a spor-
tovnich zafizeni, vystavba vodnich d¢l, instalatérské prace, izola¢ni prace, omitkarské
prace, truhlarské prace, obkladani stén a ostatni dokoncovaci prace. Druhou formou
verejné zakazky na stavebni prace je provedeni stavebnich praci vyjmenovanych v pii-
loze 3 a s nimi souvisejici projektovou nebo inZenyrskou ¢innosti. Treti formou verejné
zakazky na stavebni prace je zhotoveni stavby. Ta m4 jako celek uZitnou hodnotu, ktera
se projevuje v jeji schopnosti po zhotoveni stavby plnit pfedem stanovené uZitné (eko-
nomické a technické) funkce. Predmétem této formy verejné zakazky na stavebni prace
je zhotoveni stavby, ktera je vysledkem stavebnich nebo montaznich praci, piipadné
s tim souvisejici projektové ¢i inZenyrské ¢innosti.

Metodika Hodnoceni vefejnych zakdzek stanovuje zadavatelim povinnost proveérit
ekonomickou racionalitu predmétu verejné zakazky. To plné koresponduje s usta-
novenim ¢asti 8.12 Bilé knihy o obrané, ktera ramcové stanovuje povinnost ,,dozorovat*
predmét verejné zakazky. Smyslem je zabranit nedcelné alokaci zdroju. K rozpracovani
implementa¢ni dokumentace muze byt naptiklad pouZity nasledujici postup obsaZeny
v tabulce 4, ktera obsahuje otazky provérujici zadavatele.

Cile verejné zakazky jsou oéekavané budouci stavy (efekty), které ma vetejna zakazka
prinést. Jsou-li cile stanovené ve formé objektovych cilt, je mozZné je pfimo hodnotit.
Na zédkladé€ studia obou dokumentti miizeme konstatovat, Ze Bild kniha o obrané jde
v kontextu Metodiky hodnoceni verejnych zakdzek. Uklada povinnost, Ze ,,definované
vlastnosti pozadovaného vyrobku nebo sluzby museji byt relevantni cili, k jehoZ napl-
néni je nakup realizovan® (Bild kniha o obrané, édst 8.4). To je podstatny krok kupredu
pro hodnoceni zak4zek v duchu hodnotici metodiky, kterd doporucuje, aby ocekavané
efekty vefejnych zakazek byly stanoveny ve formé vyhodnotitelnych cild. Stanoveni
cilti vefejné zakazky umozni presnéji urcit hodnetici kritéria verejnych zakazek
s ohledem na principy 3E.
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Tab. 4: Provéreni ekonomické racionality pfedmétu vefejné zakazky

Alternativni odpovéd’ s prikazem

Otazka Ano Ne
Jsou spolecenskd ocekavani Pokracuj dalsi ¢innosti! Neni-li zakdzka definovana
vetejné zakdzky definovana ve formé cild, definuj predmét
ve formé cila? vefejné zakdzky tak, aby
obsahoval principy 3E!
Jsou cile verejné zakazky Pokracuj dal§im krokem! Stanov hodnotici ukazatele
stanoveny tak, Ze jsou v principu predmétu verejné zakazky!
hodnotitelé?
Je moZné hodnotit predmét Proved' dekompozici predmétu Vrat se k predchozimu kroku!
vetejné zakdzky ndkladovymi verejné zakdzky umoZziujici Vymez predmét tak, aby byl
a uzitkovymi ukazateli? kvantitativni ndkladové uZitkové | vyhodnotitelny ndkladové
hodnoceni verejné zakazky! uzitkovymi kritérii!
Atd.

Metodika hodnoceni vefejnych zakazek zadavateli uklada stanovit hodnotici kri-
téria tak, aby provérovala hospodarné, efektivni a tcelné nakladani se zdroji. Zakon
o verejnych zakazkach (§78) stanovuje dvé zakladni hodnotici kritéria, a to ekono-
mickou vyhodnost nabidky, nebo nejnizsi nabidkovou cenu. Zakladni otazkou, kterou
zadavatel v tomto kroku fesi, je hledani odpovédi zda k vybéru nejvhodnéjsi nabidky
je dostacujici nejnizsi nabidkova cena, ¢i zda je potfebné pouzit komplexni kritérium
ekonomické vyhodnosti nabidky.

3. Kritérium nejnizsi nabidkové ceny z pohledu
hospodarnosti

Z pohledu 3E plati, Ze kritérium nejniZsi nabidkové ceny mtizeme pouZit tehdy,
jestlize svym obsahem plné odpovida zasad€ ,,hospodarnosti, jak ji vymezuje zakon
o finan¢ni kontrole. To znamen4, Ze z ekonomického hlediska je nejvhodnéjsi nabidkou
ta varianta, kterd dosahuje ocekdvany cil verejné zakdzky. Jak je mozné ekonomicky
provérit spravnost pouziti jediného hodnoticiho kritéria nejnizsi nabidkové ceny? Napfi-
klad tak, jak ukazuje tabulka 5.

Tab. 5: Provéreni volby kritéria nejniZsi nabidkové ceny ze strany zadavatele

Odpovéd
Otazka s komentarem

-hospoddrnosti*, jak ji vymezuje zdkon o finan¢ni kontrole (§ 2, pismeno m)?

2. Je v principu redlné mozné vy&erpavajicim zptisobem zahrnout parametry
(vlastnosti) pfedmétu verejné zakazky a jejich ukazatele do zadavacich
podminek verejné soutéze?

3. Je mozné ve smlouvé mezi zadavatelem a realizitorem vefejné zakazky
dostate¢né garantovat splnéni poZadovanych predmétnych vlastnosti verejné
zakazky?

Atd.

Vysledné skore
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Ekonomickou podminkou pouZiti jediného hodnoticiho kritéria nejnizsi nabidkové
ceny je, Ze odpovédi na vSechny uvedené otazky musi byt kladné. Zadavatel v prvni
otazce provéruje (viz tab. 5), zda obsah pojmu ,,nejnizsi nabidkova cena“ odpovida
pozadavkdm ,hospodarnosti®, jak ji vymezuje zakon o finan¢ni kontrole. Ze znéni
zékona o finan¢ni kontrole (§2, pismeno m) vyplyva, Ze kritérium nejnizsi nabidkové
ceny je mozné pouZzit tehdy, jestlize bude naplnén pozadavek hospodarného pouziti
zdroja, tedy Ze minimalizaci ceny se dosdhne splnéni pfedmétného plnéni vetejné
zakazky ve smyslu ti€elu, ktery ma nabizend verejnd zakdzka prinést. To miZe zadavatel
dosdhnout tak, Ze pro dany predmét verejné zakazky stanovi minimalni ¢i maximalni
parametry a jejich ukazatele, které musi potencialné prijatd nabidka mit. MozZné formalni{
feSeni ukazuje tabulka 6.

Tab. 6: Stanoveni parametrti pfedmétu vefejné zakazky a jejich ukazatel
s ohledem na kritérium hospodarnosti

Parametr Ukazatel Maximalni (minimalni)
prahova hodnota daného

ukazatele

[Rs

Zadavatel zaroven provétuje, zda pouzitim kritéria nejnizsi nabidkové ceny bylo
dodrZeno ustanoveni zakona o finan¢n{ kontrole v tom smyslu, Ze hospodarné vynalo-
Zeni zdroju vedlo k ,,dodrZeni odpovidajici kvality* (§ 2, pismeno m zakona o finanéni
kontrole). Priklad moZného feSeni uvadi tabulka 6.

Toho 1ze dosdhnout tim, Ze zadavatel vymezi potfebné prahové hodnoty jednotlivych
parametrt a jejich ukazatelG vztahujicich se k pfedmétnému plnéni vetejné zakazky
a s ohledem na né formuluje zadan{ verejné zakazky. Po vybéru nabidky s nejnizs{
nabidkovou cenou pak uzavie s dodavatelem tomu odpovidajici smlouvu, coZ je obsa-
hem odpovédi na tfeti uvedenou otazku (viz tab. 5).

cvvs

Pfi pouziti kritéria nejniz§i nabidkové ceny bychom méli mit na zfeteli, co je rozsa-
hem pojmu ,,nejnizsi nabidkova cena®. Ta se sklada ze dvou podstatnych sloZek, a to
z ,,pofizovacich ndkladi* a z nakladd souvisejicich s celoZivotnim cyklem vefejné

zakazky, jak ukazuje tabulka 7.

Tab. 7: Ndkladové slozky kritéria ,,nejniZsi nabidkové ceny*

Nazev slozky | Komentar

Portizovaci (ndkupni cena) Jde o néklady C, vynaloZené na nékup (pofizeni)
investice)

Niéklady souvisejici s celoZivotnim cyklem Jde o dalsi ndklady Cc souvisejici s celozZivotnim

investice (dlouhodobého majetku) cyklem dané nabidky

Vedle nékladii C,je potiebné brit na zfetel i ndklady, které souvisi se Zivotnim
cyklem porizované investice (ndklady na provoz, opravy, udrzbu atd.). Zadavatel pak
v takovém pripadé pozaduje od uchazecu vetejné soutéZe tidaje o potizovacich nikladech
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C,, jakoZ i udaje o ndkladech C,. ProtoZe néklady souvisejici s Zivotnim cyklem jsou
vynakladany v Case, potfebujeme k analyzam a porovnavani jednotlivych nabidek znat
soucasnou hodnotu celkovych nakladi C,, tedy provést jejich diskontaci, jak na tento
problém ukazuji Kubicek — Vitek (2010) a Pavel (2010).

Z realiza¢ni praxe porizovanych verejnych investic jsou znamy pripady, kdy pfi pou-
Zitf jediného kritéria ,,nejnizsi nabidkové ceny™ neni do kalkulaci zahrnuta nakladova
slozka Cc, tedy ndklady souvisejici s celoZivotnim cyklem dané investic. Vysledkem
je chybné rozhodnuti projevujici se v nespravném vybéru nabidky. Takovy postup je
v rozporu s ideou hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti vynaloZenych zdroja, jak ji
zadavateli uklada dodrZovat zdkon o finan¢ni kontrole. V pfipad¢€ externi ekonomické
kontroly vetejné zakazky ze strany Nejvyssiho kontrolniho tradu by byl takovy postup
zajisté predmétem opravnéné kritiky jako piipad neracionalniho nakladani s verejnymi
zdroji.

4. Kritérium ekonomické vyhodnosti nabidky

Pokud zadavatel dospéje k zavéru, Ze pouZitim kritéria nejniZsi nabidkové ceny by
nebyly dodrZeny z4sady hospodarnosti, ¢i s ohledem na sloZitost pfedmétu verejné
zakazky by bylo kritérium nejniZ8i nabidkové ceny nevhodné, voli agregované Krité-
rium ekonomické vyhodnosti nabidky. Zikon o vefejnych zakazkach (§ 78, odstavec
4) stanovuje: ,,Rozhodne-li se zadavatel pro zadani vetejné zakazky podle zakladniho
hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi vZdy dil¢i hodnotici kri-
téria tak, aby vyjadfovala vztah uZitné hodnoty a ceny. Dil¢i hodnotici kritéria se musi
vztahovat k nabizenému plnéni verejné zakazky.

Vsimnéme si, Ze z ekonomického hlediska vyplyvaji zadavateli z daného ustanoven{
dvé zékladni povinnosti. Prvou je povinnost stanovit hodnotici kritéria tak, aby vyjad-
fovala vztah uzZitné hodnoty a ceny. Druhou je povinnost urcit dil¢i hodnotici kritéria
tak, aby se vztahovala k nabizenému plnéni verejné zakazky. Splnéni téchto povinnosti
si miZe zadavatel provéfit monitorovanim nésledujicich otazek, jak prehledné ukazuje
tab. 8.

Tab. 8: Provéfeni vztahu uzitné hodnoty a ceny
Odpovéd

tazk

Ot Ano(1) | Ne(0)

Pokryvaji jednotliva dil¢i kritéria predmét verejné zakazky?

Obsahujf dil¢i kritéria ukazatele hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti?

Vztahuji se dana kritéria k nabizenému plnéni vetejné zakazky?
Vysledné skore

Prvni otdzka provéruje soulad mezi stanovenym predmétem verejné zakazky a jim
odpovidajicim rozsahem hodnoticich kritérii. Druh4 otazka pak vede k odpovédi, zda
dana hodnotici kritéria jsou svym obsahem stanovena tak, Ze umoznuji pti hodnoceni
nabidek spolehlivé provérit hospodarnost, efektivnost a tcelnost.

Zakon o verejnych zakazkach pritom stanovuje, Ze rozsah dil¢ich kritérif musi byt
urcen tak, aby dana hodnotici dil¢f kritéria vZdy vyjadrovala vztah uZitné hodnoty
a ceny. UZitnou hodnotou se rozumi{ o¢ekdvany uzitek, ktery bude plynout z realizované

113



Vojenské rozhledy 4/2011

zakazky. Tento uZitek zadavatel definuje v zadavaci dokumentaci ve formé predmétu
plnéni verejné zakazky a v ukazatelich (parametrech) jejiho plnéni. Tyto ukazatele
pak zadavatel promitd do stanoveni dil¢ich uZitkovych hodnoticich kritérii. Zakonem
poZadovanou relaci uzitné hodnoty a ceny je mozné vyjadrit riznymi zpusoby. Priklady
ukazuje tab. 9.

Tab. 9: Piiklady na provérovani vztahu uzitné hodnoty a ceny

Druh vztahu | Ukazatel | Pouzita metoda

Néklady/jednotka vystupu Nékladova efektivnost Metoda CEA

Pocet jednotek vystupu z jedné Produktivita nakladt Inverzni CEA (1/CEA)

jednotky vstupu

Uzitnost naklada Hodnoceni vynaloZenych Kardindlni stupnice v kombinaci
nékladd na dosaZzeni stanovenych | s metodou vazeni dil¢ich kritérii
ukazateld

Navratnost naklada Doba ndvratnosti vynaloZenych | ROI (metoda ndvratnosti
nékladi na pofizenou investici investice)

Efektivnost vynaloZenych Vnitini vynosové procento Metoda vypoctu vnitiniho

ndkladii méfend vynosovym vynosového procenta (IRR)

procentem

Cisty piinos Cisty pifnos z investice jako NPV (¢isty piinos)

rozdil mezi souc¢asnou hodnotou
piinost a nakladd

Inkrementélni analyza nakladd Prirastek uzitku z dodate¢né CUA (analyza nakladd a uzitku)
a uzitku jednotky vstupu

DosaZeny stupeii uspokojeni UZitek méfeny na stupnici Exploracni techniky

z vynaloZenych naklada s deskriptorem

Atd.

Jak je z prikladti uvedenych v tab. 9 zfejmé, novelizované znéni zdkona o vefej-
nych zakazkach uklada zadavateli za povinnost provérovat efektivnost a ucelnost
vynaloZenych nédkladl na pofizovanou vefejnou zakazku. Volba provéfovani relaci
nakladi a uzitku je ponechédna na zadavateli. MnoZina moznosti je ddna vyvérem
mezi jednotlivymi dil¢imi hodnoticimi kritérii, ktera by méla byt volena tak, aby
komplexné pokryla uzitnou a nakladovou stranku piredmétu verejné zakazky.
Plati pfitom, Ze ekonomické kritérium ,,ekonomické vyhodnosti nabidky* je svym
obsahem konstruovéano tak, aby je bylo mozné rozlozZit na podmnozinu dil¢ich hod-
noticich kritérii.

Dil¢éi hodnotici kritéria miiZeme ¢lenit na kritéria kvalitativni a kritéria kvantitativni.
Kvalitativni kritéria jsou takova, kterd vypovidaji o sledované predmétné vlastnosti
jako celku. Je jim naptiklad kritérium ,,estetického dojmu z navrZzeného projektu* nebo
kritérium ,,uspokojeni cilové skupiny*. Kvalitativni kritéria nejsou piimo vyhodno-
titelnd, protoZe chybi bezprostedni ukazatelé, na jejichZ zdkladé bychom je mohli
vyhodnotit. Proto musi zadavatel (pfipadné hodnotici komise) urcit algoritmus, jak
bude kvalitativni kritérium hodnoceno. K tomu 1ze doporucit tabulku s deskriptorem,
jak ji napriklad uvadi Ochrana (2011).

Vyhodnéjsi je pouzivat kvantitativni kritéria. Jsou to takova kritéria, kterd jsou
pfimo vyhodnotitelnd, nebot jiZ sama v sobé obsahuji ukazatele a méfici jednotky
(napf. metry, kg). Tato kritéria z ekonomického hlediska dé€lime na kritéria nakladova
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(napf. nabidkova cena, provozni ndklady, doba splaceni ndkladt) a kritéria uZitkova
(napft. vykon technického systému, rychlost, dolet, dostel, technicka presnost sys-
tému, vnitini vynosové procento, Cisty vynos, kvalita, technicka drovei fesent, stupeii
uzitku). Jejich priklady uvadi zakon o verejnych zakazkach v § 78, odstavci 4.

Z ekonomického hlediska miZeme dil¢i hodnotici kritéria délit na minimalizaén{
a na maximaliza¢ni kritéria. Minimaliza¢ni jsou ndkladova kritéria. Jsou to takova
kritéria, ktera souvisi s vynaloZenim vzacnych (omezenych) zdroju. Proto se naklady
usilujeme minimalizovat. Maximaliza¢n{ kritéria jsou uZitkova kritéria, kterd vypo-
vidaji o tom, jaky stupei uZitku (uspokojeni) dané kritérium prinasi. UZitek se usi-
lujeme maximalizovat. Tato maximalizace v8ak miZe mit urcitou hranici, za niz jiz
neni raciondlni dany parametr vlastnosti (napf. rychlost automobilu) dile zvySovat.
V takovém pripadé¢ tuto skutec¢nost uvadime v zadavaci dokumentaci. Zabratiujeme
tim nekorektnimu hodnoceni nabidek, kdy neidcelnym (,,nesmyslnym®) navySovanim
hodnot né€kterého z kritéri{ by mohlo dojit k neobjektivnimu (a dokonce i v nékterych
pripadech) k predpojatému hodnocen{ a nespravnému vybéru verejné zakazky.

V pfipadé€ pouziti kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky je povinnosti stanovit
vahy diléich kritérii, jak uvadi § 78 zakona o vefejnych zakazkach. Metodika Hod-
noceni verejnych zakdzek doporucuje provadét ,,objektivizaci procesu stanovovani
vah dil¢ich kritérii*. J{ se rozumi to, Ze zadavatel (pfipadné hodnotici komise) pouZije
ke stanoveni vah vice postupt, a poté z nich (napiiklad aritmetickym primeérem)
stanovi vyslednou vahu, kterou uvede v zaddvaci dokumentaci. Pfiklady riznych
postupt stanoveni vah je moZné nalézt v publikaci Ochrana (2008, 2011).

5. Vybér nabidky a monitorovani stanovenych cilli verejné
zakazky ve fazi exploatace

Na zakladé stanovenych kritérii hodnotici komise doporucuje zadavateli k reali-
zaci ekonomicky nejvhodnéjsi nabidku. Tato problematika je standardnim a dosta-
te¢né zndmym postupem, ktery je podrobné popsan v odborné literature i v samotné
metodice. Nové vSak metodika Hodnoceni verejnych zakdzek uklada monitorovani
verejné zakazky ve fazi exploatace. Tento pozadavek je obsaZen i v osmé kapitole
Bilé knihy o obrané, kdy cilem je provérovat hospodarné, efektivni a icelné nakla-
dan{ s majetkem rezortu. Ten miZe byt ziskan i formou akvizice realizované formou
verejné zakazky.

Metodika Hodnoceni verejnych zakdzek vychazi z ustanoveni zdkona o financn{
kontrole, jakoZ i ze zdkona o majetku a rozpoctovych pravidel, kterd zadavateli ukla-
daji ve faze exploatace sledovat, zda realizovana verejna zakazka plni stanovené cile
a ukazatele 3E. Toto sledovani se déje v ramci faze monitoringu vysledkd, jenZ je
realizovan ve formé tzv. pribézné kontroly, jak ji definuje zdkon o finanén{ kontrole.
TaktéZ zakon o majetku stanovuje, Ze zadavatel je povinen sledovat, zda pofizena
investice (zdkon o majetku § 14, odstavec 1) je pouZivana ke stanovenému ucelu
a hospodarné. Zadavatel pfi této prubézné obsahové kontrole sleduje, nakolik jsou
naplilovany ukazatele hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti. O této skutecnosti vede
pisemny zaznam ve formé protokolu, ktery mohou zkoumat organy interni a externi
kontroly.
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Zaveér

Bild kniha o obrané je ramcovym dokumentem, ktery stanovuje zdkladni strategické
sméry, kam se ma rezort Ministerstva obrany cilené ubirat. K tomu, aby se Bild kniha
o0 obrané stala i¢innym dokumentem, je nutné ji rozpracovavat ve formé jednotlivych
implementacnich dokumenti a nasledné je aplikovat ve vSech analyzovanych oblastech.
V této studii ukazujeme na mozné naméty, jak rozpracovavat dokumentaci zadavani
a hodnocen{ vefejnych zakdzek v rezortu Ministerstva obrany v kontextu zavért vlad-
niho dokumentu Hodnoceni verejnych zakdzek. ProtoZe obsah Bilé knihy o obrané
zjevné koreluje s obsahem metodiky Hodnoceni verejnych zakdzek, je na analyticich
a koncep¢nich pracovnicich rezortu Ministerstva obrany, nakolik se jim podaii tuto
prileZitost synergicky vyuZit a do obsahu implementa¢ni dokumentace zadavani, hodno-
ceni a kontroly vefejnych zakazek v rezortu Ministerstva obrany adekvatn€ promitnout
a rozpracovat obsah obou zminénych dokumentd.
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Doc. PhDr. JUDr. Miroslav Mares, Ph.D.

INFORMAGE Islamismus jako bezpecnostni hrozba
pro Ceskou republiku

V souvislosti s desdtym vyrocim titokii al-Ka’idy na WT'C a Pentagon, zabitim Usdmy
bin Lddina, odhalenim logistického zdzemi severokavkazskych teroristii v CR i verejné
ventilovanym sporiim v domdci muslimské komunité je opétovné intenzivné diskutovdna
problematika ohroZeni CR ze strany islamismu, terorismu a souvisejicich fenoménii.
Cilem tohoto ¢ldnku je vytvorit zakladni rdmec pro konceptualizaci hrozby viici CR
a na zdkladé dosavadnich uddlosti a volné extrapolace trendii a srovndanim se zahrani-
&im analyzovat intenzitu jednotlivych ohrozujicich projevii se vztahem k CR. Specifickd
pozornost bude vénovdna vybranym vojenskym atributiim.

1. Zakladni pojmy

Tento ¢lanek je zaméren na fenomén islamismu, kterym je chapan jako nedemokra-
tické vyuziti isldamu k politickym t¢elim. V tomto sméru je tedy synonymem k islam-
skému extremismu. Néktef{ autofi pracuji s pojem islamismus pro oznaceni veskerych
politickych smérti isldmu (vCetné reformistickych, které usiluji o ptizplsobeni se modelu
liberalni demokracie), toto pojeti vSak nenf casté a v kontextu dominantné pouZivané
terminologie by bylo zavadéjici.

Pojem islamsky fundamentalismus se vztahuje k dogmatickému vykladu alespori
nékterych pivodnich norem islamské viry. [1, 2, 3] S ohledem na fadu ustanoveni
islamského prava je v zdsadé€ kazdé prosazovani dogmatismu soucasné i extremismem
v jeho stdvajicim pojeti v CR, napf. vzhledem k otdzce Zenskych prav, které jsou
v rozporu s Listinou zdkladnich prav a svobod, nicméné isldm muze byt vyuzit pro
politické tcely i v nefundamentalistické podobg. Naopak ¢ast fundamentalismu miZe
byt prosazovana i mimo politickou sféru. V tomto textu tedy neni napt. wahdbismus
vyjiman z islamismu.

Islamismus je v ¢eském prostiedi tematizovan predevsim v souvislosti s problema-
tikou terorismu, pri¢emz terorismus je metoda prosazovani zajmu brutalnimi zastrasu-
jicimi prostfedky, kterou mohou vyuZivat a také vyuzivaji rizné politické, nabozenské
a etnické proudy. ZtotoZiiovan{ terorismu a islamismu tedy neni spravné, i kdyz se oba
jevy prekryvaji. Islamisté pfitom na riznych mistech svéta bojuji i prostfedky guerillo-
vého boje ¢i jinych forem ozbrojeného odporu, coz je pod vlivem americké bezpecnostni
terminologie nazyvano povstalectvim ¢i vzbourenectvim ¢i se pouZiva pojem insurgency
v pavodni anglické podobg. [1]

Z hlediska islamského uceni pritom neni podstatné rozliSovani mezi terorismem
ajinymi formami politického nésili (klasicka valka, povstalectvi, guerilla apod.), protoZe
islamsti bojovnici se obecné chapou jako vykonavatelé ozbrojeného dzihadu, ktery tyto
pojmy ani zapadni koncepty humanitarniho prava nerozezndva. Jsou schopni riznych
forem boje, coz dokazuje napft. prechod afghdnskych mudzahedint do al-Ka’idy. Pro
bojovné pojeti islamu, které uprednostiiuje aktudlni ozbrojeny boj, se pouziva i pojem
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dzihadismus. DzZihadisté mohou postupovat v rozporu s islamisty, ktefi usiluji o zis-
kani mocenskych pozic kvazilegdlnimi prostfedky: zajmové skupiny, politické strany,
.demografickd bomba“ apod. Pod timto pojem se rozumi postupné ovladnuti spole¢nosti
diky vysoké porodnosti v islamské populaci, kterd pak bude pod kontrolou islamistd
narokovat mocenské zastoupeni odpovidajici poctu muslimti v dosavadnich zapadnich
spolec¢nostech, pripadné i jinde, napft. v Izraeli. [1]

Ozbrojeny boj, kam spadd i terorismus, nenf jedinou hrozbou vychazejici i islamismu.
Islamisté celkové usiluji o nastoleni nedemokratickych rezimu a v zemich a oblastech,
kde jsou u moci, uZivaji represivni nasili. Ve spolecnostech a rezimech, kde doposud
islamisté nenabyli politické moci, vyuZivaji riznych prostfedkt k posilovani mocenskych
pozic. Buduji tzv. paralelni spolec¢nosti, z nichZ mohou déle expandovat. [1]

Aplikace prava Saria v takovychto paralelnich spolecnostech predstavuje hrozbu i pro
staty, v nichZ se nachazi pristéhovalecké ¢i velké tradi¢ni muslimské komunity, musi napf.
chrénit obéti tzv. zlocinii ze cti. V komunitach mezi muslimy dochézi i k internim stfettim,
at jiZ mezi umirnénymi a extremisty ¢i mezi stoupenci riznych subkonfesi ap.

V zapadnich zemich se islamisté snaZi pro obranu a expanzi vlastni komunity inten-
zivné vyuzivat i zdejSich antidiskriminac¢nich norem (pfijatych v jiné situaci nez pro
ochranu islamismu) pro prosazeni vlastnich zdjmu. V ptipadé nesouhlasu se splnénim
poZadavkd jsou vSak schopni vyvolat ndsilné demonstrace a masové nepokoje, coz uka-
zal i ptipad tzv. danskych karikatur. Jednani islamisti pfispiva i k nartstu islamofobie,
kterou jsou nuceny stéty, v nichZ se vyskytuje, rovnéZ resit s vyuZitim bezpec¢nostniho
aparatu.

2. Struény prehled historického vyvoje hrozby islamismu
vici Ceskym zemim

Islamismus ve smyslu bezpec¢nostni hrozby se stal pro oblast stfedni Evropy poprvé
dilezitym jevem v Sestnictém stoleti v dob€ turecké expanze. [4] Z dne$niho pohledu
jsou udalosti této éry dileZité mj. proto, Ze islamisté mohou ze svého pohledu nirokovat
zdejsi izemi jako soucast prostoru, kde jiZ historicky alespon nacas zakotvili. Specific-
kou roli pfitom miZe hrat i narastajici vyznam tureckého islamismu.

Moderni isldmsk4 politika v ¢eskych zemich ma pocatky ve tricatych letech dvaca-
tého stoleti, kdy se formuje muslimska obec, a to diky malé obchodni a diplomatické
komunité a nékolika ¢eskym konvertitim. V tomto obdobi se nejednalo o hrozbu.
V obdobi protektordtu Cechy a Morava se &ast konvertovanych muslimé priklonila
ke kolaboraci s nacismem z diuvodu protibritskych postoju (Britanie tehdy byla cha-
péana jako okupaéni mocnost v arabském prostoru) i obecné pfiznivym vztahim mezi
islamisty a nacisty. [5]

V obdobi komunismu byl postoj k muslimiim ambivalentni. Na jednu stranu zde
existoval obecny tlak na sekularizaci, na strané druhé se reZim snazil spolupracovat
s levicové-nacionalistickymi rezimy a hnutimi z arabského i asijského prostoru, jejichZ
stoupenci zpravidla islam v umirnéné formé vyznavali. Témto umirnénym muslimtim
umoznil studium i vycvik na ¢eskoslovenském tizemd, represivné vSak vystupoval proti
islamistickym tendencim mezi zahrani¢nimi studentskymi a obdobnymi komunitami
v CSSR, zv145t& proti Muslimskému bratrstvu. [6]
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Domaci muslimska obec pro reZim nepredstavovala zasadni hrozbu, proto ji moni-
toroval prostfednictvim StB (kterd v ni méla i své spolupracovniky) a toleroval jeji
existenci. Nicméné jeji vyrazné€jsi rozvoj nepfipustil, coZ se projevilo napt. odmitadnim
stavby mesity na ¢eskoslovenském tizemt, jejiZ financovani v osmdesatych letech nabizel
libyjsky viidce Muhammar Kaddafi. [3]

Bezprostiedn& po padu komunismu se v Ceskoslovensku objevovaly negativni
postoje v arabské komunité k navazani dobrych vztahi mezi CSSR/CSFR a Izraelem,
ty vSak byly artikulovany spiSe levicové-nacionalistickymi neZ islamistickymi forma-
cemi. Islamisté se snaZzili ovliviiovat vznikajici Muslimskou obec, napf. prostfednictvim
Third World Relief Agency, nicméné jeji celkovy profil byl nakonec — pfinejmensim
navenek — spiSe umirnény. [3]

V devadesitych letech se na tizemi CR riizné teroristické skupiny (v&etnd islamistic-
kych) snazily ziskat zbrané ¢i zde uskutecniovaly jiné logistické operace. Operovaly zde
i zpravodajské sluzby statd z islamského prostoru podporujicich terorismus, pfi¢emz
predmétem jejich z4jmu se stalo vysilani regiondlnich sekci radia Svobodnd Evropa
z Prahy. Irdcka tajna sluzba pripravovala proti irdcké redakci raketovy utok, ten se vSak
podarilo BIS zmafit, nepotvrdily se pfitom informace, Ze by Ird¢ané spolupracovali
s al-K&’idou. [6]

Po 11. zaif 2011 se CR stala lenem protiteroristické koalice, kterd byla pivodné
zaméfena proti al-Ka’id€ a Talibanu. V roce 2002 se v Praze v tomto bouflivém obdobi{
konal i summit NATO. CR se od roku 2003 zapojila i do operace v Irdku, i kdyZ v po¢a-
tecni fazi byl jeji status coby tcastnika tazeni sporny. V nékolika cyklech a s riznymi
tikoly byly vyslani vojaci CR do Afghénistanu. CR stabiln& na mezinarodnim poli
podporovala Izrael. Na jejim tdzemi pasobili jak piislusnici imigrantskych komunit
z islamského prostoru, tak i pfislusnici narodt a skupin, které jsou vniméany islamisty
jako nepratelské. [3]

3. Globalni a regionalni ramec

Pii konstrukci hrozby pro CR je tieba respektovat geopolitickou pozici naseho
statu. Ten se nachazi v prostru, ktery doposud neni pro islamisty hlavni oblasti zajmu.
V soucasnosti kladou diiraz na nastoleni & (v pfipadé franu) udreni rezimd v tradi¢-
nim prostoru s muslimskym obyvatelstvem a na ziskani vlivu v zdpadnich zemich, kde
existuji silné islimské komunity, pifpadné na ttoky proti statim a jejich obantim, které
dominuji zapadni civilizaci (USA, Velka Britanie, Francie, Némecko atd.) nebo jsou
vnimany jako specificti nepratelé (napf. Izrael, z pohledu nékterych skupin i Rusko ¢i
Indie apod.). [7]

Ve stiedovychodni Evropé doposud spiSe islamismus zapousti kofeny a snaZi
se ovlivnit relativné malé muslimské komunity, jejichZ ¢ast pfitom muZe byt (a téZ
je) islamistickym apelim naklonén4, uz jen s ohledem na finanéni pomoc ze strany
islamistickych nadaci. Emisafi téchto organizaci pfitom prichazeji jak z tradi¢niho
islamského prostoru, tak i ze zdpadni Evropy. V pojeti islamistd nejsou stavajici
hranice evropskych stati pfili§ podstatnym prvkem, protoZe pfipravuji vytvoreni
kalifatt ¢i jinych ttvard pod jejich kontrolou na Sirokém prostoru. V tomto sméru
by bylo mozno do budoucna ocekavat islamistickou expanzi i od komunit v zapadni,
severni a jizni Evropé.
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vy

Je zajimavé, Ze vyraznou roli pfi $ifeni islamismu sehrava v soucasnosti Viden, kde
jsou silné muslimské komunity z arabskych zemi, z Balkdnu i z Kavkazu. Pro CR je
zvlasté vyznamna bosenskd islamistickd komunita. Dalsi vazby prichazeji z Némecka
i pifmo z oblasti tradi¢niho islamského prostoru, pii¢em? je mozné, e CR nabude spe-
cifického vyznamu pro nékteré stredoasijské a mozné i kavkazské muslimy s ohledem
na jejich postupujici pracovni i jinou migraci do CR.

Pozici CR je tieba vnimat v kontextu celkovych islamistickych plant s Evropou, kde
je provadéna jak silnd misijni ¢innost mezi imigranty a konvertity s cilem posilit ideové
presvédéeni muslimi a s jeho pomoci pak vytvaret aktivitu k ovliviiovani vefejného
minéni i politiky evropskych stati zptisobem, ktery je pro islamisty pfiznivy, tak je zde
i prostor dZihadistickych aktivit, které smétuji k dtokim piimo na evropském tzemi,
nebo k rekrutaci a logistickému zabezpeceni operaci v prostorech stavajicich hlavnich
valek islamismu, tj. Afghdnistan, Irdk ap.

4. CR ve strategii islamismu

CR ve strategii islamismu miZe sehrat roli stitu, v némZ bude pozvolna bujet isla-
mismus souladu s celosvétovymi trendy jeho strategie k uchopeni moci, i za pomoci
zvenci — mj. pomocf islamistickych nadaci — i statu, kde bude pfipravovan teroristicky
utok na cile v zahranici, véetné nakupu zbrani, nebo kde bude realizovan teroristicky
utok.

Z hlediska moZného odtivodnéni titoku islamistd proti CR je tfeba zminit pfedeviim
nasledujici skutecnosti:

m Uzemi CR je hojn& navitévovano turisty z USA, Izraele a Velké Britanie, coz
jsou zemé, které jsou islamskymi teroristy v soucasnosti vnimany jako nejvice
nepratelské, ptipadné zde dlouhodobé i trvale pobyvaji obcané zemi, vici nimz
bojuji regionalni islamisté (pfedevsim Rusové, vii¢i nimz mohou zautocit isla-
misticti severokavkazsti teroristé).

m V CR viditeln& pisobi Zidovska komunita a nemala &ast jejich piislusnika je
vlivna v politické, medialni a kulturni sféfe, pticemz tito lidé Casto (neplati to vSak
rozhodné pro vSechny pfislusniky zidovské komunity!) razantné haji soudobé
izraelské a americké pojeti valky s terorismem.

m V CR se vyskytuji cizinci pivodem z islamského prostoru, ktefi jsou islamisty
z jejich matetskych zemi vnimani jako neptatelé, napt. sekularné Zijici clenové
neislamskych politickych formaci.

m Z CR vysila radio Svobodna Evropa a jeho odnoze (pfedevsim radio Farda).

m CR je islamskymi teroristy vnimana jako relativng vyznamny spojenec Izraele
a USA, z jehoZ izemi navic vysila RFE a CR zadrzuje podezielé z islamského
terorismu (napi. Oussamu Kassira).

m  Cesti vojaci se z(Castiuji misi v zahranii, které islamsti teroristé vnimaji jako
nepratelské (Afghanistan, diive Irdk) a je vystavena fatwam, které se tykaji USA
a jejich spojenct ¢i ,,okupanti* islamskych tizemi obecné. [15]

m  CRjesoucasti EU, viigi niz jsou islamsti teroristé rovnéz v nepiatelském poméru,
mj. z ddvodu nesplnéni podminek, za nichz al-K4’ida nabidla Evropé piiméri
po madridskych atentatech.

m V CR se objevuji islamofobni projevy. [7]
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Pres vySe zminéna mozna odtivodnéni islamistického ttoku existuji i faktory, které
riziko takového titoku snizuji. CR neni pro globalné operujici islimské teroristy s ohle-
dem na svoji velkost a vliv ze strategického hlediska natolik atraktivni jako mnohé jiné
evropské zemé. Rovnéz z taktického hlediska zde existuji z hlediska teroristd nevyhody,
napf. pouze relativné mald domaci muslimska komunita, z vétsi ¢asti nedogmatického
nabozenského presvédceni a bez nasilnych tendenci, ktera je navic decentralizované
rozmisténa po Ceském tizemi. Neposkytuje proto dostate¢né Sirokou a anonymni zakladu

pro logistické zabezpeceni utokd, jako nékteré zfanatizované ¢asti muslimskych komunit
v imigrantskych ¢tvrtich v zdpadoevropskych zemich. [8]

5. Terorismus a dzihadismus

Z hlediska aktualni percepce hrozeb ze strany CR je jako nejaktudln&jsi mozné oznadit
terorismus a celkové dzihadismus. I v rAmci takto pojaté hrozby je tfeba diferencovat.
Pokud se zaméfime na z bezpec¢nostniho hlediska nejsledované;jsi hrozbu, tedy islamis-
ticky terorismus proti civilistim, lze za dilezité rozliSovaci prvky oznacit teritorialitu
a obcanstvi, kde lze vymezit nasledujici zakladni moZnosti (vZdy bude uveden typ
a jeden priklad z dosavadni historie, pfi¢emzZ s ohledem na neexistenci dokonaného
teroristického titoku v CR budou uvedeny i pokusy o titoky, cilenosti se pfitom rozumi

vybér terct kvili jejich identité).

Tab.: Terorismus viici CR z hlediska ob&anstvi a teritoriality

Utoky na tizemi CR cilené vii¢i ob&aniim CR
(piiprava titoku v CR proti leti§ti Praha-Ruzyng
v roce 2007).

Utoky mimo tizemi CR cilené viici ob&aniim CR
(zmareny ttok proti velvyslanectvi CR v Pékistanu
v roce 2009).

Utoky na tizemi CR cilené viigi cizincim (mozné
priprava ttoku v prazském Zidovském méste v roce
2006, kde by se cilem stali hlavné cizinci z USA

a Izraele — spekulace!).

Utoky mimo tizemi CR cilené viici cizim ob&antim
¢i populaci obecné, pri nichz zahynou i Cesti
obcané (smrt ceského obcana v Egypté v roce
2005).

Zdroj idaju v tabulce: [9, 3, 10, 11]

I tento vycet je viak nedostacujici. Na dizemi CR miize dojit k po&atku teroris-
tického utoku, ktery ma byt dokoncen proti hlavnim terétim v zahranic¢i. Pfikladem
je priprava teroristické operace islamistickych teroristi z Pakistanu, ktefi chtéli
unést dopravni letadla na Gzemi stfedni a vychodni Evropy a zattocit s nimi na cile
v zapadni Evropé v roce 2003, akce vSak byla zmarena spolupraci pakistanskych
a evropskych zpravodajskych sluzeb. Piipadné akce mizZe byt zahdjena v ciziné
atizemi CR miiZe byt pouze priichozim prostorem s potencidlni moznosti titok. Spe-
kulace tohoto typu provézely pohyb skupiny teroristi ze soutésky Pankisi do zdpadni
Evropy v roce 2003. [3, 8]

CR viak miZe slouZit i jako zdkladna pro teroristické ttoky, které jsou planovany
v zahranic¢i. S ohledem na mezinarodni zavazky v boji proti terorismu i vzhledem
k obecné potieb€ potirat islamismus v globdlnim ramci je tfeba disledné bojovat i proti
témto aktivitim. Urcitym rozliSovacim kritériem je to, zda se jednd o aktivity glo-
baln& piisobicich skupin (jako byly napf. snahy o nakup zbrani pro al-Ka’idu v CR) &i
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o podporu regionalnich islamistickych skupin, zpravidla zaméfenych proti statu, kterym
jim znemoZziiuje vytvoreni vlastnich islamistickych statnich tdtvard, coZ je i zminény
piipad odhalené skupiny DZamddt Séria v CR z roku 2011, kterd je jiz nékolik let
zaclenéna do sil tzv. Kavkazského emirétu.

Priprava teroristického utoku ¢i kampané muZe nabyt podoby zfizeni dlou-
hodobé zakladny s rozsahlym spektrem cinnosti. Opét je mozné za priklad uvést
Dzamaéat Sarifu, kterd podle UOOZ méla k dispozici dim, v ném? byla i stelnice,
specialisté zde padélali doklady, z tzemi CR byly provadény finanéni transakce
apod. [12] Teroristické skupiny zde v§ak mohou uskutectiovat i dil¢i aktivity, napft.
pouze obstardvani zbrani, do néj se pfitom mohou zapojit i Ceské zbrojarské firmy
mimo tzemi CR, o GemZ se spekulovalo v souvislosti s nakupem samopalii pro
Hamais od firmy J. Koppa (nicméné se to neprokazalo), [13] ¢i financni operace.
Na tizemi CR mohou byt ziskdvany i zpravodajské informace, a to jak specialnimi
slozkami dZihadistickych skupin, tak i tajnymi sluZzbami statd podporujicich isla-
misticky terorismus.

Uzemi CR miiZe slouZit i jako z4zemi pro ukryti & odpo&inek ¢lent islamistickych
teroristickych skupin, coz byl ziejmé priklad pobytu ¢lena skupiny al-Tavhid, ktery
v CR podle némecké zpravodajské sluzby BND docasné pracoval jako smé&ndrnik.
[3] Budovéni logistického ,,rekreaéniho zazemi* muzZe nabyt i systematickou podobu
cileného zakladani rodin s etnickymi ¢eskymi partnerkami.

Uzemi CR miiZe slouzit i jako &ist& tranzitni prostor pro kratkodobé pobyty, které
nemusi byt viazany na bezprostiedni aktivitu ve prospéch terorismu. Ziejmé pobyt vidce
hamburské buriky al-K4’idy Muhamada Atty v roce 2000 ¢i letistni prestup Oussamy
Abdallaha Kassira, pfi némz byl zatcen a posléze v roce 2007 vydan do USA. [10]
Na tizemi CR mohou kratkodobé i dlouhodobé& pobyvat i sympatizanti teroristickych
uskupent, ktefi zde nemusi vytvaret pevné struktury ¢i vyvijet systematickou ¢innost
ve prospéch téchto skupin, mohou se vSak zapojit do obCasnych aktivit —véetné propa-
gacnich — ¢i nabyt podoby ,,spicich bunék®.

Na tizemi CR miiZe byt uskuteciiovana i propaganda teroristickych islamistéi a dzi-
hédistd, a to jak zaméfend na cizinecké komunity, v arabsting ¢i jinych cizich jazycich
(napf'. bosensting), tak i v ¢eském jazyce pro Ceské stoupence, vcetné potencidlnich,
ve smyslu jejich ovlivnéni, pfipadné pro zastraseni c¢eské populace. Prikladem propa-
gandy v Cestiné je jiZ zanikla Cesky psana stranka Hizballahu, kde byl zddraziiovan
charakter Hizballahu jako vojenského hnuti a soucasné politické strany. [14] Bojujicim
islamistickym politickym uskupenim je vyjadfovana podpora i na demonstracich, napt.
Hizballdhu pfi jeho bojich s Izraelem v roce 2006, ¢i Hamasu pfi bojich s Izraclem
v roce 2009. V ceskych mesitach kaZe i Palestinec Samer Shadeh, ktery schvaluje
sebevraZzedné atentaty proti Izraeli. [15] Pouze limitovany rozsah i dopad naopak mély
kontroverzni propagac¢ni aktivity v prostredi nékterych mladeznickych subkultur (Hard
Core, Hip Hop). [3]

CR jesté nebyla vystavena propagandé od domdacich konvertiti bojujicich v dZi-
hadistickych strukturach na ,.hlavnich frontich* dzihaddu jako je Afghanistan ¢i Irdk
ve formé propagandistickych videi kombinujicich prvky mobilizace i zastraseni, coZ je
charakteristické napf. pro soudobé Némecko. [2] V CR nejsou prokdzany pies ob&asné
spekulace ani struktury rekrutujici muslimy do dzihadistickych vycvikovych tédbori
v Pékistanu, Afghdnistinu ¢i Somalsku.
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6. Specifické ohrozeni vojaku a jejich rodinnych prislusnikt

Specificky ohroZenou skupinou ob&anti jsou piislusnici ozbrojenych sil CR. Ti
jsou nasazeni v zahrani¢nich misich a dostavaji se do primého stietu s dZihadistickymi
byla fada ¢eskych vojaki zranéna a ¢tyfi v Afghénistanu zahynuli (jeden dalsi zahynul
po autonehodé€ v Irdku). [16] V tomto piipad€ se jedna o kombatanty, ktefi vstupuji
do ozbrojenych boju.

Vojéci zdpadnich zemi, mezi né7 Ize fadit i CR, se mohou stat cilem titokd i mimo
oblasti vdle¢nych zén. Utoky se ze strany islamistt uskute&nily i v Italii (libyjsky
obcan, ttok na kasarna v Milané v roce 2009) [17] ¢i v USA (tam dokonce od muslima,
ktery byl americkym vojakem), pripadné se ter€em ttoku stali uniformovani vojaci
ve verejném prostoru (toky kosovského islamisty proti americkym vojakiim na letisti
u Frankfurtu v roce 2011). [18]

OhroZeni konkrétnich vojakt ze strany islamisti muze pokracovat i po ukonéen{
bojovych misi. V CR se tak zatim nestalo, ale napf. v Rusku byli likvidovén{ diistojnici
Gicastnici se operaci v Cetensku a al-K4’ida shromaZdovala informace o americkych
prislusnicich specialnich jednotek, coZ se projevilo i obavami po zvefejnéni identity
jednotky, kterd v roce 2011 zlikvidovala Usamu bin Ladina. [19]

Terem se mohou stét i rodinni piislusnici vojaku, a to jak z divodu pomsty, tak
i z hlediska oslabeni bojové moréalky. V Rusku bylo ze strany ¢ecenskych militantd
vyhroZovéano rodindm pilotti bombardérd. [20] Islamisté v Iraku zjistili ¢isla mobilnich
telefont rodinnych piislusnik ddnského kontingentu v Dansku a na tato ¢isla pak volali
vyhruzky. [21] Pokud je zndmo, k obdobnému ohroZeni vojéki CR & jejich rodinnych
prislusnikt zatim nedoslo, nelze je v8ak vyloudit, zv1asté v ptipadé nestastného zasahu
proti civilistim na misi v islimském prostoru (obdobného polské stielbé do civilistd
v oblasti Nangar Khel v roce 2007, za néjz byli polsti vojaci souzeni a v roce 2011
osvobozeni). [22]

Jak ukazuji ptipady ze zahrani¢{, islamisté mohou pronikat i do bezpecnostnich sbort
a do armédy, a zde ohroZovat bezpecnost jak zpravodajskou ¢innosti a sabotdZemi, tak
i pfimym nésilim proti vojakim, piipadné — pokud je jich vice a jsou organizovani —
i piipravou a uskuteénénim vojenského puce. V CR je viak v armadé minimum mus-
limi, pokud zndmo umirnénych, a proto tento problém neni aktudlni. Projevit se ale
miiZe napf. v nékterych multindrodnich pozorovatelskych misich za Géasti vojakt CR
a zahrani¢nich islamistickych vojaku.

7. Extremismus a nepokoje

S existenci islamismu je spjata i celkova subverze demokratickych rezimi prostied-
nictvim nedemokratickych politickych aktéri. V CR neni s ohledem na malou muslim-
skou komunitu pravdépodobny brzky vznik a tspéchy islamistickych stran ve volebnim
boji. [23] Tyto strany existuji nejen v tradi¢nim isldimském prostoru, ale zacaly vznikat
i v zdpadni Evropé. Piedstavit si pfitom lze i pobocky stran z islamskych stati v dia-
sporach v evropském prostoru, které zde budou vstupovat do volebniho boje, napft.
i ve volbach do Evropského parlamentu. V CR vgak jiZ podle nepotvrzenych svédectvi
pisobila pobocka celosvétove aktivni islamistické strany Hizb-ul-Tahrir.
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Rozsahlou ¢innost vyvijeji v Evropé i v CR z4jmové skupiny, osvétové organizace
a nadace, které jsou vazany na islamistické struktury, i kdyZ to nemusi piimo dekla-
rovat. Napi. Federace islamskych organizaci v Evropé (FIOE), kterd piisobi i v CR, je
oznacovéna za faktickou satelitni &i kryci organizaci Muslimského bratrstva. [2] Cast
nadaci je zase propojena s mocnymi wahabistickymi kruhy v Saidské Arabii, z téch,
které ptisobily v CR, se jedna napi. o World Assembly of Muslim Youth (WAMY)
a al-Haramein. [3] Na Hamds je napojena nadace al-Aks4, ktera se téZ projevila v CR.
Ze zépadni Evropy expanduje do CR v poslednich letech misijni spole¢nost s kofeny
v Asii ve §koldch sméru Deoband Tablighi DZamaat. [8] Malé islamistické spolky jsou
aktivni i v bosenské komunité.

Tato ¢i obdobnd uskupeni a sméry se snaZi infiltrovat oficidlni a navenek vétSinou
umirnéné muslimské organizace, pripadné se v nich pomoci svych lidi prosadit ideovym
vlivem, napf. vydani spisii islamistického kazatele Bilala Philipse v CR. [24] N&které
organizace a jejich média ziskaly vyhranény az extrémni charakter jiz od svého vzniku,
v CR napf. dnes jiZ nepfili§ aktivni Muslimska unie a ji vyddvané Muslimské listy. [4]

Islamistické organizace mohou usilovat o dlouhodobé ptisobeni spojené s postup-
nym vydobyvanim prostoru, i diky zneuZiti antidiskrimina¢nich norem zapadni pro-
venience. V pifpadé potieby vsak mohou iniciovat i demonstrace a nepokoje. V. CR
zatim byly demonstrace poklidné a nedoslo k nsilnym muslimskym projeviim na nich
ani k nepokojim obdobnym napft. ve §védském Malmoé. S ohledem na situaci ve zdejsi
muslimské komunité to ani v kratkodobé perspektivé neni pravdépodobné.

Islamisticti extremisté pritom mohou infiltrovat i multindrodni organizace, vcetné
téch, které se profiluji na poli ochrany imigranti a lidskych prav. Spolupracovat mohou
i s domacimi extremisty s cilem rozsifit politickou subverzi. Predstavitelé ceské ultrale-
vicové organizace Socialistickd solidarita napt. v roce 2006 gratulovali sympatizantovi
Hizballahu k jeho vitézstvi nad Izraelem a uskutecnili s nim propagacni rozhovor. [25]
Cesti neonacisté podporuji transparenty a jinymi propagaénimi nastroji iranského pre-
zidenta Mahmida AhmadZinehada, coZ vyvolava i spekulace o tom, Ze je podporuji
iranské tajné sluzby, i kdyZ se to zatim nepotvrdilo. V oblasti ,,divokych® (a ve stied-
nédobém horizontu nepravdépodobnych) spekulaci se pohybuji i ivahy o moZné cilené
islamizaci romské komunity v CR.

8. Porusovani zenskych prav, zlo€iny ze cti a dalSi problémy
aplikace prava Saria

Vedle konzistentniho cilené politického pisobeni predstavuji hrozbu pro demokratické
politické systémy a pravni ¥ady demokratickych statti, véetn& CR, i projevy aplikace isldm-
skych dogmatickych norem, které jsou v rozporu se soudobymi standardy zde uznavanych
lidskych prav. Primarné se to tyka prav Zenskych, ktera jsou islamskymi dogmatiky, ale
ifadou relativné umirnénych muslimt, vykladana a aplikovana v podobé, ktera odporuje
rovnosti pohlavi. I kdyZ vétSina muslimek — vcetn€ konvertitek — roli danou isliamem
akceptuje, problémy pisobi pripadné vyvazani se z muslimské viry a komunity.

Jako zvlaste problematicky jev se jevi tzv. zlo€iny ,,ze cti“ ¢i ,,jménem cti®, které jsou
pachany na divkach a Zenéach v silné€ patriarchdlnich komunitach (ne pouze islamskych,
ale predevsim v nich), pokud porusi normy uznavané komunitou.
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Expert Leo$ Tucek zminuje nasledujici hlavni typy ,.trestuhodného jednani* obéti:
1. Ztrata panenstvi pfed manzelstvim; 2. Zivot v nemanZelském nebo rodi&i netrpéném
vztahu; 3. Umyslné odlouceni od manZela; 4. Podkopavéni role muZe jako ochrance
a Zivitele rodiny; 5. Odmitnuti manZela/snoubence vybraného rodinou; 6. Odvrat od tra-
dic (od zplsobu Zivota zemé& ptivodu) a orientace na zdpadni Zivotn{ styl. [26]

V CR se doposud zlo¢iny kvili cti, pokud je znamo, neobjevily. BIiZ{ se jim vrazda
eské Zeny jejim syrskym druhem Mohamadem F. v Zelegicich dne 28. 4. 2007, kdy
sice hraly dileZitou roli majetkové spory, ty vSak byly doprovazeny i dlouhodobym
konfliktnim souzitim. V jeho ramci mél podle jedné vypovédi tento druh druZce prilozit
ndz ke krku a fikat, Ze ,,ji ukaze, jak se v Syrii podfezavaji manZelky, které neposlou-
chaji“. [27]

Neslugitelnost prava §aria se soucasnymi normami prava CR se miiZe projevit
i v ochrané prav sexudlnich mengin, v pravu na svobodu projevu. V CR byly vedeny
diskuze tykajici se karikatur proroka Mohameda — i kdyZ na rozdil od zdpadni Evropy
i mnoha muslimskych zemi nenésilnou formou — i v mnoha dal$ich oblastech, jejichz
rozbor by byl nad ramec tohoto ¢lanku.

Jako specifickou oblast, v niZ muslimové vyZaduji respektovani svych ndboZenskych
zvykd a jejich nerespektovani vede k jejich radikalizaci, je mozné zminit vézenistvi.
V CR viak zatim Vézetiskd sluZba vychdzi pozadavkiim muslimskych véziiti relativng
vstiic [28] a fenomén muslimskych vézetiskych gangi ¢i muslimské vézeriské vzpoury
se zde neobjevil.

9. Interni stirety v muslimské komunité

Pro bezpe&nost CR mohou byt rizikové i stiety v muslimské komunité, které ohrozuji
nejen jejich pfimé tcastniky, ale i jejich okoli. Tyto stiety mohou mit rizné pozadi,
které nemusi byt vZdy motivovano islamismem, napt. v piipadé stfetd mezi prislusniky
riznych narodnich komunit (tureckymi a arabskymi muslimy) ¢i v piipadé stietd kri-
minalnich skupin, jejichz prislugnici jsou muslimové, dulezity je vSak boj o krimindlni
trhy a teritoria.

Islamismus se projevuje u stoupenci tohoto extremistického proudu ve stietech
s liberalnimi muslimy. V CR jiZ difve doglo k hidkdm mezi ochrankou satidskoarabského
velvyslanectvi a liberdlnimi muslimy, G¢astniky demonstrace 12. 12. v Praze s ndzvem
,,Protest proti porusovani lidskych prav, hanobenf{ a deformaci islamu v Saidské Arabii*
(ucastniky demonstrace vSak byli i kiestané). [29] V soucasnosti se jako aktér stretu
mezi liberdly a islamisty prezentuje liberalni muslim Lukas Lhotan, u téchto spori vsak
neni zndma nasilna dimenze.

V CR se vyskytuje i ob&asné napéti mezi konfesemi v ramci islamu, predeviim
mezi sunnity a fity. To se v§ak doposud neprojevilo nasilnymi strety, které jsou znamy
napf. v Irdku. Pfi navstéve iracké politické delegace v roce 2006 byla verbalné venti-
lovana nevraZivost mezi $fity a sunnity v této delegaci. O sunnitsko-sfitském pozadi
se spekulovalo i v souvislosti se stfetem mezi irickymi sménarniky dne 30. 6. 2008
v Brné, pti némz doslo i ke strelbé k pobodani jednoho tcastnika stfetu. Odlisna kon-
fesni prislusnost v§ak nebyla u soudu jako motiv sporu zmifiovana. Pri¢inou sporu byl
poZadavek na propusténi muze, ktery se rozvadél s Zenou, piibuznou tGtoénikd, a primét
ho tim k navrtu k ni. [30]
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Zaveér

Ceska republika je ohroZena réiznymi projevy islamismu, i kdyZ doposud se vétsina
z nich projevila na dzemi CR jen v limitované form& anebo viibec. Islamisté operuji
v globalnim rdmci, coZ plati i pro skupiny zamérené dominantné na urcité regiony.
Jednotlivé formy jejich aktivit se prolinaji a dopliiuji. CR doposud hréla piedeviim roli
logistického zdzemi islamistickych aktivit, objevily se vSak i dalsi projevy ¢i indicie hro-
zivych aktivit tohoto sméru, které mohou v budoucnosti nabyt na intenzité. Novy rozmeér
hrozeb mohou piinést jak soudobé udélosti v muslimské komunité v CR, tak i globalni
a evropské trendy, [31] a to i v dtsledku revoluci v arabském svété. Z bezpecnostniho
hlediska se jevi jako hlavni tikol zabranit vzniku silné paralelni islamistické spole¢nosti
ve stfedni Evrop€, z niZ by mohli islamsti extremisté v budoucnu expandovat.

Tento clanek byl zpracovdn v ramci projektu ,,Soudobé vyzvy demokracii ve stfedovychodnt
Evropé (GAP408/11/0709)*, financovaného z podpory Grantové agentury CR.
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Slovnik termina
dzihad Vyraz, ktery doslova znamena ,,usilovani“, militantni muslimové ho uZivaji pro oznaceni

,,svaté vélky proti nepfatelim isldmu a podptrnych aktivit s ni spojenych.
dzihadismus Bojovné pojeti islamu, které upiednostiiuje ozbrojeny boj.

fatwa Vynos, vydany nabozenskym vidcem, jehoZ legitimita a moc jsou odvozeny od dspécht
na bitevnim poli, nikoli od formalniho naboZenského postaveni.
Hamas Arabska zkratka pro isldmské hnuti odporu, sunnitské islamistické teroristické hnutf

pusobici v Izraeli.

islamismus  Politicky islam, jeho programem je reislamizace, navrat k islamu ¢ast proroka Mohameda
(Muhammada) a prvnich &tyt chalift, prostfednictvim nastoleni ,,islimského fadu®.

mudzahidové Ti, co vedou dZihad, svati vale¢nici islamu.

sunnité Oznaceni sunnité je odvozeno od arabského slova sunna (zvyk, cesta) pouzivaného
pro zptsob Mohamedova Zivota. Za sunnity se oznacuji ti muslimové, kteff po smrti
Mohameda uznali za jeho ndstupce Abd Bakra. Sunnité tvoif asi 90 % vSech muslimd.

Saria Tradi¢ni isldmsky zakon, zaloZeny na ueni Kordnu a svatych knih. Sarfu nelze ménit,
muZe byt pouze jinak interpretovéna.

stitsky islam Druha nejvétsi odnoz isldmu, nazvana po nasledovnicich nebo privrzencich imama Aliho.
Sita znamena ,,pifvrzenec*, ,nasledovnik®. Sfité povazuji Aliho a jeho potomky za jediné
pravoplatné nasledovniky proroka Mohameda.

Taliban Vyraz, ktery doslova znamena ,,Zaci nebo ,,studenti*. Taliban je také oznaceni soucasného
afghanského hnuti, protoZe vétiina jeho vidct jsou byvali studenti a uéitelé ndboZenskych
skol.

wahabismus Radikéln{ vétev islamského uceni, pojmenovaného po Muhammadu ibn al-Wahhabovi,
ktery hldsal o¢istu islamu ode v3ech cizorodych prvki. Wahabismus, hldsajici nepfatelstvi
viigi Zidam, kiestantim, pifsluinikiim jingch smérim uvnitt islimu a viem ,,nevéficim®, je
statni ideologif Satidského kralovstvi.
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Pripad WikiLeaks a jeho odezvy ;
ve svétovém bezpeénostnim prostredi INEORMACE

V nové strategické koncepci Severoatlantické aliance z roku 2010 jsou jako nejvdz-
néjsi bezpecnostni hrozby oznaceny raketové iitoky, Siveni jadernych zbrani, terorismus,
pirdtstvi a nové kybernetické titoky. Moznd bychom mohli pridat nerizenou migraci,
zvldsté jako diisledek tzv. arabské krize. Po iitoku na estonskou elektronickou sit pro-
vedeném nejspis Rusy a po osmndctiminutovém ovlddnuti svétové internetové sité pro
zménu Ciriany se tzv. kybervdlka stala realitou. I kdy? jde stdle o hypotézy, vérohodnost

podobnych zpradv je aproximativni.

Internet je obrovskou vymozZenosti moderni doby, ale jako vSe genidlni m4 své sla-
biny. Zv14st€ dostanou-li se na vefejnost jména spolupracovnikii rozvédek a strategické,
operacni a taktické zaméry veleni pfi vedeni vojenskych operaci. Tady jde o Zivoty
a spravci serveri by si toho méli byt védomi. Muze jit v krajnim pripadé i o jistou
podobu vialky s varujici prognézou. Neni moZné neZ konstatovat, Ze internet na jedné
strané predstavuje paralelni svét, ktery méa ovSem nejen pozitivni, ale i negativni vliv
na svét realny. Svymi dasledky aZ pfili§ prfipomina konsekvence jinych modernich
vynélezl a technologii, jak je uvadi Rizikovd spolecnost Ulricha Becka.

Tento text prezentuje a syntetizuje vybrané informace zv14sté tykajici se bezpecnosti
a bezpecnostniho prostredi, které byly nejfrekventovanéji publikovany v Ceskych sdélo-
vacich prostredcich, tj. v denicich, Casopisech, rozhlasu a v televizi, a také na nékterych
serverech; informace jsou uvadény v koncentrované podobé a prevazné publicistickym
stylem. Zarovei se pokousi i o urcité zobecnéni té€chto informaci.

Publikovani tajnych informaci neni uz ni€éim novym

Pred postupnym zvefejiovanim ¢tvrtmilionového souboru americké diplomatické
posty serverem WikiLeaks [1] byly publikovany operativni dokumenty americké armady
vcetné téch z irdckého a afghanského bojiste. [2] Nebylo to zrovna nejhez¢i Ctent, vazné
to poskodilo povést americké armady, zvlast jak vyslycha zajatce.

I kdyzZ vojaci na leccos maji jiny nazor, zvlasté jsou-li bezprostredné ohroZeni jejich
spolubojovnici, mnohdy prételé na Zivot a na smrt. Ale fakta se netykala jen situaci bez-
prostedné na val¢isti. Dokumentovala i zbyte¢né zabijeni civilistti, dokonce i z pleziru,
nemluvé o staronové sbératelské vasni suvenyru z valky v podobé lidskych ostatk.

Nejdrive diplomaticka korespondence poslouzila
skandalizaci

Zvetejnéni americké diplomatické korespondence se zprvu nevyhnulo bulvarizaci
a skandalizaci, ¢ehoZ se ochotné€ chopila vSechna média, zvlasté bulvarni: Putin je alfa-
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samec, Sarkozy nahy maly cisar, Medvédév politik pomaly a mdly, Berlusconi neschopny,
Hamid Karzai paranoidné posedly konspiraci, Mahmtid Ahmanidezad pripomina Hitlera,
Angela Merkelova je teflonova, islandsky prezident Grimsson neptedvidatelny.
Turecka a pravdépodobné Itélie jsou americké jaderné zbran€; Ze ¢lenskd zemé Aliance
Turecko nezabranilo pasovani zbrani pro piislusniky al-Ka“idy v Irdku; jak Ameri¢ané
nutili Kanad'any pfijmout vézné€ z Guantdnama, vy¢itali Izraelciim rozsifovani osad, iden-
tifikovali korup¢ni politické kauzy od Ruska pries postsovétské republiky az do Afgha-
nistanu. A jak saidsky kral Abdullah zadal Ameri¢any znicit {ransky jaderny program
a v &inském vedent roste odpor vii¢i Kim Cong-ilovi i podpora sjednoceni Koreje. Bohaté
zneklidnilo, kdyZ se dozvédéli, Ze budou zverejnéna jejich bankovni konta.

Zarovei se profléklo, jak Norové s Americany pii ndkupu americkych stihacek F-35
Joint Strike Fighter délali vSe pro to, aby jim dali prednost pred §védskymi stthackami
Jas-39 Gripen. A také Ze satidskoarabské ropné zdroje jsou o 40 % nizsi, neZ se oficialné
udava. Z dokumenti Pentagonu idajné vyplynulo, Ze al-Ka“ida v roce 2002 chystala dtok
na britské letisté Heatrow, a to podobné jako tomu bylo v pripadé 11. zaii 2001. Dozvédéli
se to Americ¢ané z vyslechi zatéeného tretiho muZe této teroristické organizace Pakistance
Chalida Sajcha Muhammada. Na druhé strané se objevilo komické obvinéni, e WikiLeaks
je velky nebezpecny podvod americké vlady, ktery bude pravdépodobné pouZit pro dozor
nad internetem. [3] Podobnych zprav, Ze jde o vyspélou tajnou zbran informacni valky,
posvécenou nejvySsimi stratégy administrativy Spojenych sttt americkych, se objevuje
fada. [4] Julian Assange, zakladatel serveru WikiLeaks, je v nich li¢en jako agent provo-
katér ,,nové svétové vlady” NWO (New World Order — Novy svétovy poradek), trojsky
kin tajnych sluZeb, nebo i jen jako hrdina svobody informaci a boje proti systému.

V ohnisku pozornosti Ruska federace...

Pro vojaky byla jisté zajimava informace o alianénim hodnoceni ruské armady
na zakladé analyzy dvou velkych vojenskych cvicenich Ladoga a Zapad v roce 2009.
Analytici dosli k zavéru, Ze soucasna ruskd armada je pripravena fesit na evropském
valcisti jen lokalni konflikty malého a stfedniho rozsahu jako napf. byla rusko-gruzinska
valka. Tzn. Ze by nebyla nejen schopna reagovat na konflikt velkého rozsahu, ale ani
vést dvé lokalni valky. Pricinou je zejména zastarald vyzbroj a nedostatec¢na koordinace
jednotlivych druhti vojsk, zv14sté s letectvem. Bylo tomu tak i proto, Ze rusky vojensky
rozpocet ve vySi padesat miliard USD ¢inf sotva dvacetinu vojenskych rozpo¢ta ¢len-
skych zemi Aliance, zvl4sté¢ USA.

Ruské ministerstvo obrany brzo poté zareagovalo a podle agentur RIA Novosti [5]
a serveru Lenta uvedlo, Ze vyda do roku 2020 celkem 650 miliard USD za 600 novych
bojovych letadel, tisic vojenskych vrtulnikd a sto lodi a ponorek i antiraket. Je zfejmé,
Ze tu §lo o sekvenci ,,akce — reakce®, tzn. zvefejnéni idajnych slabin Ruské federace
prostiednictvim WikiLeaks vedlo ruské predstavitele k demonstraci sily a prezentovani
budoucich vysokych nakladt na zbrojeni.

Ve vyzbroji se podle prvniho naméstka ministra obrany Vladimira Popovkina
objevi osm novych jadernych ponorek vybavenych stfelami Bulava. Balistické strely
Bulava, které mély problémy pfti zkouskéch, ze ¢trnécti bylo sedm netspéSnych, budou
do vyzbroje ponorek zarazeny jesté letos.
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Planuje se vyroba dalSich jadernych ponorek 995 Borej. Prvni je Jurij Dolgorukij,
ve vyzbroji jsou zatim dvé. Do vyzbroje se zaradi i deset ponorek 636 VarSavanka
pohanénych dieselelektrickymi motory. Ty uZ zafadila do vyzbroje Cina. Zakoupeno
bude mimo jiné 35 korvet a 15 fregat. U korvet ma jit o typ 22350 tfida Admiral
Gorskov o vytlaku 4500 tun s délem rdZze 150mm a fizenymi stfelami, a o mens{
raketové fregaty 11356 o vytlaku 3620 tun. Planuje se i ndkup vysadkovych lodi
projektu 117111. Ruska jadernad ponorka Jurij Dolgorukij, kterd ma na své palubé
balistickou stelu Bulava.

Nakupim bojovych letadel maji dominovat stroje Suchojovy kancelare odvozené
z uspésného typu Su-27. M4 jit o Su-27SM, které maji nejen vykonné&jsi motory umoz-
nujici nést az 8000 kilogramu vyzbroje a lepsi radiolokator, ale také delsi dolet a zatizeni
pro tankovani za letu. Dale budou zarazeny do vyzbroje odvozené obratnéjsi Su-35S
s kachnimi plochami. Zakoupi se i dvoumistné tito¢né Su-30M2, umoziiujici pouZzivat
nejmodernéjsi vyzbroj, i dals$i odvozend varianta Su-27, takticky bombardér Su-34
schopny letu v piizemnich vyskach. Pro vycvik se nakoupi stroje Jak 130.

Cast prostiedkd pijde na vyvijeny bojovy letoun pété generace Suchoj T-50 PAK
FA, ktery ma byt vybaven technologif stealth a o ktery ma zdjem i Indie. M4 byt odpo-
védi na americké stroje F-22 Raptor. Do roku 2013 by mélo byt dodano prvnich deset
zkuSebnich stroji a od roku 2016 by méla byt zahdjena dodavka prvnich Sedesati stroji
PAK, ten vzlétl loni v lednu. M4 mit také vektorovatelnou vystupni trysku.

Zatim nenf jasné, jaky lehky stihaci letoun paté generace bude vybran, zda mig ¢i
také suchoj. Mezi tisicovkou vrtulnikd budou predevsim nové bitevni vrtulniky Mil
Mi-28, které maji nahradit letité stroje Mi-24 a Mi-35, zndmé i z vyzbroje Armady
Ceské republiky. Jde o menif stroj pfipominajici AH-64 Apache a podobné jako verze
Longbow Apache ma byt schopen operovat i v noci a v extrémné malych vyskach. Je
také 1épe pancérovan. Kabina ma pancérova skla i z boku. Kupodivu se ma nakoupit
i vice nez deset kust konkurenéniho revoluéniho Kamovu Ka-52 Aligator. Nakoupi
se 1 nové tézké transportni stroje Mil Mi-26.

Posilena ma byt i ruskd protiraketova obrana. Kromé uz zarazovaného systému
S-400, ktery nahrazuje tspésny S-300, by mélo byt do roku 2020 také zakoupeno deset
jednotek nového systému S-500. Systém S-400 uz chrani Moskvu.
vytvareji a pripravuji partyzanské oddily. I kdyZ se to zda prehnané, podle WikiLeaks
je Aliance na podobny scénar pripravena a v pripadé ruské invaze do Pobalti tidajné
jsou jeji sily ochotné témto zemim pomoci.

... a samoziejmé také Cinska lidova republika

N

Vysla najevo i tajnd informace, Ze ¢insti hackefi napadli americky server Google
a dokumenty Wikileaks blokuji. Americké predstavitele znepokojilo sestteleni dru-
zice Cinskou lidovou republikou; dokonce proti tomu protestovali: ,,USA si v souladu
s Chartou OSN a mezinarodnim pravem vyhrazuji pravo branit o ochranit své kosmické
systémy Sirokym spektrem moznosti od diplomatickych po vojenské.* [6]

Brzy po sestreleni americké druzice Pentagon provedl zkousku podobnou — sestielil

vlastni vadnou $pionazni druZici. Cinska lidové republika jako odpovéd sestielila stielou
SC-19 raketu CSS-X-11 ve vySce 240km.
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Nejde jiz ale ani tak o obranu vlastniho ¢inského tizemi, ale zfejmé o snahu se opét
zafadit mezi supervelmoci, jakymi jsou Spojené staty a stavé se ji i Cinsk4 lidova repub-
lika, protoZe proti bezpe¢nostnim hrozbam, zv14sté z muslimského jihu, by armada méla
byt pfipravovéna predevsim na asymetrické valky lokalniho rozsahu.

Nékteré dokumenty ohrozuji bezpeénost

Nejvaznéjsi je prozrazend informace o objektech, které by se mohly stét cilem tero-
ristickych ttokt. To se miZe stat ndvodem a teroristé jsou zbaveni povinnosti takové
cile identifikovat. Pozoruhodna byla informace o tom, Ze americka vlada slibila predat
vlade ruské udaje o raketach Trident pro Spojené kralovstvi jako podminku za rusky
souhlas s uzavienim smlouvy START. Spojené kralovstvi to odmitlo. USA predaly
ruské strané€ jen vyrobni ¢isla téchto raket. To nesvédcilo o exkluzivité¢ americko-brit-
skych vztahu.

Z dalSich dokumentd se prozradilo, Ze Ameri¢ané odposlouchévali i soukromé
telefonické rozhovory generalniho tajemnika Aliance Rasmussena. Hillary Clintonova
dokonce nafidila sledovat generalniho tajemnika OSN Pan Ki-muna a jeho spolupra-
covniky a zjiStovat jejich DNA, skeny duhovek, biometrické udaje, ¢isla kreditnich
ziivavost; to dosud bylo charakteristickym rysem predevsim totalitnich reZzimd. USA
maji strach, Ze néktefi pracovnici OSN podporuji teroristické organizace jako napf.
Hizballdh a Hamas.

Mezi dokumenty se objevila také informace z Mezindrodni organizace pro ato-
movou energii, kterd upozoriovala, Ze v japonskych jadernych elektrarnach jsou
zastarald bezpecnostni opatreni a nebudou schopna odolavat silnéj$im zemétresenim.
Japonska vlada slibila ochranu zvysit, ale zfejmé opatfeni nebyla takova, aby byla
schopnd zajistit bezpecnost v takovém stupni ohroZeni. Fuku§ima poté byla schopna
odoldvat zemétreseni jen do vySe sedmi stupiiti, ne deviti, jak méla. To mélo drama-
tické dozvuky.

Napt. Némecko se chce do roku 2022 zbavit pod tlakem ochranct Zivotniho pro-
stfedi atomovych elektraren, coz s vysokou mirou pravdépodobnosti mtize mit vliv
na cenu energie u nas. Zaroven to ale muze v piipadé dobudovani Temelina vést k vys-
§im ziskim CEZu. Rada expertli se v§ak domniv4, e jde o pfedvolebni tah Angely
Merkelové proti liberalim a ekologlim a od rozhodnuti se bude postupné ustupovat.
Pokud by se tak nestalo, znamenalo by to obrovské naklady nejen pro Némecko, ale
i ostatni evropské zemé.

Objevily se dokumenty o Ceské republice

Existuje udajné i 1271 depesi posilanych z Prahy. Prvni z nich pochazeji z r. 1989,
potom nasleduje dlouhd pauza, dalsi zpravy jsou od listopadu roku 2001, tj. kratce

27

po teroristickém ttoku 11. zaf{, a znovu pravideln€ od prosince roku 2004 do r. 2010.

vvvvv

radiolokétoru americké protiraketové obrany, kdyZ nedokazala tento strategicky roz-
hodovaci proces zvladnout a presvédcit o tom verejnost, dokonce svéfila jeho publicitu
soukromé spolecnosti.
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Potvrdila se i informace, mnohokrat popirand, Ze Americané stdhnou dislokaci
radiolokétoru za ruskou podporu USA proti Irdnu. Rusky ministr zahrani&i Lavrov pro
feSeni néco za néco ale nebyl. Polsti predstavitelé byli idajné v této souvislosti zklamani,
Ze od americké vlady dostali nefunkéni baterii raket Patriot.

O Ceské republice je i v korespondenci jinych zemi, napf. z Francie, z niZ bylo
uvedeno, pro¢ nds francouzsti predstavitelé nechtéli pozvat na 65. vyro¢i vylodéni
v Normandii. Spojené staty se zajimaly ve Vidni také o obchod Omnipolu se Syrii, pre-
devsim kdo jej financoval, protoZe to byla idajné rakouska Bank Austria Creditanstalt;
¢s. organy schvéleny kontrakt se tykal zachrannych raket motorkd, tzv. pyropatron pro
katapultaz pilotd letound L-39.

V jiné informaci bylo uvedeno, Ze nase vlada, dostatecné americkym velvyslanec-
tvim neinformovana, v roce 2005 nevédomky zmafila americky tajny nakup 23 ruskych
protilodnich raket Ch-31 za 218 miliéni K¢ od Béloruska tim, Ze ¢eskému piekupnikovi
k tomu nedala povoleni jako vyraz averze vici prezidentovi LukaSenkovi; povolen{
nebylo vydano ani po urgenci amerického velvyslance.

V jedné z dalsich depesi vyslo najevo, Ze Cesti a britsti diplomaté chtéli izolovat
odpiirce Ameri¢any navrhovaného zpiisnéni sankci v Evropské unii (Svédsko, Spanél-
sko, Portugalsko, Rakousko) proti jadernému programu franu.

Ceskou stopu v dokumentech WikiLeaks sleduje jeden ze zdroji nasledovng: ,,Zve-
fejnéné dokumenty se samoziejmé tykaji konkrétné i naseho zajmu a do jisté miry cha-
rakterizuji podstatné stranky nasich zahrani¢népolitickych piistupd. Jedna se na ptiklad
0 obdobi prazského jara. To vSak je jiZ historie.

Jsou zaznamenany i idaje z politického transformacniho obdobi, ale dokonce i nas{
soucasnosti. Lze predpokladat, Ze tyto zverejnéné dokumenty jsou nyni pfedmétem
zkouman{ analytickych profesnich ttvarg, s jejichZ vystupy by nase spole¢nost méla byt
sezndmena. Dosud v§ak nic nenasvédéuje tomu, Ze se tak déje, a davod tohoto jednani je
té7ko pochopitelny. Ze by byla snaha po znovu utajeni véci jiz ddvno vefejnych?* [7]

Reakce by vydaly na knihu

Zminme nejdfive dvé krajni: italsky ministr zahrani¢i Franco Frattini bezprostredné
po zvefejnéni prvnich dokumenti prohlsil, Ze jde o diplomatické 11. zaif; feditel Ustavu
mezindrodnich vztaht Petr Druldk hovofil o ,,politické pornografii®.

Mezi tim je tisice jinych a nejhorsi je, Ze legitimnich. I kdyz jako Casto pravda je
nékde uprostied. Rozhodné ale kauza sui generis poSkodila nejen americkou, ale i své-
tovou diplomacii. Nevyplaci se ani budovat oddélené internetové sité, zvlasté ma-li
do nich vstup dva a pul az ¢tyfi miliény uZzivatell, jako v piipadé americké sité, jakkoli
zaméstnancid provérenych na stupei tajné.

Na zacatku prosince 2010 pobyval Assange ve Spojeném kralovstvi a ma se odpovidat
za mravnostni trestny ¢in ve Svédsku. Tento krok americké prestizi piili§ neprospél.
Assange se ve Svédsku sice choval z mravniho hlediska nezodpovédng, diivod jeho
zatéeni byl ale pro vétSinu komentatord zcela jiny.

Agentura Reuters napsala, Ze soucasnému celosvétovému verejnému nepfiteli ¢islo
jedna, zakladateli a $éfu serveru WikiLeaks Julianu Assangeovi, hrozi vydani do USA
a soud pro $piondz. Podle rozsudku soudu, proti kterému se Assange odvolal, ma byt
do Svédska vydan. Nové zpravy se zatim neobjevily.
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Poboureni americti politici

Zverejnénim depesi, v nichZ se americti diplomaté o politicich fady zemi vyjadrovali
se zna¢nym despektem, vyvolal ve svété zprvu bezprecedentni reakci a tidajné primo
rozhnévalo nékolik vyznamnych spojencti USA.

Americké ministerstvo spravedlnosti zkoumalo, zda Assangeho mtiZe postavit
pred soud na zakladé zakona o Spiondzi z roku 1917. Joe Lieberman, nezdavisly
sendtor, ktery Casto hlasuje s republikdny, na WikiLeaks zautocil nejrazantnéji.
Chtél nechat i prezkoumat, zda zdkon neporusila také média vcetné deniku The
New York Times, blizkého demokratim, za to, Ze uryvky z inkriminovanych
diplomatickych depesi publikovala. ,,Jsem presvédcen, Ze WikiLeaks se prohresil
proti zakonu o S$piondZi, jak je to ale s médii, jako jsou Timesy, kterd informace
zvetejnila?“, citoval jeho slova newyorsky list. ,,Podle mé se The New York Times
dopustil minimalné aktu obCanské nepristojnosti a ministerstvo spravedlnosti by
mélo prezkoumat, zda se nejednd o zlocin.” Lieberman zarovei pfipustil, Ze ,,jde
o velmi citlivou zéleZitost tykajici se prvniho dodatku americké ustavy*, a tedy
prava na svobodu projevu.

Kritiku odnesl i Obama

Prozrazeni informaci z americkych diplomatickych depesi byla vénovana takova
pozornost proto, Ze vina je pripisovana i Obamovi. Viz napt. Ctibor Jappel v MF DNES:
»-.. americka diplomacie se nedrZi zasad, které sama vytycila. A nedrZi se jich ani pod
prezidentem Obamou, ktery vyhlasil, Ze obnovi dobry obraz USA ve svété... to ted
bude znacéné téZ8i.“ [6]

Ani osobni omluva americké ministryné zahrani¢i Hillary Clintonové predstavitelim
velkych zemi disledky kauzy WikiLeaks nespravila. Americka diplomacie v mnohém
ztratila svou ddvéryhodnost, t€Zko se americkym diplomatim budou ostatni se svymi
informacemi svérovat. Nespokojeni byli zvIasté britSti politici, ktefi se domnivali,
7Ze jsou pro podporu obou jimi zahdjenych vélek exkluzivnimi partnery Americant.
Dokumenty prokazaly, Ze nejsou.

Organizétor tniku americkych diplomatickych dokumentd Julian Assange poza-
doval, aby kvili tomu Hillary Clintonova rezignovala. Ta zdanlivé mimo souvislost
pri navstévé Bahrajnu prohlasila, Ze politicka funkce, kterou zastava, je jeji posledni.
Nejspis v souvislosti se sledovanim politikti v OSN.

Objevily se i tragikomické vyzvy Obamovi. Napft. poradce kanadského premiéra
a jinak profesor calgarské univerzity Tom Flanagan v televizi CBC fekl: ,,Assange by
mél byt opravdu zavrazdén. Obama by to mél objednat nebo mozZna vyslat bezpilotni
letadlo. Nic dobrého z toho nevzeslo.” Na ndmitku moderéitora o drsnosti jeho soudu
priznal, Ze se citil stra$né€ a postavil se zejména proti zverejnéni vyzvy saidskoarabského
kréle, aby Ameri¢ané bombardovali Iran, protoZe mohou zkomplikovat mezindrodni
vztahy a vést i k valkam.

I republikanska politicka Sarah Palinov4, ktera kandidovala za republikdny na post
viceprezidentky a chce se stat v pristich volbach prezidentkou, na facebooku Assan-
geho oznacila za protiamerického agenta s krvi na rukou. Jeji reakce, stejné tak jiz nyn{
byvalého ministra obrany Roberta Gatese, jen zhorsily situaci.
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Spise komicky poté zaptsobilo, kdyZ Obamova administrativa zakdzala svym dred-
nikdm dokumenty uveftejiované WikiLeaks ¢ist. Média to pfirovnala k chovéni rancera,
ktery zavird poradné dvefre stije teprve poté, kdy se mu koné do posledniho utekli.
Utad pro fizenf a rozpo&et to zdtivodnil tim, Ze dokumenty jsou stéle tajné. Tohle byl
zatim mozn4 jenom zacatek, kdy bylo uspokojeno senzacechtivé medidlni publikum
a do jisté miry uveftejriovani ztratilo na intenzité kvuli vySetfovani jeho hlavniho aktéra,
a predevsim pro vaznéjsi udalosti v arabském svété.

Co hrozilo

Dalo se predpokladat, Ze bude-li publikovani systematictéji pokracovat a budou-li
zejména zverejnény dosud blokované dokumenty s vy$$im stupném utajeni, nastane cas
na jejich hlubsi analyzy, zvlasté jak kvalitn€ odrazeji skutecnou situaci, véetné zprav
posilanych z ambasady od nis.

Druikladnéjsi analyzu z pocatku umoziiovalo, Ze dokumenty byly zvefejiovany
v tematickych souborech. ProtoZe §lo o tak velké mnozstvi dokumentt, dalo se zaroveri
predpokladat, Ze v nich budou ddvno znama fakta i struska, hlusina, informace svou
hodnotou bliZici se limitn€ nule. Pokud vibec WikiLeaks bude moci ve zvefejiiovani
pokracovat, napt. bude-li mit na to i penize a neztrati-li odvahu.

Daleko duleZit&jsi byly diskuze, které se na zdkladg této kauzy rozvinuly, a to zv1asté
zda je zvetejnéni podobnych informaci z hlediska demokracie pozitivni, nebo ji zpochyb-
fuji. Tedy informaci, které ,,nejsou na prvnich strankach novin®, jak poznamenal jeden
z diskutujicich. Z jistého hlediska jde o urcitou manipulaci s informacemi, protoZe byly
adresovany konkrétnimu subjektu. Vyplyva z toho zaroven povinnost presné urovat,
co ma byt zvefejiiovano a co utajovano, a v druhém pifipad¢€ zajistit skute¢né utajeni
takto oznacenych dokumentd.

Byvaly ministr obrany Robert Gates zhodnotil mozn4 negativni dopad na vzijemné
vztahy nasledovné: ,,Faktem je, Ze vlady jednaji s USA, protoZe je v to jejich nejlepSim
zajmu. Ne proto, Ze nds maji rady, ne proto, Ze nam ddvéfuji nebo Ze veEfi, Ze umime
udrZet tajemstvi. Nekteré s nami jednaji proto, Ze se nas boji, jiné, Ze si nds vazi, a vét-
§ina, Ze nas potiebuji. Stile jsme nepostradatelnou zemi.*

Je to drsné, ale odpovida to soucasné globalni redlpolitice. Ob&étmi tak mohou ziistat
hlavni aktér Julian Assange, kterému stale hrozi soud a vydani do Spojenych statu,
a americky vojak Bradley Mannig, ktery dokumenty dal k dispozici a hrozi mu doZivotn{
vézeni a mozna v krajnim pripad€ i trest smrti jako Assangeovi. V soucasné dob€ je
véznén v rozporu s vézeniskym fadem, aby idajné nespachal sebevrazdu, coz vzbudilo
pohorseni i mluvciho americké ministryné zahranic¢i Paula Crowleyho.

A tak spiSe neZ uspokojeni z aktivizace obCanské spolecnosti a prispévek k rozvoji
demokracie zdstane pocit ambivalence a horkosti. Obama se mluvéiho proti Pentagonu
kvili existujici situaci (Libye, Japonsko) nezastal, a tak Crowleymu nezbylo nez abdi-
kovat, coz Clintonova ,,s litosti pfijala.

Se zajimavou analogii pfiSel pravnik Zijici ve Spojeném kralovstvi Jir{ Priban: ,,Lidé
jako Julian Assange nebo Petr Cibulka, ktery na zacatku 90. let ilegalné publikoval
nedplné a nepresné seznamy StB, jsou jen odvracenou stranou systému, proti némuz
chté&ji bojovat. Jejich predstavy jsou nebezpecné blizké Bretonovu utopickému idealu

,Zivota ve skleniku‘, v némZ soukromi neexistuje a nic se nesmi utajit. Jejich cilem neni
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veétsi svoboda a kontrola politické nebo ekonomické moci, naopak proména globalni
spole¢nosti a komunikac¢nich technologii v jeden obrovsky systém, v némzZ kdokoli
miZe kohokoli kontrolovat a vydirat tim, Ze o ném zvefejni citlivé ddaje, zlikviduje jeho
soukromti, a tim také jeho lidskou existenci. Tajni policisté, soukroma ocka a hackeri
celého svéta, spojte se!“ [7]

Julian Assange, ktery koncem loriského roku zacal zverejtiovat tajné depese americkych
diplomatti a vyvolal pobouteni, dostal vSak 11. kvétna 2011 v Londyné zlatou medaili
Sydneyské mirové nadace za ,,vyjimecnou odvahu v boji za lidska prava“. Podle agentury
Reuters je Australan teprve ¢tvrtym drZitelem tohoto ocenéni ve 14leté historii nadace.

Aby toho nebylo mélo, v roce 2011 byl portal WikiLeaks nominovan na Nobelovu
cenu miru. Snorre Valen, norsky poslanec fekl: ,,Diky odhalenim ohledné korupce,
porusovani lidskych prav a vojenskych zlo¢inti, WikiLeaks je pfirozenym nominantem
na Nobelovu cenu za mir.*

Zavér: Pripad pokracuje

Pohlédneme-li na celou tuto tematiku z americké strany, jejim predstavitelim
se podafilo nepiijemnou kauzu zvladnout. Jak Sel Cas, tok informaci WikiLeaks slabl.
Pripad zvolna upadal do zapomnéni. Ale ackoli se zdélo, Ze pripad WikiLeaks je jizZ
pasé, opak se stal prekvapivé pravdou a do médii se dostalo znovu mnoZstvi dalsich
dokumentt, coZ pravdépodobné opét vzbudi zdjem je hloubéji analyzovat.

Pokud jde o Ceskou realitu, z novych dokumentt uvetejnénych v naSich médiich
je patrné, jak Americané nesli nelibé, Ze ¢esky vyjedndvaci tym v roce 2008 dosahl
ustupku pro pripad pobytu americkych vojakti na nasem dzemi v souvislosti s dislokaci
radiolokatoru americké protiraketové obrany na nagem tizemi. Ustupek spocival v tom,
Ze méla byt podepsana zcela konkrétni dohoda, ne v obecném znéni, jak méli a maji
Spojené staty v jinych evropskych zemich. Americky velvyslanec to ve své depesi ozna-
¢il jako bezprecedentni dstupek.

Americka strana se také zajimala o stav korupce v Ceské republice. Depese konstato-
vala, Ze zatimco korupce stoupd, zajem vlady ji fesit naopak klesa. V centru kritiky byly
i nelegdlni prodeje ¢eskych zbrani do zahrani¢ni. Z kuriéznich textd je patrny i zdjem
o vlivné ¢eské Zeny v roce 2007. Uvedeny byly Petra Prochdzkova, Vlasta Parkanova,
Tereza Maxova, Renata Vesecka, Olga Girstlova, Nora Fridrichova, Jana Ciglerova,
Olga Sommerova a Halina Pawlovska.

-ar-

Poznamky a literatura:

[11 WikiLeaks je neziskovd medidlni spolec¢nost, kterd zvefejiiuje vyznamné utajované vladni a kor-
poratni dokumenty, pfi ¢emZ vyuzivé internet k zachovani anonymity a nevystopovatelnosti svych
zdroju. Technické feSeni WikiLeaks je zaloZeno na nékolika softwarovych bali¢cich, které zahrnuji
MediaWiki, Freenet, PGP a Tor. Servery WikiLeaks jsou umistény ve Svédsku. Pentagon oznacuje
WikiLeaks za hrozbu americké narodni bezpec¢nosti. WikiLeaks mélo problémy s financovanim,
a proto v prosinci 2009 docasné pozastavilo vSechny operace. Archivni material nebyl znovu dostupny
a WikiLeaks néjaky ¢as nové zpravy nezverejiiovalo. 3. tinora 2010 jeho zdstupci ozndmili, Ze pokryli
v8echny minimdlni ndklady a 19. kvétna 2010 byla stranka znovu plné v provozu, véetné MediaWiki
archivu. V soucasnosti je mluvéim a $éfredaktorem stale Julian Assenge, ktery spoluzakladal Wiki-
Leaks v roce 2006. Pramen: Wikipedie, http.//twitter.com/wikileaks/status/6995068005, http://twitter.
com/wikileaks/status/8613426708; http://wikileaks.org/wiki/Wikileaks.

136



Vojenské rozhledy 4/2011

[2]

[3]
[4]
[3]

[6]

[7]
[8]
[9]

WikiLeaks ma za sebou uz pétiletou existenci. Za tu dobu pies jeho webové stranky proteklo ohromné
mnozstvi nejraznéjsich tajnych depesi a dokumenti vojenské povahy. WikiLeaks odhalil nékteré
nekorektni praktiky a maléry americké arméady v Irdku a Afghénistanu, www.root.cz/clanky/bezpec-
nostni-stripky-media-sleduji-wikileaks/.
www.zvedavec.org/komentare/2010/12/4109-wikileaks-velky-nebezpecny-pod.
http://www.reformy.cz/zpravy/wikileaks-je-propaganda/.

RIA Novosti (rusky Poccuiickoe areHTCTBO MexayHapoaHbix HoBocteil «PMMA HoBoctu») je ruska
statni zpravodajskd agentura pro mezinarodni informace. cs.wikipedia.org/wiki/RIA_Novosti.
Podobné Spojené stity reagovaly i na rostouci kybernetické hrozby dokonce smérnici prezidenta
Baracka Obamy o mozném preventivnim dtoku proti hackerim. Slozitd situace vznikla zv1asté po zjis-
téni, Ze hackefi pronikli do 72 velmi vyznamnych instituci, z nichZ pres padesit bylo americkych.
Vzniklo podezieni, Ze za témito piipady jsou predevsim ¢insti hackeri, ale prokazat se to neda a ¢insti
predstavitelé tuto moZnost odmitli

http://www literarky.cz/domov/politika/3399-wikileaks-a-eska-zahranini-politika.

Viz napt. JAPPEL, C. WikuLekce. MF Drnes, 6. 12. 2010, s. A13.

PRIBAN, J. Rozpad vefejné sféry. Salon, Literarni a kulturni piiloha Prdva, 10. 3. 2011.

DalSi zdroje:

Deniky MF DNES, Hospoddrské noviny, Lidové noviny, Prdvo, The New York Times.

Casopisy: Mezindrodni politika, Sondy, Listy.

Agentury éTK, Reuters,

Servery Twitter, Zvédavec.cz, Reformy.cz.

Recenzent textu doporucuje The Economist, Jane‘s: Defense & Security Intelligence & Analysis,

http://www.fondsk.ru, v ¢estiné pak http://www.onwar.eu/tag/wikileaks/.

V souvislosti s hrozbou kybernetickych toku patii k prioritdm vlady zajisténi bezpec-
nosti a ochrany informac¢nich a komunikacnich systému zapojenych do kritické infrastruktury
CR pomoci vladniho koordina&niho mista pro okamZitou reakci na pocitatové incidenty
(CSIRT - Computer Security Incident Response Team). Toto pracovisté je soucdsti ndirodniho
a mezindrodniho systému véasného varovani. CR podporuje budovéni takovych systémi, které
umoziuji Sirokou spolupraci vSech aktéra, tedy i téch, ktefi nejsou soucasti verejné spravy
a prispivaji k vyméné zkusenosti z feSeni kybernetickych incidenti na narodni a mezinarodni
trovni. V1ada prosazuje legislativni i nelegislativni opatien{ tak, aby byla v souladu s principy
vyvoje informacni spolecnosti a se strategii kybernetické a informac¢ni bezpe¢nosti.

CR upiednostiiuje budovéni systémi pruzné odolnosti schopnych nejen minimalizovat
dopady kybernetického ttoku, ale také uvést systém rychle zpét do funkéniho stavu. Prosazuje
disledné dodrzovani bezpeénostnich standardt v informaénich a komunika¢nich systémech
provozovanych orgdny vetejné spravy. Podporuje také osvétu zamétenou na kybernetickou
a informacni bezpecnost, nebot §iroka vefejnost mizZe byt tim nejzranitelnéjsim prvkem celého
systému. Definuje zpsoby ochrany citlivych informaci, s nimiz je nakladano v informacnich
systémech provozovanych organy vefejné spravy, a predevsim téch informa¢nich systému,
které jsou nezbytné k zajisténi chodu kritické infrastruktury statu.

CR se aktivng podili na rozvoji opatieni proti kybernetickym hrozbam v ramci mezinarodnich
organizaci, zejména EU a NATO. Podporuje posileni mezindrodni soudni a policejni spolupréice
s cilem dopadenf pachatelii kybernetickych ttoki. CR se piipojuje k iniciativdm prosazujicim
tvorbu mezindrodnich pravnich norem upravujicich problematiku kybernetické bezpecnosti.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2011.
Praha: MZV CR, 2011, 21 5., ISBN 978-80-7441-005-5.

s

Schvileno vladou Ceské republiky v zari 2011.
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Ing. Marie Polachova

Vymezeni silnych a slabych stranek
konceptu ,,Responsible Ownership
of Technology*

Postupujici globalizace s sebou nese zmény nejen v oblasti ekonomické, ale i v oblasti
bezpecnosti. Cldanek se zabyvd konceptem ,,Responsible Ownership of Technology*
(ROOT), jako moZnym ndstrojem, kladoucim si za hlavni cil minimalizovat riziko tero-
rismu, a to prostrednictvim managementu vojenskych a vojensky vyuZitelnych ,, citlivych
technologii. Cldnek si klade za cil v obecné roviné vymezit mozné silné a slabé strinky
tohoto konceptu, a to véetné predpoklddaného dopadu na ekonomiku ziicastnénych
zemi.

Uvod

Postupujici globalizace s sebou nese nova bezpec¢nostni rizika. Lehce identifikova-
telného ,,nepfitele”, splyvajiciho zpravidla s urcitym statem, nahrazuje ve stile veétsi
mite nestatni nepfitel. [1] Nardsta riziko terorismu. Zména ,,nepfitele” si vynucuje
zmény v cilech, strategiich, prostfedcich boje proti terorismu. K vyuzivan{ vojenskych
a vojensky vyuZitelnych ,.citlivych* technologii véetné informacnich a komunikaénich
technologii (ICT) dochézi i ze strany teroristt.

Dosavadni zpisob eliminace rizika terorismu vojenskymi prostiedky (napt. invaze
do Irdku a Afghanistanu) se jevi ze sou¢asného pohledu jako neefektivni a ndkladny. [2]
USA napiiklad v roce 2008 vydaly na valku proti terorismu 189,3 mld. dolart z toho
146,5 mld. dolarti na véalku v Irdku a 34,8 mld. dolar( na potirani terorismu v Afgha-
nistanu. [3] Otazkou zGstava, zda tyto prostfedky byly vynaloZeny efektivné.

Meénici se ,,nepfitel* dle nejen naseho nazoru vyZaduje zménu prostiedku a strategii
boje. Ve stale vétsi mife jsou vyuzivany nevojenské prostiedky boje proti terorismu. [4]

Vyznamnou tlohu v oblasti bezpecnostni a zarovei i ekonomické sehravaji vojenské
a vojensky vyuzitelné technologie (v€etné ICT). Technologie tohoto typu respektive
jejich inovace mohou na jednu stranu pfispivat k nardstu bezpecnostnich rizik (napf.
vyuZzivani internetu k rozSifovani stoupenct teroristickych skupin), na druhou stranu
tyto rizika eliminovat. Nejednozna¢né ndzory panuji, jak uvidime niZe, i co se tyce
dopadu téchto technologii respektive jejich inovaci na oblast mikroekonomickou
a makroekonomickou.

Vyuzivani vojenskych nebo vojensky vyuZitelnych technologii (véetné ICT)
i ze strany teroristd si vynucuje potiebu nového mezinarodniho systému managementu
(kontrolu vyuZzivani a §itfeni) té€chto technologii, jakoZ i nové pristupy v oblasti vyzkumu
a vyvoje té€chto technologii. [5]

S jistym navrhem, ktery se snazi zneuzZitelnost t€chto technologii minimalizovat, pfi-
chazi profesor Amitav Mallik ve vyzkumné studii ,,Technology and security in the 21st
century: a demand side perspective “ publikované v rimci Stockholm International Peace
Research Institute. Dle Mallika by bylo u¢innéjsi, pokud by soucasné exportni kontroly,
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které jsou vyuZzivany jako ndstroj zabratujici Sifeni zbrani a technologif s vojenskym
nebo moZznym vojenskym vyuZitim, byly omezeny a nahrazeny ,fizenym* sdilenim
technologii s vojenskym nebo moZnym vojenskym vyuZitim. [6]

Cilem opatfeni eliminujicich rizika zneuZiti vojenskych ¢i vojensky vyuZitelnych
technologii by dle Mallika nemél byt zdkaz Siteni ,.citlivych” technologii, ale spise
kontrola kone¢ného uziti technologie samotné.

Zatcelem ,,bezpecnéjsiho* §itenti ,,citlivych* vojenskych technologii, techniky, byl
v ramci studie ,,Technology and security in the 21st century: a demand side perspective
navrzen model ROOT (Responsible Ownership of Technology). Tento koncept, nahra-
zujici exportni kontroly vyse uvedenych technologii ,.fizenym* sdilenim technologif
vcetné jejich inovaci, poklada Mallik za efektivnéjsi. [7] Koncept ROOT by mohl patfit
k néstrojim boje proti terorismu.

Prestoze koncept ROOT neni dosud v dostatecné mife rozpracovéan, budou v ramci
tohoto ¢lanku nastinény mozné silné a slabé stranky tohoto konceptu a to hlavné v oblasti
ekonomické. Tyto potencialni vyhody a nevyhody budeme vymezovat u zemi, které
by podléhaly managementu vojenskych i vojensky vyuzitelnych citlivych technologii
na zakladé konceptu ROOT.

Model ROOT
Model ROOT (Responsible Ownership of Technology) si klade za cil reflektovat

potrebu ,,regulovaného® siteni vojenskych a vojensky vyuzitelnych technologii, a zaro-
ven podporovat technologicky a ekonomicky rtst zicastnénych zemi. Jde mimo jiné
o systém hodnoceni jednotlivych stitti vzhledem k jejich prokazané vyspélosti v zacha-
zeni s ,citlivymi‘ technologiemi a déle vyspélosti v oblasti ekonomické, technologické
a politické atd.

Na zakladé bodového ohodnoceni dané zemé, dle niZze uvedenych kritérii, bude
zemi umoznéno (nebo zakazdno) dané technologie ziskat, podilet se na jejich vyzkumu
a vyvoji atd. [8]

Mozna kritéria konceptu ROOT, tak jak jsou prezentovany v ramci studie ,,Techno-
logy and security in the 21st century: a demand side perspective “: [9]

a) politicka orientace zem¢ (demokracie, autokracie, despotismus),

b) politické smefovani po sobé jdoucich vlad v oblasti odzbrojovani a nesifeni

zbrani,

c¢) konzistentnost a uplnost provadéni politiky v oblasti nesifeni zbrani,

d) uroven existujici regulace v ramci exportni kontroly,

e) existujici infrastruktura pro implementaci regulaci,

f) data o dovozni vykonnosti a uplnosti koncové certifikace,

g) provedeni (vykonnost) exportnich kontrol v zemi za poslednich 15-20 let,

h) tuzemsky technologicky vyvoj a vyspélost dosahnuté za poslednich 10-15 let,

i) dikazy nespolehlivého chovani za poslednich 25 let, které vedly k mezinarodnim

krizim nebo mély hlavni negativni dopad na mezinarodni mir,

j) vlastnictvi nukledrnich a raketovych technologii, a zda tyto technologie byly

uzity jako odstrasujici prostfedek ofenzivné (itok) nebo pro vydirani,

k) uroven zachazeni s vyspélou technologii ve smyslu krizového managementu,

1) ekonomicka stabilita a ekonomické vykonnost zemé,
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m) historie dodrzovani lidskych prav v dané zemi,

n) zivotni prostiedi v dané zemi,

0) cClenstvi v mezinarodnich organizacich a pfispévek zemé k mezinarodnimu miru
a stabilité.

Kazdé z vyse uvedenych kritérii dle ndvrhu A. Mallika by mélo byt ohodnoceno
na stupnici od 0 do 10 bodu, pfi¢emz kazdé kritérium by mélo obsahovat fadu subkritérif
vhodnych pro kvantitativni ohodnoceni historickych dat v dané oblasti. Za ,,nezodpo-
védné* vyuzivani ¢i zneuZivani technologii by mél byt zaveden systém negativnich
bodt. Mallik ve své studii neuvadi, konkrétng ktera organizace by hodnoceni dle vyse
uvedenych kritérii méla provadeét.

Jelikoz ve studii ,,Technology and security in the 21st century: a demand side per-
spective®, ktera s modelem ROOT pfichazi, nejsou dostupna mozné subkritéria pro
hodnoceni ani vahy jednotlivych kritérii a subkritérii je obtizné presné kvantitativné
vymezit mozné vyhody a nevyhody respektive silné a slabé stranky takto navrzeného
konceptu. Nicméné analyzou tohoto modelu v obecné roviné muzeme jiz nyni odhalit
jeho potencidlni slabé, ale i silné stranky.

Vymezeni potencialnich silnych a slabych stranek aplikace
konceptu ROOT

Za potencionalné slabou stranku jiz samotné konstrukce konceptu ROOT je mozné
vnimat problematické nastaveni vah jednotlivych kritérif a subkritérif i samotny vybér
konkrétnich subkritérii. Pfi nevhodném stanoveni té€chto veli¢in miZe dojit k negativ-
nimu ovlivnén{ kone¢ného vysledku. Diky absenci vah u jednotlivych kritérif a subkritérii
je obtizné usoudit, zda primérni vliv na pfistup danych zemi k vojenskym ¢i vojensky
vyuzitelnym ,,citlivym* technologiim budou mit kritéria ekonomicka ¢i kritéria ,,bez-
pecnostni* a v jaké mife ovlivni kone¢ny vysledek.

Potencidlni vyhodou konceptu ROOT je nejen snaha o méfitelnost ekonomické
(vCetné technologické) a ,,bezpecnostni vyspélosti zemé, ale i mozZnost nastavit kritéria
(subkritéria) nebo jejich vahy dle momentalni potiebnosti. CoZ ovSem miiZe znamenat
i nevyhodu v podobé tlaku ,,silngjSich® statd na nastaveni subkritérif a jejich vah dle
vlastniho z4jmu. Silnou strankou je déle jednotnost systému hodnoceni pro zicastnéné
zemé, jakoz i predvidatelnost disledki (dopadt) v pripadé daného ohodnoceni zemé.

MozZnou nevyhodou, z ur¢itého thlu pohledu, tohoto konceptu miZe byt, Ze data
se v konceptu ROOT vyhodnocuji za poslednich 25 let. Zemé, které byly napriklad
v prubéhu daného obdobi nedemokratické, budou tudiZ znevyhodnény. To mize dale
prohloubit jejich technologickou a ekonomickou zaostalost a pfispét k nardstu tero-
rismu (teroristickych ¢inti) popt. k padu demokracie v danych zemich. Na druhou
stranu z hlediska bezpec¢nostniho tyto mladé demokracie mohou predstavovat jisté
bezpecnostni riziko

ZtiZeny pristup k vojenskym a vojensky vyuzitelnym technologiim, jakoz i k spo-
lupréci na jejich vyzkumu a vyvoji, budou mit i zemé, které se stavaji cilem ptisobeni
teroristickych organizaci nedobrovolné. To déle prohloubi izolovanost téchto zemi
a pravdépodobné povede ke zvySeni rizika nardstu terorismu. Pokud na tzemi statu
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pisobi organizované teroristické skupiny, aniZ tento stit patii mezi staty podporujici
terorismus, 1ze povaZovat hodnoceni této zemé za ,,nespravedlivé®. JelikoZ jsou teroris-
tické Ciny realizovany i v mnoha vyspélych zemich, jevi se hodnoceni zemé dle tohoto
kritéria jako zna¢né diskutabilni.

Na druhou stranu vyhody vyplyvajici pro zemé€ s vysokym ohodnocenim (vCetné
oblasti bezpe¢nostni) budou motivovat vS§echny zemé k vétsi snaze v potirdni terorismu
na svém tzemi.

Vliv aplikace konceptu ROOT na ekonomiku zu¢astnénych
zemi véetné jeho vlivu na ekonomicky rist

Co se tyce oblasti ekonomické, koncept ROOT, stojici na vybranych principech
~modelu otevienych inovaci“, povede dle naseho nazoru naptiklad ke sniZeni nikladi
na vyzkum a vyvoj téchto technologii (z diivodu sdileni inovaci napt. diky spolupraci
v oblasti védy a vyzkumu) pro danou zemi oproti pfedchozimu ,,uzavienému® modelu
realizace inovaci v této oblasti. Uzavieny model inovaci je charakteristicky realizaci
dané inovace pouze v rdmci jednoho statu, ¢i pouze uvniti dané organizace.

Spole¢ny vyzkum a vyvoj vojenskych a vojensky vyuZitelnych technologii povede
k narustu efektivnosti vynaklddanych prostfedkd, a zaroveri k predpokladanému zrych-
leni technického a technologického vyvoje.

Rada inovaci (technickych, technologickych) z oblasti vojenské byla a je vyuZivana
ve vyrobé statki pro civilni dcely. Tedy napiiklad vyzkum a vyvoj v oblasti vojenské
se podilel na vzniku novych trhd, respektive vedl ke zvySeni efektivnosti i na trzich jiz
existujicich, a to i v oblasti vyrob civilnich. Aplikace konceptu ROOT tedy dle naseho
nézoru prinese technologicky pokrok, narist efektivnosti a vznik novych trhti i v oblasti
vyrob civilnich.

Technologicky pokrok vnima valna vétSina ekonomu jako primarni zdroj ekono-
mického rustu. [10] V nasledujicich fadcich se budeme zamyslet nad dopady aplikace
konceptu ROOT pravé na ekonomicky rast v daném konceptu ziac¢astnénych zemd.

Predtim, neZ vymezime mozné dopady aplikace konceptu ROOT na ekonomicky
rast zdcastnénych zemi, seznimime se v zakladnich rysech s vybranymi a pro nase
potreby relevantnimi teoriemi zabyvajicimi se vztahem mezi technologiemi (respektive
kapitdlem) a ekonomickym rtstem.

Vlivem technologii na ekonomicky rist se v ekonomii zabyva rada ekonomd. Pre-
vazna vétsina z nich akcentuje pozitivni vliv technologii na rist. Nutno podotknout,
Ze vojenské a vojensky vyuzitelné technologie jsou specifické a ohledné jejich dopadd
na ekonomicky rist panuje mezi ekonomickou vetejnosti mnohem mensi shoda, nez
je tomu u technologif nevojenského charakteru.

Pro nase tcely vyuZijeme rdstovou teorii Roberta Solowa a endogenni teorii ristu
Paula Romera. Zavéry téchto rustovych teorii budeme aplikovat na situaci kdy pohyb,
sdileni vojenskych a vojensky vyuZitelnych technologii a spoluprace na spole¢ném
vyzkumu a vyvoji v této oblasti jsou fizeny pomoci konceptu ROOT.

Teorie endogenniho ristu P. Romera vychazi, na rozdil od ristové teorie R. Solowa,
z predpokladu, Ze mezi ekonomikami nedochéazi k volnému pohybu kapitalu (techno-
logii). Volnému pohybu kapitalu jsou kladeny prekazky naptiklad prostfednictvim
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nastroji zabezpecujicich ochranu dusevniho vlastnictvi (véetné patentové ochrany).
Aplikaci modelu ROOT zistanou ur¢itd omezeni pohybu technologii, techniky zacho-
vana. Oproti stavu pred aplikaci konceptu ROOT vsak dojde napriklad k vét$i mire
sdileni technickych a technologickych inovaci atd. (naptiklad v disledku spole¢ného
vyzkumu a vyvoje).

Romer ve svém ¢lanku ,.Endogenous Technological Change * charakterizuje tech-
nologie (na vstupu do vyroby) jako statek, ktery je nerivalitni, a zaroven ¢astecné
vylucitelny. [11]

Nerivalita technologif ve vyrobé dle Romera znamen4, Ze dand technologie je vyu-
Zitelna v dalsich vyrobach, aniZ by se jejim vyuZivanim zménila jeji kvalita a kvantita.
Z toho vyplyva, na rozdil od Solowova modelu kde je vyuZivani technologie spojeno
s klesajicimi vynosy, Ze opakovanym vyuZzivanim technologii je mozné dosahnout
rostoucich vynost z rozsahu.

Co se tyce castecné vylucitelnosti, kterou Romer u technologii predpoklada, a ktera
se projevuje napriklad ,,nedokonalou* ochranou prav dusevniho vlastnictvi, je mozné
vyuZzivat danou technologii i dal$imi vyrobci, ktefi nenesli naklady na jeji vyzkum
a vyvoj, ptipadné nesli pouze ¢ast té€chto naklada.

V pripadé konceptu ROOT miiZeme pod onou prekdzkou zabranujici volnému pohybu
kapitalu (technologif) spatfovat konceptem kontrolované §ifeni vojenskych a vojensky
vyuzitelnych technologii popt. omezeni respektive spoluprace v oblasti spolecného
vyzkumu a vyvoje téchto technologii (v disledku nizkého bodového ohodnoceni ¢i
netcasti v tomto ,,systému‘).

V pripadé€ vojenskych a vojensky vyuZitelnych technologif, ve valné vétsiné piipadu,
¢astecna nebo dplna vylucitelnost plati a koncept ROOT ji zachovava, ale proti pred-
chozimu zpisobu fizen{ §ifeni té€chto technologii ji d€la vice transparentni.

Dle teorie endogenniho rdstu nejvétsi podil na ziscich ptipadé inovétorovi. I v kon-
ceptu ROOT predpokladame, Ze nejvétsi piinos (v oblasti technologického pokroku
a nasledné i ekonomického ristu atd.) bude realizovan v zemich s vysokym bodovym
ohodnocenim. Tento zavér 1ze vyvodit i z pfedpokladu ¢astecné vylucitelnosti ostatnich
z vyuZivani technologie.

Diky ¢aste¢né vyluditelnosti a z toho vyplyvajicich nejvétsich pfinost pro inovujici
zemi vyvozuje Romer divergenci v ekonomickych tdrovnich zemi, ve kterych se tech-
nologicky pokrok realizuje, a ve kterych nikoli.

Naopak z predpokladu kapitalové mobility (do vyrovnani piijma z dodate¢né jed-
notky vstupu s ndklady na tento vstup ve vSech vyrobach) ze kterého vychazi model
Solowuv, vyplyva zavér, Ze ekonomické trovné jednotlivych zemi budou k sob&
konvergovat. Pokud bude v dané zemi dochazet k prohlubovani kapitalu, bude zaroveii
dochézet ke zvySovani tempa rdstu.

Diky aplikaci konceptu ROOT, ktery predpokladd vétsi miru sdileni technologif,
techniky vcetné jejich inovaci, predpokladame oslabeni ,,vylucitelnosti“ technologif,
a tudiZ sniZeni miry divergence ekonomickych tirovni zemi, které se tcastni manage-
mentu vojenskych a vojensky vyuZzitelnych technologii dle tohoto konceptu.

Teorie endogenniho rdstu vidi technologicky pokrok jako dusledek ekonomické
situace v dané zemi. Technologicky pokrok je podle této teorie, na rozdil od Solowova
modelu, generovan uvnitf modelu (je endogenni) a je ovlivnén predev§im kvalitou
a kvantitou lidského kapitalu. Kvantita a kvalita lidského kapitalu je vyznamné ovlivnéna
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vyS§i verejnych vydaja v oblasti Skolstvi a v oblasti védy a vyzkumu. Nejen pouze objem
prostiedki ,,investovanych® do této oblasti, ale i efektivnost vyuzivani téchto zdroja
hraje dle naseho ndzoru vyznamnou roli.

Pokud bychom tyto zavéry opét aplikovali na situaci, kdy je zaveden koncept
ROOT, lze predpokladat, Ze napiiklad vyssi mira spoluprice v oblasti vyzkumu
a vyvoje vojenskych respektive vojensky vyuZitelnych technologii povede k vétsi
efektivnosti vynakladanych zdroji (véetné vefejnych), a tim padem k rychlejSimu
ekonomickému ristu, a zdroven zpomaleni procesu divergence ekonomickych trovni
zicastnénych zemi.

Zavér

Clének se zabyva konceptem ROOT (Responsible Ownership of Technology) a jeho
potencidlnimi silnymi a slabymi strankami pro oblast bezpe¢nostni a ekonomickou.

Nespornou vyhodou tohoto konceptu, snaziciho se prostiednictvim zmény systému
managementu (fizeni $ifeni) vojenskych a vojensky vyuzitelnych technologii mini-
malizovat riziko terorismu, je zavedeni méfitelnosti respektive vyuziti métitelnych
vysledki z oblasti bezpec¢nostni a ekonomické vyspélosti zemi pro systém managementu
vyse uvedenych technologii. Systém je tedy mnohem vice transparentni a proti systému
exportnich kontrol atd. 1épe predikovatelny.

Koncept ROOT dle naseho nazoru 1épe motivuje zicastnéné zemé ve snaze dosahovat
v oblasti bezpe¢nostni, ekonomické a technologické co nejlepsich vysledk.

Model m4 v§ak i fadu potencidlnich slabych stranek. Jako jistou nevyhodu mizeme
uvést penalizaci zemi, které nepodporuji terorismus, respektive proti nému bojuji,
ana jejichz tizemi zaroven dochdzi k teroristickym ttoktim. Dals{ nevyhodu spatifujeme
v tom, Ze pro hodnoceni nékterych kritérii se vyuzivaji data za poslednich 25 let.

Z aplikace zavéri rastovych teorii na moznost zavedeni konceptu ROOT byly v ramci
¢lanku vyvozeny nasledujici zaveéry pro oblast ekonomickou:

1. Zem¢, kterym bude na zakladé dobrého bodového ohodnoceni umoznéno se podi-
let na spolecném vyzkumu a vyvoji vyspélych vojenskych a vojensky vyuzi-
telnych technologii, dosahnou rychlejsiho technologického rozvoje, a zaroven
vys$siho ekonomického riistu (generovaného v disledku vojenskych resp. vojen-
sky vyuzitelnych technologii). Zaroven v disledku predpokladaného oslabeni
vlastnosti technologii, ,,vylucitelnost™, bude dochazet k celkovému zmirnéni
procesu divergence ekonomickych Grovni zi¢astnénych zemi.

2. Ekonomicky rust, jenz je disledkem primarné technologického vyvoje, bude
generovan praveé technologicky a znalostné nejvyspélejs$imi zemémi. V téchto
zemich bude také ekonomicky rtist vyvolany v dasledku inovaci vojenskych
a vojensky vyuzitelnych technologii nejvyssi. Jistd mira vylucitelnosti zlistane
zachovana.

3. Naklady na vyzkum a vyvoj novych vojenskych respektive vojensky vyuzitelnych
technologii budou vynakladany v pfipad¢ sdileni inovaci efektivnéji, a to diky
predpokladu rostoucich vynosi z rozsahu.

143



Vojenské rozhledy 4/2011

Poznamky k textu:

[1] Vice viz EICHLER, J. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany
CR-AVIS, 2006. 5.149.

[2] ,Jednou z moznosti, jak Eelit hrozbé terorismu, je uzivani vojenskych prostfedkt a potlaGovani tero-
ristd silou na dzemi statt, v nichZ maji teroristické organizace své zakladny. Pfimé vojenské akce, diky
technologické a komunikacni vyspélosti, mohou zasadit protivnikovi silny tder na velké vzdalenosti.
Mohou mit v8ak za nasledek umocnéni bidy tamniho obyvatelstva a zvySovani nendvisti vaci zapad-
nim hodnotdm. Dale miZe vojensky dder chaotizovat poméry na okupovaném tzemi a vyprovokovat
odvetné teroristické ttoky.“ SKOLNIK, M. VyuZitelnost principii modelu otevienych inovaci v boji
proti terorismu. Bakalarska prace. Brno: Univerzita obrany, 2010, s. 39.

[3] NEMEC, P. Afghanistan: Hrob velmoci? Ekonom ¢. 8. 2008. s. 39.

[4] Boj proti terorismu je mozné charakterizovat spiSe uzivanim nevojenskych prostfedki a nastroja,

zejména politickych, diplomatickych a ekonomickych. Boj proti terorismu se zaméfuje také na pre-

ventivni pusobeni a postiZzeni zdkladnich pfi¢in vzniku a existence terorismu. Viz EICHLER, J. Mezi-

ndrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany CR-AVIS, 2006, s. 209.

»There is thus an urgent need to recognize changed priorities and evolve new approaches to non-pro-

liferation and disarmament objectives for the future, on the basis of wider international cooperation

among responsible nations for a sharper focus on the real and present dangers to international peace
and stability.” MALLIK, A. Technology and security in the 21st century: a demand side perspective.

Stockholm International Peace Research Institute, 2004, s. 129.

MALLIK, A. Technology and security in the 21st century: a demand side perspective. Stockholm

International Peace Research Institute, 2004, s. 131.

“Narrowing the focus of controls, combined with broader international cooperation, should give better

results when tackling the real global threats of asymmetric war by terrorists and of WMD proliferation.

The focus must now shift to more effective monitoring and verification of compliance at various levels

to establish the credibility of the actors involved, both from the demand side and from the supply side.”

MALLIK, A. Technology and security in the 21st century: a demand side perspective. Stockholm

International Peace Research Institute: 2004, s. 131.

[8] MALLIK, A. Technology and security in the 21st century: a demand side perspective. Stockholm
International Peace Research Institute, 2004, s. 132.

[9] MALLIK, A. Technology and security in the 21st century: a demand side perspective. Stockholm
International Peace Research Institute, 2004, s. 132.

[10] Jisté pochybnosti o vhodnosti vynakladani prostfedki do oblasti obrany véetné védy a vyzkumu v této
oblasti, z pohledu ekonomického rtstu, vyjadfil naptiklad John Kenneth Galbraith, nebo v souc¢asnosti
John Gray atd.

[11] ,, The distinguishing feature of the technology as an input is that it is neither a conventional good; it is
a nonrival, partially excludable good.” ROMER, P. M. Endogenous Technological Change. The Jour-
nal of Political Economy, Vol. 98, No. 5. University of Chicago, 1990. s. 71.

[5

[t

[6

=

[7

—

Dalsi uzita literatura:

CHESBROUGH, H. Open Innovation and Open Business Models: A new approach to industrial innovation.
Dostupné na: <www.oecd.org/document/55/0,3343,en_2649_201185_37925815_1_1_1_1,00.htmlI>.

MACH, M. Makroekonomie II. Praha: MELANDRIIUM, 1998, 215 s., ISBN 80-86175-04-9.

SOLOW, R. M. Perspective on Growth Theory. The Journal of Economic Perspectives, Vol. 8, No. 1.
(Winter 1994, PP. 45-54), s.48 [cit. 2010-04-26]. Dostupné na <http://teaching.fec.anu.edu.au/
ECON2102/2007/REFERENCES/SolowJEP94.pdf>.

SOSNOVA, M. Model otevienych inovaci a jeho misto v oblasti mezinarodni bezpecnosti. In Shornik
z mezindrodni védecké konference CATE 2009 Ekonomika, logistika a ekologie v ozbrojenych sildch,
2009, ISBN 978-80-7231-661-8.

SOSNOVA, M. Aplikace Modelu otevienych inovaci v boji proti terorismu. In Ekonomické aspekty zahra-
ni¢nich misi ACR (sbornik ze VII. mezinarodni védecké konference, 2009, ISBN 978-80-7231-691-5.

144



Vojenské rozhledy 4/2011

Ing. Jan Englich, doc. Ing. Radovan Sousek, Ph.D.,
Ing. Jan Strbacka, CSc., Ing. Pavel Viskup

Operacéni priprava statniho uzemi
a novy systém obnovy zelezni€ni
infrastruktury

Cldanek prindsi nové pohledy na systém zajisténi obnovy Zeleznicni dopravni infra-
struktury v krizovych situacich, ktery vychdzi z Planu operacni pripravy stdtniho tizemi
(OPSU) a je realizovdn v souladu s Pldnem technické ochrany Zeleznice. Autori volné
navazuji na informace zverejnéné ve Vojenskych rozhledech ¢. 4/2005, které poukazo-
valy na problémy spojené s tvorbou Pldnu technické ochrany Zeleznice. V duchu zdvérii
projektu ,, Navrh vystavby smluvniho systému udriby a obnovy krizové Zeleznicni infra-
struktury s podporou informacnich systémii, vyuZitelného pro reseni krizovych stavii
a specifikace iilohy stdtu, samosprdvnych orgdnit a soukromoprdvnich subjektii pri jeho
zajistovani“ hodnoti soucasny stav této oblasti ve vztahu k rezortu obrany. Hlavnimi cili
clanku je podat ctendriim zdkladni informaci o zdsadnich zméndch v systému zabezpe-
Ceni obnovy Zeleznicni infrastruktury a posoudit jejich kompatibilitu ve vazbé na zmény
bezpecnostniho prostredi a doporuceni zverejnénd v Bilé knize o obrané.

Uvod

Jedno z konkrétnich opatfeni v oblasti vojenskych schopnosti uvedené v Bilé knize
o obrané [1] zni: ,,Revidovat mobilizacni potfeby, zachovat a rozvijet predevsim schop-
nost operacni pripravy vizemi pro prijeti spojeneckych posil (Host Nation Support, HNS),
zbavit se co nejdrive veskerého nadbytecného materidlu.

Daéle je mezi prioritami pro fizeni rozvoje ostatnich schopnosti tamtéz uvedeno:
,,Zachovat prostredky pro podporu integrovanému zdachrannému systému (1ZS).“ V sou-
ladu s kli¢ovymi vn&j§imi a vnitinimi strategickymi podminkami bezpecnosti Ceské
republiky definovanymi v Bilé knize o obrané jsou zde tedy zcela jasné vytyCeny
dva pozadavky, které maji pfimou vazbu na sjizdnost a provozuschopnost Zelezni¢ni
dopravn{ sité:

1. Schopnost prijeti spojeneckych sil pfi feseni vojenskych krizovych situaci na evrop-

ském valcisti v souvislosti s plnénim ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy.

2. Zachovani prostiedkt, a tedy i schopnosti poskytnout u¢innou podporu 1ZS

pro feseni nevojenskych krizovych situaci.

K naplnéni prvniho pozadavku jsou v Planu operacni pripravy statniho izemi jako
nedilné soucasti Planu obrany stanoveny v oblasti Zelezni¢ni dopravy zcela jednoznacné
ukoly pro zajisténi provozuschopnosti uréené Zelezni¢ni sité. Zavaznost zminénych
kol je podporena dvéma smlouvami na mobilizaéni dodavku uzavienymi rezortem
obrany se Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace (SZDC, s.0.) k technické
ochran& a obnové uréené Zeleznidni sit&, a se Stavebni obnovou Zeleznic (SOZ, a.s.)
k technické ochrané a obnové vojenskych Zelezni¢nich vlecek.
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Zajisténi mobilizacnich dodavek, které se dlouhodobé opira o systém zpohotoven{
Zvlastnich obnovovacich zdvodi Ministerstva dopravy Ceské republiky (ZOZ MD CR)
v pisobnosti Stavebni obnovy Zeleznic, a.s., a organizacnich jednotek v ptisobnosti
Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty, s.0., je pro dalsi obdobi prakticky nerealizovatelné,
jednak v disledku nedostatku vycvi¢enych zaloh a jednak v disledku sniZovani po¢ta
kmenovych zaméstnanct Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty, s.o.

Ministerstvo dopravy védomo si tohoto nepfiznivého vyvoje iniciovalo v ramci
programu védy a vyzkumu zpracovani projektu ,,Navrh vystavby smluvniho systému
udrzby a obnovy krizové Zelezni¢ni infrastruktury s podporou informacnich systém,
vyuZitelného pro feseni krizovych stavi a specifikace tlohy stitu, samospravnych organd
a soukromopravnich subjektd pfi jeho zajistovani“ ¢islo 1F84C/003/030. [2] Projekt
byl fesen v letech 2008-2009 a v¢etné Planu uplatnéni vysledkt, byl v bfeznu 2010
schvélen hodnotitelskou komisi Ministerstva dopravy CR. Na zdkladé dopisu feditele
bezpecnostniho odboru Ministerstva dopravy bylo uloZeno generdlnimu fediteli Spravy
Zelezni¢ni dopravni cesty, s.o., zavéry projektu realizovat. Usnesenim Bezpec¢nostni
rady Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty, s.0., ¢j. 19487/11-BEZ ze dne 27. 4. 2011, byl
schvalen dalsi postup zabezpeceni technické ochrany Zeleznice po roce 2012, ktery
vychazi ze zavért vyse uvedeného projektu.

Zakladni postup pri reSeni projektu a vybér dosazenych
vysledkl

Zakladni myslenka nového pristupu k feSeni krizovych situaci na Zeleznici spociva
ve vytvoreni jednotného plné funkéniho systému pro pripravu a reSeni krizovych
situaci vojenského a nevojenského charakteru k obnoveni provozuschopnosti
Zeleznice.

Rozpocet CR neumoZiiuje pro stivajici systém feseni krizovych situaci na Zelez-
nici vyclefiovat dostate¢né finan¢ni prostfedky pro jeho komplexni zabezpecend.
Proto bylo nutno hledat nové ekonomictéjsi a v soucasné dobé i efektivnéjsi varianty
zabezpeceni obnovy Zelezni¢ni sité v krizovych situacich. Jako nejvyhodnéjsi se jevi
varianta preneseni realizace obnovovacich praci na vybrané stavebni firmy,
které budou schopny garantovat pripravenost svych sil a prostfedku k jejich prove-
denf za vSech situaci. Vhodnym motiva¢nim prvkem muze byt ptidéleni stavebnich
zakdzek v dobé krizovych situaci vybranym firmam bez vybérového rizeni podle
predem zpracovaného planu.

Z toho vychazel i zakladni postup feSeni projektu, ktery spocival v plnéni nasledu-
jicich sedmi dil¢ich cilt:

1. Formulovat aktualni pozadavky a stanovit podminky pro zajiSténi udrzby

a obnovy krizové Zelezniéni infrastruktury CR za krizovych stavii v novém
smluvnim systému.

2. Navrhnout misto a ulohu statu, samospravnych organd a soukromopravnich
subjektt pii zajist'ovani ukold drzby a obnovy krizové zelezni¢ni infrastruktury
za krizovych stavil.

3. Vymezit vécné prostiedky udrzby a obnovy krizové Zelezni¢ni infrastruktury
a systém podpory soukromopravnich subjekt pro feSeni krizovych stavi.
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Stanovit jejich kvalitu a mnoZzstvi pro ochraiiovani v pohotovostnich zasobach
vcetné podminek pouziti.

4. Vytvotit model pro softwarové feseni smluvniho systému tdrzby a obnovy krizové
zeleznicni infrastruktury za krizovych stava.

5. Stanovit podminky a navrhnout systém ptipravy lidskych zdroji organizaci
a podnikatelskych subjektt zajist'ujicich tdrzbu a obnovu umélych staveb
na Zeleznici za krizovych stavll s vyuzitim mostnich provizorii a rozebiratelnych
konstrukei.

6. Vytvorit vécnou, obsahovou a formalni architekturu modelu nového smluvniho
systému udrzby a obnovy krizové Zelezni¢ni infrastruktury za krizovych stavii
prostfednictvim soukromopravnich subjektt, s vyuzitim informacnich systému.

7. Vytvotit model smluvniho systému Gdrzby a obnovy krizové Zelezni¢ni infrastruk-
tury za krizovych stavii pro prostiedi krizového informacniho systému kolejové
dopravy (KISKD) a provést pilotni provoz.

V zadani projektu nedefinovanym cilem bylo ve vSech vyse uvedenych bodech
dosaZeni obnovy provozu na Zeleznici, kterého si fesitelé byli védomi a zde pro dplnost
uvadéji.

K potvrzeni nebo vyvraceni spravnosti zmifiované varianty a dosaZeni relevantnich
vysledku byl kazdy dil¢i cil roz€lenén do jednotlivych konkrétnich oblasti. Na zakladé
provedeného fizeného sociologického vyzkumu a s vyuZzitim metod analyzy, komparace,
implementace a syntézy dospél fesitelsky tym k celkovym zavérim. Na nésledujicich
strankdach jsou pro potieby tohoto ¢lanku vybrany a uvedeny pouze ty vysledky projektu,
které maji vazbu na rezort obrany.

B Analyza stavajiciho pravniho prostredi

Analyze stavajictho pravniho prostiedi byly z pohledu fesené problematiky podrobeny
mimo jiné zdkon €. 2/1969 Sb., o zi{zeni ministerstev a jinych tstfednich organd statni spravy
(kompetenéni zdkon) ve znéni pozdéjsich predpist, [3] zakon ¢. 222/1999 Sb., o zajis-
tovani obrany Ceské republiky ve znéni pozdg&jiich piedpist, [4] zdkon &. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkont [5] a nafizeni vlady
¢.51/2004 Sb., o planovani obrany statu. [6] Nové koncipované feSeni obnovy Zelezni¢ni
infrastruktury respektuje, respektive vyuziva nasledujici pravni predpisy:

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich orgdnti statni spravy
(kompetenéni zakon) ve znéni pozdé&jsich predpisti upravuje ptisobnost ministerstev
ajinych ustfednich spravnich dradu, véetné jejich odpovédnosti za feSeni mimoradnych
a krizovych situaci, které vzniknou v okruhu jejich ptisobnosti.

Zikon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky stanovuje povin-
nosti statnich organti, izemnich samospravnych celki a pravnickych a fyzickych osob
k zajitovani obrany Ceské republiky pied vn&j§im napadenim a jejich odpovédnost. Je
mimo jiné vyznamnym vychodiskem pro obranné planovani vztahujici se k Zelezni¢ni
dopravé CR, protoZe:

O umoznuje ukladat povinnosti pravnickym a fyzickym osobdm pii zabezpeceni

elezniéni dopravy CR vécnymi prostfedky na zakladé dodavacich piikazi,

0 doplituje Zelezni¢ni dopravu CR pracovnimi silami povolanim k vykonu pracovni

povinnosti nebo pracovni vypomoci na zakladé povolavacich ptikazd,
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O zahrnuje operaéni pfipravu statniho uzemi do zakladniho planovaciho, organi-

zacniho a fidiciho procesu Ministerstva obrany,

O vymezuje pozemky dulezité pro obranu statu bez ohledu na jejich vlastnictvi,

O specidlné fesi omezeni dopravy ve zvlastnich pfipadech ve vojenskych tjezdech

a vycvikovych prostorech.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych
zakont, vymezuje integrovany zachranny systém a jako ostatni slozky integrovaného
zachranného systému uvadi vyc¢lenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, cozZ v obecné
rovin€ umoznuje jejich nasazeni k feseni krizové situace i ve prospéch obnovy Zelez-
ni¢nf infrastruktury.

Narizeni vlady €. 51/2004 Sb., o planovan{ obrany statu. Upravuje postup k pro-
veden{ zdkona &. 222/1999 Sb., stanovuje obsah Planu obrany CR. Souc¢asné uklada
orgdntim statn{ spravy a vybranym udstfednim spravnim tfadim zpracovat Dil¢i plany
obrany.

Pro vojenské krizové situace (stav ohroZeni statu a vale¢ny stav) je zakon ¢. 222/1999
Sb., o zajistovani obrany CR v oblasti Zelezni¢ni dopravy, diisledné aplikovan. O tom
sveédci fada koordinacnich akci mezi Ministerstvem dopravy, Spravou statnich hmot-
nych rezerv, Ministerstvem obrany a dodavateli mobiliza¢nich dodavek, zamérenych
na redlnost jejich zajisténi, na stanoveni parametrd ochrany a obnovy Zelezni¢ni infra-
struktury, na zajisténi vojenskych pieprav v krizovych stavech a na sjednoceni pfistupi
k zabezpeceni ochrany objektt Zelezni¢ni infrastruktury dileZitych pro obranu stétu.
Projednavaji se i pozadavky na aktualizaci Planu operacni pripravy statniho uzemi
a na né&j navazujicich pland v ramci Zelezni¢ni dopravy.

Soucasna legislativa umoziiuje vyuZit pti nevojenskych krizovych situaci (nouzovy
stav a stav nebezpeci) pouze technické a materidlni zdroje Spravy statnich hmotnych
rezerv, coZ se z hlediska planovitého zabezpeceni technické ochrany Zelezni¢ni dopravy
jevi jako ne zcela dostacujici. Pripadné posileni osobami se esi ad hoc, coZ tento proces
prodluZuje a snizuje jeho kvalitu.

Negativné se v podminkach Zelezni¢ni dopravy promitd do feSené problematiky
nasilné (umélé) rozlisovani jednotlivych krizovych situaci, které se nasledné prenasi
do systému piipravy k jejich feSen{ a pisobi nejen proti teoretické zdkladné, ale zejména
proti komplexnf pfipravenosti.

Zavéry z provedeného vyzkumu, pfi kterém byly zohlednény také zdkon ¢. 266/1994
Sb., o drdhich ve znéni pozdégjsich predpist, a zdkona ¢. 77/2002 Sb., o akciové spo-
le¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, a 0 zméné
zékona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakona ¢. 77/1997
Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdé&jsich predpisi, ukdzaly na to, Ze v Zelezni¢ni
dopravé neni vhodné pripravovat oddélené opatieni ur¢ena pro vojenské krizové situace
a pro nevojenské krizové situace. D€lici ¢aru mezi vojenskou a nevojenskou krizovou
situaci nelze vést vzdy naprosto jednoznacné, a rovnéz nelze vzdy prijimat opatteni pro
kazdou z nich zv1ast. Proto je moZno konstatovat, Ze se ve stfednédobém horizontu jevi
Zadouci komplexn{ pravni dprava zahrnujici jak opatteni, ktera 1ze provést pro piipad
vojenskych, tak i nevojenskych krizovych situaci.

Z analyzy vyplynulo, Ze ve vztahu k rezortu obrany poskytuje stavajici legislativa
dostatecny prostor pro zavedeni nového systému obnovy Zelezni¢ni infrastruktury v kri-
zovych situacich. Podrobna analyza celého pravniho prostredi prokazala, Ze stavajici
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legislativa (skupina bezpecnostnich zdkont, krizovych zdkont a zakond vztahujicich
se k drahdm a provozu na nich) umoziiuje pres nékteré vyse uvedené dil¢i problémy
novy systém navrhnout a nasledné realizovat.

B Stanoveni podminek a specifikace tikoli rezortu obrany

Pro stanoveni podminek a specifikace dkold rezortu obrany se vychdzelo z toho,
Ze Ministerstvo obrany je tstfednim orgdnem statni spravy pro zabezpecovani obrany
CR, fizeni Armady Ceské republiky (ddle jen ACR) a spravu vojenskych tjezdi. Jako
organ pro zabezpecovani obrany zejména:

O podili se na zpracovani navrhu vojenské obranné politiky statu,

O pripravuje koncepci operacni ptipravy statniho tizemi,

[ zpracovava na zakladé Natizeni vlady &. 51/2004 Sb. Plan obrany CR, jehoZ
soucasti je i Plan operacni pfipravy statniho Gzemi,

O navrhuje potiebna opatieni k zajisténi obrany statu vladé Ceské republiky, Radé
obrany Ceské republiky a prezidentu Ceské republiky,

O koordinuje ¢innost tstfednich statnich organd, spravnich organti, organii samo-
spravy a pravnickych osob dulezitych pro obranu statu pii pfipravé k obran¢,

[ organizuje a provadi opatieni k mobilizaci ACR, k vedeni evidence ob&anti
podléhajicich branné povinnosti a k vedeni evidence vécnych prostiedkt, které
budou za branné pohotovosti poskytnuty pro potieby ACR,

[ povolava obéany CR k plnéni branné povinnosti,

O vramci NATO, pfipadné evropskych bezpecnostnich struktur organizuje soucin-
nost s armadami jinych statd.

V ramci operacni pripravy statniho tzemdi, kterd je pravné zakotvena v zakonu

&. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky a v zdkonu ¢&. 241/2000 Sb.,
o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakont,
pak Ministerstvo obrany formuluje mimo jiné i tkoly souvisejici se zajiSténim potieb
ozbrojenych sil v Zelezni¢ni doprave a pro tuto oblast zpracovava poZadavky na mobi-
liza¢ni dodavku.

Pro zajistovani tkold idrzby a obnovy Zelezni¢n{ infrastruktury za krizovych stavi

v novém systému je mozno vychazet ze stavajiciho stavu a z doporucenti, které spocivaji
v realizaci nésledujicich dkold v plisobnosti rezortu obrany:

O Pravidelné aktualizovat mobiliza¢ni dodavku ,,Technicka ochrana a obnova
uréené zelezni¢ni sité se Spravou zZelezni¢ni dopravni cesty, s.0., a mobiliza¢ni
dodavku ,, Technicka ochrana a obnova vojenskych zelezni¢nich vleéek se Sta-
vebni obnovou zeleznic, a.s.

O Pokracovat v zachovani evidence vybranych osob pro feSeni obnovy Zelez-
niéni infrastruktury u krajskych vojenskych velitelstvi. Povolavani obéanti CR
k branné povinnosti by mohlo, v disledku ptednostniho dopliovani ozbrojenych
sil Ceské republiky (dale jen OS CR), bez vhodné aplikace systému zprogto-
vani vyznamné negativné ovlivnit pfipravované zapojeni soukromopravnich
subjektti do procesu obnovy zeleznice. Celd agenda zprostovani je organizané
narocna a nelze ji bezplatné vyzadovat po soukromopravnich subjektech. Proto
je objektivné nutné tuto ¢innost centralizovat k jedné vybrané neziskové spolec-
nosti. S pfihlédnutim k jiz vytvofenému systému evidence vybranych osob pro
zvlastni obnovovaci zavody u krajskych vojenskych velitelstvi (posledni tiprava
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viz ¢j. MO 1326/2009-1203/3) byla pfi feSeni projektu pro tuto ¢innost doporu-
¢ena Stavebni obnova Zeleznic, a.s. Jako findlni dodavatel mobiliza¢ni dodavky
na obnovu vojenskych zelezni¢nich vlecek je opravnéna a schopna tento servis
pro vybrané firmy zajistovat.

O Je tieba uzaviit mobilizacni dodavku na vojenské prepravy s akciovou spolecnosti
Ceské drahy — tato skuteEnost nebyla obsahem prace, aviak pro komplexnost
pohledu na danou problematiku se doporucuje, v souvislosti s Planem dopravniho
zabezpeceni, jeji realizace. Je nelogické mit naplanovanou a zajisténou rychlou
obnovu zelezni¢ni infrastruktury a nemit zajistény lokomotivy, Zelezni¢ni vozy
a grafikony.

B Provizanost pozadavki OPSU na Zelezni¢ni dopravni infrastrukturu

Navrh nového systému vychazi v oblasti pozadavku na rychlost obnovy z norem
stanovenych Pldnem operacni piipravy stitniho tizemi a obohacuje jej o pozadavek
na rychlost obnovy pfi feseni nevojenskych krizovych situaci (viz tabulka 1). Novinkou
z hlediska pohledu na rychlost obnovy je skute¢nost, Ze uvedené zakladni normy maji
obecnou platnost pro celou Zelezniéni sit. Jedna se o primérné hodnoty, které mohou
byt v pripad€ nevojenskych krizovych situaci prodlouZeny. ProdlouZeni t€chto norem
u vojenskych krizovych situaci je ve vyjimecnych pripadech mozné za predpokladu,
Ze budou k dispozici dostateéné vykonné objizdné trasy.

Dosazeni norem uvedenych v tab. 1 se pocitd od okamZiku vydani rozhodnut{
k obnové, tj. po provedeném podrobném prizkumu. Podle rozmisténi planovanych sil
a prostiedki pro obnovu, vzdalenosti obnovovaciho materiélu, ¢asu potiebného na pro-
jekeni pripravu, zfizeni stavenisté a kolaudaci, se k uvedenym normam pfipocitava 1
az 5 pracovnich desetihodinovych smén. Pti rozsdhlych povodnich je mozné pripocitavat
pri nevojenskych krizovych situacich i ¢as na opadnuti vody.

Rozsah a kvalita obnovy pfi vojenskych krizovych situacich musi spliiovat minimalné
pozadavky stanovené pro kratkodobou obnovu a za nevojenskych krizovych situaci pro
docasnou obnovu.

Tab. 1: Normy pro rychlost obnovy

Meérna jednotka Krizova situace

(0%8)] nevojenska vojenska
1. |Sird trat na prijezd 2-4 1-2
2. | Zelezniéni stanice na prijezd 2-4 1-2
3. | Zelezni¢ni stanice jako vyhybna 3-5 2-3
4. | Zelezni¢ni stanice jako manipula¢ni 5-7 3-4
5. | most maly (do 30m) . 5-7 2-3

— pracovni den

6. | most stiedni (do 60m) 7-12 3-5
7. | most velky (nad 60m) 12-18 6-9
8. | trak¢ni vedeni 2-4 -
9. | sdélovaci zatizeni 3-5 1-2
10. | zabezpecovaci zafizeni 3-5 1-2

Normy rychlosti obnovy odpovidaji predpokladanému rozsahu ni¢eni/rozruseni
Zelezni¢ni sité v prostoru krizové situace (tab. 2). Také predpokladany rozsah niceni/
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rozruSeni objekt Zelezni¢ni infrastruktury je obecné platny pro celou Zelezni¢ni sit
a byl stanoven ve vazbé na Plan operacni pripravy stitniho izemi po zkuSenostech
z povodni v letech 1997 a 2002 a na zéklad€ odborného kvalifikovaného odhadu. Jedna
se o prumérné hodnoty, které nevylucuji na malém tzemi vétsi rozsah niceni/rozruseni.
Za 7adného krizového stavu se vSak nepredpoklada soucasné vyrazeni Zelezni¢ni infra-
struktury na vice neZ 1/3 dzemi.

Tab. 2: Pfedpokladany rozsah rozruseni objektl Zelezni¢ni infrastruktury.

Krizova situace

Jednotka miry

nevojenska vojenska

1. Sir4 trat % z délky trati 4,0 3,0
Zelezni¢n{ stanice z toho 1,0 3,0

2. — mezilehlé % z pocCtu stanic 0,5 2,0
— ostatni 0,5 1,0

3. Mosty z toho 7,0 1,0
—malé (do 30m) % 7 podtu most 4,0 2,0

— stfedni (do 60 m) 2,0 3,0

— velké (nad 60 m) 1,0 5,0

4. Tunely z toho 0,0 50,0
— nizké nadlozi % z poctu tunel 0,0 10,0

— vysoké nadlozi 0,0 40,0

5. Zemni téleso m? na 100km trati 9 000,0 50 000,0
6. Trakéni vedeni 5,0 6,0
7. Sdélovaci zatizeni % z délky trati 5,0 6,0
8. Zabezpecovaci zafizeni 5,0 6,0

Z bezpecnostnich hrozeb a rizik, tak jak jsou uvedeny v Bilé knize o obrané, se feSené
problematiky dotykaji zejména néasledujici:
O politicky extremismus a jeho projevy (pfedevsim terorismus), masové nepokoje
a sabotaze,
O ohrozeni funk¢nosti kritické infrastruktury (komunikaéni, dopravni
a energeticke),
O pfirodni pohromy a primyslové havarie.

Na zaklad€ vyhodnoceni zejména uvedenych bezpecnostnich rizik a s ohledem
na hustotu Zelezni¢ni sité (priimérna hustota Zelezni¢ni sité CR je 12,0km na 100 km?,
coz pfi primérné rozloze okresu 1024,2 km?predstavuje 125 az 150km trati se zhruba
170 mosty z toho primérné s 15 limitujicimi mosty), je pro zajisténi obnovy Zelezni¢ni
infrastruktury v podminkach nevojenské krizové situace vhodné mit okamzité trvale
k dispozici (rovnomé&rmé prostorové rozmisténych na celém tizemi CR) 1500-2000 osob
s odpovidajici technikou a materidlem (pro obnovu svrsku, spodku, mosti, sdélovaciho
a zabezpecovaciho zafizeni a trakéniho vedeni).

V podminkéch vojenské krizové situace bude tfeba zhruba 2x vice sil a prostfedki
s tim, Ze obnova Zelezni¢ni infrastruktury se provadi prioritné na té ¢asti uréené Zelez-
niéni sité, kterd umoziuje prijezd vojenskych preprav s maximalni prekroc¢enou loZznou
mirou, pri¢emz uvadéni jednotlivych obnovenych tsekd do provozu musi spliiovat
pozadavek na minimalnf{ sjizdnou délku 150 km.
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Pro tplné pokryti potfeb obnovy Zelezni¢ni infrastruktury je tfeba, kromé sil a pro-
stiedkd Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty, s.0., Stavebni obnovy Zeleznic, a.s., a Ceskych
drah, a.s., s ohledem na uvedend kritéria (tab. 1 az 3) vybrat a zajistit priblizné 4-6
organizaci schopnych provadét obnovu Zelezni¢nich mostt a 8-10 organizaci schopnych
provadét obnovu Zeleznicnich trati. Jak vyplyva z provedeného vyzkumu skuteény pocet
firem na tzemi Ceské republiky splitujicich kritéria pro provadéni viech zikladnich
druhti praci (mosty, kolejové drahy, zemnf{ prace) je vyrazné vySSi neZ je nezbytné
potrebné.

Pti vSech krizovych stavech je posilovani smluvnich organizaci silami a prostredky
Ceskych drah, a.s., respektive Spravy Zelezniéni dopravni cesty, s.0., a Stavebni obnovy
Zeleznic, a.s., nezbytnou podminkou pro zachovani funk¢nosti systému.

Navrh struktury a obsahu Planu obnovy Zelezni¢ni infrastruktury v novém systému
vychazi z toho, Ze kapacity vybranych a smluvné zajisténych soukromopravnich orga-
nizaci jsou v souéinnosti se Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty pro nevojenské krizové
stavy dostacujici (pripadné posileni lze feSit povolanim osob na pracovni vypomoc
a uvolnénim materialu a technickych prostfedkt ze statnich hmotnych rezerv).

Pro stav ohroZenf statu a vale¢ny stav je v§ak potfeba mit zajisténu ve prospéch sou-
kromopravnich subjektl rozsahlejsi odbornou podporu silami a prostfedky v piisobnosti
rezortu dopravy, protoZe pozadavky na rychlost obnovy se zvysuji. Organizacné zajistuje
posileni zakon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky ve smyslu vyhlagky
¢.280/1999 Sb., kterou se stanovi postup pfi uplatiiovani pozadavku na urceni vécnych
prostiedku a jejich prevzeti, postup pfi uplatfiovani pozadavku na ur€eni fyzickych osob
k pracovni vypomoci nebo k pracovni povinnosti.

Vybér osob pro piimé posileni nebo posileni formou specializovanych obnovovacich
mostnich a stavebnich odradu se predpoklada realizovat pécéi Stavebni obnovy Zeleznic,
a.s., u jednotlivych krajskych vojenskych velitelstvich, na dradech prace, u krajskych
uradi a obcf s rozsitenou puisobnosti na zakladé smlouvy se Spravou Zelezni¢ni dopravni
cesty, s.0. Ve prospéch obnovy vojenskych Zelezni¢nich vlecek zajisti tvorbu a nasazeni
odradt piimo Stavebni obnova Zeleznic, a.s.

Dile byl vytvoren obecny navrh souhrnné struktury nového smluvniho systému
udrzby a obnovy Zelezni¢ni infrastruktury vyuzitelny pro vSechny krizové stavy (viz
schéma). Jednotnost systému je dana tim, Ze pro vojenské krizové situace vychazi z Planu
operacni pripravy statniho tzemf a pro feSeni nevojenskych krizovych situaci se jeho
struktura opira o Ministerstvem dopravy zpracovavany Krizovy plan, jehoZ soucasti
je i Dil¢i plan obrany. Ze schématu je zfejmé, Ze obnova Zelezni¢ni infrastruktury je
soucasti systému technické ochrany Zeleznic. Také v novém systému budou Sprava Zelez-
ni¢ni dopravni cesty, s.0., a Stavebni obnova Zeleznic, a.s., ve vztahu k rezortu obrany
pisobit jako findlni dodavatelé mobiliza¢nich doddvek (Sprava Zelezni¢ni dopravni
cesty, s.0., na uréenou Zeleznic¢ni sit a Stavebni obnova Zeleznic, a.s., na vojenské
Zelezni¢ni vlecky). Na dalSich stupnich (Sprava dopravni cesty + dodavatelé) je Plan
krizové pripravenosti a Plan technické ochrany Zeleznice zpracovany na trovni Spravy
Zelezni¢ni dopravni cesty, s.o0., ddle konkretizovan v rozsahu ptsobnosti, respektive
v zavislosti na smluvné dohodnutém tseku Zeleznice. VSechny prvky nového systému
obnovy Zeleznice (podbarveno) budou také dilezitymi prvky systému technické ochrany
Zeleznice pri feseni krizovych stavii nevojenského charakteru. Systém obnovy Zelezni¢ni
infrastruktury tak bude komplexné zabezpecen.
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Dopravni ¢ast systému technické ochrany Zeleznice (P DZ — Plan dopravniho zabez-
peceni), kterd je jeho nezbytnou soucasti, logickym vyusténim a konecnym cilem
komplexniho zabezpecdeni celého systému v obdobi krizovych stavi, neni v soucasné
dobé€ odpovidajicim zplisobem zajisténa.

V souladu se zdkonnym radmcem, ktery upravuje tuto oblast, ma rozhodujici vliv
na jeji vytvoreni Ministerstvo obrany a Ministerstvo dopravy. V zdsadé bez relevant-
nich diivodd je zejména ze strany oddéleni zabezpeceni krizovych stavi Velitelstvi sil
podpory odmitan princip zajisténi potfebnych sil a prostfedki pro zabezpeceni piepravy
vojsk po Zeleznici cestou mobiliza¢ni dodavky a ze strany Ministerstva dopravy cestou
nezbytné dodavky pro Ceské drdhy, a.s., s vymezenim prostiedki a kapacit pro plnéni
ukolt obrany stétu.

PLAN OBRANY Zakon &. 222/1999 Sb., o obrang CR

P OPSU
MD poZadavky na nezbyté dodavky

MO

DPO . . i1 v 1o
‘ smlouvy na mobilizacnf doddvky ‘ ¢ iy od ostatnich ministerstev a krajskych tradi
vip Obecné feseni z hlediska organiza¢niho, dle
SZDC ‘ PKP ‘ zakona ¢. 240/2000 Sb. a v souladu s typovymi
plany, jako ochrafiovatel véetné Planu opatfeni
Technologlcke prepravy hospodarské mobilizace.
za_]mt uJe CD P TOZ Konkrétni odborné feSeni (vlastni a smluvné zajisténé sily
a prostedky) pro vSechny krizové stavy. Cely plan ,,V*.
I
‘POBVZV‘ ‘POBZI‘ v§pis ‘ PDZ H ¢D ‘

Kazda SDC rozpracovava obg ¢asti planu pro své tzemf;
SDC + dod 16 PKP Smluvni dodavatelé zpracovavaji pro pridéleny tsek
+ dodavatele jen piilohu ¢. 5 Planu opatfeni hospodai'ské mobilizace;

N Ochranovatelé pohotovostnich zdsob a subjekty
PTOZ | hospodaiské mobilizace cely Plan opatieni hospodaiské
mobilizace.
Vysvétlivky:

DPO - dil&i plan obrany, KP — krizovy plén, PKP — plan krizové pfipravenosti, P TOZ — plan technické
ochrany Zeleznice, P DZ — plan dopravniho zabezpe&eni, P OBZI — plan obnovy Zelezni¢ni infrastruktury,
P OBVZV - plan obnovy vojenskych Zel. vle¢ek, SZDC — Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (celostatni
plisobnost), SDC — Sprava dopravni cesty (krajské ptisobnost), SOZ — Stavebnf obnova Zeleznic,

CD - Ceské drahy

Schéma: Obecna struktura Planu technické ochrany Zeleznice a vazba Planu obnovy Zelezni¢ni
infrastruktury a Planu obnovy vojenskych Zelezni¢nich vlecek na Plan operacni piipravy statniho
tzemi.

Predpokladem pro zajiSténi pfimé podpory smluvné zajiSt€nych organizaci k plnén{
obnovy Zelezni¢n{ infrastruktury je udrzovani kontakt Stavebni obnovou Zeleznic, a.s.,
s obcemi s roziifenou plisobnosti prakticky na celém tzemi CR tak, aby pro piipad
krizovych stavi vojenského charakteru byla schopna zajistit soustfedénim specializo-
vanych sil a prostfedkd nejen obnovu vojenskych vlecek, ale pouZit je i pro posileni
civilnich firem. Stavajici kartotéky, které obsahuji ptiblizn€ 5000 osob, umoZzni novy
systém redukovat na 1000 osob (v¢etné 10% zélohy). Zména ovlivni sniZeni poctu
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specializaci, které v minulosti pfipravovalo pouze Zelezni¢ni vojsko a pfi pouziti novych
technologif jiZ nebudou nutné (napf’. strojnik kracejictho zhutiiovace KZ 1000, fidi¢
specidlniho podvozku pro prepravu dlouhych bifemen SPDB 40, strojnik stroje pro smeé-
rovou dpravu koleje PRM 1, a také vékové sloZent, které je tfeba zamérovat na kategorii
40-45 let. V omezeném rozsahu, ale ve zkracenych ¢asovych norméch (3-4 dny), bude
nadéle nezbytné u Stavebni obnovy Zeleznic, a.s., udrZzovat systém zpohotovent, a proto
pokracovat v udrZzovani kontaktt s krajskymi vojenskymi velitelstvimi, aby nedochazelo
k vybéru osob, se kterymi ACR po¢ita pro mobilizaéni rozvinuti ozbrojenych sil CR.
Zasadni podminkou pro zapojeni civilni firmy do systému jsou jeji kapacitni schop-
nosti, které v jednotlivych druzich ¢innosti (obnova Zelezni¢niho svr$ku, mostniho
objektu, zemniho télesa, trakéniho vedeni, sdélovaciho zarizeni a zabezpecovaciho zafi-
zeni) musi zabezpecit prevzeti odpovédnosti za obnovu miniméalné 100 km tseku Zelez-
ni¢ni trat€ na kterém bude firma schopna dosahovat tempa obnovy uvedena v tab. 3.

Tab. 3: Kapacitni pozadavky pro vybér firem.

Krizovy stav
Obnova Mérna jednotka (MJ)
nevojensky vojensky
Sird trat Lkm 2,0km
Vyhybky 1VJ 4V]J
Mosty 5bm 12 bm
Tunely 1 den ni¢eni se nepiedpoklada |2 bm
(dvé 10hodinové

Zemni téleso pracovni smény) 250 m? 1000 m?
Trakéni vedeni 2,0km 2,0km
Sdélovaci zafizeni 1,5km 4km
Zabezpecovaci zafr. 1,5km 4km

 realizuje se az ve druhé etapé docasné obnovy.

B Navrh vzdélavacich potieb zaméstnanci rezortu obrany z hlediska obnovy
Zelezni¢ni infrastruktury
P1i povrchnim pohledu by se mohlo zdat, Ze vzdélavaci potfeby zaméstnanct rezortu
obrany z hlediska obnovy Zelezniéni infrastruktury nejsou nutné. Resitelé vyuzili ¢4sti
vysledku ziskanych prostfednictvim fizeného vyzkumu provedeného k ovéfeni pfipra-
venosti stavebnich firem organizovat a provadét idrzbu a obnovu Zeleznice materidlem
ZM 16 a PIZMO. Na zikladé aplikace téchto vysledkd byly formulovéany, zejména
ve vztahu k efektivnimu zapojeni zaméstnancti rezortu obrany do systému integrovaného
zachranného systému, nasledujici zavéry:
O pocet zaméstnanciti rezortu obrany s odpovidajicim vzdélanim pro tuto ¢innost
se limitné blizi nule,
O uroven pusobeni predstaviteli rezortu obrany v civilnich krizovych Stabech bez
zakladni znalosti této problematiky je nizsi,
O schopnost organiza¢né zajistit nasazeni vétSiho poctu sil a prostfedka typicka
pro montaz konstrukci ZM 16 a PIZMO je velmi dobra,
O znalosti zésad stavby zatimnich mostl jsou u Zenijnich odbornosti dobré¢, ale
chybi konkrétni znalost montaze zelezni¢nich mosta.
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Z uvedenych zavéra vyplyva potieba zaradit do systému vzdélavani zaméstnanct
rezortu obrany ucast v kurzech specializovanych na tuto oblast, které od roku 2004
organizuje na svoje naklady Ministerstvo dopravy. Cilem kurzt je zajisténi praktické
pripravenosti §irokého spektra osob podle jejich konkrétniho pracovniho zarazeni
v systému hospodarskych opatteni pro krizové stavy. Rozhodujici je diferenciované
osvojeni schopnosti, které pri krizovych situacich na Zeleznici zabezpeci obnovu pro-
vozuschopnosti narusené Zelezni¢ni dopravni infrastruktury, zejména v pripadé zniceni
Zelezni¢nich mostnich objektt.

Pro zaméstnance rezortu obrany se doporucuje tcast v kurzu krizového manage-
mentu pro ziskani zdkladnich znalosti a praktickych dovednosti ve stavbé zatimniho
Zelezni¢niho mostu s vyuZitim konstrukci ZM 16 a PIZMO. Kurz je zaméfen na fidici
pracovniky, kterym umozni rozhodovani o pouZiti uvedenych konstrukei v krizovych
situacich a v jednoduchych pripadech navrhovat ¢i planovat sily a prostfedky ke stavbé,
véetn€ provadéni hrubych casovych kalkulaci. Rezortu obrany se doporucuje vysilat
do kurzi na zaklad€ pozvanek zasilanych Ministerstvem dopravy:

O zaméstnance Ministerstva obrany dopravnich a zenijnich odbornosti a specia-
listy na operacni pripravu statniho uzemi, respektive zajist'ovani mobilizacnich
dodavek pro zZelezni¢ni dopravu, véetné ucitelli a studentti vojenskych skol.

V priibéhu roku 2010 byly na zakladé jednini mezi ministerstvy dopravy a obrany
pripraveny ucebni programy specidlniho kurzu pro vybrané osoby na zakladnich systemi-
zovanych Zenijnich mistech. Cilem kurzu je pripravit absolventy k praktickému provadén{
stavby zatimnich Zelezni¢nich mostii s vyuZitim materidlu ZM 16 a PIZMO. Diraz je
poloZen na ziskéani praktickych manualnich dovednosti pfi pouZiti riznych druhti montdZni
techniky, véetné sezndmeni s organizaci prace a systémem veleni v tcelovych odradech
k efektivnimu provedeni stavby s pouZitim uvedenych konstrukcei. Prvni béh tohoto kurzu
se mél uskute¢nit v roce 2011, ale z diivodu problémui se spravou Vycvikového strediska
Ministerstva dopravy v Kojetiné byl kurz preloZen na rok 2012.

B Moizny podil ACR na realizaci obnovovacich praci

Hlavnim tikolem ACR je , pfipravovat se k obrané suverenity a izemni celistvosti CR
a branit ji pred vn&j§im napadenim®, piesto miize byt ACR nasazena také k zachrannym
pracim a na likvidaci Zivelnich katastrof. Proto také jedna z rolf a funkci, definovana
Bilou knihou o obrané, jednoznaéné predpoklada podporu civilnich orgdnt. To umoziiuje
nasazeni k podpore integrovaného zachranného systému pii zachrannych a likvida¢nich
pracich zejména zdravotnich, Zenijnich a chemickych jednotek a aktivnich zaloh.

Potieba vyuziti ACR k obnové Zelezni¢niho svriku, sd&lovaciho a zabezpedovaciho
zafizeni prakticky nepfipadd v tvahu. Tuto potfebu ovSem nelze vyloudit v piipadé
obnovy mostnich objekt, které tvori potencidlng snadno vyraditelnou, ale obtizZné obno-
vitelnou ¢ast Zelezni¢ni infrastruktury. Vzhledem k predurceni a standardnimu vycviku
Zenijnich jednotek, ktery zahrnuje mimo jiné i stavbu vojenskych mostd, se jevi jako
optimalni rozsifit jejich piipravu také na stavbu Zelezni¢nich mostii z materialu ZM 16
a PIZMO. Tento materiél je pro feSeni krizovych situaci na Zeleznici uloZen ve stitnich
hmotnych rezervach. K tomu, aby mohly byt Zenijni odbornosti nasazoviny na obnovu
Zelezni¢nich mostu, 1ze vyuZzit zkusenosti z jejich piipravy a nasazovani na obnovu sil-
ni¢nich mostd z materidlu TMS a MS, ktera probiha jiZ od roku 1991 ve Vycvikovém
stfedisku Ministerstva dopravy v Kojetiné.
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Je ti'eba si uvédomit, Ze pti zvladnuti technologie stavby Zelezni¢nich mostt 1ze
v fadé pripadl uvedenou konstrukci pouzit s vyhodou i pro zatimni silni¢ni provoz.
Soucinnost s Univerzitou obrany Brno ukazuje i na mozny podil pfi projektovém
zajisténi stavby tak, jak je to jiz fadu let béZné pfi nasazovani silni¢nich mostnich
konstrukei TMS a MS.

T&zi3té podilu ACR ve vztahu k Zelezniénim provizornim mostnim konstrukcim Ize

tedy spatfovat ve dvou rovinach:

1. Znalost uvedenych konstrukei a kvalifikovana moznost posouzeni jejich efek-
tivniho nasazeni vojenskymi organy, podilejicimi se na planovacim procesu
operacni pfipravy statniho tzemi a hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy
zejména v oblastech zajiStovani mobilizac¢nich dodéavek, podpory hostitelskou
zemi (HNS) a dopravni podpory operaci, ptipadné zapojenymi do piislusnych
civilnich krizovych $taba.

2. Vlastni realizace staveb zatimnich zelezni¢nich mostli, v¢etné¢ projekcni
pripravy.

B Vazba rezortu obrany k statnim hmotnym rezervam pro obnovu Zelezni¢ni
infrastruktury

V novém systému obnovy Zelezni¢n{ infrastruktury se predpoklada udrZovat ve stat-
nich hmotnych rezervach i kdyz ve sniZenych poctech nejen obnovovaci materidl, ale
také specidlni techniku.

Tyto prostfedky je nezbytné trvale udrzovat ve statnich hmotnych rezervach pro
vSechny krizové stavy v reZimu pohotovostnich zasob.

Z hlediska obnovovaciho materidlu se doporucuje v souladu s Planem operacni
pripravy statniho tizemi zajistit cestou Ministerstva obrany provazanost rozmisténi
skladt a dlozist s dkoly vyplyvajicimi ze smluvné zajisténé mobiliza¢ni dodavky.
V poslednich letech jsou prosazenim rozhodnuti Spravy statnich hmotnych rezerv
nékterd tloZiste, na kterych zajistuje ochrafiovani Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty,
s.0., ru$ena a zasoby jsou pfemistovany do zdvodid Spravy statnich hmotnych rezerv,
které jsou z hlediska predpokladaného nasazeni na obnovu nevhodné dislokovany
a k odborné udrzbé a osetfovani z4sob nejsou jejich zaméstnanci pripraveni. Jako
vhodné se jevi oproti témto ekonomicky kratkozrakym zajmim Spravy statnich
hmotnych rezerv daleko dislednéji prosazovat spoleéné zajmy Ministerstva dopravy
a obrany, vyplyvajici ze zdkonné odpovédnosti za obranu a trvalou funkénost
dopravn{ sité.

Problematiku ochrafiovani specidlni techniky, kterou zajistuje u svych stredisek
Stavebni obnova Zeleznic, a.s., je mozné za strany rezortu obrany pozitivné ovliviiovat
vzdy v okamziku, kdy dochazi k vyrazovani prebytecné a nepotiebné techniky, ktera
je pro potieby obnovy Zeleznice vyuZitelna. Jedna se vSeobecné zejména o Zenijni
techniku, vyprostovaci prostedky, tahace a podvalniky, které 1ze formou beziiplatného
prevodu predat do prava hospodareni Spraveé statnich hmotnych rezerv. Naznaceny
proces sice probiha, ale se zna¢nymi nedostatky, které spocivaji zejména v tom, Ze je
uprednostiiovan odprodej soukromym firmam. K prevodu je nabizena technika horsi
kvality, jejiZ zarazeni do stitnich hmotnych rezerv by si vyzadalo neimérné vysoké
naklady. Pfi tomto postupu, ktery je mozZna pro rezort obrany efektivni, je v§ak ve svém
disledku stat poskozovan.
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B Novy model krizového informacéniho systému kolejové dopravy a rezort
obrany

Soucasti feseni projektu bylo i vytvoreni nového modelu krizového informacéniho

systému kolejové dopravy (KISKD). V souvislosti s feSenim tohoto tkolu je tfeba
na tomto misté uvést pouze dveé skutecnosti.

1. Systém se stal jednou ze soucasti celostatniho krizového komunika¢niho sys-
tému (KRIZKOM) o zdrojich pouzitelnych pro feseni krizovych situaci, a proto
po nezbytném technickoorganizacnim dofeseni umozni i rezortu obrany pfi feseni
krizovych situaci sledovat nasazeni prosttedkli na obnovu, stav zasob, jejich
charakteristiku, parametry a jejich nasazeni na obnovovaci prace.

2. Systém umozinuje pro pfipravu obnovy vojenskych zelezni¢nich vlecek vyménu
nezbytnych informaci mezi Stavebni obnovou Zeleznic (SOZ, a.s.) a Vojenskym
vle¢kovym tiadem (VVUY).

Zavér

Jiz pried Sesti lety byla ve Vojenskych rozhledech €. 4/2005 jako vize dalsiho vyvoje
zduraziiovana potfebnost vytvoreni jednotného systému planovani technické ochrany
Zeleznice a zajisténi realizace jeji obnovy v krizovych stavech cestou soukromoprav-
nich subjektt. Usp&iné vyfeseni projektu , Ndvrh vystavby smluvniho systému tidriby
a obnovy krizové Zeleznicni infrastruktury s podporou informacnich systémii, vyuZi-
telného pro reSeni krizovych stavii a specifikace ilohy stdtu, samosprdvnych orgdnii
a soukromoprdvnich subjektii pri jeho zajistovdani* potvrdilo spravnost a redlnost zve-
fejnéné vize.

Zobecnéni rozsahu predpokladaného rozruseni objektl Zelezni¢ni infrastruktury pro
celou Zelezni¢ni sit umoZiiuje proti pivodnimu predpokladu nesniZovat rozsah uréené
Zelezni¢ni sité a pouze ji korigovat v souladu se sniZovanim poctu vojenskych vycviko-
vych prostort a misty dislokace vojenskych dtvari a zafizeni. BohuZel doposud stranou
zajmu stoji systematické zajistovani rozvoje vyzkumu a vyvoje v této oblasti, zejména
v oblasti provizornich mostnich konstrukci, které by fesilo vyznamné sniZeni objemu
zasob mostnich konstrukei uloZenych ve statnich hmotnych rezervach.

Vyznamnym pozitivnim zjiSténim je vSak skutecnost, Ze zavéry projektu jsou z hle-
diska fesené problematiky plné v souladu s nasledujicimi hlavnimi zjisténimi a dopo-
rucenimi obsazenymi v Bilé knize o obrané:

m  dale jiz neni pfipustné dotovat Cinnosti, infrastrukturu a dal§i materidlni statky,

které pfimo nesouvisi se zadkladnim poslanim sektoru obrany,

m v oblasti vojenskych schopnosti revidovat mobiliza¢ni potieby, zachovat a rozvijet
schopnost operacni pfipravy uzemi pro pfijeti spojeneckych sil HNS, zbavit se co
nejdiive veskerého nadbytecného materialu,

®  rozvoj ostatnich schopnosti fidit podle priorit mezi nimiz je uvedeno zachovani
prostiedkii pro podporu integrovaného zachranného systému nejen k prova-
déni bezprostiednich zachrannych ¢innosti, ale také pti naslednych likvidacnich
pracich.

Pres nékteré, v textu uvedené kritické pripominky, je mozné celkové kladné hod-
notit dalsi prohlouben{ vazeb mezi ministerstvy dopravy a obrany, které jsou zarukou
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kvalitniho komplexniho zajistovani technické ochrany Zeleznice i v dal$sim obdobi
a mohou slouzit jako vzor podpory civilnich organd.

Velmi vyznamna je také skuteCnost, Ze novy systém obnovy Zelezni¢n{ infrastruktury
nevyZaduje zvySené finan¢ni ndklady na jeho piipravu ani na provedeni. NavrZzeny zpu-
sob praktické piipravy a piipadné vyuziti ACR k obnové Zelezni¢nich mostdi p¥i nevo-
jenskych krizovych situacich vétsiho rozsahu, spojenych s vyhlasenim krizového stavu,
roz§ifuje jeji schopnosti bez zvySovani nakladt rezortu obrany.

Autofi tohoto ¢lanku jsou presvédéeni, Ze po zvladnuti realizaénich krokd, jejichz
naplnéni se predpoklada do roku 2013, bude novy systém obnovy Zelezni¢ni infrastruk-
tury pro svoji viceucelovost pruznéjsi, efektivné;si, a také ekonomictéjsi. V konec-
ném disledku piinese zavedeni tohoto systému do praxe zvyseni bezpecnosti Ceské
republiky.
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Nékteré zkratky a terminy uzité v textu:
0oPSU operacni priprava statniho tzemi - je souhrnem opatieni vojenského, ekonomického

a obranného charakteru, kterd se planuji a provadéji v miru, za stavu ohroZen{ statu
nebo za vilecného stavu.

1ZS integrovany zachranny systém — koordinovany postup sloZek a organti pfi piipravé
na mimoradné udalosti, pfi zachrannych a likvida¢nich pracich a pti ochrané
obyvatelstva.
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KISKD

krizovy informacni systém kolejové dopravy — softwarovy produkt vyvinuty pro
potiebu ministerstva dopravy, umoziujici planovéni a fizeni procesu souvisejicich

s dopravou na zdkladg sledovani vSech zdroji vstupujicich do systému, véetné vedeni
eviden¢niho modulu pro materidl a techniku.

KRIZKOM

krizovy komunikaéni systém — celostatni softwarovy produkt o zdrojich pouzitelnych
pro feseni krizovych situaci vyvinuty podle pozadavkt Spravy statnich hmotnych
rezerv pro feSeni krizovych situaci v systému hospodarskych opatieni pro krizové
stavy.

KZ 1000

kracejici zhutiiovad — stroj pro hutnéni zemnich nasypt technickou rychlosti 1000 m/
hod. v Sitce 2,7m.

HNS

Host National Support — zabezpeceni hostitelskym stitem (zemi) sildm ¢i
organizacim NATO, které jsou na jeho Gzemi rozmistény, operuji z néj, anebo pres néj
piejizdi.

MS

mostova souprava — prefabrikovana ocelova rozebiratelna konstrukce pro stavbu
zatimnich silni¢nich mostd.

PIZMO

pilif Zelezni¢ni mostni — ocelova rozebiratelnd konstrukce pro stavbu zatimnich
mostnich podpér (vyuZitelny i pro silni¢ni mosty).

PRM 1

specidlni draznf stroj schopny hydraulickym ustrojim provadét pricnou smérovou
upravu koleje v rozmez{ +/- 10cm v jednom cyklu.

SDC

Sprava dopravni cesty — organiza¢ni jednotka stitni organizace Spravy Zelezni¢ni
dopravni cesty (SZDC) s ptedmétem podnikédni na uzemi piislusného kraje.

Stavebni obnova Zeleznic — specializovand neziskova akciova spole¢nost (a.s.)
predurcend zejména pro feSeni krizovych situaci velkého rozsahu na Zeleznici

z hlediska obnovy Zelezni¢ni infrastruktury, jejiz ¢innost je ddna podminkami
stanovenymi usnesenim vlady CR &islo 527 ze dne 27. srpna 1998 a tikoly jsou
stanoveny statutem ministra dopravy. Spole¢nost SOZ, a.s., vznikla privatizaci SOZ
CR r.0., néstupnické organizace zruieného Zelezni¢niho vojska. Privatizace byla

realizovdna k 1. 12. 1998, kdy SOZ, a.s., zahdjila svoji obchodni ¢innost.

SPDB 40

specidlni piivés pro prepravu bremen po silnici o hmotnosti do 40 tun a délky 30 m.

SZDC, s.0.

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty — stdtn{ organizace, kterd plni funkci vlastnika
dréhy celostatni a drah regiondlnich ve vlastnictvi statu, zajistuje jejich provozovani,
provozuschopnost, modernizaci a rozvoj v rozsahu nezbytném pro zajisténi dopravnich
potieb statu a dopravni obsluznosti, hospodati s majetkem, ktery tvoii Zelezni¢ni
dopravni cestu; lidové vojsko ministerstva dopravy, bezpe¢nostni sbor Zeleznic,
sou&dst OS CR.

Po&itky SZDC se kladou do 1. 1990, kdy vznika slouenim Sboru ozbrojené ochrany
Zeleznic a zbytkh Zelezniéniho vojska CSLA StraZ Zelezni¢ni dopravnf cesty

(SZDC). Diilezitym milnikem je rok 2003, kdy se StraZ Zelezni¢ni dopravni cesty,
prejmenovava na Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty a dostavé nekteré nové kompetence

(zkratka SZDC je zachovéna).

tézka mostova souprava — ocelova rozebiratelnd konstrukce pro stavbu zatimnich
silni¢nich mostd.

Vojensky vleckovy tiFad Praha byl ziizen v r. 1995 MO CR jako samostatni
rozpoctovd organizace, v r. 2001 se stal organizacni sloZkou statu a povazuje
se za Ucetni jednotku. Jeho zdkladnim tikolem je provozovani{ drah v oboru pisobnosti

MO (tj. vojenskych vlecek) a draZni dopravy na nich podle zdkona ¢.266/1994 Sb.,
o drdhach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Z0OZ MD CR

Zvla$tni obnovovaci zdvody Ministerstva dopravy Ceské republiky, a.s., plni tlohu
ochranovateli pohotovostnich zasob a zasob humanitarni pomoci, zabezpecuji jejich
vyvoz pii krizovych situacich ve prosp&ch krajii, mést a obci CR, pi vydeji a vyvozu
mezindrodni humanitdrni pomoci. Piiprava a vystavba ZOZ MD CR je vykonavéna

v souladu se smlouvami na mobiliza¢ni dodavky pro technickou ochranu Zeleznic

za stavu ohroZenf stétu a za vale¢ného stavu uzavienymi se SZDC, s.0., a MO CR.

7ZM 16

ocelova rozebiratelnd konstrukce pro stavbu zatimnich jednokolejnych Zelezni¢nich
mostl v modernizované verzi do rozpéti mostniho pole 66 m.
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Ing. Hana Vlachova, Ph.D.
Potravinovy terorismus
a agroterorismus

Svévolnd kontaminace potravin za ticelem terorismu je redlnou a aktudlni hrozbou,
pricem? vmysind kontaminace potravin v jednom misté miZe mit zdravotni diisledky
po celém svété. Tento clanek reaguje na fakt, Ze chemické, biologické nebo radioaktivni
ldtky by mohly byt zneuZity tak, aby poskodily civilni obyvatelstvo, a Ze prdvé potraviny
by mohly byt prostredkem pro rozSirovdni takovych ldtek. Jeho cilem je poskytnout
Ctendri strucné informace o agroterorismu a potravinovém terorismu jako o moznych
formdch terorismu. Cldnek cerpd z volné dostupnych informacnich zdrojii a neklade si
za cil byt vycerpdvajicim pojedndnim o daném tématu.

Pod teroristickym titokem si lidé zpravidla predstavi inos letadla, sebevrazedny aten-
tat ¢i nastrazné zafizeni v odpadkovém kosi v metru. Av§ak teréem teroristi se mohou
stit potraviny, suroviny pole s obilim nebo stddo hospodarskych zvitrat. Na zdroje
potravy a vody se zaméfuji tzv. agroteroristé a potravinovi teroristé. O agroterorismu
ani potravinovém terorismu se v Ceské republice pfili§ nemluvi a povédomi o nich
neni tak rozSitené jako napriklad o moznostech terorismu souvisejictho s islaimskym
fundamentalismem. Napiiklad ve Spojenych stiatech americkych se toto téma dostalo
do popredi a objevuje jiZ na podzim roku 2001 v souvislosti s antraxovymi ttoky pro-
stfednictvim dopisg.

Agroterorismus

Agroterorismus lze definovat jako utok proti dobytku ¢i zemédé€lské urodé, ale
naru$eni narodni ekonomiky, politického systému, zplsobit rozsahlou paniku a obratit
pozornost Siroké vetejnosti na osoby za ttok zodpovédné. [1]

Agroterorismus muze byt Gzce spojen s ekoterorismem. Na ekoterorismus 1ze nahli-
Zet z n€kolika Ghlt pohledu. V nejobecnéjsi roviné predstavuje terorismus spojeny
s environmentalnimi tématy. NejCast&ji je ekoterorismem oznacovana teroristicka
¢innost motivovand bojem za Zivotni prostfedi jako celek nebo jeho soucasti, miZe
ovSem oznacovat i ¢innost s cilem presné opacnym, tj. snahu Zivotni prostredi poskodit
zaGcelem zastraseni. Environmentalisté pod pojmem ekoterorismus také nékdy chapou
celkové poskozovani Zivotniho prostiedi ¢i dtoky proti prislusnikim environmentalis-
tickych skupin. [2] Aby bylo mozZné spojovat agroterorismus s ekoterorismem, je nutné
pouzit definici ekoterorismu jako ,,zamérnych ttoki proti Zivotnimu prostiedi ¢i jeho
soucdstem .

Agroterorismus lze zaradit pod nekonvencni terorismus spo¢ivajici ve zneuZiti zbran{
hromadného niceni (chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych). Biolo-
gické zbran€ 1ze vymezit jako Zivé mikroorganismy ¢i jejich toxické produkty urené
k vyvolani onemocnéni a smrti u lidi, zvifat nebo rostlin. Jako prvni tidajné pouZili
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biologické zbrané Chetité, kdyz posilali berany nakazené tularémii ke svym nepratelim,
aby je oslabili. Usuzuje se tak z dochované korespondence mezi Chetity a egyptskym
faraonem Achnatonem. [3] Chetité poté dobyli oslabené fénické mésto Symira, avSak
zanedlouho po ttoku se epidemie rozsitila i do jejich fad, pravdépodobné ze zvirat, kterd
ziskali z dobytého tzemi. Piipad Chetitl a jejich vyuZiti zvitat k pfenosu nemoci lze
povazovat nejen za prvni pouZziti biologické zbrané, ale i za prvni projev agroterorismu.
Tularémie (zndma také jako zajeci nemoc) je moznou potencidlni biologickou zbrani
i dnes, protoZe proti ni neexistuje Zadna vakcina. Bez piislusné 1é¢by antibiotiky okolo
15 % nakaZenych osob umira. [4]

Dobytek a zeméd€lské plodiny byly za potencidlni vojenské cile povazovany také
béhem svétovych vélek i po jejich skonceni. UZ v dobé prvni svétové valky némecti
agenti infikovali tazna zvifata a zvifata chovana pro jidlo ve Spojenych statech ame-
rickych, Argentiné, Rumunsku, Francii a dalSich zemich antraxem a vozhfivkou, aby
tak narusili transporty spojenci a jejich zasobovaci cesty. Za druhé svétové valky
se biologickym zbranim vénovaly ob& znepratelené strany. Némci experimentovali
s mandelinkou bramborovou, nosatcem, mdrou lu¢ni, plisni bramborovou a dal$imi.
Francouzsky program byl zaméfen na mandelinku bramborovou a jeji vyuZiti proti
némeckému zasobovani potravinami. Zvazovalo vSak i vyuziti dobyt¢iho moru. Také
Japonsko mélo sviij vyzkumny program zaméfeny na zeméd€lské biologické zbrané,
ktery prozkoumal Gc¢inky hub, bakterif a hlistic na témér v§echny druhy obil{ a zeleniny
rostouci v Mandzusku a na Sibifi. Vyzkum a experimenty pokracovaly i po skonceni
valky. Sovéti experimentovali s kulhavkou a slintavkou, dobytéim morem, africkym
morem prasat, vzteklinou, plicni nikazou skotu & pta&i chiipkou. Usp&§né se jim povedlo
pomoci klistat docilit prenosu slintavky a kulhavky na dobytek a psitakdzy na kutata.
Proti rostlindm uplatnili viry napadajici brambory, je¢men, tabdk ¢i kukufici. [5]

Teroristé mohou pouZit stejné metody boje, jaké zkoumali vojensti odbornici na bio-
logické zbrang. Stejné tak vSak mohou pouZit i dalsi latky jako jsou napiiklad toxiny.
V roce 1952 pouzila africka povstalecka skupina Mau Mau toxin z rostliny Synadenium
grantii k otravé dobytka v keiiské misijni stanici.

vy

Dnes se zemédé€lci obavaji zejména rozsiteni slintavky a kulhavky, ktera je dvacet-
na jazyku, kopytech a vemenech. [6] Pivodcem nemoci je virus z rodu Aphtovirt.
Po vdechnuti viru, konzumaci kontaminovaného mléka ¢i vniknuti viru do odérek
v kidzi, dochdzi k onemocnéni u lidi pouze zfidka. Inkubace trva obvykle 2-7 dnt.
Nemoc se projevuje zvySenim teploty, puchyfi v tstech, vzicné mezi prsty na nohou
a na rukou. Pfiznaky brzy samovolné ustupuji a lidé Casto ani nevyhledaji pomoc
Iékare. [7] Nejbéznéj$im opattenim proti slintavce a kulhavce je metoda stamping out,
kdy jsou vSechna nemocna a vinimava zvirata (ta, ktera se mohou nakazit), kterd s nimi
byla ve styku, poraZena. Téla se pali nebo zakopavaji. Pfevoz v uzavienych kontejnerech
je riskantnf a pfi velkych poctech zvitat neproveditelny. V ochranném pasmu, minimalné
3km od ohniska, a v z6n¢€ zvySeného dozoru, miniméalné 10 km od ohniska, se provad{
dalsi opatfeni jako s¢itani vSech vnimavych druht zvitat (skotu, ovci, prasat apod.),
jejich prohlidky veterinarnimi 1ékafi, dezinfekce, zdkaz shromazdovani a transportu,
zakaz pouZivani dopravnich prostfedkl a omezeni pohybu lidi. Z postiZzeného regionu
je zakazan vyvoz zivych vnimavych zvitat, Cerstvého masa a mléka a vyrobkd z nich,
usni a kazi. [8]
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Po vypuknuti slintavky a kulhavky by doslo k masovému vybijeni zvifat a nutna
by byla manipulace s velkym poctem mrtvych tél. Doslo by k zastaveni doméaciho
a mezinarodniho prodeje masa a masnych produkti na mésice ¢i roky. Na zakladé
epidemie slintavky a kulhavky ve Velké Britanii v roce 2001 experti odhaduji, Ze by
teroristicky ttok proti americkému masnému primyslu ptinesl $kody ve vysi na 60 mili-
ard USD. [9]

V souvislosti s opatfenimi proti agroterorismu se v USA hovoif o tzv. agrobezpec-
nosti [10] (agrosecurity), ktera se zabyva chorobami zvitat a rostlin, hospodarskymi
Sktidci a invazivnimi druhy Zivo€icht s potencidlem ovlivnit zdravi a ekonomicky pro-
spéch zem&délské komunity a §iroké veejnosti. V Ceské republice se tato problematika
fadi pod bezpecnost (zdravotni nezdvadnost) potravin, o které bude pojednano dale.

Za hlavni opatteni proti agroterorismu lze povaZovat praci zpravodajskych slu-
Zeb, které by mély odhalit potencidlni hrozbu a vcas ji zabranit. Dal§imi opatfenimi
jsou bezpecénostni programy jednotlivych zemédélskych producentti zamétené na pre-
venci proti chorobam a Skiidctim, $koleni a vzd€lavani osob pracujicich v zemédélstvi,

v

onemocnénim.

Agroterorismus a vodni zdroje

MozZnym cilem agroteroristd se mohou stat i vodni zdroje, které 1ze ohrozit nékolika
zpusoby. Jednim z nich je biologicka kontaminace viry, cystami (ve smyslu stadia) ¢i
bakteriemi, napiiklad druhem Escherichia coli ¢i sporami Bacillus anthracis antraxu.
Z cyst mohou teroristé vyuzit lamblie stfevni (Giardia intestinalis) nebo kryptospori-
die (Cryptosporidium hominis ¢i Cryptosporidium parvum). Rozhodujici je velikost
kontaminantu, ktery musi byt mensi nez péry ve filtrech v dpravnach vod, které vSak
dnes dokazi vétsinu typt infekénich agens, diive nez se dostanou do systému distribuce
vody, odstranit pomoci flokulace, filtrace ¢i dezinfekce. Dal§i mozZnosti kontaminace
vody jsou chemické latky, z nichZ se jako nejvhodnéjsi jevi syntetické organické che-
mikalie, ¢i radioaktivni latky. Ackoli mnoho organickych latek je redukovano pomoci
aktivniho uhli ve filtrech, anorganické kontaminanty jsou u¢innéji odstraiovany spise
pomoci reverzni osmdzy a destilace. Tret{ moZnosti itoku na zasobovani vodou je pfimé
napadeni vodohospodatské spolecnosti, ipravny vody nebo rezervoard s cilem narusit
dodévku vody ¢i zplsobit antropogenni povodei. [11]

Bézné zpiisoby upravy vody mohou zne$kodnit nékteré latky pouZité teroristy jako
jsou dostatecné velké bakterie a viry, ochrana proti jinym by si vSak Casto Zadala prilis
vysoké naklady, a také by pro zlepSeni bezpec¢nostnich opatieni bylo nutné zajistit
fyzickou ostrahu vodnich nadrZi a potrubi, coZ je z ekonomickych divodi nerealizo-
vatelné. [12]

Ochrané€ vodnich zdroji pred teroristickym ttokem vénuje velkou pozornost
Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO), ktera financuje vyzkum probihajici
na izraelském Technion’s Grand Water Research Institute. Chemické latky se ve vod-
nim zdroji zfedi a pro ttok by jich bylo potteba velké mnoZstvi. Profesor Israel Schech-
ter naSel zpusob, kdy by k otraveni vodniho zdroje stacilo pouze nepatrné mnoZstvi
chemikélie. Nyni pracuje na vyvoji pfistroji schopnych otravnou latku detekovat
a neutralizovat. Profesor Yechezkel Kashi vytvari systém rychlé detekce patogennich
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bakterif (napf. cholery) obsaZenych ve vod¢. Identifikace je zaloZena na sekvencich
DNA, pomoci kterych lze presné urcit druh bakterie. Otazku, kam umistit scannery
bakterii i zafizeni pro monitoring a neutralizaci, vyresil doktor Avi Ostfeld, ktery
sestavil matematicky model simulujici proudéni, tlak vody a pohyb kontaminanti
pro vodni systém zahrnujici sto tisic vodnich linek v Tel Avivu. Rozpocet projektu
byl stanoven na 300 000 eur. [13]

V 70. letech 20. stoleti o ziskani biologickych agens ke kontaminaci vody usilovaly
napfiklad ekoteroristicka skupina R.I.S.E. a levicové zaméfend Weatherman. [14]
V roce 2002 byli v Rimé zat&eni &tyfi Maroané, u kterych bylo nalezeno vétsi mnoZstvi
sloucenin kyanidu a mapa s ozna¢enym méstskym vodovodem. V nésledujicich dnech
bylo zatéeno pét dalSich Marocanu. Pti analyze se ukdzalo, Ze slou¢enina kyanidu bézné
pouzivand v zemédélstvi a primyslu je pro otravu vody nepouZitelnd, lze ji v8ak vyuzit
k vyrobé otravného plynu. Oznacené misto na mapé se ukazalo jako restaurace. VSichni
zatCeni byli propusténi. [15]

Ceska legislativa fe$i problematiku toxicity vod pouze staticky. Toxicitu ¢ ekoto-
xicitu zemédélskych chemikalif, odpadid i chemickych latek obecné uklada posoudit
urcenymi postupy, jejichZ vysledkem je informace o tom, zda zkoumany vzorek vykazuje
znamky toxicity ¢i nikoli. Opomijena je nezbytna permanentni detekce kontaminace.
Kontaminace byva ¢asto zji$téna az na zdklad€ symptomd jako je silny zapach, nezvyklé
zbarveni vody, péna na hlading, nebo plovouci mrtvé ryby. [16] PiestoZe v Ceské
republice ke kontaminaci vody teroristy nedoslo, nelze tuto moZnost do budoucna
vylou¢it. Ceské vodarny pouZivaji k detekci otravnych latek ve vodé Zivé ryby v akvariu.
Napftiklad brnénska vodarna pouZziva pstruhy, kteff jsou na kvalitu vody velmi citlivi.
[17] V Némecku se v nékterych méstech pouziva ke zjis§tovani velice malého mnozstvi
olova a trichldretylénu ve vodarnach rypoun Petersdv. [18]

Kontinudln{ sledovan{ toxicity je mozné zajistit pomoci béZné nabizenych systému.
Tato zafizeni jsou vSak Casto kritizovana ochranci zvirat, protoZe k detekci vyuZzivaji
Zivé organismy, naptiklad ryby. [19] Takovym zafizenim ur¢enym k ochrané vodaren-
skych systému pro zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou je naptiklad ToxProtect 64
Fischtoximeter, ktery detekuje akutné pisobici toxické latky ptfi chemickych nehodach ¢i
teroristickych utocich. Piistroj vyuZiva pro monitorovani 4 — 6 cm dlouhé ryby umisténé
v akvériu. Jejich pohyby jsou registrovany fotosenzory pres zdkladni matrici. Mikropro-
cesor vypocitava ¢asové zavislou vodorovnou pripadné vertikalni polohu kazdé ryby.
Pritok kontaminované vody zméni pohybovou aktivitu ryb. Pokus o tinik vede ke zvy-
Sené pohybové aktivité, intoxikace k redukci pohybu aZ k nehybnosti v ptipadé smrti.
Integrovany software kombinuje zjisténou pohybovou aktivitu s vertikalnim rozlisenim
polohy ryby v akvariu a vypocte piipadny alarmujici stav. K ovéreni alarmujiciho stavu
slouzi podrazdéni svételnou stimulaci. [20]

Potravinovy terorismus

Potravinovy terorismus (food terrorism) lze stejné jako agroterorismus zatradit pod
nekonvenéni terorismus spocivajici ve zneuZiti zbrani hromadného nic¢eni. Tomuto
tématu vénuje pozornost i Svétova zdravotnicka organizace (WHO), ktera pro otazku
bezpecnosti potravin vydala Smérnici pro zfizeni a posilovan{ systému prevence a reakce
(Guidance for Establishing and Strengthening Prevention and Response Systems),
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v niZ potravinovy terorismus definuje jako: ,, Cin nebo hrozbu iimyslnou kontaminact
potravin, které jsou urceny pro lidskou spotrebu, a to chemickymi, biologickymi nebo
radioaktivnimi latkami, s cilem poskodit zdravi nebo zpiisobit smrt civilniho obyvatelstva
a/nebo narusit socidlni, ekonomickou nebo politickou stabilitu. “ [21]

Biologickymi agens se rozumi ,, prenosné infekcni nebo neinfekcni patogenni mik-
roorganismy, jako viry, bakterie a parazité“, [22] chemickymi agens uméle vytvorené
nebo piirodni toxiny. Fyzikalni agens zahrnuji $iroké spektrum objektd jako sklo, jehly
¢i kovové fragmenty. Radioaktivni materidly predstavuji radioaktivni chemické slou-
¢eniny schopné zplsobit poskozeni organismu, pokud jsou pfitomné v nepfijatelném
mnozZstvi. [23]

Potravinovy terorismus neni pouhou fikei ¢i potencidlni hrozbou. Objevila se jiZ cela
rada pripadi. V roce 1984 se v mést€ Dalles v americkém staté Oregon objevil neob-
vykly pocet pacientd s gastrointestindlnimi problémy. Oblastni zdravotnické autority
zahdjily patrani, které mélo zjistit, zda se jedna o otravu jidlem ¢i propuknuti chfipky.
Po ro¢nim vysetfovani bylo zjisté€no, Ze §lo o tGtok naboZenské skupiny Rajneeshee,
ktera kontaminovala salat bakterii Salmonella typhimurium, aby ovlivnila vysledek
nadchazejicich voleb, které na ni v budoucnu mohly mit negativni dopad. V deseti
napadenych restauracich se nakazilo celkem 751 osob. [24]

Za projev potravinového terorismu lze povazovat i incidenty s otrdvenymi izraelskymi
pomeranci, které se odehraly v letech 1977-1979. Palestinska organizace oznacujici
se jako Arabska revolu¢ni armada — palestinské oddily (Arab Revolutionary Army —
Palestinian Commandos) otravila izraelské pomerance, citrony a grapefruity distribuo-
vané na evropském trhu. Citrusy byly kontaminovany rtuti, kterd byla pravdépodobné
injek¢ni stifkackou vpravena pod jejich slupku. ZasaZeno bylo dvanact osob, které vSak
neutrp€ly vaZnou otravu, protoZe rtut byla obsazena pouze v malém mnozstvi. Cilem
nebyla smrt zasaZenych osob, ale destabilizace izraelské ekonomiky, kterd utrpéla vazné
ztraty, kdyzZ se po Evropé rozsitila panika a poplasné zpravy, prestoZe skutecny pocet
pomerancu otravenych rtuti nebyl velky. [25]

Z prikladu otravy izraelskych citrusd vyplyva dilezitost bezpecnosti potravin pro
narodni hospodarstvi zejména u statd, které jsou na zemédélské vyrobé zavislé. Pro-
vedeny teroristicky ttok nemusi byt prili§ rozsahly, a pfesto dokaze zpisobit mnoha-
milionové Skody a vyvolat mezi obyvatelstvem paniku. Americti experti [26] v roce
2004 odhadli ro¢ni ztraty produktivity a naklady na lécbu onemocnéni z jidla vzniklych
z ptirozenych pricin na 7 aZ 37 miliard dolarg.

Po tdtocich z 11. zari 2001 a naslednych obavéch z titokt s vyuZitim antraxu a jinych
biologickych agens identifikovala americkd CDC (Centers for Disease Control and
Prevention) jako nejpravdépodobnéjsi kontaminanty vyuZitelné k teroristickému ttoku
Bacillus anthracis a Clostridium botulinum. Za dalsi agens potencidlné zneuZitelné
ke kontaminaci potravin oznacila Salmonellu, Shigellu dysenteriae, Escherichiu coli
a ricin, které maji niZs{ dmrtnost, jsou vsak relativné snadno dostupné. CDC vyjadrila
obavy i z kontaminace arzenem, olovem, rtuti, pesticidy, dioxiny, furany ¢i polychlo-
rovanymi bifenyly. [27]

Potravinovy terorismus s sebou ptinasi celou fadu potencidlnich dopadd. Patii mezi
né€ ohroZeni vefejnosti onemocnénimi, zranénimi ¢i Umrtimi, pretiZzeni zdravotnického
systému, naruseni béZného chodu mésta ¢i uzavieni nejriznéjsich zafizeni. Dile sem
1ze zahrnout ekonomické nasledky naruseni obchodu, politickou nestabilitu, sniZzenou
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divéru ve vladu, socidlni nestabilitu, vefejné nepokoje, paniku a chaos. Dopadem
potravinového terorismu by bylo i naruseni zdsobovaciho fetézce a poskozeni verejné
divéry v bezpe¢nost potravin. [28]

Bezpeénost potravin

Potraviny mohou byt kontaminovany v jakékoli ¢asti potravniho fetézce sloZeného
z produkce, transportu, skladovani, pfipravy a servirovani. Je proto nezbytné zajistit
jejich bezpe€nost ve vSech téchto fazich pomoci technickych prostiedki, Skoleni per-
sondlu a kontroly méficimi piistroji.

Americka Sprava potravin a 1é¢iv (FDA — Food and Drug Administration) rozli-
Suje mezi pojmy obrana potravin (food defense) a bezpe€nosti potravin (food safety).
Obrana potravin spociva v ochrané potravin pred imyslnym znehodnocenim potravin
prostiednictvim biologickych, chemickych, radioaktivnich latek ¢i predméti jako jsou
sklenéné stiepy, hrebiky ¢i ocelové piliny. Bezpecnost potravin je zaméfena na neza-
mérnou kontaminaci potravin. Ukolem obrany potravin je zabrénit titoku na potraviny
a pokud se mu predejit nepodaif, ziskat co nejrychleji zpét divéru zdkaznikd v zaso-
bovani potravinami. [29]

S Food and Drug Administration spolupracuje Food Safety and Inspection Service
(FSIS), ktera je agenturou pro vefejné zdravi spadajici pod americké Ministerstvo
zemé&délstvi. FSIS doporucuje producentim potravin tifkrokovy plan [30] pro obranu
potravin. Prvnim krokem je zhodnoceni bezpec¢nostnich opatfeni v podniku sestavajici
z provéfeni opatieni uvnitf i vné provozu, postupl zabijeni dobytka ¢i procesu vyroby
potravin, bezpe¢nosti skladovych prostor, opatieni tykajici se dodavateli a provéreni
vlastnich zaméstnanci i zaméstnanct kontraktorti. Druhym krokem je vytvoreni vlast-
niho planu pro obranu potravin a tfetim jeho implementace.

V Ceské republice se pouZiva pouze pojem bezpecnost potravin, piipadn& zdravotni
nezévadnost potravin. Systém zaji§tovani bezpenosti potravin v Ceské republice je
zaloZen na usneseni vlady ¢. 1320 ze dne 10. prosince 2001 ke strategii bezpec¢nosti
(nezdvadnosti) potravin v CR. Koordinaci tikolt bylo povéfeno Ministerstvo zem&d&lstvi
CR, které za timto Gcelem vytvofilo mezirezortni koordina¢ni skupinu. Legislativné
je bezpecnost potravin zajisténa zadkonem ¢.110/1997 Sb., o potravinich a tabakovych
vyrobcich ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyhlaska Ministerstva zeméd€lstvi ¢. 147/1998 Sb., o zplsobu stanoven{ kritickych
bodl v technologii vyroby ze dne 18. ¢ervna 1998 urcila v§em vyrobclim potravin
povinnost nejpozdéji do 31. prosince 1999 vytvofit systém kritickych bodd. Analyza
nebezpedi a kritickych kontrolnich bodit (HACCP — Hazard Analysis and Critical Control
Point) zajistuje v€asnou identifikaci zdravotni zavadnosti potravin a jejtho odstranéni.
Aplikace tohoto systému snizuje zdravotni rizika ale i ekonomické ztraty.

Na drovni Evropské unie funguje systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva
(RASFF - Rapid Alert System for Food and Feed), do kterého ¢lenské staty povinné
hlasi ptipady potravin zdravotné zavadnych, které byly zjistény kontrolou v trzni siti
a mohou se vyskytovat na spole¢ném trhu Evropské unie (nejedna se o vyrobky, které
se nevyvazi). [31] Hlavnim orgdnem Evropské unie zabyvajici se analyzou rizika tyka-
jici se potravin a krmiv je Evropsky trad pro bezpec¢nost potravin (EFSA — European
Food Safety Authority).
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Diky pfisné kontrole bezpecnosti potravin, kterd je ve vyspélych zemich zajistovana
statem i soukromym sektorem, by v mnoha ohledech mohla byt kontaminace potravin
pri snizovani pravdépodobnosti kontaminace potravin hraje v rozvinutych zemich
i vysoka rozmanitost stravy. Avsak v rozvojovych zemich zakladni systémy bezpecnosti
potravin Casto chybi a lidé byvaji mnohdy zavisli na jednom druhu ¢i omezeném poctu
nékolika druhti potravin, a potraviny jsou zde tedy snaz§im cilem. [32]

Zavér

Teroristicky ttok neznamena vzdy jen naloZ ukrytou v husté zalidnénych prosto-
rach ¢i tnos letadla. Teroristé mohou ke svému ttoku vyuzit i pomérné netradi¢ni
cile a prostredky, které maji své pocatky jiz v dobach pred nasim letopoctem a svého
rozmachu dosédhly za druhé svétové a poté studené valky. Jednémi z nich jsou i hos-
podéiska zvifata, polni plodiny, vodni zdroje &i potraviny uréené ke konzumaci. Utok
1ze provést pomoci biologickych, chemickych ¢i radioaktivnich latek. Agroterorismus
a potravinovy terorismus se do stfedu zadjmu dostaly zejména po teroristickych ttocich
z 11. zafi 2001 a po incidentech s rozesilanim antraxu v dopisech. Jejich cilem nemus{
byt nutné velky pocet obéti, jsou zaméreny spise na velké ekonomické ztraty, vyvolani
strachu a paniky mezi obyvatelstvem a k rozvracenf politickych systémd jednotlivych
zemi ¢i regionl. ZkuSenosti z Izraele ze 70. let 20. stoleti ¢i nasledky epidemie slin-
tavky a kulhavky ve Velké Britanii z roku 2001 ukazuji, jak velké ekonomické skody
by potencialni teroristicky ttok zpusobil. Kontaminace malého mnoZstv{ potravin mtize
prinést ztraty az ve vysi nékolika desitek milionu dolarg.

Organizace svétového vyznamu jako Svétova zdravotnicka organizace ¢i NATO si
uvédomuji zdvaznost této hrozby a hledaji moZnosti, jak Gtokdm predchazet. Jednotlivé
staty od roku 2001 zna¢né zvySily pocty ¢i zvysily aktivitu soucasnych autorit zabyva-
jicich se bezpecnosti potravin. AvSak vénovat dislednou pozornost viem ohroZzenym
oblastem je velmi obtiZzné a ekonomicky zna¢né narocné. K moznosti snizeni napaden{
vyspélych zemi prispiva i fakt, Ze potrava obyvatel je na rozdil od potravy v chudych
zemich velmi rozmanitd a pestrd, a také pouZivani systémi k zajisté€ni bezpecnosti.
Vyznamnou roli hraji i legislativni dpravy, které ukladaji producenttim potravin povin-
nosti zajiStujici dostatec¢nou kvalitu a bezpecnost potravin, naptiklad systém HACCP.
V oblasti ochrany vodnich zdroja pfed zdmérnou kontaminaci maji hlavn{ dlohu moderni
technologické postupy schopné z vody odstranit chemické i biologické agens. Kon-
tinualni sledovani kvality vody byva Casto kritizovano ekologickymi aktivisty kvili
vyuzivani Zivych tvort.

PrestoZe agroterorismus a potravinovy terorismus nejsou piili§ obecné zndmymi
pojmy, Cesk4 republika piijala legislativni kroky k zaji§téni bezpecnosti potravin a je
zapojena do aktivit Evropské unie tykajicich se této problematiky.
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Opomijena realita: praktické dopady
verejnopravni povahy sluzebniho
poméru prislusnikl bezpe¢nostnich
sbort a vojakul z povolani

Tento clanek se zabyva verejnoprdvni povahou sluZebniho poméru a z ni vyplyvajicich
diisledkii. Naznacuje dosavadni neexistenci v§eobecné dostupného uplatnitelného teore-
tického apardtu (explicitniho paradigmatu), ktery by popisoval sluZebnépravni vztahy
v kontextu ustdlené judikatury ceského soudnictvi. Pravé z této judikatury clanek derivuje
zakladni poznatky o principech sluzebniho prdva procesniho a systémové je spojuje v jed-
notnou teorii. Ve vysledku zdiraziiuje, Ze sluzebni pomeér, resp. sluZebniho prdavo obecné
Jje zvldstim odvétvim spravniho prdva, zejména zdiiraziiuje nutnost diskuze sluZebniho
prava procesniho, pri jehoZ aplikaci vznikd v praxi nejvice problémit a nedorozumeént.
Veénuje se rovnéZ dopadiim posledni novely zdkona o vojdcich z povoldni, kterd si klade
za cil zprithlednit oblast sluZebniho prdava procesniho v ozbrojenych sildch.

Uvod

Korektn{ a zdkonné jednani zaméstnavatele vii¢i svym zaméstnanctim je dnes ele-
mentarnim pozadavkem, ktery spole¢nost prostednictvim pravniho radu klade na kazdy
ekonomicky subjekt, ktery v roli zaméstnavatele vystupuje. Uroveti pravni kultury
v této oblasti se odraZi nejen do celkové spokojenosti zaméstnanci, ale i do kvality
ekonomicko-socidlnich vztahd napfic strukturou celé spolecnosti. Je proto zadouci
a vhodné dbat na to, aby zaméstnavatelé i zaméstnanci byli o svych pravech a povin-
nostech radné informovani.

Vyznamnou skupinu zaméstnavatelti dnes tvofi verejna sprava. Odhlédneme-li
od specifické ¢innosti daného verejnopravniho subjektu a soustfedime-li se pouze
na oblast fizen{ lidskych zdrojd, konkrétné vztah mezi vefejnopravnim subjektem
a jeho zaméstnancem, pak Ize zaméstnance vetejné spravy rozdélit do dvou skupin:
zaméstnance v pracovnépravnim poméru a zameéstnance ve sluzebnim poméru. Vzhle-
dem k tomu, Ze neni vyznamnégjsiho rozdilu mezi povahou pracovnépravnich poméra
zaméstnancti vetejné spravy a zaméstnanct soukromého sektoru, je dosavadni zevrubna
diskuze o pravnich pomérech zaméstnanci soukromého sektoru na pracovnépravni
vztahy zaméstnancl ve vetejné spravé plné aplikovatelna. [1]

Mirné stranou této diskuze v8ak dosud zustavaly pravni poméry zaméstnanct vefejné
spravy ve sluZebnim poméru. Existuji sice publikace, které se sluZzebnim pomérem
zabyvaji, jen malo z nich vSak sméfuje do roviny uplatnitelné teorie — bud’ se jedna
o publikace charakteru prirucky obsahujici konkrétni ustanoveni pravnich predpist
pouzitelna v konkrétnich situacich, nebo publikace abstraktniho charakteru pojednavajici
o sluzebnim poméru a sluzbé v Sirokych historickych, politologickych a stitovédnych
souvislostech. Vznika tak mezera v teoretickém poznani, kterd se nasledné proje-
vuje opakovanym selhanim ve schopnosti logicky a systémové kombinovat jednotlivé
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prameny prava pro ziskani spravného zavéru. Jaké fatalni dasledky pro prakticky Zivot
tento nedostatek m4a, netfeba zduraziiovat.

Boj o pravni povahu sluzebniho poméru

SluZebni pomér je institutem v naSem pravnim fadu pomérné dobre zakotvenym,
s bohatou historif, ktera sahd aZ do dob rakousko-uherské monarchie. S postupem ¢asu
dospél od volného oznaceni pro zaméstnani ve statni sluzbé do presné¢ definovaného
vztahu mezi stitem a obCanem, ktery sluZzbu vykonéava jako svoje povolani.

Sluzebni pomér je dnes upraven predevsim zakonem o sluZzebnim poméru prislus-
nikd bezpecnostnich sborti [2] a zdkonem o vojacich z povoléni. [3] Prvné jmenovany
zakon vznikl jako pau$ilni a sjednocujici nahrada diléich dprav sluZebnich poméra
zaméstnancd jednotlivych bezpe€nostnich sbort, roztrousené obsazenych v pravnich
predpisech. [4] Zakon o vojacich z povolani je pak pfimou nahradou drivéjsi pravni
upravy sluzebniho poméru vojakt z povolani. [5] Oba sluzebni predpisy maji shodnou
povahu a velmi podobnou strukturu a spole¢né tvoii pravni zaklad persondlniho fizeni
v silovych slozkach statu.

SluZebnim pomérem se dnes rozumi vztah mezi fyzickou osobou vykonavajici sluzbu
na strané jedné a statem, resp. verejnym sborem, na strané druhé. Na prvni pohled by
se mohl zdat obdobny pracovnépravnimu poméru, tyto dva poméry vSak nelze zamé-
novat, nebot z hlediska ¢eského prava jde o odlisny institut, ktery se pracovnépravnimu
poméru v nékterych aspektech pouze podoba.

Zatimco sluZebni pomér je ve své podstaté vztahem verejnopravnim, pracovni pomér
je typickym reprezentantem vztahu soukromopravniho. Rozhodujicim kritériem pro
uréeni, zda dany pravni vztah je vztahem soukromopravnim nebo vefejnopravnim, je
pfitom vzdjemné postaveni tcastnikd. Maji-li subjekty rovné postaveni, tedy nemu-
Ze-li jeden druhému jednostranné urcovat jeho prava a povinnosti, jedna se o pomér
soukromopravni. Naopak o pomér vetejnopravni se jedna tam, kde subjekty nemaji
rovné postaveni a jeden z nich tak mtize druhému jeho prava a povinnosti jednostranné
(vrchnostensky) stanovovat, byt v mezich zdkona.

Rozdily mezi témito dvéma piistupy ve vztahu ke sluzebnimu poméru nebyly v pru-
béhu 90. let prili§ patrné. Vzhledem vSak k tomu, Ze s postupnou kultivaci pravniho
prostiedi CR se stdle v&tsi mnoZstvi osob domahalo svych néroki ze sluzebniho poméru
soudni cestou, musela se i judikatura otidzky pravni povahy sluzebniho poméru drive
¢i pozdéji dotknout, nebot tato méla na praktické uplatiiovani sluzebniho prava velmi
vyznamny vliv.

Porevolucni judikatura nebyla az do roku 2005 v nazoru na povahu sluZzebniho
poméru jednotnd. Ziejmé z diivodu piekotného vyvoje v oblasti spravniho prava, které
bylo vyznamné ovlivnéno obnovenim plnohodnotného spravniho soudnictvi v sou-
vislosti s pfijetim soudniho fadu spravniho, [6] nékteré soudy povazovaly sluzebni
pomér za soukromopravni vztah a vzajemna prava a povinnosti mezi stitem a osobou
ve sluzebnim pomeéru za soukromopravni véc. Tim také odivodiovaly, ve spojeni s § 68
pism. b) soudniho fadu spravniho, nemoZnost doméhéni se naroki ze sluzebniho poméru
ve spravnim soudnictvi a odkazovaly Gcastniky na obCanskopravni fizeni pfed obecnym
soudem. [7] Tento pfistup tak znamenal, Ze sluZebni pomér byl ¢asti odborné verej-
nosti vniman jako pracovnépravni vztah obohaceny o procesni prvky (tedy z dnesniho
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pohledu o ¢ast dvanictou zakona o sluZebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbort
a o ¢ast devatou zakona o vojacich z povolani), tedy o fizeni, ve kterém sluZebni organ
rozhoduje o soukromopravnich vécech. Pro poradek je vSak treba dodat, Ze v té dobé
jiz existovala i protikladna judikatura, ktera se priklanéla k vefejnopravnimu charakteru
sluZzebniho poméru. [§]

Z pohledu jednotnosti judikatury nastal zlomovy okamzik v roce 2005, kdy zvIastn{
sendt [9] rozhodl kompetencni spor mezi Méstskym soudem v Brné a Krajskym soudem
v Brné. Spor se tykal povahy sluZzebniho poméru a ve vztahu k ni i opakované se obje-
vujici otazky, zda je o Zalobé proti rozhodnuti sluZebniho organu pfisluSny rozhodovat
spravni soud nebo obecny soud.

Ve svém usneseni ¢j. Konf 76/2004-12 a ¢j. Konf 49/2005-4 ze dne 17. 8. 2005
zvlastni senat judikoval, Ze sluzebni pomér [10] ,, vznikd mocenskym aktem sluzebniho
Sfunkciondre a po celou dobu svého priibéhu se vyrazné odlisuje od poméru pracov-
niho, ktery je naopak typickym pomérem soukromoprdvnim, jehoZ iicastnici maji rovné
postaveni .

Dale zvlastni senat judikoval, Ze: ,,Prdvni povaha sluZebniho poméru prislusnikii
Policie Ceské republiky postihuje zvldstni povahu zaméstnavatele jako primdrniho
nositele verejné moci, potrebu pevného zaclenéni policisty do organismu verejné moci
a ucast na jejim vykonu. Tato potieba zasahuje tak daleko, Ze tu nejde o modifikaci
soukromoprdvniho poméru, ale (stejné jako u nékterych dalsich kategorii verejnych
a gvlasté stdtnich zaméstnancii) o specificky statné zaméstnanecky pomér verejného
prava.

Tento judikat z vrcholové trovné ¢eského soudnictvi sjednotil nahled na podstatu
sluzebniho poméru a poskytl budoucim tGéastnikiim uréitou procesni jistotu ve vztahu
k posouzeni pravni povahy sluZebniho poméru, nebot je nepravdépodobné, Ze by soudy
niZ§i instance ignorovaly takto zdvaZnou argumentaci, a jesté nepravdépodobnéjsi, Ze by
pri pripadné kasacni stiZnosti Nejvyssi spravni soud posoudil véc jinak neZ v souladu
s judikatem, na jehoZ obsahu se velkou mérou sam podilel. [11]

K soudnimu projednivani sporu ze sluzebniho poméru je tedy prislusny soud
ve spravnim soudnictvi. Této linie se nadéle judikatura drZi — bez ohledu na to, zda je
v daném piipad¢€ Zalobcem stat nebo osoba ve sluzebnim poméru. [12]

Novy fenomén: sluzebni pravo procesni

Je-li z predchoziho textu vefejnopravni povaha sluZebniho poméru spolehlivé pro-
kazana, pak lze chépat sluZebni pomér mnohem komplexnéji a v naprosto odlisném
svétle, nezZ jak byla odbornd i laicka verejnost az doposud zvykla. SluZebni pomér totiZ
v tomto vefejnopravnim pojeti dokonale zapada do systému ceského spravniho prava
a vétsina problému, na které lze pfi uplatiiovani sluzebniho prava narazit, tak rizem

Zakladni kategorii v problematice sluZebniho poméru je rozhodovaci ¢innost slu-
Zebniho organu, na ktery je pravomoc rozhodovat zdkonem delegovana. [13] Vzhledem
k tomu, Ze podstatou této rozhodovaci ¢innosti sluZebniho organu je jednostranné
mocenské urcovani prav a povinnosti dotéenych osob, jsou rozhodnuti vydavana
sluZzebnimi organy ve vécech souvisejicich se sluzebnim pomérem nepochybné
spravnimi rozhodnutimi. SluZebni organ tak ma postaveni spravniho organu.
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Této judikaturou verifikované hypotéze svédci i definice obsazena v § 67 odst. 1
spravniho tadu [14]: ,, Rozhodnutim sprdavni orgdn v urcité véci zakladd, méni nebo rusi
prdva anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo v urcité véci prohlasuje, Ze takovd
osoba prava nebo povinnosti md anebo nemd, nebo v zdkonem stanovenych pripadech
rozhoduje o procesnich otdzkdch. “

Tedy kritériem pro urceni, zda se vdaném pripadé jedna nebo nejedna o spravni
rozhodnuti sluzebniho organu, je predevsim to, zda rozhodnuti v daném pripadé
zaklada, méni nebo rusi prava anebo povinnosti osoby ve sluzebnim poméru,
nikoliv formalni oznaceni daného dokumentu.

Je-1i nyni znamo, Ze sluZebni pomér a sluZebni pravo svou povahou patii do oblasti
spravniho prava, potom lze popsat vzdjemné souvislosti a vztahy sluZebnich zakont
s ostatnimi pravnimi predpisy. V mechanismu aplikace Ize pfitom s dspéchem pouZit
analogie se zvlastnimi ¢astmi spravniho prava, napt. se stavebnim pravem, Zivnosten-
skym pravem nebo pravem socidlniho zabezpeceni. SluZebni pravo zde predstavuje
samostatnou zvlastni ¢ast spravniho prava, kterou lze dale rozdélit na sluzebni pravo
hmotné a sluZebni pravo procesni. Sluzebni pravo hmotné je souborem ustanoven{
popisujicich, jaka prava a povinnosti osob€ ve sluZzebnim poméru piisluseji. Typicky
se jednd napriklad o rozsah dovolené, vysi platovych a vysluhovych naleZitosti, pra-
covni dobu, apod. SluZebni pravo hmotné je obsaZeno jednak v obou zmifiovanych
sluZebnich zdkonech a jednak v predpisech, na které sluzebni zdkony odkazuji. Pravé
sluZzebnimu pravu hmotnému se vénuje vétsina dostupnych odbornych publikaci véetné
drtivé vétsiny kvalifikacnich praci.

Naopak sluZzebnimu pravu procesnimu byla dosud vénovana jen mald pozornost.
Pritom prave tato oblast je nejcastéjSim kamenem trazu na cesté k vymahatelnosti
prava, a to jak ze strany statu, tak ze strany osob ve sluZebnim poméru. Navic zde
existuje zcela nepochybny priesah napt. do vykonu advokatni praxe (uvazujeme-li
advokata zastupujiciho klienta, ktery se doméha svych prav plynoucich ze sluZebniho
poméru) a do praxe pravnich tdtvard silovych rezorti (zde bude situace zrcadlové
obracena).

SluZebni pravo procesni je souborem ustanoveni pravnich norem urcujicich zpa-
sob (postup, proces), jakym je sluzebni pravo hmotné uplatiiovano, tedy jinymi slovy
zpusob, jakym jsou prava a povinnosti dotéenych osob sluZebnim organem zdvazné
ur¢ovany. Zakladnim pramenem vsech odvétvi spravniho sprava je spravni fad, kterym
jsou vSechny spravni organy vazany. [15] Je-li vSak k dispozici pro danou véc, ve které
se rozhoduje, konkrétnéjsi iprava, ma tato pred spravnim fddem aplikacni prednost
(zésada speciality). Postup v dané véci se tak bude fidit spravnim fadem tehdy, nesta-
novi-li konkrétné&jsi dprava jinak [16] (zasada subsidiarity). Za konkrétnéjsi upravu je
tfeba povazovat predevsim ¢ast devatou zakona o vojacich z povolani a ¢ast dvanactou
zakona o sluzebnim poméru prislusniki bezpe¢nostnich sbord.

V zésadé tedy pri kazdém vydavani rozhodnuti se sluZebni orgéan fidi (pomineme-li
navazujici predpisy) jednak spravnim fadem a jednak prislusnym sluZzebnim zakonem,
obsahuje-li pro rozhodovanou véc ustanoveni konkrétné€;si. Typicky se jedna napriklad
o situaci, kdy sluzebni organ rozhoduje o propusténi ze sluzebniho poméru. V této
souvislosti jsou velmi zajimava dvé nésledujici zjisténi.

Zaprvé zakon o vojacich z povolani okruh véci, pro néZ se pouzije konkrétné;jsi iprava,
vymezuje pozitivné, [17] zatimco zakon o sluzebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich
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sborl tento okruh vymezuje negativné. [18] Na prvni pohled by se ve svétle vyse
uvedené argumentace zdalo, Ze pozitivni vymezeni v zakoné o vojacich z povolan{ si
klade za cil, aby sluZebni orgén ve vyjmenovanych vécech postupoval se zvlastni péci,
ktera je od obecné tpravy odli$na. Situace je vSak jind a bohuZel velmi tristni. Pozitivni
vymezeni pouZiti konkrétnéjsi tpravy se v zdkoné o vojacich z povolani objevilo s jeho
prvni novelou z roku 2009. [19]

P1i pohledu do divodové zpravy, [20] kterou predlozila Poslanecké snémové vlada
spolu s nadvrhem této novely, je patrné, Ze ze strany predkladatele evidentné absentuji
zaklady pravni logiky. Predkladatel novely se zfejmé domnival, Ze nebude-li sluzebn{
organ rozhodovat podle konkrétnéjsi tpravy obsazené v zdkoné o vojacich z povolani,
miZe rozhodovat zcela svévolné. [21] Tato domnénka je vSak mylnd, nebot v takovém
pripadé€ sluZebni organ sice nepouZije konkrétni Upravu, ale pouzije Gpravu obecnou,
ktera je obsaZena ve spravnim radu (zdsada legality [22]).

Za druhé zakon o vojacich z povolani narozdil od zakona o sluzebnim poméru pii-
slusnikti bezpe¢nostnich sborti obsahuje zminku o platnosti spravniho fadu pro fizen{
ve vécech sluZebniho poméru. [23] Tento odkaz je vSak nadbytecny, kdyZ pouZiti
spravniho radu vyplyva pifimo z ného samého.

Opustime-li vSak detaily a pohlédneme-li na sluzZebni pravo procesni v niz§im systé-
rozhodnut{ sluZebniho organu se 1ze odvolat, [24] a Ze kazdé rozhodnut{ ve druhém stupni
(rozhodnuti odvolaciho organu) 1ze napadnout spravni Zalobou pro nezakonnost. [25]
Je pritom nerozhodné, zda je dan4 listina jako rozhodnuti formalné oznacena ¢i nikoliv.
Podstatné je, aby napliiovala materidlni znaky rozhodnuti, tedy aby se ji zakladala, ménila
nebo rusila prava anebo povinnosti dotcené osoby. Proto je za rozhodnuti povazovan
i napf. platovy vymér. [26] Kazdé rozhodnuti navic musi z formalniho hlediska obsa-
hovat zdkladn{ ¢4sti, kterymi jsou vyrok, oddvodnéni a pouceni o odvolani. Obsahuje-li
rozhodnuti naptiklad pouze vyrok nebo neni-li fadné odivodnéno, je z formalnich
divodt nezédkonné.

Praktické dopady a diskuze de lege ferenda

A7 do této chvile by se mohlo zdat, Ze spor o pravni povahu sluzebniho poméru
a nasledna krystalizace teorie sluzZebniho prava procesniho je s trochou nadsazky zéle-
zitosti nékolika pravnikd, ktef{ se pfou o to, zda byla dfive slepice ¢i vejce. Opak je vSak
pravdou — tato problematika prolind kazdodennim Zivotem osob ve sluzebnim poméru
vice, nez si mozna uvédomuji, a ma piimy dopad na vymahatelnost prav plynoucich
ze sluZzebniho poméru. V né€kolika praktickych bodech 1ze uvést shrnuti, které vyplyva
z celé diskuze de lege lata.

1. Sluzebni pomér je pomérem vetejnopravnim a spada do odvétvi spravniho
prava.

2. Vsechny ukony sluzebniho organu, kterymi se zakladaji, méni nebo rusi prava
anebo povinnosti dot¢ené osoby, jsou spravnimi rozhodnutimi, bez ohledu na to,
jak je sluzebni organ formalné oznaci.

3. Rozhodnuti sluzebniho organu musi spliiovat materialni i formalni nalezitosti.
Zejména musi byt zjistén a prokazan skutkovy stav a rozhodnuti musi obsahovat
vyrok, odiivodnéni a pouceni o odvolani.
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4. Odvolat se 1ze proti kazdému rozhodnuti sluzebniho organu, vcetné napf. plato-
vého vyméru.

5. Kazdé rozhodnuti sluzebniho organu ve druhé instanci (tedy rozhodnuti o odvo-
lani) 1ze napadnout spravni zalobou.

6. Obcanskopravni zaloba ve vécech, které¢ vyplyvaji ze sluzebniho poméru, je
nepiipustna.

De lege ferenda je pravé rozhodovani sluzebniho organu ve vécech sluZebniho
poméru predmétem vladou navrhované tpravy zdkona o vojacich z povolani, ktera je
v soucasné dobé€ projednavana v prvnim ¢teni v Poslanecké snémovné. [27] V § 145a
zavadi novela novy pojem ,,persondlni rozkaz*, kterym se rozhoduje ve vécech sluzeb-
niho poméru v taxativné vymezenych piipadech, napt. o sluzebnim zarazeni vojaka,
jmenovani do hodnosti nebo preloZeni. Persondlnim rozkazem se rozhoduje rovnéz
o poskytnuti platu. Novela stanovuje k persondlnimu rozkazu, Ze tento je prvnim tko-
nem v fizen{ a vyhlaSuje se vojakovi dstng, pri¢emz lhity jsou z operativnich divoda
vyznamné zkriceny a u nékterych véci neni vyZadovano odiivodnéni.

Zajimavé je postaveni ustanoveni obsazeného v § 145a zakona o vojacich z povolan{
v systému sluzebniho prava procesniho. ProtoZze § 145a novely nenahrazuje pivodni
§ 145 popisujici rozhodovani ve vécech sluZebniho poméru, jsou po navrhované zméné
za sebou fazeny v zakon¢€ o vojacich z povolani oba paragrafy, a tedy je upraven dvoji
rezim fizeni o pravech a povinnostech vojaka pro dvé taxativné vymezené vécné oblasti,
ve kterych je t€mito fizenimi rozhodovéano. Z tohoto hlediska by se nabizela myslenka,
Ze zdkonodarce chtél zdkonem upravit dvé vyznamove rovnocenna fizeni tykajici se slu-
Zebniho poméru, do kterych roz¢lenil jednotlivé rozhodované agendy podle toho, jaky
rezim rozhodovani je pro danou agendu vhodnéjsi.

Tento vyklad vede pfi pouZziti argumentu ad absurdum k tvrzeni, Ze zatimco pro
fizeni ve vécech sluzebniho poméru neplati podle § 144 néktera ustanoveni spravniho
fadu, [23] pro vydavani persondlniho rozkazu plati spravni rfad bez vyjimek uvede-
nych v § 144. Systematické zarazeni § 145a v zakoné o vojacich z povolani naproti
tomu sveédci o snaze zdkonodérce vymezit persondlni rozkaz coby zvlastni druh fizeni
ve vécech sluzebniho poméru, ktery je upraven obecnymi predpisy spravniho prava,
dale konkrétnéjsi dpravou rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru a nejkonkrétnéji
upravou persondlniho rozkazu. V takovém piipadé by pro persondlni rozkaz platila
vyjimka v § 144 stejné jako pro rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru.

Dalsim zajimavym aspektem je skutecnost, Ze iprava navrhovand novelou vede
vzhledem k taxativnimu vymezeni vécného rozsahu obou druht fizeni k tomu, Ze vyjme-
nované véci maji byt rozhodovany bud persondlnim rozkazem podle § 145a nebo fizenim
ve vécech sluZebniho poméru podle § 145, a vSechny ostatni zaleZitosti musi byt tedy
rozhodovény podle obecnych predpist spravniho prava (tedy podle spravniho fadu). Je
navic otazkou do diskuze, nakolik je viibec tiprava fizeni ve vécech sluZzebniho poméru
nutnd, kdyZ v sou¢asném znéni zdkona o vojacich z povolani je v dusledku pfijatych
novelizaci vétSina zvlastni Gpravy fizeni odli$né od spravniho fadu vypusténa.

V takovém stavu vSak predevsim postrada smysl taxativné vymezovat véci, o kte-
rych ma byt rozhodovéano v fizeni ve vécech sluzebniho poméru, a zpisobovat tim
navic pochybnosti o vykladu zdkona z hlediska postaveni § 145a v systému sluZzebniho
prava procesniho. Pro fadnou systematiku zaclenéni personalniho rozkazu do zdkona
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o vojacich z povolani by postacilo zménit § 145 v tom smyslu, Ze v fizeni ve vécech
sluZebniho poméru se rozhoduje o vzniku, zméné, nebo zaniku prava a povinnosti
vojaka, coZ by zcela vyloucilo moZnost aplikace spravniho fadu bez vyjimek podle § 144
a poskytlo tak vSem zdcastnénym aktérim (tedy dcastniku — vojakovi a sluzebnimu
organu — nadfizenému) urcitou procesni jistotu. Vycet uvedeny v § 145 by fakultativné
mohl zGstat nezménén, nezbytna by vSak byla jeho zména za demonstrativni namisto
taxativniho.

Navrhovana novela je vSak presto vyznamnym krokem vedoucim ke zprehlednén{
soucasného stavu, nebot fakticky zapracovava soudni judikaturu, kterd konzistentné
tvrdi, Ze jakykoliv dkon sluZebniho organu spojeny se vznikem, zménou, nebo zani-
kem prava a povinnosti vojaka, je rozhodnutim organu verejné spravy a musi spliiovat
pozadavky, které na né&j klade zakon. Jinymi slovy, Ze rozhodovani ve vécech sluzeb-
niho poméru je zvlastnim odvétvim spravniho prava. K prospéchu novely navic hovoii
skute¢nost, Ze predkladatel tak ¢ini zcela védomé, nebot stejnou argumentaci uvadi
ijeji divodova zprava.

Z pohledu vojiku z povolani v aktivni sluzbé je novela zcela prilomova, nebot
poskytuje dosud Ministerstvem obrany odmitanou moznost odvolani proti vyda-
nému platovému vyméru. V pripad€ spord o vysi platu tim odpadaji zbyte¢né pfi-
druzené spory o tom, zda platovy vymér je ¢i neni rozhodnutim organu verejné spravy
a zda je ¢i nenf moZzné se proti nému odvolat.

Zavér

Jak analyza v soucasnosti dostupné judikatury, tak navazujici diskuze prokazaly,
7Ze sluZebni pomér je svym charakterem pomérem verejnopravnim a sluZebni pravo
procesni je zvlastnim druhem spravniho prava. Presto az dosud prevazoval v silovych
rezortech pravni nazor, Ze sluZebni pomér je pomérem soukromopravnim s jistymi
prvky spravniho prava, cemuz odpovidala legislativni ¢innost ministerstev i aplikacni
praxe prfi bezprostiednim uplatfiovani pravnich predpist sluzebniho prava. Tento piistup
v obou oblastech vSak byl pfi konfrontaci s judikaturou soustavné zpochybrtiovan, coz
vedlo v rozhodovaci ¢innosti sluZebnich organt k tomu, Ze Zalobami napadend roz-
hodnuti u soudt ¢asto neobstala pro svou nezdkonnost. V oblasti legislativni ¢innosti
Ministerstva obrany téZ tento pristup vedl k prudkym systémovym zméndm v pravni
upravé fizeni ve vécech sluZebniho poméru vojakut z povolani.

S posledni vladni novelou zdkona o vojacich z povolani ze zafi 2011 1ze pozorovat
nazorovy odklon Ministerstva obrany pfi své legislativni ¢innosti od dosud prosa-
zovaného soukromopravniho pojeti sluZzebniho poméru. Novela zavadi personalni
rozkaz jako zvlastni druh rozhodnuti sluZebniho organu, ktery je vydavan coby néstroj
personalniho fizeni v jednotlivych taxativné vyjmenovanych pripadech, v¢etné napt.
poskytovani platu. Vzhledem k tomu, Ze pravni Gprava personalniho rozkazu navrZena
novelou obsahuje i ustanoveni upravujici moznost odvoléni, prakticky je tim kodifi-
kovana eventualita odvolani proti platovému vyméru, coZ lze povazovat za zasadni
posun smérem ke zprihlednéni pravniho prostedi v oblasti fizeni lidskych zdroja
v ozbrojenych silach.

Podstatnou otazkou prehodnoceni piistupu Ministerstva obrany k pravnim zakla-
dim persondlni prace v ozbrojenych sildch je jeho vazba na §irsi, koncepéni zmény
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pravni ipravy sluzebniho poméru. Ve verejnosti predloZené Bilé knize o obrané [28] je
obsazen z této oblasti predevs§im pozadavek vzniku fungujiciho kariérniho radu a dil¢i
zmény v odménovani (nahrazeni pridavku na bydleni). U obou zaleZitosti Bila kniha
predpoklada legislativni zmény, tedy novelizaci primarni nebo sekundarni legislativy
nebo prijeti nového zakona. Vzhledem k tomu, Ze shora diskutovana novela je novelou
dil¢i a zfejmé nebyla ur€ena pro vytvoreni podminek pro zavedeni kariérniho tadu, l1ze
ocekavat dalsi legislativni navrhy z dilny Ministerstva obrany.

Nahlédnutim do vyhledu legislativnich praci vlady na léta 2012 az 2014 [29] lze
zjistit, Ze ve C¢tvrtém kvartdle 2012 ma byt vladé predlozen navrh zdkona o sluzbé
vojakt z povolani, o priibéhu vojenskych cviceni a o nékterych pravnich pomérech
vojaki v zaloze (vojensky sluzebni zdkon), a také navrh zdkona o platovych pomérech
vojaku, tedy dva zcela nové zdkony upravujici vojenskou sluzbu. Snad tyto navrhy
zachovaji v otazce sluZebniho prava procesniho pfistup, ktery je obsazen v posledni
novele zakona o vojacich z povolani.
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CR déva prednost aktivnimu piedchdzeni ozbrojenym konfliktim a preventivni diplo-
macii. V piipadé vypuknuti krize ¢i ozbrojeného konfliktu usiluje o feSeni politickymi
a diplomatickymi prostfedky. Pokud tyto selzou, miize CR — v souladu s Gstavnim potadkem,
zakony, principy Charty OSN a v ramci spojeneckych zavazku a solidarity — pouZit silu
k ochrané svych Zivotnich a v piipadé nutnosti i strategickych z4jmda.

Zékladnimi vychodisky pro zajisténi obrany a bezpe&nosti CR jsou aktivni d&ast v sys-
tému kolektivni obrany NATO opirajicim se o silnou transatlantickou vazbu, rozvoj schop-
nosti EU pro zvl4dan{ krizi a spolupréce s partnerskymi zem&mi. Clenstvi v NATO a EU
pfinadsi vyhody kolektivniho zajiSténi vlastni obrany a bezpecnosti, stejné jako zdvazek
ke spolec¢né obran¢ a bezpecnosti prispivat. BezpeCnostni strategie proto bere v tivahu
zdkladni koncep&ni dokumenty téchto organizaci. Clenstvi v mezinarodnich organizacich
z CR nesnimi jeji prvotni odpovédnost za vlastni obranu.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2011.
Praha: MZV CR, 2011, 21 5., ISBN 978-80-7441-005-5.

s

Schvaleno vladou Ceské republiky v zari 2011
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RNDr. Marek Jukl, Ph.D.
VO",' Hlavni zasady mezinarodniho
PRAVO

humanitarniho prava

Vilky jako nasilné stiety mezi staty a narody ¢i organizovanymi skupinami v ramci
téhoz statniho ttvaru provazeji lidstvo od dsvitu historie statd. Po stejnou dobu se rovnéz
vyvijeji pravidla rizné povahy — normy pravni i moralni — a rizného stupné zavaznosti
upravujici fadu aspektl s valkami spojenymi. Tato pravidla se zabyvaji jak vymezovanim
divodd, kdy lze k vélce sahnout, pres zasady pro jeji zahdjeni ¢i skoncend, tak v jisté
mife téZ zpisoby jejiho vedeni.

Jde-li o zptisoby vedeni vélek, nakladan{ s osobami netc¢astnicimi se boje ¢i osobami
z boje vyfazenymi, pak nezbyva nez citovat vyrok Cicerontv inter arma silent leges
(za véalky pravo mlci), ktery po staleti, témér do poloviny 19. stoleti, charakterizoval
nazirani na pravni regulaci zptisobu vedeni vélek. Teprve v tuto dobu totiZ zacinaji
vznikat co do mista a ¢asu univerzalné platné normy mezinarodniho prava omezujici
pouzitelné nésili a chranici obéti vélek — tehdy se teprve rodi mezinarodni humanitarni
pravo v dnesnim slova smyslu.

Soudobé mezindrodni pravo verejné disponuje obsdhlym souborem norem, jejichz
obsahem je pravni regulace ozbrojenych konfliktd (valek). [1] Z hlediska funkce jed-
notlivych norem tohoto prava muzeme je déle vnitin€ rozdé€lit na dvé oblasti:

® normy upravujici legalitu pouziti sily mezi subjekty mezinarodniho prava (ius

ad bellum) [2] a
® normy upravujici zptisob pouziti sily v ramci ozbrojen¢ho konfliktu (ius in bello).

Znakem tohoto d€leni, a to zcela zdsadniho vyznamu, je skutecnost, Ze obé tyto
oblasti jsou navzajem nezavislé (disjunktni). [3]

Z této nezdvislosti plyne zejména, Ze aplikace norem upravujicich zpasob vedeni
ozbrojeného konfliktu neni nijak zavisla na tom, zda sim ozbrojeny konflikt je legaln{
¢i ne, kterd ze stran je agresorem a ktera obéti (tedy napft. vedeni boje zakdzanym
zpusobem zGstdva vile¢nym zlo¢inem i pfes eventudlni opravnéné pouziti sily danou
stranou konfliktu a naopak, vale¢nym zlo¢inem se nestava jednani agresora neporusujici
pravidla vedeni boje i presto, Ze agrese je poruSenim prava na pouZiti sily).

Predmétem naseho zajmu bude pravé druha skupina norem, nazyvand mezinarodn{
humanitarni pravo, resp. pravo ozbrojeného konfliktu nebo vale¢né pravo. Mozny
dodatek ,,v uzsim slova smyslu‘ se obvykle nepouZziva.

Mezinarodni humanitarni prave (MHP) miZeme vymezit jako soubor norem
mezindrodniho prdva upravujicich zpiisob vedeni ozbrojenych konfliktit za ticelem
zmirnént lidského utrpent zpiisobeného ozbrojenym konfliktem a poskytnuti ochrany
vybranym skupindm osob v dobé ozbrojeného konfliktu, a to predevsim tém, které
se primo neticastni boje nebo z néj byly vyrazeny. [4]

Tak jak je tomu i v jinych pravnich odvétvich, mtiZeme i pro mezinarodni humanitarni
pravo nalézt jeho zdsady. PredloZeni (jednoho z moznych) systému jeho zakladnich
zasad je hlavnim cilem tohoto textu.
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Hlavni zasady MHP

Pfi vedeni ozbrojeného konfliktu proti sobé vzdy stoji dva protichtidné zajmy, a to
na jedné strané snaha nasilnymi prostfedky premoci protivnika, a na druhé strané snaha
omezit nasili ptsobici lidské utrpeni a ochranit osoby pfimo se netdcastnici, nebo jiz
se neucastnici, boje. Hovorime o stfetu dvou zakladnich (primérnich) zasad ovladajicich
ozbrojeny konflikt. Jedna se o zdsadu vale¢né tcelnosti a zdsadu humanity (lidskosti).

m  Zasada valecné ucelnosti, vychazejic z toho, ze zlomeni odporu protivnika je

cilem valky, uznava, Ze tohoto cile Ize dosahnout poskozovanim protivnika v§emi
k tomu ucelnymi prostredky, zejména téz pouzitim ozbrojené sily. Tato zasada
neni vyjadiena v zadné specifické normé mezinarodniho prava. [5]

m  Zasada humanity (lidskosti) vyjadiuje presvédceni, ze valeéné nasili (nasili
provazejici ozbrojeny konflikt) neni neomezené — nesmi zasahovat ty, kteti nejsou
na konfliktu pfimo tcastni nebo z néj byli vyfazeni, a nesmi jeho Gcastnikiim
pusobit nadmérné utrapy (tj. aby konflikt byl humanizovan). Tato zésada, jako
obecna zasada humanitarniho prava, prolind v§echny normy MHP.

Zasadu humanity je zapotiebi vykladat vzdy extenzivné, tj. aplikovat ji i na ptipady
vyslovné normami MHP neupravené. [6] Zasadu valecné tcelnosti je naopak treba
vykladat vzdy restriktivné. [7]

Mezinarodni humanitarni pravo klade v zajmu vykonu zasady humanity pravni
meze vykonu zdsady vale¢né ucelnosti. Obrazné feceno, MHP vymezenim prostoru
pro vykon zasady humanity omezuje prostor pro pripustné vale¢né nasili, neboli, slovy
petrohradské deklarace (1868), [8] predepisuje ,.hranice, kde se potreby valky museji
zastaviti pred poZadavky humanity“.

MHP tak predstavuje, slovy G. Mencera, [9] kompromis mezi témito dvéma poZa-
davky. Konkrétni prostor pro piipustné nasili je dan vZdy konkrétnim stupném vyvoje
MHP. Pokrokovy rozvoj MHP se projevuje pfijimanim dal$ich zakazii a omezenf pii-
pustného nasili. Neznamena to vSak, Ze by se tim Cinilo val¢eni nemoZné (srv. zdsada
vojenské nezbytnosti). Méni se vSak pohled na to, co je v dané dobé legitimnim zpu-
sobem vedeni boje.

Pro snadnéjsi uchopent (i pochopeni) mezinarodniho humanitarniho prava lze odvodit
zasady (principy), shrnujici obsahové prvky vZdy urcité skupiny platnych norem MHP.
Témito (odvozenymi) zasadami mohou byt:

O zasada rovnosti stran konfliktu,
zasada rozliSovani,
zasada vojenské nezbytnosti,
zasada pfiméfenosti,
zasada omezenosti volby prostiedki a zpisobli vedeni boje,
zasada nestrannosti.

Oooooao

B Zasada rovnosti stran konfliktu:

Obé strany konfliktu jsou si za vSech okolnosti rovny v prdvech a povinnostech
plynoucich z mezindrodniho humanitdrniho prava.

Tato zdsada pifimo vyplyva z ticelu MHP, kterym jsou humanitarni ohledy vici
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ucastnikim ozbrojeného konfliktu a vytvafi nutny predpoklad pro jeho naplnéni. Je
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odrazem nezavislosti MHP a prava na pouZiti sily, explicitné ji vyjadiuji mnohé ze smluv
MHP. [10]

Podle této zasady se pri aplikaci MHP nesmi brat v tivahu povaha ¢i ptivod ozbro-
jeného konfliktu ani pravni postaveni stran konfliktu v ném — nehraje tedy roli kdo je
v konfliktu agresorem, zda rozpoutani konfliktu bylo v souladu s Chartou OSN apod.

B Zasada rozliSovani:

Kazda strana konfliktu povinna rozliSovat mezi osobami a objekty civilnimi na jedné
strané a osobami a objekty vojenskymi na strané druhé s tim, Ze itok [11] je pripustny
Jjen proti prislusnikiim ozbrojenych sil s vyjimkou zdravotnického a duchovniho persondlu
a proti objektiim vojenskym. Utok ddle neni pfipustny proti osobdm vyrazenym z boje
v ditsledku nemoci, zranéni i zajeti. [12]

Osoby chranéné pred iitokem ztrdci ndrok na tuto ochranu jen v pripade, kdy
se ticastni primo nepritelstvi, a jen po takovou dobu.

Zpiisoby a prostredky vedeni boje musi byt zvoleny tak, aby zarucily omezeni ndsledkii
titoku na vojenské objekty a osoby.

Tato z4sada stanovi, co je legitimnim cilem ttoku (bojové Cinnosti). Byla poprvé
explicitn€ uznana v jiZ zminéné petrohradské deklaraci z r. 1868 a dnes byva mezi
zasadami MHP fazena na prvni misto.

Soucasné vSak poZaduje, aby strany konfliktu vénovaly maximdlni moznou pozor-
nost tzv. preventivnim opatfenim pii ttoku. DileZité je totiZ nejen vymezeni cile
utoku (prvni ¢ast zasady), ale také to, aby i dtok sam skutecné rozliSoval, vyplyva odtud
napft. zdkaz tzv. kobercového bombardovani. Je povinnosti stran konfliktu ucinit vse,
co je za danych okolnosti mozné, aby byly vylouceny a, neni-li to objektivné moZné,
tak na nejniz§{ moZnou miru sniZeny piipadné nezamyslené (nebot zamyslené vylucuje
prvni ¢ast zasady) ztraty na civilnich osobach ¢i objektech a tomu pfizpusobit vybér
zpusobt a prostedki boje, tj. planovani dtoku, vybeér zbrani a taktické situace apod.
Stane-li se zfejmym, Ze ttok tyto pozadavky nespliiuje nebo prestal spliiovat, mus{
byt odvolan nebo ukoncen. Zasada tzce souvisi se zdsadou primérenosti a vojenské
nezbytnosti.

Zasada rovné€Z — naprosto logicky — pozastavuje chranénym osobdm ochranu pred
utokem po dobu, kdy se ony samy primo Gcastni nepratelstvi; mimo tuto dobu se vSak
ochrana opét obnovuje. Primou iicasti v neprdtelstvi neni jakdkoli podpora bojujici
strany (nenf ji napf. price v municni tovarné, propagacni akce na podporu valec¢ného
usili, zdsobovani armady potravinami apod.), ale jen takové Ciny, které bezprostredné
daného jedince zapojuji do boju (napt. uZiti, resp. obsluha, zbrang, obsluha radiolokétoru,
zaSkodnicka Cinnost v blizkosti fronty atd.), tedy které 1ze popsat jako tcast v bojové
¢innosti v obvyklém slova smyslu. [13]

B Zasada vojenské nezbytnosti:

Ndsili pouZivané v ozbrojeném konfliktu musi byt omezeno na takové, je MHP
explicitné nezakazuje a které je skutecné za prevazujicich okolnosti nezbytné k dosaZeni
legitimniho vojenského iicelu. [14]

Tato zdsada (nazyvana té€Z zdsadou vojenské nutnosti) omezuje druh a stupeni pouZité
sily. Zduraziiuje, Ze sam cil dtoku (objekt, osoba) nesmi poZivat ochrany pred dtokem,
ani pouZité zpusoby a prostiedky nesmi byt zakdzany. Déle vSak stanovi, Ze ani v tomto
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ptipadé neni druh a stuperi pouzité sily libovolny, ale musi predstavovat nejmensi mozné
nasili nezbytné k dosazeni daného vojenského ucelu. Nasili prevySujici tuto nezbytnou
droven tak predstavuje zakdzané jednani.

Nelze pominout, Ze do Gvahy je tfeba brat i okolnosti, jeZ v danou chvili prevazuji.
V MHP neexistuje napf. povinnost vZdy nepfitele radéji zajmout neZ usmrtit. AvSak
pokud za danych okolnosti je zjevné, Ze neni vojensky nezbytné uZit proti osob€ piimo
se Ucastnici nepratelstvi smrtici silu (tedy nevznika tak napt. dodatecné riziko zasa-
hujicim silam), pak jeji uziti ¢i neposkytnuti moznosti vzdat se odporuje MHP. Jde
pochopitelné zejména o situace, kdy dané strana konfliktu kontroluje poméry a dany
prostor a ozbrojené sily operuji spiSe proti jednotlivciim, tedy predevsim v situacich
okupace ¢i vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu. [15]

Pripomenime déle, Ze nelze zaménovat pojmy zdsada vojenské nezbytnosti a pozada-
vek vojenské nezbytnosti (v némz se projevuje zasada vale¢né tcelnosti) — z poZzadavkid
nezbytnych pro dosazZeni jisté vojenské vyhody (byt jakkoli vojensky dileZitych), 1ze
vyhovét pouze tém, jejichZ realizace neni v rozporu s MHP — jak pozaduje zasada
vojenské nezbytnosti.

Zasada vojenské nezbytnosti tak nepredstavuje v Zddném pripadé ospravedlnéni
k nicenf ¢i k omezeni ochrany, pokud odchylku od ochrannych ustanoveni z divodd
vojenské nezbytnosti neumoZiiuje vyslovné samo MHP (srv. napt. ¢l. 33 & 34 ZU I,
¢1.28 ZU I, €1. 53 ZU IV nebo &l. 54 a 67 DP I & ¢l. 4 a 11 haagské imluvy o ochrané
kulturnich statkl za ozbrojeného konfliktu (1954). [16] Zasada jiZ viibec nemuZe slou-
zit k legalizaci jednani, které je MHP zakazano, byt by bylo nezbytné k poskozen{
protivnika. [17] Jednani, které je v rozporu se zdsadou vojenské nezbytnosti, je naopak
kvalifikovano jako véleény zlogin (srv. napt. &l. 50/51/147 ZU I/I/IV).

B Zasada primérenosti:

Nejsou pripustné iitoky, u nichZ se dd ocekdvat, Ze mohou zpiisobit ztrdty na Zivotech
chrdnénych osob, jejich zranéni nebo poSkozeni chranénych objektii, které by prevySo-
valy predpoklddanou konkrétni a primou vojenskou vyhodu.

Kazdy ttok, i kdyZ je namiten, jak poZaduje zdsada rozliSovani, nikoli na chranéné
osoby a objekty, ale na osoby a objekty vojenské, miZe zptisobit nezamyslené ohroZeni
i chranénych osob a objektd, napf. civilisti. Pokud by v§ak mozné ztraty na chranénych
osobdch a objektech prevySovaly konkrétni (tj. zfejmou a jasné vycislitelnou) a pfimou
(tj. bezprostredni, aktudlni, nikoli jen potencidlni) vyhodu, kterou ttocici od daného
utoku muZe objektivné ocekavat, je takovy dtok zakazan.

Je tfeba mit na paméti, Ze tato zdsada se uplatiiuje soucasné se zdsadami ostatnimi,
tedy i zdsadami vojenské nezbytnosti a zdsadou rozliSovani, tedy touto zdsadou uva-
Zované ztrity jsou az ty, k nimz mutze dojit i pfes omezeni druhu a stupné pouZzité sily
na nejmensi nezbytnou droveri a i piesto, Ze byly vybrany takové zptisoby a prostiedky
boje, které tyto mozné ztraty co nejvice minimalizuji. Nelze tedy tuto zdsadu pouZit
k ospravedInéni dtoku, pfi némZ ztraty na chranénych osobach sice neprevysily ziskanou
vojenskou vyhodu, ale bylo lze jim zcela predejit nebo je sniZit.

Naskyta se pfirozena otazka, zda v zdvislosti na rustu ocekavané vojenské vyhody
mohou piipustné ztraty na civilnich osobach a objektech opravdu rist nade vSechny
meze. Domnivame se, Ze nikoli. Pokud by bylo pfipustné, aby soubézné s legitimni
bojovou ¢innosti, tedy dosahovanim opravnéné vojenské vyhody, dochdzelo k rozsahlym
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ztratam na chranénych osobach a objektech, byla by tim nepochybné paralyzovana
jejich ochrana a ucelu MHP by tak de facto nebylo dosazeno. Zasadé primérenosti je
tedy tfeba rozumét tak, Ze nezamyslené ztraty, maji-li byt z hlediska MHP piipustné,
nejenze nesmi presahovat vyse specifikovanou vojenskou vyhodu, ale soucasné musi
byt jen ojedinélé, nikoli rozsahlé. [18] Uvedena zasada byva téz nazyvana zdsadou
proporcionality.

B Zisada omezenosti volby prostiedku a zpusobu vedeni boje:

Zpiisoby a prostredky vedeni boje nejsou neomezené. Nesmi piisobit nadmérnd
zranéni nebo iitrapy.

Zatimco zdsada rozliSovani vymezuje legitimni cil bojové ¢innosti, omezuje tato
zasada vybér jejich zpiisobii a prostredkii. Tato zasada tizce souvisi se zdsadou vojenské
nezbytnosti.

I'kdyZ je na dané osoby utok piipustny, neznamena to — s ohledem na zasadu humanity
— 7e je lhostejno, jaké zptisobi nasledky. Rada zbrani je z tohoto titulu zcela zakéz4na
(rozsitfujici se strely, vybusné strely, chemické zbran€ apod.) a toto pravidlo je jednim
z nejstarsich pravidel valeéného prava vibec. Prvni smlouva z oblasti haagského prava
vibec je pravé jiZ citovana petrohradska deklarace. Dalsim piikladem je zdkaz vybusnych
zbrani produkujicich stfepiny nezjistitelné RTG zarenim — vyrazeni protivnika z boje je
stfepinami rozmetanymi explozi (granat) dosaZeno bez ohledu na to, jsou-li kovové ¢i
sklenéné. V druhém pripad€ je v§ak vyrazn€ omezena moznost nasledné ti¢inné 1écby,
protoZe polohu stfepin vniklych do téla nelze rentgenovym vySetfenim zjistit, coZ jiz
predstavuje nadmérné tutrapy.

I v pfipad€, Ze dana zbrai neni explicitné zakdzana, nesmi byt poskozeni protivnika
ve zjevném nepoméru k vyhod¢ ziskané jeho vyrazenim z boje a, je-1i mozné za v danou
chvili pfevazujicich okolnosti (pomér poctu bojovnikd, vyvoj taktické situace apod.)
dosahnout vyfazeni nepfitele z boje humannéj$im zptisobem, je tieba jej pouzit (jde
o analogii zasady primérenosti). Napft. jedno z pravidel obycejového MHP vztahujici
se k pouziti zapalnych zbrani (plamenomet) stanovi, Ze je-li mozné protivnika vyradit
z boje jinou, humannéjsi, zbrani, musi byt pouzita. [19]

Tato zdsada je jednou z nejstarSich zdsad pro vedeni véalek (konkrétné napt. zdkaz
pouzivat jedy). Kodifikovana byla poprvé v jiz zminéné petrohradské deklaraci.

B Zasada nestrannosti:

Pri aplikaci mezindrodniho humanitdrniho prdva je pri zachdzeni s civilnimi oso-
bami a osobami vyrazenymi z boje zakdzdno jakékoli nepriznivé rozlisovdni zaloZené
na prislusnosti ke strané konfliktu, rase, barvé pleti, pohlavi, jazyku, ndboZenském
vyzndni, politickém ci jiném presvédceni, ndrodnosti, stdatni prislusnosti, socidlnim
piivodu, majetku, rodu ¢i jiném podobném znaku.

Tato zasada, konkrétné se projevujici v prislusnych normach MHP (srv. napft. ¢l. 12
ZUTL &L 122011, ¢l 16 ZU 11, ¢1. 13 ZU 1V, &1. 9 DP I ¢&1. 4 DP II), se objevuje jiz
v prvni smlouvé soudobého MHP — Zenevské iimluvé o zlepSeni osudu ranénych v pol-
nich armdddch z r. 1864, ktera zaruCuje rovnou pé¢i ranénym prislusnikiim ozbrojenych
sil bez ohledu na pfislusnost k té ¢i oné stran€ konfliktu. Zddraznéme, Ze je zakazano
pouze rozliSovani nepfiznivé. Napf. pfi rozdélovani pomoci lze uptednostnit skupiny
osob, u nichZ je jeji potieba vyssi (srv. ¢l. 70 DP I).
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Zavérem

Uvedena soustava zasad, tvofena principy vale¢né tcelnosti a humanity a vyse uve-
denymi odvozenymi zdsadami, neni pfirozené jedinym moZnym systém zdsad MHP —
nékteré systémy napft’. zasadu vdlecné ticelnosti jako samostatnou neuvadéji, domnivame
se v8ak, Ze jeji zavedeni umoziiuje lépe pochopit MHP jako dynamicky systém regulujici
stfet zminénych dvou antagonistickych zajmi ovladajicich ozbrojeny konflikt.

Uvedené zasady MHP plati ve vSech ozbrojenych konfliktech (mezinarodnich i vni-
trostatnich). PredloZeny vycet neni prirozené kone¢ny a jednotlivé zasady netvori
nezavisly systém.

Poznamky k textu a literatura:

[1] Tato skute¢nost je odrazem presvédceni, Ze valka musi byt podiizena pravni tpravé, coz se nékdy
oznaduje jako zdsada pravni regulace vdlky. Cist mezinarodniho prava, upravujici nejrizn&j3f aspekty
s valkou spojené, byvala nazyvana valecné pravo v SirSim slova smyslu (ius belli), dnes bychom spise
pouzili termin pravo ozbrojeného konfliktu v §ir§im slova smyslu. Jde o jednu z nejstar§ich soucasti
mezindrodniho prava vibec, kterd prodélala dlouhy vyvoj.

[2] V soucasné dobé, kdy prijetim Briand-Kellogova paktu (1928), a predev§sim Charty OSN (1945),
zaniklo do té doby uzndvané a spiSe jen formalné procedurdlnimi ndleZitostmi jejiho pocatku upravené
pravo statu na dto¢nou valku — srv. napf. haagskd Umluva o po&itku nepiatelstvi (1907) & Pakt
o Spole¢nosti narodd (1919) — se téZ hovofi o ius contra bellum. 1 pres zékaz dtoéné vilky Chartou
OSN probéhlo ve svété po r. 1945 nékolik set ozbrojenych konfliktd, coz zdlraziuje vyznam existence
a pokrokového rozvoje mezinarodniho humanitarniho prava jako samostatného mezinarodnépravniho
odvétvi. Setkdvame se navic od posledni tfetiny 20. stoleti s nariistem poctu konfliktt vnitrostétnich,
kde mezindrodni Gprava analogicka ius ad bellum neexistuje viibec, na rozdil od tpravy v oblasti ius in
bello.

[3] Motivem existence iuris in bello je pouze humanitiarni zdjem ochrany obéti ozbrojenych konflikti
a tuto ochranu redlné poskytnout jedin€ tehdy, oddélime-1li humanitirni pravidla od pravidel fidicich
pouziti sily. O tom, kdo je agresor, mezi stranami konfliktu shoda zpravidla nepanuje.

[4] V dusledku zranéni, nemoci ¢i zajeti.

[5] Srv. POTOCNY Miroslav: Mezindrodni pravo vefejné. 2. vyd. Praha: Panorama, 1978, 452 s.

[6] Vyjadfuje to napf. tzv. Martensova doloZka, uvadéna také jako Martensova klauzule (poprvé se obje-
vuje jiz v Umluvé o zdkonech a oby&ejich valky pozemni (Haag 1899), v moderni podobé& pak v ¢l.
1 odst, 2 DP I a v preambuli DP II). Podle této zasady ,,v pripadech, které nejsou upraveny platnym
pravem, ziistdvd lidskd osobnost pod ochranou zdsady humanity a poZadavkii spolecenského védomi“
(viz posledné cit. zdroj). Neexistuji tedy zZadné situace, kdy bylo mozné nésili pouZivat libovolné.

[7] Viz zésadu vojenské nezbytnosti.

[8] Deklarace petrohradska o zakazu pouzivani vybusnych nabojt ve vélce. In Haagské imluvy v systému
mezindrodniho humanitdarniho prava. 1. vyd., 11. dil. Praha: MO-Spréva socidlniho fizeni, 1993, ISBN
80-85469-41-3, str. 40-41.

[9] MENCER, Gejza: Nové mezindrodni humanitdrni prdavo: vybrané problémy. Praha: Academia, 1983,
216s.

[10] Tento vSeobecné uznivany fakt odrazi napf. slova preambule DP I: ,, Vysoké smiuvni strany ... potvr-
zujice rovné?z, Ze ustanoveni Zenevskych iimluv ... a tohoto protokolu musi byt plné aplikovdna za vSech
okolnosti .... bez jakéhokoli nepriznivého rozliSovani zaloZeného na povaze ¢i piivodu ozbrojeného
konfliktu nebo na pricindch, jich? se dovoldvaji nebo jim pripisuji strany v konfliktu. “, dale srv. napfr.
spolecny &l. 1 ZU, €. 1 odst. 1 DP 1.

[11] JiZ na tomto misté je tfeba upozornit, Ze terminem vtok se v MHP rozumi kazdy nasilny ¢in zaméfeny
proti protivnikovi, bez ohledu na to, zda jeho povaha je ofenzivni ¢i defenzivni.

[12] Tyto osoby jsou nazyvany osobami hors de combat (francouzsky doslova ,,mimo boj*).

[13] Objasnénim pojmu piima Gcast v nepiatelstvi se zabyvd vykladovd smérnice MVCK Interpretive
Guidance on the notion of direct participation in hostilities under international humanitarian law.
[Smérnice k vykladu pojmu piima ucast v neprételstvi], autor Nils MELZER. Geneva: International
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[14]

[15]
[16]

[17]

[18]

[19]

Committee of the Red Cross, 2009, 85 s. Viz téz JUKL, M. K pojmu pfimé tcasti na nepratelstvi.
Vojenské rozhledy, 2010, ro¢. 19 (51), ¢. 3, s. 168-180, ISSN 1210-3292.

Tato formulace je pievzata z citované Vykladové smérnice MVCK (str. 79) a odpovida jiz prvni for-
mulaci této zasady v tzv. Lieberové kodexu (1863). Viz té¢Z MULINEN Fréderic. Prirucka mezind-
rodntho humanitdrniho prdava pro ozbrojené sily. Praha: Magnet-Press, 1991, 230 s., pravidlo ¢. 352
a nasl. (orig.: Handbook on the law of war for armed forces. Geneva: ICRC, 1987).

Stv. Vykladova studie MVCK v komentafi k bodu IX (str.81) a Jukl, op. cit. v predeslé poznamce.

Za jistych okolnosti je tak napt. mozné zfidit pozorovatelnu na vézi kostela, naproti tomu za zZadnych
okolnosti ji v§ak napf. nelze umistit do objektu nemocnice, byt by toto umisténi mélo sebevétsi vojen-
sky vyznam.

Posledné zminény obsah se souslovi vojenskd nezbytnost snaZila dat pruska vojenska doktrina 19. sto-
leti, razic poucku, Ze ,,co je nezbytné k pfemoZeni protivnika, mize byt u¢inéno bez jakychkoli dalSich
ohledd* — Kriegsraison geht vor Kriegsmanier. Toto je vSak v jasném protikladu k normdam MHP,
znamend popreni zasady humanity a neomezené uplatnéni zdsady vale¢né tcelnosti a vyustilo ostatné
ve zlo¢innou doktrinu totdlni valky, uplatnénou za druhé svétové vélky.

Tuto argumentaci podporuje samotny zakaz nerozliSujicich dtokd (srv. €l. 51 odst. 4 DP I) a k témuz
zaveéru dospiva napf. komentér k ¢l. 51 odst. 5 pism. b) Dodatkovému protokolu I (viz SANDOZ, Y.,
SWINARSKI, C., ZIMMERMANN, B. (eds.) Commentary on the Additional Protocols of 8 June
1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949. 1st ed. Geneva: International Committee of the
Red Cross, Martinus Nijhoff Publishers, 1987, ktery oznacuje snahu o odivodnéni rozsahlych ztrat
na civilnim obyvatelstvu velikosti vojenské vyhody za ,,protife¢ici zdkladnim principim [Dodatko-
vého protokolu]*.

Viz napr. pravidlo ¢. 85 studie Henckaerts, J.;M., Doswald-Beck, L. (Eds.). Customary International
Humanitarian Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2005. Soupis norem obycejového prava
dle uvedené studie [pfeklad separdtu Obycejové pravo z International Review of the Red Cross, bfezen
2003, &. 857, MVCK-RD Budapest, 2003, k dispozici na http://www.cervenykriz.eu/docs/mhp/Custo-
mary_IHL.pdf., cit. 6. 6. 2011].

Nékteré zkratky:

Z

[N

Zenevské imluvy, Ctyfi Zenevské imluvy o ochrané obéti valek z 12. 8. 1949 jsou obvykle
&islovany ZU I az ZU IV; vyhlaSeny ve Sbirce zakont pod &. 65/1954 Sb.

Elektronicka podoba — viz napf. http://www.cervenykriz.eu/cz/mhp_knihovna/zenevske_
umluvy.pdf [cit. 6. 6. 2011]

701 Zenevskd timluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych prislusnikii ozbrojenych sil v poli

ze dne 12. srpna 1949 (1. Zenevska imluva)

2011 Zenevskd timluva o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a trosecnikit ozbrojenych sil

na mori ze dne 12. srpna 1949 (2. Zenevska imluva)

Z0 1 Zenevskd timluva o zachdzeni s valecnymi zajatci ze dne 12. srpna 1949

(3. Zenevskd imluva)

Z01v Zenevskd iimluva o ochrané civilnich osob za vdlky ze dne 12. srpna 1949

(4. Zenevska imluva)

i dodatkové protokoly k Zenevskym imluvdm ze dne 12.8.1949; vyhldSeny ve Sbirce
zdkond pod ¢. 168/1991 Sb. (prvni a druhy) a ve Sbirce mezinarodnich smluv pod

¢. 85/2007 Sb.m.s.

Elektronickd podoba DP I a II — viz napt’. http://www.cervenykriz.eu/cz/mhp_knihovna/
zenevske_umluvy.pdf [cit. 6. 6. 2011],

DP III - viz napt’. http://www.cervenykriz.eu/cz/novy_znak/I1I_Dodatkovy_protokol.pdf
[cit. 6. 6.2011]

DP1I Dodatkovy protokol k Zenevskym vimluvdam z 12. 8. 1949 o ochrané obéti mezindrodnich

ozbrojenych konfliktii (Protokol I)

DP I1 Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvdam z 12. 8. 1949 o ochrané obéti ozbrojenych

konfliktii nemajicich mezindrodni charakter (Protokol II)

DP II1 Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvam z 12. 8. 1949 o prijeti dalsiho rozezndvaciho

znaku (Protokol I1T)
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Ing. Bohuslav Vicek, Ph.D.
Kazdy ma pravo odmitnout

(Pacifismus, registrované cirkve a ndbozenské spolecnosti)

SOCIOIOGIE

Za stavu ohroZeni stdtu a valecného stavu se budou ozbrojené sily Ceské republiky [1]
dopliiovat vojdky ze zdlohy, kteri podle stdvajictho branného zdkona [2] nastoupt
do mimoradné sluzby. JestliZe odmitnuti mimordadné sluZby bylo pri nejvyznamnéjsim
vystoupeni ozbrojenych sil v déjindch naSeho stdtu v roce 1938 podle brannych pred-
pisit 7 ndboZenskych ditvodit zakdzdno, [3] v soucasné dobé md kaZdy vojdk v zdloze
moznost mimorddnou sluZbu z diivodit svédomi a ndboZenského vyzndni odmitnout.
Jak by bylo doplriovdni vojdky ze zalohy ovliviiovdno pacifismem — socidlné politickou
teorii 0 odporu k vdlkam a o odmitanit vojenské sluzby — véricimi jednotlivych cirkvi
a ndboZenskych spolecnosti, hodnoti ndsledujici prispévek.

Uvod

Soucasné bezpecnostni prostredi je obecné charakterizovano rostouci komplexnosti,
proménlivosti, obtiZznou predvidatelnosti a vysokou mirou asymetrie, coz vyZaduje jeho
neustalé vyhodnocovani. Mezi hlavni hrozby, které mohou pfimo ¢i nepiimo ohrozit
bezpecnostni zjmy Ceské republiky nebo jejich spojenci, patif nartist riiznych forem
extremismu, terorismus a $ifeni zbrani hromadného ni¢enf a jejich nosic¢a véetné balis-
tickych strel. Nelze opomenout dalsi hrozby: nestabilni prostfedi zhroucenych statu,
naruseni tokd ¢i cilené zastaveni dodavek strategickych surovin a spory o jejich kontrolu.
Hlavni védecky poradce britské vlady profesor John Beddington varuje, Ze kolem roku
2030 postihne lidstvo znasobeny efekt nékolika krizi najednou, které budou souviset
s nedostatkem potravin, pitné vody a energie. Co mutiZze pak nasledovat?

Migrace obyvatelstva do zem, kde tyto problémy nebudou. A to se miiZe tykat i Ceské
republiky. Policie, ktera je v naSem staté pocetné skoro dvakrat vétsi jak armada, situaci
rozhodné nezvladne a bude potrebovat posilit. Jsou samoziejmé i dalsi situace, jeZ bude
nutné fesit, a s tim souvisi dopliiovani ozbrojenych sil vojaky ze zalohy. Zavisi tedy
na okolnostech, které budou ob¢ané hodnotit a zvazovat, zda nastoupi do mimoradné
sluzby, ¢i nikoliv.

Branny zakon jim totiZ ddva moZnost odmitnout nastoupeni do mimoradné sluzby
z diivodu svédomi nebo nabozenského vyznani. Mezi divody, které mohou vojaktim
v zaloze brénit k nastoupeni mimoradné sluzby za stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného
stavu, Ize zahrnout i pacifismus. [4]

Pacifismus

Pacifismus je ptivodné druh naboZenského hnuti, vychazejiciho z biblického prika-
zani ,,nezabijes”, které hlasa mir, odsouzeni vSech vélek a ,,neodporovani zlu nasilim®.

Pacifismus nerozliSuje mezi valkami spravedlivymi a nespravedlivymi, vede vérici
k odporu ke vSem valkam a k odmitani vojenské sluzby. U nékterych naboZenskych
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sekt jde odpor tak daleko, Ze odmitaji i ozbrojené poradkové hlidky. [5] Pacifismus
1ze chépat jako vnitini princip odmitani nasili, jako individudlni etiku nebo jako toto
presvédcent, transformované do kodexu jednani. [6] Prvni projevy pacifismu lze najit
jiz v dobéch raného kitestanstvi ve starém Rimé. S dal§imi projevy pacifismu se 1ze
setkat v mySleni nékterych pozdné stfedovékych naboZenskych sekt. Na zacatku 19.
stoleti vznikaji prvni hnutf, ktera si pfimo kladou za hlavni tikol boj za mir a za zmirnén{
mezindrodniho napéti. [7] V roce 1815 ve Spojenych statech vznika prvni pacifisticka
organizace. V pribéhu 20. stolet{ se utvorily i nenaboZenské formy pacifismu a o paci-
fismu se zacalo hovofit predevsim jako o socidlné-politické teorii, preferujici mir pred
jakoukoliv valkou a povazujici valku jako takovou za amoralni.

V Ceské republice je oficidlné registrovano u Ministerstva kultury k 31. 3. 2011
dvaatficet cirkvi a ndboZenskych spolecnosti, [8] mezi jejichZ véficimi jsou i pacifisté,
kteti by mohli byt povolani v piipad¢ vyhlaSeni stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného
stavu do mimoradné sluzby. Vzhledem k tomu, Ze Zadny vojak v zdloze nema ve svém
eviden¢nim listé uvedeno naboZenské vyznani a ani neni v soucasné dobé konkrétné
stanoveno, které ro¢niky by byly v piipad€ potieby povolany do mimoradné sluzby,
byly osloveny vSechny cirkve a naboZenské spole¢nosti, jak problematiku pacifismu
a dopliiovéni ozbrojenych sil Ceské republiky hodnoti.

Nazory cirkvi a ndabozenskych spole€¢nosti na pacifismus

Cirkve a naboZenské spolecnosti, které jsou registrovany u Ministerstva kultury Ceské
republiky, byly pisemné osloveny s nasledujicimi otdzkami, tykajicimi se problematiky
pacifismu v jejich ucent:

1. Obsahuje vase nabozenské uceni program pacifismu?

2. Obsahuje vase nabozenské uceni myslenky pacifismu?

3. Muze byt pacifista véficim (prislusnikem) vasi cirkve (ndbozenské spole¢nosti)?

4. Mize byt vérici (pfislusnik) vasi cirkve (ndbozenské spolecnosti) drzitelem
zbrané?

5. Muze vérici (prislusnik) vasi cirkve (nabozenské spole¢nosti) pouzit zbran
na svoji ochranu?

6. Muze vérici (prislusnik) vasi cirkve (ndbozenské spolecnosti) odmitnout vykon
vojenské ¢inné sluzby za stavu ohroZeni statu a valecného stavu v pripadé povo-
lani do ozbrojenych sil Ceské republiky?

7. Muze byt vérici (pfislusnik) vasi cirkve (nabozenské spolecnosti), ktery by byl
za stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu povolan do ozbrojenych sil Ceské
republiky, zatazen do bojovych a dalSich operaci, které predpokladaji pouziti
zbrang¢ proti nepfiteli, nebo mohou byt tito veéfici (pfislusnici) zatazeni maximalné
u jednotek v ramci zadchrannych a evakuacnich operaci?

Na uvedené jednotlivé otazky mély cirkve a ndboZenské spolecnosti odpovédét
jednoduchym zptisobem ,,ano* nebo ,,ne*. V piipadé, Ze chtély odpoveédét jinak, mohly
vyuZzit zpsob vyjadieni podle vlastniho uvazeni a rozsah jim nebyl stanoven a ani jinak
nebyly ni¢im konkrétnim omezeny.

Podle mého predpokladu byla vétSina odpovédi uvedena na ptivodnim dopise s vyja-
drenim ,,ano* nebo ,,ne“. Minimum pak pfislo zvlastnim dopisem, ve kterém byly
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odpovédi rozepsany detailnéji podle nazorl predstaviteld, tajemnikd, mluvcich, pripadné
vedoucich kancelai{ cirkvi nebo ndboZenskych spole¢nosti, kam byl uvedeny dopis doru-
¢en. Soudim, Ze malokdo se taky podle mého nazoru chtél takovym zvidavym dopisem
prilis zabyvat, nebot se asi s ni¢im podobnym dosud nesetkal. Pro¢ taky fesit problema-
tiku dopliiovani armady za stavu ohroZeni statu nebo vélecného stavu, kdyZ v soucasné
dobé je plné profesiondlni, na hromadna vojenska cviceni se uZ nechodf a Zadna obcanska
valka v Evropé v soucasné dobé neni a v dohledné dob¢ ji ani nehrozi.

Vsechny cirkve a ndboZenské spolecnosti odpovédély na prvni zadanou otazku
negativné, coz tedy jednoznacné vyjadiuje, Ze nikdo z nich nema ve svém ndboZen-
ském u&enf Zadny program pacifismu. Reckokatolick cirkev a cirkev ffmskokatolicka
odpovidaji na druhou otazku, obsahuje-li jejich u€eni myslenky pacifismu, rizné.
Pritom se fakticky jednd o dvé dzce spriznéné cirkve, které ob€ podléhaji papezské
autorité a vedle jednotného hierarchického usporadani mezi nimi existuje i takrka
tiplna doktrinlni shoda. Podobn& lze poukézat na Ceskobratrskou cirkev evangelickou,
Evangelickou cirkev augsburského vyznani v Ceské republice a Jednotou bratrskou,
které jsou si v mnoha ohledech velmi blizké, ale presto se odpovédi na tuto otdzku
neshoduji. Vysledek je uveden v prvnim sloupci tabulky. Odpovéd na treti otdzku
byla u v8ech stejnd a znamenala, Ze pacifista mdze byt véficim u kazdé cirkve nebo
naboZenské spolecnosti. Na ¢tvrtou otazku odpovédély vSechny shodné aZ na Nébo-
Zenskou spole¢nost Svédkové Jehovovi, ktera drzeni a noSen{ zbran€ odmita z divodi
mravnich ¢i ndboZenskych, nebot jeji ¢lenové se vyhybaji vSem konfliktim a valkam.
Odpovédi na patou otazku byly stejné jako u Ctvrté. Zajimavou slovni odpovéd pak
pridala Bratrskd jednota baptistl, jeZ (kterd) tvrdi, Ze 99 % véficich zbrai na svoji
obranu asi nepouZzije a kdyZ, tak zase predevsim pro ochranu — druhych. PouZiti zbrané
na svoji ochranu by povazovali za naprostou vyjimku. Sesté otdzka byla pro cirkve
a nabozZenské spolecnosti spis otdzkou na jednotlivé véfici, coz znamend, Ze piipadné
odmitnuti vykonu vojenské ¢inné sluzby by bylo jejich svobodné rozhodnuti, a pre-
devsim zaleZitost jejich svédomi.

Velkym piekvapenim pro mé byl dopis hlavniho kaplana ACR, pplk. Mgr. Jana
Kozlera, kterému nebyl Zadny dopis adresovan, ale byl povéren patriarchou Cirkve Ces-
koslovenské husitské, aby se k uvedenym otazkam vyjadril. Pfitom pracovnik kancelare
patriarchy jizZ na uvedené otazky odpovédél a paradoxné konkrétné. Zatimco na prvni dvé
otazky hlavni kaplan odpovédél, Ze na n& nelze odpovédét, pan Petr Sandera z kancelaie
patriarchy jednoznac¢né zaskrtl ,,ne®. Z jeho odpovédi tedy vyplyva, Ze ndboZenské uceni
cirkve neobsahuje program ani myslenky pacifismu.

Jedna z nejzajimavéjsich odpovédi byla zaslana fardfem Frankem Peschelem, pred-
sedou synody Obce kiestanti v Ceské republice, kterou zde odcituji: ,,Vzhledem k tomu,
Ze v na$i ndboZenské spolecnosti plati naprostd svoboda svédomi i u¢eni, nemohu ani
na jednu z Vasich otazek zodpovédét ano ¢i ne. Co se tyka véricich, musi kazdy roz-
hodnout sdm za sebe, zdali bere do ruky zbrati, ¢i ne, zdali odmita vojenskou sluzbu, ¢i
ne, atd. Pred oltarem si jsou vSichni rovni. Co se tykd ndboZenského uceni, nema Obec
kiestanti zavazujici uéeni, mySlenky pacifismu tedy muze zastdvat jen jednotlivec.

Dalsi zajimavou odpovédi na odmitnuti vykonu vojenské ¢inné sluzby je odpovéd
Joela Rumla z Ceskobratrské cirkve evangelické: ,,Opét neexistuje oficidln{ stanovisko
evangelické cirkve, jistéZe se kiestan bude chtit v pripadé povolani do ozbrojenych sil
CR hlasit k sluzbam v tylu, oviem jelikoZ v takovém piipadé nezéleZi na jeho minéni,
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bude jisté schopen se zbrani pomdhat branit zemi; v pripad€ dto¢né valky se bude
takovému zapojeni pochopitelné branit.*

Pro mé zvlastnim zpisobem zareagovala na zaslany dopis Nabozenska spole¢nost
Svédkové Jehovovi, ktera do dopisu priloZila okopirovany ¢lanek z oficidlniho matet-
ského Casopisu ‘“Probud'te se!* s dovétkem, abych si odpovédi v ¢lanku nasel sam.
Snad jsem je nasel a snad i spravné... I presto jsem za odpovédi radéji pripojil otaznik,
abych ukédzal na moZnou nejednoznacnost nebo mozna i nespravnost uvedené odpovédi.
Dutivodem byl posledni odstavec zminéného ¢lanku z Casopisu, kde se piSe: ,,Pravi kies-
tané miluji pokoj. Ve vojenskych, politickych a etnickych konfliktech svéta ztstavaji
naprosto neutrdlni. Ale nejsou pacifisty v pravém smyslu slova. Pro¢? ProtoZe vitaji
Bozi vélku, ktera na konec prosadi BoZ{ viili na zemi — valku, kterd vytesi velky spor
0 neomezenou svrchovanost a jednou provZdy zbavi zemi vSech nepiatel pokoje.*

Tab.: Seznam registrovanych cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti
v Ceské republice a jejich vyjadieni k zadanym otdzkam

3 v . | Odmitini
Nazev cirkve nebo niabozZenské spolecnosti My §lenky Drzenj voj.
pacifismu | zbrané =
sluzb
1. | Apostolska cirkev ano ano ne
2. | Bratrskd jednota baptisti ano ano ano
3. | Buddhismus Diamantové cesty linie Karma Kagjii ne ano ano
4. | Cirkev adventisti sedmého dne ano ano ano
5. | Cirkev bratrskd ne ano ano
6. | Cirkev ceskoslovenskd husitskd ne ano ano
7. | Cirkev Jezige Krista Svatych poslednich dnii v Ceské
republice
8. | Cirkev Krestanskd spolecenstvi ne ano ano
9. | Cirkev feckokatolicka ano ano ano
10. | Cirkev Nova nadéje ne ano ano
11. | Cirkev fimskokatolicka ne ano ano
12. | Cirkev Slovo Zivota ne ano ano
13. | Cirkev zivého Boha ano ano ano
14. | Ceska hinduisticka naboZenskd spolecnost ano ano ano
15. | Ceskobratrski cirkev evangelické ano ano ano
16. | Evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské republice | &astecnd ano ano
ano
17. | Evangelicka cirkev metodistickd
18. | Federace Zidovskych obci v Ceské republice ano ano ne
19. | Jednota bratrskd ne ano ano
20. | Kfestanské sbory
21. | Luterska evangelicka cirkev a.v. v Ceské republice ano ano ne
22. | Mezindrodni spolecnost pro védomi Kri$ny, Hnuti Hare ne ano nelze
Kris$na zodpovédét
23. | NdboZenska spoleénost ¢eskych unitaft ano ano ano
24. | NaboZenska spolecnost Svédkové Jehovovi ano? ne? ano?
25. | Novoapostolska cirkev v CR ne ano ano
26. | Obec kfiestanti v Ceské republice nelze zodpovédét ano ¢i ne
27. | Pravoslavnd cirkev v ¢eskych zemich ano ano ne

28. | Ruska pravoslavna cirkev, podvoje patriarchy moskevského
a celé Rusi v Ceské republice

29. | Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani ano ano ano
30. | Starokatolick4 cirkev v Ceské republice
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Myslenky | Drzeni Odmitani

pacifismu | zbrané

Nazev cirkve nebo naboZenské spolecnosti

31. | Ustfedi muslimskych obci ano ano ne
32. | Visva Nirmala Dharma ne ano ano

Pozn.: Cirkve a ndboZenské spolec¢nosti, u kterych nejsou ve sloupcich uvedeny odpovédi, na zaslany
dopis s dotazy nereagovaly a neodpovédély ani na opakované doruceni dalsiho, nyni jiz
doporuceného dopisu.

Zavéry vyzkumné zpravy

Na zdkladé sdélenych odpovédi z dotaznikl a detailnéjsich pisemnych informaci,
zaslanych jednotlivymi cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi, 1ze konstatovat, Ze v pfi-
padé dopliiovani ozbrojenych sil Ceské republiky za stavu ohroZeni stitu nebo vale¢ného
stavu muze dojit k odmitnuti nastoupeni mimoradné sluzby vojaky v zaloze — véficimi
vyznavajicimi pacifismus, a tim i k nenaplnéni poZadovanych poctti mobilizovanych
ozbrojenych sil. Zaroveri nelze Zzidnym divéryhodnym zptsobem doloZit, Ze véfici je
opravdu zastancem pacifismu, nebot ani jedna cirkev a ndboZenska spole¢nost Zadnym
zpusobem neeviduje nidzorovou orientaci svych véficich.

K odmitnuti vykonu mimoradné sluzby tedy staci jen tvrdit, Ze moje svédomi mi
nedovoluje vykonavat vojenskou sluzbu, a vojenska sprava ji musi brat jako dogma,
a tedy ji ani nebude dale provérovat. Vojik v zéloze tak mimoradnou sluzbu jednoduse
nenastoupi. A co se pak stane, kdyZ odmitnuti mimoradné sluzby si vezme za své kazdy
mobilizovany vojak v zdloze nebo mozna vétsina povolanych, ktera o této moZnosti bude
informovana, naptiklad novinafi? Za téchto okolnosti l1ze snadno predvidat piipadné
katastrofické disledky... Nebo si snad myslime, Ze v nadchazejici dobé bude vzdy
takové pifzniva spolecenska atmosféra jako pii mobilizaci v Ceskoslovensku v zai{ roku
1938? Ze je situace ve svété znaéné nestabilni nam dokazuje napiiklad v poslednim
roce africky kontinent a jeho blizké okoli.
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Nova optika geopolitiky
Stefan Volner: Geopolitika (Klasickd, novd, EU ako geopoliticky
aktér 21. storoci). Vydatelstvo IRIS 2010, 496 stran.

Stejné jako u nds, tak i na Slovensku stoupd zajem o publikace s bezpecnostni pro-
blematikou. Rada z nich vychézi v novych vydanich, vét§inou upravenych a rozsitenych
(napt. Kapitoly o bezpecnosti, prace Jana Eichlera ad.), jina jako syntéza a doplnén{
vice praci. Tak je tomu i u dila Stefana Volnera ,,Geopolitika“ s podtitulem Klasicka,
nova, Eurépska tnia ako geopoliticky aktér 21. storocia. Tim praci dava nejen studijni,
ale obecné védeckovyzkumny charakter.

Volnerova nova kniha je pokracovanim, syntézou a doplnénim Volnerovych pub-
likaci Geopolitika: Metodologia — Zdroje — Prax — Historia (2004), Geopolitika pre
21. storocie? Stret namornych a pozemnych sil ako varovanie pre 21. storoct (2004),
Novd geopolitika. Teoreticko-metodologické vychodiskd (2004) a Eurdpska tinia — geo-
politicky aktér 21. storocia (2006).

Autor vychazi z presvédcent, Ze ,,svet a spolu s nim i dne$ni geopolitické jevy a pro-
cesy nabyvaji mimoradné slozity, protikladny, paradoxni, riznorody a ¢asto konfliktni
charakter. Jsou jim vlastni ndhlé zmény, fluktuace, anomalie, chaos, nerovnovaha,
diverzifikace, difundace (pronikdni, prostupovdni, prolindni, prosakovdni — ar), entropie,
bifurkace (rozdvojent, rozvétveni — ar) a nevratnost... Vznikaji nové struktury, vztahy,
na které jiZ neni moZné pohliZet ,starou optikou‘, resp. které tradi¢ni ,starou optikou*
nejsou viditelné®. To vyZaduje novou optiku, vinimani, metodologii, paradigma, teorie,
novy determinismus, syntézu.

Volner pritom chape geopolitiku jako hrani¢ni teorii mezi prirodnimi a spolecenskymi
védami, ¢imz se vystavuje jisté kritice zastupct spolecenskych véd, zvIaste ocitaji-li
se v popredi predev§im prirodovédni poznatky, konkrétné termodynamické zékony,

teorie chaosu atd., coz Casto prehliZi kvalitativni odli$nost spolecenskych procest.

Klasicka geopolitika

s Xz

Stefan Volner se v prvni &asti publikace o klasické geopolitice zabyva zdkladnimi
geopolitickymi $kolami — panslovanskou, némeckou, anglickou, atlantickou, francouz-
skou, kontinentélni, euroasijskou a soucasnymi geopolitickymi koncepcemi (Huntington,
Brzezinski, Friedman, Dugin). Zdrojem jeho poznatki jsou zejména Osnovy geopolitiky
A. G. Dugina a prace Oskara Krejc¢iho.

V podkapitole Geopolitika a panslovanstvo vychazi autor predevs§im z praci Kollara,
Havli¢ka, Palackého, Stiira, Masaryka, HodZi a Danilevského. Z jejich koncepci méla
jistou Zivotnost jen Masarykova. Z Volnerovy préace je patrné, Ze panslovanské Gvahy
jako by se aktudln€ z publicistiky v podstaté vytratily. V Ceské verejnosti by narazily
na odpor (viz napt. kriticky postoj k této problematice u TomaSe Halika a dalSich).
Momentalné je tedy tato problematika v podstaté mrtva a je zajimava jen jako historie.
Konecné o tom svéd¢i neprilis dspésna visegradska politika, integracni snahy zemi
v tomto prostoru se spiSe orientuji na Evropskou unii a Severoatlantickou alianci.
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Pro nés samoziejmé ma piimo osudovy vyznam némeckd geopoliticka Skola. Jeji
zakladatel Friedrich Ratzel (Politische Geographie, 1897) vychazel z geografického
determinismu a dospél k teorii Zivotniho prostoru, povéstného ,,lebensraumu®, ktery
se zddl Némcim nedostate¢ny, nebyli v ném schopni zajistit autarkii (také némecky
pojem), tedy sobéstacnost, a orientoval je do stfedni Evropy a déle na vychod. Neni
nejspiS nezajimavé, Ze jeho pokracovatel Svédsky politolog Rudolf Kjellén poprvé
prisel s pojmem geopolitika. Do popredi se stile vice dostavala role statu, pro ného
~skute¢nym principem statu je politickd icelnost, ne pravo a spravedlnost®. Geopolitiku
chépe jako formu Zivota a védu o staté jako o geografickém organismu nebo jevu v pro-
storu. F. Naumann uZ prfisel s pangermanskym modelem Evropy soustfedénym kolem
Némecka a pod jeho vedenim. Vznik4 i mySlenka Mitteleuropy pod némeckym vlivem
jako prostoru mezi Zapadem a Ruskem (1915). Prace K. Haushofera a K. Schmitta uz
byly pfimym zdrojem nacistické agresivni politiky.

V této souvislosti je nutné uvést, Ze napt. francouzska geopoliticka Skola se rozvi-
jela jako reakce na némeckou; teprve po druhé svétové vilce, kdy se Francie sblizo-
vala s Némeckem, tihla francouzska geopoliticka Skola ke kontinentalismu, zvlasté
za de Gaulla.

Kontinentalismus jako protiklad atlantismu vychazi z presvédcent, Ze Evropa je nato-
lik autarkn{ kontinent, Ze se miZe rozvijet zcela samostatné; ptedpokladal ovsem spojeni
se Sovétskym svazem a aktudlné s Ruskem. V ramci geopolitického kontinentalismu
ma vyznamné a nezastupitelné misto euroasijska geopoliticka skola, kterou rozvijeji
logicky predevsim Rusové. Mezi témito kontinenty neexistuje konvecni{ hranice.

Neoeuroasijstvi stoji pred zdvaznym problémem reagovat na nejnovéjsi zapadni
geopolitické projekty, dokazat objasnit geopolitickou logiku probihajicich historickych
udalosti a vypracovat projekty schopné zdpadnim konkurovat. Ne ale novou koncepci
bipolarity.

Zakladatelem anglosaské geopolitiky je American Alfred Thayer Mahan s teorif
,-motské moci®, kterd vznikla na pfelomu 19. a 20. stoleti, kdy Angli¢ané s vyjimkou
Panamského priplavu kontrolovali vSechny klicové motské uzly. Jeji kontrapozici je
teorie ,,pozemni sily* Halforda Mackindera (1904), kterd se pozdéji stala i strategii USA
tu lokalizuje v podstaté do prostoru Ruska (zapadni Rusko, Ukrajina, stfedni Evropa),
které diky svému surovinovému bohatstvi ma nejvétsi dispozici k autarkii a k svétovladeé.
Ale jak vime, od potenciality k realité je vétSinou daleko.

Tento autor se zabyval i problematikou Euroasie, stfedni Evropy jako naraznikového
pasma mezi Némeckem a Ruskem a byl prikopnikem filozofie ,,zadrZzovani Ruska®.
Jejich pokracovatel Nicholas John Spykman se domnival, Ze ,,stat musi byt pfipraveny
a ochotny jit do valky nejen kvuli obrané, ale i kvili udrZeni své relativni mocenské
rovnovéhy*. Za centrum povazuje Rimland - prostor Stfedozemniho morte. Nasledovnik
S. B. Cohen upozornil, Ze ,,v jaderném véku jsou myslenky dosahnuti svrchovanosti
a dominance dost nevhodné*. USA to nerespektovaly, a tak na sebe prevzaly piili§ mnoho

Vyraznou pozornost autor vénuje zvlasté americkému atlantickému mondialismu,
jehoz cilem je globalni integrace pod vladou ,,morské sily®, tj. Zapadu (Rockefel-
ler, Brzezinski, Kissinger atd.). Teorie konvergence byla i zakladem Gorbacovovy
perestrojky; ta viak ustupovala od ideologickych zaklad rychleji nez v Cing. S autorem
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vSak nelze souhlasit, Ze Spatné geostrategické rozhodnuti sovétského vedeni bylo pii-
¢inou padu SSSR. Ty pficiny byly hlubsi, komplexni, syst¢émové. Nemluvé o tom,
Ze Sovéti na takovy krok uz neméli silu. Z hlediska Zapadu mél spis pravdu Wolfowitz
a republikan Huntington neZ demokrat Fukuyama.

Mezi autory soucasnych a vSeobecné znadmych geopolitickych koncepci patii
S. P. Huntington, Z. Brzezinski a G. Friedman; Volner k nim jesté pfifazuje A. G. Dugina,
ktery je zndmy méné.

Huntington je zndmy svou konfliktni teorif stfetu civilizaci (1993), ktera vSak za¢ind
mit bliZe k realité nez Fukuyamtv konec civilizace (1989) jako vitézstvi zapadniho
liberalismu. Zatimco nedavno zesnuly Huntington ideové reprezentuje americké republi-
kany, Fukuyama demokraty. Huntington nevidi nebezpeci ani ne tak v Rusku, jako spise
v n&jakém novém euroasijském bloku. Spojeni Ruska s Cinou by narugilo mocenskou
rovnovahu v neprospéch Zapadu.

Z Huntingtonova Stfetu civilizaci je obecné zndmo vymezeni civilizaci: zdpadni
(evropska a severoamerickd), latinskoamericka, rusko-ortodoxni, ¢inskd (konfucian-
ska), japonska, hinduisticka, islamska, africka. Podle ného bude svét usporddany podle
civilizaci nebo viibec.

V soucasné dob¢ jsou zdrojem usporadani ustredni staty (USA, Francie, Némecko,
Rusko, Cina, Indie, Japonsko, ignoruje tedy Velkou Britdnii). Za nejvétsi nebezpedi 1ze
povazovat zapadni aroganci, isldimskou netoleranci a ¢inskou asertivitu.

Zatimco kestanstvi se $iif konverzi, isldm navic reprodukci. S ipadkem zapadni
moci zarovei klesa schopnost Zapadu vnutit jinym civilizacim zapadni chapani lid-
skych prav, liberalizaci a demokracii. S ristem moci islamu klesa pritazlivost zdpadn{
intervence Zapadu do zaleZitosti jinych civilizaci v multicivilizacnim svété. Zajimava
a inspirativni je predstava ,,studeného miru*

Lze pfipomenout i Huntingtonovo dé€leni ideologii: liberalismus, socialismus, anar-
chismus, korporativismus, marxismus, komunismus, socidldemokratismus, konzerva-
tismus, nacionalismus, fasismus a kfestanska demokracie. I kdyzZ proti tomuto déleni
je jisté mozné vyslovit fadu vyhrad, stejné jako k dé€leni podle civilizaci, je tu dost
divodu ke stietim.

Brzezinski je ve Velké Sachovnici (1997) presvédcen, Ze po konci dominance Spo-
jenych sttl a jejich odchodu z ostatnich kontinentd by ve svété nastal chaos. Proto
musi svét prijmout americké vedeni. Ale zaroven si uvédomuje, Ze tato dominance
jednou skonc¢i a USA budou v této roli posledni. Pokud k tomu 1ze néco dodat, tak svét
je velky i pro Spojené staty. Osud svéta se bude fesit v Euroasii, zvlasté ovladne-li ji
s perspektivou sjednoceni pul miliardy lidi. Integrace je i jeji osud. Pro USA je geostra-
tegickym premostim v Euroasii. Sjednoceni Némecka vSak povazuje za geopolitickou
porazku Ruska a Francie. Na vztazich téchto tfi mocnosti zavisi osud Evropy a Spojené
staty musi podporovat jejich spolupraci. Spojené staty a Evropska unie vytvareji pevné
jadro globalni politické stability jako zaruky ekonomického bohatstvi. I vojensky silna
Evropa by komplikovala americké postaveni a mohla by se angaZovat se v§emi disledky
i v Latinské Americe. Domniva se také, Ze bude sméfovat i na Stfedni vychod. Roz-
hodujicim nastrojem amerického vlivu v Evropé je Aliance; proto se musi stejn¢ jako
Evropska unie dale rozsifovat, véetné v budoucnosti prijeti Ukrajiny, zakavkazskych
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zemi a Ruska. Americkou nadvladu miZe ohrozit jen Rusko a Cina, i kdyZ Rusko je
jiz s vyjimkou vlastnictvi jadernych zbrani mocnosti druhého radu. Aliance Ruska
s Cinou by znamenala, aby se Rusko podiidilo. To vytvai{ prostor pro zapadni proni-
kani do Euroasie. Klicovym problémem je dosidleni a rozvoj nerostné bohaté Sibife.
Podobné je tomu s Ukrajinou, bez niZ nemiZe byt Rusko svétovym, nybrz jen asijskym
impériem, ale o kterou se USA ani Evropska unie pfili$ nestaraly, a tak to dopadlo, jak to
dopadlo. Vzdalime-li se do Asie, kromé Ciny tu ma vyznamné misto hinduistick4 Indie
obklopena muslimskym svétem. Je sice ve svazku BRICS (Brazilie, Rusko, Indie, Cina
a Jizni Afrika), ale zdroved v jistém ohroZeni ze spojeni Ciny s Pakistdnem. Zajimavé
by bylo vytvoreni ¢insko-japonského bloku.

Podle George Friedmana (2009) se do poloviny 21. stoleti vynof{ tfi mocnosti: Japon-
sko, Turecko a Polsko. Ta tfeti jako mocnost ¢elici Rusku. Vztahy mezi t€émito ¢tyfmi
zemémi povedou k neklasické svétové valce. Spojené staty si udrzi pozici supervelmoci
a jejich jedinym cilem bude zabranit, aby v Euroasii vznikla jin4 supervelmoc. Korea
bude sjednocena do roku 2030 a bude mit pres 70 miliond obyvatel a jejich poctem
se pomalu bude bliZit snizujicimu se poctu obyvatel Japonska; Korea se bude opirat
o moc USA.

Stefan Volner vénuje rozsihlou pozornost (Gtyficet, tj. téméF desetina textu) u nds
méné zndimému pokracovateli neoeuroasijské geopolitické Skoly z pozice politického
realismu Alexandru Geljevi¢i Duginovi (rocnik 1962), ktery se zabyva predevsim geo-
politickou budoucnosti Ruska jako protivahy atlantismu a mondialismu. Rusko nepova-
Zuje ani za Zapad, ani za Vychod. ale centrdlni zemi kontinentu, osu dé&jin, stfed impéria
— Heartland jako kdysi Rimland. Z toho vyplyva i role tvirce euroasijského paktu.
Strategickou tezi podle ného musi byt i Vychod, i Zapad. Jen kontinentaln{ integrace
Euroasie s Ruskem v centru miZe garantovat v§em jeho narodim i statim skute¢nou
suverenitu, maximum politické a ekonomické autarkie (euroasiansismus). Jinou moz-
nost nevidi. Po rozpadu SSSR nastoupila neurcitost, nejasnost dal$i budoucnosti Ruska,
neexistuje jasné definovany politicky subjekt, o jaky stat jde. Dikazem je nejasnost,
co je to Ruska federace nebo Spolecenstvi nezavislych statt. Gorbacovova perestrojka
byla podporou mondialismu. Oznaceni Ruska za regionalni velmoc povazuje za urazku
ruského naroda. Sam ale uznava, Ze Rusko je jen potencidlnim impériem, jde o obnovu
impéria. Toto impérium si predstavuje jako svazek imperidlniho Ruska s ,,Evropskym
impériem* pod vedenim Némecka se stfedni Evropou, ,,Tichomot'ského impéria“ pod
vedenim Japonska a ,,Stiedoasijského impéria“ kolem Iranu. S Cinou si ponékud nevi
rady a povaZzuje ji za zvlastni region. Kromé Zapadu bude existovat také Indie, panaf-
ricky svét a panarabsky svét. Snad maji Rusové i jiné geopolitiky.

Nova geopolitika

Z Xz

Ve druhé &4sti studie se Stefan Volner zabyva teoreticko-metodologickymi vycho-
disky konstituovani geopolitiky jako védecké discipliny, dile vytvarenim teoretickych
zakladd nové geopolitiky a teoretickymi problémy geopolitického puisobeni. Po druhé
svétové valce, kdy se pojem geopolitika pro jeji zneuzZivani nacistickymi teoretiky
neuZivala, prijala nové dva vyznamy:

O jako synonymum pro geostrategii sledovani urcitych diplomatickych a vojenskych

cila,
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O jako ekvivalent pro politickou geografii ve smyslu uzemnich variaci, politicky
jev v riznych podobach véetné celosveétovych.

Geopolitikou se rozumi na jedné strané teoreticky systém (geopolitika jako teorie
a geopolitika jako véda), na druhé strané praktickd ¢innost geopolitickych aktéra.
Predmétem geopolitiky je ¢innost aktérti mezinarodni politiky, kde ma blizko k teorii
mezindrodnich vztaht. Funkei geopolitiky jako védecké discipliny je poznani praxe
politickych aktéri. Geopolitické teorie se vytvareji na zakladé deduktivné-axiomatic-
kého, induktivniho a deduktivné-induktivniho pfistupu. V geopolitice rozeznavame
pozitivni a normativni pristup.

Soudasti této Casti je i problematika vytvareni teoretickych zakladd nové geopolitiky,
v niZ se autor zabyva determinismem i diskutovanym vztahem geopolitiky a termody-
namickymi zakony.

Pozoruhodna je kapitola o geopolitickych aktérech jako spole¢enskych subjektech,
které jsou schopné, resp. maji dostatek moci a sily vyvijet mocenskopoliticky tlak
s cilem realizovat své geopolitické zajmy a cile i mimo svij geopoliticky prostor.
Rozumi se jimi spolecenstvi statu, stati a instituci s globalnim dosahem. Za zakladni
geopoliticky subjekt je pokladan stat. Zakladnimi druhy geopolitické moci aktéri jsou
politickd, ekonomickd, vojenskd, védecko-technickd, moraln€ duchovni a informacni
a kyberneticka moc.

Evropska unie — geopoliticky aktér 21. stoleti

s Xz

Treti ¢ast publikace je vénovana Evropské unii, problematice integrace a mocenské
rovnovéahy. Zrod nové geopolitické Evropy — Evropské unie znamena nejen zménu
jeji vnitini struktury, ale i rust jeji geopolitické moci a sily a rdst jeji hodnoty a vahy
v globdlni geopolitické strukture, a to zvlasté z perspektivniho hlediska. Prvoradou
a rozsahlou pozornost autor vénuje energetické bezpecnosti, kosmickému prostoru
a kyberprostoru.

Pro Evropu ma zédkladni geopoliticky vyznam vztah se Spojenymi stity; v této
souvislosti se autor zabyva Monroeovou doktrinou (znemoZznila evropskym zemim
ovliviiovat Latinskou Ameriku), prvni a druhou svétovou vélkou, balkanskou valkou
a spojeneckymi operacemi v Irdku a v Afghanistanu, které vedly i ke sloZité globaln{
a ekonomické situaci.

Volnerova prace je velmi rozséhla, je urcena predevsim pro studijni dcely. Specia-
listé urcit¢ budou jako u kazdé syntetické prace Cist jen Casti, které je bezprostredné
zajimaji. Maji jak gnoseologickou, tak teoreticko-metodologickou hodnotu. Kniha by

neméla chybét v Zadné knihovné bezpe¢nostnich a vojenskych expertd.
-ar-

194



Vojenské rozhledy 4/2011

Poznavani budoucnosti jako vyzva

Martin Potiicek a kol.: Pozndvdni budoucnosti jako vyzva. Univer- REGENZE
zita Karlova. Nakladatelstvi Karolinum Praha 2011, 154 stran.

Mnoho lidi se domniva, Ze o budoucnosti nemuzZeme védét viubec nic.
Maji z 99,99 % pravdu v doslovném chéapéni této teze, ale velmi se myli
v praktickém smyslu. Témér vSechno, co nevime o budoucnosti, neméa
pro nds Zadny velky prakticky vyznam, ale to mélo, co o budoucnosti
védét miizeme, ma pro nds vyznam zcela zasadni, protoZe nam to miiZe
pomoci ¢init lep$i rozhodnuti. Pokud jde o budoucnost, nas§im tkolem
neni ji predpovédét — alespoil ne bezchybné — ale zlepsit ji.

Edward Cornish

Identifikace bezpec¢nostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik, na nichz je zaloZena
tvorba bezpecnostni a vojenské strategie a prislusnych politik, se neobejde bez jejich
predikce, bez prognostiky, tvorby prognostickych bezpecnostnich scénéfi i divokych
karet, resp. Cernych labuti. [1] Proto je tfeba privitat kazdou publikaci, ktera se touto
problematikou zabyva a je schopna metodologicky i obsahové prispét pfimo nebo
zprostiedkované rozvoji bezpecnostniho vyzkumu.

Recenzovana publikace Poznavani budoucnosti jako vyzva tuto dlohu plni, je tfeti
studif trilogie, [2] ktera shrnuje poznatky a zkusenosti Centra pro socidln{ a ekonomické
strategie Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze (CESES), dosud jediného
pracoviité, které se v Ceské republice po listopadu 1989 systematicky zabyva tvorbou
vizi a strategii pro Cesky stat. Prvni publikace obsahuje rozbor teoretickych a hodnoto-
vych zékladu socidlniho prognézovani (Poticek — Musil — Maskova 2008), vychézela
z predpokladu, Ze vyvoj je smési kontinuity i zmény a Ze identifikace vyvojovych trendd
je dulezitou sloZkou socidlniho prognézovani — druhd se soustfedila na empiricky popis
vnéjsich a vnitinich vyvojovych trendl (Poticek — Maskova 2009). Publikace m4 tedy
zjevné syntetickou povahu.

Obsah knihy se sklada ze sedmi vyzev pod nazvy Pronostika (autor Arnost Vesely),
Teorie a kritéria (Martin Potti¢ek), Metodologie a metody (Arnost Vesely), Elity a vetejnost
(Pavol Fri¢, Martin Nekola), Institucionalni rdmec (FrantiSek Ochrana), Svét v pohybu
(Milog Balaban), Poznavat budoucnost zemé (Martin Potticek). V pifiloze je prehled klico-
vych prognéz globdlniho vyvoje a strategickych trendt (Libor Stejskal, Jakub Kasik).

FrantiSek Ochrana a Martin Pottcek v dvodu pisi: ,,Rozumeét lépe budoucnosti
znamend predevsim umeét se na to, co teprve prijde, dobre pripravit. MiiZe jit o cokoli:
o fluktuace na kapitdlovém trhu, o technologické inovace, o politické zvraty, o Sireni
nakaZlivych nemoci, o proménu geopolitickych neoklimatickych pomeérii.

Autofi upozortiuji i na slepé ulicky nebo na hrozici zbyteéné€ vynaloZenou energii
a usili tam, kde cesta k cili mze vést rychleji, spolehlivéji a s vynaloZenim niZsich
nékladt. Nezastiraji ani, jak ndro¢ny je to ukol ,,vzhledem k rychle se ménici povaze glo-
bélniho vyvoje svéta, k rlstu sloZitosti socidlnich a ekonomickych vztaht a politickych
pomért, ke stale vySsi propojenosti jednotlivych aktéri, k zamyslenym i nezamyslenym
disledktm jejich ¢int...*. Predkladané poznatky autofi opiraji o desetiletou zkuSenost
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se souhrnnym prognézovanim vyvoje ¢eské spolecnosti. VEri, Ze mohou byt uZitecné
vSem, ktef{ se vydaji na obtiZnou cestu poznavani moznych budoucnosti. Nemusi pfitom
zaleZet na specifické aplikacni oblasti — tedy zda pGjde o droveri nadnarodni, celostétni,
krajskou ¢i municipélni, zda se v centru pozornosti ocitne vefejna ¢i soukroma instituce,
verejny, komer¢ni nebo obcansky sektor, nebo zda budou prognézy, vize a strategie
vénované prifezovym ¢i sektorovym problematikam, napt. bezpecnosti.

Vyzva prvni: Prognostika

Vyzva chce odpovédét na otdzku Jakym zpiisobem lze viastné zkoumat budouc-
nost? Cerpa ze zkusenosti prikopnikd prognostickych (futurologickych) studif a snazi
se kriticky na né navazovat. Pfed soucasnosti leZi mnoZina moznych budoucich stavi
svéta, tedy jak téch, na které socidlni aktéri normativné nahliZej{ jako na ty, ,.které by
se mély stat” (resp. je ucelené reflektuji v normativnich teoriich ¢i je projektuji jako
cile své ¢innosti), tak téch, které vypovidaji o moznych budoucnostech, podminénych
specifickou konstelaci podminek, faktorti, rozhodnut{ a aktivit bez ohledu na hodnoty,
prani a tuzby konkrétnich aktérl. Prognostiku charakterizuje neustla konfrontace obou
téchto typd moznych budoucnosti, odpovid4 jen na otizky typu ,,Co by se mohlo stit,
pokud bychom za urcitych podminek vykonali toto a toto?*, ptipadné ,,Jaké podminky
je tfeba vytvofit a co je tfeba rozhodnout a vykonat, aby bylo dosazeno tohoto cile
(respektive aby nedoslo k tomu, ¢emu se chceme vyhnout)?*“. Otazku ,,Co nastane? je
nutno odmitnout jako Spatné poloZenou, a tudiZ irelevantni. Je moZné rozlisit budouc-
nost nozZnou, pravdépodobnou a preferovanou. Americké pojeti preferuje budoucnosti
pravdépodobné, francouzské preferované a ceské mozné. Kapitola vénuje pozornost
predevsim nenormativnimu prognézovani, v némz rozliSuje tfi zakladni typy: projekce
(zaloZené na extrapolaci, napt. v demografii), predikce (zaloZené na teoretickych pred-
pokladech a odhad (na ndzorech expertd).

Klicovymi charakteristikami prognostiky jsou: transdisciplinarita, komplexnost,
globalnost, normativita, védeckost, dynamic¢nost, participativita.

Arnost Vesely shrnuje zkusenosti CESES v sedmi bodech. Podle né¢ho dobra pro-
gnosticka prace:

1. Vychazi z nejlepsich moznych empirickych fakt, a to jak kvantitativnich, tak

kvalitativnich.

2. RozliSuje normativni a nenormativni rovinu uvazovani o budoucnosti.

3. Je vnitiné konzistentni.

4. Zaformulaci progndzy existuje jasna, o teoreticka vychodiska opfena piedstava,
Jjak véci funguji“ a jaky je spoustéci mechanismus klicovych jevi.

Bere v tivahu kontext, ve kterém se zmény odehravaji.
Dokaze propojit rovinu individualnich zkusenosti s rovinou spolecenskou.
7. Dokaze propojit n¢kolik faktord a trendd, ¢asto studovanych izolovang.

oW

Vyzva druha: Teorie a kritéria

Autor Martin Poticek se domniva, Ze je tfeba vénovat maximalni pozornost teoretic-
kym zdkladiim a explicitné také kritériim, z nichZ vychazime pfi formulaci prognéz, vizi
a strategii. Bez toho se dobra prognostické prace neobejde. Cesta ke spolupraci riznych
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véd pfi zkoumani moznych budoucnosti byva trnita. Jejich porozuméni miZe usnadnit,
a komunikaci a spolupraci v mezioborovém tymu ulehcit, dohoda o vykladovém ramci,
resp. konceptudlnim modelu, ktery by byl dostatecné konkrétni, aby byl schopen zachytit
souvislosti vyznamné pro porozuméni celku, a zaroven by byl kompatibilni s teore-
tickymi pfistupy spolupracujicich disciplin. Takovych vykladovych rdamci muZe byt
vytvoreno i vice. Piikladem jednoho z nich je uvedeny konceptualni model zakladnich
souvislosti vyvoje Ceské spolecnosti a jeji modernizace v globalnim kontextu. Zarovei
je nutno prognézovani explicitné kriteridlné ukotvit. Vysledkem je navrh souhrnného
kritéria kvality a udrZitelnosti Zivota, opteného o pilite hospodarské konkurenceschop-
nosti, socialni soudrznosti, environmentalni odpovédnosti a bezpec¢nosti. Je ziejmé,
7Ze prognostika nemuzZe ignorovat axiologicky pristup, hodnotova kritéria.

V této souvislosti je moZné citovat z pracovniho rukopisu filozofa Josefa Smajse:
,» Chybi-li primérend spolecenskovédni liroveri pozndni, chybi-li ontologie kultury, lidé,
védy ani instituce nenalézaji intelektudlni oporu v Zddném relativné pravdivém konceptu
skutecnosti. Politika, prdvo ani mordlka proto nemohou ohroZenou kulturu chrdnit,
Jjsou nuceny spoléhat na lidskou prirozenost, tradici, dil¢i védeéni, osud, ¢i neviditelnou
a nevidouct ruku trhu. V takové situaci se ovSem priznaky krize mohou ddle prohlubovat
a zkdza miiZe prestoupit pomyslnou mez vratnosti.

Vyzva treti: Metodologie a metody

Dosavadni zkuSenosti z tvorby vizi a strategii pro Ceskou republiku vedly autory
k jednozna¢nému zavéru, Ze jde o mnohovrstevnaty a permanentni proces neustalého
uceni, uplatnéni mnoha metod, dopliiovani poznatki a ziskavani dalSich metodolo-
gickych zkusenosti. K odpovédim na tyto metodologické ,,vyzvy* radi orientaci pro-
gnostické prace na formulaci kliCovych spolecenskych problémi. Jednim z piikladd
toho, jak je moZné ,,skladat™ postup tvorby a uplatnéni prognéz do funkéniho celku, je
modulérni piistup k tvorbé vizi a strategii, tj. vymezeni zakladnich skladebnych prvka
prognostické price a jejich vzdjemnych vztahti. Nabizi také typologii a prehled hlavnich
v praxi uZivanych prognostickych metod.

V prognostice existuji v zdsad¢ dva okruhy metod. Prvn{ je zaloZen na analyze dat
z minulosti a jejich projekci ¢i predikci do budoucna. Druhy je zaloZen na formulaci
Zadoucich cilt, od kterych se dile postupuje ,,dozadu* a hledaji se mozné cesty k napl-
néni téchto cild. V praxi je ¢asto potieba tyto pristupy zkombinovat. Zakladni metodou
uplatnénou pii formulovén{ variantnich moZnych budoucnosti Ceské republiky a &eské
spolecnosti je psani scénafi. Vyhodou jejitho uplatnéni je variabilita a sdélnost pribéht,
které nabizeji, jakoZ i moznost soustiedit se na zakladni vyvojové souvislosti a dusledky
uplatnén{ strategickych voleb. Kromé ,klasickych® scénafi mohou byt zpracovavany
i,,divoké karty*, to je ndhlé a neocekdvané zmény poméru a jejich disledky. Strategické
inovace jsou takové zmény zavedenych zptsobti uspokojovani potieb zemé a jejich
obyvatel, u nichZ se predpoklada, Ze pozitivné ovlivni kvalitu a udrzitelnost Zivota
v budoucich desetiletich a presahnou hranice jediného sektoru, funkéni sféry ¢i regionu.
Mohou to byt bud strategie nebo jeji soucasti vznikajici shora, z centralni drovné statni
spravy, nebo jiz vyse zminéné tzv. ,,vynorujici se* strategie, které se realizuji predev§im
na zékladé alespon zpocatku nepfili§ organizovanych aktivit lid{ a instituci, podpotenych
horizontalnimi sitémi komunikace a spoluprace.
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Vyzva ¢Etvrta: Elity a vefejnost

Pro tvorbu a uplatnéni prognéz v Zivoté spolecnosti je podle Pavla Frice a Martina
Nekoly klicové, jak porozumi vyzvam budoucnosti aktéfi, ktefi ji mohou a chtéji
ovlivnit. Budoucnost spole¢nosti neni a ani nikdy nebude nécim, co je predurceno
okolnostmi, nezavisejicimi na lidské vuli a chténi. Predstavy aktérti o budoucnosti tuto
budoucnost formuji moZnd vice, neZ jsou si prognostici ochotni sami pripustit. Proto
je dilezité s témito predstavami pocitat a do Gvah o budoucnosti je zahrnout. Autor
rozebird subjektivni predpoklady dvou kli¢ovych aktéri ovliviiujicich budoucnost
Ceské republiky — elit a vefejnosti, porozumét své vlastni budoucnosti — a v piipadg,
Ze existuje prostor pro uplatnéni participativniho pfistupu k prognézovandi, tak do for-
movani této budoucnosti také aktivné zasahovat, angaZovat se v samotném procesu
prognostické tvorby. Jak upozoriiuje Sartorri, je velky rozdil mezi vidcovstvim
a vladcovstvim. Viidcovstvi znamend mit pfirozenou autoritu a schopnost presvédcit
ostatni, aby se dobrovolné zucastnili realizace n€jaké spole¢né vize. Vladcovstvi
nema Zadnou vizi, nepresvédcCuje, ale nafizuje, pouziva donuceni, aby se mu ostatni
podridili. Autorita vladcovstvi nevyplyva z osobnosti jeho nositele, ale z formalni
mocenské pozice vladce. Elity jsou obCansky nejaktivnéjsi ¢asti populace. Predstavuji
spiritus movens (hybnou silu) vieho dilezitého.

Autorti na zakladé€ sociologického vyzkumu uvadéji, Ze 1ze mluvit o vzidjemném
despektu mezi elitami a vefejnosti, kdy Ceskd vefejnost nedivéruje svym elitim, a pokud
ma vici nim néjaka ofekavani, tak je soucasné elity rozhodné nenapliiuji. Podobné vSak
ani elity nepovaZzuji vefejnost za vyrovnaného mocenského partnera a jsou si jisty tim,
7Ze lze vetejnosti snadno manipulovat. Tomu také odpovida jejich jednani, které nazna-
¢uje, jak moc jsou si Ceské elity jisté, Ze jim projde skoro vSe, od ovliviiovani justice,
pres urdzlivé chovani k soupetfim po zmanipulované vetejné zakizky. Rozpor mezi
vefejnosti a elitami spociva jak v hodnoceni viidcovskych schopnosti elit, tak v hod-
nocen{ jejich moralni integrity. Vétsina elit se domniva, Ze elity vidcovské schopnosti
maji a Ze nejsou zkorumpované. Naopak vétSina verejnosti povazuje elity za neschopné
vidcovstvi, a také za zkorumpované. Disledkem je, Ze vetejnost elity bud nenésleduje,
pripadné Ze elity svym prikladem nevedou vefejnost spravné.

Vyzva pata: Institucionalni ramec

Vlady mohou pfistupovat k budoucnosti, véetné bezpecnostni a armadni, koncepcné
rizné. Zjednodusené fe¢eno, mohou bud’ spoléhat na autonomnost spolecenského vyvoje,
volnou hru spolecenskych sil, a odmitat ,,planovani budoucnosti*, nebo naopak mohou
prijimat ,,aktivni Gcast na tvorbé budoucnosti®, vytvaret plany a projekty jako idealni
obrazy budoucich stavii spolec¢nosti, o nichz se predpoklada, Ze jsou v principu dosa-
zZitelné. Tyto postoje piimo ovliviiuji i samotnou existenci, pfipadné konkrétni podobu
inistituciondlniho ramce pro prognostickou tvorbu. Mohou ptsobit na drovni centralnich
vlad jako strategické jednotky, trvale fungujici komise, rady ¢i jinak uclenéné instituce.
Jak dokumentujeme retrospektivni analyzou a popisem instituciondlniho zdzemi pro
strategické vladnuti a strategické fizeni v CSFR, resp. CR, vidime, Ze pokusy o vytvo-
feni obdobnych strategickych jednotek na trovni centrdlni vlady nebyly (pfes prilivy
a odlivy zajmu politické reprezentace) po roce 1989 nikdy piili§ dspésné. Tyka se to
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bohuZel i armady a vojenstvi, takZe vojenska verejnost je opravnéné zvédava na osud
Bilé knihy o obran& Ceské republiky 2011.

Autor Frantiiek Ochrana se domniva, Ze k tomu, aby byla v CR realizovéna idea
strategického fizeni spolecnosti, je tieba naplnit fadu pfedpokladd, z nichZ klicové jsou
politicka vile chtit strategicky ridit a prakticka schopnost umét strategicky ridit spolec-
nost. Z té€chto predpokladu je pak moZzné dekomponovat fadu dil¢ich predpokladi a fak-
tort legislativniho, persondlniho, odborného, finanéniho, vécného, institucionalniho,
organizac¢niho a informacniho charakteru. Samotné generovani ideji strategického rizen{
je samo o sob¢ nedostatecné pro realizaci ideji strategického vladnuti v praxi. ZkusSenosti
z historie Rady vlady pro socidlni a ekonomickou strategii vedou k zavéru, Ze soudoba
praxe statni vefejné spravy neni pripravena ,transformovat® a ,,dekomponovat* vize
spolecenského vyvoje do odpovidajicich strategii. V Ustredni statni spravé nejsou vSak
potiebné kapacity, které by zajistily transformaci a dekomponovani teoretickych vizi
do polohy vychodisek jednotlivych rezortnich strategii a koncepci. Vyzvy budoucnosti
tak zGstavaji v praktické roving€ odpovidajicich aktérii bez patfi¢né odezvy. Existujici
stav si Zdda zménu. Je to vyzva k vyzve provést reformni zmény.

Vyzva Sesta: Svét v pohybu

I kdyZ jsou vznikajici prognézy, vize a strategie vazany na konkrétni spole¢nost/stat,
nelze je formulovat bez ohledu na kontext globalizujiciho se svétového spolecenstvi.
V piipadé Ceské republiky jsou to predeviim vzdjemné spjaté souvislosti a kontexty
globalizace a evropské integrace. Novym, dosud ne zcela pochopenym fenoménem je
globalni krize otfdsajici svétem od roku 2007, jeji ptiCiny a bezprostiedni i dlouhodobé
disledky. Podle autora MiloSe Balabdna se také formuje nova mocenska rovnovéha,
reprezentovand politickym a ekonomickym vzestupem novych aktéri globalni poli-
tiky. Vyvstava tdloha zajistovani ekonomické, energetické a klimatické bezpecnosti
na globalni drovni, nefesitelnd bez nalézani novych nastroju strategického vladnuti. Je
také nutno respektovat novou dynamiku evropské integrace, symbolizovanou pfijetim
Lisabonské smlouvy, kterd ma posilit pozici Evropské unie v utvarejicim se multipo-
larnim svéte.

Vyzva sedma: Poznavat budoucnost zemé

Zavérec¢na kapitola shrnuje dosavadni zkusenosti CESES v podobé praktickych
doporucenti, jak v socidlnim prognézovani postupovat a cemu se radéji vyhnout. Uza-
vira ji vy&et kli¢ovych meritornich vyzev budoucnosti pro Ceskou republiku v kon&ici
prvni dekadé 21. stoleti: nizké divéry obcand v instituce a aktéry politického systému
a jejich mala ochota podilet se na vetejném Zivoté, pokracujici oslabovani statu a jeho
instituci, a také postupujici rozklad verejnych a socidlnich sluZeb.

I pro prognostiku podle autora Martina Poticka plati maxima: kdo neni schopen
se poucit ze svych minulych chyb, je odsouzen k tomu si je znovu zopakovat. Pojdme
si tedy fici, jaké hlavni zavéry lze vyvodit z dosavadni historie naSich pokust o lepsi
porozuméni moznym budoucnostem:

1. Jen tézko je mozno se uchylovat k jednoznaénym vypovédim o tom, co

nastane.
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2. Je nutné vénovat velkou pozornost vnéjsimu kontextu oblasti, o jejiz budoucnost
se zajimame.

3. Zvolit vykladovy ramec, schéma, konceptualni model, ktery se stane organizac-
nim principem postupu poznani a ptedpokladem formulace uzitecnych vypoveédi
o budoucnosti.

4. Aplikovat vice metod.

Uvazovat ve variantach mozného.

6. Vytvaret podminky pro ucast diferencovanych aktérii na tvorbé a uziti
prognoéz.

9]

Soucisti publikace je i prehled nejdileZitéjSich prognostickych studiich publikova-
nych ve svété v posledni dobé.
Publikace vychézi z teorie vyzev a odezev, jak ji charakterizuje Martin Potdcek:

v s vz vevs h

., Lidské civilizace vytvdreji vnitini ¥dd, ktery je vystaven tlaku vnitrnich i vnéjsic
zmén. Tyto tlaky predstavuji vyzvy a schopnost spolecnosti je zvlddat a integrovat nové
prvky, které prindseji, tvori odezvy... Inspirativni vychodisko pro prognostickou praxi
ndm nabizi model vyzev a odezev jako zkoumdni podminénych moZnych budoucnosti:
nesnaZime se o nemozné, totiz predpovédet, co se v budoucnu stane, ale pokousSime se co
nejlépe odpovidat na otdzku, co by se stalo, kdyby — jaké mohou byt moZné budouct
ditsledky nasich soucasnych rozhodnuti. To umoZiiuje lépe formulovat vyzvy a odezvy
Jjako podklad pro strategické rozhodovani.

Je ovSem otazkou, jak dalece jde v konkrétnim pripadé této publikace o skutecné
vyzvy nebo spise o velmi zdarilé a pou¢né dily syntetizujici v isporné podobé desetileté
prognostické zkuSenosti tohoto pracoviste.

-ar-
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Padl v bitvé o Britanii

Plk. in memoriam Antonin Velebnovsky

*15. dubna 1915
T 16. ervenec 1941

V letoSnim roce uplynulo 70 let, kdy pilot
1. peruté RAF nadporucik Antonin Velebnov-
sky zahynul v bitvé o Britdnii. [1] Svou statec-
nosti prispél k pordzce nacistického Némecka
ve druhé svétové vdlce. Bylo mu pouhych 26 let.
Antonin Velebnovsky se narodil se v Jablunkové
15. dubna 1915. Mél tri sestry, (dnes Ziji dvé,
devadesdtiletd Valérie v Domové sv. AlZbéty
v Jablunkové a o tri roky mladsi sestra Hilda
Greskovd bydli v Cdslavi). Jeho otec pracoval
Jjako vlakvedouci u drdahy, maminka se starala
o domdcnost a vychovu déti. Antonin v roce 1921
nastoupil do ceské obecné Skoly a pokracoval
ve studiu na redlném gymndziu v Ceském T&siné,
kde v roce 1934 odmaturoval.

,Bratr vzdy touZil po vojenské kariéfe, proto v roce 1934 pozadal o prijeti do armady.
Podafilo se mu to aZ na podruhé a vim, Ze byl moc rad, byl to jeho sen. Byl velkym
vlastencem, vénoval se hodné sportu, lyZoval, hizel ostépem, hral tenis, ale ze v§eho
nejradéji béhal. Denné dva i tfi kilometry v 1ét€ i v zimé,* fekla jeho sestra Valérie
pri nasem setkéan{ letos v Cervenci v Jablunkové. Ve skromné dokumentaci se zachoval
jeho dopis ze 16. dubna 1934, kdy Z4dal o dobrovolny vstup do vojska.

Prednosta dopliiovaci sluzby zemského velitelstvi v Brn€ pplk. Tomasek vSak jeho

zadost nepftijal a odtvodnil své
rozhodnuti nasledovné (viz foto
vpravo dole).

Prezen¢ni sluzbu nastoupil
ve svych devatenacti letech,
16. Cervence 1934, k 54. dé€lo-
stieleckému pluku do Bratislavy.
Po mési¢nim vycviku byl prfemis-
tén do Trencina k pésimu pluku 17
a zafazen do $koly pro distojniky
v zaloze. Po jejim absolvovani
mu byla udélena hodnost Cetare
aspiranta. Dne 30. zafi 1935 byl
jako kadet pfemistén do Vojenské
akademie v Hranicich na Moravé
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a 1. prosince 1935 byl povySen do hodnosti podporucika péchoty prezencni sluzby.
V roce 1936 byl zarazen do Vojenského leteckého ucilisté v Prostéjoveé do druhého
leteckého Skolniho oddilu. V dubnu 1937 byl jmenovén letcem-pozorovatelem a 31. Cer-
vence 1937 v Prostéjove zdarn€ ukoncil studium. V srpnu 1937 byl povySen do hodnosti
porucika. Néasledovalo premisténi k 37. stthaci letce leteckého pluku ¢. 3 do Piestan.
Dne 1. 10. 1937 byl znovu premistén do aplikacniho kurzu pro stthacf letce v Prostéjové
a 1. 4. 1938 byl jmenovan pilotem-letcem. Po absolvovan{ kurzu se vritil ke své jednotce
do Piestan. Po vzniku Slovenského stitu a po vytvoreni protektordtu Cechy a Morava
a se poruc¢ik Antonin Velebnovsky rozhodl pro emigraci. Jeho sestra Zivé vzpomina,
jak se spolu setkali na Moravce, kdy byl jeji bratr Antonin jiZ rozhodnut opustit svou
vlast. ,,Studovala jsem v Ceském T&sing, mym snem bylo stét se ucitelkou. Po zabrani
TéSinska Polskem v fijnu 1938 byly vSak ceské Skoly zavieny, proto jsem odesla
do Frydku, kde jsem pokracovala ve studiu. V té dobé odchazelo z protektoratu hodné
lidi do Polska a pro tuto cestu se rozhodl i muj bratr. Jela jsem autobusem a ve $kolni
tasce jsem méla mezi knihami schované jeho doklady. To bylo proto, Ze v autobusech
délali Némci dikladné kontroly. Na autobusové zastdvce v RaSkovicich jsem mu ty
doklady dala, stiskli jsme si ruku a naposled se na sebe podivali...*.

Dvaciéty cervnovy den roku 1939 presel Antonin Velebnovsky hranice do Polska
a dostal se do Krakova, kde se prihlasil na ¢s. konzulatu. O tfi dny pozdéji byl prezento-
van u ¢s. vojenské skupiny v Krakové. Spolecné s dal§imi emigranty byl pak ubytovan
v tdbote v Malych Bronowicich. Otec Antonina Velebnovského bydlel v té€ dobé stéle
v Jablunkové a za Antoninem do Krakova pravidelné pfijizdél. Vozil nasim vojdkdm
dopisy z domova. Poméhala mu dcera Valérie, kterd mu dopisy z protektoratu Cechy
a Morava predéavala. ,,Nebylo to jednoduché a méla jsem strach,” vzpomind na dobu
pred vice jak sedmdesati 1éty. ,,Dopisy pro nase vojaky, které jsem méla otci predat,
aby je mohl dat adresatim, jsem si zastrkala do holinek a pak ndsledovala dlouh4 cesta
z Moravky pres hiebeny Beskyd do Jablunkova. Kamenitému se musi§ vyhnout, tam
je posadka — upozornil mé Svagr. Pfi zpatecni cesté jsem prevzala od otce zase dopisy
do protektoratu rodindm nasich vojaka, které mi predal, kdyz se vratil.“ Koncem Cervence
1939 se porucik Antonin Velebnovsky nalodil s dal$imi vojaky z Malych Bronowic
v polském pristavu Gdyné na lod’ Castelholme, kterd 25. 7. 1939 odplula do Francie.
Z pristavu Calais v Normandii byli pepraveni po Zeleznici do PafiZe.

Dne 2. fijna 1939 byl v PafiZi odveden a v kvétnu 1940 byl zarazen k francouzskému
letectvu, kde v Grupement de chasse 3/10 pusobil jako operacéni pilot. Létal na stiha-
cim letounu M. B. 152 C 1. Zacdtkem cervna 1940 byl jesté prevelen ke Grupement
de chasse 1/4.

Letecky vycvik vSak vzhledem ke kapitulaci Francie 22. 6. 1940 nedokoncil. V tento
den odletél se svoji jednotkou z letisté La Senia do Maroka na letist¢ Meknés, kde
po tech dnech pokracoval vlakem do Casablanky a odsud lodi Gig-el-Dersa do Gib-
raltaru. Zde s ostatnimi piloty prestoupil na dalsi lod Cidonia a po osmidenni plavbé
zakotvili v britském pfistavu Liverpool. Odsud se presunuli do Cholmondeley parku,
kde byli sousttedéni ¢eskoslovensti vojaci. Po vykonani vojenské prisahy byl premistén
do ¢s. oddéleni RAF v Crosfordu a po operaénim vycviku v Sutton Bridge stal se pilotem
u 85. peruté RAF, kterd byla umisténa v mést€ Church Fenton.

Antonin Velebnovsky patfil mezi Ceskoslovenské letce, jeZ plsobili v britskych
perutich. Dne 22. fijna 1940 byl nadporucik Velebnovsky zarazen k 1. peruti RAF, kterd
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byla umisténa ve Witteringu a byla prvni jednotkou,
jez obdrzela stthacky Hawker Hurricane. Personal
1. peruté byl smiSeny, jak to bylo tehdy u jedno-
tek RAF zvykem. Tvofili ho Britové, Kanadané,

Novozélandané, Francouzi, také jeden Litevec,
A ale hlavné Cesi. Jiz v ifjnu 1940 jich u 1. squa-
o ©*% drony plisobilo jedendct a béhem dvou let
4 1 se jich u jednotky vystiidalo rovnych tficet.
5 5‘-‘“"‘ V kvétnu 1941 tvorili témér polovinu 1étajiciho
. persondlu. V jejim Cele — ve funkci velitele

AR letky — stal nadporuc¢ik Antonin Velebnov-
. 20t sky az do své smrti. Létalo u néj i nékolik
3 naSich es. Kromé K. Kuttelwaschera to byli
napiiklad V. Jicha, B. Kratkoruky, J. Pr1i-
hoda, E. CiZek nebo J. Dygryn.
P1i bojovém nasazeni jihovychodné od Hastingsu
24. brezna 1941 Velebnovsky poskodil némecky letoun Me 109.
Dne 21. kvétna 1941 vyradil v leteckém souboji druhy Me 109. V leteckém
souboji byl uspésny také do tretice o nékolik dnd pozdé&ji 9. Cervna 1941, kdy se v§i
pravdépodobnosti sestrelil némecky messerschmitt. Osudnym se mu stal 16. ¢ervenec
1941. Jednalo se o no¢ni cvicny let, ovSem az do chvile, nez doslo ke stfetu s némeckymi
stihackami. Ve stejnou dobu se totiZ ve sméru od Holandska bliZila k anglickym bifehtim
velkd skupina letount luftwaffe. Nadporucik Velebnovsky se svym letounem Hawker
Hurricane Z-3902 dostal rozkaz zménit kurz letounu a napadnout nepratelskou skupinu
z tylu. ProtoZe se mu nedostavalo palivo, rozhodl se k navratu na zdkladnu. Jeho letoun
byl vSak zasazen a Antonin Velebnovsky i pres tézZké zranéni dokazal preletét kanél La
Manche. Jeho letoun se zfitil necelych 12km od letecké zakladny Tangmere u vesnice
Graffkam a jeho télo bylo nalezeno druhy den v lese. Je pochovén na anglickém vojen-
ském hibitoveé Chichester v hrabstvi West Sussex v jizni Anglii.

Za své hrdinstvi byl ocenén britskym pamétnim odznakem Evropska leteckd hvézda
(Air Crew Europa Star), Cs. vile¢nym kiiZem 1939, ktery mu byl ud&len v roce 1947,
vojenskou pamétni medaili F-VB, ¢s. medaili Za zasluhy 1. stupné, v§echny in memo-
riam. Na jeho rodném domé v Jablunkové je umisténa pamétni deska a na mistnim
hibitové ma pomnicek, kde byla uloZena prst z jeho hrobu v Ch