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ENERGETYKA

RYWALIZACJA O SUROWCE | Tomas: Kijeushi
ENERGETYCZNE W ARKTYCE

WRAZ 7 PROCESEM TOPNIENIA POKRYWY LODOWEJ
W ARKTYCE WZRASTA STRATEGICZNE ZNACZENIE ENER-
GETYCZNYCH ZASOBOW NATURALNYCH I SZLAKOW TRANS-
PORTOWYCH W TYM REGIONIE. MIEDZYNARODOWE ZAINTE-
RESOWANIE ARKTYKA WYNIKA MIEDZY INNYMI Z DAZENIA
POSZCZEGOLNYCH PANSTW DO OBJECIA KONTROLA NOWYCH
7107 ROPY NAFTOWEJ I GAZU ZIEMNEGO.

W rejonie Morza Arktyeznego moze znajdowaé
sie okoto 29 proe. nieodkrytych dotychezas zt6z gaza
ziemnego 1 okoto 10 proe. ropy naftowej. W arktyezne;j
rywalizacji uczestniczy aktywnie pie¢ paiistw: Rosja,
Stany Zjednoczone, Kanada, Norwegia 1 Dania.

STATUS PRAWNY TERENOW WOKOL
BIEGUNA POLNOCNEGO

W odréznieniu od obszaru wokot bieguna potudniowe-
oo Arktyka! nie posiada specjalnie uregulowanego statu-
su prawnomiedzynarodowego (brak miedzynarodowego
ukladu na wzor Traktatu Antarktyeznego z 1959 1.)%
Jej status prawny wynika gtéwnie z tzw. teorii sektorow
oraz Konwencji o prawie morza z 1982 r.3

Zgodnie z ksztaltujgey sie od konieca XV w. teorig

sektoréw (ang. sector principle)*, paiistwo ma prawo
do obszaréw arktyeznych, jesli jego terytorium przylega
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Mapa 1. Sporny obszar wokdét bieguna potnocnego
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Oprac. na podstawie: hitp://newsimg.bbe.co.uk/media/images/42433000/gif]
42433030 _arctic_ice_map416_3.gif
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3)

4)

Morze Arktyezne, nazywane tez Oceanem, otacza biegun pdémocny rozeiggajac sie
pomiedzy skalistymi terenami wyspiarskimi, ktore pokrywa czapa lodowa. Arktyka jest
najdalej wysunietym na pémoc obszarem Ziemi. Panujgcy w regionie bieguna pémocne-
2o surowy klimat, podobnie jak w przypadku Antarktyki, przez wieki hamowat trwale
zasiedlenie tych obszaréw. Dwudziestowieezny rozwdj techniki, zwlaszeza lotniczej 1 mor-
skiej, wlatwit wyprawy do strefy arktyeznej, powodujac wzrost zainteresowania tg czeseig
Swiata. Jeszeze przed pierwszg wojng swiatowq organizowano ekspedycje w celu zbada-
nia okolic bieguna péocenego. Przodowali w tym Brytyjezyey, Amerykanie, Norwegowie
oraz Rogjanie, ktorzy rywalizowali o pierwszenstwo i prestiz poszezegdlnych wypraw.

Glownym celem podpisanego w okresie ,,zimnej wojny” porozumienia bylo ustanowie-
nie Antarktyki strefa bezatomowa.

A. Dupont, The Strategic Implications of Climate Change, International Institute For
Strategic Studies, http:/Avww.informaworld.com/smpp/content~content=a793493840
~db=all~order=page, 03.06.2008, s. 33—42.

Poezatki formowania si¢ teorii sektorow wigzg si¢ z wydang w 1493 r. Bully Papieza
Aleksandra VI uzasadniajgeg prawa terytorialne Iiszpanii. Zob.: V. IForbes
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do wszystkich stref w danym sekto-
rze. Granice poszezegolnych sekto-
row wyznaczajq: biegun pémoeny
(wierzchotek), linie przeprowadzone
wzdhiz pohudnikéw od kraricowego
punktu wschodniego i zachodniego
terytorium ladowego danego pan-
stwa do bieguna péocnego (granice
boezne) oraz pémocena linia brze-
eowa (podstawa danego sektora).
Pierwszym panstwem, ktore pro-
bowato udowodni¢ swoje prawa do
Arktyki w oparciu o teori¢ sektoréw,
byta Kanada®. Jednak w zwigzku

7z rozwojem prawodawstwa oenze-
towskiego koncepcja sektoréw wyda-
Jje sie obecnie traci¢ na znaczeniu.

Natomiast zgodnie z Konwencjg
o prawie morza z 1982 r.5 w stre-
fie Morza Arktycznego panuje
wolnosé zeglugi charakterystyez-
na dla wod miedzynarodowych.
Kazde z paristw majgceyeh dostep
do Morza Arktyeznego sprawuje
przy tym suwerenng wiadze nad
strefa przybrzezng o szerokosei
200 mil morskich (okoto 370 km).

Rysunelk 1. Umiejscowienie szelfu kontynentalnego 1 wylqezne)

strefy ekonomicznej
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Oprac. na podstawie Konwencji o prawie morza z 1982 r.
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Jest to wytacezna strefa ekonomicz-
na danego panstwa rozeiggajgca sie
wzdhuz jego wybrzeza.

Wiekszos¢ wydobyeia suroweéw
energetycznych w strefach morskich
odbywa sie na szelfie kontynental-
nym’, ktory stanowi podwodne prze-
dhuzenie kontynentéw i — tym sa-

mym — granic kompetencji panstw.
Konwencja o prawie morza z 1982
r. stwierdza, ze szelf rozcigga sie do
zewnetrznej krawedzi obrzeza kon-
tynentu, ktora jest ustalana przez
panstwo nabrzezne na podstawie
dowodéw geologicznych®. Naturalne
wzniesienia na szelfie (tzw. grzbie-
ty?) mogg byé¢ powodem rozszerzenia

P. Armstrong, The Sector Principle: Two Indian Ocean Examples, IBRU Boundary
and Security Bulletin, http:/www.dur.ac.uk/resources/ibru/publications/full/bsh2-4

forbes.pdf, 1995.

5) Utworzone w 1867 r. przez Brytyjezykéw dominium pod nazwa Kanada otrzymato
prawo do obszaréw arktyeznyeh na moey dwoceh decyzji z 1870 1 1880 r. (tzw. Orders
of Council). Kanadyjskie starania o nowe strefy bieguna péinocnego opieraly sie do lat
80. XX wieku przede wszystkim na teorii sektoréw — jako czesci zwyezajowego pra-
wa miedzynarodowego. Wladze w Ottawie staly na stanowisku, ze obszar arktyezny
powinien by¢ podzielony miedzy Rosje, Stany Zjednoczone (Alaska), Kanade, Danie
(Grenlandia) i Norwegie zgodnie z wytyeznymi zawartymi w teorii sektoréw (pohu-
dniki wyznaczajgce 60 i 141 stopieri dhugosei geograficznej zachodniej). K. Kubiak,

Arktyezne problemy Kanady, ,Raport — Wojsko Technika Obronnosé

s. 48-56.

el

2008, nr 5,

6) Coraz intensywniejsza eksploatacja obszaréw morskich przyezynita si¢ do wprowadze-
nia miedzynarodowych regulacji prawnych w tym zakresie. W 1974 r. w Nowym Jorku

rozpoczeta obrady Konferenc)

a Narodéw Zjednoczonych do spraw Prawa Morza (ang.

United Nations Conference on the Law of the Sea — UNCLOS). Konferencja ta dopro-
wadzita do przyjecia w 1982 r. Konwencji prawa morza, ktéra obecnie reguluje status
prawny obszaréw morskich. 16 listopada 1994 1., po ztozeniu podpiséw przez wymagang
liczbe 60 krajow, Konwencja zaczela obowigzywaé. Do umowy przystapito dotychezas
155 panistw (w tym kraje UE). Rosja, Kanada, Norwegia i Dania, rywalizujgce o dostep
do zasobow arktyeznych, sg strong konwencji. Natomiast Stany Zjednoczone, ktorych
whadze podpisaty dokument, nie zakoriezyly do tej pory procesu ratyfikacyjnego.

T) Szelf kontynentalny (tzw. potka kontynentalna) to ezesé kontynentu zalana wodami
plytkiego morza. Siega on do glebokosei okoto 200 m ponizej poziomu morza; jego
szerokosé jest zmienna (od 15-20 km do nawet 1400 km).

8) Zob. art. 76-86 Konwencji o prawie morza.

9) Rosja 1 Dania koncentrujq si¢ obecnie na argumentacji dotyczacej tzw. Grzbietu

F.omonosowa.
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obszaru kompetencji panstwoweyj.
Wymagane jest przedstawienie
Komisji Szelfu Kontynentalnego
ONZ stosownego materiatu dowo-
dowego. Paristwa mogg zabiega¢

o kontrole obszaru, ktory jest poty-
czony z ich szelfem kontynentalnym,
pod warunkiem dostarczenia wystar-
czajacych dowodow geologicznych

w cigeu 10 lat od ratyfikowania
Konwengji o prawie morza. W przy-
padku potwierdzenia, ze obrzeze
kontynentalne jest potozone dalej niz
200 mil morskich od linii podstawo-
wej, oraz przy wykorzystaniu wznie-
sienia na szelfie, istnieje mozliwosé
kontroli strefy do okoto 400 mil mor-
skich od linii podstawowej™®.

Status prawny Arktyki moze
wiege zostaé¢ uregulowany przez
Komisje Szelfu Kontynentalnego
ONZ, ktora w 2007 r. dokonata
wyboru nowych whadz na pieciolet-
nig kadencje. Sposrod pigciu krajow
arktyeznych aktualnie w 21-oso-
bowej komisji, ktorej kadencja po-
trwa do 2012 r., zasiadajg przedsta-
wiciele Rosji 1 Norwegii (zatyeznik
1M, W ezasie wyboréw w 2007 r.
Kanada 1 Dania nie zdotaty wpro-
wadzi¢ swoich reprezentantow
do sktadu oenzetowskiej komisji.
Natomiast Stany Zjednoczone,
ktore nie ratyfikowaty dotychezas
konwencji morskiej, majg zabloko-
wang droge do udziatu w pracach
tej instytucji.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

NASILENIE
MIEDZYNARODOWE.
RYWALIZACJI O NOWE
STREFY WPLYWOW

W ARKTYCE

Panstwa usytuowane w poblizu
bieguna polocnego — Rosja, Stany
Zjednoczone, Kanada, Norwegia
1 Dania — juz w przesztosel wyka-
zywaly zainteresowanie przediu-
zeniem swojego zwierzcehnictwe
na czes$eiach Morza Arktyeznego,
ktore pozostawaty niekontrolowa-
ne'?. Zadnemu z krajéw nie udato
si¢ jednak do tej pory bezsprzecz-
nie udowodnié swoich praw do
nowych terytoriow wokot bieguna
péocnego’.

Rywalizacja panstw ark-
tycznych o nowe strefy wplywu
ulegta intensyfikacji w wyniku
rosyjskiej wyprawy ,, Arktyka
20077, Podezas tej ekspedyeji,
ktora w sierpniu 2007 r. Kiero-
wal polarnik 1 deputowany Artur
Czilingarow, na dnie morza pod
biegunem pémocenym umieszezo-
no rosyjska flage. Trzy tygodnie
po tej bezprecedensowej ekspe-
dyeji rosyjski Instytut Geologii
Oceandw, zaangazowany mie-
dzy innymi w poszukiwania zt6z
naturalnych, wydat o§wiadezenie,
ze posiada dowody na przynalez-
nosé do Rosji znacznego obszaru
Arktyki'4.
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Reakeje na rosyjska wyprawe
LArktyka 20077 byly szezegol-

nie krytyezne ze strony Kanady,
Norwegii 1 Danii. Kopenhaga jesz-

miar udowodnienia, ze pojawiajacy
sie w argumentacji rosyjskiej tzw.
Grzbiet Lomonosowa jest prze-
dhuzeniem duniskiego terytorium

cze w sierpniu 2007 r. ogtosita za-

(Grenlandii). Z kolei rzad Kanady,

10) Linia podstawowa stanowi granice, od ktérej mierzy si¢ szeroko$é morza teryto-

11)

12

13)

14)

~

rialnego danego paristwa. Jest nig linia wybrzeza lub granica wéd wewnetrznych.

Rogja, Stany Zjednoczone, Kanada, Dania, Norwegia oraz Islandia 1 Szwecja, jako
tzw. kraje arktyezne (ang. arctic stales), partycypuja w miedzyrzadowej Radzie
Arktycznej. Kompetencje tego ciata sprowadzajg sie jednak w duzej mierze do spraw
zwigzanych z ochrong $rodowiska 1 dlatego wydaje si¢, ze Rada nie odegra zna-
czgceej roli w rozstrzygnigciu sporu odnosnie do zasobéw energetyeznyeh Arktyki.
[slandia, ktora w przesztosei nie prowadzita samodzielnej polityki zagranicznej (byta
w unii personalnej z Danig), nie stara si¢ oficjalnie o nowe terytoria arktyczne.
Zob.: S. Borgerson, An Ice Cold War, ,The New York Times”, http://www.nytimes.
com/2007/08/08/opinion/08borgerson.html? r=1&oref=slogin, 08.08.2007.

Starania o rozeiggniecie granic na nowe obszary Arktyki wywohija niezadowolenie
Szweeji 1 Islandii. Nasilaja sie przy tym apele grup ekologicznych 1 pacyfistyeznych
o zawarecie miedzynarodowego porozumienia w sprawie statusu prawnego Arktyki,
analogicznego do Traktatu Antarktycznego. Pomysty zakazania w Arktyce wszel-
kiej aktywnosel wydobywezej 1 wojskowej sa popierane miedzy innymi przez spolecz-
nosei Inuitéw (Eskimosow), ktére zamieszkuja obszary arktyczne i subarktyezne
srenlandii, Kanady, Alaski i Syberii.

W 2003 r. nie zostata uznana duniska proba udowodnienia, ze obszar Arktyki (pokry-
wajgey si¢ ezeseiowo z rosyjskimi roszezeniami) jest w istocie potaczony z Grenlandig
(terytorium nalezgcym do Danii). To nieskuteczne przedsiewzigcie kosztowato
Duiiezykéw okoto 25 min USD. Zob.: J. Koulouras, Denmark trying to claim North
Pole, Associated Press, http:/blogeritics.org/archives/2004/10/02/135315.php,
02.10.2004.

Jest to kwestionowane nawet przez czesé rosyjskich §rodowisk naukowych. Probka
pobrana z dna morskiego — zdaniem krytykéw — nie potwierdza bezsprzecznie
polaezenia bieguna péthnoenego z Syberig. Prof. Leopold Lobkowski z Rosyjskiej
Akademii Nauk uwaza, ze o przynaleznosei bieguna mogy zdecydowaé wytaeznie kil-
kukilometrowe odwierty pod dnem. Rodzaj znalezionej tam skaly mogthy wyjasnié,
czy przecinajacy Arktyke podwodny Grzbiet Lomonosowa jest niezalezng struktura
wulkaniezng (jak np. Islandia), ezy tez istotnie oddzielit si¢ w przesztosci od gra-
nitowej podstawy Syberii. Potwierdzenie tej ostatniej wersji datoby podstawy do
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w odpowiedzi na ekspedycje
Rosjan, poinformowat 10 sierpnia
2007 r. o planach utworzenia na
poémocnym krancu Wysp Baffina
(przy kopalni Nanisivik) nowego
portu wojskowego (do 2012 r.)",
To drugi, po osrodku szkoleniowym
armii w Resolute, projekt mili-
tarny realizowany przez Kanade
w tym regionie. Oba przedsiewzie-
cia zlokalizowano w strategicz-
nych punktach Przejscia Péinocno-
-Zachodniego. Rosyjska wyprawa
z sierpnia 2007 r. spotkata sie
takze z nieprzychylnym stano-
wiskiem Stanow Zjednoczonych.
Waszyngton nie mogt jednak
ztozy¢ formalnego protestu w ra-
mach Konwengji o prawie morza
z 1982 r., poniewaz jej dotychezas
nie ratyfikowat's.

We wrzesniu 2007 r., w miesige
po rosyjskiej ekspedyeji ,, Arktyka
20077, upubliczniono fragmenty
norweskiego raportu, ktory stwier-
dzal, ze Oslo nie liczy na pomoc
NATO w razie potencjalnego kon-
fliktu o arktyezne zloza ropy i gazu.
W dokumencie uznano, iz skupienie
sie Sojuszu Péocenoatlantyckiego
na walce z miedzynarodowym terro-
ryzmem zmusza Norwegie do samo-
dzielnego poszukiwania rozwigzan
regionalnych probleméw bezpieczeni-
stwa. Naczelny dowddea operacyjny
norweskich sit zbrojnych, generat
Sverre Diesen, ktorego poproszono

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

o skomentowanie sprawy tajnego
-aportu, podkreslit, ze nie ma bezpo-
sredniego zagrozenia, ale przyznat
istnienie szarych stref w norweskim
systemie obronnym!’.

Ekspedycja ,,Arktyka 20077
nasilita dziatania panstw w celu po-
dziatu terytoriéw podbiegunowych.
W pazdzierniku 2007 r. przed-
stawiciele rzadéw Rosji, Stanéw
Zjednoczonych, Kanady, Norwegii
1 Danii spotkali si¢ w Oslo w celu
omoOwienia spornych tematow.
Rozmowy byty kontynuowane
w czasie kolejnego szezytu panstw
arktyeznych 27 maja 2008 r.

w [lulissat na Grenlandii. Podezas
tego trzydniowego spotkania
uzgodniono jednostronicowg, ogol-
ny deklaracje, ktora akeentuje role
prawa morza (ang. law of the sea

— drugi akapit tekstu)'®
zuje jednak, iz chodzi o Konwencje
z 1982 r. Deklaracja nie przesadza
wiee definitywnie o prymacie oen-
zetowskiego porozumienia o prawie
morza, ktérego Stany Zjednoczone
jeszeze nie ratyfikowaty. Pomimo
wlaezenia do agendy konferencji
réowniez wzglednie neutralnych
kwestii ochrony $rodowiska i1 bez-
pieczenstwa zegluei nie udato si¢
unikng¢ wzajemnych napieé.

, nie precy-

Spotkanie w [lulissat w maju
2008 r. zobrazowato réznorodnosé
katalogu spornych kwestii pomiedzy
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poszezegdlnymi panstwami.

¢jalna linia morska Europa—Azja

Znaczenie strategiczne (m.in. moze okaza¢ si¢ krotsza od prze-
transport suroweow energetyez- prawy przez Kanal Panamski
nych) ma rywalizacja Kanady o okoto 5 tys. mil morskich. Mimo
1 Stanow Zjednoczonych o kon- udowodnienia okresowej zeglowno-
trole tzw. Przej$eia Péocno- Sci Przejseia nie nabrato ono do-
-Zachodniego (ang. Northwest tychezas komereyjnego znaczenia.
Passage), ktore rozeigga Jednak w miare topnienia pokrywy
sie na pétnoc od Kanady (wodami lodowej sytuacja moze si¢ zmie-
Archipelagu Arktyeznego) w kie- ni¢ — niewykluczone, ze do roku
runku Morza Beringa. Ta poten- 2050 Przejseie stanie si¢ zeglowne

15

16

17

18

)

—

)

~

roszezenn Kremla. Wykonanie tak glebokich odwiertéw morskich wydaje sie prze-
kraczaé zdolno$el rosyjskiej floty. Statkami zdolnymi do przeprowadzenia podobnej
operacji dysponuje Japonia (statek ,Chikyu” posiada zdolno$é wykonywania od-

wiertéw na glebokosei 3500 m ponizej powierzchni morza). Watpliwe jest jednak, by

Japonezyey, ktorzy maja przedstawiciela w obecnej Komisji Szelfu Kontynentalnego
(zob. zalgeznik 1), byli sktonni zapewnié Rosji wsparcie logistyezne w tym zakre-
sie. T. Bielecki, Rosyjscy uczeni spierajq sie o przynaleinosé bieguna pdélnocnego do
Rosji, ,,Gazeta Wyboreza”, http://wyboreza.pl/1,86738,4431842 . html, 25.08.2007;
Chikyu: Deepest Ever Scientific Drilling, Science Centrie, http:/geology.com/new-
s/2007/chikyu-deepest-ever-scientific-drilling.shtml, 03.10.2007.

S. Rayment, Russia accused of annexing the Arctic for oil reserves, Telegraph,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/1976314/Russia-
accused-of-annexing-the-Arctic-for-oil-reserves-by-Canada.html, 18.05.2008.

Syenaly plyngee z amerykaniskiej sceny polityeznej (m.in. apel prezydenta z 15 maja
2007 r. o bezzwloezng ratyfikacje konwencji morskiej) wskazujg na utrzymujgce
si¢ znaczenie Arktyki dla Waszyngtonu. Polityka amerykanska wobec Arktyki nie
ulegnie prawdopodobnie zmianie po objeciu urzedu prezydenckiego przez Baracka
Obame. Zob.: President’s Statement on Advancing U.S. Interests in the World’s
Oceans, Biuro Prasowe Prezydenta Stanéw Zjednoczonych, http://www.whitehouse.

gov/news/releases/2007/05/20070515-2. html, 15.05.2007.

S. Nicola, Analysis: Cold War over North Pole?, ,Terra Daily”, http:/www.terra-
daily.com/reports/Analysis_Cold_War_over North_Pole _999.html, 01.10.2007.

Zob. tekst deklaracji: [lulissat Declaration — Arctic Ocean Conference, http://209.
85.135.104/search?q=cache:yyanY Nvwl EQdJ swww.cop15.dk/NR/rdonlyres/
BE00B850-D278-4489-A6BE6AE230415546/0/ArcticOceanConference.pdf+ -
lissat+greenland + declaration&hl=pl&et = cInk&ed = 1&gl =pl, 28.05.2008.
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przez caly rok™. Ottawa twierdzi,
ze Przejéeie Poémoceno-Zachodnie
to kanadyjskie wody wewnetrz-
ne®, ktore nalezg si¢ jej w zwigzku
z dhugotrwalym sprawowaniem
wladzy nad przedmiotowy strefy.
Tymezasem Waszyngton argu-
mentuje, ze szlak ten stanowi tzw.
droge tranzytowg pomiedzy obsza-
‘ami morza otwartego (i wylgez-
nych stref ekonomicznych — art.
38 konwencji morskiej)*'. W sporze
o kontrole stref arktycznych USA|
Jako swgj atut, moga wykorzysta¢
miedzy innymi problematyke zagro-
zenia terrorystyeznego. Wydaje
sie to mozliwe z uwagi na szerokie
przeformutowanie amerykarnskiej
strategii bezpieczenstwa narodo-
wego po atakach z 11 wrzesnia
2001 r. Kontrola zeglugi moze
przyczynié si¢ do ograniczenia ry-
zyka nielegalnego transportu drogg
morskg materiatow, ktore mogly-
by zosta¢ uzyte w zamachach na
terytorium Stanow Zjednoczonych.
7, wypowiedzi przedstawicieli ame-
rykanskiej administracji wynika,
ze Waszyngton rozwaza objecie
Seisty kontrolg obszaréw wodnych
wokot kontynentu (w tym stref
podbiegunowych)*.

Na rywalizacje o dostep do ark-
tyeznych zt6z suroweow maja takze
wplyw liezne spory o mniejszym
wydZwigku na arenie miedzynaro-
dowej®. Opréez zatargu o Przejseie

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Pétmoceno-Zachodnie Waszyngton

1 Ottawa nie mogg osigenaé po-
rozumienia takze jesli chodzi

o podziat wytgeznych stref ekono-
micznych na Morzu Beauforta oraz
w strefie Ciesniny Dixona na po-
eraniczu Alaski 1 prowineji Jukon.
7. kolei Norwegia i Rosja rywalizu-
Ja o jak najkorzystniejsze dla siebie
ustalenie ostatecznej granicy na
Morzu Barentsa. Nieustalony jest
rowniez status granicy morskiej
Ciesniny Beringa, poniewaz Stany
Zjednoczone 1 Rosja dotychezas
nie ratyfikowaly stosownej umowy
z 1990 r. Réznica zdan wystepuje
réowniez pomiedzy Danig 1 Kanada,
ktore toczg spor o podzial szel-

fu kontynentalnego na Morzu
Lincolna.

Pomimo kontynuowania roz-
mow w sprawie podziatu Morza
Arktyeznego poszezegdlne paristwe
nie rezygnuja z propagandowego
wykorzystywania swoich potencja-
tow militarnych. W tym wymiarze
zauwazalna jest zwlaszeza aktyw-
nosé sit Federacji Rosyjskiej*4, co
zmusza pozostate kraje do doraz-
nego reagowania. Demonstracyjne
przeloty rosyjskich sit powietrz-
nych w Arktyce, dokonywane
w poblizu wdd terytorialnych
innych panstw, sy odbierane
jako zagrozenie szczegolnie przez
rzad w Oslo. Na poczatku czerw-
ca 2008 r. odnotowano kolejng
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z rzedu arktyezng misje patro- Szamanow, zapowiedziat 24

lowg rosyjskich samolotow typu czerwea 2008 1., ze wojsko bedzie
Tu-95. Szef wydziatu szkolenia sie dostosowywaé do prowadzenia

rosyjskiej armii, general Whadimir — operacji militarnych w Arktyce.

19) R. Anderson, C. Hoyos, Talks avm to avert Arctic oil rush, F'T, http://us.ft.com/

20

21

22

23

24

—

)

~

)

—

ftgateway/superpage.ft?criteria_name=text&eriteria_value=%22Wood+ Macken-
7ie%22, 28.05.2008.

W odpowiedzi na polityke Biatego Domu Ottawa zorganizowata system monitoro-
wania ruchéw statkéw w arktyeznej strefie Kanady — NORDREG, ktory oficjalnie
ma wzmacnia¢ poziom bezpieczenistwa zeglugi. Ponadto w 2006 r. Kanada doko-
nala zmiany nazewnictwa Przejscia Péloceno-Zachodniego na Kanadyjskie Wody
Wewnetrzne. Kanadyjezyey uzywajg tego terminu w oficjalnej korespondencji, co
ma propagandowo potwierdzaé ich zwierzehnosé nad strategicznym przesmykiem.
R. Palmer, Canada secks traces of doomed Arctic expedition, Alertnet, http:/www.
alertnet.org/thenews/newsdesk/N15327030.htm, 15.08.2008.

Amerykanie, bez zawiadamiania wladz kanadyjskich, systematycznie wysylaja swoje
okrety w okolice spornego rejonu. W 2005 r. amerykaiiski okret ,, USCGC Healy”
przeprawit sie poprzez Przejscie Pélmoceno-Zachodnie z Pacyfiku na Atlantyk.
Ponadto wydzwiek tego wydarzenia zostal wzmocniony przez oswiadezenie
Waszyngtonu o aktywnosei okretu podwodnego , Charlotte” pod pokrywa lodowa
obszardw, do ktoryeh rosei sobie prawa strona kanadyjska. Zob.: U.S. sub may have
toured Canadian Arctic zone, National Post, http:/harpgamer.com/harpforum/in-
dex.php?showtopic=510, 19.12.2005.

Global warming speeds up Race for North Pole, Jane’s Information Group,
http://www.janes.com/press/press/pc080116_1.shtml, 15.01.2008.

7 kolei Dania 1 Kanada rywalizujg o niewielky 1 niezamieszkang podbiegunowy wy-
spe Ilans. Podobnie jak podezas sporu amerykaiisko-kanadyjskiego o Przejscie
Pélmoceno-Zachodnie, takze w tym przypadku w przesztosei stosowano rozmaite
formy polityeznych naciskéw, wlgeznie z demonstracjy sity (manewry wojskowe).
Réznica zdan w sprawie statusu wyspy Hans, ktora nie ma duzego znaczenia stra-
tegicznego, wynika gléwnie z obawy obu stron, iz ustepstwo moze utrudnié starania
o kontrole terytoriéw istotnych pod wzgledem energetycznym.

Przewaga Rosji nad Stanami Zjednoczonymi oraz pozostalymi krajami zarysowuje
sie takze w kontekscie potencjatu floty arktyeznej. Opréez znacznej liczby okre-
téw wykonujaeych misje o charakterze wojskowym (w tym okretéw podwodnych),
Moskwa posiada szereg poteznych lodotamaczy napedzanych energig atomowy.
Latem 2007 r. pojawita si¢ nawet informacja medialna, wskazujgca na trudnosei
strony amerykanskiej z wystaniem jakiegokolwiek lodotamacza zdolnego do penetracji
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Wyznaczono do tego jednostki

z trzech okregow: syberyjskiego,
petersburskiego 1 dalekowschod-
niego. Wedtlug oswiadezenia strony
rosyjskiej, opracowano juz plany
dla oddziatow, ktore moglyby
podjaé¢ misje bojowe w Arktyce.
Powyzsze zmiany polityki obronne;j
Kreml thumaczyt koniecznoseig re-
akeji na dziatania Bialego Domu.
Chodzito o wezesniejsze éwicze-
nia armii Stanéw Zjednoczonych
»Northern Edge ‘08” na Alasce,
ktore odbyly si¢ w maju 2008 r.

W dwunastodniowych manewrach
wzigto udziat okoto 5 tys. zohierzy
(wykorzystano m.in. ponad 100
samolotow bojowyeh)?,

Pozostate panstwa uczestniczg-
ce w arktyeznym sporze, pomimo
zdecydowanie mniejszych zdolno-
Sei wojskowyeh, takze starajq sie
podkresli¢ swojq determinacje.
Kanada zbudowata w Alert na
arktycznej wyspie Ellesmere’a
baze nastuchu radioelektronicz-
nego (okoto 800 km od bieguna
p6éhocenego). W opublikowanym
w ezerweu 2008 r. raporcie ka-
nadyjski senat zarekomendowat
ponadto wzmocnienie floty lodo-
tamaczy strazy przybrzeznej oraz
zwigkszenie rekrutacji Inuitow
(Eskimosow) do jednostek zapew-
niajacych bezpieczenstwo w ark-
tyeznej ezesel krajut. Kanadyjski
resort obrony przygotowuje si¢

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

rownoczesnie do wprowadzenia
nowego programu znanego pod
nazwg Polar Epsilon, ktory ma
polegaé¢ na monitorowaniu obsza-
row poélmocenych poprzez satelity
RADARSAT-2. System ten ma
0s1ggnac gotowosé operacyjng

w maju 2009 r.27

Wzmocnienie miedzynarodo-
wej pozycji Rosji, obserwowane
szezegolnie od czasu konfliktu
eruzitiskiego w sierpniu 2008 1.,
sprzyja usztywnieniu stanowi-
ska strony rosyjskiej w sprawie
podziatu Arktyki. We wrzesniu
2008 r. odbylo si¢ posiedzenie
rosyjskiej Rady Bezpieczeristwa,
ktora spotkata si¢ na terenie
arktycznego archipelagu Franz
Josef. W wydanym po spotkaniu
oswiadezeniu sekretarz rosyjskiej
Rady Bezpieczeristwa Nikotaj
Patruszew? jeszeze raz podkre-
shit, ze obszar Arktyki musi staé
si¢ bazg surowcowy Federacji
Rosyjskiej.

PERSPEKTYWA
EKSPLOATACJI ZEOZ
W REJONIE MORZA
ARKTYCZNEGO

W strefie Morza Arktyceznego
moze znajdowaé si¢ okoto 29 proc.
nieodkrytych dotychezas global-
nych 716z gazu ziemnego 1 okoto
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10 proc. — ropy naftowej.?* Wedlug — w przyblizeniu 90 mld barytek
szacunkow amerykanskiego osrod-  ropy naftowej oraz 50 bln m? gazu
ka USGS, niezbadany potencjat ziemnego (dla poréwnania — ro-

wydobywezy Arktyki wynosi

syjskie ztoza bltekitnego paliwa

25

26

27

28

29

30

)

)

—

~

~

=

obszaru bieguna pétnocnego. Zapowiedziany latem 2007 r. projekt portu w Nanisivik
oraz budowy do o$miu nowych jednostek patrolowych zmierza w kierunku wzmoe-
nienia kanadyjskiego potencjalu w tym zakresie. Flota lodolamaczy jest jeszcze
stabsza strong mniejszych krajoéw, takich jak Dania i Norwegia. Problem ten do-
tyezy szezegdlnie tzw. ciezkich lodotamaczy, ktére majg utatwione mozliwosel
przenikania w glab stref arktycznych. Zob.: Ottawa buying up to 8 Arctic patrol ships,
CBS News, http://www.che.ca/canada/story/2007/07/09/arctic-cda.html, 9.07.2007;

Scott G. Borgerson, Arctic Meltdown. The Economic and Security Implications of

Global Warming, Foreign Affairs, http://vww.foreignaffairs.org/20080301faes-
say87206/scott-g-borgerson/arctic-meltdown.html, marzec/kwieciert 2008.

M. Szymaniak, Przygotowania do boju o Arktyke, ,Rzeczpospolita”,
http://wvww.rp.pl/artykul/153579.html, 25.06.2008.

Zob.: Build more icebreakers, Senate urges, Globe and mail, CTV globe media Publish-
ing Inc., http//www.theglobeandmail.com/servlet/story/RTGAM.20080623 weo-
ast24/BNStory/National/home, 23.06.2008.

W maju 2008 r. pojawily si¢ doniesienia medialne, ze Amerykanie probowali przejaé
firme MDA, ktora jest whaseicielem 1 operatorem satelitow RADARSAT-2. Przejecie
zostalo zablokowane przez strone kanadyjska, jednak wydarzenie to pokazuje réz-
norodnosé metod stosowanych w arktycznej rozgrywee. Zob.: K. Kubiak, Arktyczne
problemy Kanady.

W 2004 r. kierowana przez Patruszewa Federalna Stuzba Bezpieczeristwa utworzy-
fa specjalne biuro zajmujace sie realizacja rosyjskich intereséw w regionie Arktyki.
T. Halpin Arktyce grozi aneksja Rosji, ,Polska — The Times”, http://www.polskati-
mes.pl/fakty/swiat/46307 arktyce-grozi-aneksja-rosji,id,t.html, 18.09.2008.

Wyjezdnoje sowieszczanije po stratiegiczeskomu planirowaniju ,,O zaszezitie nacyo-
nalnych intieriesow Rossijskoj Fiedieracyr w Arktikie, tekst oswiadezenia na ofi-
¢jalnej stronie  Rady Bezpieezeristwa FR, http:/www.serf.gov.ru/news/349.
html, 13.09.2008; Russia to boost its presence in Arctic, Barents Observer, http://
www.barentsobserver.com/russia-to-boost-its-presence-in-arctic.4510159.html,
15.09.2008.

S.M. Yenikeyeft, T.I. Krysiek, The Battle for the Next Energy Frontier: The Russian
Polar Expedition and the Future of Arctic Hydrocarbons, Oxford Institute for Energy
Studies, sierpieri 2007.
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oceniane sg na ponad 44 bln m?3).
W are wehodzg takze arktyezne
poktady c¢ynku, manganu, ztota,
niklu, otowiu, platyny i diamentow
oraz zasoby ryb morskich. W mia-
re topnienia lodoweow?! odwierty
w poszukiwaniu arktyeznej ropy

1 gazu bedg stawaly sie coraz
tatwiejsze, a w rezultacie — mniej
kosztowne??. Chociaz pelne wyko-
rzystanie zasobow surowcowych
Arktyki prawdopodobnie bedzie
mozliwe w perspektywie okoto
trzech dekad, juz obecnie obser-
wowane jest nasilajgce si¢ zain-
teresowanie miedzynarodowych
firm z branzy energetycznej eks-
ploatacjg zt6z w poblizu bieguna
poéhocenego.

Na poczgtku 2008 r. Royal
Dutch Stell uzyskat od wtadz
duriskich zgode na poszukiwanie
suroweOw w granieznym rejonie
kraju znanym pod nazwa Arctic
North Slope. Koncesjami na prace
wydobyweze w Danii sg takze
zainteresowane dwa najwieksze
amerykaiiskie przedsigbiorstwa
sektora — ExxonMobil i Chevron?3,
Rozwazane sg ponadto plany eks-
ploatacji zt6z na Alasce’*. Z kolei
Rosja, we wspoipracy z francu-
ska grupg Total, stawia sobie za
cel rozwd@j wydobycia surowcow
energetyeznych w swoim gigan-
tyeznym zlozu gazu Sztokman na
Morzu Barentsa. W maju 2008 r.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

strona rosyjska zintensyfikowata
rowniez prace nad zwolnieniami
podatkowymi dla firm angazujq-
cych sie w ryzykowne biznesowo
projekty, w tym przemyst wydo-
bywezy w arktyeznych obszarach
Potwyspu Jamalskiego 1 w poblizu
pol gazowych Timan-Pechora (pot-
nocno-zachodnia Rosja)?.

Rezerwy surowcow energe-
tyeznych w Arktyce majq istotne
znaczenie, ale nalezy je rozpatry-
waé w szerszym kontekscie — po-
lityeznych 1 gospodarczych stref
wplywow poszezegolnyeh krajow.
Proces topnienia pokrywy lodowe;j
wokot bieguna péhoenego moze
perspektywicznie utatwié¢ zegluge
w regionie. Dla Rosji bytoby to
korzystne w kontekscie nowych
mozliwosei morskiego eksportu
ropy naftowej i gazu ziemnego
z Syberii do Europy Zachodniej
1 Chin. W ten sposob (poprzez
tankowee) strona rosyjska mo-
etaby ograniczyé role tranzytowq
panstw z Europy Srodkowo-
Wschodniej, w tym Ukrainy
1 Polski, przez ktore przebiega
system rurociggowy (juz obecnie
pojawiajy si¢ sygnaty o mozliwosei
zwiekszenia przez Rosje dostaw
no$nikéw energii drogg morska,
kosztem szlakow rurociggowych).
W przypadku uzyskania kontroli
nad nowymi arktyeznymi ztozami
przez Rosje, ktora jest jednym
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z dominujgceych eksporteréw no-
snikow energii do Europy, pozyeja
rosyjskich przedsigbiorstw ulegta-
by znacznemu umocnieniu. Jesli
wzig¢ pod uwage obecng ekspansje
rosyjskich firm sektora paliwo-
wego 1 gazowego, powiekszenie
potencjatu wydobywezego rosyj-
skich przedsiebiorstw, przyczynito-
by sie do ostabienia europejskiego
bezpieczenstwa energetycznegos®,
Jednak strona rosyjska moze

nie by¢ w stanie samodzielnie
0slggnacé znaczgcego wydobycia

arktycznych z16z energetycznych

1 bedzie zmuszona zwrocié sie

o wsparcie przedsiebiorstw z kapi-
tatem zachodnim, ktdére posiadaja
bardziej zaawansowang technolo-
gi¢ eksploatacji trudnodostepnych
zasobow energetyceznych. Konflikt
intereséw wokot rosyjsko-brytyj-
skiej grupy energetyeznej TNK-
-BP, w ktory angazujg sie rzady
obu panstw, wskazuje jednak na
problematycznosé kooperacji pod-
miotow zachodnich z ich rosyjski-
mi odpowiednikami.

31) Zob.: D. Zabarenko, Melting Arctic ice could spur inland warming: study, Reuters,

http://wvww.reuters.com/article/companyNews AndPR/AdUSN1036905820080610,

10.06.2008.

32

~—

s. H0.

33)

W dokumencie z marca 2008 r. Wysoki Przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa Javier Solana przyznal, ze pro-
ces topnienia pokrywy lodowej powoduje otwieranie sie niedostepnych dotychezas
nowych szlakéw transportowych oraz utatwiong eksploatacje suroweéw natural-
nych. R. Domisiewicz, Zimna wojna, ,Polska Zbrojna”, nr 25, 22 czerwea 2008,

S. Hargreaves, The Arctic: Oil’s last frontier, CNNMoney, http:/money.cnn.com/
2006/09/27/news/economy/arctic_drilling/index.htm, 25.10.2006; Shell, BP Can
Explore for Oil Offshore From Alaska, http://royaldutchshellple.com/2008/07/07/

shell-bp-can-explore-for-oil-offshore-from-alaska-judge-rules-2/, lipice 2008,

34

—

2008.

3)

Z.ob. Shell, BP Can Explore for Oil Offshore From Alaska, http://royaldutchshellple.com
/2008/07/07/shell-bp-can-explore-for-oil-offshore-from-alaska-judge-rules-2/, lipiec

Gazprom — Capital Expenditure and Future Plans, Oil Voice,

http://www.oilvoice.com/Capex-Data/Gazprom/411be3 6a.aspx, 2008.

36

=

Norwegia zlozyta juz uzasadnienie swoich roszezen. Kanada moze prowadzié prace

badaweze do 2013 r., natomiast Dania — do roku 2014.
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PRZYSZEOSC 7107 ARKTYKI

Eksploatacja nowych 716z
energetycznych w Arktyce moze
0sigengé szezytowy putap w per-
spektywie kilku dekad. Okres ten
moze okaza¢ si¢ krotszy, jesh za-
tozy¢, ze utrzymujacy si¢ w czasie
wzrost cen ropy naftowej 1 gazu
ziemnego bedzie sprzyjat intensyw-
niejszej eksploatacji trudno dostep-
nych rezerw suroweow. Na postep
w arktyeznym wydobyeciu wplynie
zapewne takze rozwdj nowych,
nieznanych obecnie technologii gor-
niczych. W tym wymiarze istotne
bedg dhugofalowe skutki trwajgcego
obecnie swiatowego kryzysu finan-
sowego (m.in. w kontekscie kredy-
towania nowych inwestycji).

Komisja Szelfu Kontynen-
talnego ONZ, powolana na mocy
aneksu drugiego do konwencji
UNCLOS z 1982 r., moze przy-
znawaé panstwom prawo do szelfu
poza ich 200-milowymi pasami
wod. Trudno jednak przewidzieé
reakeje krajow niezadowolo-
nych z decyzji Komisji Szelfu
Kontynentalnego ONZ, ktéra moze
zapasé do okoto 2020 .37

Nie mozna wykluezyé, ze ry-
walizacja o surowee energetyezne
Morza Arktycznego rozstrzygnie
si¢ z pominieciem zapiséw konwen-
cji z 1982 r. Deklaracja z ulissat
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z 28 maja 2008 r. nie przesgdza
definitywnie o prymacie porozu-
mienia z 1982 r., ktérego Stany
Zjednoczone jeszeze nie ratyfiko-
waly. Prawo morza nadal czeseiowo
bazuje na zwyczaju miedzynaro-
dowym. Rodzi to ryzyko sporéow
interpretacyjnych, ktore mogg ulec
nasileniu w zwigzku z wyezerpywa-
niem si¢ Swiatowych zt6z suroweéw
energetyeznych. Oprocz sporéw

o strefy ekonomiczne w rejonach
Arktyki w przysziosel nalezy liczyé
sie takze z problemem nieprecyzyj-
nie wytyezonych pétmocnych granie
poszezegdlnyceh krajow.

Jednym z elementow strate-
il zmierzajgcej do pozyskania
zasobow energetycznych Morza
Arktyeznego jest propagandowe
wykorzystywanie przez poszeze-
26lne kraje zdolnos$ei militarnych:
zwigkszanie liczebnosei sit zbroj-
nych w poblizu pétocenych rejonow
podbiegunowych, manifestacyjne
ruchy floty w spornych akwenach
czy przeloty strategicznego lotnic-
twa wojskowego. Potencjalny kon-
flikt zbrojny o dostep do suroweow
energetycznych w Arktyce wydaje
si¢ mato prawdopodobny. Warto
jednak odnotowaé, ze od czasu
brawurowe)j ekspedyeji rosyjskiej
z 2007 r. pojawiajg si¢ informacje
medialne sugerujace mozliwosé
wybuchu konfliktu zbrojnego
o kontrole nad Arktykg?®® (sposrod
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krajow rywalizujgceyeh o arktyezne  na zasadzie faktow dokonanych,
terytoria tylko Rosja nie nalezy do  dajgc przyzwolenie na rozpoczecie

NATO). prac wydobywezyceh w spornych
strefach przez firmy z kapitatem

7, uwagl na wzrastajacg pozy- rosyjskim. Uptywajacy w 2009 r.
¢je polityezno-wojskowy Rosji na ostateczny termin dostarczenia
arenie miedzynarodowej (wojna przez Rosje materiatu dowodowego
7z Gruzjg w sierpniu 2008 r.) nie do komisji ONZ dodatkowo sprzyja
mozna wykluezyé, ze whladze rosyj-  eskalacji napieé na linii Moskwa
skie przeforsujg swoje stanowisko — panistwa zachodnie.

Zalacznik 1. Sklad Komisji Szelfu Kontynentalnego ONZ
(przedstawiciele wybrani na posiedzeniu 14—15 czerwea 2007 r. na pigcioletniq
kadencje 2007-2012)

Albuquerque, Alexandre Tagore Medeiros de Brazylia
Astiz, Osvaldo Pedro Argentyna
Awosika, Lawrence Folajimi Nigeria
Brekke, Harald Norwegia
Carrera Hurtado, Galo Meksyk
Charles, Franecis L. Trinidad © Tobago
Croker, Peter F. Irlandia
Fagoonee, Indurlall Mauritius
German, Mihai Silviu Rumunia
Jaafar, Abu Bakar Malezja

37) R. Domisiewicz, Zimna wojna, s. 50.

38) Zob. Avctic region likely to become the center of World War 111, ,Prawda”,
http://english.pravda.ru/world/europe/105459-1/, 09.06.2008.
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Jaoshvili, George Gruzja
Kalngui, Emmanuel Kamerun
Kazmin, Jurij Borisowicz Rosja
Lu, Wenzheng Chiny
Oduro, Isaac Owusu Ghana

Park, Yong-Ahn

Korea Poludniowa

Pimentel, Fernando Manuel Maia Portugalia
Rajan, Sivaramakrishnan Indie
Rosette, Michael Anselme Mare Seszele
Symonds, Philip Alexander Australia
Tamaki, Kensaku Japonia

Zaljgcznik 2. Poréwnanie szacunkowej wielko$ci nieodkrytych zasobéw gazu
ziemnego i ropy naftowej w Arktyce w stosunku do z16z globalnych

a) zasoby gazu ziemnego

W Arktyka
29%

O globalnie
71%

b) zasoby ropy naftowej

m Arktyka
10%

O globalnie
90%

Oprac. na podstawie: S.M. Yenikeyeff, T.F. Krysiek, The Battle for the Next
Energy Frontier: The Russian Polar Expedition and
the Future of Arctic Hydrocarbons, Oxford Institute
Jor Energy Studies, sierpien 2007.
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