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Vorwort

Diese vierte Ausgabe der ,Finanzverfassung der Europdischen Union“
bietet ein aktuelles und umfassendes Bild des EU-Haushalts und der
EU-Finanzen.

In den letzten 20 Jahren hat die EU sowohl auf der Einnahmenseite
des Haushalts als auch bei den Finanz- und Haushaltsverfahren
umfassende Veranderungen vorgenommen, die die Vertiefung der
europdischen Integration begleitet und unterstiitzt haben. Diese vierte
Ausgabe erscheint zu einem Zeitpunkt, zu dem die inzwischen auf 27
Mitgliedstaaten angewachsene EU mehr denn je eine effiziente Haushalts-
und Finanzverwaltung braucht.

Dieersten beiden Ausgaben zeichneten die haushalts- und finanzpolitischen
Entwicklungen der 90er Jahre nach. Der Finanzrahmen 1993-1999
begleitete die Annahme des Vertrags tiber die Europaische Union und den
Beitritt Finnlands, Osterreichs und Schwedens im Jahr 1995. In der dritten
Ausgabe wurde der im Mairz 1999 in Berlin beschlossene Finanzrahmen
der ,,Agenda 2000 erlautert, der den Zeitraum 2000-2006 abdeckte
und die finanziellen Voraussetzungen fur die grofste und dramatischste
Erweiterungswelle schuf, die die Europdische Union je erlebt hat.

Diese jungste Ausgabe beleuchtet nun jene bedeutsamen Entwicklungen
aus einem neuen Blickwinkel. Auch werden der neue Finanzrahmen
2007-2013, der den Beitritt Bulgariens und Ruminiens ebenso
berticksichtigt wie die jungsten institutionellen Neuerungen, sowie
seine Auswirkungen auf den EU-Haushalt erldutert. Mit den grofSen
politischen und finanziellen Entwicklungen ging auch eine tief greifende
Reform der internen Arbeitsweisen und Verfahren der Kommission
einher. Die Modernisierung und Vereinfachung der Haushalts- und
Finanzverwaltung hat zu effizienteren und leistungsfahigeren Verfahren
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gefithrt und vor allem bewirkt, dass Zahlungen frither erfolgen. Auch
die Verwaltungsreform hat dazu beigetragen, Ressourcenzuweisung und
Tatigkeiten besser aufeinander abzustimmen.

Diese Veroffentlichung bietet ein umfassendes und prazises Wissen tiber
die Finanzverfassung der Europiischen Gemeinschaft. Sie kann allen
an Fragen des EU-Haushalts Interessierten als solides Nachschlagewerk
dienen.

Die Finanzverfassung der EU ist einem stindigen Wandel unterworfen.
Sie zeugt von der Geschichte der Europadischen Gemeinschaft und der
Europdischen Union — weshalb sie manchmal kompliziert ist —, aber auch
von einem stetigen Verbesserungs- und Modernisierungswillen. Ein Ende
des Anpassungsprozesses ist nicht abzusehen.

Der Haushalt ist das finanzielle Instrument, mit dem die EU ihre Politik
umsetzt und an die Verwirklichung ihrer Ziele geht. Ich hoffe, dass diese
Veroffentlichung zu einem besseren Verstindnis der finanziellen Aspekte
der Politik fur ein wettbewerbsfahigeres und wohlhabenderes Europa
beitragt.

Dalia Grybauskaité

Fur Finanzplanung und Haushalt
zustandiges Mitglied
der Kommission
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Einleitung

In den sechs Teilen dieser Veroffentlichung werden unterschiedliche
Aspekte der Finanzverfassung der EU beleuchtet.

Teil 1 (Entwicklung der Finanzverfassung der Gemeinschaft) zeichnet
die sukzessiven haushaltspolitischen Reformen nach, die zum heutigen
Finanzsystem der EU gefithrt haben. Dabei wird eingegangen auf das
vollig neuartige Ausgangskonzept (Kapitel 1), die Krise (Kapitel 2), die
grundlegende Erneuerung Ende der 80er Jahre (Kapitel 3). In den nachs-
ten drei Kapiteln werden die folgenden mehrjahrigen Finanzrahmen
behandelt (Kapitel 4 bis 6).

In Teil 2 (Besondere Merkmale) werden in grofSen Ziigen die Rechtsgrund-
lagen der gemeinschaftlichen Finanzverfassung (Kapitel 7), das System
zur Finanzierung der Ausgaben (Kapitel 8) und die ab 1988 eingefiihrten
Regelungen fiir den mehrjahrigen Finanzrahmen (Kapitel 9) erlautert.

Teil 3 (Aufstellung des Gesamthaushaltsplans) ist den Haushaltsgrund-
satzen (Kapitel 10) gewidmet, die ebenso wie das Prinzip der ausgewo-
genen Kompetenzverteilung zwischen den Organen fur das jahrliche
Haushaltsverfahren mafSgeblich sind (Kapitel 11).

In Teil 4 (Struktur des Haushaltsplans) werden die grofSen Ausgaben- und
Einnahmenkategorien analysiert. Obwohl der EU-Haushalt nur aus vier
verschiedenen Quellen finanziert wird, gestaltet sich der Finanzierungs-
mechanismus in der Praxis doch recht schwierig, u. a. weil Bestimmungen
zur Korrektur der budgetiaren Ungleichgewichte bei bestimmten Mitglied-
staaten eingefithrt wurden (Kapitel 12). Die Darstellung der Ausgaben in
Kapitel 13 folgt der Gliederung des mehrjihrigen Finanzrahmens.

Die im Haushaltsplan ausgewiesenen Betriage miissen in geordneter und
effizienter Weise ausgegeben werden. Mit welchen Mechanismen das
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gewihrleistet wird, ist in Teil 5 (Haushaltsvollzug und externe Kontrolle)
dargelegt. Kapitel 14 ist den Regeln gewidmet, nach denen der Haushalts-
plan aufgestellt wird. Artikel 15 hat das Rechnungsfithrungssystem zum
Thema, Kapitel 16 schliefslich befasst sich mit der externen Kontrolle der
Ausgaben durch den Rechnungshof und das Europaische Parlament.

In Teil 6 (Nicht im Gesamthaushaltsplan erfasste Operationen) werden
die Anleihe- und Darlehensoperationen (Kapitel 17) und der Europaische
Entwicklungsfonds (Kapitel 18) prasentiert.

Diese vierte Ausgabe enthilt zwei neue Kapitel (Kapitel 6 und Kapitel
13 iber den Finanzrahmen fir 2007-2013). Viele Kapitel wurden im
Vergleich zu fritheren Ausgaben umfassend tiberarbeitet. Insbesondere
Kapitel 5 enthilt eine Analyse der Auswirkungen der Erweiterung des
Jahres 2004 auf den Haushalt. Der neue Eigenmittelbeschluss von 2007
wird in den Kapiteln 8 und 12 behandelt. Kapitel 15 tber die konsolidi-
erte Jahresrechnung und Kapitel 16 iiber die interne und externe Kon-
trolle wurden fast zur Ginze neu verfasst.



Teil 1

DIE ENTWICKLUNG DER FINANZVERFASSUNG
DER GEMEINSCHAFT

Kapitel 1 — Die Entstehung eines gemeinschaftsspezifischen
Finanzsystems (1951-1975)

Kapitel 2 — Die Finanzkrise der Gemeinschaft (1975-1987)

Kapitel 3 — Die Reform der Gemeinschaftsfinanzen:
das ,,Delors-Paket I“ (1988-1992)

Kapitel 4 — Die Konsolidierung der Reform von 1988:
das ,,Delors-Paket ITI (1993-1999)

Kapitel 5 — Die Stabilisierung des Haushalts mit Blick auf die Erweiterung
der Europaischen Union: ,,Agenda 2000“ (2000-2006)

Kapitel 6 — Politische Herausforderungen und Haushaltsmittel der
erweiterten Union: der mehrjahrige Finanzrahmen 2007-2013






Kapitel 1

Die Entstehung eines
gemeinschaftsspezifischen
Finanzsystems (1951-1975)

In den ersten 20 Jahren bildete sich ein Finanzsystem heraus, das gepragt
war von den Bestrebungen der Gemeinschaft,

— ihre Haushaltsinstrumente zu vereinheitlichen;
— eine finanzielle Autonomie zu erreichen;
— in bestimmten Bereichen eine gemeinsame Politik zu entwickeln;

— ein interinstitutionelles Gleichgewicht bei der Ausiibung der Haus-
haltsbefugnisse zu gewahrleisten;

— die erste Erweiterung der Europaischen Gemeinschaften durchzufiih-
ren.

Nachfolgend soll im Einzelnen auf diese Punkte eingegangen werden.

1 Ein Schritt zur Vereinheitlichung
der Haushaltsinstrumente

Als innerhalb weniger Jahre die Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl (EGKS), die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und die
Europidische Atomgemeinschaft (EAG oder Euratom) gegrundet wurden,
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entwickelten sich nebeneinander mehrere getrennte Haushaltspliane fur
EU-Mafsnahmen.

— Im EGKS-Vertrag von 1951 (1) wurde ein Verwaltungshaushaltsplan
und ein operativer Haushaltsplan vorgesehen.

— Im EWG-Vertrag von 1957 (2) wurde ein gemeinsamer Haushaltsplan
vorgesehen.

— Im Euratom-Vertrag von 1957 wurde ein Verwaltungshaushaltsplan
sowie ein Forschungs- und Investitionshaushaltsplan eingerichtet.

Spater wurde ein wichtiger Schritt zur Vereinheitlichung und Vereinfa-
chung der europdischen Organe und Einrichtungen und insbesondere
ihrer Haushaltsplane unternommen.

— Mit dem Fusionsvertrag von 1965 wurden die Verwaltungshaushalts-
plane der EGKS und der Euratom mit dem EWG-Haushaltsplan ver-
schmolzen. AufSerdem wurden die drei Ministerrite (EWG, EGKS
und Euratom) und die beiden Kommissionen (EWG, Euratom) sowie
die Hohe Behorde (EGKS) durch einen gemeinsamen Rat bzw. eine
gemeinsame Kommission ersetzt. Diese verwaltungsvereinbarung
wurde durch die Bildung des gemeinsamen operativen Haushaltsplans
erganzt.

— Mit dem Vertrag von Luxemburg von 1970 wurde der Forschungs-
und Investitionshaushaltsplan der Euratom in den Gesamthaushalts-
plan einbezogen. Dieser Vertrag ersetzte das System der Finanzierung
der Gemeinschaften tiber Finanzbeitrige der Mitgliedstaaten durch
das System der Finanzierung tiber Eigenmittel. AufSerdem wurde mit
diesem Vertrag auch ein gemeinsamer Haushalt fir die Gemeinschaf-
ten eingefiihrt.

(') Der Vertrag iiber die Griindung der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
wurde am 18. April 1951 unterzeichnet und trat am 24. Juli 1952 in Kraft; die Ver-
tragslaufzeit war auf 50 Jahre begrenzt. Nach mehreren Anderungen lief der Vertrag am
23. Juli 2002 ab.

(?)  Die ,Romischen Vertrige“ wurden im Miarz 1957 in Rom unterzeichnet. Mit dem ersten
Vertrag wurde die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und mit dem zweiten
die Europiische Atomgemeinschaft (EAG), besser bekannt unter dem Namen Euratom,
gegrindet. Diese beiden Vertrige traten am 1. Januar 1958 in Kraft.
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— Mit dem Ablauf des EGKS-Vertrags im Jahr 2002 wurde der Haushalts-
plan der Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft weiter vereinfacht.
Zwischen 1970 und 2002 bestanden zwei Haushaltsplane nebeneinan-
der: der Gesamthaushaltsplan und der EGKS-Funktionshaushaltsplan.
Die Regeln des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft
finden seit Auslaufen des EGKS-Vertrags auf den Handel mit Kohle und
Stahl Anwendung. Der Vertrag von Nizza (2001) wurde durch ein Pro-
tokoll tiber die finanziellen Folgen des Ablaufs des EGKS-Vertrags und
uber den Forschungsfonds fiir Kohle und Stahl erginzt. Dieses Proto-
koll sieht die Ubertragung des Vermogens und der Verbindlichkeiten
der EGKS auf die Europdische Gemeinschaft sowie die Verwendung des
Nettowerts des Vermogens und der Verbindlichkeiten fiir Forschung im
Bereich Kohle und Stahl vor.

2 Entwicklung zur finanziellen Autonomie

2.1 EGKS

Die finanzielle Autonomie der EGKS ergibt sich aus dem 1951 unterzeich-
neten Vertrag von Paris. In Artikel 49 EGKS-Vertrag ist festgelegt: ,,Die
Hohe Behorde ist berechtigt, sich

— durch Erhebung von Umlagen auf die Erzeugung von Kohle und

Stahl,
— durch Aufnahme von Anleihen
die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel zu beschaffen.«

Im EGKS-Vertrag wurde festgelegt, fiir welche Ausgaben die Umlagen
dienten. Der Vertrag sah vor, dass die Umlagen jahrlich durch Belastung
der verschiedenen Erzeugnisse nach ihrem Durchschnittswert festgesetzt
wurden und dass ,die Belastung 1 v. H. nicht tibersteigen darf, es sei
denn, dass der Rat mit Zweidrittelmehrheit vorher zustimmt“. Zudem
waren ,die Bedingungen fiir die Veranlagung und Erhebung durch eine
nach Anhorung des Rates erlassene allgemeine Entscheidung der Hohen
Behorde festzusetzen® (1).

()  Vgl. Artikel 50 EGKS-Vertrag.
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So wurde der Hohen Behorde bei Entscheidungen tiiber die Umlagen
umfassende Eigenstidndigkeit innerhalb der vom Vertrag festgesetzten
Grenzen eingerdumt.

Mit dem Fusionsvertrag von 1965 wurde der Verwaltungshaushaltsplan
der EGKS Bestandteil des Gesamthaushaltsplans. Nur der Funktionshaus-
haltsplan genoss bis zum Auslaufen des EGKS-Vertrags im Jahr 2002 noch
eine gewisse Autonomie, die in der Praxis jedoch zusehends eingeschrankt
wurde, da die Einnahmen aus der EGKS-Umlage stetig sanken.

2.2 Der Gesamthaushaltsplan

Von 1958 bis 1970 wurden der EWG-Haushalt und der Euratom-Haus-
halt (sowie seit 1965 der EGKS-Verwaltungshaushalt) durch ein System
von Beitragen der Mitgliedstaaten finanziert.

Neben der Verpflichtung zum Haushaltsausgleich legte der EWG-Vertrag
unabhingig von anderen Einnahmen auch einen ,,Schliissel“ fiir die finan-
ziellen Beitridge der Mitgliedstaaten fest (28 % fur Deutschland, Frank-
reich und Italien, 7,9 % fir Belgien und die Niederlande und 0,2 % fur
Luxemburg). Gleichzeitig wurde fiir die Finanzierung des Europaischen
Sozialfonds (gegriindet 1957 durch den Vertrag von Rom und im Jahr
1971 reformiert) ein anderer Schliissel festgelegt. Zur Anderung dieser
Schlissel war Einstimmigkeit erforderlich.

Der Vertrag legte ferner fest, dass die Kommission dem Rat Vorschlige
fur die Ersetzung der Beitriage der Mitgliedstaaten durch Eigenmittel der
Gemeinschaft unterbreiten solle, ,insbesondere durch Einnahmen aus
dem Gemeinsamen Zolltarif* (1).

Mit dem Beschluss vom 21. April 1970 (2) wurde fir den Gesamthaushalt
ein System der Eigenmittel zur schrittweisen ,, Ersetzung der Finanzbei-
trage der Mitgliedstaaten® mit Wirksamkeit ab 1971 eingefuhrt. Zu den
eigenen Mitteln gehorten:

— Z0lle, fur die zwischen 1971 und 1975 schrittweise ein gemeinschaft-
liches Erhebungssystem aufgebaut wurde;

(") Vgl. Artikel 200-201 ff. EWG-Vertrag (1957).
() ABL L 94 vom 28.10.1970, S. 19.
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— Agrarabschopfungen, die dem Gemeinschaftshaushalt seit 1971 in
voller Hohe zufliefSen;

— MwSt.-basierte Einnahmen (urspriinglich auf einen 1 %-Satz begrenzt),
wobei die betreffenden gemeinschaftliche Bestimmungen schrittweise
entsprechend den Fortschritten bei der Harmonisierung der MwSt.-
Bemessungsgrundlage (6. Richtlinie von 1977 und 9. Richtlinie von
1979) eingefithrt wurde.

Wahrend der schrittweisen Einfiihrung dieses neuen Systems waren Finanz-
beitrage der Mitgliedstaaten erforderlich, um den Haushaltsausgleich der
Gemeinschaften sicherzustellen. In Artikel 4 des Beschlusses war jedoch
festgelegt, dass ,,ab 1. Januar 1975 der Haushalt der Gemeinschaften voll-
standig aus eigenen Mitteln der Gemeinschaften finanziert werden sollte.

Dies wiirde vor allem dazu fiithren, dass der Mehrwertsteuersatz ,,im
Rahmen des Haushaltsverfahrens®, d. h. auf jahrlicher Basis und mog-
licherweise mit hiufigen Anderungen, festgelegt wiirde. Sollte jedoch zu
Beginn eines Haushaltsjahrs der Satz noch nicht festgelegt worden sein,
so blieb laut diesem Beschluss bis zum Inkrafttreten eines neuen Satzes
der zuletzt festgesetzte Satz anwendbar.

Der Eigenmittelbeschluss, der nur durch einstimmigen Beschluss des Rates
geandert werden konnte, schuf daher eine stabile Basis fir die Finanzie-
rung der Union. Der Gesamthaushaltsplan wiirde kiinftig nicht mehr von
den Beitrigen der Mitgliedstaaten abhingen, welche die Gemeinschaft
moglicherweise in einen Zustand der budgetiren und politischen Abhan-
gigkeit von den Mitgliedstaaten versetzen konnten.

Mit der Anwendung des Beschlusses vom 21. April 1970 wurde 1971
begonnen; seit 1979 wird er vollstindig angewendet. Die Mitgliedstaa-
ten leisteten in den Jahren 1971 bis 1978 Ubergangszahlungen zum Aus-
gleich des Gesamthaushalts, von 1979 bis 1981 sehr kleine Restzahlungen
und in den Jahren 1984 und 1985 auflergewohnliche erstattungsfahige
und nichterstattungsfahige Vorschiisse, bevor 1988 der ,,Ausgleich® auf
Grundlage der BSP/BNE-Einnahmen eingefiihrt wurde (vgl. Kapitel 3).
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3 Die Entwicklung der gemeinsamen Politiken
Wichtigste Etappen:

— die Schaffung des Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir
die Landwirtschaft (EAGFL) im April 1962;

— die Entwicklung der Forschungspolitik, die urspriinglich auf dem Euratom-
Vertrag basierte (und damit anfangs auf den Nuklearbereich beschrinkt
war), jedoch schrittweise auf zahlreiche andere Bereiche ausgedehnt wurde;

— der Ausbau des 1971 durch den Vertrag von Rom errichteten Europa-
ischen Sozialfonds (ESF);

— die Schaffung des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) im Mirz 1975.

Es ist bemerkenswert, dass die Nachfolger dieser frithen Programme

immer noch einen erheblichen Teil des derzeitigen Haushaltsplans der
EU darstellen.

4 Die Suche nach einem interinstitutionellen
Gleichgewicht

4.1 Der EGKS-Haushaltsplan

Der 1951 unterzeichnete Vertrag von Paris tibertrug die Haushaltsbefug-
nis ausschliefSlich der Hohen Behorde; die Kontrollbefugnis wurde von
einem Rechnungspriifer wahrgenommen.

Mit dem 1975 unterzeichneten Vertrag von Bruissel wurde die Kontrollbe-
fugnis dem Rechnungshof ubertragen.

4.2 Der Gesamthaushaltsplan

Nach den Romischen Vertragen von 1957 wurden die EWG- und Eura-
tom-Haushaltsbefugnisse ausschliefflich vom Rat wahrgenommen, der
damit allein die Haushaltsbehorde darstellte. In der Praxis waren die
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Zustandigkeiten fur die einzelnen Phasen des Haushaltsverfahrens wie
folgt verteilt:

— Erstellung des Vorentwurfs des Haushaltsplans: Kommission,

— Feststellung des Haushaltsplans: Rat nach Stellungnahme des Parla-
ments,

— Ausfithrung des Haushaltsplans: Kommission,
— Entlastung: Rat.

Die Kontrollbefugnis oblag einem autonomen Organ, dem Kontroll-
ausschuss.

Der Vertrag von Luxemburg von 1970 brachte folgende Anderungen:

— Die Ausgaben wurden in obligatorische Ausgaben (OA) und nichtobli-
gatorische Ausgaben (NOA) unterteilt.

— Dem Europiischen Parlament wurde die Befugnis zur Feststellung des
Haushaltsplans, jedoch noch nicht zur letztinstanzlichen Entschei-
dung uiber die nichtobligatorischen Ausgaben zuerkannt.

— Die Entlastungsbefugnis wurde dem Rat und dem Parlament gemein-
sam zuerkannt.

SchlieSlich wurden im Jahr 1975 im Vertrag von Briissel die bis heute
giiltigen Grundregeln festgelegt (1):

— Die Haushaltsbefugnis wird von Rat und Parlament gemeinsam aus-
getibt; die Haushaltsbehorde besteht also nunmehr aus zwei Organen.
Das Parlament entscheidet in letzter Instanz iiber die NOA, kann den
Haushaltsplan ablehnen und erteilt allein die Entlastung.

— Die Budgetkontrolle iibt der Rechnungshof aus, der ab 1976 den Kon-
trollausschuss ersetzte.

()  Kapitel 7 enthilt Erérterungen zu méglichen Anderungen infolge eines Reformvertrags.
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5 Erste Erweiterung der
Europaischen Gemeinschaften

Die erste Erweiterung fand am 1. Januar 1973 statt, als drei neue Mit-
gliedstaaten — das Vereinigte Konigreich, Danemark und Irland - den
Gemeinschaften beitraten. Beitrittsverhandlungen wurden auch mit Nor-
wegen gefithrt, das sogar einen Beitrittsvertrag unterzeichnete ('), dann
jedoch den Beitritt ablehnte (2).

Die Erweiterung fiel mit der schrittweisen Umsetzung des ersten Eigen-
mittelbeschlusses zusammen, dessen Bestimmungen auch von den neuen
Mitgliedstaaten eingehalten werden mussten. Thre Zahlungen wurden
jedoch schrittweise eingefiihrt (45 % im Jahr 1973, 56 % im Jahr 1974,
67,5 % im Jahr 1976 und 92 % im Jahr 1977) und erreichten im Jahr
1978 den filligen Gesamtbetrag. Fur das Vereinigte Konigreich wurde
1975 eine erste Korrektur vereinbart, die ab 1976 schrittweise eingefiihrt
wurde (vgl. Kapitel 2).

Die Zahlungen in diesen Jahren bestanden nur aus den ,traditionellen®
Eigenmitteln und den von den Mitgliedstaaten fiir den Ausgleich des
Haushalts erforderlichen finanziellen Beitragen und sonstigen speziellen
Beitriagen zur Finanzierung einiger Zusatzprogramme. Die MwSt.-Eigen-
mittel wurden erstmals 1979 abgefiihrt (siche Abschnitt 2.2).

() ABL L 73vom27.3.1972.
(?)  Bei der Erweiterung 1995 hat Norwegen erneut den Beitritt abgelehnt.



Kapitel 2

Die Krise des Finanzsystems
der Gemeinschaft (1975-1987)

Das in den fruhen 70er Jahren entstandene rechtliche, politische und ins-
titutionelle Gleichgewicht des gemeinschaftlichen Finanzsystems wurde im
Laufe des darauffolgenden Jahrzehnts nach und nach erschiittert.

In dieser Zeit kam es zu immer stiarkeren Spannungen zwischen den
Mitgliedstaaten und den Europdischen Einrichtungen, die sich schliefs-
lich zu einer Krise zuspitzten. Die Folge waren seit dem Beginn der 80er
Jahre grofse Schwierigkeiten beim Ablauf des Haushaltsverfahrens, das
von zahlreichen Storfillen gekennzeichnet war: wiederholte Einlegung
von Rechtsmitteln beim Europaischen Gerichtshof seitens des Rates wie
auch der Kommission oder einzelner Mitgliedstaaten, wobei sich die Kla-
gen teilweise tberschnitten; Verzogerungen bei der Annahme des Haus-
haltsplans; Ablehnung des Haushalts durch das Parlament; Riickgriff
auf Uberbriickungsmafinahmen wie Vorschiisse oder Sonderbeitrige zur
Finanzierung der Ausgaben. So konnten die Haushaltsplane fiir die Jahre
1980, 1985, 1986 und 1988 erst langere Zeit nach Beginn des jeweiligen
Haushaltsjahrs endgiiltig festgestellt werden, was dazu fithrte, dass finf
bis sechs Monate lang nach dem System der vorlaufigen Zwolftel gewirt-
schaftet werden musste.

Die Hauptschwierigkeiten betrafen:
— die Konflikte zwischen den beiden Organen der Haushaltsbehorde,

— die Frage der Haushaltsungleichgewichte,
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— die Unzulanglichkeit der Finanzmittel der Gemeinschaft zur Deckung
wachsender Bediirfnisse.

1 Die Konflikte zwischen den beiden Organen
der Haushaltsbehorde

Die Anwendung des 1975 eingefiihrten institutionellen Regelwerks fir
die Zustindigkeitsverteilung zwischen Rat und Parlament erwies sich
als problematisch, und dies vor allem aus folgenden Griinden: Erstens
waren einzelne Kriterien nicht prdzise genug gefasst und gestatteten
daher unterschiedliche Auslegungen, oder aber sie lieflen nur schwerlich
eine Anpassung an sich wandelnde Rahmenbedingungen im Haushalts-
bereich zu — dies war z. B. der Fall bei Bestimmungen tiber obligatorische
gegeniiber nichtobligatorischen Ausgaben; zweitens waren keine spezi-
fischen Verfahren fiir die Uberwindung etwaiger Konflikte vorgesehen,
beispielsweise im Wege von Schlichtungsmechanismen oder sonstigen
Losungskonzepten, die bei Ausbleiben einer einvernehmlichen Regelung
zur Anwendung hidtten kommen konnen.

Dadurch, dass das Europaische Parlament nach seiner allgemeinen Direkt-
wahl im Juni 1979 zunehmend an Legitimitat und Einfluss gewonnen hatte
(Brusseler Akte vom September 1976), kam es in Haushaltsfragen zu immer
grofSeren politischen Spannungen zwischen Rat und Parlament.

Der Dialog, den alle beteiligten Organe zur Uberwindung dieser Probleme
aufnahmen, miindete schliefflich am 30. Juni 1982 in eine Gemeinsame
Erklarung des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission
tiber verschiedene MafSnahmen zur Gewahrleistung einer besseren Abwick-
lung des Haushaltsverfahrens (). Die darin enthaltenen Losungsansitze,
die eine Vorstufe zu der ersten 1988 geschlossenen Interinstitutionellen
Vereinbarung (2) darstellten, erwiesen sich allerdings als relativ labil.

() ABL C 194 vom 28.7.1982, S. 1.
() Vgl. Kapitel 3.
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1.1 Unterscheidung zwischen obligatorischen Ausgaben (OA)
und nichtobligatorischen Ausgaben (NOA)

Artikel 272 Absatz 4 EG-Vertrag definiert als obligatorisch ,,die Aus-
gaben, die sich zwingend aus dem Vertrag oder den aufgrund des Ver-
trags erlassenen Rechtsakten ergeben®, alle tibrigen Ausgaben sind damit
a contrario als nichtobligatorisch anzusehen. Eine derartige Unterschei-
dung kann sich durchaus als niitzlich erweisen und kommt de facto in
mehreren einzelstaatlichen Haushaltssystemen zur Anwendung, wenn es
darum geht, bei der Aufstellung des Haushaltsplans zu ermitteln, welche
Ausgaben nach MafSgabe des geltenden Rechtsrahmens unvermeidlich
sind und welche einen gewissen Ermessensspielraum zulassen.

Die Schwierigkeiten, die hierbei auf Ebene des Gemeinschaftshaushalts
auftreten, sind dadurch bedingt, dass das mafSgebliche Unterscheidungs-
kriterium zwar technischer Art und relativ weit gefasst ist, zugleich jedoch
schwerwiegende institutionelle Auswirkungen zeitigt, da es die Auftei-
lung der Haushaltskompetenzen zwischen Rat und Parlament beeinflusst
und den rechtlichen Rahmen fiir die Haushaltsbefugnisse des Parlaments
an sich bestimmt (1).

1) Aufteilung der Haushaltskompetenzen

Das Haushaltsverfahren gemaf$ Artikel 272 EG-Vertrag sieht vor, dass im
Anschluss an die Vorlage des Haushaltsvorentwurfs der Kommission eine
Art ,Pendelverkehr“ zwischen den beiden Teilen der Haushaltsbehorde
stattfindet. Erste Etappe ist die Aufstellung des Haushaltsentwurfs durch
den Rat, der dann abwechselnd in je zwei Lesungen der beiden Organe
weiterbehandelt wird (2). Der Rat entscheidet in letzter Instanz tber die
obligatorischen Ausgaben, deren Betrag somit nach seiner zweiten Lesung
als endguiltig zu betrachten ist; das Parlament hingegen hat das letzte Wort
in der Frage der nichtobligatorischen Ausgaben, deren Betrag es in seiner
abschliefSenden Lesung des Haushaltsentwurfs festsetzt.

(') Zum Zeitpunktder Erstellung der neuen Fassung dieser Broschiire (Ende 2007) ist Artikel
272 noch giiltig. In Kapitel 7 werden die Vorschlidge zu Anderungen der Bestimmungen
der Vertrige, einschlieflich des Wegfalls der Unterscheidung zwischen obligatorischen
Ausgaben (OA) und nichtobligatorischen Ausgaben (NOA) erldutert.

(*)  Eine ausfithrliche Beschreibung des Haushaltsverfahrens ist Kapitel 11 zu entnehmen.
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Im Vertrag sind keine Mechanismen zur Uberwindung etwaiger Unstimmig-
keiten zwischen den beiden Organen vorgesehen, zu denen es bei der konkre-
ten Anwendung dieser Unterscheidung OA/NOA kommen konnte, welche
die Abgrenzung ihrer jeweiligen Kompetenzen mafSgeblich beeinflusst.

2) Rechtsgrundlage der Haushaltsbefugnis des Parlaments

Die Entscheidungsbefugnis des Parlaments tiber den endgiiltigen Betrag
der nichtobligatorischen Ausgaben ist allerdings relativ begrenzt: Abgese-
hen von den Zwingen, die sich aus dem verfiigbaren Eigenmittelvolumen
und der Vorschrift des Haushaltsausgleichs ergeben, wird in Absatz 9
des Artikels 272 ein verbindlicher Hochstsatz festgelegt, um den diese
Ausgaben im Verhiltnis zum Volumen der gleichartigen Ausgaben des
laufenden Haushaltsjahrs erhoht werden konnen (1). Diesen Hochstsatz
ermittelt die Kommission anhand objektiver wirtschaftlicher Parameter.

Zwei Abweichungen von der strikten Anwendung dieses Hochstsatzes
sind zulassig: Beinhaltet der Haushaltsentwurf des Rates eine Erhohung,
die mehr als die Hilfte des Hochstsatzes ausmacht, so kann das Par-
lament seinerseits den Betrag der NOA nochmals um die Halfte dieses
Satzes erhohen. Eine Uberschreitung des Hochstsatzes kann auflerdem
einvernehmlich von Rat und Parlament beschlossen werden. Dieser letz-
tere Mechanismus weist allerdings drei potenzielle Konfliktquellen bei
der Ausiibung der Haushaltskompetenzen auf:

— Von der Einstufung der Ausgaben fiir ein gegebenes Haushaltsjahr
ist nicht nur der Umfang der Befugnisse des Parlaments bei der Auf-
stellung des Haushaltsplans fur das betreffende Jahr abhingig, son-
dern auch sein effektiver Handlungsspielraum im nachsten und den
folgenden Haushaltsjahren, da diese Einstufung die Grundlage fiir die
Anwendung des Hochstsatzes bildet.

— Die Berechnungsweise des Hochstsatzes steht in keinem unmit-
telbaren Zusammenhang mit der tatsichlichen Entwicklung des
Haushaltsbedarfs, wie sie sich beispielsweise aus der Einfithrung
neuer politischer MafSnahmen oder einer etwaigen Erweiterung der
Gemeinschaft ergibt.

(') Eine umfassende Erlduterung der Regel fiir die maximal zuldssigen Erhohungssitze ist in
Kapitel 11 enthalten.



DIE KRISE DES FINANZSYSTEMS DER GEMEINSCHAFT (1975-1987) 27

— Der Vertrag enthilt keine Angaben dazu, in welchem Stadium des
Haushaltsverfahrens Einvernehmen iiber eine etwaige Uberschrei-
tung des Hochstsatzes herbeizufihren ist und nach welchen Ver-
fahren dies zu geschehen hat.

3) Die Gemeinsame Erkldarung von 1982

Zur Gewihrleistung einer besseren Abwicklung des Haushaltsverfah-
rens gaben das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission am
30. Juni 1982 eine gemeinsame Erklarung ab (1).

GemafS dieser Erklarung sind OA diejenigen Ausgaben, die die Haus-
haltsbehorde in den Haushaltsplan einstellen muss, um die Gemeinschaft
in die Lage zu versetzen, ihren sich aus den Vertrigen oder den aufgrund
der Vertrige erlassenen Rechtsakten ergebenden Verpflichtungen inner-
halb und aufSerhalb der Gemeinschaft nachzukommen.

Der Erklarung ist ein Verzeichnis aller damaligen Haushaltslinien, auf-
geschlisselt nach OA und NOA, beigefugt. Ein neues Verfahren (der Tri-
log zwischen den Prisidenten der drei Organe) soll die Einstufung neu
geschaffener Haushaltslinien oder solcher, deren Rechtsgrundlage gein-
dert wurde, ermoglichen.

In der Erklarung ist auch festgehalten, dass die Kommission in ihrem
Vorentwurf des Haushaltsplans eine Klassifizierung der Ausgaben vor-
schlagen sollte. Sollte einer der Teile der Haushaltsbehorde nicht mit die-
ser Klassifizierung einverstanden sein, miissten sich die Prasidenten in
einem Trilog bemiihen, vor der Aufstellung des Haushaltsentwurfs zu
einer Einigung zu gelangen.

In der Erklarung wurden aufSerdem einzelne Vorschriften fiir die Anwen-
dung des Hochstsatzes fiir die Erhohung der NOA praziser gefasst: Bemes-
sungsgrundlage fiir den Handlungsspielraum des Parlaments sollte der
Haushaltsentwurf sein, wie er in erster Lesung vom Rat aufgestellt wurde,
einschliefSlich etwaiger Berichtigungsschreiben; es sollte der Hochstsatz
fir die Erhohung der NOA nicht nur im urspringlichen Haushaltsplan,
sondern auch in den Berichtigungs- und Nachtragshaushaltsplanen dessel-

(') Gemeinsame Erklirung des Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission
vom 30. Juni 1982 iiber verschiedene Mafinahmen zur Gewihrleistung einer besseren
Abwicklung des Haushaltsverfahrens, ABl. C 194 vom 28.7.1982, S. 1.
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ben Haushaltsjahrs beobachtet werden; die Uberschreitung dieses Hochst-
satzes konnte unterschiedlich gehandhabt werden, je nachdem ob es um
Mittel fir Verpflichtungen oder Mittel fiir Zahlungen ging.

In dieser Hinsicht hat sich die Erklarung von 1982 in den ersten Jahren
nach ihrer Verabschiedung als durchaus effektiv erwiesen. Im Haushalts-
jahr 1986 traten dann allerdings erneut Probleme hinsichtlich der Einstu-
fung der Ausgaben und des Hochstsatz-Mechanismus auf, insbesondere
im Zusammenhang mit der Deckung des zusitzlichen Mittelbedarfs auf-
grund des Beitritts Spaniens und Portugals zur Gemeinschaft. Da zwi-
schen den beiden Teilen der Haushaltsbehorde keine einvernehmliche
Losung herbeigefihrt werden konnte, legte der Rat beim Europdischen
Gerichtshof eine Beschwerde ein, die schliefflich die Annullierung des
Haushaltsplans fir dieses Jahr zur Folge hatte.

1.2 Die Konfrontation zwischen Gesetzgebungsbefugnis
und Haushaltsbefugnis

Der EWG-Vertrag und der Euratom-Vertrag trugen den Keim zu dem Kon-
flikt in sich, der von 1975 bis 1982 zwischen Rat und Parlament bestand,
da die Ausiibung der Gesetzgebungsbefugnis ausschliefSlich dem Rat tiber-
tragen, die Haushaltsbefugnis hingegen zwischen Rat und Parlament auf-
geteilt worden war.

Solange der Rat als Gesetzgeber die Haushaltsbefugnis allein ausiibte (bis
zum Haushaltsplan 1974 einschliefSlich), lag die Austibung dieser beiden
Befugnisse bei einem einzigen Organ, wodurch die Entstehung grofSerer
Konflikte vermieden wurde.

Mit der Erlangung der Haushaltsbefugnis machte sich das Parlament zum
Verfechter einer Theorie, wonach der Haushaltsplan allein schon eine ausrei-
chende Grundlage firr die Verwendung der darin veranschlagten Mittel sei.
So hat es seit dem Haushaltsplan 1975 zahlreiche Haushaltslinien geschaffen
und sie mit Mitteln ausgestattet, die es ermoglichten, mitunter neue Aktio-
nen einzuleiten, die im Laufe der Jahre an Bedeutung gewannen.

Der Rat seinerseits verlegte sich darauf, in den von ihm angenommenen
Rechtsakten Hochstbetrige fur die entsprechenden Ausgaben festzusetzen.
Das Parlament beanstandete, dass durch diese Praxis seine Haushaltskompe-
tenzen im Bereich der nichtobligatorischen Ausgaben beschnitten wiirden.



DIE KRISE DES FINANZSYSTEMS DER GEMEINSCHAFT (1975-1987) 29

Die ,,Gemeinsame Erklarung® vom 30. Juni 1982 verfolgte u. a. den Zweck,
einen Kompromiss zur Bereinigung dieser Konfliktsituation herbeizufiihren.

In dieser Erklarung wurde der Grundsatz vertreten, dass ,,die Festsetzung
von Hochstbetragen in den einzelnen Verordnungen vermieden werden
miisse, um das Haushaltsverfahren nicht seiner eigentlichen Bedeutung
zu entleeren®.

Dagegen erkannten das Parlament, der Rat und die Kommission die Not-
wendigkeit einer vom Haushaltsplan getrennten Rechtsgrundlage fiir die
Verwendung der Mittel fir ,,bedeutende Aktionen“ an: Wiirden diese Mit-
tel in den Haushaltsplan eingesetzt, bevor ein Verordnungsvorschlag vorge-
legt worden sei, so sollte die Kommission ersucht werden, einen Vorschlag
zu unterbreiten, und der Rat und das Parlament sollten gebeten werden,
diesen so bald wie moglich anzunehmen.

Die praktische Umsetzung dieser Bestimmungen der Erklarung erwies sich
allerdings als relativ wenig erfolgreich:

— So wurden die ,,Hochstbetrage“ einfach durch sogenannte ,,fiir erfor-
derlich erachtete Betrige“ abgelost, die der Rat systematisch fiir alle
Mehrjahresprogramme festsetzte. Dieses neue Verfahrenskonzept wire
an sich als durchaus legitim zu betrachten gewesen, wenn es lediglich
als Schitzung der voraussichtlichen finanziellen Auswirkungen der
betreffenden Mafsnahme anzusehen gewesen wire. De facto wurde es
jedoch von den beiden Organen ganz unterschiedlich ausgelegt. Nach
Auffassung des Rates handelte es sich bei diesen Betrigen um vom
Gemeinschaftsgesetzgeber vorgegebene Ausgabenplafonds, wihrend
das Parlament dazu tendierte, sie als Mindestbetridge anzusehen, die
dann nach MafSgabe seiner eigenen Priorititen aufgestockt wurden.

— Beziiglich der Erfordernis, dass fiir die Ausfithrung der Mittel eine ent-
sprechende Rechtsgrundlage erlassen werden miusse, setzte die Gemein-
same Erklirung die Ubereinstimmung der Standpunkte der Organe in
der Frage voraus, wie der Begriff ,,bedeutende Aktion“ zu definieren
sei. Tatsiachlich bestand namlich vielfach die Tendenz, vorbereitende
Mafsnahmen, fiir die keine eigene Rechtsgrundlage vorgeschrieben
war, einfach kiinstlich zu verlingern, obwohl sie bereits ihre voll ope-
rative Phase erreicht hatten.
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2 Die Frage der Haushaltsungleichgewichte

In den 70er und 80er Jahren drehten sich die Debatten tiber das Haus-
haltsungleichgewicht vor allem um die Beitrage zweier Nettozahler, nam-
lich das Vereinigte Konigreich und Deutschland.

2.1 Der Problemfall Vereinigtes Konigreich

1) Der Ursprung des Haushaltsungleichgewichts

Zum Zeitpunkt seines Beitritts hatte das Vereinigte Konigreich eine relativ
schwache Agrarwirtschaft und einen weitgehend von der Einfuhr aus Drittlan-
dern abhingigen Verbrauch von Agrarnahrungsmitteln. Dies hatte zur Folge,
dass die gemeinschaftlichen Agrarausgaben dem Vereinigten Konigreich nur in
einem geringen AusmafS zugute kamen.

Andererseits leistete das Vereinigte Konigreich zur Finanzierung des Gemein-
schaftshaushalts einen relativ hohen Beitrag, der sich insbesondere aus dem
relativ hohen Anteil seiner MwSt.-Bemessungsgrundlage im Verhiltnis zu sei-
nem BSP ergab.

Dieses strukturelle Ungleichgewicht in den Finanzbeziehungen zwischen der
Gemeinschaft und dem Vereinigten Konigreich stand seit 1974 im Mittelpunkt
der politischen Debatte innerhalb der Gemeinschaft. Es gab 1975 Anlass zu
dem britischen Volksentscheid tiber den Verbleib des Vereinigten Konigreichs
in der Gemeinschaft.

2) Zur Loésung dieses Problems ausgehandelte Regelungen

Ein erster Ausgleichsmechanismus wurde im Marz 1975 auf der Tagung
des Europaischen Rates in Dublin beschlossen; er sollte offiziell von
1976 bis 1980 angewandt werden. Es handelte sich um einen Finanzme-
chanismus zulasten des Gemeinschaftshaushalts als Ausgleich (in Form
einer partiellen Riickzahlung des geleisteten Beitrags zu den MwsSt.-
basierten Zahlungen) fiir jeden Mitgliedstaat, der ,einer unangemes-
senen finanziellen Belastung ausgesetzt® war. Dieser Mechanismus
sollte bei Zusammentreffen von drei Indikatoren angewandt werden:
BIP je Einwohner niedriger als 85 % des Gemeinschaftsdurchschnitts;
Wachstumsrate niedriger als 120 % des Gemeinschaftsdurchschnitts
und Anteil seiner Eigenmittelzahlungen hoher als 10 % seines Anteils
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am Gesamt-BIP der Gemeinschaft. Dieser Mechanismus ist niemals zur
Anwendung gelangt.

Ein zweiter Korrekturmechanismus wurde im November 1979 vom
Europdischen Rat in Dublin beschlossen (1). Vorgesehen war ein komple-
xer Ausgleichsmechanismus zur Begrenzung des Beitrags des Vereinigten
Konigreichs zum Gemeinschaftshaushalt.

SchlieSlich wurde ein dritter Ausgleichsmechanismus, der eine Berichti-
gung der Einnahmen der Gemeinschaft aus dem Vereinigten Konigreich
vorsah, im Juni 1984 vom Europdischen Rat in Fontainebleau beschlos-
sen und durch Beschluss vom 7. Mai 1985 umgesetzt (2).

Der Beschluss umfasste zwei Teile:

— Fur 1985 erfolgte der Ausgleich durch eine pauschale Kurzung des
MwSt.-basierten Beitrags des Vereinigten Konigreichs um 1 000 Mio.
ECU.

— Seit 1986 werden dem Vereinigten Konigreich zwei Drittel (66 %) der
Differenz zwischen seinem Anteil an den MwSt.-Bemessungsgrund-
lagen und seinem Anteil an den umgelegten Gemeinschaftsausgaben,
berechnet nach dem Gesamtbetrag der umgelegten Gemeinschaftsaus-
gaben, in Form einer Verringerung der britischen MwSt.-Bemessungs-
grundlage erstattet. Dies wird von allen Mitgliedstaaten entsprechend
ihrem jeweiligen Anteil an den MwSt.-basierten Zahlungen finanziert
(mit Ausnahme der Bundesrepublik Deutschland, die nur zwei Drittel
ihres normalen Anteils zahlt, wobei der Restbetrag nach den gleichen
Kriterien auf die ubrigen Mitgliedstaaten umgelegt wird).

2.2 Der Problemfall Bundesrepublik Deutschland

Ab 1981 forderte die Bundesrepublik unter Berufung darauf, dass sie den
hochsten Beitrag zur Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts leiste,
eine Verringerung ihres Anteils an der Finanzierung des Rabatts fur das
Vereinigte Konigreich. Mit der in Fontainebleau beschlossenen Regelung

(') Schlussfolgerungen des Rates vom 30. Mai 1980 iiber den Beitrag des Vereinigten Konig-
reichs zur Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts, Bulletin der EG Nr. 5-1980.
(*)  ABL L 128 vom 14.5.1985.
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wurde dieser Forderung Rechnung getragen und der deutsche Anteil an
der Finanzierung des Rabatts um ein Drittel gekiirzt.

3 Die Unzulanglichkeit der Finanzmittel
der Gemeinschaft zur Deckung
wachsender Bedurfnisse

3.1 Die Ursachen des Problems

1) Der Erosionsprozess bei den Eigenmitteln

Der Erosionsprozess bei den Eigenmitteln ist eine mafSgebliche Ursache
der Unzuldanglichkeit der Einnahmen. Dabei spielen zwei gleichzeitig wir-
kende Entwicklungen eine Rolle:

— der abnehmende Ertrag der traditionellen® Eigenmittel (Zolle
und Agrarabschopfung) infolge des fortschreitenden Zollabbaus
(GATT-Verhandlungen) sowie der besseren Nahrungsmittelselbstver-
sorgung der Gemeinschaft und ihrer Auswirkungen auf die Einfuhren
von Agrarerzeugnissen aus Drittlindern;

— die relative Stagnation der MwSt.-basierten Einnahmen im Verhalt-
nis zur Wirtschaftstatigkeit infolge des abnehmenden Anteils der Ver-
brauchsausgaben am BSP der Volkswirtschaften der Gemeinschaft.

2) Der Anstieg der Ausgaben

Der Anstieg der Ausgaben, der von vier Faktoren ausgelost wurde, war
die Hauptursache dafiir, dass die Mittel zur Finanzierung des Gemein-
schaftsbedarfs nicht mehr ausreichten.

— Eine Reihe bereits bestehender Politikbereiche wurde ausgebaut. Dies
betraf insbesondere die Reform des Europdischen Sozialfonds im
Oktober 1983 und des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung
im Juni 1984.

— Neue Bereiche gemeinsamer Politik wurden eingefiihrt. Dazu gehorten
die Gemeinsame Fischereipolitik mit einer gemeinsamen Organisation
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des Marktes in diesem Sektor im Dezember 1981, die Einfithrung einer
gemeinschaftlichen Quotenregelung (TAC: ,total allowable catches®
oder zulissige Fangquoten) im Jahr 1983, die Einrichtung des ersten
Rahmenprogramms (1984-1987) fiir Forschung, die Entscheidung vom
Februar 1984 tiber neue Programme und neue Modalititen fir Gemein-
schaftsmafSnahmen im Bereich der Forschung (Esprit) und die Einfiih-
rung der Integrierten Mittelmeerprogramme (IMP) im Juli 1985.

— Es war nicht moglich, die Agrarausgaben in der Gemeinschaft einzu-
dimmen. Im Zeitraum 1982-1986 erhohten sich die effektiven Aus-
gaben im Rahmen des EAGFL-Garantie um rund 16 % jahrlich und
uberstiegen damit regelmafSig die dem Haushaltsvorentwurf zugrunde
gelegten Schatzwerte.

— Die Erweiterung der Gemeinschaft hatte finanzielle Auswirkungen.
Griechenland (seit 1981 Mitglied der Gemeinschaft) sowie Spanien
und Portugal (seit 1986 Mitglieder) waren ,,Nettoempfanger.

3.2 Die ersten Losungsversuche und ihre Grenzen

1) Schritte zur Erhebung zusatzlicher Gemeinschaftsmittel
(1984-1986)

1984 beginnt fiir die Gemeinschaft eine Zeit der Ungewissheit. Die Ein-
nahmen werden nur widerstrebend, zogernd und oft unter Heranziehung
von Notlosungen — wie Regierungsvorschiissen — an den Mittelbedarf zur
Ausgabendeckung angepasst.

Schon zu Beginn des Haushaltsverfahrens 1984 zeigt sich, dass die
MwSt.-basierten Eigenmittel mit einer Obergrenze von 1 % zur Deckung des
tatsdchlichen Mittelbedarfs des Haushaltsjahrs nicht ausreichen wiirden.

Im Juni 1984 erzielt der Europdische Rat in Fontainebleau eine politische
Einigung uber die grundsitzliche Anhebung der MwSt.-Obergrenze auf
1,4 %. Durch Beschluss vom 7. Mai 1985 wurde diese Vereinbarung mit
Wirkung vom 1. Januar 1986 umgesetzt.

In der Zwischenzeit werden provisorische Finanzierungsregelungen fur
die Haushaltsplane 1984 (rtickzahlbare Regierungsvorschiisse unabhan-
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gig von der MwSt.-Obergrenze) und 1985 (nichtriickzahlbare Vorschiisse)
beschlossen.

Der Haushaltsplan 1986 wurde virtuell unter Einhaltung der
MwSt.-Obergrenze von 1,4 % ausgefuhrt. Das Haushaltsausgleich
konnte nur gewahrleistet werden, indem bestimmte Agrarausgaben auf
1987 verschoben wurden.

Im Haushaltsjahr 1987 zeigte sich mit aller Deutlichkeit, dass die
MwSt.-basierten Einnahmen bei Einhaltung der Obergrenze von 1,4 %
nicht mehr ausreichten. Der Mehrbedarf fiir die Landwirtschaft in Hohe
von 4 Mrd. ECU wurde dadurch gedeckt, dass die Zahlung der EAGFL-

Vorschiisse jeweils erst zwei Monate spater erfolgte.

2) Ansatz einer Haushaltsdisziplin und
erste enttduschende Ergebnisse

Die Haushaltsdisziplin war die zweite Antwort auf die verschiedenen
Sachzwinge, denen die Gemeinschaftsfinanzen unterlagen.

Zunichst einigte sich der Rat am 22. Mirz 1979 auf einen internen ,Verhal-
tenskodex“ fiir seine Beratungen ('), um den Anstieg der nichtobligatorischen
Ausgaben (NOA) einseitig zu begrenzen: In der ersten Lesung des Entwurfs
des Haushaltsplans durfte die maximale Erhohung nur zur Halfte ausge-
schopft werden, um die Auswirkungen des Spielraums des Europaischen Par-
laments im weiteren Verlauf des Haushaltsverfahrens in Grenzen zu halten.

Der Europdische Rat von Fontainebleau erweiterte im Juni 1984 den
Anwendungsbereich der Haushaltsdisziplin. Die Leitlinien von Fontaine-
bleau wurden in der Entscheidung vom 4. Dezember 1984 (2), dem ersten
mafSgeblichen Rechtsakt tiber die Haushaltsdisziplin, prazisiert. Darin
wurde bestimmt, dass die Ausgaben des EAGFL-Garantie nicht rascher
steigen durften als die Eigenmittelgrundlage und dass die NOA nur bis
zu dem im Vertrag vorgesehenen Hochstsatz steigen durften (Bestdtigung
der im Verhaltenskodex von 1979 enthaltenen Bestimmungen).

Die Wirksamkeit dieser Bestimmungen erwies sich als sehr gering, denn
die Konflikte zwischen Rat und Parlament verschirften sich (das Parlament

(') Bulletin der EG Nr. 3-1979, Ziffer 2.3.2.
(3)  Bulletin der EG Nr. 12-1984, Ziffer 1.3.3.
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erkannte die Entscheidung tiber die Haushaltsdisziplin nicht an und vertrat
den Standpunkt, dass es sich um einen vom Rat einseitig erlassenen Rechts-
akt handle). Zudem war der Entscheidungsprozess im Rat auf die einzelnen
Zusammensetzungen des Rates aufgesplittert (so weigerten sich insbeson-
dere die Agrarminister, den von den Finanzministern festgelegten Rahmen
fur die Haushaltsdisziplin bei den Agrarausgaben anzuerkennen).

4 Die Erweiterungen der Europaischen Union

Im Zeitraum 1975-1987, dem dieses Kapitel gewidmet ist, fanden zwei
Erweiterungen statt. Griechenland trat der Gemeinschaft am 1. Januar
1981 bei, Portugal und Spanien taten dies am 1. Januar 1986.

Diese drei Mitgliedstaaten profitierten als Mitgliedstaaten, deren
MwSt.-Bemessungsgrundlage nicht den Bestimmungen der Sechsten
Richtlinie des Rates entsprach, von den Ubergangsmafinahmen beziig-
lich der MwSt.-Eigenmittel und BSP-Zahlungen. Obwohl sie vom ersten
Tag ihres Beitritts zur vollen Zahlung der Eigenmittel verpflichtet waren,
erhielten sie umgehend die in den entsprechenden Artikeln der Beitritts-
vertrage vereinbarten Prozentsitze erstattet (!). De facto bedeutete dies
eine Kiirzung ihrer Zahlungen.

Die Szenarien fiir die beiden Erweiterungen unterschieden sich geringfiigig.
Griechenland zahlte im Jahr 1981 30 % seiner Beitrdage, 50 % im Jahr
1982, 70 % im Jahr 1983, 80 % im Jahr 1984, 90 % im Jahr 1985 und
100 % ab 1986. Das Szenario fiir die beiden anderen Beitrittslinder war
gunstiger: Spanien und Portugal mussten 13 % im Jahr 1986, 30 % im
Jahr 1987, 45 % im Jahr 1988, 60 % im Jahr 1989, 75 % im Jahr 1990,
95 % im Jahr 1991 und 100 % ab 1992 bezahlen. Die Verringerung der
Zahlungen Spaniens und Portugals galt jedoch nicht fiir die Beitrage dieser
Lander zur Finanzierung des Ausgleichs fiir das Vereinigte Konigreich, der
mit dem Eigenmittelbeschluss vom 7. Mai 1985 eingefiihrt wurde.

Der Beitritt von Spanien und Portugal hatte erhebliche Auswirkungen
auf die Ausgaben des Gemeinschaftshaushalts. Dieser Aspekt der dritten
Erweiterung wird im folgenden Kapitel beleuchtet.

(') Fir Griechenland ABIL. L 291 vom 19.11.1979, S. 47. Fiir Spanien und Portugal ABI.
L 302 vom 15.11.1985, S. 80 und S. 134.






Kapitel 3

Die Reform der Gemeinschafts-
finanzen: das , Delors-Paket |”
(1988-1992)

Ill

1 Von den Vorschlagen des ,,Delors-Pakets
(Februar 1987) zu den Beschlussen vom
Juni 1988

Durch die dritte Erweiterung im Jahr 1986 und die Einheitliche Europa-
ische Akte erhielt die Gemeinschaft neuen politischen Elan. Der Beitritt
Spaniens und Portugals und ein Vertrag, der fiir die erweiterte Gemein-
schaft ehrgeizige Ziele (Binnenmarkt, wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenhalt, Rahmenprogramm Forschung) festlegte, lieferten die
politische Grundlage fir eine tief greifende Reform des Finanzsystems
der Gemeinschaft.

Diese Reform wurde in zwei Mitteilungen der Kommission vom Februar
1987 — dem sogenannten ,,Delors-Paket“ — vorgeschlagen:

— Die einheitliche Akte muss ein Erfolg werden — eine neue Perspektive
fiir Europa“ [KOM(87) 100];

— Bericht tber die Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts
[KOM(87) 101].

In der zweiten Halfte des Jahres 1987 formulierte die Kommission eine
Reihe konkreter Reformvorschlage, die die Agrarpolitik und die Struk-
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turfonds sowie den allgemeinen Haushalts- und Finanzrahmen (neuer
Eigenmittelbeschluss, Anderung der Haushaltsordnung, Mafinahmen zur
Verbesserung der Haushaltsdisziplin und zur Korrektur der Haushaltsun-
gleichgewichte) zum Gegenstand hatten.

Der Europaische Rat legte auf seiner Tagung vom 11. und 12. Februar
1988 in Briissel die Grundzuge der Finanzreform der Gemeinschaft fest.
Es wurden drei politische Grundorientierungen vorgegeben: Zunachst
einigte man sich auf die Bereitstellung zusatzlicher Mittel fur die Gemein-
schaft, um ein reibungsloses Funktionieren im Zeitraum 1988-1992 zu
gewihrleisten. Im Gegenzug wurden auf hochster Ebene Verpflichtungen
bezuglich der globalen Verteilung der aus diesen neuen Mitteln zu finan-
zierenden Ausgaben eingegangen: Den Mafinahmen zur Forderung des
Zusammenhalts sollte der Vorrang eingeraumt werden, und es sollte ein
System der Haushaltsdisziplin eingefuhrt werden, um die Agrarausgaben
eindimmen zu konnen. SchliefSlich wurde eine gerechtere Finanzierung
der Gemeinschaft dadurch eingefiihrt, dass die Beitragskapazitit, d. h.
das Wohlstandsniveau der einzelnen Mitgliedstaaten, starker berticksich-
tigt werden sollte.

Die Beschliisse zur praktischen Umsetzung der Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates von Briissel wurden grofStenteils am 24. Juni 1988
formlich angenommen.

2 Die Grundzuge der Finanzreform
der Gemeinschaft

2.1 Die Eigenmittel

Der Europaische Rat von Briissel kam im Februar 1988 tiberein, dass die
Gemeinschaft tiber geeignete, ausreichende, stabile und garantierte Mittel
verfiigen musste, damit ihre Funktionsfahigkeit im Zeitraum 1988-1992
gewihrleistet werden konnte.

Dieser Grundsatz wurde im Beschluss 88/376/EWG, Euratom vom
24. Juni 1988 festgeschrieben (1).

() ABLL 185 vom 15.7.1988, S. 24.
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1) Ein neues Konzept: die Gesamtobergrenze der Eigenmittel

Der Gesamtbetrag der verfiigbaren Eigenmittel war nunmehr nicht mehr
auf das effektive Aufkommen aus den traditionellen Eigenmitteln und
den MwSt.-Eigenmitteln beschriankt, sondern wurde als Prozentsatz des
BSP der Gemeinschaft mit einer Steigerung zwischen 1988 und 1992 von
1,15 % auf 1,20 % ausgedriickt.

AufSerdem wurde festgelegt, dass die Entwicklung der Mittel fir Verpflich-
tungen bis 1992 ein Gesamtvolumen von 1,30 % des BSP der Gemein-
schaft nicht ubersteigen durfe.

2) Die neuen Eigenmittel

Das Eigenmittelsystem wurde wie folgt ergianzt und erweitert:

— Das System der sogenannten ,traditionellen® Eigenmittel wurde
gestrafft: Neben den Zollen des Gemeinsamen Zolltarifs wur-
den nunmehr auch Zolle auf Erzeugnisse erhoben, die unter den
EGKS-Vertrag fielen. Die Mitgliedstaaten durften 10 % an Erhe-
bungskosten einbehalten, die auf der Ausgabenseite des Haushalts-
plans ausgewiesen wurden.

— Die Methodik der MwSt.-Eigenmittel wurde korrigiert, um den
regressiven Charakter der MwSt. zu berticksichtigen (relativer Anteil
der Verbrauchsausgaben am BSP). Auf die nach den Gemeinschafts-
vorschriften einheitlich bestimmte MwSt.-Bemessungsgrundlage eines
jeden Mitgliedstaats wurde ein fir alle Mitgliedstaaten geltender Satz
von 1,4 % angewandt. Dartuber hinaus wurde ein ,,Begrenzungsme-
chanismus® eingefithrt, dem zufolge die MwSt.-Bemessungsgrundlage
eines Mitgliedstaats 55 % seines Bruttosozialprodukts zu Marktprei-
sen nicht ubersteigen durfte.

— Es wurde eine neue Einnahmenkategorie — die sogenannte vierte Ein-
nahme — eingefiihrt. Sie beruht auf dem Bruttosozialprodukt, das die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der einzelnen Mitgliedstaaten am
zuverlassigsten widerspiegelt. Die jeweiligen Beitragskapazitdten kon-
nen dadurch besser beriicksichtigt werden. Mit dieser ,,erganzenden®
Einnahme ist automatisch die erforderliche Finanzierung des Gemein-
schaftshaushalts innerhalb der Eigenmittelobergrenzen gewahrleistet.
Zu ihrer Berechnung wird auf eine Bemessungsgrundlage, die der
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Summe der einzelstaatlichen Bruttosozialprodukte zu Marktpreisen
entspricht, ein bestimmter Prozentsatz angewandt, der unter Bertick-
sichtigung aller sonstigen Eigenmitteleinnahmen im Laufe des Haus-
haltsverfahrens festgelegt wird.

3) Die Korrektur der Haushaltsungleichgewichte

Die Korrektur zugunsten des Vereinigten Konigreichs wurde angepasst,
um die Auswirkung der neuen Elemente des Eigenmittelsystems (Begren-
zung der MwSt.-Bemessungsgrundlage auf 55 % des BSP und Einfiih-
rung der auf dem BSP basierenden ,,vierten Einnahme®) zu neutralisieren.
Tatsachlich war eines der Ziele des Beschlusses vom Juni 1988, dass die-
ser Mitgliedstaat in der gleichen Lage sein sollte, in der er sich befunden
hitte, wenn der Beschluss vom 7. Mai 1985 weiterhin (mit MwSt.-Abruf-
satzen uber 1,4 %) seine Giiltigkeit behalten hitte.

Der britische Ausgleich wird demnach wie folgt ermittelt (1):

— Der Grundbetrag wird gemifS dem Beschluss vom 7. Mai 1985
berechnet, ausgehend von der Hypothese, dass der Haushalt nahezu
vollstindig durch das — nicht begrenzte — Mehrwertsteueraufkommen
finanziert werden wird.

— Von diesem Betrag wird die Einsparung in Abzug gebracht, die sich
fir das Vereinigte Konigreich aus der Begrenzung der MwSt.-Bemes-
sungsgrundlage auf 55 % des BSP und der Einfuhrung der vierten
Einnahme ergibt.

— Der so ermittelte Ausgleich wird mit den MwSt.-basierten Zahlungen
des Vereinigten Konigreichs verrechnet.

Die Finanzierung dieses Ausgleichs wird auf die tibrigen elf Mitgliedstaa-
ten proportional zu ihrem BSP (und nicht mehr wie bisher proportional
zu ihrer MwSt.-Bemessungsgrundlage) umgelegt. Der Bundesrepublik
Deutschland wird weiterhin ein Nachlass in Hohe eines Drittels ihres
Finanzierungsanteils gewahrt.

(1)  Einzelheiten vgl. Kapitel 12.
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2.2 Die Haushaltsdisziplin

Zur Gewahrleistung einer grofseren Ausgewogenheit zwischen den ein-
zelnen Ausgabenkategorien des Gemeinschaftshaushalts und eines kont-
rollierten Ausgabenwachstums legte der Europaische Rat Orientierungen
fuir eine verscharfte Haushaltsdisziplin fest. Diese wurden in zwei Doku-
mente von unterschiedlicher Rechtsnatur umgesetzt:

— zum einen die Entscheidung 88/377/EWG, Euratom des Rates vom
24. Juni 1988 betreffend die Haushaltsdisziplin (1);

— zum anderen die Interinstitutionelle Vereinbarung tiber die Haushalts-
disziplin und die Verbesserung des Haushaltsverfahrens, die von Parla-
ment, Rat und Kommission am 29. Juni 1988 unterzeichnet wurde (2).

Die neue Haushaltsdisziplin galt fiir alle Ausgabenkategorien und war fir
alle am Haushaltsvollzug beteiligten Organe verbindlich. So wurde in der
Interinstitutionellen Vereinbarung der Grundsatz verankert, dass die drei
Organe — nach Mafsgabe ihrer Befugnisse aus den Vertragen — gemeinsam
fur die Durchsetzung der Haushaltsdisziplin verantwortlich sind.

1) Die Finanzielle Vorausschau 1988-1992

Kernelement der neuen Haushaltsdisziplin ist die zur Interinstitutionel-
len Vereinbarung gehorende Finanzielle Vorausschau 1988-1992 (vgl.
Tabelle 3.1). Sie soll eine geregelte und kontrollierte Entwicklung der gro-
8en Ausgabenblocke ermoglichen. Angestrebt wird — durch verbindliche
Dotationen fiir den Ausbau der Politikbereiche, die sich aus der Einheit-
lichen Europaischen Akte ergeben, und insbesondere der Strukturpolitik
— ein neues Ausgabengleichgewicht.

Parlament, Rat und Kommission erkennen an, dass die in der Finanziel-
len Vorausschau festgelegten Betrdge verbindliche Obergrenzen fuir die
Ausgaben der Gemeinschaft darstellen. Allerdings sieht die Vereinbarung
Verfahren zur technischen Anpassung oder zur Anderung der Finanziel-
len Vorausschau vor.

() ABL L 185 vom 15.7.1988, S. 29.
() ABL L 185 vom 15.7.1988, S. 33.
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Erstmals in der Geschichte der Gemeinschaft wurde somit ein Bezugs-
rahmen festgelegt, an den alle Organe bei der Abwicklung des jahrlichen
Haushaltsverfahrens gebunden sind.

Das Risiko eines Konflikts zwischen Gesetzgebungs- und Haushaltsbe-
fugnis verringerte sich dadurch erheblich, da fortan die haushaltsmafsi-
gen Auswirkungen der Rechtsakte grundsatzlich mit dem vorgegebenen
Finanzrahmen in Einklang gebracht werden mussten.

TABELLE 3.1

Finanzielle Vorausschau 1988-1992 (Interinstitutionelle Vereinbarung
vom 29. Juni 1988 iiber die Haushaltsdisziplin und
die Verbesserung des Haushaltsverfahrens)

Mittel fiir Verpflichtungen

(in Mio. ECU zu Preisen von 1988)

1988 1989 1990 1991 1992
1. EAGFL-Garantie 27500 27700 28400 29000 29600
2. StrukturmafSnahmen 7790 9200 10600 12100 13450
3. Politikbereiche mit mehrjahrigen
Dotationen (IMP, Forschung) 1210 1650 1900 2150 2 400
4. Sonstige Politikbereiche 2103 2 385 2 500 2 700 2800
davon: nichtobligatorische Ausgaben 1646 1801 1860 1910 1970
5. Erstattungen und Verwaltung 5700 4950 4500 4000 3550
(einschl. Abbau von Lagerbestidnden) 1240 1400 1400 1400 1400
6. Wihrungsreserve 1000 1000 1000 1000 1000
Insgesamt 45303 46885 48900 50950 52800
davon: obligatorische Ausgaben 33698 32607 32810 32980 33400
davon: nichtobligatorische Ausgaben 11605 14278 16090 17970 19400
Erforderliche Mittel fiir Zahlungen 43779 45300 46900 48600 50100
davon: obligatorische Ausgaben 33640 32604 32740 32910 33110
davon: nichtobligatorische Ausgaben 10139 12696 14160 15690 16 990
Mittel fiir Zahlungen in % des BSP 1,12 1,14 1,15 1,16 1,17
jS\p:li:gaabuerrrll fiir unvorhergesehene 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Erforderliche Eigenmittel in % des BSP 1,15 1,17 1,18 1,19 1,20
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2) Die Eindammung der Agrarausgaben

Der Europaische Rat legte die Grundsatze fest, nach denen die Agrar-
ausgaben im Wege der sogenannten ,,Agrarleitlinie“ eingedimmt werden
sollten. Berechnungsweise und Anwendungsmodalititen dieser Leitlinie
wurden in der Entscheidung des Rates tiber die Haushaltsdisziplin festge-
schrieben. Die Agrarleitlinie galt fiir Ausgaben des EAGFL-Garantie. Die
Agrarleitlinie deckte sich mit der Obergrenze der Rubrik 1 der Finanziel-
len Vorausschau 1988-1992.

a) Jahrliche Steigerungsrate

Die jahrliche Steigerungsrate der Ausgaben des EAGFL-Garantie durfte
74 % der jahrlichen Wachstumsrate des BSP der Gemeinschaft nicht uiber-
schreiten. Als Referenzwert fiir die Festlegung des Betrags der Agrarleitlinie
der Folgejahre wurde der Ausgabenbetrag des Jahres 1988 (27 500 Mio.
ECU) herangezogen. Damit war relativ gesehen fuir eine rucklaufige Ent-
wicklung der Agrarausgaben nach Mafigabe des BSP gesorgt.

b) Agrarlagerbestande

Um eine Normalisierung der Bestandslage bis 1992 zu erreichen, wur-
den Mechanismen zur systematischen Wertberichtigung alter und neuer
Agrarbestiande festgelegt.

c) Stabilisatoren

Die Stabilisierungsmechanismen wurden verstarkt und auf andere Pro-
duktionsbereiche ausgedehnt. Auferdem wurde durch Forderung der
vorubergehenden Flachenstilllegung (,,set aside®), gegebenenfalls in Ver-
bindung mit direkten Einkommensbeihilfen, eine unmittelbare Produkti-
onsbegrenzung angestrebt.

d) Frithwarnsystem

Zur Uberwachung der Ausgabenentwicklung beim EAGFL-Garantie
wurde ein Frithwarnsystem (,,early warning system®) eingefuhrt, bei dem
die Ausgaben nicht mehr wie bisher global, sondern aufgeschlisselt nach
einzelnen Kapiteln iiberwacht werden sollten. Falls die Kommission fest-
stellte, dass die tatsdachliche Ausgabenentwicklung das vorgegebene Profil
iberschreiten wiirde bzw. zu iiberschreiten drohte, wiirde sie von ihrer



44 DIE FINANZVERFASSUNG DER EUROPAISCHEN UNION

Befugnis zu Steuerungsmafinahmen Gebrauch machen. Falls sich diese
Mafinahmen als unzureichend erweisen wiirden, so wiirde die Kommis-
sion priifen, inwieweit die Agrarstabilisatoren greifen, und dem Rat gege-
benenfalls Vorschlige fiir geeignete AbhilfemafSnahmen unterbreiten, die
dieser binnen zwei Monaten zu verabschieden hatte.

e) Wahrungsreserve

Um Entwicklungen ausgleichen zu konnen, die durch betrachtliche und
unvorhergesehene Veranderungen der ECU/Dollar-Marktparitat im Ver-
gleich zu der im Haushaltsplan verwendeten Paritdt verursacht wiirden,
sollte jahrlich eine Wahrungsreserve in Hohe von 1 000 Mio. ECU in Form
vorldufig eingesetzter Mittel in den Haushaltsplan eingestellt werden. Die
Mittel der Wahrungsreserve sollten bei der Berechnung der Agrarleitlinie
nicht berticksichtigt werden.

3) Haushaltsdisziplin fiir nichtobligatorische Ausgaben

Das Parlament und der Rat verpflichteten sich, fiir die Erhohung der
nichtobligatorischen Ausgaben in den Haushaltsjahren 1988-1992 die
jahrlichen Hochstsitze zu akzeptieren, die sich aus den jeweiligen unter
Einhaltung der Obergrenzen der Finanziellen Vorausschau aufgestell-
ten Haushaltsplanen ergeben wiirden. Konkret bedeutete dies, dass das
Europdische Parlament die nichtobligatorischen Ausgaben alljahrlich bis
zu einem Betrag erhohen konnte, der mit den Obergrenzen der Finan-
ziellen Vorausschau vereinbar war. Diese gemeinsame Verpflichtung
der beiden Organe dnderte erheblich die Tragweite der Bestimmungen
des EWG-Vertrags iiber den jahrlichen maximalen Erhohungssatz und
erleichterte a priori die Herbeifithrung einer Einigung iiber etwaige Uber-
schreitungen dieses Hochstsatzes (1) im Rahmen des jahrlichen Haus-
haltsverfahrens.

Die Organe sollten auflerdem dafiir sorgen, dass Anderungen der Finan-
ziellen Vorausschau bei den obligatorischen Ausgaben keine Kiirzungen
bei den nichtobligatorischen Ausgaben nach sich ziehen. Diese ,,Schutz-
klausel“ fur die NOA bedeutete, dass die Haushaltsdisziplin nicht vor-
rangig im Bereich der obligatorischen Ausgaben ansetzte.

()  Vgl. vorstehend Kapitel 2.
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Aufserdem verpflichteten sich die beiden Teile der Haushaltsbehérde im
Rahmen der Interinstitutionellen Vereinbarung zu Folgendem:

— die von der Kommission in ihrem Haushaltsvorentwurf dargelegten
Moglichkeiten zur Ausfithrung der Haushaltsmittel zu beriicksichtigen;

— die in der Finanziellen Vorausschau vorgesehenen Dotationen an
Verpflichtungsermachtigungen fur die Strukturfonds, das Moder-
nisierungsprogramm fir die portugiesische Industrie (PEDIP), die
Integrierten Mittelmeerprogramme (IMP) und das Forschungsrah-
menprogramm einzuhalten, die nicht nur als Obergrenzen, sondern
als echte Ausgabenziele zu betrachten waren. Diese Ausgaben genos-
sen somit eine Art Vorzugsbehandlung, nachdem tberdies eine weitere
Bestimmung der Interinstitutionellen Vereinbarung besagte, dass der
im Laufe eines gegebenen Haushaltsjahrs nicht in Anspruch genom-
mene Teil dieser Dotationen auf das Folgejahr zu tibertragen war.

4) Verbesserung der Haushaltsfliihrung und
Revision der Haushaltsordnung

Der Européische Rat beschloss im Februar 1988, die Haushaltsfithrung
der Gemeinschaft im Sinne einer strikteren Einhaltung des Jahrlichkeits-
prinzips zu verbessern. Zu diesem Zweck wurde die Haushaltsordnung
durch die Verordnung (EGKS, EWG, Euratom) Nr. 2049/88 des Rates
vom 24. Juni 1988 (1) in mehreren wichtigen Punkten gedndert.

— Die getrennten Mittel wurden nicht mehr automatisch ubertragen;
Ubertragungen, die technisch gerechtfertigt waren, konnten von der
Kommission genehmigt werden, sofern bestimmte, in der Haushalts-
ordnung festgelegte Kriterien erfillt waren.

— Wurden Mittelbindungen aufgehoben, so konnten die entsprechenden
Mittel nur dann wiederverwendet werden, wenn bestimmte Bedin-
gungen erfiillt waren und ein entsprechender Beschluss der Kommis-
sion erging.

() ABLL 185 vom 15.7.1988, S. 3.
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2.3 Die Reform der Strukturfonds

Die Einheitliche Europaische Akte sah eine enge Koordinierung zwi-
schen den drei bestehenden Strukturfonds (EAGFL-Ausrichtung, Sozi-
alfonds, Fonds fur regionale Entwicklung) vor, um ihre Aufgaben zu
prazisieren und zu rationalisieren und dadurch ihre Effizienz zu erho-
hen. Diese in einer Rahmenverordnung geregelte Koordinierung sollte
zur Verringerung des Gefilles zwischen den einzelnen Regionen, zur
Verminderung des Riickstands der am starksten benachteiligten Gebiete
und mithin zur harmonischen Entwicklung der gesamten Gemeinschaft
beitragen.

Auf Beschluss des Europdischen Rates von Briissel wurde mittelfristig
ein geregeltes Wachstum der Strukturfonds sichergestellt: Die Verpflich-
tungsermachtigungen sollten bis 1993 gegeniiber dem Stand von 1987
real verdoppelt werden.

Auflerdem formulierte der Europdische Rat entsprechend dem in der Ein-
heitlichen Akte verankerten Rationalisierungsgedanken fiinf Ziele, an
denen sich die Tatigkeit aller Fonds orientieren sollte:

— Ziel 1: Forderung der Entwicklung und der strukturellen Anpassung
der Regionen mit Entwicklungsriickstand;

— Ziel 2: Umstellung der Regionen, Grenzregionen oder Teilregionen
(einschliefSlich der Beschaftigungsgebiete und der stadtischen Ballungs-
zentren), die vom industriellen Niedergang schwer getroffen wurden;

— Ziel 3: Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit;

— Ziel 4: Erleichterung der Eingliederung Jugendlicher in das Erwerbs-
leben;

— Ziele 5a und 5b: Im Hinblick auf die Reform der Gemeinsamen Agrar-
politik Beschleunigung der Anpassung der Agrarstrukturen und For-
derung der Entwicklung der lindlichen Gebiete.
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Zur Verwirklichung dieser Ziele erliefS der Rat am 24. Juni 1988 die ent-
sprechenden Bestimmungen(!).

Um eine effiziente Koordinierung der Tatigkeiten der verschiedenen
Fonds nach Mafsgabe der Vorgaben des Europdischen Rates zu gewahr-
leisten, wurden die Interventionen der Fonds nach den einzelnen Zielen
aufgeschlusselt:

— Ziel 1: EFRE, ESF und EAGFL-Ausrichtung;

— Ziel 2: EFRE und ESF;

— Ziel 3: ESF;

— Ziel 4: ESF;

— Ziel 5a: EAGFL-Ausrichtung;

— Ziel 5b: EAGFL-Ausrichtung, ESF und EFRE.

Ausgehend von den in der Rahmenverordnung festgelegten Grundsitzen
und Vorschriften legte die Kommission am 30. August 1988 Vorschlige
fur Durchfuhrungsverordnungen zu den verschiedenen flankierenden Poli-

tikbereichen vor. Diese Vorschlage wurden am 19. Dezember 1988 vom
Rat angenommen und traten am 1. Januar 1989 in Kraft.

3 1988-1992: Erste Bilanz der Reform

Am 10. Mirz 1992 legte die Kommission dem Parlament und dem Rat
zwei Berichte Giber die Reform von 1988 vor:

— Bericht iiber die Durchfithrung der Interinstitutionellen Vereinbarung
[KOM(92) 82],

— Bericht uiber das System der Eigenmittel [KOM(92) 81].

(')  Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates vom 24. Juni 1988 iiber Aufgaben und Effi-
zienz der Strukturfonds und iiber die Koordinierung ihrer Interventionen untereinander
sowie mit denen der Europdischen Entwicklungsbank und der anderen vorhandenen
Finanzinstrumente (ABIL. L 185 vom 15.7.1988, S. 9).
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Darin zog die Kommission eine tiberwiegend positive Bilanz: Die wich-
tigsten Ziele — geordnete Ausgabenentwicklung, Verbesserung des
Haushaltsverfahrens und der Haushaltsfiihrung, ausreichender Betrag
der Eigenmittel — seien weitgehend verwirklicht worden.

Eine nicht unwesentliche Rolle spielte dabei das glinstige wirtschaftliche
Umfeld. Obwohl bei der Umsetzung der Vereinbarung, insbesondere bei
den Anderungen der Finanziellen Vorausschau, Schwierigkeiten auftra-
ten, konnte die Gemeinschaft die neuen Aufgaben, die sich aus dem
tief greifenden Wandel im internationalen Geschehen fiir sie ergaben,
finanziell bewiltigen. Ohne den 1988 geschaffenen Finanzrahmen, an
dem sich das Handeln der Gemeinschaft orientieren musste, hitte sich
die Lage zweifellos weitaus problematischer dargestellt.

3.1 Eine geordnete Ausgabenentwicklung

1) Die Anderungen der Finanziellen Vorausschau

Entsprechend der Interinstitutionellen Vereinbarung wurde die Finanzielle
Vorausschau mehrmals (insgesamt siebenmal wihrend ihres Geltungszeit-
raums) gedndert, um neue MafSnahmen zu ermdoglichen oder bestehende
Politikfelder auszubauen.

Ein GrofSteil der neuen MafSnahmen ergab sich aus den wichtigen politi-
schen Ereignissen dieser Zeit: Zusammenarbeit mit den Lindern Mit-
tel- und Osteuropas, technische Hilfe fiir die Republiken der ehemaligen
UdSSR, deutsche Wiedervereinigung, Golfkrise, Finanzhilfe fur Israel und
die besetzten Gebiete, humanitare Hilfe fiir die kurdischen Fliichtlinge und
fur das ehemalige Jugoslawien, Bekampfung des Hungers in Afrika usw.

Anfang der 90er Jahre baute die Gemeinschaft einige interne Politikberei-
che aus, etwa die sogenannten Internen Politikbereiche sowie die Zusam-
menarbeit mit Entwicklungslandern im Mittelmeerraum, in Asien und
Lateinamerika.

Mit den iibrigen — eher technischen — Anderungen wurde Folgendes
bezweckt: geregelte Entwicklung der Verwaltungsausgaben, nachtragli-
che, inflationsbedingte Korrektur der Strukturfondsdotationen, Neube-
rechnung der beitrittsbedingten Erstattungen an Spanien und Portugal
und der Erstattungen an die Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit
den Ausgaben fiir den Abbau landwirtschaftlicher Lagerbestinde sowie
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Berticksichtigung der beschleunigten Abwicklung der Mittelbindungen
bei bestimmten Programmen (Strukturbeihilfen fir die neuen Bundes-
lander, Forschung).

2) Die tatsachliche Entwicklung des Finanzrahmens

Die folgende Tabelle zeigt, wie sich die Finanzielle Vorausschau im
Zuge von Anpassungen und Anderungen zwischen 1988 und 1992 ent-
wickelte.

TABELLE 3.2

Effektive Anwendung der Finanziellen Vorausschau 1988-1992

Realer Steigerungssatz Prozentuale Verteilung der Mittel
in % - 1992/1988 fiir Verpflichtungen
Urspriing- Tatsach- . Tatsach-
liche FV liche FV Lo liche FV
1988 1992 1992
EAGFL-Garantie 7,6 6,8 60,7 56,1 52,5
Strukturmafinahmen 72,7 94,8 17,2 25,5 27,1
Politikbereiche
mit mehrjihriger 98,3 101,1 2,7 4,5 4,3
Dotation
SRl 33,1 136,5 46 5,3 8,9
bereiche
Erstattungen und 37.8 42,8 12,6 6,7 5.8
Verwaltung
Wihrungsreserve - -16,2 2,2 1,9 1,5
Mitcel fiir Verpflich- 16,5 23,7 100 100 100
tungen insgesamt
il (e Za slostogen 14,4 22,6 96,6 94,9 95,8
insgesamt

Bei den Mitteln fiir Verpflichtungen lag der jahrliche durchschnittliche
Anstieg bei real 5,5 %, wihrend urspriinglich ein Steigerungssatz von
3,9 % angenommen worden war.
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Hinter dieser globalen Entwicklung standen Verianderungen der Ausga-
benstruktur, die zwar den Priorititen entsprachen, jedoch signifikanter
ausfielen, als 1988 abzusehen war.

Die Obergrenze fur den EAGFL-Garantie (Agrarleitlinie) stieg wie vorge-
sehen sehr viel weniger als die Obergrenze fur die Gesamtausgaben. Die
Agrarausgaben blieben sogar deutlich unter dieser Obergrenze, sodass
die Agrarleitlinie nicht angehoben werden musste, als es galt, die Mehr-
kosten aufgrund der deutschen Wiedervereinigung zu finanzieren.

Dieses Ergebnis war weniger auf eine grundlegende strukturelle Sanie-
rung der Agrarmairkte als vielmehr auf ein giinstiges wirtschaftliches
Umfeld zurtickzufiihren. Obgleich die Leitlinie insgesamt eingehalten
wurde, reagierten die Agrarausgaben namlich weiterhin sehr empfindlich
auf externe Parameter, und die Stabilisierungsmechanismen zeitigten nur
begrenzte Wirkung. Angesichts der Verpflichtungen, welche die Gemein-
schaft im Rahmen des GATT eingegangen war, erwies sich daher eine
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik als unumginglich. Diese bein-
haltete insbesondere die Einfiihrung von Direktbeihilfen nach Mafsgabe
der Produktionskapazititen und die Abwendung von dem bisherigen,
nahezu ausschlieSlich auf garantierten Preisen beruhenden System.

Der unvorhergesehen starke Ausgabenanstieg bei der Rubrik ,,Sonstige
Politikbereiche“ (vgl. obige Tabelle 3.2) war vorwiegend auf den erheb-
lichen Ausbau der Mafinahmen der Gemeinschaft im AufSenbereich
wihrend dieses Zeitraums zurtickzufiihren. Die ebenfalls betrichtli-
che Anhebung der Obergrenze der Rubrik ,,Strukturmafinahmen (vgl.
obige Tabelle 3.2) war in erster Linie durch die Ubertragung der nicht in
Anspruch genommenen Mittel auf das Ende des Geltungszeitraums der
Regelung bedingt, und nicht so sehr durch eine effektive Aufstockung der
urspriinglich veranschlagten Betrage.

3.2 Verbesserung des Haushaltsverfahrens und
der Haushaltsfiihrung

1) Die Einhaltung der Grundprinzipien
der Interinstitutionellen Vereinbarung

Fur jedes Geltungsjahr der Vereinbarung wurde der Haushaltsplan innerhalb
der vorgesehenen Fristen festgestellt, ohne dass es im Laufe des Haushalts-
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verfahrens zu nennenswerten Konflikten zwischen den Organen gekommen
wire. Der durch die Finanzielle Vorausschau vorgegebene Rahmen wurde
sowohl bei der Mittelbewilligung als auch beim Haushaltsvollzug eingehal-
ten. Die jahrlichen Anpassungen zur Berucksichtigung der Preis- und BSP-
Entwicklung und der tatsichlichen Bedingungen des Haushaltsvollzugs
sowie die Anderungen der Finanziellen Vorausschau erfolgten nach den
Regeln der Vereinbarung. Dabei auftretende Auslegungsprobleme konnten
in einer fur alle Beteiligten akzeptablen Weise gelost werden.

Allerdings erwiesen sich die Anderungsverfahren mitunter als langwie-
rig (durchschnittlich drei Monate) und uberschnitten sich hiufig mit dem
jahrlichen Haushaltsverfahren, wodurch die Funktion der Finanziellen Vor-
ausschau als mittelfristiges Planungsinstrument beeintrachtigt wurde. Die
beiden Teile der Haushaltsbehorde vertraten unterschiedliche Standpunkte
in der Frage, wie der neu auftretende Mittelbedarf zu finanzieren sei: durch
Verwendung des verfugbaren Spielraums unterhalb der Eigenmittelober-
grenze (Parlament) oder vorrangig durch Ausgabenumschichtung innerhalb
der einzelnen Rubriken (Rat).

2) Eine straffere Haushaltsfiihrung

Entsprechend den festgelegten Zielen und den uiberarbeiteten Vorschriften
der Haushaltsordnung wurde der Haushaltsvollzug wesentlich verbessert:

— Die Ubertragung von Mitteln auf das folgende Haushaltsjahr sowie die
Wiederverwendung von Mitteln wurden stark eingeschriankt (Grund-
satz der Jahrlichkeit);

— Mitteluibertragungen von Kapitel zu Kapitel im Laufe des Haushalts-
jahrs wurden ebenfalls erheblich begrenzt (Grundsatz der Spezialitat).

Die durchschnittliche Mittelbindungsrate lag weit iiber den Werten der
Jahre vor der Reform. Auch die Abwicklung der Mittelbindungen (Pla-
nung und Leistung der entsprechenden Zahlungen) konnte beschleunigt
werden.

SchlieSlich hat die Kommission Schritte unternommen, um eine systema-
tische Kosten-Nutzen-Analyse bei der Konzipierung und Umsetzung von
Mafsnahmen zu gewahrleisten.
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3.3 Ausreichende Finanzmittel

Obwohl die Finanzielle Vorausschau mehrmals nach oben korrigiert
wurde, blieben die globale Ausgabenobergrenze wie auch der tatsichliche
Gesamtbetrag der Haushaltsausgaben unter der Eigenmittelobergrenze.

TABELLE 3.3

Ausschopfung der Disponibilitiaten bis zur Eigenmittelobergrenze

(in % des BSP)
1988 1989 1990 1991 1992

Eigenmittelobergrenze 1,15 1,17 1,18 1,19 1,20

Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen
(tatsachliche Finanzielle Vorausschau)

Gesamtbetrag der im Haushaltsplan
eingesetzten und in Anspruch genom- 1,12 1,02 0,99 1,09 1,13
menen Mittel fiir Zahlungen

Dieses Ergebnis wurde allerdings durch das Zusammenwirken zweier
Faktoren begunstigt:

— eine gemafligte Entwicklung des Mittelbedarfs fiir Agrarausgaben;

— ein unerwartet rasches Wirtschaftswachstum mit der Folge, dass
erheblich hohere Eigenmittelbetriage zur Verfugung gestellt wurden.

3.4 Die Eigenmittelstruktur

Wie dem nachstehenden Schaubild zu entnehmen ist, ging der Anteil
der traditionellen Eigenmittel weiterhin zuriick. Wichtigste Einnahme-
quelle blieben die MwSt.-Eigenmittel. Auf die BSP-Einnahmen wurde bis
1990 kaum zuriickgegriffen; 1992 jedoch machten sie mehr als 20 % des
Haushaltsvolumens aus.
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SCHAUBILD 3.1

Die Eigenmittelstruktur (1980-1992)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

H Anpassungen, Finanzbeitrdge und Salden
OBSP-Einnahme (vierte Einnahmequelle)
E MwSt.-Einnahme (dritte Einnahmequelle)
M Traditionelle Eigenmittel

Trotz der Reform von 1988 wies das Eigenmittelsystem nach wie vor
regressive Ziige auf. Dies lag vor allem daran, dass die MwSt.-Bemes-
sungsgrundlagen der weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten im Verhalt-
nis zu ihrem BSP deutlich tiberhoht waren. So wurden die Grundlagen
Griechenlands, Irlands und Portugals zwar auf 55 % des jeweiligen BSP
begrenzt, doch tiberstiegen sie damit immer noch den Gemeinschafts-
durchschnitt, der 1992 bei 49,3 % des BSP lag.






Kapitel 4

Die Konsolidierung der Reform von
1988: das Delors-Paket 1l (1993-1999)

1 Die Vorschlage der Kommission

1.1 Die Ziele des Delors-Pakets Il

1) Konsolidierung der Ergebnisse der Reform von 1988

Die Geltungsdauer der Finanziellen Vorausschau 1988-1992 und der Inter-
institutionellen Vereinbarung von 1988 lief Ende 1992 ab. Da aufSerdem bis
1992 kein neuer Eigenmittelbeschluss ergangen war, konnte die Eigenmit-
telobergrenze nicht weiter angehoben werden, sondern wurde, wie vorgese-
hen, bei 1,20 % des BSP eingefroren®.

Da sich das 1988 eingefiihrte Regelwerk offensichtlich bewihrt hatte, schlug
die Kommission vor, die Interinstitutionelle Vereinbarung und die Finan-
zielle Vorausschau mit einigen — sich aus den Erfahrungswerten ergebenden
— Anpassungen fiir einen weiteren Zeitraum fortzuschreiben.

2) Aktualisierung des Finanzrahmens

Mehrere Beschliisse mit erheblichen budgetiren Auswirkungen waren
zwischenzeitlich ergangen oder waren zu erwarten, sodass eine Uberprii-
fung des Finanzrahmens der Gemeinschaft unvermeidlich wurde. Insbe-
sondere galt es,
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— den finanziellen Konsequenzen der 1992 eingeleiteten Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik Rechnung zu tragen;

— eine Bilanz der Reform der Strukturfonds zu ziehen und eine neue
Verordnung zu erlassen, da die Geltungsdauer des 1988 festgesetzten
Rahmens Ende 1993 ablief;

— die fiir das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes erforder-
liche Politik auszubauen und der Gemeinschaft ausreichende Mittel
zur Erfullung ihrer neuen internationalen Aufgaben an die Hand zu
geben.

3) Anwendung des Vertrags von Maastricht

Das Delors-Paket II begleitete die ersten Jahre der Anwendung dieses
Vertrags, ebenso wie das Delors-Paket I die Umsetzung der Einheitlichen
Akte ermoglicht hatte. Doch waren die unmittelbaren Auswirkungen des
neuen Vertrags auf den Haushaltsplan eher gering, sodass die Organe
uber einen gewissen politischen Ermessensspielraum verfiigten.

Am stirksten kam auf Haushaltsebene die Errichtung des Kohisions-
fonds zum Tragen, der in den Mitgliedstaaten mit einem Pro-Kopf-BSP
von weniger als 90 % des Gemeinschaftsdurchschnitts (Griechenland,
Spanien, Irland und Portugal) Infrastrukturprojekte in den Bereichen
Verkehr und Umwelt finanzieren sollte. Dadurch sollten die Bemiithun-
gen dieser Lander um wirtschaftliche Konvergenz mit Blick auf die Wirt-
schafts- und Wihrungsunion unterstiitzt werden.

Budgetire Folgen hatten aufSerdem

— das Protokoll tber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt
im Anhang zum Vertrag, mit dem der politische Wille zur Intensi-
vierung der gesamten Regionalpolitik der Gemeinschaft bekundet
wurde;

— die neuen Kompetenzen der Gemeinschaft in mehreren Bereichen, z. B.
Transeuropiische Netze, Bildungswesen, Industrie und Kultur, die in
bestimmten Fillen eine verstirkte Intervention in diesen Bereichen
begrundeten;
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— die Bestimmungen tiber die Gemeinsame AufSen- und Sicherheitspo-
litik (GASP) und die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und
Inneres, wonach die Verwaltungsausgaben, die den Organen durch
die Umsetzung von MafsSnahmen auf diesen Politikfeldern entstehen,
zulasten des Gemeinschaftshaushalts gehen und operative Ausgaben
ebenfalls aus dem Gemeinschaftshaushalt finanziert werden konnen,
wenn der Rat dies einstimmig beschlief3t.

1.2 Die Vorschlage der Kommission

Im Februar 1992 unterbreitete die Kommission im Wege zweier Mitteilun-
gen ihre diesbezuglichen Vorschlage:

— ,Von der Einheitlichen Akte zu der Zeit nach Maastricht: Ausrei-
chende Mittel fiir unsere ehrgeizigen Ziele“ (besser bekannt unter
der Bezeichnung ,,Delors-Paket 11¢); Dokument KOM(92) 2000 vom
11. Februar 1992;

— ,,Die offentlichen Finanzen der Gemeinschaft in der Zeit bis 1997
Dokument KOM(92) 2001 vom 10. Mirz 1992.

Sie schlug darin vor, die jahrliche Obergrenze der Mittel fir Zahlungen
uber einen Funfjahreszeitraum um 20 Mrd. ECU (in Preisen 1992) zu
erhohen; dies bedeutete, dass die Eigenmittelobergrenze schrittweise von
1,20 % des BSP im Jahr 1992 auf 1,37 % im Jahr 1997 angehoben wer-
den musste. SchwerpunktmafSiig wurden drei grofe politische Prioritdten
herausgestellt:

— Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts durch
weiteren Ausbau der Strukturmafinahmen;

— Mafsnahmen im Auflenbereich, um den verinderten internationalen
Bedingungen Rechnung zu tragen;

— Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Industrie, insbe-
sondere durch verstarkte Forderung der Forschung und Beteiligung an
der Finanzierung der transeuropdischen Netze.
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Nach einer ersten ergebnislosen Debatte auf der Tagung des Europdischen
Rates in Lissabon im Juni 1992 schlug die Kommission im Herbst 1992
vor, die Verwirklichung der vorgenannten prioritiren Ziele tiber sieben
Jahre (also bis 1999) zu staffeln. Dies hitte eine Anhebung der Eigenmit-
telobergrenze bis 1999 auf 1,32 % des BSP und — unter Berticksichtigung
eines Spielraums fiir unvorhergesehene Ausgaben von 0,03 % des BSP —
eine entsprechende Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen von 1,29 % des
BSP erfordert.

2 Der Europaische Rat von Edinburgh und
das Finanzpaket 1993-1999

2.1 Schlussfolgerungen des Europaischen Rates
von Edinburgh

Der Europaische Rat beschloss auf seiner Tagung am 11. und 12. Dezem-
ber 1992 eine schrittweise Anhebung der Eigenmittelobergrenze von
1,20 % auf 1,27 % des BSP im Jahr 1999 mit einem Spielraum fiir unvor-
hergesehene Ausgaben von 0,01 % des BSP. Die Obergrenze der Mittel fur
Verpflichtungen wurde entsprechend auf 1,335 % des BSP festgesetzt.

1) Eigenmittel

Zusitzlich zur Festsetzung neuer Obergrenzen fiir den Bezugszeitraum beschloss
der Europdische Rat auch eine Anderung der Figenmittelstruktur, um durch
eine verstarkte Inanspruchnahme der auf dem BSP beruhenden wvierten Ein-
nahme* gewisse regressive Aspekte des derzeitigen Systems zu verringern.

— So wurde der auf die einheitliche MwSt.-Grundlage anzuwendende
Hochstsatz wihrend des Zeitraums 1995-1999 in gleichmifSigen
Etappen von 1,4 % auf 1 % reduziert.

— Der Schwellenwert fir die Begrenzung der MwSt.-Grundlage wurde
fir die weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten (Griechenland, Spa-
nien, Irland und Portugal) ab 1995 von 55 % auf 50 % des BSP herab-
gesetzt; fur die ubrigen Mitgliedstaaten geschah dies in einheitlichen
Schritten im Zeitraum 1995-1999.

Der Haushaltskorrekturmechanismus zugunsten des Vereinigten Konig-
reichs wurde beibehalten.
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2) Ausgaben

Hier erhob der Europaische Rat die strukturpolitischen MafSnahmen und
die MafSnahmen im AufSenbereich zu Priorititen. Er legte hierfur die im
Folgenden beschriebenen allgemeinen Bezugspunkte fest, forderte aber
gleichzeitig die Organe zum Abschluss einer neuen Interinstitutionellen
Vereinbarung auf.

a) Agrarpolitik

Entsprechend dem Vorschlag der Kommission wurde die Entwicklung
der Agrarausgaben nach unverianderten Modalitdten weiterhin von der
Agrarleitlinie bestimmt, d. h., der Ausgabenanstieg wurde auf 74 % des
BSP-Wachstums beschrankt. Die Zusammensetzung der aus der Agrar-
leitlinie zu finanzierenden Ausgaben wurde dahin gehend geindert,
dass insbesondere samtliche Ausgaben der reformierten Gemeinsamen
Agrarpolitik, einschliefflich der flankierenden MafSnahmen, sowie die
Ausgaben des Garantiefonds fir die Fischerei einbezogen wurden. Die
Waihrungsreserve wurde ab 1995 auf 500 Mio. ECU reduziert, eine
Folge der geringeren Abhingigkeit der reformierten Gemeinsamen
Agrarpolitik von den Weltmarktpreisen.

b) Strukturmafinahmen

Der Europdische Rat stimmte den Priorititen der Kommission zu. Der
Gesamtbetrag der Ausgaben fiur den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt stieg so von rund 17 Mrd. ECU im Jahr 1992 auf 30 Mrd.
ECU im Jahr 1999, also real um 75 %, an. Neben den Strukturfonds
wurde nunmehr auch der Kohidsionsfonds zu einem wichtigen Interven-
tionsinstrument. Die Strukturfondsmittel sollten schwerpunktmafig
zugunsten der am stirksten benachteiligten Regionen (Ziel-1-Regionen)
eingesetzt werden; die vier aus dem Kohdsionsfonds unterstiitzten Lan-
der erhielten 1999 zusammen aus dem Kohisionsfonds und im Rahmen
von Ziel 1 der Strukturfonds das Doppelte der Mittel, die ihnen 1992
im Rahmen von Ziel 1 der Strukturfonds gewdhrt worden waren.

c) Interne Politikbereiche

Die Mittel dieser Rubrik erhohten sich in einem Zeitraum von sieben
Jahren um 30 %, ein Wert, der hinter den Vorstellungen der Kommis-
sion bzw. des Europdischen Parlaments zuriickblieb. Entsprechend den
Schlussfolgerungen des Europidischen Rates machten die Forschungs-
mittel weiterhin zwischen der Hilfte und zwei Dritteln des Gesamtbe-
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trags der Rubrik aus und stellen damit den wichtigsten Ausgabenposten
dar. Die Ausgaben fiir die Finanzierung der transeuropaischen Netze
wirden zwangslaufig besonders stark ansteigen, da diesem Sektor Pri-
oritdt eingerdumt wurde.

d) Externe Politikbereiche

Zusitzlich zu den Dotationen fiir diese Rubrik, die nunmehr simtliche
Externen Politikbereiche und die externen Aspekte der Internen Politik-
bereiche (Fischerei, Umwelt ...) erfasste, wurden zwei neue Reserven fuir
Soforthilfen in Drittlindern und fiir Darlehensgarantien zugunsten von
Drittlandern geschaffen. Fiir die Rubrik insgesamt, d. h. Dotationen
und Reserven, setzte sich der Rat von Edinburgh das ehrgeizige Ziel
einer Erhohung der Mittel um 55 %.

e) Verwaltungsausgaben

Hier entsprach der genehmigte Ausgabenanstieg grofStenteils den zuneh-
menden Aufwendungen fiir Ruhegehalter. Daher sollte fiir diese Rubrik
auf eine strenge Haushaltsdisziplin geachtet werden.

3) Annahme des Finanzrahmens fiir den Zeitraum 1993-1999

Nach MafSgabe der vorgenannten Orientierungen erzielte der Europa-
ische Rat eine Einigung tiber die neue Finanzielle Vorausschau fir den
Zeitraum 1993-1999 (vgl. nachstehende Tabelle 4.1) (7).

2.2 Erneuerung der Interinstitutionellen Vereinbarung
uiber die Haushaltsdisziplin und Verbesserung
des Haushaltsverfahrens

Mit der Einigung des Europdischen Rates zum neuen Finanzrahmen fir
1993-1999 waren die Verhandlungen nicht abgeschlossen: Es bedurfte fast
eines Jahres schwieriger Verhandlungen im Europdischen Parlament, im
Rat und in der Kommission, bis am 29. Oktober 1993 eine neue Interinsti-

() In dieser Tabelle sind die — relativ begrenzten — Anderungen beriicksichtigt, die nach
Abschluss der Verhandlungen mit dem Parlament nach der Tagung des Europdischen
Rates von Edinburgh fiir das Jahr 1994 vorgenommen wurden. Diese Verhandlungen
miindeten im Oktober 1993 in eine neue Interinstitutionelle Vereinbarung (vgl. nachste-
henden Punkt 2.2 dieses Kapitels).
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TABELLE 4.1
Finanzielle Vorausschau 1993-1999
Mittel fiir Verpflichtungen:

(in Mio. ECU zu Preisen von 1992)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

1. Agrarleitlinie 35230 35095 35722 36364 37023 37697 38389
2. Strukturmafinahmen 21277 21885 23480 24990 26526 28240 30000
— Kohisionsfonds 1500 1750 2000 2250 2500 2550 2600
- ig;‘el‘;“ﬁ‘;%f; Eﬁn 19777 20135 21480 22740 24026 25690 27400
3. Interne Politikbereiche 3940 4084 4323 4520 4710 4910 5100
4. Mafinahmen im Aufenbereich 3950 4000 4280 4560 4830 5180 5600
5. Verwaltungsausgaben 3280 3380 3580 3690 3800 3850 3900
6. Reserven 1500 1500 1100 1100 1100 1100 1100
— Wihrungsreserve 1000 1000 500 500 500 500 500

— Mafinahmen im Aufenbereich

« Soforthilfe 200 200 300 300 300 300 300
* Darlehensgarantien 300 300 300 300 300 300 300
it 69177 69944 72485 75224 77989 80977 84089
fiir Verpflichtungen
s ke 65908 67036 69150 71290 74491 77249 80114
fiir Zahlungen
Mittel fiir Zahlungen (% BSP) 120 1,19 120 121 123 125 126

Spielraum fiir unvorhergesehene
Ausgaben (% BSP)

Eigenmittelobergrenze

(% BSP)

Pro memoria: Ausgaben im
Auflenbereich insgesamt

001 001 001 001 001 001

1,20 1,20 121 1,22 124 126 1727

4450 4500 4880 5160 5430 5780 6200

Pro memoria: Die auf den Haushalt des Jahres 1993 anwendbare Inflationsrate betrigt 4,3 %.

tutionelle Vereinbarung () zustande kam und die Finanzielle Vorausschau,
die fester Bestandteil dieser Vereinbarung ist, in Kraft trat.

Das Europdische Parlament kritisierte den in Edinburgh vereinbarten

Finanzrahmen als zu restriktiv und machte daher seine Zustimmung von
signifikanten Fortschritten auf institutioneller Ebene abhangig.

(")  ABL C331vom 7.12.1993.
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1) Anwendungsregeln fiir die Finanzielle Vorausschau

Der Vorschlag der Kommission, die in der Vereinbarung von 1988 festge-
legten Durchfithrungsbestimmungen zur Finanziellen Vorausschau grofS-
tenteils fortzuschreiben, wurde sowohl vom Parlament als auch vom Rat
akzeptiert. So bestitigen die Organe in der Vereinbarung von 1993 mehrere
der bereits 1988 eingegangenen Verpflichtungen:

— Die Bestimmung, wonach alljahrlich fiir die Erh6hung der nichtobli-
gatorischen Ausgaben ein Hochstsatz festzulegen war, blieb weiterhin
neutralisiert, da die beiden Teile der Haushaltsbehorde sich darauf
verstindigten, auch im Zeitraum 1993-1999 fur die Erhohung der
NOA die Hochstsitze zu akzeptieren, die von den jeweiligen Ober-
grenzen der Finanziellen Vorausschau vorgegeben wurden.

— Der Schutz der nichtobligatorischen Ausgaben blieb weiterhin gewahr-
leistet, da eine Anderung bei den obligatorischen Ausgaben keine
Verringerung des fur die nichtobligatorischen Ausgaben verfiigbaren
Betrags nach sich ziehen durfte.

— Die strukturpolitischen MafSnahmen, einschliefSlich derjenigen des
neuen Kohisionsfonds, wurden auch weiterhin als prioritire Ausga-
benbereiche behandelt. Die Dotationen fir die Rubrik 2 der Finan-
ziellen Vorausschau stellten somit sowohl eine Ausgabenobergrenze
als auch ein Ausgabenziel dar; die beiden Teile der Haushaltsbehorde
verpflichteten sich, die im Laufe eines Haushaltsjahrs bei diesen Maf3-
nahmen nicht verwendeten Mittel auf die Folgejahre zu tibertragen.
Forschung und technologische Entwicklung hingegen zahlten nicht
mehr zu den prioritiren Ausgabenbereichen.

Die Verfahrensvorschriften fiir die technische Anpassung und die Anpas-
sung nach MafSgabe der Durchfithrungsbedingungen sowie fiir die Ande-
rung der Finanziellen Vorausschau wurden groftenteils unverindert
beibehalten. Allerdings wurde festgeschrieben, dass die Organe bei der
Aufstellung des Haushaltsplans einen hinldnglichen Spielraum bis zur
Obergrenze jeder Rubrik belassen mussten (ausgenommen bei Rubrik
2, deren Obergrenze ein Ausgabenziel darstellte), damit im Bedarfsfall
zusitzliche Mittel eingesetzt werden konnten, ohne dass hierzu eine vor-
herige Anderung der Finanziellen Vorausschau erforderlich wire.
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2) Bestimmungen fiir das Haushaltsverfahren

Aufgrund der institutionellen Forderungen des Europdischen Parlaments
brachte die neue Vereinbarung in diesem Bereich wesentliche Neuerungen
mit sich:

— Die Organe verstiandigten sich darauf, samtliche Ausgaben der Rubri-
ken 2 (Strukturmafinahmen) und 3 (Interne Politikbereiche) der Finan-
ziellen Vorausschau als nichtobligatorische Ausgaben einzustufen. Nach
einer Erklarung im Anhang zur Interinstitutionellen Vereinbarung gal-
ten auflerdem auch die Ausgaben, die sich aus neuen oder verlangerten
Finanzprotokollen mit Drittlindern ergaben, als nichtobligatorisch. Die
Ausgaben im Zusammenhang mit laufenden Finanzprotokollen, die
Ausgaben im Rahmen des EAGFL-Garantie, bestimmte Ausgaben im
AufSenbereich (Fischereiabkommen, Beteiligung am Kapital internati-
onaler Finanzinstitutionen usw.) sowie die Ausgaben fir Ruhegehalter
der Beamten und sonstigen Bediensteten der Gemeinschaften wurden als
obligatorisch eingestuft.

— Es wurde ein neues Verfahren der interinstitutionellen Zusammenar-
beit in Haushaltsfragen eingefiihrt, das einen Meinungsaustausch tiber
die Haushaltspriorititen sowie eine Konzertierung tiber die obligatori-
schen Ausgaben umfasste. Damit wurde dem Europdischen Parlament
die Moglichkeit gegeben, mit dem Rat einen Dialog tiber die fiir solche
Ausgaben in den Haushaltsplan einzusetzenden Mittelbetrage zu fuhren,
auch wenn der Rat in dieser Frage das letzte Wort hatte.

— Fir die Inanspruchnahme der Reserven (Wahrungsreserve, Reserve fur
Darlehensgarantien und Reserve fiir Soforthilfen) wurde ein Verfahren
der sogenannten ,negativen Mitentscheidung® eingefiihrt. Wenn der
Vorschlag der Kommission zur Mobilisierung einer dieser Reserven von
den beiden Teilen der Haushaltsbehorde nicht ausdriicklich befiirwortet
wirde oder keine gemeinsame Position dazu zustande kdme, so wiirde
der Vorschlag als genehmigt gelten.

2.3 Die Rechtsvorschriften des Delors-Pakets Il

Die Kommission unterbreitete dem Rat eine Reihe von Legislativvorschla-
gen, um die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Edinburgh
umzusetzen und die Verpflichtungen, welche die Organe in der Inter-
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institutionellen Vereinbarung eingegangen waren, auf eine verbindliche
Rechtsgrundlage zu stellen.

Nach langwierigen Verhandlungen verabschiedete der Rat daraufhin am
31. Oktober 1994 eine Reihe neuer Rechtsakte bzw. Anderungen beste-
hender Vorschrifttexte (7).

— Ein neuer Beschluss tber das System der Eigenmittel (Beschluss

94/728/EG, Euratom), der die Anderungen des Eigenmittelsystems
und die Festsetzung der entsprechenden Obergrenzen festschrieb,
wurde verabschiedet, nachdem er gemaf$ den verfassungsrechtlichen
Vorschriften aller Mitgliedstaaten ratifiziert worden war.

Die Entscheidung des Rates vom 24. Juni 1988 betreffend die Haus-
haltsdisziplin wurde durch den Beschluss 94/729/EG abgelost.

Zur Budgetierung der beiden neuen Reserven im AufSenbereich musste
ein entsprechender rechtlicher Rahmen geschaffen werden. Der Rat
sah sich veranlasst, zu diesem Zweck eine Anderung sowohl der
Haushaltsordnung [Verordnung (EGKS, EG, Euratom) Nr. 2730/94
zur Anderung der Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977 fiir
den Gesamthaushaltsplan der Europaischen Gemeinschaften] als auch
der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1552/89 uber das System der
Eigenmittel [Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2729/94] vorzunehmen.
Dartiber hinaus erliefs er die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2728/94
zur Einrichtung eines Garantiefonds, aus dem Garantieleistungen
zulasten des Gesamthaushaltsplans gedeckt werden sollten.

Im Bereich der strukturpolitischen Mafsnahmen wurden die fiinf Ver-
ordnungen aus dem Jahr 1988 betreffend die Strukturfonds geandert;
eine sechste Verordnung iiber ein Finanzinstrument fiir die Ausrichtung
der Fischerei (FIAF) war bereits am 20. Juli 1993 erlassen worden (2).

SchlieSlich wurde, wie im Vertrag iiber die Europdische Union vorgese-
hen, mit Verordnung (EG) Nr. 1164/94 des Rates vom 16. Mai 1994 (3)

ABIL. L 293 vom 12.11.1994.

Verordnungen (EWG) Nr. 2080/93, 2081/93, 2082/93, 2083/93, 2084/93 und 2085/93
des Rates (ABI. L 193 vom 31.7.1993).

ABIL. L 130 vom 25.5.1994.
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ein Kohisionsfonds eingerichtet, der an die Stelle eines am 30. Mérz 1993
geschaffenen vorldufigen Kohasionsfinanzinstruments trat.

3 Die Anwendung des Finanzrahmens
im Zeitraum 1993-1999

3.1 Auswirkungen der wirtschaftlichen Rezession
in den ersten Jahren dieses Zeitraums

1) Verschlechterung der Wirtschaftslage im Zeitraum 1992-1994

Im Zeitraum 1988-1992 hatte die giinstige Wirtschaftslage wesentlich
dazu beigetragen, dass die Finanzielle Vorausschau eingehalten werden
konnte. Ein unerwartet starkes Wirtschaftswachstum und ein entspre-
chender Anstieg des insgesamt verfugbaren Eigenmittelvolumens ermog-
lichten sogar die Finanzierung neuer Mafinahmen, insbesondere im
Auflenbereich (1).

Dagegen standen die ersten Jahre der Anwendung der neuen Finanziellen
Vorausschau 1993-1999 unter umgekehrten konjunkturellen Vorzeichen.
Da die Wachstumsprognosen fiir die Jahre 1992 bis 1994, und damit
auch das reale BSP, wiederholt nach unten korrigiert werden mussten, fiel
auch das insgesamt verfiigbare Eigenmittelvolumen geringer aus. Erst im
zweiten Halbjahr 1994 waren erneut Anzeichen eines wirtschaftlichen
Aufschwungs zu erkennen.

Trotz rucklaufiger Konjunktur wurden von der Haushaltsdisziplin, die der
Interinstitutionellen Vereinbarung zugrunde liegt, keine Abstriche gemacht.

2) Verstarkte Sachzwénge bei der Anwendung
des Finanzrahmens

a) Einschriankungen bei den Agrarausgaben
Das schwache Wirtschaftswachstum fihrte zu einer Verringerung der

Agrarleitlinie, und durch die innergemeinschaftlichen Wahrungsanpas-
sungen seit Ende 1992 kam es zu Mehrausgaben im Bereich der Gemein-

() Vgl Kapitel 3.
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samen Agrarpolitik. Gleichwohl gelang es, die Agrarausgaben auf einem
Niveau weit unterhalb der abgesenkten Obergrenzen zu halten.

b) Eigenmittelobergrenzen

Durch die Rezession wurde der noch vorhandene Spielraum zwischen der
Gesamtobergrenze der Mittel fiir Zahlungen und der Eigenmittelober-
grenze von 0,01 % des BSP (verglichen mit einem Wert von 0,3 % in der
Finanziellen Vorausschau 1988-1992) vollig resorbiert.

Um im Haushaltsjahr 1994 eine Uberschreitung der Figenmittelobergrenze
zu vermeiden, ergriff die Kommission im Jahresverlauf verschiedene Maf3-
nahmen zur Gewihrleistung einer wirtschaftlichen Haushaltsfithrung.

Bei der technischen Anpassung der Finanziellen Vorausschau im Vorfeld
des Haushaltsverfahrens fir 1995 stellte sich heraus, dass die Eigenmit-
telobergrenze nicht ausreichen wiirde, um das im Finanzrahmen ver-
anschlagte Ausgabenvolumen abzudecken. Diesem Umstand trug die
Kommission in ihrem Haushaltsvorentwurf fiir 1995 Rechnung. Bei
einem Fortbestehen dieser Situation hitte die Finanzielle Vorausschau als
solche — wie in der Interinstitutionellen Vereinbarung vorgesehen — fiir
die Folgejahre nach unten berichtigt werden miissen.

c) Eigenmittel-Mindereinnahmen

Durch die Rezession fiel auch das Aufkommen an traditionellen sowie
an MwSt.- und BSP-Eigenmitteln geringer aus als bei Aufstellung des
Haushaltsplans veranschlagt. Besonders sptirbar waren die Ausfille in
den Haushaltsjahren 1992 und 1993 mit Mindereinnahmen von 2 Mrd.
ECU bzw. 6,5 Mrd. ECU.

Obgleich die Haushaltsplane 1992 und 1993 im Rahmen der Eigenmit-
telobergrenze ausgefithrt wurden, kam es durch die Mindereinnahmen
zu Negativsalden, die gemafS den Finanzvorschriften als Ausgaben in den
Haushaltsplan des Folgejahres eingesetzt werden mussten; dies wiederum
hatte im Prinzip eine entsprechende Verringerung der in der Finanziellen
Vorausschau festgelegten Ausgabenkapazititen zur Folge.

Das Parlament hatte seine Zustimmung zur neuen Interinstitutionellen
Vereinbarung davon abhingig gemacht, dass die Budgetierung der durch
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Mindereinnahmen verursachten Negativsalden die Finanzierungskapazi-
tat insgesamt nicht beeintrachtigen dirfe. Der Rat hatte sich daraufthin
verpflichtet, eine angemessene Losung fiir dieses Problem zu finden.

Die Kommission legte einen Vorschlag zur Anderung der Haushaltsord-
nung vor; doch gelang es ihr dank einer umsichtigen Haushaltsfithrung,
ausreichende Finanzierungsspielrdume zum Ausgleich dieser Minderein-
nahmen zu erwirtschaften. Die Haushaltsbehorde zog es daher letztend-
lich vor, von der geplanten Anderung der Haushaltsordnung abzusehen.

3.2 Erweiterung der Europaischen Union

Bei den Verhandlungen iiber den Beitritt Norwegens, Osterreichs, Finn-
lands und Schwedens war die Finanzierung des Haushalts ein zentrales
Thema. Wegen ihres relativen Wohlstands wiirden diese Lander de facto
einen Beitrag zum Gemeinschaftshaushalt leisten missen, der deutlich
hoher als die voraussichtlichen Riickfliisse sein wiirde.

1) Die Verhandlungspositionen

a) Die Bewerberlander dufderten im Wesentlichen zwei Bedenken:

— Zum einen befurchteten sie einen ,,Steuerschock®, da ihr Beitrag zum
EU-Haushalt eine zusitzliche Belastung ihrer o6ffentlichen Finanzen
mit sich bringen wiirde; daher forderten sie eine schrittweise Einfuh-
rung des Eigenmittelmechanismus.

— Zum anderen zeigten sie sich besorgt tiber die Auswirkungen der im
Agrarbereich erzielten Verhandlungsergebnisse auf ihre offentlichen
Haushalte. Die EU hatte eine sofortige Angleichung der in diesen Lan-
dern geltenden Agrarpreise an die in der Regel niedrigeren Gemein-
schaftspreise vorgeschlagen. Die Einkommensverluste der Landwirte
sollten durch vollstindig aus den innerstaatlichen Haushalten finan-
zierte degressive Beihilfen ausgeglichen werden. Die Beitrittskandidaten
sprachen sich hingegen fiir ein System von ,,Beitrittsausgleichsbetra-
gen“ (BAB) aus, das ohne die Zahlung besagter Beihilfen eine schritt-
weise Angleichung der Preise ermoglichen sollte.
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b) Die EU brachte ihrerseits folgende drei Anliegen vor:

— Sie lehnte es grundsatzlich ab, hinsichtlich des Eigenmittelsystems eine
Dauerausnahmeregelung fur die Beitrittskandidaten in Betracht zu zie-
hen.

— FEine etwaige Ubergangsregelung war in den Augen der Union nur dann
gerechtfertigt, wenn den Beitrittskandidaten dadurch, dass sie nur schritt-
weise in den Genuss der gemeinschaftlichen Fordergelder kommen wiir-
den, Finanzierungsliicken entstiinden.

— Die den Bewerberlindern entstehenden Kosten der Anpassung ihrer
Landwirtschaft dirften nicht in voller Hohe dem Gemeinschaftshaushalt
angelastet werden. Auflerdem wiirde die Einfiilhrung von BAB gegen die
Regeln des Binnenmarktes verstofSen.

Auf keinen Fall schliefSlich durfte die Erweiterung eine Verschlechterung
der finanziellen Lage der EU als Ganzes zur Folge haben.

2) Verhandlungsergebnisse

Im Ergebnis wurden den Beitrittslindern schliefSlich Haushaltsausgleichsbe-
trage (besser bekannt unter der Bezeichnung ,,Agrarhaushaltspaket®) ange-
boten. Diese in der Beitrittsakte festgesetzten Betrage umfassten

— einen Ausgleich fiir die den neuen Mitgliedstaaten 1995 entstehenden
Mindereinnahmen im Agrarsektor, da ihnen im ersten Jahr nach ihrem
Beitritt noch keine direkten Hektarbeihilfen fir grofSe Ackerkulturen und
auch keine Rindfleischpramien gezahlt wurden. Die fir die Gewahrung
dieser Beihilfen und Pramien mafsgeblichen Meldungen hitten namlich
bereits Anfang 1994 eingereicht werden miissen, was praktisch unmog-
lich war, da die betreffenden Lander zu diesem Zeitpunkt noch nicht
Mitglieder der Gemeinschaft waren;

— einen Uber vier Jahre degressiv gestaffelten Ausgleich fur die durch die
Preissenkungen bedingten Haushaltsaufwendungen zur Unterstiitzung
der Landwirtschaft (direkte Ausgleichsbeihilfen und Wertberichtigung
der Bestiande). Alle Beitrittslinder, auch Schweden, das die Anpassung
seiner Landwirtschaft bereits vor dem Beitritt vollzogen hatte, erhielten
diesen Ausgleich.
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AufSerdem wurde vereinbart, dass die von den Beitrittslindern im Rah-
men des Vertrags tiber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) einge-
gangenen finanziellen Verpflichtungen aus dem Gemeinschaftshaushalt
gedeckt werden sollten.

Dariiber hinaus sah die Beitrittsakte vor, dass die Beitrittslander Anspruch
auf Fordermittel aus den Strukturfonds hatten.

— Die osterreichische Region Burgenland kam als einzige fiir eine Forde-
rung nach Ziel 1 in Betracht.

— Ein neues Ziel 6 wurde fir Regionen mit einer Bevolkerungsdichte von
hochstens acht Einwohnern je Quadratkilometer, d. h. fiir einige Regio-
nenin Nordskandinavien und in Finnland, geschaffen. Fiir Ziel-6-Gebiete
galten dhnliche Grundsitze wie fiir Ziel-1-Gebiete; die Mittelausstat-
tung pro Kopf der Bevolkerung war jedoch geringflgig niedriger.

— Die Beitrittslinder konnten selbstverstindlich ebenso wie die ande-
ren Mitgliedstaaten auch im Rahmen der iibrigen Strukturfonds-Ziele
gefordert werden. Hierfiir wurde ebenfalls ein Gesamtbetrag in der
Beitrittsakte festgesetzt.

3) Anpassung der Finanziellen Vorausschau

Wie in der Interinstitutionellen Vereinbarung von 1993 vorgesehen, musste
die Finanzielle Vorausschau angepasst werden, um der neuen Bedarfs- und
Finanzierungssituation der erweiterten Gemeinschaft Rechnung zu tragen.
Auf der Grundlage der Vorschlige der Kommission von Anfang Oktober
1994 legten die Organe am 29. November 1994 einvernehmlich einen neuen
Finanzrahmen fiir den Zeitraum 1995-1999 fest. Dank der ziigigen Abwick-
lung der Anpassungsarbeiten konnte unmittelbar im Anschluss fristgerecht der
Haushaltsplan 1995 fiir eine Gemeinschaft mit 15 Mitgliedstaaten (infolge des
negativen Volksentscheids in Norwegen) festgestellt werden.

Die Obergrenzen der Rubriken wurden angehoben, um den durch die Erweite-
rung der Gemeinschaft und die Ergebnisse der Beitrittsverhandlungen beding-
ten zusatzlichen Bedarf decken zu konnen:

— Gemeinsame Agrarpolitik: Die Agrarleitlinie wurde um 74 % der sich
aus der Erweiterung ergebenden Steigerungsrate des BSP der EU her-
aufgesetzt.
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— Strukturmafinahmen: Die Mittelausstattung der Strukturfonds wurde
fur die Beitrittslinder gemafS der Beitrittsakte erhoht. Gleichzeitig
wurde fiir die finanziellen Verpflichtungen der drei Beitrittslander im

Rahmen des EWR-Finanzmechanismus eigens eine neue Teilrubrik
innerhalb der Rubrik 2 geschaffen.

— Interne Politikbereiche: Die Obergrenze dieser Rubrik wurde um 7 %,
d. h. um den relativen Anteil des BSP der Beitrittslinder, heraufge-
setzt.

— Externe Politikbereiche: Durch die Anhebung der Obergrenze dieser
Rubrik um 6,3 % wiirden die MafSnahmen im Aufsenbereich entspre-
chend der gesteigerten Beitragskapazitit der Union ausgebaut werden
konnen.

— Verwaltungsausgaben: Bei der Rubrik 5 wurde die Obergrenze fir
den Zeitraum 1995-1999 um durchschnittlich 4,66 % angehoben.

Auflerdem wurde eine neue Rubrik 7 geschaffen, die die Ausgleichszah-
lungen fiir die neuen Mitgliedstaaten im Zeitraum 1995-1998 erfasste.

Die Gemeinschaftsorgane bedienten sich dieser Anpassung der Finan-
ziellen Vorausschau und der der Union damit zur Verfiigung stehenden
zusatzlichen Mittel aufSerdem zu dem Zweck, die Obergrenzen der Rub-
riken 2 und 3 anzuheben und so in jingster Zeit aufgetretenen spezifi-
schen Bedarf zu decken.

— Die Rubrik 2 wurde fiir den Zeitraum 1995-1997 um insgesamt 200
Mio. ECU zu Preisen von 1995 (in drei gleichen Teilbetrdgen) ange-
hoben. Aus diesen Mitteln sollte das ,,Programm zur Forderung des
Friedensprozesses in Nordirland“ entsprechend den vom Europaischen
Rat in Essen vorgegebenen Bedingungen im Rahmen der Gemein-
schaftsinitiativen finanziert werden.

— Die bei der Rubrik 3 fiir die nachsten funf Jahre in gleichen Teilbe-
tragen vorgenommene Anhebung um 400 Mio. ECU (Preise 1994)
diente der Finanzierung des Programms zur Modernisierung der
portugiesischen Textil- und Bekleidungsindustrie, das im Rahmen der
Uruguay-Runde grundsitzlich genehmigt wurde.

Nach der neuen, zu Preisen von 1992 erstellten Finanziellen Vorausschau
fur die erweiterte Union (vgl. nachstehende Tabelle 4.2 — in Preisen des
Jahres 1995) verblieb zwischen der Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen
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und der Eigenmittelobergrenze ein Spielraum, der am Ende des Anwen-
dungszeitraums mit 0,03 % des BSP deutlich tiber der in Edinburgh vor-
gesehenen Marge lag.

TABELLE 4.2

Finanzielle Vorausschau fiir die erweiterte Gemeinschaft 1995-1999
Mittel fiir Verpflichtungen
(in Mio. ECU zu Preisen von 1995)

1995 1996 1997 1998 1999

1. Gemeinsame Agrarpolitik 37 944 39 546 40267 41006 41 764
2. Strukturmafsnahmen 26 329 27710 29 375 31 164 32956
Strukturfonds (') 24069 25206 26 604 28 340 30187
Kohasionsfonds 2152 2396 2663 2716 2769
f;‘rlj;‘egl‘;;g(iﬂf;ha““m‘“ 108 108 108 108 0
3. Interne Politikbereiche 5060 5233 5449 5677 5894
4. Mafinahmen im Aufienbereich 4895 5162 5468 5865 6340
5. Verwaltungsausgaben 4022 4110 4232 4295 4359
6. Reserven 1146 1140 1140 1140 1140
Wihrungsreserve (%) 500 500 500 500 500
Reserve fiir Garantieleistungen 323 320 320 320 320
Soforthilfereserve 323 320 320 320 320
7. Ausgleich (%) 1547 701 212 99 0
8. Mittel fiir Verpflichtungen insgesamt 80 943 83602 86143 89246 92453
9. Mittel firr Zahlungen insgesamt 77229 79 248 82227 85073 88 007
Mittel fiir Zahlungen in % des BSP 1.20 1.21 1.22 1.23 1.24
Spielraum in % des BSP 0.01 0.01 0.02 0.03 0.03
Eigenmittelobergrenze in % des BSP 1.21 1.22 1.24 1.26 1.27

(') Die Betrage fiir die neuen Mitgliedstaaten wurden in der Beitrittsakte zu Preisen von 1995
festgesetzt. Die jahrliche technische Anpassung fiir die Jahre 1996 bis 1999 erfolgte auf
der Grundlage der Preise von 1995.

(%) In jeweiligen Preisen.

(*) Die Obergrenze der Teilrubrik konnte gegebenenfalls nach dem in Nummer 9 der IIV
vorgesehenen Verfahren der technischen Anpassung entsprechend den in jedem Haus-
haltsjahr anstehenden effektiven Zahlungen geiandert werden.
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3.3 Ergebnisse auf dem Gebiet der Haushaltsdisziplin und
der Verbesserung des Haushaltsverfahrens

1) Anderungen des Haushalts und des Finanzrahmens

Mit Ausnahme der erweiterungsbedingten Anpassung 1995 blieb der
Finanzrahmen der Union wihrend seiner gesamten Geltungsdauer unver-
andert. Dem 1996 von der Kommission unterbreiteten Vorschlag, im Wege
der Umschichtung von Mitteln zwischen den Rubriken und der Neuein-
stufung von Ausgaben einzelne Aktivitaten der ,,Internen Politikbereiche®
auszubauen, um so zur Forderung von Wachstum und Beschaftigung bei-
zutragen, wurde vom Rat nicht stattgegeben.

a) Ausgaben

Der Finanzrahmen umfasst zwei Teilperioden (vgl. nachstehendes Schau-

bild 4.1):

— Im Zeitraum 1993-1996 wurden in die jahrlichen Haushaltspline
Mittel in einem Betrag eingesetzt, der sich praktisch mit den in der
Finanziellen Vorausschau vorgegebenen Obergrenzen deckte. 1994
und 1995 war eine deutlich unzuldngliche Verwendungsrate zu ver-
zeichnen, insbesondere im Bereich der Agrar- und Strukturausgaben.
Im ersteren Fall erwies es sich als notwendig, die Vorausschatzung der
Ausgaben priziser zu gestalten und ihre effektive Ausfithrung strikter
zu uberwachen. Im Strukturbereich war die ungentigende Mittelaus-
schopfung ab 1994 auf Verzogerungen bei der Einleitung der neuen
Programme, insbesondere bei den Gemeinschaftsinitiativen, daneben
aber auch bei den Zielen Nr. 2, 5a und 5b, zuriickzufiihren. Die in
der IIV vorgesehene Ubertragung der nicht in Anspruch genomme-
nen Mittel verlagerte sich weitgehend auf das Ende der Geltungsdauer
des Finanzrahmens, sodass 1999 ein Rekordstand von 3,3 Milliar-
den ECU erreicht wurde, wodurch sich das Ausgabenvolumen dieses
Haushaltsjahrs kiinstlich erhohte.

— Ab 1997 wurden in den jeweiligen Haushaltsplanen signifikante Spiel-
raume bis zu den Obergrenzen der Finanziellen Vorausschau belassen,
und eine spiirbare Verbesserung des Haushaltsvollzugs fithrt zu einem
Riickgang der unzulianglichen Verwendungsrate.
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SCHAUBILD 4.1
Vergleichende Gegeniiberstellung der Entwicklung der Obergrenzen
der Finanziellen Vorausschau, der im Haushaltsplan veranschlagten
Ausgaben sowie deren Ausfithrung
Gesamtbetrag der Mittel fiir Verpflichtungen

(in Mio. ECU, zu jeweiligen Preisen)
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b) Eigenmittel

Da das BSP-Niveau aufgrund ungunstiger Wirtschaftsbedingungen mehr-
mals nach unten korrigiert werden musste, lag der Gesamtbetrag der in
den Haushalt eingesetzten Mittel fiir Zahlungen bis 1996 jeweils knapp
unter der Eigenmittelobergrenze und tberstieg diese sogar geringfiigig im
Laufe des ersten Jahres des Finanzrahmens (). In der Folge wurde dann ein
zunehmend grofSer Spielraum zur Verfugung gehalten. Das Verwendungs-
profil der Mittel fur Zahlungen entsprach weitgehend dem der Mittel fiir
Verpflichtungen: Nach einer Verschlechterung in den beiden Jahren 1994
und 1995 erholten sich die Verwendungsraten, blieben jedoch durchweg
auf einem Niveau deutlich unterhalb der Eigenmittelobergrenze.

(") Der im Laufe dieses Haushaltsjahrs abgerufene Eigenmittelbetrag bleib jedoch verein-
bar mit der geltenden Eigenmittelobergrenze, da fiir die Finanzierung andere Einnahmen
beriicksichtigt wurden.
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TABELLE 4.3

Vergleich der Entwicklung der Eigenmittelobergrenzen,
der im Haushaltsplan eingesetzten Mittel fiir Zahlungen

Eigenmittelobergrenze
Haushaltsplan

Haushaltsvollzug

1993 1994
EU-12
1,20 1,20
1,21 1,18
1,17 1,03

1995

1,21
1,17
1,03

1996

1,22
1,21
1,14

und ihrer effektiven Inanspruchnahme

1997

EU-15
1,24
1,16
1,12

(in % des BSP)

1998 1999
1,26 1,27
1,12 1,10
1,09 1,07

Zur Struktur der Eigenmittel ist anzumerken, dass das Aufkommen aus den
traditionellen Eigenmitteln wahrend des gesamten Bezugszeitraums praktisch
unverandert geblieben ist, was einem allmahlichen Riickgang ihres Anteils am
Gesamteinnahmenbetrag gleichkommt. Die drastisch ricklaufige Entwick-
lung des Anteils der Mehrwertsteuereigenmittel (von 52,5 % im Jahr 1993
auf 35,5 % im Jahr 1999) entspricht dem mit dem neuen Eigenmittelbeschluss
vorgegebenen Ziel. Der Anteil der nach dem BSP der Mitgliedstaaten bemesse-
nen Eigenmittel machte zu Ende des Zeitraums etwas tiber 48 % der Gesamt-

einnahmen aus.
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SCHAUBILD 4.2

Eigenmittelstruktur (1993-1999)
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2) Effizientere Gestaltung der Haushaltsdebatte

Das mit der Interinstitutionellen Vereinbarung von 1993 eingefiihrte
Verfahren der Zusammenarbeit zwischen den Organen war zunichst
gepragt von neuerlichen Problemen bei der Klassifizierung der Ausgaben.
Das Europdische Parlament nahm die Konzertierung uiber die obligatori-
schen Ausgaben (OA) zum Anlass, um nicht nur tiber den Betrag dieser
Ausgaben zu debattieren, sondern gleichzeitig ihre Zuordnung zu die-
ser Kategorie infrage zu stellen. Nachdem das Parlament einseitig eine
Neueinstufung einzelner Ausgabenlinien des Haushaltsplans 1995 vor-
genommen hatte, wurde diese auf eine Beschwerde des Rates hin vom
Europiischen Gerichtshof ruckgiangig gemacht. Die strittige Situation
wurde zwischenzeitlich zwar bereinigt; eine grundlegende Einigung in
dieser Frage konnte jedoch bislang nicht erzielt werden.

Nach Uberwindung der vorgenannten Anlaufschwierigkeiten konnte sich
gleichwohl dank dieses Verfahrens schrittweise eine Konzertierungsdyna-
mik entwickeln, die nach und nach auf alle Ausgaben ausgedehnt wurde




76 DIE FINANZVERFASSUNG DER EUROPAISCHEN UNION

und sich schliefSlich tiber das gesamte Haushaltsverfahren erstreckte. In
diesem Kontext wurden verschiedene Vereinbarungen getroffen, die sich
forderlich auf die Abwicklung des Haushaltsverfahrens insgesamt aus-
wirkten:

Im Mirz 1995 gaben die Organe eine Gemeinsame Erklirung zur Auf-
nahme von Finanzvorschriften in Rechtsakte ab, die die Erklarung von
1982 vervollstindigte: Sie verzichteten damit auf die bisherige Praxis der
Hfur erforderlich erachteten Betrage“ und trugen der neuen Rechtslage
infolge der Erweiterung der Legislativbefugnis des Parlaments Rechnung,
indem sie in verschiedenen Bereichen das Mitentscheidungsverfahren fiir
Basisrechtsakte einfithrten.

— Die im Mitentscheidungsverfahren angenommenen Mehrjahres-
programme sollten in Zukunft Richtbetriage beinhalten, die fur die
Organe im Verlauf des Haushaltsverfahrens bindend sein wiirden.

— Die auf anderem Wege als im Mitentscheidungsverfahren angenom-
menen Mehrjahresprogramme wiirden keine solchen Betrige vor-
sehen. Wirde der Rat trotzdem die Aufnahme eines Richtbetrags
in die betreffenden Rechtsakte beschliefSen, so sei dies lediglich als
Ausdruck des Willens des Gemeinschaftsgesetzgebers zu werten und
wiirde nicht als fiir die Organe im Verlauf des Haushaltsverfahrens
bindend gelten.

— Im Dezember 1996 wurde eine Gemeinsame Erklarung zur Verbes-
serung der Information der Haushaltsbehorde tiber die Aushandlung
und den Abschluss von Fischereiabkommen unterzeichnet.

— Im April 1997 einigten sich die Organe im Grundsatz iiber die Vor-
lage eines Berichtigungsschreibens gegen Ende des Haushaltsverfah-
rens (Oktober), um die Ausgabenschiatzungen fiir den Agrarbereich zu
aktualisieren.

— Im Juli 1997 wurde eine Interinstitutionelle Vereinbarung tiber die Finan-
zierung der Gemeinsamen AufSen- und Sicherheitspolitik geschlossen.

— Im Oktober 1998 schliefSlich erging eine Vereinbarung tiber die Rechts-
grundlagen fiir den Haushaltsvollzug, eine weitere Frage, die in der
Erklarung von 1982 nur zum Teil geregelt worden war. Die neue Verein-
barung schrieb den Grundsatz fest, dass im Haushaltsplan eingesetzte
Mittel erst ausgefithrt werden konnen, nachdem ein entsprechender
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Basisrechtsakt erlassen worden ist. Ausgenommen von dieser Vorschrift
wurden drei Arten von MafSnahmen: Pilotprojekte, vorbereitende Mafs-
nahmen und punktuelle Aktionen. In den beiden ersteren Fillen wurde
die Ausnahme zeitlich befristet und vom Betrag her strikt begrenzt.






Kapitel 5

Die Stabilisierung des Haushalts

mit Blick auf die Erweiterung der
Europaischen Union: ,,Agenda 2000“
(2000-2006)

Der Europiische Rat von Madrid beschloss im Dezember 1995, Uberle-
gungen fur die Zeit nach 1999 anzustellen. Er forderte die Kommission
auf, ihm eine Mitteilung zu unterbreiten, die den kiinftigen Finanzrah-
men der Union unter Beriicksichtigung der bevorstehenden Erweiterung
abstecken sollte.

Die Kommission kam dieser Aufforderung nach und legte im Juli 1997
die Mitteilung ,,Agenda 2000 (") vor. Im Mairz 1998 stellte sie dann ein
Gesamtpaket vor, das Reformvorschliage fiir mehrere Bereiche der Gemein-
schaftspolitik, Mafnahmen zur Vorbereitung des Beitritts neuer Mitglied-
staaten und einen Finanzrahmen fur den Folgezeitraum (2) umfasste. Im

(')  Agenda 2000: Eine stirkere und erweiterte Union, KOM(97) 2000; Bulletin der EU,
Beilage 5/97.

(?)  Zudiesen finanziellen Aspekten:
Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament tiber die Erstel-
lung einer neuen Finanziellen Vorausschau fiir den Zeitraum 2000-2006, KOM(98) 164,
18.3.1998.
Bericht tiber die Durchfiithrung der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 29. Oktober
1993 iiber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des Haushaltsverfahrens. Vor-
schlage zur Erneuerung, KOM(98) 165, 18.3.1998.
Arbeitsdokument der Kommission. Entwurf einer Interinstitutionellen Vereinba-
rung iber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des Haushaltsverfahrens,

SEK(98) 698, 29.4.1998.
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Oktober 1998 folgte ein Bericht iiber die Funktionsweise des Eigenmittel-
systems (').

Die Verhandlungen tiber diese Vorschlige standen unter weitaus schwie-
rigeren Vorzeichen als beim ,,Delors-Paket IT“ im Jahr 1992.

— Gleichzeitig mit der Erstellung eines neuen Finanzrahmens (unter Bertick-

sichtigung der finanziellen Auswirkungen der anstehenden Erweiterung)
galt es, wesentliche Reformbeschliisse fiir den Bereich der GAP und der
strukturpolitischen Mafinahmen zu fassen. Im Zuge der Verhandlungen
von 1992 war vor der Aufstellung des Finanzrahmens eine erste Reform
der GAP unternommen worden. Bei den strukturpolitischen MafSnahmen
ging es im Wesentlichen um die Entwicklung der entsprechenden Mittelzu-
weisungen; substanzielle Anderungen der Grundregeln wurden nicht vor-
geschlagen. Die damals anstehende Erweiterung um die nordischen Lander
und Osterreich hatte, da es sich um verhiltnism:ifig wohlhabende Linder
handelte, keine zusitzliche budgetire Nettobelastung zur Folge.

Die mit der Errichtung der Wirtschafts- und Wahrungsunion verkniipfte
Auflage der Haushaltsdisziplin war mafsgebend, wahrend 1992 eine Anhe-
bung der Eigenmittelobergrenze im Grundsatz bereits von Anfang an weit-
gehend akzeptiert wurde.

Mehrere Mitgliedstaaten brachten nachdrucklich ihre Nettozahlerposition
im EU-Haushalt ins Spiel, wihrend sie 1992 gemifSigtere Forderungen for-
muliert hatten.

All dies erklart, weshalb sich die Verhandlungen tiber die ,, Agenda 2000
fast zwei Jahre lang hinzogen. Die wichtigsten Elemente der Agenda wur-
den im Mirz 1999 auf dem Européischen Rat von Berlin festgelegt. Am
6. Mai wurde die Interinstitutionelle Vereinbarung (?) mit dem Finanz-
rahmen fur die Jahre 2000-2006 angenommen. Im Mai und im Juni
folgten die Rechtsvorschriften zur GAP-Reform, neue strukturpolitische
Leitlinien sowie die Finanzinstrumente zur Beitrittsvorbereitung. Erst im

Die Finanzierung der Europaischen Union. Bericht der Kommission iiber das Funktionie-
ren des Eigenmittelsystems, KOM(98) 560, 7.10.1998; Bulletin der EU, Beilage 10/98
Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und
der Kommission vom 6. Mai 1999 tiber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des
Haushaltsverfahrens. ABL. C 172 vom 18.6.1999, S. 1.
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September 2000 erliefs der Rat die neue Verordnung tiber die Haushaltsdiszi-
plin (') und den neuen Eigenmittelbeschluss (2).

1 Die Vorschlage der Kommission

1.1 Der Finanzrahmen

Nach den Vorschlagen der Kommission sollten die Reform der GAP und
der strukturpolitischen Mafinahmen, die Fortfithrung der MafSnahmen
in den anderen Internen Politikbereichen und der Mafinahmen in den
Externen Politikbereichen sowie eine erste Erweiterungswelle im Rah-
men der auf dem Niveau von 1999 beibehaltenen Eigenmittelobergrenze
von 1,27 % des BSP und einer ausreichenden Sicherheitsmarge finanziert
werden.

1) Die Gemeinsame Agrarpolitik

Ziel war, kostspieligen Uberschiissen vorzubeugen, fiir die es aufgrund der
neuen internationalen Regeln kunftig keine Ausfuhrmoglichkeiten geben
wiirde, und optimale Voraussetzungen fur die WTO-Handelsgespriache zu
schaffen. Es galt, die 1992 eingeschlagene Reformrichtung fortzusetzen.
Vorgeschlagen wurde eine Senkung der Interventionspreise fur Ackerkul-
turen (um 20 % ab dem Wirtschaftsjahr 2000-2001), Milch (um 15 %
gestaffelt iber 4 Jahre) und Rindfleisch (um 30 % tber 3 Jahre). Diese
Preissenkungen sollten weitgehend durch hohere Direktbeihilfen fir die
Landwirte ausgeglichen werden, wobei Betrdge von tiber 100 000 EUR je
Betrieb degressiv gestaffelt wiirden. ReformmafSnahmen wurden aufSerdem
fur die Sektoren Tabak, Olivenol und Wein vorgeschlagen. Diese Orientie-
rungen wiirden zunichst Mehrausgaben verursachen, jedoch nach 2003 zu
einer Stabilisierung der Ausgaben fithren.

Als weiteres Reformziel wurde vorgeschlagen, die Marktordnungsmaf3-
nahmen (Interventionen und Ausgleichszahlungen) durch verstiarkte,
homogenere Mafsnahmen fur den lindlichen Raum zu flankieren. Aus

(?)  Verordnung (EG) Nr. 2040/2000 des Rates vom 26. September 2000 betreffend die
Haushaltsdisziplin. ABI. L 244 vom 29.9.2000, S. 27.

() Beschluss des Rates 2000/597/EG, Euratom vom 29. September 2000. ABI. L 253 vom
7.10.2000, S. 42.
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dem EAGFL-Garantie wirden also nicht nur die durch die Reform von
1992 eingefiihrten flankierenden MafSnahmen (Wailder, Vorruhestands-
regelungen, Umweltmafinahmen in der Landwirtschaft), sondern auch
Interventionen zu finanzieren sein, die bisher unter die Strukturfonds-
ziele 5a und 5b und die strukturpolitischen MafSnahmen im Bereich der
Fischerei fielen.

2) Die strukturpolitischen MalBnahmen

Nachdem die Mittelzuweisungen im abgelaufenen Jahrzehnt stark ange-
stiegen waren, schlug die Kommission vor, die Dotation fiir den wirtschaft-
lichen und sozialen Zusammenhalt auf dem Niveau von 1999 (0,46 % des
BSP) zu belassen, darin jedoch die strukturpolitischen Maffnahmen im
Rahmen der Heranfithrungshilfe sowie die Kosten einer ersten Erweite-
rungswelle in diesem Bereich einzubeziehen. Ausgehend von den bisherigen
Erfahrungen wurde Folgendes vorgeschlagen:

— eine Konzentration der Ressourcen durch Reduzierung der Struktur-
fondsziele von sieben auf drei: Ziel 1 — Regionen mit Entwicklungsriick-
stand (Pro-Kopf-BIP unter 75 % des Gemeinschaftsdurchschnitts); ein
neu gestaltetes Ziel 2 mit den Gebieten im industriellen Wandel (Indus-
trie, Dienstleistungssektor, Fischerei), den im Niedergang befindlichen
lindlichen Gebieten und den stadtischen Problemgebieten; ein neues
Ziel 3 (Anpassung und Modernisierung der Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung und der Beschiftigungssysteme). AufSerdem
sollte die Zahl der Gemeinschaftsinitiativen von vierzehn auf drei ver-
ringert werden;

— eine geografische Konzentration durch strikte Anwendung der Forder-
fahigkeitsschwelle auf das Ziel 1 und eine Verringerung der unter dem
Ziel 2 forderfihigen Bevolkerung. Fir die nicht mehr forderfihigen
Gebiete wurde eine degressive Staffelung der Hilfen vorgeschlagen;

— eine Vereinfachung der Verwaltungsregeln.

3) Sonstige Ausgabenbereiche

Ziel der Vorschlage war es, die fir den vorhergehenden Zeitraum verein-
barten Erhohungen der Obergrenzen deutlich abzusenken.
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In der Rubrik Interne Politikbereiche sollten solche Programme Priori-
tat erhalten, die auf Gemeinschaftsebene am besten zur Forderung von
Wachstum und Beschiftigung beitragen konnen (Forschungsrahmen-
programm, transeuropdische Netze, allgemeine und berufliche Bildung,
Umwelt, MafSnahmen zur Forderung der mittelstindischen Wirtschaft).
Die Obergrenze fiir diese Ausgabenkategorie sollte entsprechend der Ent-
wicklung des BSP der Union angepasst werden.

Fur die Rubrik der externen Politikbereiche hingegen wurde nach den
starken Anhebungen im vorhergehenden Zeitraum eine geringere Erho-
hung vorgeschlagen. Abgesehen von den Kandidatenlindern sollten die
Mittel vorrangig den unmittelbar an die Union angrenzenden Regionen
zufliefSen.

Bei den Verwaltungsausgaben wurde ein stabiler Personalbestand unter-
stellt. Berticksichtigt wurden bereits angelaufene Immobilienprogramme
und ein deutlicher Anstieg der vorhersehbaren Ausgaben fiir Ruhegehalter.

4) Auswirkungen der Erweiterung

Die vorgeschlagene Heranfiihrungshilfe fur die 10 MOEL-Kandidaten (1)
wies drei Schwerpunkte auf:

— Aufstockung des Phare-Programms und schwerpunktmafSige Ausrich-
tung auf die Unterstiitzung des Verwaltungsaufbaus und der fiir die
Ubernahme des Gemeinschaftsrechts erforderlichen Investitionen;

— Einfithrung des Instruments Sapard zur Modernisierung des Nah-
rungsmittelsektors und zur Unterstiitzung von Vorhaben zur Entwick-
lung des landlichen Raums;

— Einfiihrung des Instruments ISPA fiir Verkehrs- und Umweltprojekte.
Die jdhrliche Mittelausstattung der drei Instrumente sollte im Zeitraum

2000-2006, also auch bei den ersten Beitritten, unverandert bleiben und
somit nur einem beschriankten Empfangerkreis zugute kommen.

(') Zypern und Malta erhielten ihrerseits Finanzhilfen im Rahmen der fiir Mittel-
meer-Drittlinder bestimmten Programme.
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Bei den eigentlichen erweiterungsbedingten Ausgaben wurde davon ausge-
gangen, dass frithestens 2002 sechs Lander (Polen, Ungarn, Tschechische
Republik, Slowenien, Estland und Zypern) beitreten wiirden. Ab diesem
Zeitpunkt sollte im Finanzrahmen ein Globalbetrag zur Deckung der Kos-
ten der ersten Beitrittswelle verfuigbar bleiben.

— Die beitrittsbedingten Agrarausgaben wurden verhaltnismafSig niedrig
angesetzt: Nach den Vorstellungen der Kommission sollten keine direk-
ten Ausgleichszahlungen an die Landwirte dieser Lander gezahlt wer-
den, da der Beitritt im Prinzip nicht zu einem Riickgang der Agrarpreise
innerhalb der Union fihren wiirde. AufSerdem hitte eine gegeniiber
anderen Wirtschaftszweigen zu starke Erhohung der Agrareinkom-
men schadliche wirtschaftliche Verzerrungen zur Folge. Als Ersatz fiir
die Heranftihrungshilfen und zur Konsolidierung dieser Hilfen wiirde
also ein Grof$teil der Mittel fir die Entwicklung des lindlichen Raums
bereitgestellt (neben den Marktstitzungsmafinahmen).

— Der grofste Teil der fur die bevorstehende Erweiterung vorgeschlage-
nen Reservebetrige betraf die strukturpolitischen MafSnahmen. Hier
galt es, zwischen dem haufig enormen Bedarf der Kandidatenlander
und ihrer Kofinanzierungskapazitit ein Gleichgewicht zu finden und
die Hilfen in wirtschaftlich lebensfahige Programme zu lenken.

— Die ubrigen zusatzlichen Ausgaben ergaben sich aus der Beteiligung
der kunftigen Mitgliedslander an den Internen Politikbereichen der
Gemeinschaft und den Verwaltungskosten der Organe.

1.2. Das Finanzsystem

Bei der Annahme des Delors-Pakets hatte sich die Kommission verpflichtet,
vor Ende 1999 einen Bericht tiber die Funktionsweise des Eigenmittelsys-
tems zu erstellen. Wegen der entscheidenden Bedeutung der Haushaltsfinan-
zierung fur die Agenda 2000 und die von Deutschland, den Niederlanden,
Osterreich und Schweden aufgeworfene Frage der Aufteilung der Finanzie-
rungslasten legte die Kommission diesen Bericht bereits im Oktober 1998
vor. Der Bericht, der die Funktionsweise des derzeitigen Systems bilanzierte
und mégliche Anderungen sondierte, enthielt keine speziellen Reformvor-
schlige.
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1) Funktionsweise des Eigenmittelsystems

In ihrem Bericht gelangte die Kommission zu der Feststellung, dass sich das
bestehende System insofern bewihrt hatte, als es die erforderlichen Mit-
tel generierte und eine gerechtere Verteilung der Finanzierungslasten der
Mitgliedstaaten in Relation zu ihren Anteilen am EU-BSP bewirkte. Eine
Reform des gegenwirtigen Systems konne an zwei Punkten ansetzen:

— ErschliefSung neuer Eigenmittel von eher fiskalischem Ursprung;

— Vereinfachung des Systems durch Ersetzung der MwSt.- und gegebenen-
falls der traditionellen Eigenmittel ausschliefSlich durch BSP-Beitrage.

2) Korrekturmechanismus zugunsten
des Vereinigten Kénigreichs

Die Gegebenheiten, die fir die Einfithrung des Korrekturmechanismus
mafSgebend waren, hatten sich mittlerweile gedndert. So hatte sich der
relative Wohlstand des Vereinigten Konigreichs verbessert, und sein im
Wesentlichen von den Agrarausgaben herriihrendes Haushaltsungleich-
gewicht war kein Einzelfall mehr. Da der Korrekturmechanismus in
gleicher Weise auch auf andere Ausgabenbereiche angewandt wurde,
deren Anteil am Gemeinschaftshaushalt stark gestiegen war — das galt
insbesondere fiir die Kohasionsausgaben — entsprach er nicht mehr seiner
urspriinglichen Zweckbestimmung. Ebenso wiirden die Heranfithrungs-
hilfen, die, weil sie Drittlindern gewahrt wurden, nicht in die Berechnung
des Mechanismus einflossen, bei der Erweiterung durch hohere Ausgaben
fur die Internen Politikbereiche der Union abgelost, die zu Korrekturen
zugunsten des Vereinigten Konigreichs fiihren wiirden.

3) Das Problem der Nettobeitrage

In dem Bericht wurde eingerdumt, dass sich fur Deutschland, die Niederlande,
Osterreich und Schweden ein Problem hinsichtlich des Nettobeitrags ergeben
konne. Fur den Fall, dass ein Konsens zustande kidme, wurden drei Wege zur
Regelung dieser Frage aufgezeigt:

— Eine erste Option bestiinde darin, zu einem einfacheren, transparen-
teren Eigenmittelsystem ohne regressive Elemente tiberzugehen. Dazu
miisse der Korrekturmechanismus zugunsten des Vereinigten Konig-
reichs, der eine zusitzliche Belastung aller tibrigen Mitgliedstaaten
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bewirke, schrittweise abgeschafft und die anderen Einnahmearten
ganz oder teilweise durch die BSP-Einnahme ersetzt werden.

— Ebenfalls denkbar wire ein Korrekturmechanismus auf der Ausgaben-
seite. So wurde in dem Bericht die Moglichkeit gepriift, die Ausgaben
fur landwirtschaftliche Direktbeihilfen lediglich teilweise zu erstat-
ten. Der Restbetrag wire nach MafSgabe einer fiir alle Mitgliedstaaten
gemeinsamen Regelung aus den nationalen Haushalten zu finanzie-
ren.

— Als dritte Moglichkeit kdme ein allgemeiner Mechanismus zur Kor-
rektur der Negativsalden in Betracht, dessen Auslosungsschwellen
und Parameter noch festzulegen waren.

1.3 Erneuerung der Interinstitutionellen Vereinbarung

Die Kommission schlug angesichts der positiven Erfahrungen mit der 1993
geschlossenen Interinstitutionellen Vereinbarung vor, dieses Instrument in sei-
ner Doppelfunktion — Zustimmung der Organe zu dem aufgestellten Finanz-
rahmen und den Vorschriften tiber seine Umsetzung in dem betreffenden
Zeitraum sowie Fortfuhrung der Bemiithungen um die Verbesserung des Haus-
haltsverfahrens — zu erneuern.

Threr Ansicht nach sollten die geltenden Bestimmungen im Wesentlichen beibe-
halten werden. Allerdings schlug sie neben einigen eher technischen Anderun-
gen zwei Anpassungen vor.

— Der Finanzrahmen 2000-2006 bot gegeniiber seinem Vorlaufer einen
geringeren Handlungsspielraum. So verfugte das Parlament bei den NOA
tber eine wihrend der Geltungsdauer insgesamt moglicherweise geringere
Manovriermasse, als es allein aufgrund der Bestimmungen der Vertriage
erwarten konnte. Die Kommission sprach sich daher fiir einen Flexibilitats-
mechanismus aus, bei dem Betrige zwischen bestimmten Rubriken transfe-
riert oder im vorhergehenden Haushaltsjahr nicht in Anspruch genommene
Betriage tiber die Obergrenzen hinaus verwendet werden konnten. Diese
Verfahren waren weniger beschwerlich als eine Uberarbeitung des Finanz-
rahmens, bezogen sich jedoch nur auf Betrige in begrenztem Umfang.

— Um das Haushaltsverfahren weiter zu verbessern, empfahl die Kommission
auflerdem, alle anderen Vereinbarungen oder gemeinsamen Erklarungen
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der Organe zu aktualisieren und in der neuen Vereinbarung zu konsolidie-
ren. Die von Parlament und Rat 1993 eingefiihrten Konsultationsverfahren
wirden auf alle Ausgaben ausgedehnt und wihrend der gesamten Dauer
des Haushaltsverfahrens zur Anwendung kommen. Damit wiirde eine de
facto bereits bestehende Praxis bestatigt. AufSerdem schlug die Kommission
vor, dass die GAP-Ausgaben fur die Entwicklung des lindlichen Raums als
NOA behandelt werden sollten.

2 Die Ergebnisse der Verhandlungen

2.1 Stabilisierung der Gemeinschaftsausgaben

Oberstes Anliegen der Mitgliedstaaten in den Verhandlungen war es, die
Ausgaben zu stabilisieren, und zwar sogar iiber das mit der Eigenmit-
telobergrenze von 1,27 % des BSP und der Einbeziehung der Ausgaben
fur die ersten Beitritte gebotene Maf$ hinaus. Alle Mitgliedstaaten sahen
darin die notwendige Erginzung ihrer eigenen Haushaltssparmaf$nah-
men. Nach Ansicht der Nettozahlerstaaten war es auch das geeignete
Mittel, um einer weiteren Verschlechterung ihrer absoluten Defizitposi-
tion vorzubeugen, zumal bei den Verhandlungen deutlich wurde, dass
es Schwierigkeiten gab, Einvernehmen iiber eine umfassende Reform des
Eigenmittelsystems herbeizufiihren.
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TABELLE 5.1 A

Finanzrahmen (EU-15)
(in Mio. EUR — zu Preisen von 1999)

Mittel fiir Verpflichtungen 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Landwirtschaft 40920 42800 43900 43770 42760 41930 41660
GAP (ohne ldndliche Entwicklung) 36620 38480 39570 39430 38410 37570 37290

Landliche Entwicklung und

. 4300 4320 4330 4340 4350 4360 4370
Begleitmaffinahmen

2. Strukturmafinahmen 32045 31455 30865 30285 29595 29595 29170
Strukturfonds 29430 28840 28250 27670 27080 27080 26660
Kohisionsfonds 2615 2615 2615 2615 2515 2515 2510
3. Interne Politikbereiche (') 5930 6040 6150 6260 6370 6480 6600
4, Mafinahmen im AufSenbereich 4550 4560 4570 4580 4590 4600 4610
5. Verwaltung () 4560 4600 4700 4800 4900 5000 5100
6. Reserven 900 900 650 400 400 400 400
Wihrungsreserve 500 500 250

Soforthilfereserve 200 200 200 200 200 200 200
Reserve fiir Garantieleistungen 200 200 200 200 200 200 200
7. Heranfiihrungshilfe 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120
Landwirtschaft 520 520 520 520 520 520 520

Strukturpolitisches Instrument

. .. 1040 1040 1040 1040 1040 1040 1040
zur Vorbereitung des Beitritts

Phare (Bewerberlinder) 1560 1560 1560 1560 1560 1560 1560
Bl e e s gee 92025 93475 93955 93215 91735 91125 90660
mnsgesamt

by s Zellin gz 89600 91110 94220 94880 91910 90160 89620
insgesamt

Mittel fiir Zahlungen

S 113 112 113 1,11 105 1,01 097
Fiir den Beitritt verfiigbar

(Mitee fir Zahlungen) 4140 6710 8890 11440 14220
Landwirtschaft 1600 2030 2450 2930 3400
Sonstige Ausgaben 2540 4680 6440 8510 10820

Obergrenze, Mittel fiir Zahlungen 89600 91110 98360 101590 100800 101600 103 840

Obergrenze, Zahlungen in % des BSP 1,13 1,12 1,18 1,19 1,15 1,13 1,13

Syt s it 014 015 009 008 012 014 0,14
unvorhergesehene Ausgaben
Eigenmittelobergrenze 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27

(") Gemifs Artikel 2 des Beschlusses 1999/182/EG des Europiischen Parlaments und des Rates sowie Artikel 2
des Beschlusses 1999/64/Euratom des Rates (ABI. L 26 vom 1.2.1999, S. 1 und S. 34) stehen im Zeitraum
2000-2002 fiir Forschung 11 510 Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen) zur Verfiigung.

(*) Die hier erfassten Ausgaben fiir Ruhegehilter wurden unter Beriicksichtigung der Beitrige des Personals zur
Versorgungsordnung (max. 1 100 Mio. EUR zu Preisen von 1999 fiir den Zeitraum 2000-2006) berechnet.
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TABELLE 5.1 B

Finanzrahmen (EU-21)
(in Mio. EUR - zu Preisen von 1999)

Mittel fiir Verpflichtungen 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Landwirtschaft 40920 42800 43900 43770 42760 41930 41660
GAP (ohne lindliche Entwicklung) 36620 38480 39570 39430 38410 37570 37290
I];Zgiﬁi‘z ;f:ﬁ;l;lung o] 4300 4320 4330 4340 4350 4360 4370
2. StrukturmafSnahmen 32045 31455 30865 30285 29595 29595 29170
Strukturfonds 29430 28840 28250 27670 27080 27080 26660
Kohisionsfonds 2615 2615 2615 2615 2515 2515 2510
3. Interne Politikbereiche (') 5930 6040 6150 6260 6370 6480 6600
4. Maffnahmen im AufSenbereich 4550 4560 4570 4580 4590 4600 4610
5. Verwaltung () 4560 4600 4700 4800 4900 5000 5100
6. Reserven 900 900 650 400 400 400 400
Wiahrungsreserve 500 500 250

Soforthilfereserve 200 200 200 200 200 200 200
Reserve fiir Garantieleistungen 200 200 200 200 200 200 200
7. Heranfithrungshilfe 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120
Landwirtschaft 520 520 520 520 520 520 520

Strukturpolitisches Instrument

. .. 1040 1040 1040 1040 1040 1040 1040
zur Vorbereitung des Beitritts

Phare (Bewerberlinder) 1560 1560 1560 1560 1560 1560 1560
8. Erweiterung 6450 9030 11610 14200 16780
Landwirtschaft 1600 2030 2450 2930 3400
Strukturmafinahmen 3750 5830 7920 10000 12080
Interne Politikbereiche 730 760 790 820 850
Verwaltung 370 410 450 450 450
Mittel fiir Verpflichtungen insgesamt 92025 93475 100405 102245 103345 105325 107440
Mittel fiir Zahlungen insgesamt 89600 91110 98360 101590 100800 101600 103 840
davon: Erweiterung 4140 6710 8890 11440 14220
Mittel fiir Zahlungen in % des BSP 113 112 1.14 115 11 1.09 1.09
Spielraum fiir unvorhergesehene Ausgaben 0.14 0.15 0.13 0.12 0.16 0.18 0.18
Eigenmittelobergrenze 1.27 1.27 1.27 127 127 127 1.27

(") Gemifs Artikel 2 des Beschlusses 1999/182/EG des Europdischen Parlaments und des Rates sowie Artikel 2
des Beschlusses 1999/64/Furatom des Rates (ABI. L 26 vom 1.2.1999, S. 1 und S. 34) stehen im Zeitraum
2000-2002 fiir Forschung 11 510 Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen) zur Verfiigung.

(?) Die hier erfassten Ausgaben fiir Ruhegehilter wurden unter Beriicksichtigung der Beitrige des Personals zur
Versorgungsordnung (max. 1 100 Mio. EUR zu Preisen von 1999 fiir den Zeitraum 2000-2006) berechnet.
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1) Ausgabenobergrenze

Nach dem letztlich angenommenen Finanzrahmen verringerte sich die in
Prozent des BSP ausgedriickte Gesamtobergrenze der Zahlungsermachti-
gungen fur die EU-15 ab 2003 bis auf 0,97 % im Jahr 2006 gegentiber
1,10 % fiir den Haushaltsplan 1999. Beriicksichtigte man den Spielraum
fur eine erste, fur 2002 unterstellte Erweiterungsrunde, so verblieb bis zur
Eigenmittelobergrenze noch eine Marge zwischen 0,09 % und 0,14 % des
BSP der EU-15.

Bei der Festsetzung dieser Obergrenzen wurde den noch abzuwickelnden
Verpflichtungen aus dem vorhergehenden Zeitraum Rechnung getragen.
Fur neue Verpflichtungen galten damit noch niedrigere Obergrenzen, die
fur jedes Jahr unter der Haushaltsobergrenze 1999 und damit unter der im
Finanzrahmen fur das betreffende Jahr festgesetzten Obergrenze lagen.

2) Agrarausgaben (Rubrik 1)

Diese Rubrik wurde dahin gehend geandert, dass ihre Obergrenze nicht
mehr der Agrarleitlinie, sondern den Ausgaben entsprach, die sich tat-
sachlich aus der Reform ergaben. Der Agrarleitlinienbetrag wurde zwar
weiterhin berechnet, erschien jedoch nicht mehr als solcher im Finanzrah-
men. Er galt kuinftig nicht mehr nur fur die Ausgaben der Rubrik 1, son-
dern auch fur die im Rahmen der Heranfihrungshilfe gewihrten Betrige
im Agrarbereich sowie die kuinftigen erweiterungsbedingten Agrarausgaben.
Die beiden Teilobergrenzen dieser Rubrik betrafen zum einen die gemeinsa-
men Marktorganisationen (Interventionsausgaben, Direktbeihilfen, Veteri-
nar- und Pflanzenschutzmafinahmen), zum anderen die Ausgaben fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (flankierende MafSnahmen im Rahmen
der Reform von 1992 und strukturpolitische Mafsnahmen, die zuvor aus den
Strukturfonds finanziert wurden).

In den Verhandlungen wurde ein Ausgabenniveau fir die reformierte
GAP in Hohe des im Haushaltsplan 1999 eingesetzten Betrags festge-
setzt. Einsparungen wurden dadurch erzielt, dass die Interventionspreise
unter die vorgeschlagenen Ansitze abgesenkt wurden und damit gerin-
gere Ausgleichszahlungen in Form von Direktbeihilfen zu leisten waren.
So wurden die Preise bei den Ackerkulturen in zwei Stufen um 15 %
(anstatt einmalig um 25 %) und bei Rindfleisch um 20 % (anstatt 30 %)
gesenkt. Dartber hinaus wurde die Reform des Milchsektors bis zum
Ende der Laufzeit des Finanzrahmens zurtickgestellt.
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Zwei weitere Optionen wurden lediglich erortert:

— die Moglichkeit, den Mitgliedstaaten nur einen Teil ihrer Ausgabenvor-
auszahlungen fur Direktbeihilfen zu erstatten (,, Mitfinanzierung®);

— eine degressive Gestaltung der Direktbeihilfen (bekannt als ,,Degres-
sivitat“) zeitlich und/oder ab einer bestimmten Schwelle je landwirt-
schaftlichen Betrieb begrenzt (bekannt als ,,Begrenzung®).

3) Strukturpolitische MalBnahmen (Rubrik 2)

Die Betrdge dieser Rubrik lagen unter denjenigen, die die Kommission
vorgeschlagen hatte. Hingegen wurden ihre Vorschlage zur Konzentra-
tion der Interventionen, zu den Aufschliisselungskriterien und zur Ver-
einfachung der Verwaltungsverfahren ohne nennenswerte Anderungen
angenommen.

4) Sonstige Ausgabenbereiche

Fur die Internen und die Externen Politikbereiche sowie fur die Verwal-
tungsausgaben wurden — pauschal und ohne wirkliche Diskussion iiber den
kunftigen Inhalt dieser Ausgabenkategorien — wesentlich niedrigere Ausga-
benobergrenzen als in den Kommissionsvorschlagen festgesetzt. Zugrunde
gelegt wurden nicht die Obergrenzen von 1999, sondern die im Haushalts-
plan 1999 veranschlagten — niedrigeren — Betrage.

Hingegen wurden die Kommissionsvorschlage fiir die Heranfiihrungshilfen
und die voraussichtlichen Ausgaben im Zusammenhang mit den ersten Bei-
tritten unverdndert angenommen.

2.2 Eine begrenzte Anderung des Eigenmittelsystems

Der Europdische Rat von Berlin verwarf letztlich alle im Bericht der Kom-
mission vorgestellten Optionen zum Ausgleich der Haushaltspositionen
und versuchte, das Problem durch Eindimmung und Neuausrichtung der
Ausgaben zu losen. Die dabei erzielten Ergebnisse konnten durch weitere,
verhaltnismafSig geringfiigige Anpassungen des Finanzierungssystems
noch verbessert werden.
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Im Einzelnen beschloss er,

— den maximalen Abrufsatz fiir die MwSt.-Eigenmittel auf 0,75 % im
Jahr 2002 und auf 0,50 % im Jahr 2004 zu senken;

— den von den Mitgliedstaaten fiir ihre Erhebungskosten einbehaltenen
Anteil an den traditionellen Eigenmitteln von 10 % auf 25 % zu erho-
hen;

— die Korrektur zugunsten des Vereinigten Konigreichs mit geringfugi-
gen Anderungen, beispielsweise zum Ausgleich der Vorteile beizube-
halten, die sich im Zuge der Erweiterung dadurch ergeben wiirden,
dass die Heranfithrungshilfen durch Ausgaben fiir die Internen Poli-
tikbereiche ersetzt wiirden;

— den Finanzierungsschlussel fiir die Korrektur zugunsten des Vereinig-
ten Konigreichs dahin gehend zu dndern, dass der Anteil Deutsch-
lands, der Niederlande, Osterreichs und Schwedens auf 25 % ihres
normalen Anteils reduziert wiirde.

2.3 Eine neue Interinstitutionelle Vereinbarung

1) Durchfiihrungsbestimmungen zum Finanzrahmen

Die Durchfiihrungsbestimmungen wurden im Wesentlichen unverandert
beibehalten. Es wurden jedoch einige neue Bestimmungen hinzugefiigt:

— Die strukturpolitischen Ausgaben wurden — in Verbindung mit der
neuen Regelung fiir diesen Bereich — als weniger privilegiert einge-
stuft. Die im Finanzrahmen vorgesehenen Betrige stellten nach wie
vor Ausgabenziele dar, die jedes Jahr in den Haushaltsplan einzusetzen
waren. Die Moglichkeit indessen, den Teil der Dotation, der in einem
Haushaltsjahr nicht gebunden werden konnte, auf spatere Haushalts-
jahre zu uibertragen, wurde auf das erste Jahr des Programmzeitraums
(2000) beschrinkt. Die Ubertragung war zudem nur dann gestattet,
wenn die Nichtausfiihrung auf Verzogerungen bei der Programman-
nahme zuriickzufithren war.
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— Bei einer etwaigen Anderung des Finanzrahmens wiirde die Rubrik
»Heranfuhrungshilfe“ und der fiir die Erweiterung verfiigbare Betrag
als ,,abgeschottet” gelten: Weder zwischen diesen beiden Betrigen
noch zwischen jedem einzelnen und den Obergrenzen der anderen
Rubriken diirfte es zu einem Ausgleich kommen.

— Das neu eingefuhrte Flexibilitatsinstrument diente dazu, in einem gege-
benen Haushaltsjahr genau bestimmte Ausgaben zu finanzieren, die
innerhalb der Obergrenzen nicht getitigt werden konnten. Es durfte
nicht fur ein und denselben Zweck in zwei aufeinander folgenden Haus-
haltsjahren in Anspruch genommen werden. Die jahrliche Dotation
des Flexibilitdtsinstruments betrug 200 Mio. EUR. Der nicht verwen-
dete Teil des Betrags konnte bis zum Jahr n+2 Gbertragen werden. Die
Inanspruchnahme des Flexibilitatsinstruments sollte auf Vorschlag der
Kommission, der wihrend des Haushaltsverfahrens oder im Laufe des
Haushaltsjahrs vorgelegt werden konnte, von beiden Teilen der Haus-
haltsbehorde mit qualifizierter Mehrheit beschlossen werden.

2) Verfahrensaspekte

Der Vorschlag der Kommission fir eine neue Interinstitutionelle Verein-
barung zielte darauf ab, mehrere, von den Organen zur Verbesserung des
Haushaltsverfahrens getroffene Vereinbarungen zu konsolidieren, und
beinhaltete zwei erganzende Punkte:

— Das Vermittlungsverfahren wurde auf alle OA und NOA ausgedehnt
und sollte kiinftig wihrend der gesamten Dauer des Haushaltsverfah-
rens fortgesetzt werden.

— Es wurden Leitlinien fiir die Klassifizierung der Ausgaben nach gro-
Sen Ausgabenblocken festgelegt.

3 Die Umsetzung des Finanzrahmens
im Zeitraum 2000-2006

Im Allgemeinen wurde der Finanzrahmen 2000-2006 nach den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung festgelegten Durchfithrungsmodalitiaten
umgesetzt (vgl. Punkt 2.3 oben). Allerdings muss hier auf zwei Themen
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niher eingegangen werden: die jihrlichen Haushaltsberatungen und die
Erweiterung der Europdischen Union.

3.1 Die Haushaltsberatungen fiir die
Haushaltsjahre 2000-2006

Fur die Haushaltsverfahren fur die Jahre 2000-2006 war die neue Inter-
institutionelle Vereinbarung (ITA) zweifelsohne forderlich. Das neue Flexi-
bilitatsinstrument ermoglichte es, auf eine Reihe von Herausforderungen,
insbesondere im Aufsenbereich, finanziell zu reagieren.

Die Einschrankungen der vom Europiischen Rate festgelegten Obergren-
zen waren schon 1999 mit den Auswirkungen des damals im Kosovo
beginnenden Konflikts auf den Haushalt spiirbar. So sah sich die Kommis-
sion denn auch rasch gezwungen, im November 1999 und im Mai 2000
Vorschlige zur Anderung der Rubrik 4 vorzulegen, um ein mehrjihriges
Hilfsprogramm fir den Balkanraum finanzieren zu konnen. Diese auch
vom Parlament unterstiitzten Vorschlage stiefSen im Rat jedoch auf Ableh-
nung. Fur die Haushaltsjahre 2000 und 2001 wurde das Problem nach
schwierigen Diskussionen tiber die ohnehin notwendigen Mittelumschich-
tungen bei den unter diese Rubrik fallenden Programmen dadurch gelost,
dass zum Abschluss des Haushaltsverfahrens beschlossen wurde, das neue
Flexibilitatsinstrument in Anspruch zu nehmen.

Im Zuge der Haushaltsverfahren 2002 und 2003 legte die Kommission
einen Vorschlag zur Inanspruchnahme dieses Instruments vor, um unter
der Rubrik 2 ein Programm zur Umstellung von Fischereiflotten finan-
zieren zu konnen, die infolge der gescheiterten Verhandlungen tber die
Erneuerung des Fischereiabkommens mit Marokko ihre Fangtatigkeit in
marokkanischen Gewissern einstellen mussten.

Das Flexibilitatsinstrument wurde in jedem Folgejahr des Finanzrahmens
in Anspruch genommen. 2004, 2005 und 2006 wurde ein Teil der Unter-
stitzung fiir den Wiederaufbau in Irak tber das Flexibilitdtsinstrument
finanziert. 2005 und 2006 wurde der Sanierungs- und Wiederaufbaube-
darf der vom Tsunami betroffenen Lander finanziert. Des Weiteren wur-
den 2006 unter Rubrik 4 Ausgleichszahlungen fiir die von der Reform der
Organisation des Gemeinsamen Zuckermarktes betroffenen AKP-Zucker-
produzenten sowie Teile des GASP-Haushalts tiber das Flexibilitatsinstru-
ment finanziert.
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AufSerhalb von Rubrik 4 wurde im Jahr 2005 ein Teil des Programms
PEACEII (1) (Teilrubrik 2a) und ein Teil des Haushalts fiir die dezentralen
Agenturen (Rubrik 3) durch die Inanspruchnahme des Flexibilitatsinstru-
ments finanziert.

3.2 Erweiterung der Europaischen Union

1) Festlegung des allgemeinen Haushaltsrahmens

Der in Berlin festgelegte Rahmen sah jahrliche Betrage fir 2002 bis 2006
vor, wobei die Erweiterung im Jahr 2002 um eine erste Gruppe von sechs
neuen Mitgliedstaaten bertcksichtigt wurde (2). Der Beitritt einer zweiten
Gruppe, deren Fortschritte schwach waren, wurde nicht vor 2007 erwartet.

Auf dem Europdischen Rat von Helsinki im Dezember 1999 wurde die
Unterscheidung zwischen den zwei Gruppen von Beitrittslandern abge-
schafft, was die Moglichkeit fiir den Beitritt von mehr als sechs Landern
im Zeitraum 2000-2006 eroffnete.

Die in Berlin aufgestellte Hypothese einer ersten Erweiterungsrunde
im Jahr 2002 erwies sich — obwohl sie unter dem Gesichtspunkt einer
umsichtigen Haushaltspolitik gerechtfertigt erschien — als unrealistisch.
Infolgedessen wurde das Beitrittsdatum verschoben und auf dem Euro-
pédischen Rat von Laeken vom 14.-15. Dezember 2001 beschlossen, dass
zehn Kandidatenldnder (°) im Jahr 2004 fiir den EU-Beitritt bereit sein
konnten. Die Verhandlungen mit den restlichen zwei Landern (Bulgarien
und Rumainien) tiber alle Kapitel wiirden 2002 aufgenommen werden.

Diese Verzogerung schuf innerhalb der Obergrenzen zusitzlichen Raum
aufgrund der schrittweisen Einfithrung der Ausgaben fir Struktur-
mafinahmen. Da die ersten Beitritte erst nach 2002 stattfinden wiirden,
standen die fiir eine Erweiterung im Jahr 2002 und 2003 vorgesehenen

(') Das EU Programm fiir Frieden und Verséhnung in Nordirland und den Grenzbereichen
Irlands.

(?)  Zypern, Tschechische Republik, Ungarn, Polen, Estland und Slowenien, bekannt unter
dem Begriff ,,Luxemburger Gruppe.

() Ausder ,Luxemburger Gruppe“ und den Lindern Lettland, Litauen, Malta und Slowa-
kei wurde ab diesem Zeitpunkt die ,,Laeken-Gruppe®.
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Betrige grundsitzlich nicht zur Verfugung (). Doch die jahrlich fir den
Zeitraum 2004-2006 reservierten Betrage, die urspriinglich zur Deckung
des Bedarfs in Zusammenhang mit dem dritten, vierten und funften Jahr
des Beitritts der sechs neuen Mitgliedstaaten vorgesehen waren, wirden
nun fiir die ersten drei Jahre des Beitritts von zehn neuen Mitgliedstaaten
zur Verfugung stehen.

Die in Berlin festgelegte Teilrubrik Landwirtschaft umfasste keine Betrage
fir Direktzahlungen zugunsten der Landwirte in den neuen Mitglied-
staaten. Doch alle Kandidatenlinder wollten nach ihrem Beitritt uneinge-
schrankt in den Genuss dieser Dimension der Gemeinsamen Agrarpolitik
kommen. Die Berliner Obergrenze sah auch keine Ubergangsmafinahmen
fur den Haushalt vor, obwohl solche Mafinahmen frither Teil aller Bei-
trittsvereinbarungen waren.

Wie in Laeken geplant, legte die Kommission Anfang 2002 eine Mittei-
lung (?) vor, in der sie ihr allgemeines Konzept fiir die gemeinsame Position
der EU in den Bereichen Landwirtschaft, Strukturpolitik und Haushalt
darlegte und erlauterte, wie das Berliner Szenario an das spatere Beitritts-
datum und die grofSer Zahl von Beitrittslandern angepasst werden miisse.
Auflerdem entwickelte die Kommission darin folgende Vorschlage:

— Da die sofortige Einfiihrung von Direktzahlungen in voller Hohe dazu
fithren wiirde, die bestehenden Strukturen einzufrieren und die Moder-
nisierung der Landwirtschaft zu behindern, sollten die Direktbeihilfen
iber einen Zeitraum von 10 Jahren, also weit iiber den Finanzrahmen
2000-2006 hinaus, schrittweise eingefithrt werden. Dadurch wiirden
die neuen Mitgliedstaaten Gewissheit tiber den Zeitpunkt erhalten, ab
dem sie voll in die GAP integriert sein wiirden.

— Um die Transition zur EU-Politik der Entwicklung des liandlichen
Raums besser auf die Bediirfnisse der neuen Mitgliedstaaten abzustim-
men, sollte u. a. eine Anhebung der EU-Kofinanzierung fiir aus dem
EAGFL-Garantie finanzierte Maffnahmen zur Entwicklung des landli-
chen Raums auf 80 % beschlossen werden.

(')  Die in der Finanziellen Vorschau festgelegten Obergrenzen galten jeweils nur fiir das
betreffende Jahr und konnten nicht auf spitere Jahre iibertragen werden.

(*)  Mitteilung der Kommission — Informationsvermerk — Gemeinsamer Finanzrahmen
2004-2006 fiir die Beitrittsverhandlungen, SEK(2002) 102 endg.
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— Um einen Kompromiss zwischen der begrenzten Absorptionskapa-
zitdt und einer rascheren Umsetzung zu finden, als sie in Berlin fiir
die ersten drei Jahre nach dem Beitritt vorgesehen worden war, sollte
eine lingere Ubergangsphase fiir die strukturpolitischen Mafsnahmen
vorgesehen werden, wobei die Ausgaben aus dem Kohisionsfonds auf
33 % der gesamten strukturpolitischen MafSnahmen erhoht werden
sollten (fur die anderen aus dem Kohisionsfonds geforderten Mit-
gliedstaaten betrug dieser Anteil 18 %).

— Fur die nukleare Sicherheit (Unterstiitzung der Stilllegung von Atom-
kraftwerken) sowie fiir den Institutionenaufbau (Unterstiitzung des
Aufbaus geeigneter Verwaltungsstrukturen und Verwaltungskapazi-
taten) sollten weitere Mittel zur Verfiigung gestellt werden.

— Um eine Verschlechterung der Nettohaushaltspositionen der neuen
Mitgliedstaaten im Vergleich zu dem Jahr vor ihrem Beitritt zu ver-
meiden, sollten budgetire Ubergangsvorkehrungen getroffen werden.

2) Einigung tber die Gemeinsame Position der EU

Die Mitteilung der Kommission wurde als allgemeine Diskussionsgrund-
lage angenommen; die meisten Delegationen fanden das Konzept ausge-
wogen und realistisch. Man war sich allgemein dartber einig, dass der
Haushaltsausgleich, sofern er gewahrt werden sollte, unterhalb der Berli-
ner Obergrenzen voll finanziert werden sollte.

Im Oktober 2002 () erklarte die Kommission, dass die 10 Lander der
Laeken-Gruppe entsprechend den Schlussfolgerungen der RegelmafSigen
Berichte des Jahres 2002 die Kopenhagen-Kriterien erfullten und fiir eine
Mitgliedschaft ab Anfang 2004 bereit waren.

Der Europdische Rat von Briissel vom 24.-25. Oktober stimmte der Fest-
stellung und den Empfehlungen der Kommission zu und traf die endgiil-
tigen Entscheidungen im Hinblick auf die Verhandlungsposition der EU.
Folgendes wurde vereinbart:

(") ,Auf dem Weg zur erweiterten Union“: Strategiepapier und Bericht der Europiischen
Kommission iiber die Fortschritte jedes Bewerberlandes auf dem Weg zum Beitritt,
KOM(2002) 700 endg.
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— Direktzahlungen im Agrarbereich wiirden iiber einen Zeitraum von
10 Jahren nach einem Stufenschema eingefiihrt, in dem die Steigerun-
gen als prozentualer Anteil am Umfang derartiger Zahlungen in der
EU ausgedriickt wiirden (1).

— Fur die EU-25 wurde eine Obergrenze fiir die Rubrik 1a (Gemeinsame
Agrarpolitik) fiir den gesamten Zeitraum bis 2013 auf Grundlage der
Obergrenze 2006, nominal erhoht um 1 % pro Jahr, festgelegt. Die
Gesamtausgaben fiir marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen

fur jedes Jahr im Zeitraum 2007-2013 sollten unter dieser Obergrenze
bleiben.

— Aus Grunden der Absorptionskapazitiat wurde die Gesamtdotation fir
Strukturmafinahmen von 25,5 Mrd. EUR auf 23 Mrd. EUR reduziert.

— Der gemeinschaftliche Besitzstand (,,Acquis“) im Bereich Eigenmittel
galt vom Beitritt an auch fir die neuen Mitgliedstaaten.

— Um eine etwaige Verschlechterung der ex ante geschatzten Nettohaus-
haltsposition der neuen Mitgliedstaaten im Vergleich zu ihrer Situa-
tion im Jahr vor dem Beitritt zu verhindern, wiirden vortibergehend
pauschale, auf der Ausgabenseite des EU-Haushalts auszuweisende
Haushaltsausgleichszahlungen vorgenommen. Die Ausgleichszahlun-
gen sollten innerhalb des jahrlich verfiigbaren Spielraums der in Berlin
festgelegten Obergrenzen fiir die Erweiterung bleiben.

Nach der Ratstagung in Brussel war die EU bereit, die endgtiltigen Bei-
trittsbedingungen mit den Kandidatenlandern auszuhandeln.

3) Einigung mit den Kandidatenldndern in Kopenhagen

Nach sieben Verhandlungswochen erzielten die Staats- bzw. Regierungs-
chefs der EU-Lander und der zehn Kandidatenlinder am 13. Dezember
2002 eine Einigung tiber die Bedingungen zur Erweiterung der EU. Nach
dem Beschluss des Gipfels von Kopenhagen wiirden Zypern, die Tsche-
chische Republik, Estland, Ungarn, Lettland, Litauen, Malta, Polen, die
Slowakei und Slowenien am 1. Mai 2004 der EU beitreten.

(') 25 % des vollen EU-Satzes im Jahr 2004, 30 % im Jahr 2005, 35 % im Jahr 2006, 40 %
im Jahr 2007. Danach in Schritten von 10 %, sodass sichergestellt war, dass die neuen
Mitgliedstaaten 2013 das dann geltende Beihilfeniveau erreichen wiirden.
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In der Vereinbarung von Kopenhagen wurde — unter Beachtung der im
Finanzrahmen fir die Erweiterung festgelegten Obergrenzen — die finan-
ziellen Bediirfnisse der neuen Mitgliedstaaten anerkannt, denn es wurde
davon ausgegangen, dass sie alle von Anfang an den Status von Netto-
empfingern im Hinblick auf den EU-Haushalt haben wiirden.

Die Schlussvereinbarung enthielt im Vergleich zu der in Briissel formu-
lierten gemeinsamen Position neue Elemente:

— eine pauschale Cashflow-Fazilitit im Jahr 2004, um allen Landern
zu helfen, ihre Nettohaushaltsposition wihrend des ersten Jahres zu
verbessern, und fiir jedes Land das Risiko einer Verschlechterung der
Nettoposition im ersten Beitrittsjahr zu verringern ();

— ein Extrapaket, bestehend aus der Schengen-Fazilitit, einer Anhebung
der Zuweisung fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und einer
Anhebung des Ubergangspakets fiir die nukleare Sicherheit;

— eine Bestimmung, der zufolge die Kosten fur AgrarmarktmafSnahmen
neu berechnet werden mussten, um die Kosten in Zusammenhang mit
einigen weiteren Zugestindnissen in diesem Bereich zu berticksichtigen.

All diese MafSnahmen erhohten die Ausgaben, reduzierten aber auch auto-
matisch den voriibergehenden Haushaltsausgleich, der sich aus der Diffe-
renz zwischen den geschitzten Einnahmen jedes neuen Mitgliedstaats und
den Zahlungen in den EU-Haushalt (im Vergleich zum Jahr vor dem Bei-
tritt) errechnete. Um auch diesen Mechanismus zu kompensieren, wurde
eine weitere Zuweisung als zusdtzlicher Haushaltsausgleich fir benachtei-
ligte Lander beschlossen.

SchliefSlich wurde der Haushaltsausgleich fiir bestimmte Mitgliedstaaten
noch weiter erhoht und durch eine dquivalente Reduktion ihrer Kohisions-
mittel ausgeglichen.

(')  Dies war gerechtfertigt, weil die Direktzahlungen im Bereich Landwirtschaft fiir das
Jahr 2004 den Mitgliedstaaten erst 2005 aus dem EU-Haushalt erstattet werden wiir-
den.
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4) Die Anpassung des Finanzrahmens

Wie in der Interinstitutionellen Vereinbarung von 1999 festgelegt, mussten
das Europdische Parlament und der Rat den Finanzrahmen anpassen, um
den Ausgabenbedarf infolge der Erweiterung zu berticksichtigen. Nach
den von der Kommission im Februar 2003 vorgelegten Vorschliagen (1)
einigte sich die Haushaltsbehorde am 19. Mai 2003 auf die Anpassung
der Finanziellen Vorausschau, um den Finanzrahmen der EU-15 fiir den
Zeitraum 2004-2006 zu Preisen von 1999 mit der Situation der erweiter-
ten Union mit 25 Mitgliedern in Einklang zu bringen (2).

— Diese wichtige Anderung war vor allem technischer Natur und bestand

darin, die Zuweisungen fur die zehn neuen Mitgliedstaaten, die der
Rubrik 8 (Erweiterung) zugeteilt waren, auf die reguldren Rubriken
zu tbertragen. Infolgedessen wurden die jahrlichen Obergrenzen fiir
Mittel fiir Verpflichtungen in den Bereichen Landwirtschaft, struk-
turpolitische MafSnahmen, Interne Politikbereiche und Verwaltung
(Rubriken 1, 2, 3 und 5) insgesamt um 9,927 Mrd. EUR fur 2004,
12,640 Mrd. EUR fir 2005 und 14,901 Mrd. EUR fiir 2006 erhoht.

— Was die Heranfithrungshilfe betraf (Rubrik 7, umbenannt in ,,Heran-

fiuhrungsstrategie“), so blieb die Obergrenze unverindert, wurde aber
so festgesetzt, dass sie auch Zuweisungen fiir die Heranfuhrungshilfe
zugunsten der Turkei umfasste (fruher unter Rubrik 4). Fiir Bulgarien
und Rumainien wurden die fir die Heranfuhrungsinstrumente (Phare,
Sapard und ISPA) vorgesehenen Betrage fiir die restlichen Jahre des
Zeitraums im Vergleich zum Durchschnitt der Vorjahre um 20 %,
30 % bzw. 40 % erhoht.

Eine neue Rubrik 8 (Ausgleichszahlungen) wurde fiir den sogenann-
ten ,voriibergehenden Haushaltsausgleich“ und die ,,besondere Cash-
flow-Fazilitat“ zugunsten der zehn Beitrittslander geschaffen. Im Jahr
2004 betrugen diese Mittel 1,273 Mrd. EUR, im Jahr 2005 1,173 Mrd.
EUR und im Jahr 2006 940 Mio. EUR.

Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anpas-
sung der Finanziellen Vorausschau anlisslich der Erweiterung, KOM(2003) 70.
Beschluss 2003/429/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2003
zur Anpassung der Finanziellen Vorausschau anldsslich der Erweiterung (ABL. L 147
vom 14.6.2003, S. 25).
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— In den angepassten Finanzrahmen wurde eine Bestimmung aufgenom-
men, der zufolge im Fall einer politischen Einigung, die zur Wieder-
vereinigung der Insel Zypern fithren wiirde, automatisch in jede der
betroffenen Rubriken zusitzliche Betrige eingestellt werden wiirden.
Die Auswirkungen auf den Haushalt infolge der Umsetzung einer
solchen politischen Einigung wurden firr den Zeitraum auf 273 Mio.
EUR zu Preisen von 1999 geschitzt.

Im Vergleich zu den urspriinglichen Mittelansatzen der Interinstitutionellen
Vereinbarung wurde die Gesamtobergrenze der Mittel firr Verpflichtungen
fiir 2004 zu Preisen von 1999 um 410 Mio. EUR, fiir 2005 um 387 Mio. EUR
und fiir 2006 um 939 Mio. EUR reduziert. Entsprechend den Schlussfolge-
rungen des Europaischen Rates in Kopenhagen blieb die Gesamtobergrenze
der Mittel fiir Zahlungen (EU-25) fur die Jahre 2004-2006 im Vergleich zu
der in Anhang I der Interinstitutionellen Vereinbarung festgelegten Ober-
grenze unverandert. Die Eigenmittelobergrenze fur die EU-25 blieb in Pro-
zent unverandert und wurde mit 1,24 % des BNE-235 festgesetzt.

Nachdem die Anpassung des Finanzrahmens fir die Erweiterung in Preisen
des Jahres 1999 erfolgt war, musste der Finanzrahmen in Preisen des Jahres
2004, angepasst an die Entwicklung des Bruttonationaleinkommens (BNE)
und die Preisentwicklung, erstellt werden. Diese Anpassung erfolgte durch
Anwendung derselben Deflatoren wie bei der technischen Anpassung der
Finanziellen Vorausschau fiir EU-15 zu Preisen des Jahres 2004 (1).

Nach ihrem gemeinsamen Beschluss tiber die Anpassung des Finanzrah-
mens fir die Erweiterung stimmten die beiden Teile der Haushaltsbehorde
(Rat und Parlament) auch der Anderung des Finanzrahmens zu, welche
die jahrlichen Obergrenzen fiir Mittel fir Verpflichtungen in Rubrik 3
(Interne Politikbereiche) fiir das Jahr 2004 um 50 Mio. EUR, fir 2005
um 190 Mio. EUR und fiir 2006 um 240 Mio. EUR erhohte.

Der sich daraus ergebende Finanzrahmen fiir die erweitere Europdische Union
mit 25 Mitgliedern zu Preisen des Jahres 1999 ist in Tabelle 5.2 dargestellt.

Der sich aufgrund der technischen Anpassung fiir 2004 entsprechend der

Entwicklung des Bruttonationaleinkommens und der Preise ergebende
Finanzrahmen ist in Tabelle 5.3 dargestellt.

(")  KOM(2002) 756 endg., 23.12.2002.
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5) Der Beitritt von Bulgarien und Ruménien

Nach den langen und schwierigen Verhandlungen tiber die Haushaltsas-
pekte des Beitritts der zehn neuen Mitgliedstaaten war von Beginn an
klar, dass die Haushaltsverhandlungen mit Bulgarien und Ruméinien
durch das Beitrittsergebnis von 2004 bestimmt sein wiirden.

Einerseits war schwer vorstellbar, dass die 25 Mitgliedstaaten (einschlief3-
lich der zehn, die vor kurzem beigetreten waren) bereit sein wurden, Bul-
garien und Rumainien ein anderes (d. h. grof$ziigigeres) Paket anzubieten.
Andererseits war es auch nicht denkbar, dass beide Kandidatenlander,
die ein niedrigeres Pro-Kopf-BIP als die zehn neuen Mitgliedstaaten
(EU-10-Staaten) hatten, sich mit weniger zufrieden geben wiirden. Trotz
dieser besonderen Umstiande liefen die Verhandlungen tber das Haus-
haltspaket relativ glatt ab, und die endgtiltige Einigung war fast identisch
mit dem Vorschlag der Kommission (der dem Ergebnis beim Beitritt der
EU-10-Staaten entsprach).

Die Hauptpunkte des Haushaltspakets fiir Bulgarien und Ruméanien waren
folgende:

— stufenweise Einfiihrung von Direktzahlungen im Agrarbereich wih-
rend eines Zeitraums von zehn Jahren;

— stufenweise Einfithrung von strukturpolitischen MafSnahmen wih-
rend eines Zeitraums von drei Jahren;

— eine dreijahrige pauschale Cashflow-Fazilitit, einschlieflich der
Schengen-Fazilitit;

— kein vortibergehender Haushaltsausgleich, da klar war, dass weder
fur Bulgarien noch fiir Ruménien die Gefahr bestand, dass sich nach
ihrem Beitritt ihre Haushaltssituation gegentiber dem EU-Haushalt im
Vergleich zur Situation im Jahr 2006 verschlechtern wiirde.

SchlieSlich bestand keine Notwendigkeit fiir eine Anpassung des Finanz-
rahmens, da die Beitrittsverhandlungen mit den Verhandlungen tiber den
neuen Finanzrahmen zeitlich zusammenfielen und alle fiir die beiden
neuen Mitgliedstaaten vorgesehenen Betriage bereits enthalten waren.
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TABELLE 5.2

Finanzrahmen EU-25
(Beriicksichtigung der Erweiterung)

(in Mio. EUR)
Mittel fiir Verpflichtungen 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Landwirtschaft 40920 42800 43900 43770 44657 45677 45807
1a Gemeinsame Agrarpolitik 36620 38480 39570 39430 38737 39602 39612
1b Landliche Entwicklung 4300 4320 4330 4340 5920 6075 6195
2. StrukturmafSnahmen 32045 31455 30865 30285 35665 36502 37940
Strukturfonds 29430 28840 28250 27670 30533 31835 32608
Kohisionsfonds 2615 2615 2615 2615 5132 4667 5332
3. Interne Politikbereiche 5930 6040 6150 6260 7877 8098 8212
4. MafSnahmen im Aufenbereich 4550 4560 4570 4580 4590 4600 4610
5. Verwaltung (*) 4560 4600 4700 4800 5403 5558 5712
6. Reserven 900 900 650 400 400 400 400
Wahrungsreserve 500 500 250 0 0 0 0
Soforthilfereserve 200 200 200 200 200 200 200
Reserve fiir Garantieleistungen 200 200 200 200 200 200 200
7. Heranfiihrungsstrategie 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120
Landwirtschaft 520 520 520 520
kool 40 g0 10 100
Phare (Bewerberlinder) 1560 1560 1560 1560
8. Ausgleich 1273 1173 940

Mittel e Verpflichtungen 92025 93475 93955 93215 102985 105128 106741

insgesamt

Mittel fiir Zahlungen insgsamt 89600 91110 94220 94880 100800 101600 103 840
Obergrenze, Zahlungen in % des BNE

(gemaB ESVGS) 1,07 1,08 1,11 1,10 1,08 1,06 1,06
Spielraum fiir unvorhergesehene 017 0416 013 0,14 0,16 0,18 0,18
Ausgaben

Eigenmittelobergrenze 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24

(") Die hier erfassten Ausgaben fiir Ruhegehilter wurden unter Beriicksichtigung der Beitrige des Personals zur
Versorgungsordnung (max. 1 100 Mio. EUR zu Preisen von 1999 fiir den Zeitraum 2000-2006) berechnet.
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TABELLE 5.3

Finanzrahmen EU-25
(Beriicksichtigung der Erweiterung)

(in Mio. EUR)
Jeweilige Preise Preise von 2004
Mittel fiir Verpflichtungen 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Landwirtschaft 41738 44530 46587 47378 49305 50431 50575
1a Gemeinsame Agrarpolitik 37352 40035 41992 42680 42769 43724 43735
1b Landliche Entwicklung 4386 4495 4595 4698 6536 6707 6840
2. Strukturmafnahmen 32678 32720 33638 33968 41035 41685 42932
Strukturfonds 30019 30005 30849 31129 35353 36517 37028
Kohisionsfonds 2659 2715 2789 2839 5682 5168 5904
3. Interne Politikbereiche 6031 6272 6558 679 8722 8967 9093
4. MafSnahmen im Aufenbereich 4627 4735 4873 4972 5082 5093 5104
5. Verwaltung (') 4638 4776 5012 5211 5983 6154 6325
6. Reserven 906 916 676 434 442 442 442
Wahrungsreserve 500 500 250 0 0 0 0
Soforthilfereserve 203 208 213 217 221 221 221
Reserve fiir Garantieleistungen 203 208 213 217 221 221 221
7. Heranfithrungsstrategic 3174 3240 3328 3386 3455 3455 3455
Landwirtschaft 529 540 555 564
ot ST TR
Phare (Bewerberlinder) 1587 1620 1664 1693
8. Ausgleich 1410 1299 1041
Mittel fiir Verpflichtungen insgesamt 93792 97189 100672 102145 115434 117526 118967
Mittel fiir Zahlungen insgsamt 91322 94730 100078 102767 111380 112260 114 740
gsﬁfggg\e;é*‘;;'““ge“ in%desBNE 00 g0 4m 109 108 106 1,06
i‘;‘:;‘;“e‘r‘: fir unvorhergeschene 017 016 013 015 0l 018 018
Eigenmittelobergrenze 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24

(') Die hier erfassten Ausgaben fiir Ruhegehilter wurden unter Beriicksichtigung der Beitrige des Personals zur
Versorgungsordnung (max. 1 100 Mio. EUR zu Preisen von 1999 fiir den Zeitraum 2000-2006) berechnet.




Kapitel 6

Politische Herausforderungen und
Haushaltsmittel der erweiterten Union:
der mehrjahrige Finanzrahmen
2007-2013

Im Februar 2004 legte die Kommission ihren Ansatz (') fir den mehrjah-
rigen Finanzrahmen fir den Zeitraum 2007-2013 vor. Aus diesem Doku-
ment ging die vorgeschlagene Aufgliederung der Ausgaben nach groflen
Kategorien fir den Zeitraum 2007-2013 hervor. Im Juli 2004 bestatigte
die Kommission ihr Konzept im Detail (2) und schlug einen neuen Text
fur die Interinstitutionelle Vereinbarung (ITV) vor (3); zudem legte sie ein
erstes ,,Legislativpaket® mit mehreren Basisrechtsakten fiir die Ausgaben-
programme im Zeitraum 2007-2013 vor. Nach technischen Anpassungen
der Vorschliage der Kommission (‘) und intensiven Verhandlungen auf

()

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament ,,Unsere gemein-
same Zukunft aufbauen. Politische Herausforderungen und Haushaltsmittel der erwei-
terten Union 2007-2013“, KOM(2004) 101 endg./2, 26.2.2004.

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament ,,Finanzielle
Vorausschau 2007-2013¢, KOM(2004) 487 endg./2, 14.7.2004, und ,,Finanzierung der
Europiischen Union. Bericht der Kommission iiber das Funktionieren des Eigenmittel-
systems“, KOM(2004) 505 endg., Bd. I and II, 14.7.2004.

Vorschlag zur Erneuerung der Interinstitutionellen Vereinbarung tiber die Haushalts-
disziplin und die Verbesserung des Haushaltsverfahrens, KOM(2004) 498, 14.7.2004.
Arbeitsunterlage der Kommission: ,,Technische Anpassungen des Vorschlags der Kommis-
sion fiir den mehrjdhrigen Finanzrahmen 2007-2013%, SEK(2005) 494 endg., 12.4.2005.
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Ebene des Europdischen Rates im Juni 2005 einigten sich die Staats- und
Regierungschefs beim Europdischen Rat in Briissel am 15./16. Dezember
2005 auf einen mehrjihrigen Finanzrahmen fir die Jahre 2007-2013.
Nach den Verhandlungen mit dem Europdischen Parlament wurde am
17. Mai 2006 die neue Interinstitutionelle Vereinbarung angenommen ()
und am 7. Juni 2007 wurde schliefSlich ein neuer Beschluss tiber das Sys-
tem der Eigenmittel der Europiischen Gemeinschaften verabschiedet (2).

Die Kommission wies in ihrem Vorschlag auf die Notwendigkeit hin,
die Chancen zu nutzen, die sich durch die Erweiterung um zehn neue
Mitgliedstaaten am 1. Mai 2004 sowie um Bulgarien und Ruminien am
1. Januar 2007 eroffnen wiirden. Sie regte an, ,,ein Europa der Solidaritit
und Partnerschaft“ aufzubauen, ,,das den Menschen die Moglichkeit bie-
tet, gemeinsam dauerhaften Wohlstand zu schaffen®, und schlug vor, die
Gemeinschaft solle sich mit dem neuen Finanzrahmen auf drei vorrangige
Ziele konzentrieren:

— Europa solle gemeinsam ein hoheres Wirtschaftswachstum anstreben,
um mehr und bessere Arbeitsplitze zu schaffen. Es seien entschlos-
sene, koordinierte und kohirente Mafinahmen erforderlich, um einen
wirtschaftlichen Niedergang zu vermeiden und die Wirtschaftskraft
Europas zu erhohen.

— Die Unionsbiirgerschaft miisse den Europdern klare Pflichten aufer-
legen und konkrete Rechte garantieren, darunter vor allem Freiheit,
Recht und Sicherheit.

— Europa solle sich in einen stirkeren globalen Akteur verwandeln und
vor allem eine aktive Rolle gegentiber seinen Nachbarn tibernehmen.

Die Beratungen fanden ,,vor dem Hintergrund einer aufgewuihlten Welt
und innerer Unsicherheit“ statt und waren von zwei Umstianden gepragt:

()  Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und
der Europidischen Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche
Haushaltsfithrung (ABI. C 139 vom 14.6.2006).

() Beschluss 2007/436/EG, Euratom des Rates vom 7. Juni 2007 iiber das System der Eigenmit-
tel der Europiischen Gemeinschaften (ABI. L 163 vom 23.6.2007). Es wird erwartet, dass
die Vereinbarung spitestens zu Beginn des Jahres 2009 von den Mitgliedstaaten ratifiziert
sein wird.
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— Der am 17. Juli 2003 vom Europdischen Rat unterzeichnete Vertrag
uber eine Verfassung fiir Europa wurde durch die franzésische Bevol-
kerung am 29. Mai 2005 und durch die Niederlande am 1. Juni 2005
abgelehnt. Dies loste eine lange Phase institutioneller und politischer
Ungewissheit in der EU aus.

— Zwischen mehreren Mitgliedstaaten gab es Meinungsverschiedenhei-
ten in wichtigen internationalen Fragen, insbesondere in Bezug auf
den Krieg in Irak.

Zudem wirkten sich drei sehr bedeutsame Uberlegungen auf die Verhand-
lungen aus:

— Mit der Erweiterung um die neuen Mitgliedstaaten wiirden das BIP
der Union und ihre Einnahmen lediglich um § % steigen, wahrend
der Bevolkerungszuwachs bei 30 % liegen wiirde. Das hitte zur Folge,
dass die Haushaltsausgaben der EU deutlicher steigen wiirden als ihre
Einnahmen, insbesondere unter Beriicksichtigung der von der Kom-
mission dargelegten Tatsache, dass die Zahl der Landwirte mit der
Erweiterung um vier Millionen, d. h. um 50 % steigen und dass sich
die Einkommensunterschiede zwischen Reichen und Armen verdop-
peln wiirden.

— In der letzten Phase der Verhandlungen im Oktober 2002, die den
Weg zur Erweiterung ebneten, erzielte der Europdische Rat auf Betrei-
ben Frankreichs und Deutschlands einen Kompromiss uber die GAP-
Ausgaben bis 2013 in einer Union mit 25 Mitgliedstaaten. Mit diesem
Kompromiss war der EU-Haushalt weitgehend entschieden, noch
bevor die Kommission ihre Vorschlige unterbreitete (vgl. Kapitel 5 fir
weitere Einzelheiten zu den Auswirkungen der Erweiterung auf den
Haushalt).

— Ebenfalls bevor die Kommission ihre Vorschlage vorlegte, wurde sie
von sechs Mitgliedstaaten (Deutschland, Frankreich, Niederlande,
Osterreich, Schweden und Vereinigtes Konigreich) — allesamt Netto-
zahler in den EU-Haushalt — daruber in Kenntnis gesetzt, dass diese
Lander keinen Spielraum fiir einen EU-Haushalt nahe der gegenwir-
tigen Eigenmittelobergrenze sahen. In dem ,,Brief der Sechs“, der am
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15. Dezember 2003 an den Prisidenten der EU-Kommission ging (1),
wiesen diese Mitgliedstaaten darauf hin, dass die im nachsten Finanz-
rahmen vorgesehenen durchschnittlichen Ausgaben 1,0 % des BIP der
EU nicht uibersteigen sollten, wobei die Agrarausgaben die im Oktober
2002 vom Europdischen Rat festgelegte Obergrenze nicht tuberstei-
gen dirften. Aus dem Brief ging nicht hervor, ob sich die Grenze von
1,0 % auf die Mittel fiir Zahlungen oder die Mittel fiir Verpflichtun-
gen bezog.

Unter diesen Umstinden erwies sich eine Einigung als langwierig und
schwierig. Die Verhandlungen tiber den mehrjahrigen Finanzrahmen und
den neuen Eigenmittelbeschluss zogen sich fast dreieinhalb Jahre hin.
Erneut stand die Frage der Nettobeitrage der Mitgliedstaaten im Vorder-
grund der Diskussionen.

1 Vorschlage der Kommission

1.1 Der Finanzrahmen

Die Kommission schlug vor, die Obergrenzen des Eigenmittelbeschlusses
auf dem Niveau von 1999 zu lassen, d. h. bei 1,24 % des BNE (1,27 %
des BSP) fur Mittel fiir Zahlungen und bei 1,31 % des BNE (1,335 % des
BSP) fur Mittel fiir Verpflichtungen. Die gemeinsame Agrar- und Koha-
sionspolitik (beide Bereiche sind von groflem Interesse fiir die meisten
der neuen Mitgliedstaaten), die MafSnahmen zur Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit (insbesondere durch eine Forderung der Forschung) nach
Maf3gabe der neuen Lissabonner Agenda sowie MafSnahmen der EU als
globaler Akteur wiirden unterhalb dieser Obergrenzen finanziert werden,
wobei ein ausreichender Flexibilitatsspielraum verbliebe.

Der im Februar 2004 veroffentlichte Vorschlag der Kommission bein-
haltete ehrgeizige Vorhaben, beriicksichtigte aber auch die verschiedenen
Einschrankungen aufgrund der gegebenen Umstinde. Mit Mitteln fur
Zahlungen in Hohe von 1,14 % des BNE (im Jahresdurchschnitt) nahm
der Vorschlag die Abneigung der Mitgliedstaaten gegen eine Aufstockung

(') Vgl. Pressemitteilung IP/03/173, Erkliarung von Prisident Prodi zur Initiative von sechs
Mitgliedstaaten: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/03/1731
&format=HTML&aged=1&language=DE&guiLanguage=de.



POLITISCHE HERAUSFORDERUNGEN UND HAUSHALTSMITTEL DER ERWEITERTEN UNION 109

des EU-Haushalts in Zeiten schleppenden Wirtschaftswachstums vorweg.
Aufserdem trug er den Zwingen Rechnung, die sich fiir die nationalen
Haushalte aus den EWU-Regeln ergaben. Zudem hatte die Kommission
die im Oktober 2002 vereinbarten Ausgabengrenzen fiir die Gemeinsame
Agrarpolitik in ihren Vorschlag iibernommen.

Dennoch markierte der erste Vorschlag der Kommission, wie aus Tabel-
le 6.1 ersichtlich ist, eine deutliche Verlagerung in der Zuordnung der
Mittel zu den verschiedenen Haushaltsrubriken, insbesondere eine ver-
starkte ,, Ausrichtung auf Wachstum und Beschiftigung mit Schwerpunkt
auf wissensbasierten Aktivitidten wie Forschung und Innovation® ().

(") Vgl. Europiische Kommission: Finanzrahmen 2007-2013: Neue Vorschlige fiir Wachs-
tum und Arbeitsplétze, Briissel, 6. April 2005 (IP/05/389).
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TABELLE 6.1

Verlagerung der Zuordnung der Mittel zwischen den
Haushaltsrubriken 2006-2013 entsprechend dem urspriinglichen
Vorschlag der Kommission von Februar 2004

(in Mio. EUR zu konstanten Preisen 2004)

Mittel fiir Verpflichtungen 2006() 2007 2013 U;gg‘;%ig
1. Nachhaltiges Wachstum 47 582 59675 76 785 +61,4 %

1a Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschaftigung 8791 12105 25825 +193,.8 %

1b Kohsion fiir Wachstum und Beschftigung (%) 38791 47 570 50960 +314%
2. Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen 56015 57180 57 805 +32%

davon: marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen 43735 43500 42293 -33%
3. Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht 1381 1630 3620 +162,1 %
4. Die EU als globaler Akteur () 11232 11400 15 740 +40,1 %
5. Verwaltung (') 3436 3675 4500 +31,0 %
6. Ausgleichszahlungen 1041

Mittel fiir Verpflichtungen insgesamt 120688 133560 158450 +31,3 %

Mittel fiir Zahlungen insgesamt (%) (}) 114740 124600 143 100 +24,7 %

% des BNE 1,09 % 1,15 % 1,15 %
Spielraum 0,15 % 0,09 % 0,09 %
Eigenmittelobergrenze 1,24 % 1,24 % 1,24 %

(') Die Ausgaben 2006 (Finanzielle Vorausschau 2000-2006) wurden entsprechend der vorgeschlagenen
neuen Nomenklatur aufgeschliisselt, um Vergleiche zu ermoglichen.

(%) Beinhaltet Ausgaben fiir den Solidarititsfonds (1 Mrd. EUR im Jahr 2004 zu laufenden Preisen),
Stand 2006. Die entsprechenden Zahlen werden jedoch erst von 2007 an berechnet.

(°) Die Integration des EEF in den EU-Haushalt soll im Jahr 2008 erfolgen. EEF-Verpflichtungen fiir
2006 und 2007 werden nur zu Vergleichszwecken angegeben. Zahlungen auf Mittelbindungen vor
2008 sind in den entsprechenden Zahlen nicht beriicksichtigt.

(*) Beinhaltet Verwaltungsausgaben fiir Gehilter, Pensionen, Europdische Schulen und Organe aufser Kom-
mission. Sonstige Verwaltungsausgaben sind in den ersten vier Ausgabenrubriken erfasst.

Quelle: Zahlen beruhen auf KOM(2004) 101 endg. vom 10.2.2004, S. 29.

Insbesondere die Ausgaben fiir die Unterrubrik 1a — ,,Wettbewerbsfahig-
keit fur Wachstum und Beschaftigung® —, die Rubrik 3 — ,,Unionsburger-
schaft, Freiheit, Sicherheit und Recht“ — sowie die Rubrik 4 — ,,Die EU
als globaler Akteur® — sollten deutlich erhoht werden (vgl. Tabelle 6.1).
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Hingegen sollten die Ausgaben fiir Rubrik 2, welche die GAP-Ausgaben
enthilt, fast stagnieren.

Bei der Beurteilung der Kommissionsvorschliage muss bertucksichtigt wer-
den, dass sich die Zahlen auf einen Zeitraum von sieben Jahren beziehen.
Im Grunde ist der Ausgabenanstieg — gemessen am Prozentsatz des BNE
der EU - sehr begrenzt: von 1,09 % des BNE fiir die Zahlungsermachti-
gungen fiir 2006 auf 1,15 % in den folgenden Jahren, und dies trotz der
Erweiterung und der Erfordernisse, die sich aus der Forderung der Wett-
bewerbsfahigkeit (z. B. der neuen Lissabonner Agenda) und aus aufSen-
politischen Zielsetzungen (z. B. der Europdischen Nachbarschaftspolitik)
ergeben. Von Anfang an war klar, dass das Endergebnis zwischen dem
Vorschlag der Kommission und der von den sechs Nettozahlerstaaten
gezogenen Ausgabengrenze von 1,0 % angesiedelt sein wurde.

Die bereits erzielte Einigung tiber die GAP (Rubrik 2), die grofSe Bedeu-
tung der Kohasionspolitik fiir eine Reihe von Mitgliedstaaten — insbeson-
dere der erhohte Mittelbedarf in Zusammenhang mit der Erweiterung
(Teilrubrik 1b) — und die in absoluten Zahlen relativ geringen Betrage, die
fur die Rubriken 1a, 3, 4 und 5 vorgesehen waren, schrinkten den Spiel-
raum in den folgenden Verhandlungen de facto ein. Wie im folgenden
Abschnitt gezeigt wird, musste die Kommission ihre Vorstellungen vor
allem in Bezug auf die Lissabonner Agenda erheblich zuriickschrauben.

Eine genauere Untersuchung der Kommissionsvorschliage zeigt, dass sie
innovative, der Verwirklichung der Lissabon-Ziele dienende Elemente
sowohl budgetidrer als auch qualitativer Art enthielten (1).

1a) Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschaftigung

Die Kommission hat sehr ehrgeizige Vorschlage fiir zusatzliche Anstren-
gungen Europas im Bereich Forschung und technologische Entwicklung
gemacht, beispielsweise die Schaffung eines Europaischen Forschungs-
raums, der wie ein Binnenmarkt fiir Forschung und Technologie funktio-
nieren soll, sowie eine deutliche Erhohung der finanziellen Unterstiitzung
fur Forschung und Studentenmobilitit.

() Alle Zitate in diesem Unterabschnitt sind dem Dokument KOM(2004) 101 endg. entnommen.
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Auch hat sie zusitzliche Anstrengungen im Bereich der transeuropaischen
Netze ins Auge gefasst, namentlich die Entwicklung der Infrastrukturen
und die Verbesserung der Verkehrsverbindungen zwischen den Mitglied-
staaten im Rahmen von Projekten wie den Hochgeschwindigkeitsbah-
nen, den ,,Autobahnen auf dem Wasser“ oder Galileo. Die erforderlichen
Gesamtinvestitionen zur Verwirklichung der 26 vorrangigen Verkehrs-
projekte bezifferte die Kommission auf 220 Mrd. EUR bis zum Jahr 2020
mit einem Finanzierungshohepunkt zwischen 2007 und 2013.

Ein weiteres innovatives Element war ein Wachstumsanpassungsfonds
mit einer Ausstattung in Hohe von bis zu 1 Mrd. EUR pro Jahr (Rubrik
»Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschaftigung). Dieser Fonds
war im Hinblick auf die Wachstums- und Kohisionsziele als Flexibilitats-
element im Haushalt gedacht, das es der EU ermoglichen wiirde, rasch
auf eine Anderung der wirtschaftlichen Bedingungen zu reagieren.

1b) Kohésion fiir Wachstum und Beschéftigung

Die Kommission dringte auf eine Berticksichtigung der Lissabon-Ziele
in den nationalen oder regionalen Entwicklungsplinen, die im Rahmen
der Kohisionspolitik auszuhandeln sind. Die Mittel sollten gezielt fiir
Investitionen aufgewendet werden, um den Bestand an materiellem und
Humankapital zu erhohen und zu verbessern und auf diese Art die Wett-
bewerbsfahigkeit und das Wachstum optimal zu férdern. Das Augenmerk
sollte also auf der Schaffung von Arbeitspldtzen in neuen Aktivitatsberei-
chen liegen. Insbesondere mit Blick auf das zweite Ziel im Rahmen der
Kohisionspolitik, das Ziel ,,regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaf-
tigung*, stellte die Kommission klar, dass sich ,die Interventionen auf
eine begrenzte Zahl politischer Priorititen im Zusammenhang mit der
Agenda von Lissabon und Goteborg konzentrieren® miissten.

2) Nachhaltige Bewirtschaftung und
Schutz der nattirlichen Ressourcen

Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), die unmittelbar vor
der Vereinbarung von Oktober 2002 beschlossen wurde, sollte ,,den Zie-
len Wettbewerbsfahigkeit, Solidaritit und bessere Integration des Umwelt-
schutzes gerecht werden und damit zu einem entscheidenden Schritt in der
Entwicklungsstrategie von Lissabon und Géteborg werden® und setzte sich
aus drei Schliisselelementen zusammen: erstens eine tief greifende Verein-
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fachung der Marktstutzungsmafinahmen und Direktbeihilfen durch eine
Entkopplung der Direktzahlungen an die Landwirte von der Produktion,
zweitens eine weitere Starkung der lindlichen Entwicklung durch Ubertra-
gung von Mitteln von der Marktstiitzung auf die lindliche Entwicklung
sowie Reduzierung der Direktbeihilfen an grofsere landwirtschaftliche
Betriebe (Modulation) und drittens ein Mechanismus der Finanzdiszip-
lin, mit dem fiir den Zeitraum 2007-2013 eine Ausgabenobergrenze fiir
Marktstiitzungsausgaben und Direktbeihilfen festgelegt wiirde.

Priorititen im Bereich des Umweltschutzes waren nach Ansicht der
Kommission die Umsetzung des EG-Programms zum Klimawandel,
eine Reihe von spezifischen Strategien zu bestimmten Umweltpriorita-
ten und der Aktionsplan fur Umwelttechnologie (ETAP) sowie die Aus-
arbeitung und Umsetzung des Netzwerks Natura 2000 zum Schutz der
biologischen Vielfalt.

Die anderen EU-Maf$nahmen bezogen sich weniger auf die Agenda von
Lissabon und Goteborg, sondern entsprachen eher spezifischen Proble-
men und Zielen. Generell, insbesondere aber fiir Rubrik 3, sah die Kom-
mission eine in absoluten Zahlen begrenzte Finanzierung vor.

3) Unionsblirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht

Die Kommission ging bei ihren Vorschligen von der Erkenntnis aus,
»dass die Herausforderungen, die sich durch Einwanderung und Asyl
sowie bei der Bekdmpfung von Kriminalitit und Terrorismus stellen,
durch rein nationale MafsSnahmen nicht mehr angemessen bewaltigt
werden konnen“. Abgesehen davon wiirden sich durch die Erweiterung
»besondere Herausforderungen ergeben, beispielsweise was die Sicher-
heit an unseren AufSengrenzen angeht®. Eine gemeinsame Asylpolitik und
eine gemeinsame Einwanderungspolitik, ein funktionierender gemeinsa-
mer Rechtsraum sowie die Verhiitung und Bekdmpfung von Kriminalitit
und Terrorismus seien daher besonders wichtige Ziele.

4) Die EU als globaler Akteur

Die Kommission betonte, dass die Union tatsichlich ein grofSes, wenn
auch unvollstandiges Sortiment aufSenpolitischer Instrumente entwickelt
habe und mit der Erweiterung gefordert sei, noch grofSere Verantwortung
als regionale Filhrungsmacht und globaler Akteur zu tibernehmen. Die
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erweiterte EU werde sich bemiithen, ihre weitere Nachbarschaft zu stabili-
sieren und deren Entwicklung durch enge Zusammenarbeit zu unterstiit-
zen. Sie werde einen ,,Stabilitdtsring® schaffen, d. h. einen gemeinsamen
Raum, eine Gemeinschaft in ,,allem mit Ausnahme der Institutionen®.

Im Mittelpunkt der Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern werde
die Beseitigung der Armut stehen, und die EU konne und solle ,einen
bedeutenden und kohirenten Beitrag dazu leisten, dass Fortschritte
auf dem Weg zu den auf der UN-Vollversammlung 2000 festgesetzten
Millennium-Entwicklungszielen gelingen®.

Alles in allem war der Spielraum der Kommission bei der Festlegung
der Agenda fiir die kommenden Haushaltsdebatten begrenzt. Sie unter-
breitete noch eine Reihe von Arbeitsdokumenten, in denen sie ihre Vor-
schldge und deren finanzielle Auswirkungen im Einzelnen erorterte,
und bereitete fiir die Ausgabenprogramme ein Paket von Gesetzge-
bungsvorschligen vor, das iiber 30 Rechtsakte umfasste, die vorgelegt
werden sollten, sobald ein politischer Kompromiss tiber den mehrjihri-
gen Finanzrahmen erreicht war.

1.2 Das Finanzierungssystem

Gemif§ dem Eigenmittelbeschluss 2000/597/EG, Euratom des Rates
hatte die Kommission bis zum 1. Januar 2006 eine allgemeine Prii-
fung des Systems der Eigenmittel vorzunehmen. Auf Ansuchen des
Europdischen Parlaments hatte sie sich (in einer Erklarung, die dem
Ratsprotokoll beigelegt wurde, als der Beschluss 2000/597/EG, Eura-
tom verabschiedet wurde) verpflichtet, das Ergebnis dieser Priifung bis
zum Jahresende 2004 vorzulegen.

Als die Kommission am 10. Februar 2004 ihre erste Mitteilung tiber
den Finanzrahmen fiir den Zeitraum nach 2006 beschloss (1), legte sie
die Grundprinzipien fur die Reform des Finanzierungssystems dar.
Am 14. Juli 2004 unterbreitete sie eine Mitteilung, einen detaillierten
Bericht (2), einen Vorschlag fiir einen neuen Eigenmittelbeschluss und
eine dazugehorige Durchfiihrungsverordnung mit einem allgemeinen

(') Vgl. das bereits zitierte Dokument KOM(2004) 101 endg.
(*)  Vgl. ,Finanzierung der Europiischen Union. Bericht der Kommission iiber das Funktio-
nieren des Eigenmittelsystems“, KOM(2004) 505 endg., Bd. I und II, 14.7.2004.
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Korrekturmechanismus (') sowie detailliertere Vorschlige zur Vertei-
lung der Ausgaben.

Im Bericht tber das Eigenmittelsystem machte sie zwei wichtige Vor-
schlage, die das System der Eigenmittel verwandeln konnten:

— Der bislang nur fiir das Vereinigte Konigreich geltende Korrekturme-
chanismus sollte durch einen Mechanismus ersetzt werden, der auf
jedes Land angewandt werden sollte, das bestimmte Kriterien erfullt.
Der neue Mechanismus sollte ab 2007 in Kraft treten, wobei dem Verei-
nigten Konigreich ein schrittweiser Ubergang ermoglicht werden sollte.

— ,,Fur die kiinftige auf Steuern beruhende Eigenmitteleinnahme gebe es
drei Optionen: 1. Einnahme aus dem Energieverbrauch, 2. Einnahme
auf der Basis der nationalen MwSt.-Grundlagen, 3. Einnahme aus der
Korperschaftsteuer®. Sie forderte den Rat auf, ,,zur Kenntnis zu neh-
men, dass sie beabsichtigt, einen Fahrplan auszuarbeiten, der vorsieht,
die derzeitige MwSt.-Einnahme auf der Grundlage eines Kommissions-
vorschlags bis 2014 durch eine wirklich auf Steuern gestiitzte Eigenmit-
teleinnahme zu ersetzen® ().

Die Kommission hat also eine umfassende Reform des Systems zur Kor-
rektur von Haushaltsungleichgewichten und den schrittweisen Ubergang
der Korrektur zugunsten des Vereinigten Konigreichs zu einem generellen
Korrekturmechanismus vorgeschlagen, der dieselben Regeln ohne Aus-
nahmen fir alle Mitgliedstaaten vorsiahe. Zum ersten Mal seit der Einfiih-
rung des Korrekturmechanismus zugunsten des Vereinigten Konigreichs
im Jahr 1984 lag dem Rat damit ein konkreter Vorschlag vor, mit dem die
Korrektur auf die politische Tagesordnung gesetzt wurde.

Dieser Vorschlag war aus zwei Griinden angebracht:

— Mitgliedstaaten, die in einer vergleichbaren Lage sind, miissen gleich
behandelt werden. Die Kommission wies darauf hin, dass das Verei-
nigte Konigreich von einem speziellen Ausgleichsmechanismus profi-

(") Vgl. ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates mit Durchfiihrungsmafinahmen fiir die
Korrektur der Haushaltsungleichgewichte gemafS den Artikeln 4 und 5 des Beschlusses
des Rates vom (...) iiber das System der Eigenmittel der Europiischen Gemeinschaften®,
KOM(2004) 501 endg., 14.7.2004.

() Vgl. KOM(2004) 505 endg., Bd. .
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tierte, der mehreren Nettozahlerstaaten mit im GrofSen und Ganzen
dhnlichem BNE nicht zugute kam. Dies widerspreche dem vom Europa-
ischen Rat von Fontainebleau im Jahr 1984 angenommenen Grundsatz,
dass ,,jedem Mitgliedstaat, der gemessen an seinem relativen Wohlstand
eine zu grofSe Haushaltslast tragt, zu gegebener Zeit Korrekturen zuge-
standen werden konnen®. Die Losung bestehe darin, den Korrekturme-
chanismus entweder abzuschaffen oder einen fur alle Mitgliedstaaten
guiltigen Mechanismus vorzuschlagen.

— Die Analyse der Entwicklung der Korrektur zugunsten des Vereinig-
ten Konigreichs nach der Erweiterung zeigte, dass der Umfang der
Korrektur im Laufe der Zeit derart steigen wirde, dass das Verei-
nigte Konigreich der kleinste Nettozahlerstaat werden wiirde und, so
konne man argumentieren, keinen gerechten Anteil an den Kosten der
Erweiterung tragen wiirde, obwohl es seinerzeit zu den entschiedenen
Befurwortern dieser Erweiterung gezahlt habe. Dieses letzte Argument
erleichterte schliefSlich entscheidend die Modifikation der Korrektur
zugunsten des Vereinigten Konigreichs (vgl. Kapitel 12).

Dariiber hinaus gelangte die Kommission in Bezug auf mogliche neue
Eigenmittel zu der Erkenntnis, dass ,,die Einfilhrung einer auf die Ener-
giebesteuerung oder auf die Mehrwertsteuer gestiitzten Einnahme mit-
telfristig moglich wire. Dagegen wiirde die Einfiihrung einer auf der
Korperschaftsteuer beruhenden Einnahme sehr viel mehr Zeit beanspru-
chen®. Sofern der politische Wille vorhanden sei, konne das Finanzie-
rungssystem innerhalb weniger Jahre grundlegend reformiert werden.

Unter den Ratsvorsitzen Luxemburgs und des Vereinigten Konigreichs (erste
bzw. zweite Halfte des Jahres 2005) trat der Vorschlag der Kommission in den
Verhandlungen zwischen den Mitgliedstaaten in den Hintergrund. Die Ver-
handlungslinie dieser Vorsitze sah stattdessen Ad-hoc-Anderungen am gegen-
wirtigen Eigenmittelsystem vor, um im Rahmen einer globalen Einigung tiber
die Ausgaben- und Einnahmenseite des Finanzrahmens fiir den Zeitraum nach
2006 besonderen Interessen der Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen.

Nachdem beim Europdischen Rat vom 15./16. Dezember 2005 eine all-

gemeine politische Einigung erzielt worden war, wurde mehr als ein Jahr
spater, im Juni 2007 (1), ein neuer Eigenmittelbeschluss verabschiedet.

() Vgl. Beschluss 2007/436/EG, Euratom des Rates, op. cit.
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Diese Verzogerung, die dadurch entstanden war, dass es lange dauerte,
bis ein Konsens tiber die genauen technischen Regelungen erzielt werden
konnte, war bezeichnend dafur, wie schwierig und komplex die umfas-
sende politische Einigung war.

1.3 Erneuerung der Interinstitutionellen Vereinbarung (l1V)

Die Vorbereitung einer neuen Interinstitutionellen Vereinbarung (ITV) zog
sich zwei Jahre lang hin. Am 14. Juli 2004 legte die Kommission einen Vor-
schlag fiir die Erneuerung der IV tiber die Haushaltsdisziplin und die Ver-
besserung der Haushaltsverfahren fiir den Zeitraum 2007-2013 vor (1).

Auf diesen Vorschlag folgte am 8. Juni 2005 eine EntschliefSung des Euro-
pdischen Parlaments iiber ,,Politische Herausforderungen und Haushalts-
mittel der erweiterten Union 2007-2013% (2), sodann eine EntschliefSung
zu der Interinstitutionellen Vereinbarung tiber die Haushaltsdisziplin und
die Verbesserung des Haushaltsverfahrens (°), die am 1. Dezember 2005
angenommen wurde.

Nachdem der Europiische Rat am 15./16. Dezember 2005 eine politi-
sche Einigung tiber den Finanzrahmen 2007-2013 erzielt hatte (*), nahm
das Europdische Parlament eine neue Entschlieffung zum Standpunkt des
Europdischen Rates zum Finanzrahmen und zur Erneuerung der Interin-
stitutionellen Vereinbarung 2007-2013 an (9).

Daher legte die Kommission im Februar 2006 einen geanderten Vorschlag (¢)
vor. Nach weiteren Verhandlungen zwischen den drei Einrichtungen wurde
die Interinstitutionelle Vereinbarung am 17. Mai 2006 angenommen.

()  Vgl. Arbeitsdokument der Kommission ,Vorschlag zur Erneuerung der Interinstitutio-
nellen Vereinbarung iiber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des Haushalts-
verfahrens, KOM(2004) 498 endg., 14.7.2004.

Vgl. Dokument des Européischen Parlaments P6_TA(2005)0224.

Vgl. Dokument des Europiischen Parlaments P6_TA PROV(2005)0453.

Vgl. Dokument 15915/05 Cadrefin 268, 19.12.2005.

Vgl. PE 368.274, B6-0049/2006.

Vgl. Arbeitsdokument der Kommission — ,,Gednderter Vorschlag zur Erneuerung der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung
des Haushaltsverfahrens“, KOM(2006) 36 endg., 1.2.2006, und Arbeitsdokument der
Kommission — ,,Beitrag zu den interinstitutionellen Verhandlungen iiber den Vorschlag
zur Erneuerung der Interinstitutionellen Vereinbarung tiber die Haushaltsdisziplin und
die Verbesserung des Haushaltsverfahrens®, KOM(2006) 75 endg., 15.2.2006.

P
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Nach den Vorschligen der Kommission fur eine neue Interinstitutionelle
Vereinbarung sollten die wichtigsten Bestandteile des Finanzrahmens
unverdndert bleiben. Die im Rahmen der Agenda 2000 gesetzten Ziele
bezuiglich der Haushaltsdisziplin, der geordneten Ausgabenentwicklung
und der Zusammenarbeit zwischen den Institutionen im Haushaltsver-
fahren waren erreicht worden. Der Haushalt der Europdischen Union
war jedes Jahr punktlich beschlossen worden, und die beiden Teile der
Haushaltsbehorde hatten die Agenda 2000 gemeinsam angepasst, um
dem zusitzlichen Mittelbedarf aufgrund der Erweiterung um zehn neue
Mitgliedstaaten am 1. Mai 2004 Rechnung zu tragen.

Allerdings wies die Kommission nachdrucklich auf die Bedeutung der Fle-
xibilitat hin, da ,,die Haushaltsdisziplin mit Flexibilitat innerhalb des ver-
einbarten Mehrjahresrahmens einhergehen muss. Wird diese Flexibilitat
ordnungsgemafS ausgestaltet, tragt sie zu einer effizienteren Ressourcenal-
lokation bei und ermoglicht es gleichzeitig, auf unvorhergesehenen Bedarf
oder neue Priorititensetzungen zu reagieren. Mehrere Parameter sind fur
die Flexibilitit des Finanzrahmens entscheidend: seine Geltungsdauer,
die Zahl der Ausgabenrubriken; die bei den einzelnen Ausgabenober-
grenzen verfugbaren Spielraume; der Spielraum unter der Eigenmittel-
obergrenze; der Anteil der EU-Ausgaben, der durch ,Referenzbetrige
in den in Mitentscheidung erlassenen Rechtsvorschriften vorgegeben ist;
Mehrjahresprogramme, die von vornherein mit Mitteln in bestimmter
Hohe ausgestattet werden, sowie die generelle Haltung gegeniiber dem
Riickgriff auf das Verfahren zur Anderung der Ausgabenobergrenzen.
Die Flexibilitat hat sich im Laufe der Zeit in dem MafSe gewandelt, wie
sich die Parameter gedndert haben.“ Wie im Folgenden erlautert wird,
wurde die Flexibilitit des Systems durch verschiedene Abinderungen,

neue Instrumente sowie durch eine Verringerung der Zahl der Rubriken
erhoht.

Auflerdem war die Kommission der Meinung, dass, wie sich im Zuge der
Anwendung der Finanziellen Vorausschau 2000-2006 herausgestellt habe,
die Agrarleitlinie gemafs der Verordnung (EG) Nr. 2040/2000 betreffend
die Haushaltsdisziplin nicht aufrechterhalten werden miisse, da die Agrar-
ausgaben bis 2013 durch Obergrenzen eingeschrankt sein wiirden.
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2 Verhandlungsergebnisse

2.1 Geringfiigiger Riickgang der Ausgaben der Gemeinschaft

Fur eine Reihe von Nettozahlerstaaten hatte die Stabilisierung oder sogar
Verringerung der Beitrage zum EU-Haushalt Vorrang, was z. B. aus dem
»Brief der Sechs“ (vgl. oben) hervorging, in dem diese Mitgliedstaaten ver-
langten, dass die durchschnittlichen Ausgaben im kommenden Finanzrah-
men 1,0 % des BNE der EU nicht tibersteigen diirften. Aus dem Brief ging
nicht deutlich hervor, ob sich der Wert von 1,0 % auf die Verpflichtungser-
machtigungen oder die Zahlungsermichtigungen bezog, weshalb es einigen
Verhandlungsspielraum gab. Tatsachlich bezog sich diese Ausgabengrenze
in den Verhandlungen zunichst auf die Verpflichtungsermachtigungen,
wurde im weiteren Verlauf der Gespriche jedoch auf die Zahlungsermach-
tigungen angewandt — und in diesem Bereich war das Ausgabenziel leichter
zu erreichen. Dennoch wirkte sich die in dem Brief vorgegebene Einschran-
kung erheblich auf die Verhandlungen aus, zumal die neuen Mitgliedstaa-
ten sehr bemiiht waren, eine Vereinbarung zu erzielen, die ihnen Zugang zu
betrachtlichen zusatzlichen Mitteln aus dem EU-Haushalt geben wiirde.

Tabelle 6.2 gibt Aufschluss tiber die Entwicklung der Verhandlungen. Den
Ausgangspunkt bildete ein Vorschlag der Kommission, in dem besonde-
res Augenmerk auf die Ausgaben im Zusammenhang mit der Lissabon-
ner Agenda gelegt wurde. Das Europdische Parlament schlug beschrankte
Verschiebungen tiber die Rubriken hinweg vor, insbesondere eine Erho-
hung der Ausgaben fiir Rubrik 3. Aus den folgenden Diskussionen im Rat
ergaben sich unter den Vorsitzen Luxemburgs und des Vereinigten Konig-
reichs deutlich niedrigere Verpflichtungsermachtigungen. Im Rahmen der
neuen Interinstitutionellen Vereinbarung konnte eine sehr beschrankte
Korrektur nach oben vorgenommen werden.

Die Detailzahlen zu den von 2007 bis 2013 jahrlich verfigbaren Ver-
pflichtungsermichtigungen veranschaulichen einen weiteren Aspekt des
mehrjihrigen Finanzrahmens. Wie aus Anhang 1 der Interinstitutionellen
Vereinbarung 2007-2013 hervorgeht, wird die Gesamtobergrenze fiir Ver-
pflichtungsermachtigungen von 1,10 % des BNE der EU im Jahr 2007 auf
1,01 % im Jahr 2013 sinken (die Zahlungsermachtigungen werden von
1,06 % auf 0,94 % sinken). Dies beinhaltet die (steigenden) Kosten der
Erweiterung unter Berticksichtigung der schrittweisen Einfihrung der ver-
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schiedenen Mafinahmen — insbesondere in der GAP — in den neuen Mit-
gliedstaaten. Wiirde ein kinftiger Finanzrahmen (iber 2013 hinaus) auf
dem Niveau des Jahres 2013, d. h. bei 1,01 % des BNE der EU bei den Ver-
pflichtungsermachtigungen fixiert, so wiirden die globalen mehrjihrigen
Mittelbindungen im Vergleich zu dem fiir den Zeitraum 2007-2013 vorge-
sehenen durchschnittlichen Niveau von 1,05 % des BNE der EU sinken.

TABELLE 6.2

Mittel fiir Verpflichtungen fiir den Zeitraum 2007-2013 —
vom Vorschlag der Kommission zur Einigung

(in Mio. EUR, zu konstanten Preisen 2004)

Vorschlag Ent- Anderune cecen-
der schliefung Europdischer Endg. Ver- . 8 88
.. . iiber Vorschlag
Kommission  des EP Rat einbarung L
der Kommission
(147.2004)  (8.6.2005)  (15./16.12.2006)  (17.5.2006)

1. Nachhaltiges Wachstum 457995 446 930 379739 382139 7585 -17%
1a) Wettbewerbsfihigkeit 121687 110 600 72120 74098 -47589 -39%
1b) Kohdsion 336308 336330 307 619 308041 -28267 -8%

2. Natiirliche Ressourcen 400294 392306 371244 371344 28950 7%
davon: GAP 301074 293105 293105 293105 -7969 3%

3. Biirger, Freiheit, Sicherheit und Recht 14724 16 053 10270 10770 3954 -27%
3a) Freiheit, Sicherheit und Recht 9210 9321 6630 6630 -2580 -28%
3b) Unionsbiirgerschaft 5514 6732 3640 4140 1374 -25%

4. Die EU als globaler Akteur 61223 62436 48463 49463 11760 -19%

5. Verwaltung 57670 54765 50300 49800 -7870 -14%

6. Ausgleichszahlungen (BG & RO) 800 800 800 800 — —
Mittel fiir Verpflichtungen insgesamt 992706 973290 860 816 864316 -128390 -13 %

% des BNE von EU-27 120%  1,18% 105%  1,05%

Hinweis: Die urspriinglichen Zahlen wurden angepasst, um Vergleiche mit dem Endergebnis zu
ermoglichen. In Rubrik 4 sind weder der Europiische Entwicklungsfonds (EEF) noch
die Reserve fiir Soforthilfen beriicksichtigt. Die Nichtberiicksichtigung von 500 Mio.
EUR an Ruhegehiltern unter Rubrik 5 und der Reserve fiir Soforthilfen (1,547 Mrd.
EUR) in der endgiiltigen Vereinbarung ermoglichte es, die vom Europiischen Parla-
ment erreichte tatsichliche Erhohung der Mittel um 4 Mrd. EUR im Finanzrahmen als
Erhohung von lediglich 2 Mrd. EUR auszuweisen. Die urspriinglichen Dokumente, auf
die in diesem Kapitel Bezug genommen wird, enthalten nicht angepasste Zahlen.




POLITISCHE HERAUSFORDERUNGEN UND HAUSHALTSMITTEL DER ERWEITERTEN UNION 121

2.2 Begrenzte Verschiebung in der Haushaltsstruktur

Mit Blick auf die strikte Haushaltsdisziplin, die eine Senkung des pro-
zentualen Anteils der Mittel fiir Verpflichtungen am BNE im Zeitraum
2007-2013 erfordert, und unter Bertucksichtigung der vor Beginn der Ver-
handlungen iiber den Finanzrahmen erreichten Einigung uber die Agrar-
politik entfielen die relativen Korrekturen, die im Laufe der Verhandlungen
vorgenommen wurden, im Wesentlichen auf die Rubriken 1a und 3. Die
Vereinbarung im Dezember 2005 beinhaltete eine Kiirzung der Mittel fiir
diese Rubriken um 39 % bzw. 27 % gegentiber dem urspriinglichen Vor-
schlag der Kommission.

Obwohl der Rat und die Mitgliedstaaten die Einschitzung teilten, dass
eine ehrgeizige Lissabon- und Goteborg-Agenda unverzichtbar war,
was bedeutete, dass die Anstrengungen in Bereichen wie Forschung und
Umwelt erhoht werden mussten, war es schwierig, entsprechende Vor-
kehrungen im Haushalt zu treffen. Fur viele Mitgliedstaaten hatten die
Kohisionspolitik, die Landwirtschaft und spezifische Ausgleichszahlun-
gen fiir ihre Beitrage Vorrang.

2.3 Begrenzte Anderung des Eigenmittelsystems

In der am 15./16. Dezember 2005 erzielten Einigung fillte der Europa-
ische Rat die folgenden Schliisselentscheidungen in Bezug auf das kiinf-
tige Eigenmittelsystem:

— Die im Eigenmittelbeschluss festgelegten Obergrenzen sollten auf dem
gegenwartigen Niveau von 1,24 % des BNE der EU fur die Mittel fiir
Zahlungen und von 1,31 % des BNE der EU fur die Mittel fir Ver-
pflichtungen aufrechterhalten bleiben.

— Die Unterscheidung zwischen Agrarabschépfungen und Zollen sollte
abgeschafft werden.

— Der einheitliche Mehrwertsteuer-Abrufsatz (MwSt.-Abrufsatz) sollte
»der Transparenz und Einfachheit halber® auf 0,30 % festgesetzt wer-
den, wobei insbesondere der komplexe Mechanismus des ,,eingefrore-
nen Satzes“ abgeschafft werden sollte (vgl. Kapitel 12).
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— Nur fir den Zeitraum 2007-2013 sollte der MwSt.-Abrufsatz fiir

Osterreich mit 0,225 %, fiir Deutschland mit 0,15 % und fiir die
Niederlande und Schweden mit 0,10 % festgelegt werden.

Nur fir den Zeitraum 2007-2013 sollten die Niederlande in den
Genuss einer Bruttoreduktion ihres jahrlichen BNE-Beitrags um 605
Mio. EUR und Schweden in den Genuss einer Reduktion um 150 Mio.
EUR kommen (zu Preisen fur das Jahr 2004).

Der Korrekturmechanismus zugunsten des Vereinigten Konigreichs sollte
aufrechterhalten bleiben, wobei Deutschland, Osterreich, Schweden und
die Niederlande geringere Beitrage zur Finanzierung der Korrektur leis-
ten sollten. Nach einer Anpassungsphase von 2009 bis 2011 sollte sich
das Vereinigte Konigreich jedoch voll an den Kosten der Erweiterung
beteiligen; ausgenommen von dieser Regelung waren die direkten Zah-
lungen fur die Landwirtschaft und die marktbezogenen Ausgaben sowie
jener Teil der Ausgaben zur Forderung der landlichen Entwicklung, der
seinen Ursprung im Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds
fur die Landwirtschaft (EAGFL), Abteilung Garantie hat. Die entspre-
chende Verringerung der Korrektur zugunsten des Vereinigten Konig-
reichs sollte im Zeitraum 2007-2013 einen Wert von 10,5 Mrd. EUR (zu
konstanten Preisen fir das Jahr 2004) nicht ubersteigen.

Der Europdische Rat vom 15. und 16. Dezember 2005 beschloss, dass diese
Anderungen am 1. Januar 2007 wirksam werden sollten. In der Praxis
wiirden die Anderungen nach der Ratifizierung des Eigenmittelbeschlusses
2007/436/EG, Euratom (') riickwirkend in Kraft treten, wobei der Rat
davon ausging, dass dieser Prozess spatestens Anfang 2009 (2) abgeschlos-
sen sein wiirde.

Alles in allem ist das Eigenmittelsystem weitgehend unverdndert geblieben;
infolge der Anderungen ist es aber auch, wenn man vom MwSt.-Abrufsatz
absieht, komplexer und noch schwerer durchschaubar als zuvor geworden.

@)

GemifS Artikel 11 dieses Beschlusses (gemafS Artikel 269 des Vertrags) teilen die Mit-

gliedstaaten ,,dem Generalsekretir des Rates unverziiglich den Abschluss der Verfahren
mit, die nach ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften zur Annahme dieses Beschlus-
ses erforderlich sind. Dieser Beschluss tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der
auf den Monat des Eingangs der letzten Mitteilung ... folgt. Er ist mit Wirkung vom
1. Januar 2007 wirksam.

Vgl. Punkt 78 des Ratsdokuments Nr. 15915/085, op. cit.
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2.4 Eine neue Interinstitutionelle Vereinbarung

Die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 17. Mai 2006 beruht weit-
gehend auf der Vereinbarung tber den vorhergehenden mehrjihrigen
Finanzrahmen. Dies gilt insbesondere fiir die Strukturierung in Rubriken
und fur die Verwendung von Obergrenzen.

Dennoch wurden einige niitzliche Anderungen vorgenommen, die das
System einfacher und flexibler gemacht haben.

a) Vereinfachung, Konsolidierung

— Die Vereinbarung beinhaltet die Interinstitutionelle Vereinbarung
vom 7. November 2002 uiber die Schaffung des Solidarititsfonds der
Europdischen Union (EUSF), die wihrend der Geltungsdauer des
Finanzrahmens 2000-2006 als gesonderte erganzende interinstitutio-
nelle Vereinbarung geschlossen wurde. Die Regeln fiir die Inanspruch-
nahme des EUSF wurden beibehalten. Wird der Solidarititsfonds in
Anspruch genommen, so werden die entsprechenden Ausgaben ,,unter
Uberschreitung der Obergrenzen der einschligigen Rubriken des
Finanzrahmens in den Haushaltsplan eingesetzt®.

— Die Methode zur technischen Anpassung wurde dahin gehend ver-
einfacht, dass die im Voraus festgelegte, fiir die Strukturfonds und
die Landwirtschaft zugrunde gelegte jahrliche Inflationsrate von 2 %
auch auf die tibrigen Ausgabenbereiche angewandt wird. Dem mehr-
jahrigen Finanzrahmen in der Interinstitutionellen Vereinbarung lie-
gen konstante Preise fir das Jahr 2004 zugrunde. Mit Blick auf die
feststehende jahrliche Inflationsrate wurden die Obergrenzen jedoch
fir den gesamten Zeitraum bereits zu laufenden Preisen berechnet.

— Die Ausstattung des Garantiefonds fiir Darlehen an Drittlander wird
gekiirzt, sodass fiir diesen Fonds eine ,,Reserve“ nicht mehr notwen-
dig ist. Die in den Haushaltsplan einzusetzenden (geringeren) Ausgaben
werden bei den auflenpolitischen Instrumenten der Union ausgewiesen.

b) Flexibilitat: Bilanz der Agenda 2000

Der Europaische Rat erzielte auf seiner Tagung vom 15./16. Dezember
2005 eine politische Einigung, die deutlich niedrigere Ausgabenober-
grenzen als von der Kommission vorgeschlagen vorsah. Doch niedrigere
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Ausgabenobergrenzen schrianken die Flexibilitat des Finanzrahmens und
moglicherweise die Fihigkeit der Union ein, auf Herausforderungen zu
reagieren und Ressourcen effizient zuzuweisen.

Um ein Gleichgewicht zwischen Haushaltsdisziplin und effizienter Res-
sourcenallokation herzustellen, wurden neue Flexibilitatsinstrumente
eingefithrt, um die Zuweisung und Umschichtung der Finanzierungsmit-
tel innerhalb der Obergrenzen zu erleichtern:

— Ein neuer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung soll Arbeit-
nehmer, die infolge der Entwicklungen des Welthandels vom Struktur-
wandel betroffen sind, bei ihren Bemithungen um Wiedereingliederung
in den Arbeitsmarkt unterstiitzen. Der Fonds darf einen jahrlichen
Hochstbetrag von 500 Mio. EUR (zu laufenden Preisen) nicht tiber-
steigen.

— Die Haushaltsbehorde hat die Moglichkeit, im Rahmen des jahrlichen
Haushaltsverfahrens auf Vorschlag der Kommission um bis zu § %
von den sogenannten ,Referenzbetrigen” fur die im Mitentschei-
dungsverfahren genehmigten Mehrjahresprogramme (ausgenommen
Kohisionsprogramme) abzuweichen.

Einige andere Instrumente konnen nach MafSgabe der Interinstitutionellen
Vereinbarung mit einer gewissen Uberschreitung der Ausgabenobergren-
zen in Anspruch genommen werden. Zu diesen Instrumenten zdhlen:

— der Europdische Solidarititsfonds, fiir den die Mittelausstattung
(1 Mrd. EUR zu laufenden Preisen) und das Verfahren fiir seine Inan-
spruchnahme beibehalten wurden;

— das Flexibilitatsinstrument mit einer jahrlichen Obergrenze von
200 Mio. EUR, das nunmehr auch zur Deckung eines mehrjahrigen
Finanzbedarfs herangezogen werden kann. Das Verfahren fiir seine
Inanspruchnahme wurde beibehalten;

— die Reserve fiir Soforthilfen in Hohe von 221 Mio. EUR zu konstan-
ten Preisen, die aus dem mehrjihrigen Finanzrahmen herausgenom-
men wurde. Die Reserve ermoglicht die Reaktion auf Notsituationen
in Drittlandern. Sowohl die Mittelausstattung als auch das Verfahren
fir die Inanspruchnahme sind unveriandert geblieben.
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3 Die ersten Jahre des neuen Finanzrahmens:
die Haushaltsberatungen fir die Haushaltsjahre
2007 und 2008

Am 3. Mai 2006 legte die Kommission den ersten Vorentwurf des Haus-
haltsplans im Rahmen des neuen mehrjahrigen Finanzrahmens vor. Darin
waren bereits die vereinbarten Anhebungen der Obergrenzen berticksich-
tigt, die noch in der Interinstitutionellen Vereinbarung (ITV) — sie wurde
am 17. Mai unterzeichnet — formlich festzulegen waren.

Wie in den letzten Jahren des Finanzrahmens 2000-2006 war eine der
Schlisselfragen in den Verhandlungen die Hohe der Zahlungsermachti-
gungen, wobei der Rat versuchte, den von der Kommission vorgelegten
Vorentwurf zu kiirzen, wihrend das Parlament bemiiht war, den Haus-
halt aufzustocken. Weitere wichtige Streitpunkte waren ein Vorschlag des
Parlaments, die Mittel fiir die Gemeinsame AufSen- und Sicherheitspolitik
(GASP) unter den in der Interinstitutionellen Vereinbarung festgelegten
Wert zu driicken, sowie Vorstofle des Rates zur Verringerung der Mittel-
ausstattung fur das Personal der Kommission.

Im Konzertierungsverfahren im November konnte keine endgiiltige Eini-
gung tiber den Haushalt 2007 erzielt werden. Doch eine Woche spater
gelang es in einem Trilog, die Verhandlungen im Rahmen des neu ver-
einbarten Finanzrahmens erfolgreich abzuschliefSen; zum ersten Mal seit
dem Jahr 2000 musste nicht auf das Flexibilitdtsinstrument zurtickgegrif-
fen werden. Die Hohe der GASP-Haushaltsmittel wurde wieder auf das
im Vorentwurf des Haushaltsplans vorgesehene Niveau angehoben, und
auf eine personelle Einschrinkung der Kommission wurde verzichtet.

Parallel zu den Verhandlungen iiber den Haushalt wiirde iiber die Uber-
arbeitung der Haushaltsordnung diskutiert. Diese Beratungen wurden in
der Konzertierung im November erfolgreich abgeschlossen.

Im Haushaltsverfahren 2008 kam erneut die Frage des Spielraums bei der
Rubrik 4 zur Sprache, die schon die Verfahren in den Jahren 2000-2006
beherrscht hatte. So wie in den Verfahren der Jahre 2000 und 2001 I6sten
die Entwicklungen im Kosovo die Debatte iiber die Notwendigkeit des
Flexibilitatsinstruments aus.
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Im Vorentwurf des Haushaltsplans war anfangs ein Betrag von
200,25 Mio. EUR fiur GASP-Aktionen angesetzt worden. Im Laufe des
Verfahrens schlug der Rat vor, diesen Betrag auf 285,25 Mio. EUR her-
aufzusetzen, um den erhohten Finanzbedarf fiir die MafSnahmen im
Kosovo zu decken. Doch diese Aufstockung, zu der die vom Parlament
gewlinschte Erhohung bei anderen Mafsnahmen im AufSenbereich hin-
zukam, war nicht zu bewerkstelligen, ohne die fiir Rubrik 4 festgelegte
Obergrenze zu sprengen. In der Konzertierungssitzung am 23. November
wurde ein Kompromiss gefunden, der die Inanspruchnahme des Flexibi-
litatsinstruments fir 70 Mio. EUR in der Rubrik 4 vorsah.

Anfang 2007 scheiterten die mit einem privaten Konsortium gefithrten
Verhandlungen iiber die Finanzierung des Programms ,,Galileo* (Euro-
pdisches Satellitennavigationssystem) im Rahmen einer Partnerschaft
zwischen offentlicher und privater Hand. Dies hatte zur Folge, dass ein
zusitzlicher Bedarf an EU-Finanzierung von 2,4 Mrd. EUR entstand.
Da in der Teilrubrik 1a nur sehr begrenzte Moglichkeiten zur Mittelum-
schichtung bestanden, schlug die Kommission am 19. September 2007
vor, den Finanzrahmen nach Mafsgabe der Punkte 21 bis 23 der Interin-
stitutionellen Vereinbarung (') zu uberarbeiten. Auf diese Art und Weise
sollte auch ein zusitzlicher Finanzierungsbedarf von 309 Mio. EUR fur
das Europdische Technologieinstitut (ETI) gedeckt werden, dessen Ein-
richtung von der Kommission im Rahmen der Halbzeitbewertung der
Lissabon-Strategie vorgeschlagen worden war (2).

Ausgehend vom Vorschlag der Kommission einigten sich das Europaische
Parlament, der Rat und die Kommission in der Konzertierungssitzung
vom 23. November 2007 darauf, diese Finanzierung u. a. durch eine
Anderung des mehrjihrigen Finanzrahmens 2007-2013 zu ermoglichen
und die Obergrenzen firr Verpflichtungsermachtigungen in Teilrubrik 1a
fur die Jahre 2008 bis 2013 um einen Betrag von 1,6 Mrd. EUR zu laufen-
den Preisen anzuheben. Diese Erhohung wurde durch eine entsprechende
Senkung der Obergrenze fir Verpflichtungsermachtigungen in Rubrik 2

()  Vgl. Mitteilung der Kommission iiber die Anderung des mehrjihrigen Finanzrahmens
(2007-2013), Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006 iiber die Haus-
haltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung in Hinblick auf den mehrjdhri-
gen Finanzrahmen, KOM(2007) 549 endg./2.

(?)  Vgl. Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung des Europiischen Technologieinstituts, KOM(2006) 604 endg./2.
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fur das Jahr 2007 ausgeglichen. Letzteres wurde ermoglicht durch giins-
tige Marktgegebenheiten in der Landwirtschaft und eine Ubertragung
zweckgebundener Einnahmen von 2007 auf 2008, die den verfiigbaren
Spielraum in Rubrik 2 im Jahr 2007 erhohte. Die aus der Rubrik 2 zu
finanzierenden Programme und Zahlungen blieben damit von der Ande-
rung des Finanzrahmens unberiihrt.

Die drei Organe einigten sich auch auf eine Anpassung der jahrlichen
Obergrenzen fir Zahlungsermichtigungen, um ein ausgewogenes Ver-
haltnis zwischen Verpflichtungs- und Zahlungsermichtigungen zu
gewihrleisten. Die globale Hohe der Obergrenzen fir Verpflichtungser-
michtigungen und Zahlungsermachtigungen zu laufenden Preisen blieb
gegentiber dem urspriinglichen Finanzrahmen 2007-2013 unverandert.

Der verbleibende Finanzbedarf fiir Galileo und das ETI wurde aus ver-
schiedenen Quellen gedeckt: 400 Mio. EUR wurden innerhalb des Bereichs
Verkehrs des Siebten Rahmenprogramms umgewidmet. 200 Mio. EUR
wurden aus anderen Programmen in der Teilrubrik 1a umgeschichtet,
und das Flexibilitdtsinstrument wurde in Hohe von 200 Mio. EUR in
Anspruch genommen. Der verbleibende Betrag (309 Mio. EUR) sollte aus
dem Spielraum gedeckt werden, der bis zur Obergrenze fiir Teilrubrik 1a
fur die Jahre 2008 bis 2013 zur Verfiigung steht (1)(2).

4 Die Uberpriifung des EU-Haushalts
von 2008-2009

Der Europidische Rat vom Dezember 2005 vereinbarte im Rahmen
des globalen Verhandlungspakets fiir den Zeitraum 2007-2013, dass
eine Neubewertung der Ausgaben und Einnahmen der EU stattfinden
sollte, und forderte die Kommission auf, ,eine vollstindige, weitrei-
chende Uberpriifung vorzunehmen, die simtliche Aspekte der EU-Aus-
gaben einschliefflich der GAP und der Eigenmittel einschliefSlich der
Ausgleichszahlung an das Vereinigte Konigreich abdeckt, und darii-
ber 2008/2009 Bericht zu erstatten. Auf der Grundlage dieser Uber-
prifung kann der Europdische Rat dann zu allen Punkten, die darin

(") Die gednderten Obergrenzen fiir den mehrjahrigen Finanzrahmen sind in Kapitel 13 zu
finden.

(*)  Der Finanzrahmen wurde 2008 erneut gedndert, auf der Grundlage von Punkt 48 der
Interinstitutionellen Vereinbarung (siehe Kapitel 9 Abschnitt 2.3).
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behandelt wurden, entsprechende Beschliisse fassen. Die Uberpriifung
wird auch bei der Vorbereitung der nichsten Finanziellen Vorausschau
beriicksichtigt. (1)

Die Interinstitutionelle Vereinbarung von Mai 2006 sieht vor, dass das
Europdische Parlament in diese Uberpriifung einzubeziehen ist: ,,In der
Phase, in der die von der Kommission vorgelegten Uberpriifungsergeb-
nisse gepriift werden, wird dafiir Sorge getragen, dass im Rahmen des
reguldren politischen Dialogs zwischen den Organen angemessene Bera-
tungen mit dem Europdischen Parlament stattfinden und die Positionen
des Europdischen Parlaments gebithrend berticksichtigt werden.«

SchliefSlich ist in Artikel 9 des neuen Eigenmittelbeschlusses vom
7. Juni 2007 festgeschrieben, dass die Kommission im Rahmen der Uber-
prifung des Haushalts eine generelle Uberpriifung des Eigenmittelsystems
vornehmen muss.

Der Fahrplan fiir die Uberpriifung ist in einem Informationsvermerk des
Kommissionsprasidenten festgehalten (2). Die Uberpriifung begann im
September 2007 mit einer umfassenden Konsultation ().

In diesem Informationsvermerk wurde klargestellt, dass ,,die Uberprii-
fung nicht als Vorbereitung eines neuen mehrjihrigen Finanzrahmens
angesehen werden sollte und diesem nicht vorgreifen soll. Die Aufgabe,
den nidchsten mehrjahrigen Finanzrahmen vorzuschlagen, wird der
nichsten Kommission obliegen, die bei ihrer Arbeit auf die Uberpriifung
zuriickgreifen kann.®

Anders als frithere Diskussionen iiber die Zukunft des Haushalts soll
diese Uberpriufung nicht Grundlage fiir kurzfristige Verhandlungen sein,
sondern vielmehr einen zukunftsbezogenen Ansatz fir langfristige Initi-
ativen bieten.

In diesem Kontext stellte das Europdische Parlament parallel zur Arbeit
der Kommission eigene Uberlegungen zum kiinftigen Finanzierungssystem

(') Vgl. Absitze 79 und 80 des Ratsdokuments 15915/05 Cadrefin 268, op. cit.

(*)  Vgl. Informationsvermerk des Prasidenten der Kommission, ,,The review of the internal
market, the social stocktaking and the budgetary review*, SEC(2007) 42/2, 15.1.2007.

() Vgl. Mitteilung der Kommission ,,Den Haushalt reformieren, Europa verindern — Kon-
sultationspapier im Hinblick auf die Uberpriifung des EU-Haushalts 2008/2009%,
SEK(2007) 1188 endg. 12.9.2007.
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der Union an. So weist es in einer Entschliefung vom 29. Mirz 2007 (1)
darauf hin, dass es ,,von wesentlicher Bedeutung sein wird, ein neues
Eigenmittelsystem auf der Grundlage eines Anteils einer in den Mitglied-
staaten bereits vorhandenen Steuer einzufithren, wobei der Gedanke der
wire, dass diese Steuer ganz oder teilweise als echte Eigenmittel unmittel-
bar in den EU-Haushalt fliefen wiirde, wodurch eine direkte Beziehung
zwischen der Europdischen Union und den europdischen Steuerzahlern
hergestellt wiirde®.

Das Parlament bekriftigte auch seinen Wunsch, die Optionen fir die
kiinftige Finanzierung des EU-Haushalts in enger Zusammenarbeit mit
den einzelstaatlichen Parlamenten weiter zu priifen, bevor es endgiiltig
Stellung beziehen werde. Gleichzeitig auferte es die Absicht, ,,seinen end-
giltigen Standpunkt zu einem neuen Eigenmittelsystem fiir die Europa-
ische Union so rechtzeitig zu diskutieren und anzunehmen, dass er bei
den Beratungen uiber eine umfassende Uberarbeitung der Einnahmen und
Ausgaben der Europdischen Union, wie in der Interinstitutionellen Ver-
einbarung vom 17. Mai 2006 vereinbart, berticksichtigt werden kann*

(") Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 29. Mirz 2007 zur Zukunft der Eigen-
mittel der Européischen Union [2006/2205(INT)], P6_TA-(2007)0098.
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Kapitel 7

Die Rechtsvorschriften

Die wesentlichen Rechtsvorschriften fiir das Finanzsystem der Europai-
schen Union sind:

— die Finanzvorschriften der Vertrage (1),
— das abgeleitete Recht,
— die Interinstitutionellen Vereinbarungen.

Letztere gehoren aufgrund ihres Vertragscharakters zu den Besonderhei-
ten des Haushaltsrechts.

1 Die Finanzvorschriften der Vertrage

Die fir die Gemeinschaftsfinanzen mafSgeblichen Vorschriften sind im
Vertrag zur Grundung der Europdischen Gemeinschaft (EG-Vertrag) nie-
dergelegt. Auch der Vertrag tiber die Europdische Union (EU-Vertrag)
enthilt einige Haushaltsvorschriften. Der EG-Vertrag wurde durch den
Vertrag von Maastricht gedndert, der am 1. November 1993 in Kraft
getreten ist. Schlieflich wurden mit dem Vertrag von Nizza, der seit dem
1. Januar 2003 gilt, sowohl der EG-Vertrag als auch der EU-Vertrag gean-
dert. Der Lissabonner Vertrag wird weiter unten in Abschnitt 4 behan-

delt.

Q] Siehe Anhang 1.
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In ihrer Stellungnahme vom 21. Oktober 1990 zum Entwurf einer Ande-
rung des damaligen Vertrags zur Grindung der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (nunmehr Vertrag zur Grindung der Europdischen
Gemeinschaft) hatte die Kommission empfohlen, im Zuge dieser Ande-
rung auch Uberlegungen zur Finanzverfassung der Gemeinschaft anzu-
stellen. In ihren Beitridgen zur Regierungskonferenz hatte sie wesentliche
Anderungen der Finanzvorschriften des Vertrags vorgeschlagen. So emp-
fahl sie, einige Bestimmungen der Interinstitutionellen Vereinbarung von
1988 in den Vertrag aufzunehmen und auf eine ausgewogenere Gestal-
tung der Beziehungen zwischen den am Haushaltsverfahren beteiligten
Organen hinzuwirken (7).

Finanzielle Fragen wurden jedoch auf der Regierungskonferenz nicht ein-
gehend erortert; weder der Vertrag von Maastricht noch der Vertrag von
Amsterdam beinhalten grundlegende Anderungen. Mit Ausnahme eini-
ger Anderungen von Artikel 279 EG-Vertrag sind die Finanzvorschriften
im Vertrag von Nizza unverandert beibehalten worden.

1.1 Der Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft

MafSgeblich ist hier Titel IT (Artikel 268 bis 280) von Teil 5 betreffend die
Organe der Gemeinschaft, der fiinf zentrale Aspekte regelt:

1) Die Haushaltsgrundsétze

— In Artikel 268 sind die Haushaltsgrundsitze Einheit, Universalitdt und
Haushaltsausgleich verankert. Aufferdem regelt der Artikel in grofSen
Zigen die Modalitdten der Anlastung der Ausgaben im Zusammen-
hang mit der Gemeinsamen AufSen- und Sicherheitspolitik und der
Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres. Diese Modali-
taten sind im EU-Vertrag eingehender geregelt.

— Artikel 270 fiihrt den Begriff der Haushaltsdisziplin ein.

— Artikel 271 schreibt die Grundsitze der Jahrlichkeit und der Spezia-
litat fest.

(') Regierungskonferenzen: Stellungnahmen der Kommission: Bulletin der EG, Beilage
2/91.
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— Artikel 277 bestimmt, dass der Haushalt in einer Rechnungseinheit
aufgestellt werden muss.

2) Finanzierung des Haushalts

— Artikel 269 schreibt den Grundsatz der Haushaltsfinanzierung aus
Eigenmitteln fest und prazisiert das Beschlussfassungsverfahren zur
Umsetzung dieses Grundsatzes.

3) Haushaltsverfahren

— Artikel 272 legt Zeitplan und Durchfithrung des Haushaltsverfahrens
fest und regelt die Befugnisse der beiden Teile der Haushaltsbehorde
(Rat und Parlament) sowie der Kommission.

— Artikel 273 sieht das Verfahren zur Fortsetzung der Finanztitigkeiten
der Gemeinschaft im Fall einer nicht fristgerechten Feststellung des
Haushaltsplans vor.

4) Haushaltsvollzug und Haushaltskontrolle

— Artikel 274 weist der Kommission die zentrale Befugnis zur eigen-
verantwortlichen Ausfihrung des Haushalts zu. Er schreibt die
Grundsitze der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung und der
Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und Kommission beim
Haushaltsvollzug fest.

— Artikel 275 regelt die Verfahren, nach denen die Kommission beim
Rat und beim Europiischen Parlament die Rechnung des abgelaufe-
nen Haushaltsjahrs vorlegt.

— Artikel 276 legt das Verfahren fiir die Entlastung der Kommission
fest, die auf Empfehlung des Rates vom Europiischen Parlament
erteilt wird.

— Artikel 278 prazisiert die Bedingungen, unter denen die Kommis-
sion ihre Wahrungsguthaben zwischen Mitgliedstaaten transferieren
kann.
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5) Ergdanzende Vorschriften

— Artikel 279 regelt die Verfahren, nach denen der Rat ergidnzende
Vorschriften zur Durchfiihrung des Vertrags im Haushaltsbereich
(Haushaltsordnung, Vorschriften fir die Bereitstellung der Eigenmit-
tel, Vorschriften tiber die Verantwortung der Finanzkontrolleure, der
anweisungsbefugten Personen und der Rechnungsfiihrer) festlegt.

— Artikel 280 schliefflich bestimmt die Rolle der Kommission und der
Mitgliedstaaten bei der Bekampfung von Betrug zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft sowie das Verfahren zur
Annahme der erforderlichen MafSnahmen durch den Rat.

1.2 Der Vertrag liber die Europaische Union (EU-Vertrag)

1) Die besonderen Bestimmungen der zweiten und
dritten Saule

Artikel 28 und 41 EU-Vertrag regeln die Finanzierung von MafSnahmen
im Bereich der Gemeinsamen AufSen- und Sicherheitspolitik sowie der
Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres.

Dabei wird unterschieden zwischen Verwaltungsausgaben, die aus der
Durchfiithrung dieser Mafsnahmen entstehen, und den damit zusammen-
hingenden operativen Ausgaben. Erstere werden dem Gemeinschafts-
haushalt automatisch angelastet, und auch Letztere gehen zulasten des
Gemeinschaftshaushalts, sofern der Rat nicht einstimmig etwas anderes
beschliefSt. Gehen die operativen Ausgaben nicht zulasten des EG-Haus-
halts, werden sie normalerweise nach dem Bruttosozialprodukt-Schliissel
von den Mitgliedstaaten finanziert, sofern der Rat nicht einstimmig etwas
anderes beschliefst.

Im Bereich der Gemeinsamen AufSen- und Sicherheitspolitik schliefst Arti-
kel 28 auflerdem die Finanzierung von MafSnahmen mit militarischen
oder verteidigungspolitischen Beziigen aus dem EU-Haushalt aus. Derar-
tige Ausgaben gehen also stets zulasten der Mitgliedstaaten, die sich an
solchen Mafinahmen beteiligen.

Das im EG-Vertrag vorgesehene Haushaltsverfahren findet auf die
Ausgaben Anwendung, die zulasten des Haushalts der Europdischen
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Gemeinschaften gehen. Das bedeutet insbesondere, dass bei diesen als
nichtobligatorisch eingestuften Ausgaben das Européische Parlament das
letzte Wort hat. Diese Situation ist insofern konflikttrachtig, als das Par-
lament bestimmt, ob von den Mitgliedstaaten beschlossene und durchge-
fuhrte MafSnahmen finanziert werden. Parlament, Rat und Kommission
haben daher am 17. Juli 1997 eine Vereinbarung getroffen, wonach zwi-
schen beiden Teilen der Haushaltsbehorde ein Konzertierungsverfahren
in Bezug auf die betreffenden Ausgaben eingefithrt und das Parlament
regelmifSig uber die jeweiligen MafSnahmen und ihre finanziellen Aus-
wirkungen unterrichtet wird. Diese Bestimmungen sind in die Interins-
titutionellen Vereinbarungen vom 6. Mai 1999 und vom 17. Mai 2006
ubernommen worden.

2) Verstarkte Zusammenarbeit

Der Vertrag von Amsterdam sieht vor, dass die Mitgliedstaaten, die
untereinander eine verstarkte Zusammenarbeit begriinden wollen, unter
bestimmten Voraussetzungen die im EU-Vertrag und im EG-Vertrag vor-

gesehenen Organe, Verfahren und Mechanismen in Anspruch nehmen
konnen (vgl. Artikel 44 EU-Vertrag).

Artikel 44 EU-Vertrag bestimmt, dass die sich aus der Durchfiihrung
der verstarkten Zusammenarbeit ergebenden Ausgaben mit Ausnahme
der Verwaltungskosten der Organe von den beteiligten Mitgliedstaa-
ten finanziert werden, sofern der Rat nicht einstimmig etwas anderes

beschliefst.

3) Nichtbeteiligung

Protokolle im Anhang zu den Vertragen sehen vor, dass sich Danemark,
Irland und das Vereinigte Konigreich nicht an den Mafinahmen beteili-
gen, die nach Titel IV EG-Vertrag ,,Visa, Asyl, Einwanderung und andere
Politiken betreffend den freien Personenverkehr® vorgeschlagen werden.
Aufserdem beteiligt sich Danemark nicht an MafSnahmen im Bereich der
Gemeinsamen AufSen- und Sicherheitspolitik, die verteidigungspolitische
Beziige aufweisen.

Diese Lander haben daher aufSer den Verwaltungskosten, die sich fiir
die Organe ergeben, keine finanziellen Folgen dieser Mafinahmen zu
tragen.
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2 Abgeleitetes Recht

2.1 Der Eigenmittelbeschluss und andere
relevante Rechtsakte

1) Der Eigenmittelbeschluss

Dieser Beschluss ist aufgrund des besonderen Verfahrens zu seiner
Annahme de facto Bestimmungen des Primarrechts gleichzustellen.

Waihrend das Europaische Parlament bei der Annahme dieses Beschlusses
lediglich eine beratende Rolle spielt, haben die Mitgliedstaaten hier eine
nahezu dominierende Stellung: Der Rat muss in diesem Fall einstimmig
beschliefSen, d. h., jeder Mitgliedstaat hat ein Vetorecht; zudem muss der
Beschluss wie die Vertrige von den nationalen Parlamenten ratifiziert
werden.

Der erste Beschluss dieser Art erging 1970, der jungste Beschluss wurde
am 7. Juni 2007 in Form des Beschlusses 2007/436/EG, Euratom (1) vom
Rat angenommen.

2) Sonstige Rechtsakte zur Durchftihrung
des Systems der Eigenmittel

Die wesentlichen Rechtsakte sind:

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 des Rates vom 22. Mai 2000
zur Durchfithrung des Beschlusses tiber das System der Eigenmittel der
Gemeinschaften (?). Mit dieser Verordnung wurden die einzelnen Ande-
rungen der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1552/89 des Rates vom
29. Mai 1989 konsolidiert (?).

Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1553/89 des Rates vom 29. Mai 1989
uber die endgultige einheitliche Regelung fiir die Erhebung der Mehr-
wertsteuereigenmittel (4),

) ABL L 163 vom 23.6.2007, S. 17.
) ABL L 130 vom 31.5.2000, S. 1.
) ABLL 155 vom 7.6.1989, S. 1.
) ABL L 155 vom 7.6.1989, S. 9.
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Richtlinie 89/130/EWG, Euratom des Rates vom 13. Februar 1989 zur
Harmonisierung der Erfassung des Bruttosozialprodukts zu Marktprei-
sen (') und

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1287/2003 des Rates vom 15. Juli 2003
zur Harmonisierung des Bruttonationaleinkommens zu Marktpreisen
(»BNE-Verordnung*).

2.2 Haushaltsordnung

Die Haushaltsordnung wurde gemafd Artikel 279 EG-Vertrag vom Rat
einstimmig nach Anhorung des Europdischen Parlaments und nach Stel-
lungnahme des Rechnungshofs festgelegt.

Sie wurde am 21. Dezember 1977 angenommen (2) und in der Folge sehr
hiufig geandert. In erster Linie enthilt sie Bestimmungen fiir den Gesamt-
haushaltsplan, indem u. a. die Grundsitze festgelegt und die Aufstellung,
Gliederung und Ausfithrung des Haushaltsplans sowie die Rechnungs-
prifung geregelt sind. Die Aspekte Ausfithrung und Kontrolle werden
hier anders als im Vertrag ausfithrlich behandelt.

Um insbesondere dem Gebot der legislativen und administrativen Verein-
fachung sowie einer noch rigoroseren Bewirtschaftung der gemeinschaftli-
chen Haushaltsmittel nachzukommen, wurde die Haushaltsordnung vom
21. Dezember 1977 aus Griinden der Klarheit durch die Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 neu gefasst (3).

Durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1995/2006 des Rates vom
13. Dezember 2006 (*) wurde sie erneut gedndert. Doch ihre wesentlichen
Bestandteile blieben erhalten und wurden gestiarkt. Vor allem sollte die
Transparenz dahin gehend verbessert werden, dass Informationen tiber
alle Kategorien von Empfiangern und alle Arten von aus dem Gemein-
schaftshaushalt finanzierten Ausgaben ungeachtet der am Haushaltsvoll-
zug beteiligten Stelle oder Behorde bereitgestellt werden, wodurch eine

) ABL L 49 vom 21.2.1989, S. 26.
%) ABL L 356 vom 31.12.77, S. 1.

) ABL L 248 vom 16.9.2002, S. 1.

) ABL L 390 vom 30.12.2006, S. 1.
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dezentrale und geteilte Verwaltung des Haushalts mit Drittlindern und
internationalen Organisationen vorgesehen ist.

2.3 Verordnung zur Haushaltsdisziplin

Erst kiirzlich hat der Rat mit seiner Verordnung (EG) Nr. 1248/2007 vom
22. Oktober 2007 (') die am 26. September 2000 angenommene Fassung
dieses Rechtsakts (2) aufgehoben.

Der erste einschlagige Beschluss wurde 1988 im Rahmen der Reform der
Gemeinschaftsfinanzen erlassen ().

Hauptgegenstand der Verordnung war die Haushaltsdisziplin im Agrar-
bereich.

In der Verordnung wurde die Berechnungsmethode fir die Agrarleitli-
nie festgelegt, die eine Obergrenze darstellte fiir den Anstieg samtlicher
Agrarausgaben in Zusammenhang mit dem EAGFL-Garantie, dem Bei-
trittsvorbereitungsinstrument und dem beitrittsbedingten Finanzrahmen
fur die Landwirtschaft. Die im Finanzrahmen 2007-2013 in Anhang I
der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006 festgesetzten
Obergrenzen bedeuten aber, dass jetzt keine Notwendigkeit fur die Auf-
rechterhaltung dieser Agrarleitlinie mehr besteht.

Die restlichen Bestimmungen betreffend die Haushaltsdisziplin fir die
Landwirtschaft in der Verordnung (EG) Nr. 2040/2000 wurden durch
die Artikel 18 bis 20 der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates vom
21. Juni 2005 uber die Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik
ersetzt (4).

Um sicherzustellen, dass die finanzielle Obergrenze nicht uberschritten
wird, legt die neue Verordnung fest, dass die Kommission zur monatlichen
Uberwachung der Ausgaben des EAGFL ein Frithwarnsystem anwendet.

) ABL L 282 vom 26.10.2007, S. 3.

2)  Verordnung (EG) Nr. 2040/2000, ABI. L 244 vom 29.9.2000, S. 27.
) Vgl. vorstehend Kapitel 3.

) ABL L 209 vom 11.8.2005, S. 1.
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Vor Beginn eines jeden Haushaltsjahrs legt die Kommission zu diesem
Zweck monatliche Ausgabenprofile fest, die nach Méglichkeit auf den
durchschnittlichen monatlichen Ausgaben der drei Vorjahre beruhen.

Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parlament und dem Rat
einen monatlichen Bericht, in dem sie die Entwicklung der tatsachlichen
Ausgaben bezogen auf die Profile prift und eine Bewertung der voraus-
sichtlichen Ausfithrung im laufenden Haushaltsjahr vornimmt.

2.4 Verordnung zur Einrichtung eines Garantiefonds
fir MaBnahmen im AuRenbereich

Die Anleihe- und Darlehenstransaktionen werden nicht im Haushalts-
plan ausgewiesen. Es besteht jedoch das Risiko, dass:

— bei Anleihe-/Darlehenstransaktionen, bei denen die Kommission als
Finanzmittler auftritt und im Namen der Gemeinschaft Anleihen auf-
nimmt und deren Erl6s in Form von Darlehen an Mitgliedstaaten oder
Drittlinder vergibt, der Schuldner seinen Verpflichtungen nicht mehr
nachkommen kann;

— die Garantie in Anspruch genommen wird, mit der die Gemeinschaft
Darlehen absichert, die die EIB aus eigenen Mitteln fir Projekte in
Drittlindern vergibt.

Zur Deckung der Risiken aus Transaktionen zugunsten von Lindern
auflerhalb der Gemeinschaft wurde im Rahmen des Delors-1I-Pakets ein
Garantiefonds eingerichtet (). Die Dotation dieses von der EIB verwalte-
ten Fonds ist auf 9 % der garantierten ausstehenden Forderungen festge-
setzt. Sie setzt sich zusammen aus einem haushaltsfinanzierten (d. h. aus
der Garantiereserve stammenden) Betrag in Hohe von 9 % jedes neu ver-
gebenen Darlehens, aus den Zinsen auf Anlagemittel und aus Riickzah-
lungen saumiger Schuldner. Wird der festgesetzte Betrag uberschritten,
flieRt der Uberschuss dem Haushalt zu. Reicht die Dotation des Fonds
nicht aus, um die abgerufenen Garantiebetriage zu decken, so wird der
zusitzliche Bedarf aus dem Haushalt finanziert.

(') Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 2728/1994 des Rates (ABI. L 293 vom 12.11.1994,
S. 1), zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 89/2007 des Rates vom
30. Januar 2007 (ABL. L 22 vom 31.1.2007, S. 1).
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3 Im Wege Interinstitutioneller Vereinbarungen
erlassene Vorschriften

Um potenzielle Konflikte und Blockaden in den Haushaltsverfahren zu
verhindern bzw. zu tiberwinden, sahen sich die Organe haufig veranlasst,
die Modalititen zur Austibung der ihnen durch die Vertriage zugewiese-
nen Kompetenzen auf vertraglichem Wege zu regeln. Die seit Mitte der
70er Jahre auf diese Weise zustande gekommenen Vereinbarungen und
gemeinsamen Erklarungen (') sind mit einigen Aktualisierungen oder
Ergdnzungen in der Interinstitutionellen Vereinbarung von 1999 zusam-
mengefithrt worden, die gewissermaflen die ,,Charta“ der Haushaltsver-
einbarungen der Organe bildet.

Die Interinstitutionelle Vereinbarung des Jahres 1999 wurde durch eine
neue Interinstitutionelle Vereinbarung ersetzt, die am 17. Mai 2006 unter-
zeichnet wurde (2). Wie bei der fritheren Vereinbarung ist es Zweck der
neuen Vereinbarung, die Haushaltsdisziplin in die Praxis umzusetzen,
den Ablauf des jahrlichen Haushaltsverfahrens und die interinstitutionelle
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich zu verbessern und die wirtschaft-
liche Haushaltsfithrung zu gewahrleisten. Die vereinbarte Haushaltsdis-
ziplin ist umfassend. Sie ist wiahrend der gesamten Geltungsdauer der
Vereinbarung fiir alle beteiligten Organe verbindlich.

Diese Vereinbarungen sind in den Vertragen nicht vorgesehen, doch ihre
rechtliche Bedeutung reicht tiber eine einfache politische Verpflichtung
hinaus.

Die Vereinbarungen wurden von Organen geschlossen, die im Rahmen
der ihnen vom Vertrag zugewiesenen Befugnisse rechtliche Verpflichtun-
gen eingehen konnen. Somit stehen sie vollig im Einklang mit den Ver-
tragen.

— Sie beinhalten Regeln, mit denen die Handlungsfreiheit der Organe,
die sie als verbindlich akzeptiert haben, eingeschrankt wird.

— Sie sind Teil des allgemeinen Grundsatzes der im Vertrag vorgesehe-
nen loyalen Zusammenarbeit.

(') Vgl. Kapitel 2 und 4.
() ABL C 139 vom 14.6.2006, S. 1.
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Der Gerichtshof hat sich bislang nicht zur Rechtsverbindlichkeit die-
ser Vereinbarungen gedufsert. Gleichwohl hat er eingeraumt, dass das
Instrument der Vereinbarung nuitzlich und sogar notwendig ist, damit die
Organe die ihnen uibertragenen Aufgaben erfiillen konnen.

4 Die Finanzverfassung der EU
in der Institutionellen Debatte

Der Europiische Konvent, der von Mirz 2002 bis Juli 2003 tagte, erstellte
einen Vertrag uber eine Verfassung fiir Europa, der die bestehenden Ver-
trage ersetzen sollte. Obwohl der Schwerpunkt dieser institutionellen
Debatte nicht speziell auf Haushaltsfragen lag, konnten sich einige der vor-
gesehenen Anderungen direkt oder indirekt auf das Haushaltsverfahren
oder den Haushalt selbst auswirken.

Der Vertrag uiber eine Verfassung fiir Europa (') wurde anschlieflend einer
Regierungskonferenz (RK) unterbreitet. Nach einigen Anderungen wurde
er im Juni 2004 angenommen und im Oktober desselben Jahres unter-
zeichnet (?). Allerdings brachte die Ablehnung bei den Volksabstimmun-
gen in Frankreich und den Niederlanden den Ratifizierungsprozess zum
Stillstand und leitete in der EU eine Zeit des Nachdenkens tiber kiinftige
institutionelle Reformen ein.

Auf seiner Tagung vom 21.-22. Juni 2007 beschloss der Europaische Rat
die Einberufung einer Regierungskonferenz, um einen , Reformvertrag®
zur Anderung der bestehenden Vertrige auszuarbeiten, damit die Effizi-
enz und die demokratische Legitimitat der erweiterten EU erhoht werden
konnen.

Der Entwurf eines Vertrags zur Anderung des Vertrags iiber die Europi-
ische Union und des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemein-
schaft (?) wurde schliefSlich auf der Regierungskonferenz vom 18. Oktober
2007 in Lissabon angenommen. Der Vertrag wurde am 13. Dezember
2007 in Lissabon unterzeichnet.

(') Vgl. Regierungskonferenz — Dokument CIG 87/04.
(?)  Vgl. Regierungskonferenz — Dokument CIG 87/2/04 REV 2.
() Vgl. Regierungskonferenz — Dokument CIG 1/1/07 REV 1.
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Ratifizieren die Mitgliedstaaten den Lissabonner Vertrag (1), wird dieser
Anderungen in der Gestaltung der Finanzverfassung der EU mit sich brin-
gen, die Bereiche wie das Eigenmittelsystem, den mehrjahrigen Finanzrah-
men und das jahrliche Haushaltsverfahren betreffen.

4.1 Eigenmittel

Der Lissabonner Vertrag formuliert die Bestimmungen betreffend das
Eigenmittelsystem neu. In Artikel 269 des Vertrags uber die Arbeits-
weise (2) der Europdischen Union (VAEU) heifst es: ,,Die Union stattet
sich mit den erforderlichen Mitteln aus, um ihre Ziele zu erreichen und
ihre Politik durchfithren zu konnen.“ Der nachste Absatz definiert diese
»Mittel“, unter denen im Grunde das aktuelle Eigenmittelsystem der EU
zu verstehen ist.

Der Rat erldsst nach einem besonderen Gesetzgebungsverfahren ein-
stimmig und nach Anhorung des Europiischen Parlaments einen
Beschluss, mit dem die Bestimmungen uber das System der Eigenmittel
der Europaischen Union festgelegt werden. Darin konnen neue Kate-
gorien von Eigenmitteln eingefithrt und bestehende Kategorien abge-
schafft werden.

Derzeit ist fur alle Beschliisse tiber das System der Eigenmittel die Zustim-
mung der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen verfassungs-
rechtlichen Vorschriften erforderlich. Der Rat legt nach einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren durch Verordnungen Durchfiihrungsmafinah-
men zum System der Eigenmittel der Europaischen Union fest, sofern dies
in dem Beschluss tiber die Eigenmittel vorgesehen ist. Der Rat beschliefst
nach Zustimmung des Europdischen Parlaments.

(') Der Lissabonner Vertrag ist zurzeit Gegenstand der Ratifizierungsverfahren durch die
Mitgliedstaaten geméf$ ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften. Nach Artikel 6 des
Vertrags tritt er am 1. Januar 2009 in Kraft, sofern bis zu diesem Zeitpunkt alle Rati-
fizierungsurkunden hinterlegt worden sind, oder andernfalls am ersten Tag des auf die
Hinterlegung der letzten Ratifikationsurkunde folgenden Monats.

(?)  Zuvor Artikel 269 EG-Vertrag. Siehe die vergleichende Tabelle in Anhang 1 zu den
Bestimmungen des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft und des
Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (Lissabonner Vertrag).
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4.2 Der mehrjahrige Finanzrahmen

Der mehrjihrige Finanzrahmen, der bis jetzt nur in der Interinstitutio-
nellen Vereinbarung enthalten und daher — streng genommen - rechtlich
nicht bindend war, wurde in den Lissabonner Vertrag aufgenommen,
um die Haushaltsdisziplin und Transparenz zu verbessern (neuer Arti-
kel 312 VAEU). Mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen, der fiir einen
Zeitraum von mindestens funf Jahren aufgestellt und per Verordnung
festgelegt wird, soll sichergestellt werden, dass die Ausgaben der Euro-
pdischen Union innerhalb der Grenzen ihrer Eigenmittel eine geordnete
Entwicklung nehmen.

Der Rat erldsst nach Zustimmung des Europdischen Parlaments gemafs
einem besonderen Gesetzgebungsverfahren die Verordnung zur Festle-
gung des mehrjahrigen Finanzrahmens. Dafiir ist Einstimmigkeit im Rat
erforderlich. Allerdings kann der Europaische Rat einstimmig beschlie-
B8en, dass der Rat diese Verordnung mit qualifizierter Mehrheit erlassen
kann.

In dem Finanzrahmen werden die jihrlichen Obergrenzen der Mittel
fur Verpflichtungen je Ausgabenkategorie und die jahrliche Obergrenze
der Mittel fur Zahlungen festgelegt. Die Ausgabenkategorien, die zah-
lenmiflig begrenzt sind, entsprechen den Haupttatigkeitsbereichen der
Europdischen Union. Der Finanzrahmen enthilt auch alle sonstigen
Bestimmungen, die fur den reibungslosen Ablauf des jihrlichen Haus-
haltsverfahrens notwendig sind.

Der Lissabonner Vertrag unterstreicht die politische Verantwortung der
Haushaltsbehorde und der Kommission durch die Vorschrift: ,,Das Euro-
pdische Parlament, der Rat und die Kommission treffen wihrend des
gesamten Verfahrens zur Annahme des Finanzrahmens alle erforderli-
chen MafSnahmen, um den Erlass des Rechtsakts zu erleichtern.“

4.3 Der Jahreshaushaltsplan

Durch den Lissabonner Vertrag werden die im Juni 2004 vereinbarten
Bestimmungen nicht gedndert. Es erfolgt lediglich eine Vereinfachung des
Haushaltsverfahrens, indem einerseits die grundlegende Unterscheidung
zwischen obligatorischen und nichtobligatorischen Ausgaben abgeschafft
und andererseits das Haushaltsverfahren geandert wird, das analog einem
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Mitentscheidungsverfahren eine Lesung und ein Vermittlungsverfahren
umfassen wird.

Die aktuelle Unterscheidung zwischen obligatorischen und nichtobligato-
rischen Ausgaben fiihrt zu einer Teilung der Verantwortlichkeiten fir die
endgiltige Genehmigung jeder Ausgabe. Der Rat hat das letzte Wort bei
den obligatorischen Ausgaben, die u. a. Ausgaben fir die Gemeinsame
Agrarpolitik, Beitrdge zu internationalen Organisationen oder Instituti-
onen, Ricklagen zur Sicherung von Anleihen, Ausgaben infolge inter-
nationaler Vereinbarungen sowie Versorgungs- und Ausgleichsbeziige
umfassen. Das Europdische Parlament trifft die endgiiltige Entscheidung
tiber den Rest der Ausgaben, die nicht obligatorisch sind.

Die Abschaffung dieser Unterscheidung diirfte eine doppelte Auswirkung
auf das Verfahren der Annahme des Jahreshaushaltsplans haben. Ers-
tens wird die Verantwortung der beiden Teile der Haushaltsbehorde nicht
mehr auf ,ihre“ Ausgabenkategorie beschrankt. Beide Teile der Haus-
haltsbehorde sind voll und gemeinsam fiir den gesamten Haushalt verant-
wortlich. Zweitens werden sich die neuen Bestimmungen wahrscheinlich
auf die Art und Weise auswirken, wie der Haushalt zwischen dem Rat
und dem Europaischen Parlament ausgehandelt wird.

Dass der Rat oder das Europdische Parlament den Haushaltsentwurf im
Laufe des Verfahrens ablehnen konnen, bringt mehr Unsicherheit beziig-
lich des Ergebnisses und birgt das Risiko eines Konflikts zwischen den
beiden Teilen der Haushaltsbehorde. Auf der anderen Seite kann die
Kommission alle erforderlichen Mafinahmen treffen und beispielsweise
den Prisidenten des Europdischen Parlaments und den Vorsitzenden des
Rates zu Konsultations- und Vermittlungssitzungen einladen.

Der Vermittlungsausschuss kann einberufen werden, um eine Einigung
uber einen gemeinsamen Entwurf zu erzielen. In diesem Zusammen-
hang sind mehrere Szenarios im Lissabonner Vertrag vorgesehen, die zu
folgenden Ergebnissen fithren konnen: Der Haushalt gilt entweder als
angenommen, oder die Kommission muss einen neuen Haushaltsentwurf
vorlegen.

— Wenn der Vermittlungsausschuss sich binnen 21 Tagen nicht auf einen
gemeinsamen Entwurf einigt, muss die Kommission einen neuen Haus-
haltsentwurf vorlegen. Dies muss sie auch dann tun, wenn sowohl das
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Europdische Parlament als auch der Rat den gemeinsamen Entwurf
ablehnen oder wenn eines dieser Organe den gemeinsamen Entwurf
ablehnt und das andere keinen Beschluss trifft. SchliefSlich muss die
Kommission auch einen neuen Haushaltsentwurf vorlegen, wenn das
Europdische Parlament den gemeinsamen Entwurf ablehnt, der Rat
ihn aber annimmt.

— Jedes andere Ergebnis des Vermittlungsverfahrens fuhrt dazu, dass
der Haushalt als angenommen gilt.

Dieser neue Vertrag diirfte hinsichtlich der Annahme des Jahreshaushalts
zu einer ausgeglichenen Krifteverteilung zwischen dem Rat und dem
Europdischen Parlament fithren. Dariiber hinaus werden durch die Ein-
gliederung des mehrjahrigen Finanzrahmens in den Lissabonner Vertrag
und die Abschaffung der Unterscheidung zwischen obligatorischen und
nichtobligatorischen Ausgaben die Bestimmungen tiber den Hochstsatz
fir die Erhohungen obsolet.

4.4 Ausfiihrung des Haushaltsplans und Entlastung

Der Lissabonner Vertrag berticksichtigt die Verpflichtungen der Mitglied-
staaten und die ihnen entstehenden Verantwortlichkeiten im Hinblick
auf die Ausfiihrung des Haushaltsplans und die Entlastung. Zur Ausfiih-
rung des Haushaltsplans, bei dem fiir die Mehrheit der Mittel fiir Ver-
pflichtungen das Prinzip der geteilten Mittelverwaltung gilt, legt Artikel
317 VAEU (ehemals Artikel 274 EGV) fest: ,,Die Kommission fiithrt den
Haushaltsplan zusammen mit den Mitgliedstaaten.“ Weiter heifst es: ,,In
der Haushaltsordnung sind die Kontroll- und Wirtschaftspriifungspflich-
ten der Mitgliedstaaten bei der Ausfithrung des Haushaltsplans geregelt.“
Daher wurde die Verantwortung der Mitgliedstaaten, die sich aufgrund
der engen Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission bei der
Ausfithrung des Haushaltsplans ergibt, anerkannt.






Kapitel 8

Die Finanzautonomie der Europaischen
Union: das System der Eigenmittel

Die Eigenmittel sind eines der wesentlichen Merkmale der Europaischen
Gemeinschaft. Dieses budgetire Element ist gewissermaflen das Kern-
stiick der europdischen Integration: Die Verwirklichung des Binnenmark-
tes, die Umsetzung einer gemeinsamen Politik in mehreren Bereichen, die
eigenstandige Position der Gemeinschaft gegeniiber Drittlindern — all
dies ist dem Umstand zu verdanken, dass die EU tiber eigene Finanzmittel
verfugt, die sie von den Mitgliedstaaten unabhingig machen.

Die Eigenmittel der EU konnen also als Einnahmen definiert werden, die
zur Finanzierung des Gesamthaushalts der Europdischen Union bestimmt
sind und ihr von Rechts wegen zustehen, ohne dass irgendwelche weite-
ren Beschliisse auf nationaler Ebene erforderlich wiaren.

Das System der Eigenmittel hat sich schrittweise zu seiner heutigen Form her-
ausgebildet (1). Anders als der EGKS-Vertrag sahen die Romischen Vertrage
nicht die sofortige Einfiihrung eigener Mittel zur Finanzierung der durch
sie gegrundeten Gemeinschaften vor. So erfolgte die Finanzierung dieser
beiden Gemeinschaften zunachst iiber Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten.
Allerdings war in den Vertrigen vorgesehen, dass nach Ablauf einer Uber-
gangszeit an die Stelle dieser Finanzbeitrage schrittweise eigene Mittel, ins-
besondere aus Einnahmen aus dem Gemeinsamen Zolltarif treten konnten.

Auf dieser Grundlage wurden mit Beschluss vom 21. April 1970 die nati-
onalen Finanzbeitrige nach und nach durch ein System eigener Mittel der

(')  Vgl. Kapitel 1 bis 6.
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Gemeinschaften ersetzt. In der Folge wurde das System mehrfach durch
Eigenmittelbeschlusse geandert (1).

Solange der Beschluss des Rates vom 7. Juni 2007 uber das System der
Eigenmittel der Europdischen Gemeinschaften, der kurz vor der Annahme
des Finanzrahmens 2007-2013 verabschiedet wurde, noch nicht wirksam
ist (2), bilden der Beschluss des Rates vom 29. September 2000 und zwei
Durchfithrungsverordnungen [ Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000
des Rates, gedandert durch Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2028/2004,
welche die Bestimmungen zur Durchfithrung des Beschlusses enthalten,
und Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1553/89 des Rates tiber die end-
guiltige einheitliche Regelung fiir die Erhebung der Mehrwertsteuereigen-
mittel] die Grundlage des Systems.

Das derzeitige System hat folgende Komponenten:

— Traditionelle Eigenmittel, die sich unmittelbar aus dem Bestehen eines
einheitlichen Zollgebiets ergeben und auf die die Mitgliedstaaten
weder rechtlich noch praktisch Anspruch haben; konkret handelt es
sich dabei um Zuckerabgaben sowie Agrar- und sonstige Zolle; die
Mitgliedstaaten behalten 25 % der traditionellen Eigenmittel zur
Deckung der ihnen entstehenden Erhebungskosten ein;

— die Mehrwertsteuer-Eigenmittel, die durch Anwendung eines bestimm-
ten Abrufsatzes auf eine MwSt.-Bemessungsgrundlage, die fiir jeden
Mitgliedstaat nach EU-weiten einheitlichen Regeln bestimmt wird,
errechnet werden;

— die BNE-Eigenmittel, die sich aus der Anwendung eines bestimmten
Prozentsatzes auf das BNE der Gemeinschaft ergeben und dem Ziel
dienen, den Haushalt in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen;

— die Korrekturmechanismen, die bestimmten Mitgliedstaaten eine
Reduktion ihrer Beitrige zum EU-Haushalt einrdumen ().

Schaubild 8.1 zeigt die Entwicklung der EU-Haushaltseinnahmen nach
Art der Mittel im Zeitraum 1997-2006.

(") Vgl. Beschreibung des Systems der Eigenmittel in Kapitel 12.
(?)  Vgl. Kapitel 6.
(®)  Diese Mechanismen sind weiter unten in diesem Kapitel und in Kapitel 12 niher beschrieben.
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SCHAUBILD 8.1
EU-Haushaltseinnahmen 1997-2006 (Mio. EUR)
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Schaubild 8.2 zeigt die Aufteilung der Eigenmittelzahlungen nach Mit-
gliedstaaten im Jahr 2006.

SCHAUBILD 8.2

Nationale Beitriage nach Mitgliedstaat und fiir die EU erhobene traditionelle
Eigenmittel (2006, Mio. EUR)
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1 Wesentliche Merkmale des derzeitigen Systems

Das heutige System wird seit 1988, als die BNE-Eigenmittel eingefiihrt
wurden, angewendet und hat drei Dimensionen:

— Finanzielle Dimension: Nachdem in den Jahren vor 1988 die Finanzie-
rung der Gemeinschaftsausgaben mehrfach in eine Sackgasse geraten
war, wird nunmehr automatisch ein den festgelegten Ausgaben ent-
sprechendes Einnahmenniveau gewihrleistet.

— Rechtliche Dimension: Das neue System garantiert den spezifischen
Charakter der Gemeinschaftseinnahmen.

— Wirtschaftliche Dimension: Es werden eine Reihe von Vorschriften
eingefithrt, um die Einhaltung des vom Europaischen Rat in Fontaine-
bleau am 25.-26. Juni 1984 festgelegten Grundsatzes zu sichern, dass
»jeder Mitgliedstaat, der gemessen an seinem relativen Wohlstand eine
zu grofse Haushaltslast tragt, zu gegebener Zeit in den Genuss einer
Korrekturmafsnahme gelangen kann® (1).

1.1 Die finanzielle Dimension: Gewahrleistung
stabiler Einnahmen fiir die Europaische Union

Die finanziellen Probleme der Gemeinschaft Anfang der 80er Jahre gin-
gen darauf zuruck, dass der wachsende und unflexible Ausgabenbedarf
nicht durch die begrenzten verfiigbaren Mittel gedeckt werden konnte
(vgl. Kapitel 2). Bis 1988 waren die verfiigbaren Eigenmittel nicht an den
Ausgabenbedarf gekoppelt. Dies hatte zwei divergierende Entwicklungen
zur Folge:

— Beschriankte Verfiigbarkeit von Finanzierungsquellen aufgrund einer
relativen Abnahme traditioneller Eigenmittel (aufgrund der Handels-
liberalisierung) und der Einschrankung der MwSt.-Eigenmittel durch
die Obergrenzen;

— standig steigende Ausgaben aufgrund der Entwicklung neuer und des
Ausbaus bestehender Politikbereiche.

Q] Bulletin der EG Nr. 6-1984, S. 10.
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Das 1988 eingerichtete System fithrte eine Eigenmittelobergrenze und
die BSP- (spiater BNE-) Einnahme ein, die als Resteinnahmen fungieren
und das erforderliche Gleichgewicht zwischen Einnahmen und Ausgaben
gewihrleisten sollten.

1) Die Beziehung zwischen Einnahmen und Ausgaben

Der Eigenmittelbeschluss setzt fiir die Eigenmittel eine globale Obergrenze
fest, die als Prozentsatz des BNE der EU ausgedriickt ist (urspriinglich
1,27 % des BSP gemafS ESVG79, neu berechnet mit 1,24 % des BNE gemafs
ESVGYS5 im Jahr 2001). Diese Obergrenze ist eine globale Obergrenze,
die sowohl fir die Eigenmittel insgesamt als auch fiir die Gesamtheit der
Mitgliedstaaten gilt. Aufler im Fall einer Anderung des Figenmittelbe-
schlusses bleibt die einmal festgesetzte Eigenmittelobergrenze auch dann
giiltig, wenn der Finanzrahmen bei seinem Ablauf nicht erneuert wird.
Damit wird die Kontinuitdt des Finanzierungssystems gewahrleistet und
zugleich die Ausgabenentwicklung in vertretbaren Grenzen gehalten.

Die Vereinbarkeit zwischen der Ausgabenentwicklung und den fur die
Eigenmittel festgelegten Obergrenzen wird durch eine Reihe von Bestim-
mungen gewahrleistet:

— GemifS den mit dem Vertrag von Maastricht eingefithrten Bestimmun-
gen (Artikel 270) muss die Kommission sich zunichst vergewissern,
dass ihre Vorschlige fiir Rechtsakte oder die von ihr erlassenen Durch-
fuhrungsmafinahmen im Rahmen der vorgegebenen Eigenmittelober-
grenze finanziert werden konnen.

— Gemaf$ Artikel 3 Absatz 2 des Eigenmittelbeschlusses diirfen die Mittel
fur Verpflichtungen, die in den Gesamthaushaltsplan der Europaischen
Union eingesetzt werden, einen bestimmten Prozentsatz des BNE der
EU nicht tbersteigen (ursprunglich 1,335 % des BNE gemafs ESVG79,
neu berechnet als 1,31 % des BNE gemafd ESVG9S im Jahr 2001).

— Die im Finanzrahmen angegebenen Ausgabenobergrenzen bei den Mit-
teln fiir Verpflichtungen werden so festgesetzt, dass eine geordnete Ent-
wicklung im Verhiltnis zu den erforderlichen Mitteln fiir Zahlungen
gewdhrleistet ist. Der folgende Finanzrahmen, der in der Interinstituti-
onellen Vereinbarung festgelegt ist, ,,soll wihrend eines mittelfristigen
Zeitraums eine geordnete Entwicklung der Ausgaben der Europaischen
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Union, aufgegliedert nach grofsen Kategorien, in den Grenzen der Eigen-
mittel gewadhrleisten® (1).

2) Die ergdnzende BNE-Einnahme

Zusitzlich zu den Einnahmen aus den traditionellen Eigenmitteln und den
MwSt.-Eigenmitteln, deren Volumen sich durch die geltenden Satze sowie die
jeweiligen Bemessungsgrundlagen bestimmt, werden zur Finanzierung der
Gemeinschaftsausgaben die auf dem BNE beruhenden Einnahmen herange-
zogen. Es gibt keine bestimmte Grenze fur den BNE-Abrufsatz, abgesehen
von der Eigenmittelobergrenze, die den Gesamtbetrag aller Eigenmittel auf
hochstens 1,24 % des BNE der EU begrenzt.

Diese Einnahme gewahrleistet somit den Haushaltsausgleich, weshalb sie in
den Haushaltsdokumenten auch haufig als ,,zusitzliche® oder ,erganzende*
Einnahme bezeichnet wird.

1.2 Die rechtliche Dimension: das Postulat , eigener” Mittel

1) Rechtsgrundlage: Die Mitgliedstaaten transferieren
Einnahmen nach einem besonderen Verfahren

Im Gegensatz zum fritheren System der Finanzbeitrige besteht das jet-
zige Eigenmittelsystem aus einem endgiiltigen Transfer zur Européischen
Union. Gemafs Artikel 14 der Haushaltsordnung (%) sind die Mitgliedstaa-
ten ab dem Zeitpunkt der endgiiltigen Feststellung des Haushaltsplans ver-
pflichtet, der EU die entsprechenden Betrage zur Verfugung zu stellen. Die
Tatsache, dass sich die Mitgliedstaaten zur Bereitstellung der erforderli-
chen eigenen Mittel formlich verpflichtet haben, erklart das besonders auf-
wandige formelle Verfahren fir die Annahme der einschlagigen Beschliisse
gemafs Artikel 269 EG-Vertrag (°).

(") Vgl. Randnr. 10 der Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem Europaischen Par-
lament, dem Rat und der Kommission tiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftli-
che Haushaltsfithrung, ABI. C 139 vom 14. Juni 2006, S. 1.

() Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1995/2006 des Rates vom 13. Dezember 2006 zur Ande-
rung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 tber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften (ABI. L 390 vom 30. Dezember
2006).

() Vgl. vorstehend Kapitel 6.
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2) Konsequenzen: Die Eigenmittel werden
automatisch bereitgestellt

Da die Gemeinschaft keine Steuerhoheit besitzt, werden die im Rahmen
der traditionellen Eigenmittel (Zolle, Agrarabschopfungen, Zucker-
und Isoglukoseabgaben) abzufiihrenden Betrige von den Verwaltun-
gen der Mitgliedstaaten erhoben. Gemaf§ Artikel 2 der Verordnung
Nr. 1150/2000 gilt ein Anspruch der Gemeinschaft auf diese Eigenmit-
tel als festgestellt, sobald die Bedingungen der Zollvorschriften und der
Zuckerregelung der EG fir die buchmafliige Erfassung des Betrags der
Abgabe und dessen Mitteilung an den Abgabenschuldner erfullt sind. Die
falligen Betrdge werden buchmifig erfasst und einem Eigenmittelkonto
gutgeschrieben, das zu diesem Zweck fur die Kommission bei der Haus-
haltsverwaltung jedes Mitgliedstaats oder der von ihr bestimmten Stelle
eingerichtet wurde.

Die MwSt.- und die BSP-Eigenmittel hingegen, die nicht direkt bei den
einzelnen Steuerpflichtigen erhoben werden miissen, sind der Gemein-
schaft jeweils am ersten Werktag jedes Monats in Hohe eines Zwolftels
des im Haushaltsplan der EU veranschlagten Gesamtbetrags zur Verfu-
gung zu stellen. Eine Garantie fur die Bereitstellung bietet Artikel 11 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 gedndert durch die Verord-
nung (EG, Euratom) Nr. 2028/2004, dem zufolge der betreffende Mit-
gliedstaat bei verspateter Gutschrift Verzugszinsen zu entrichten hat.

Das Postulat ,eigener” Mittel und damit auch die Finanzautonomie der
EU geraten mitunter auch deswegen aus dem Blick, weil die Eigenmit-
telbetrage hiufig in den innerstaatlichen Haushaltsplinen ausgewiesen
werden und somit im Wettbewerb mit innerstaatlichen Ausgaben stehend
dem Votum der nationalen Parlamente unterliegen. Dadurch entsteht
eine rechtlich unbegriindete Unsicherheit hinsichtlich der automatischen
Bereitstellung der Eigenmittel.
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1.3 Die wirtschaftliche Dimension: ein gerechteres
Finanzierungssystem

1) Teil- und schrittweiser Ersatz der MwSt.-Einnahmen
durch BSP/BNE-Einnahmen

Die MwSt.-Eigenmittel wirken sich fiir weniger wohlhabende Liander
insofern regressiv aus, als bei diesen der Anteil des Verbrauchs am BNE
vielfach hoher ausfillt als in den wohlhabenderen Landern und sie daher
einen MwSt.-Eigenmittelbetrag abzufithren haben, der ihre wirkliche
Beitragskapazitat ubersteigt. Fiir wohlhabende Lander mit einer Netto-
ausfuhrbilanz und hohen Sparquoten hingegen wirkt sich das System vor-
teilhaft aus. Daher wurde im Sinne von mehr Gerechtigkeit hinsichtlich
der einzelstaatlichen Bruttobeitrage der Anteil der MwSt.-Eigenmittel an
der Finanzierung des Haushalts schrittweise reduziert und weitgehend
durch die BSP/BNE-Einnahmen ersetzt.

2) Das Problem der Haushaltssalden

Die Europdische Union ist eine Solidargemeinschaft, die einen Teil ihrer
Haushaltsmittel der Verwirklichung des Solidarititsziels widmet, wah-
rend andere Mittel fur besondere, in EU-Programmen festgeschriebene
Programme eingesetzt werden. Einige Mitgliedstaaten werden dadurch
zu Nettoempfangern, andere leisten einen Nettobeitrag zum EU-Haus-
halt. Die Vorteile der EU-Politik kommen jedoch stets der gesamten EU
zugute. Nettosalden, die als blofSe Differenz zwischen Beitrigen zum
EU-Haushalt und Ruckfliisssen daraus berechnet werden, vermitteln nur
ein unzuldngliches Bild von den zahlreichen Vorteilen der EU-Mitglied-
schaft. Die Kommission hat darauf mehrfach hingewiesen (). Gleichwohl
stand der Umfang einiger dieser Ungleichgewichte im Mittelpunkt poli-
tischer Erorterungen.

(')  Eineumfassende Darstellung dieser Politik und ihrer Begriindung findetsichin Kapitel 2 des
Berichts der Kommission aus dem Jahr 1998: ,,Die Finanzierung der Euopdischen Union*
(http://ec.europa.eu/budget/documents/agenda_2000_reports_financing_de.htm) sowie
in dem Dokument ,,Haushaltsbeitrige, EU-Ausgaben, Finanzierungssaldo und relativer
Wohlstand der Mitgliedstaaten, das Prisident Santer dem Rat Wirtschaft und Finanzen
am 13. Oktober 1997 vorgelegt hat. In seinen Schlussfolgerungen bekriftigte der Vorsitz
des Europdischen Rates (Berlin) vom 24. und 25. Mirz 1999 diesen Grundsatz: ,,Es wird
anerkannt, dass sich der Gesamtnutzen aus der Mitgliedschaft in der Union nicht allein
mit haushaltstechnischen Angaben beziffern lisst, ...“ (Nummer 68 der Schlussfolgerun-
gen des Vorsitzes).
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Um die als exzessiv empfundenen Haushaltsungleichgewichte einiger
Mitgliedstaaten zu beseitigen, wurde das Eigenmittelsystem verschie-
dentlich angepasst.

Der Europdische Rat fihrte 1984 auf seiner Tagung von Fontainebleau
einen Korrekturmechanismus fur einen einzigen Mitgliedstaat — das Ver-
einigte Konigreich — ein, aufgrund dessen dem Land 66 % seiner Net-
tobeitrdge erstattet wurden. Obwohl die Korrektur nur fiir das Vereinigte
Konigreich galt, erkannte der Europdische Rat von Fontainebleau den
allgemeinen Grundsatz des Anspruchs auf eine Korrektur auf Grundlage
der GrofSe des Haushaltsungleichgewichts und des relativen Wohlstands
eines Mitgliedstaats im Vergleich zur gesamten EU an.

Im Laufe der Zeit wurden insbesondere folgende Ad-hoc-Mafinahmen
eingefiihrt, durch die sich die Komplexitat des Systems weiter erhoht hat:

— Es wurden Grenzen fiir die Finanzierung der Korrektur fiir das Verei-
nigte Konigreich eingefiihrt: ein Drittel fur Deutschland im Zeitraum
1985-2001 und drei Viertel fiir Deutschland, die Niederlande, Oster-
reich und Schweden seit 2002.

— Der Anteil zur Deckung der Erhebungskosten fir die traditionellen
Eigenmittel wurde von 10 % im Zeitraum 1970-2000 auf 25 % ab
2001 angehoben, wovon vor allem die Niederlande profitieren.

— Der am 7. Juni 2007 verabschiedete Eigenmittelbeschluss legt einen
Abrufsatz von 0,3 % riickwirkend ab 1. Januar 2007, dem Datum der
Inkraftsetzung des Beschlusses, fest. Dieser sieht fiir den Zeitraum
2007-2013 einen reduzierten Abrufsatz von 0,225 % fiir Osterreich,
0,15 % fiir Deutschland und 0,10 % fiir die Niederlande und Schwe-
den vor.

— Der neue Eigenmittelbeschluss sieht fiir den Zeitraum 2007-2013
eine Bruttokiirzung des jahrlichen BNE-Beitrags der Niederlande und
Schwedens vor (7).

— Die Korrektur zugunsten des Vereinigten Konigreichs wurde nach unten
angepasst, insbesondere in Zusammenhang mit den Vorbeitrittsausga-

(") Vgl. Artikel 2 Absatz 5 des Beschlusses 2007/436/EG, Euratom des Rates vom 7. Juni
2007 iiber das System der Eigenmittel der Europdischen Gemeinschaften.
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ben und den Ausgaben der Mitgliedstaaten, die der EU nach dem 30.
April 2004 beigetreten sind, sodass das Vereinigte Konigreich im Zeit-
raum der Erweiterung einen gerechteren Anteil der EU-Ausgaben zahlt.

2 Aktuelle Lage und Ausblick

2.1 Bewertungskriterien fiir das Eigenmittelsystem

Das Eigenmittelsystem und die verschiedenen Eigenmittelarten lassen
sich anhand spezieller Kriterien bewerten. Im Laufe der Zeit wurden in
Dokumenten der Kommission und des Europaischen Parlaments sowie in
wissenschaftlichen Arbeiten viele solcher Kriterien festgelegt.

In ihrem jiingsten Bericht tiber das Funktionieren des Eigenmittelsystems (1)
legt die Kommission mehrere Bewertungskriterien fest, die sie fur die Ana-
lyse des Systems und etwaiger Alternativen als relevant erachtet:

— Sichtbarkeit und Einfachheit: Die Art und Weise der Finanzierung
muss fiir die Offentlichkeit leicht verstandlich sein.

— Finanzautonomie: Die Finanzierung des EU-Haushalts muss gesichert
und verlasslich sein.

— Effiziente Zuweisung der wirtschaftlichen Ressourcen: Die EU-Finan-
zierung darf keine wirtschaftlichen Verzerrungen bewirken, es sei
denn dies wird z. B. aufgrund des Vorliegens externer Effekte als wiin-
schenswert erachtet.

— Hinlanglichkeit: Die Mittel missen den Finanzbedarf der Gemein-
schaft decken und sich einem verianderten Bedarf anpassen lassen.

— Administrative Kosteneffizienz: Erhebungs- und Verwaltungskosten
dirfen nur einen kleinen Teil des Eigenmittelaufkommens ausmachen.

— Finnahmenstabilitat: Die Mittel miissen dem Haushalt stabile Fin-
nahmen sichern.

(") Vgl. ,Finanzierung der Europiischen Union. Bericht der Kommission iiber das Funktio-
nieren des Eigenmittelsystems“, KOM(2004) 505 endg., Band I, 14. Juli 2004.
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— Gerechte Bruttobelastung: Die Finanzierungslast muss zwischen den
Mitgliedstaaten gerecht verteilt sein.

Es ist praktisch nicht moglich, dass die einzelnen Eigenmittelarten oder
ein in der Gesamtheit betrachtetes Finanzierungssystem — gleich ob auf
lokaler, einzelstaatlicher oder EU-Ebene - allen infrage kommenden
Bewertungskriterien gentigen. Die Wahl eines bestimmten Finanzierungs-
systems muss daher auf einer politischen Entscheidung beruhen, die nach
einer Abwagung der Vor- und Nachteile moglicher Alternativen erfolgt.

2.2 Ein Finanzierungssystem, das kosteneffizient
ausreichende Mittel gewahrleistet

Laut dem oben angefithrten Bericht der Kommission funktioniert das der-
zeitige Eigenmittelsystem in Bezug auf ,,Hinldnglichkeit* und ,,Stabilitat“
gut, geniigt aber nicht dem Kriterium ,,Sichtbarkeit und Einfachheit“ und
tragt nicht wesentlich zu einer effizienten Zuweisung der wirtschaftlichen
Ressourcen in der EU bei.

Der am 7. Juni 2007 verabschiedete Eigenmittelbeschluss diirfte die Funk-
tionsweise des Eigenmittelsystems nicht wesentlich dndern. In der Praxis
werden Anpassungen vor allem zugunsten einer beschrankten Gruppe
von Nettozahlern gemacht, was die Komplexitat und Undurchsichtigkeit
des Finanzierungssystems der EU erhoht.

1) Hinldnglichkeit und Stabilitat

Die Schwierigkeiten, mit denen die Gemeinschaft in den 80er Jahren
zu kampfen hatte, um das zur Finanzierung der Ausgabensteigerungen
erforderliche Einnahmenniveau zu erreichen, konnten infolge des Zusam-
menwirkens zweier Faktoren gelost werden:

— Einfithrung der BSP-Einnahme (jetzt BNE-Einnahme) als ausglei-
chende Einnahme;

— MafSnahmen zur Eindimmung der Ausgaben in den 90er Jahren und
dartber hinaus. Aufgrund dessen bildet sich seit 1996 ein zunehmen-
der Spielraum zwischen der Eigenmittelobergrenze und der im Finanz-
rahmen festgelegten Ausgabenobergrenze und mehr noch zwischen
der Eigenmittelobergrenze und dem tatsidchlichen Haushalt.
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2) Kosteneffizienz

Die Kosteneffizienz wird nur im Fall der traditionellen Eigenmittel infrage
gestellt. Die Erhebung dieser Eigenmittel obliegt den Mitgliedstaaten. Sie
ist kompliziert und birgt ein Betrugsrisiko ('). Hingegen fillt die Erhebung
der MwSt.- und insbesondere der BNE-Eigenmittel, die zusammen tber
80 % der Gesamteinnahmen ausmachen, finanziell kaum ins Gewicht. Ins-
gesamt funktioniert das System also gemessen an diesem Kriterium zufrie-
denstellend.

2.3 Ein verbesserungsfahiges System

In mancher Hinsicht ist das derzeitige System allerdings mangelhaft.

1) Wachsende Abhéngigkeit von den Mittellibertragungen
der Mitgliedstaaten

Die Europaische Union ist de jure finanziell autonom (vgl. oben), doch das
System fokussiert zu sehr auf die einzelstaatlichen Beitrage. Da die Eigen-
mittelzahlungen als Transferzahlungen zulasten der nationalen Haushalte
erfolgen, weisen sie viele Merkmale von ,,Beitragen“ der Mitgliedstaaten
auf. Die wachsende Abhingigkeit der EU von den Zahlungen aus den
nationalen Haushalten fithrt dazu, dass die Frage der Finanzierung der
Europdischen Union in die Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten hinein-
spielt und deren Forderungen nach entsprechenden Riickfliissen aus dem
Gemeinschaftshaushalt Nahrung gibt.

Wegen des fehlenden direkten Bezugs zwischen der Finanzierung des
EU-Haushalts und den Steuerzahlern wurde kritisiert, dass es bei den
Haushaltsentscheidungen in gewissem MafSe an Legitimitat fehlt. Durch
ein Finanzierungssystem, das den Steuerzahlern/Wihlern ein klareres
Bild von den Kosten Europas vermittelt, wiirde die Verantwortlichkeit

der Haushaltsbehorde erhoht.

(') Allerdings sollte hier festgehalten werden, dass selbst dann, wenn diese Zolle keine
Eigenmitteleinnahmen wiren, die Mitgliedstaaten dennoch die Vorschriften der Zoll-
union anwenden miissten und mit den gleichen Schwierigkeiten konfrontiert wiren.
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2) Undurchschaubarkeit und Komplexitat

Das Finanzierungssystem wurde im Laufe der Zeit immer komplexer,
sodass selbst der interessierte Burger kaum versteht, wie es funktioniert.
Diese Komplexitit geht vor allem auf die folgenden Merkmale des Finan-
zierungssystems zurtick:

— Erstens ist die Berechnung der MwSt.-Eigenmittel kompliziert (die
erhobenen Betrige werden anhand statistischer Berechnungen ermit-
telt) und nicht transparent (de facto werden die MwSt.-Eigenmittel
durch die Begrenzung fiir viele Mitgliedstaaten ganz und gar in
BNE-Eigenmittel umgewandelt) (1).

— Zweitens verschleiern die verschiedenen Ad-hoc-Korrekturen gewis-
sermafSen die wahre Natur des Systems und seiner Auswirkungen.

— Drittens bewirkt die vorherrschende Rolle der BSP-Einnahme, dass
der nationale Charakter der Eigenmittel unterstrichen wird, die Kate-
gorien der Steuerpflichtigen jedoch nicht erkennbar sind.

3) Kein Bezug zu den EU-Politiken

Das Finanzierungssystem unterstiitzt nicht im eigentlichen Sinne die
Politik der EU in den einzelnen Bereichen. Frither hatte der GrofSteil der
Eigenmittel noch einen Bezug zur EU-Politik (so bezogen sich die Agrar-
abgaben auf die Gemeinsame Agrarpolitik, die Zolle auf das einheitliche
Zollgebiet und die gemeinsame Handelspolitik und die MwSt.-Eigenmit-
tel auf die MwSt.-Harmonisierung). Heute ist dies nicht mehr der Fall.
Die BNE-Einnahmen werden am Nationaleinkommen gemessen, und
die MwSt.-Eigenmittel stehen nur noch entfernt mit dem tatsiachlichen
MwSt.-Aufkommen in den Mitgliedstaaten in Zusammenhang. Wie
unten angeftihrt, wurden alternative Finanzierungsquellen vorgeschla-
gen, die eine engere Verbindung zu EU-Politikbereichen aufweisen (und
diese unterstiitzen konnen).

(") Technische Einzelheiten: vgl. Kapitel 12.
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2.4 Mogliche Entwicklungen des Systems

Fur die Reform des Finanzierungssystems der EU bieten sich zwei
Hauptoptionen an:

1) Einfaches Beitragssystem

Die erste Option bestiinde darin, die seit 1988 und der Einfiihrung der
BNE-Einnahme festgestellte Entwicklung fortzusetzen und diese Ein-
nahme zur Hauptfinanzierungsquelle des EU-Haushalts zu machen.
Diese Losung wire einfach und finanziell ergiebig, insbesondere wenn
die Korrekturmechanismen abgeschafft wiirden oder ausliefen.

Allerdings scheint dieses Szenario unwahrscheinlich, da bis heute die
Entwicklung der EU-Finanzierung zu einem System von Beitrigen mit
einer immer grofSeren Zahl von Korrekturen und Ausgleichszahlungen
einhergeht. Dariiber hinaus wiirde es die oben angefithrten Probleme
verscharfen (die Steuerzahler konnen kaum feststellen, wie viel sie fir
Europa zahlen; eine Verbindung zwischen Ausgabenpolitik und Finan-
zierung des Haushalts fehlt).

2) GréBere Blirgernahe

Die zweite Option wiirde auf mehr Biirgerndhe abzielen, die im Zusam-
menhang mit der Finanzierung der EU-Aktivitdten auf zweierlei Weise
erreichbar wire: Einerseits konnte die Zustandigkeit des Europidischen
Parlaments ausgeweitet werden, indem seine Entscheidungsbefugnis auf
die Haushaltseinnahmen ausgedehnt wird; andererseits konnten die Ein-
nahmen neu strukturiert werden, um den Anteil der Direkteinnahmen zu
vergroflern und eine oder mehrere Steuern, Steueranteile oder andere Mit-
tel (wie z. B. Benutzungsgebiihren) bei den Steuerpflichtigen (oder Nut-
zern) deutlich erkennbar zugunsten der Europadischen Union zu erheben.

In der Vergangenheit wurden viele unterschiedliche Vorschlige fur
andere Arten der Finanzierung des EU-Haushalts vorgelegt, die einen
Ersatz oder eine Ergidnzung bestehender Mittel vorsahen; dabei wurde
beriicksichtigt, dass gemafs Artikel 269 EG-Vertrag der Gemeinschafts-
haushalt ,vollstindig aus Eigenmitteln finanziert wird. Dazu gehoren
insbesondere eine modulierte Mehrwertsteuer, Mittel in Zusammen-
hang mit der europdischen Koérperschaftsteuer (EUCIT), Energie- oder
Umweltabgaben (insbesondere StrafSenverkehrsabgaben oder eine Kli-
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masteuer fir den Luftverkehr), Einnahmen aus handelsfihigen Zertifi-
katen, Verbrauchsteuern auf Tabakwaren und Alkohol, der Transfer von
Seigniorage-Einnahmen, Kommunikationsabgaben einschlieslich einer
Telefon-, E-Mail- oder SMS-Steuer sowie Einnahmen aus personlichen
Einkiinften und Finanztransaktionen.

Diese Optionen wurden in verschiedenen Studien, in denen die politische
Natur der Debatten tiber alternative Finanzierungsquellen fiir die EU her-
ausgestellt wurde, detailliert analysiert und bewertet (1). Fir eine Reihe
von Optionen kénnten schon in wenigen Jahren die technischen Vorberei-
tungen zur Einfuihrung der Einnahmen getroffen werden (2). Dies wire
z. B. bei Einnahmen aus der Energie- oder Mehrwertsteuer der Fall. Die in
der Vergangenheit diskutierten Einnahmen wiirden im Ubrigen, was die
Erfullung der Bewertungskriterien anbelangt, grofse Unterschiede aufwei-
sen. So wiren einige alternative Einnahmen fiir die Burger sehr sichtbar
und wiirden damit zur Transparenz des Systems beitragen. Andere wiir-
den einen wiinschenswerten Anreiz fur Wirtschaftsakteure und somit
einen direkten Beitrag zu besonderen Zielen der EU darstellen.

In jedem Fall haben alle Optionen, die in der jingsten Vergangenheit als
Finanzierungsquellen fiir die EU vorgeschlagen wurden, Vor- und Nach-
teile. Jede Option schneidet bei einigen Kriterien gut und bei anderen Kri-
terien weniger gut ab. Wenn bestimmte Optionen einige Kriterien nicht
erfiillen, sollte dies nicht zu dem Schluss fithren, dass alle verworfen wer-
den miissen, wie in der Vergangenheit gelegentlich argumentiert wurde.
Die Analysen der alternativen Finanzierungssysteme unterstreichen im
Gegenteil die Tatsache, dass die getroffene Wahl von der schwierigen
politischen Entscheidung dariiber abhingt, welche Kriterien als wesent-
lich und welche als zweitrangig gelten sollen; zu bedenken ist dabei, dass
ein auf einer Kombination von Einnahmen verschiedenster Natur basie-
rendes System selbstverstandlich die wichtigsten Kriterien erfillen muss.

Gleichwohl bietet die Wahl zwischen diesen beiden Alternativen keine
Losung fiir die Problematik der Nettosalden der einzelnen Mitgliedstaaten
und die etwaige Korrektur dieser Salden. Daher sind Uberlegungen darii-

(") Vgl. z. B. Cattoir, Ph. (2004), , Tax-based EU own resources: an assessment®, Europdi-
sche Kommission, Generaldirektion Steuern und Zollunion, Taxation Papers, Arbeits-
papier Nr. 1/2004.

(*)  Vgl. ,Finanzierung der Europiischen Union. Bericht der Kommission iiber das Funktio-
nieren des Eigenmittelsystems“, KOM(2004) 505 endg., Band I, 14. Juli 2004.
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ber anzustellen, in welchem Umfang und in welchen Bereichen es finan-
zielle Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten geben sollte. Diese Frage
kann indessen nur schliissig beantwortet werden, wenn sowohl die Ein-
nahmen als auch die Ausgaben in die Uberlegungen einbezogen werden.
Damit stellt sich auch die Frage nach der moglichen Wechselwirkung zwi-
schen der Finanzierung des EU-Haushalts und der kiinftigen Entwicklung
der Solidarititsmechanismen (Ausgleichsmechanismen).



Kapitel 9

Der gemeinschaftliche Finanzrahmen

Seit der Reform von 1988 orientiert sich die Abwicklung des Haushaltsver-
fahrens an einem zweifachen, mehrjahrig angelegten Finanzrahmen.

Der Eigenmittelbeschluss regelt nicht nur die Art und Berechnung, sondern
auch die jahrliche Obergrenze der Eigenmitteleinnahmen. Da der Haus-
halt jedes Jahr so aufzustellen und auszufiihren ist, dass alle Ausgaben aus
den Einnahmen gedeckt sind, bestimmen die im Beschluss vorgesehenen
Eigenmittelobergrenzen — sieht man von den sonstigen Einnahmen ab — den
Hochstbetrag an Mitteln fiir Zahlungen und Verpflichtungen fir ein gegebe-
nes Haushaltsjahr. Einerseits hat das zur Folge, dass die 6konomische Bedeu-
tung des Haushalts begrenzt bleibt, andererseits sichert es der Gemeinschaft
ein Einnahmenvolumen, das der wirtschaftlichen Entwicklung siamtlicher
Mitgliedstaaten folgt.

Der in der Interinstitutionellen Vereinbarung festgeschriebene Finanzrah-
men tragt den im Beschluss vorgesehenen Eigenmittelobergrenzen Rech-
nung, begrenzt aber auch die Entwicklung der Ausgaben, und zwar sowohl
fur jede grofSe Ausgabenkategorie (hier sind die Hochstbetriage in Mitteln
fur Verpflichtungen ausgedriickt) als auch insgesamt (in Bezug auf die Mittel
fur Zahlungen).

Dieser Finanzrahmen pragt ganz entscheidend das jahrliche Haushaltsverfah-
ren und geht mit Instrumenten zur mehrjahrigen Ausgabenplanung einher.
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1 Die Ausgabenobergrenzen im Finanzrahmen

1.1 Obergrenzen nach Rubriken

Im Finanzrahmen sind die Verpflichtungen in grofSe Kategorien (Rubri-
ken) aufgeschlisselt. Dartiber hinaus gibt es Teilrubriken, die die gleichen
Merkmale wie die Rubriken aufweisen: Fiir jede Rubrik oder Teilrubrik
ist eine Ausgabenobergrenze vorgegeben. Gleichzeitig wird vermieden,
dass Mittel oder bei einer Rubrik/Teilrubrik vorhandene Spielraume fiir
Ausgaben bei anderen Rubriken/Teilrubriken verwendet werden (Zweck-
bindung). Der gegenwirtige Finanzrahmen (2007-2013) umfasst sechs
Rubriken, von denen zwei in Teilrubriken untergliedert sind. Kapitel 13
enthalt eine genaue Beschreibung dieser Rubriken.

Rubrik 1 - Nachhaltiges Wachstum
Diese Rubrik hat zwei Teilrubriken:

— Teilrubrik 1a — Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschafti-
gung: Die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit ist eines der wesent-
lichen strategischen Ziele der EU. Insbesondere in der erneuerten
Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung, die einen Rah-
men fir einen ehrgeizigen Reformprozess in Partnerschaft mit den
Mitgliedstaaten darstellt, kommt dieses Ziel zum Ausdruck.

— Teilrubrik 1b — Kohasion fur Wachstum und Beschaftigung: Die Koha-
sionspolitik der Europdischen Union soll den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt der erweiterten EU stirken und somit ihre
harmonische, ausgewogene und nachhaltige Entwicklung fordern.
Ziel ist, die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen
Regionen und Mitgliedstaaten sowie die Riickstande in den benach-
teiligten Regionen oder Inseln, einschliefSlich der lindlichen Gebiete,
zu verringern.

Rubrik 2 — Bewahrung und Bewirtschaftung
der nattirlichen Ressourcen

Finanziert werden in erster Linie Projekte in den Bereichen Landwirtschaft
und ldndliche Entwicklung sowie Fischerei und Umwelt (LIFE +).
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Um die Obergrenze fiir marktbezogene Ausgaben und fur vom Europa-
ischen Rat 2002 in Briissel vereinbarte Direktbeihilfen eindeutig ermitteln
zu konnen, hat die Kommission vorgeschlagen, im Rahmen von Rubrik
2 eine entsprechende Teilobergrenze einzufuhren. Analog zur Teilrubrik
gibt die Teilobergrenze die maximale Hohe der marktbezogenen Ausga-
ben und Direktbeihilfen vor. Im Gegensatz zur Teilrubrik bleibt bei der
Teilobergrenze die Moglichkeit bestehen, Teile der veranschlagten Mittel
auf die lindliche Entwicklung (Differenzierung) bzw. — sofern ausreichend
ungeniitzte Spielriume vorhanden sind und die Haushaltsbehorde ihre
Zustimmung gibt — auf andere Programme/Mafinahmen unter Rubrik 2
zu iibertragen, ohne dass dadurch eine Uberarbeitung des Finanzrahmens
erforderlich wiirde.

Rubrik 3 — Unionsblirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht

Diese Rubrik ist unterteilt in zwei Teilrubriken:

— Freiheit, Sicherheit und Recht: Auf der Grundlage des gegenwirtigen
Finanzrahmens erfolgt die Finanzierung tiber neue Rahmenprogramme
in den Bereichen Solidaritit bei der Steuerung der Migrationsstrome,
Sicherheit und Schutz der Freiheitsrechte, Grundrechte und Justiz.

— Unionsburgerschaft: Diese Teilrubrik umfasst Mafsnahmen zur For-
derung der aktiven Unionsburgerschaft, des Gesundheits- und Ver-
braucherschutzes, Programme zur Forderung der europdischen Kultur
und Vielfalt, einschliefSlich des europdischen Erbes auf dem Gebiet
des Films und der audiovisuellen Medien, sowie ein Instrument fur
Katastrophenfille zur Verbesserung der Effizienz und Wirksamkeit
des Zivilschutzes und der Frihwarnsysteme fir jegliche Arten von
Gefahren.

Rubrik 4 — Die EU als globaler Akteur

Diese Rubrik deckt die Finanzinstrumente zur Unterstiitzung der Tatig-
keiten der EU im Bereich der AufSenbeziehungen ab, wie z. B. das Instru-
ment fiir Heranfithrungshilfe (IPA), das Europaische Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstrument (ENPI), das Instrument fiir die Entwick-
lungszusammenarbeit (DCI), die humanitire Hilfe oder die Reserve fiir
Soforthilfe. Unter diese Rubrik fallen ferner die Ausgaben im Bereich der
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Gemeinsamen AufSen- und Sicherheitspolitik sowie der Darlehensgaran-
tien fir MafSnahmen im AufSenbereich.

Rubrik 5 — Verwaltung

In dieser Rubrik sind die Obergrenzen fiir die Verwaltungsausgaben aller
EU-Organe vorgegeben. Dazu gehoren die Ausgaben in Zusammenhang
mit den aktiven Bediensteten und den Bediensteten im Ruhestand, den
Gebauden, Buros, Ausstattungen, Mobeln, Europdischen Schulen, Kos-
ten fir Missionen sowie Konferenzen und Sitzungen.

Rubrik 6 — Ausgleichszahlungen

Ausgleichszahlungen werden den neuen Mitgliedstaaten gemafs dem
Beitrittsvertrag zeitlich begrenzt zur Verbesserung ihrer Haushaltslage
gegeniiber dem EU-Haushalt insgesamt gewihrt.

Jede Rubrik muss hinreichend homogen sein, um die politischen Prio-
rititen der Gemeinschaft erkennen zu lassen, und so umfassend, dass
Umschichtungen zwischen MafSnahmen moglich sind. Die einzelnen Rub-
riken betreffen jeweils eine ganz bestimmte Kategorie von Mafsnahmen
und sind untereinander ,,undurchlissig®. Da also eine gegebene Haus-
haltslinie nur aus der Rubrik finanziert werden kann, der sie zugeordnet
ist, kann es vorkommen, dass der Finanzrahmen geandert werden muss,
und zwar selbst dann, wenn die Anhebung der Obergrenze einer Rubrik
durch die Senkung der Obergrenze einer anderen Rubrik ausgeglichen
wird.

Fur jede Rubrik bzw. Teilrubrik gibt der in Mitteln fiir Verpflichtun-
gen ausgedrickte Betrag eine jahrliche Ausgabenobergrenze vor. Die
Interinstitutionelle Vereinbarung sieht vor, dass die Organe im Inte-
resse einer wirtschaftlichen Haushaltsfithrung dafir Sorge tragen
miissen, dass beim Haushaltsverfahren und bei der Annahme des
Haushaltsplans innerhalb der Obergrenzen der einzelnen Rubriken des
Finanzrahmens mit Ausnahme der Teilrubrik 1b, bei der die jahrlichen
Obergrenzen als jedes Jahr in den Haushaltsplan einzusetzende Ausga-
benziele anzusehen sind, so weit wie moglich ausreichende Spielraume
verfligbar bleiben.
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1.2 Obergrenzen und Gesamtausgaben

Die Gesamtobergrenze der Mittel fiir Verpflichtungen ergibt sich aus der
Addition der Obergrenzen fir die einzelnen Rubriken.

Fur Mittel fir Zahlungen wird auf der Grundlage einer Reihe von Zah-
lungsregelungen, die fiir die verschiedenen Kategorien von Mitteln fiir
Verpflichtungen vorgesehen sind, eine jahrliche Obergrenze vorgesehen.
Diese Obergrenze wird nicht nach Rubriken aufgeschliisselt.

Auf der Basis der Prognose fiir das BNE der Gemeinschaft kann die
Obergrenze fur Mittel fiir Zahlungen als Prozentsatz dieses geschitzten
Betrags fir das BNE ausgedriickt werden. So ldsst sich tiberpriifen, ob
die geschidtzten Ausgaben der Gemeinschaft mit der Eigenmittelober-
grenze Ubereinstimmen (ebenfalls ausgedriickt als Prozentsatz des BNE).
Die Eigenmittelobergrenze darf nicht uiberschritten werden. Zwischen
der Eigenmittelobergrenze und der Obergrenze fiir Mittel fiir Zahlungen
wird jedoch ein ,,Spielraum fur unvorhergesehene Ausgaben® eingefiigt,
der eine zweifache Funktion hat. Er ermoglicht:

— dass erforderlichenfalls iiber eine Anderung des Finanzrahmens ein
unerwarteter Mittelbedarf finanziert werden kann, und

— dass die Folgen eines unerwartet niedrigen Wirtschaftswachstums
aufgefangen werden konnen. In diesem Fall namlich sind die Eigen-
mitteleinnahmen geringer als urspriinglich angenommen, da ihre
Obergrenze durch einen bestimmten Prozentsatz des BNE festgelegt
ist, wihrend die in absoluten Betriagen ausgedriickten Ausgaben unver-
andert bleiben. Die Differenz wird durch den Spielraum fiir unerwar-
tete Ausgaben aufgebracht.

Jedenfalls gilt die Eigenmittelobergrenze als absoluter Grenzwert. Wenn
der Spielraum fiir unvorhergesehene Ausgaben ausgeschopft ist, bedeutet
dies, dass der verabschiedete Haushalt diese Grenze beachten muss, d. h.,
dass der im Haushalt eingesetzte Gesamtbetrag an Mitteln fur Zahlungen
unterhalb der mit dem Finanzrahmen bewilligten Ausgabenobergrenze
liegen muss. Unter diesen Umstianden beschliefSt die Haushaltsbehorde,
inwiefern die im Finanzrahmen vorgesehenen Obergrenzen gesenkt wer-
den, damit die Einhaltung der Eigenmittelobergrenze gewahrleistet ist (1).

(')  Nummer 15 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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Im letzten und im geltenden Finanzrahmen waren bzw. sind die Obergren-
zen fiir Zahlungsermachtigungen jedoch weit unter der Eigenmittelober-
grenze angesiedelt. Eine derartige Situation ist daher rein hypothetisch.

2 Der mehrjahrige Finanzrahmen

Die Bedingungen fiir die Umsetzung des mehrjihrigen Finanzrahmens
sind in der am 17. Mai 2006 unterzeichneten Interinstitutionellen Ver-
einbarung (IIV) zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und
der Europdischen Kommission tiber die Haushaltsdisziplin und die wirt-
schaftliche Haushaltsfithrung (1) festgeschrieben. Insbesondere enthilt
diese Vereinbarung die Regeln, nach denen jihrliche und sonstige Anpas-
sungen sowie Anderungen des Finanzrahmens vorgenommen werden
konnen.

Im Rahmen der Interinstitutionellen Vereinbarung wurden aufSerdem
weitere Haushaltsinstrumente zur Forderung der Flexibilitdat und Sicher-
stellung der Haushaltsdisziplin eingefithrt bzw. erneuert, namlich die
Reserve fiir Soforthilfe, der Solidaritdtsfonds der Europdischen Union,
das Flexibilitatsinstrument und der Europaische Fonds fiir die Anpas-
sung an die Globalisierung. Diese Instrumente werden nur bei Bedarf in
Anspruch genommen. In diesem Fall konnen die betreffenden Verpflich-
tungs- und Zahlungsermachtigungen tiber die im Finanzrahmen vorgese-
henen Obergrenzen hinaus, jedoch unter Berticksichtigung der jeweiligen
Grenzen fur diese Instrumente, in den Haushaltsplan eingestellt werden.

2.1 Technische Anpassungen

Jedes Jahr nimmt die Kommission eine technische Anpassung des Finanz-
rahmens fir das kommende Jahr vor. Der Vorgang hat eine Doppelfunk-
tion:

— Da die Obergrenzen der einzelnen Rubriken des Finanzrahmens in
konstanten Preisen ausgedriickt sind, miissen sie alljahrlich an die
Inflation angepasst werden, damit ihre ,, Kaufkraft“ erhalten bleibt.
Beginnend mit dem Finanzrahmen 2007-2013 erfolgt diese Anpassung
auf der Grundlage eines festen Deflators von jahrlich 2 %, wodurch

() ABL C 139 vom 14.6.2006, S. 1.
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die Betrdge in jeweiligen Preisen fur die Geltungsdauer des Finanzrah-
mens bereits festgelegt werden.

— Der in Prozent des BNE ausgedriickte Spielraum fiir unvorhergese-
hene Ausgaben muss neu berechnet werden, um der tatsichlichen
wirtschaftlichen Entwicklung Rechnung zu tragen, die das verfligbare
Eigenmittelvolumen bestimmt. In diesem Rahmen wird gepriift, ob
der Gesamtbetrag an Mitteln fir Zahlungen den verfiigbaren Eigen-
mitteln entspricht.

Die technischen Anpassungen erfolgen vor Beginn des Haushaltsverfah-
rens fiir das Jahr n+1 auf der Grundlage der letzten verfiigbaren Wirt-
schaftsdaten und -prognosen.

Im Sinne der Haushaltsdisziplin werden im weiteren Verlauf des Haus-
haltsjahrs keine Anpassungen mehr vorgenommen, um die ordnungsge-
mafle Abwicklung des Haushaltsverfahrens nicht zu beeintrachtigen.

In die Interinstitutionelle Vereinbarung wurde eine zweite (neue) tech-
nische Anpassung aufgenommen. Wenn das kumulierte BNE eines Mit-
gliedstaats im Zeitraum 2007-2009 um mehr als +5 % von dem in der
Interinstitutionellen Vereinbarung zugrunde gelegten BNE abweicht,
passt die Kommission die Mittel, die der betreffende Mitgliedstaat in die-
sem Zeitraum aus Fonds zur Forderung der Kohision erhalten hat, bei
der technischen Anpassung fiir das Jahr 2011 entsprechend den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vorgesehenen Grenzen an (Nummer

17 der 11V).

2.2 Anpassung in Verbindung mit den
Ausfithrungsbedingungen

Gleichzeitig mit der Mitteilung tiber die technische Anpassung des Finanz-
rahmens kann die Kommission den beiden Teilen der Haushaltsbehorde
die Vorschldge zur Anpassung der Hohe der Zahlungsermichtigungen
unterbreiten, die sie unter Berticksichtigung der Ausfiihrungsbedingun-
gen der Programme fir notwendig hilt, um eine geordnete Entwicklung
im Verhaltnis zu den Verpflichtungsermachtigungen zu gewahrleisten.
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2.3 Anpassung der Mittel der Strukturfonds, des
Kohasionsfonds, des Europaischen Fischereifonds und
fiir die Entwicklung des landlichen Raums

In der im Mai 2006 unterzeichneten Interinstitutionellen Vereinbarung
wurde die in der vorangegangenen Interinstitutionellen Vereinbarung
eingefuhrte SondermafSnahme hinsichtlich struktureller MafSnahmen mit
Beginn des neuen Programmplanungszeitraums erneuert. Sollte sich die
Annahme dieser Programme verzogern, genehmigt die Haushaltsbehorde
vor dem 1. Mai 2008 auf Vorschlag der Kommission die Ubertragung der
2007 nicht verwendeten Mittel auf die Folgejahre und die entsprechende
Anhebung der Ausgabenobergrenzen (Nummer 48).

2.4 Aktualisierung der Schatzwerte fiir die
Zahlungsermachtigungen fiir die Zeit nach 2013

Die Obergrenze fiir Mittel fir Zahlungen wird auf der Grundlage von
Zahlungsregelungen festgelegt, die fur die verschiedenen Kategorien von
Mitteln fiir Verpflichtungen vorgesehen sind. Fehlerhafte Schatzungen
konnten ein Ungleichgewicht zwischen den beiden entsprechenden Ober-
grenzen verursachen. Insbesondere konnte eine spatere Aufstockung der
Zahlungen notwendig werden, wenn Verpflichtungen am Beginn des
betreffenden Zeitraums weniger schnell als erwartet abgewickelt werden.
In solchen Fillen muss sichergestellt werden, dass ausreichend Mittel zur
Verfugung stehen, um die entsprechenden Zahlungen in den Folgejahren
tatigen zu konnen.

In der Interinstitutionellen Vereinbarung wird 2010 als das Jahr fest-
gelegt, in dem die geschitzten Betrage an Zahlungsermachtigungen fur
die Zeit nach 2013 aktualisiert werden.

2.5 Anpassung in Verbindung mit einem
iibermaRigen 6ffentlichen Defizit

Wenn der Rat entschieden hat, dass gemafS Artikel 104 des Vertrags zur
Grundung der Europdischen Gemeinschaft ein iibermafSiges offentliches
Defizit in einem der begtinstigten Mitgliedstaaten zu verzeichnen ist, und
wenn er festgestellt hat, dass der Mitgliedstaat auf die Empfehlungen des
Rates hin keine wirksamen MafSnahmen getroffen hat, kann er entschei-
den, einige oder alle Mittelbindungen fir den Kohasionsfonds fiir den
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Mitgliedstaat mit Wirkung vom 1. Januar des auf die Entscheidung zur
Aussetzung der Mittelbindungen folgenden Jahres auszusetzen. Im Fall
der Aufhebung der Aussetzung der Mittelbindungen kann der Rat auf
Vorschlag der Kommission bestimmen, dass die ausgesetzten Mittelbin-
dungen auf die nachfolgenden Haushaltsjahre tibertragen werden. Ausge-
setzte Mittelbindungen des Jahres n diirfen nach Ablauf des Jahres n+2
nicht wieder in den Haushaltsplan eingesetzt werden.

2.6 Anpassung des Finanzrahmens anlasslich der Erweiterung

Sollten wihrend der Geltungsdauer des Finanzrahmens weitere Staaten
der Européischen Union beitreten, so werden das Européische Parlament
und der Rat gemeinsam — auf Vorschlag der Kommission — den Finanz-
rahmen unter Berticksichtigung des Mittelbedarfs, der aus den Beitritts-
verhandlungen resultiert, anpassen.

2.7 Anderung des Finanzrahmens

Um der Kommission die Moglichkeit zu geben, auf unvorhergesehene
Situationen zu reagieren, kann der Finanzrahmen unter der Vorausset-
zung gedndert werden, dass die Eigenmittelobergrenze nicht tiberschritten
wird (d. h. die Anderung darf den Spielraum fiir unerwartete Ausgaben
nicht iibersteigen). Jeder Beschluss iiber eine derartige Anderung wird
von beiden Teilen der Haushaltsbehorde gemeinsam nach MafSgabe der
Abstimmungsregeln aus Artikel 272 Absatz 9 EG-Vertrag (d. h., der Rat
entscheidet mit qualifizierter Mehrheit, das Europdische Parlament mit
der Mehrheit der Stimmen seiner Mitglieder und mit drei Funfteln der
abgegebenen Stimmen) auf Vorschlag der Kommission gefasst. Entspricht
jedoch die Anderung einem Betrag, der hoher ist als 0,03 % des BNE, so
muss der Rat einstimmig beschliefSen. Dieses Verfahren unterliegt in der
Interinstitutionellen Vereinbarung einer Reihe von Bedingungen.

— Die Anderung muss in der Regel vor Beginn des Haushaltsverfahrens
des betreffenden Haushaltsjahrs oder des ersten der betreffenden Jahre
vorgeschlagen und angenommen werden.

— Im Sinne der Haushaltsdisziplin miissen die Organe vor jeder Ande-
rung priifen, inwieweit nicht verwendete Mittel innerhalb einzelner
Rubriken umgeschichtet werden konnen. AufSerdem miussen sie pri-
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fen, ob die Anhebung der Obergrenze einer Rubrik des Finanzrah-
mens nicht durch Herabsetzung der Obergrenze einer anderen Rubrik
ausgeglichen werden kann.

— Eine Anderung bei den obligatorischen Ausgaben darf keinesfalls eine
Verringerung des verfugbaren Betrags fiir die nichtobligatorischen
Ausgaben nach sich ziehen.

— SchlieSlich muss bei jeder Anderung des Finanzrahmens die Aufrecht-
erhaltung eines geordneten Verhiltnisses zwischen Verpflichtungen
und Zahlungen gewihrleistet sein.

2.8 Reserve fiir Soforthilfen

Die Reserve fir Soforthilfen dient dazu, im Fall von Ereignissen, die bei
der Aufstellung des Haushaltsplans nicht vorhersehbar waren, Drittlan-
dern rasch die erforderliche Hilfe zukommen zu lassen. In erster Linie
handelt es sich um humanitire Hilfe, aber auch um MafSnahmen des zivi-
len Krisenmanagements und -schutzes. Die Reserve wird wahrend der Gel-
tungsdauer des Finanzrahmens jahrlich mit 221 Mio. EUR zu konstanten
Preisen ausgestattet. Die Mittel fiir diese Reserve werden als Riicklagen
in den Gesamthaushaltsplan eingestellt. Bei Inanspruchnahme eines Teils
oder aller Mittel dieser Reserve werden die entsprechenden Verpflichtungs-
ermachtigungen in den Haushalt eingesetzt, wobei erforderlichenfalls die
im Finanzrahmen festgesetzten Obergrenzen tberschritten werden.

2.9 Solidaritatsfonds der Europaischen Union

Um im Fall einer schweren Katastrophe in einem Mitgliedstaat oder
einem Bewerberland rasche Finanzhilfe zu ermoglichen, wurde im Wege
einer eigenen Interinstitutionellen Vereinbarung (1) im November 2002
ein besonderes Finanzinstrument eingerichtet, das in der aktuellen Inter-
institutionellen Vereinbarung durch Nummer 26 erneuert wurde. Der fur
den Fonds im Haushaltsplan alljahrlich eingesetzte Betrag ist auf 1 Mrd.
EUR begrenzt. Jedes Jahr sollte am 1. Oktober mindestens ein Viertel des
jahrlichen Betrags verfiigbar sein, damit ein bis zum Ende des Jahres auf-
tretender Bedarf gedeckt werden kann. Der nicht in den Haushaltsplan

() ABL C 283 vom 20.11.2002, S. 1.
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eingesetzte Teil des jahrlichen Betrags kann nicht auf die folgenden Haus-
haltsjahre Ubertragen werden. Beschlieflen die beiden Teile der Haus-
haltsbehorde gemeinsam — nach MafSgabe der einschliagigen Rechtsakte
- die Inanspruchnahme des Fonds, werden die entsprechenden Verpflich-
tungsermdachtigungen in den Haushaltsplan eingesetzt, wobei erforderli-
chenfalls die Obergrenzen der betreffenden Rubriken des Finanzrahmens
uberschritten werden.

2.10 Das Flexibilitatsinstrument

Dieses neue mit der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 6. Mai 1999
eingefuhrte Instrument (1) soll es ermoglichen, in einem gegebenen Haus-
haltsjahr genau bestimmte Ausgaben zu finanzieren, die innerhalb der
reguldaren Obergrenzen nicht finanziert werden konnten.

Das Flexibilitatsinstrument kann bis zu einer Obergrenze von 200 Mio.
EUR zu jeweiligen Preisen in Anspruch genommen werden. Der in einem
Haushaltsjahr nicht verwendete Teil kann bis zum Jahr n+2 tbertragen
werden.

Der Beschluss, dieses Instrument in Anspruch zu nehmen, wird von den
beiden Teilen der Haushaltsbehorde einvernehmlich gemafS den Abstim-
mungsregeln des Artikels 272 Absatz 9 EG-Vertrag und auf Vorschlag
der Kommission getroffen. Fiir ein bestimmtes Jahr wird der Beschluss
im Zuge des entsprechenden Haushaltsverfahrens gefasst.

2.11 Europaischer Fonds fiir die Anpassung
an die Globalisierung

Der Europaische Rat beschloss im Dezember 2005 die Einrichtung eines
Europaischen Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung, der Arbeit-
nehmer, die infolge der Entwicklungen des Welthandels vom Struktur-
wandel betroffen sind, bei ihren Bemithungen um den Wiedereinstieg
in den Arbeitsmarkt unterstiitzen soll. Die Inanspruchnahme des Fonds
wird in der Interinstitutionellen Vereinbarung (Nummer 28) geregelt. Die
jahrliche Mittelausstattung darf 500 Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen)
nicht ubersteigen. Die Finanzierung dieses Betrags erfolgt uiber die bis

() ABL C 172 vom 18.6.1999, S. 1.
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zur Gesamtausgabenobergrenze des Vorjahrs verfugbaren Spielraume
und/oder uber Mittel fur Verpflichtungen, die in den beiden vorange-
gangenen Jahren durch die Aufhebung von Mittelbindungen verfigbar
geworden sind. (Ausgenommen sind die Mittel der Rubrik 1b des Finanz-
rahmens ,,Kohision fiir Wachstum und Beschiftigung®.) Nachdem die
Kommission festgestellt hat, dass ausreichende Spielraume und/oder Mit-
tel aus aufgehobenen Mittelbindungen im Sinne der obigen Definition
verfugbar sind, werden die betreffenden Mittel umgehend als Riickstel-
lung in den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union eingesetzt.

3 Auswirkungen des Finanzrahmens

3.1 Auswirkungen auf das jahrliche Haushaltsverfahren

1) Berticksichtigung der grundlegenden Bestimmungen
des EG-Vertrags

Der geltende mehrjahrige Finanzrahmen berthrt nicht die grundlegenden
Bestimmungen des EG-Vertrags. Das Jahrlichkeitsprinzip bleibt unange-
tastet. Die Haushaltsmittel werden fiir ein Jahr bewilligt und ausgefiihrt.
Die Ausgaben eines Haushaltsjahrs sind stets begrenzt (Obergrenzen).
Auf Betrdge, die nicht in den Haushaltsplan eingesetzt oder in einem
Haushaltsjahr nicht verwendet wurden, kann nicht zurtickgegriffen wer-
den, wenn dadurch die Obergrenzen der friheren Haushaltsjahre tiber-
schritten wiirden.

Die im EG-Vertrag festgeschriebenen Haushaltsbefugnisse der einzel-
nen Organe bleiben unangetastet. Die Interinstitutionelle Vereinbarung
stellt darauf ab, Kooperationsverfahren oder Verhaltensweisen festzule-
gen, die die Konsensfindung erleichtern und Konflikte vermeiden oder
losen helfen. Zu diesem Zweck sind die Organe bereit, ihre Befugnisse
in den jeweiligen Bereichen zu beschrianken. Sollten aber die Verfahren
wirkungslos bleiben oder die vorgesehenen Vorgehensweisen sich nicht
einhalten lassen, steht es jedem Organ wieder frei, den vom EG-Vertrag
gebotenen Spielraum zu nutzen.
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2) Wirkungen auf die Haushaltsdebatte

Der Finanzrahmen hat die Grundlagen der Haushaltsdebatte verandert.
Die Aufstellung eines mehrjahrigen Finanzrahmens erfordert regelmafige
Uberlegungen iiber die finanzpolitischen Orientierungen der Gemein-
schaft: Umfang des Haushalts, Finanzierungsarten und die gemeinsame
politische Bewertung der Priorititen.

Die grundsitzlichen finanziellen Entscheidungen werden aufSerhalb des
jahrlichen Haushaltsverfahrens gemeinsam vom Europaischen Parlament
und vom Rat getroffen. Dies erlaubt es der Gemeinschaft, ihre Haus-
haltspolitik auf langere Sicht zu gestalten und eine sichere Grundlage fir
die Konzipierung und Durchfithrung der gemeinschaftlichen Mafinah-
men zu schaffen. Den Mitgliedstaaten ermoglicht es, die Entwicklung der
Gemeinschaftsausgaben in ihre eigene Haushaltsplanung einzubeziehen.

In der jahrlichen Haushaltsdebatte konnen sich die Organe auf die eigent-
lichen budgetiaren Entscheidungen und auf eine effiziente Verteilung der
verfuigbaren Mittel auf die einzelnen Tatigkeitsbereiche der Gemeinschaft
konzentrieren, wobei sie die bereits erzielten sowie die angestrebten
Ergebnisse berticksichtigen.

Der seit 1988 bestehende Finanzrahmen und die in der Interinstitutionel-
len Vereinbarung geregelte Handhabung dieses Finanzrahmens haben die
Tragweite einiger Verfahrensregeln des Artikels 272 EG-Vertrag erheb-
lich verringert (1).

So hat die fuir die Befugnisabgrenzung zwischen Parlament und Rat mafs-
gebliche Unterscheidung zwischen obligatorischen und nichtobligatori-
schen Ausgaben an Bedeutung verloren:

— Der Finanzrahmen gilt firr beide Arten von Ausgaben.

— Die beiden Teile der Haushaltsbehorde haben sich weitgehend darauf
geeinigt, welche Ausgabe welcher Kategorie zuzuordnen ist.

— Die Interinstitutionelle Vereinbarung enthilt eine Bestimmung, die
im Fall einer Uberarbeitung des Finanzrahmens verhindern soll, dass

()  Vgl. Kapitel 11.
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infolge einer Aufstockung bei den obligatorischen Ausgaben keine
Mittel mehr fur die nichtobligatorischen Ausgaben verfiigbar sind.

— Die beiden Teile der Haushaltsbehorde sind auflerdem tibereinge-
kommen, firr jedes vom Finanzrahmen erfasste Haushaltsjahr die
Hochstsdtze fiir die Erhohung der nichtobligatorischen Ausgaben zu
akzeptieren, die sich aus den im Rahmen der Obergrenzen der finan-
ziellen Interessen der Gemeinschaften aufgestellten Haushaltsplanen
ergeben (Nummer 13 der IIV).

3.2 Auswirkungen auf die Haushaltsfiihrung

Die Begrenzung der Ausgaben tber einen mittelfristigen Zeitraum hin-
weg setzt voraus, dass kontinuierlich tiberpriift wird, ob sich die laufen-
den oder neu eingeleiteten Mafsnahmen in den Finanzrahmen einfiigen.

1) Vorschriften

Artikel 270 EG-Vertrag bestimmt Folgendes: ,,Damit die Haushaltsdis-
ziplin gewdhrleistet wird, unterbreitet die Kommission keine Vorschlige
fir Rechtsakte der Gemeinschaft, dndert nicht ihre Vorschlige und
erlasst keine Durchfiihrungsmafinahme, die erhebliche Auswirkungen
auf den Haushaltsplan haben konnte, ohne die Gewahr zu bieten, dass
der betreffende Vorschlag bzw. die betreffende Mafsnahme im Rahmen
der Eigenmittel der Gemeinschaft finanziert werden kann.“

Dartiber hinaus heifdt es in der Interinstitutionellen Vereinbarung: ,,Nach
dem Mitentscheidungsverfahren erlassene Rechtsakte des Europdischen
Parlaments und des Rates und Rechtsakte des Rates, die die im Haus-
haltsplan verfiigbaren Mittel oder die im Finanzrahmen veranschlagten
Mittel tberschreiten, konnen erst dann finanziell abgewickelt werden,
wenn der Haushaltsplan und gegebenenfalls der Finanzrahmen nach
dem fur jeden dieser Fille vorgesehenen Verfahren entsprechend geandert
worden sind.“

Gemafs Nummer 13 der Interinstitutionellen Vereinbarung ,tragen die
Organe im Interesse einer wirtschaftlichen Haushaltsfithrung dafiir
Sorge, dass beim Haushaltsverfahren (...) innerhalb der Obergrenzen der
einzelnen Rubriken so weit wie moglich ausreichende Spielraume verfiig-
bar bleiben.“ Diese Spielraume ermoglichen das Einstellen zusatzlicher



DER GEMEINSCHAFTLICHE FINANZRAHMEN 179

Mittel nach Bedarf, ohne dass dafiir jedes Mal Anderungen des Finanz-
rahmens erforderlich werden.

2) Die finanzielle Planung der Ausgaben

Die Kommission muss stets fiir simtliche GemeinschaftsmafSnahmen die
geplante mittelfristige Ausgabenentwicklung im Auge behalten, um deren
Vereinbarkeit mit dem mafSgeblichen Finanzrahmen beurteilen zu kon-
nen. Zu diesem Zweck wurden Regeln fiur die mittelfristige Finanzpla-
nung beginnend mit Januar 1991 eingefiihrt. In jingerer Zeit wurde die
Vorgehensweise der Kommission bei der Erstellung der Finanzplanung
und Weitergabe an die Haushaltsbehorde in der Interinstitutionellen Ver-
einbarung (Nummer 46) klar festgelegt.

Demzufolge muss die Finanzplanung zweimal jahrlich erstellt und an die
Haushaltsbehorde weitergegeben werden. Sie beinhaltet fur alle Rubriken
mit operativen Ausgaben:

— die aktuelle Situation in Bezug auf (bereits angenommene oder von
der Kommission zur Annahme vorgeschlagene) Ausgabenplanungen,
einschliefSlich Angaben zu Dauer und Referenzbetrigen;

— mehrjahrige Schiatzungen der jahrlichen Tatigkeit (wie Pilotprojekte
und vorbereitende MafSnahmen);

— die unter den verschiedenen Ausgabenobergrenzen des Finanzrahmens
verbliebenen Spielraume.

Da sich die meisten der mehrjahrigen Programme des aktuellen Finanz-
rahmens auf den Zeitraum 2007-2013 erstrecken, werden die Finanzpla-
nungstabellen fiir diesen Zeitraum erstellt; dies ermoglicht der Kommission
und der Haushaltsbehorde, die kurz- und mittelfristigen Auswirkungen
etwaiger Entscheidungen mit finanziellen Folgen hinsichtlich der Ausga-
benobergrenzen abzuschiatzen. Auch wenn die Finanzplanung eine Leit-
linie bietet, kann sie die im Zuge des jahrlichen Haushaltsverfahrens zu
treffenden Entscheidungen nicht vorwegnehmen.

Uberdies ist die Finanzplanung das Instrument, mit dem vorhergesagt
und uberpriift wird, ob mehrjihrige Programme wihrend ihrer gesamten
Dauer den Finanzausstattungen entsprechen.
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Dank der mittelfristigen Finanzplanung ladsst sich aber nicht nur ermit-
teln, ob die geplante Ausgabenentwicklung mit den Obergrenzen verein-
bar ist; vielmehr erfillt sie auch folgende Funktionen:

— Sie bewirkt, dass die mittelbewirtschaftenden Dienststellen die Dota-
tionen verstarkt zielorientiert und nach dem Kostenwirksamkeitsprin-
zip sowie auf der Grundlage regelmifSiger Programmevaluierungen
verwalten.

— Sie ermoglicht es der Kommission bei Ablauf der Geltungsdauer des
Finanzrahmens, ihre Vorschlige zur Erneuerung dieses Finanzrah-
mens auf begriindete und hinreichend detaillierte Bedarfsschatzungen
zu stutzen.
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Kapitel 10

Die Haushaltsgrundsatze

1 Der Grundsatz der Einheit
des Gemeinschaftshaushalts

1.1 Definition

Der Grundsatz der Einheit des Gemeinschaftshaushalts ist in Artikel 268
EG-Vertrag festgeschrieben:

»Alle Einnahmen und Ausgaben der Gemeinschaft [...] werden fiir jedes
Haushaltsjahr veranschlagt und in den Haushaltsplan eingesetzt.

Demnach sind alle Einnahmen und Ausgaben der Gemeinschaft in ein
und demselben Haushaltsplan auszuweisen. Gemafs Artikel 4 der Haus-
haltsordnung ,,ist der Haushaltsplan jener Rechtsakt, durch den fiir jedes
Haushaltsjahr samtliche als erforderlich erachteten Einnahmen und Aus-
gaben der Europdischen Gemeinschaft und der Europiischen Atomge-
meinschaft veranschlagt und bewilligt werden®.

Dank des Einheitsprinzips kann somit klar abgegrenzt werden, welche
Einnahmen und Ausgaben genehmigt sind, namlich allein die im Haus-
haltsplan veranschlagten Einnahmen und Ausgaben.
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1.2. Beachtung des Grundsatzes der Einheit
im Gesamthaushaltsplan

In der Praxis ist der Grundsatz der Einheit jedoch nur zum Teil verwirk-
licht.

In den ersten Jahren nach Grundung der Gemeinschaften (!) konnten
wegen der Autonomie der EGKS und spiter der EWG und der Euratom
zunichst noch bis zu fiinf Haushaltsplane nebeneinander bestehen.

Nach dem Inkrafttreten des Vertrags von Luxemburg am 22. April 1970
wurden dann ab 1971 die Finanztitigkeiten der Gemeinschaftsorgane im
Wesentlichen in einem gemeinsamen Dokument, dem Gesamthaushalts-
plan der Europdischen Gemeinschaften, zusammengefasst, in dem heute
uber 95 % der bewilligten Ausgaben erfasst sind. Die Haushaltsordnung
bestimmt hierzu in Artikel 4 Folgendes: ,,Die Ausgaben und Einnahmen
der Gemeinschaften umfassen:

— die Einnahmen und Ausgaben der Europidischen Gemeinschaft, ein-
schlieflich der Verwaltungsausgaben, die den Organen aus den Bestim-
mungen des Vertrags tiber die Europiische Union im Bereich der
Gemeinsamen AufSen- und Sicherheitspolitik und im Bereich der polizei-
lichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen entstehen, sowie
der operativen Ausgaben, die aus der Anwendung der genannten Bestim-
mungen entstehen, wenn sie dem Haushalt angelastet werden, sowie

— die Ausgaben und Einnahmen der Europaischen Atomgemeinschaft.

Zusatzlich zu diesen Ausgaben muss der Haushaltsplan die Garantien fur
die Anleihe- und Darlehensoperationen der Gemeinschaften (?) sowie die
Einzahlungen in den Garantiefonds fiir Mafinahmen im AufSenbereich
ausweisen.

1.3 Ausnahmen vom Grundsatz der Einheit

Gegenwirtig sind folgende Finanzaktivitaten nicht im Gesamthaushalts-
plan erfasst:

(") Vgl. Kapitel 1.
() Vgl. Kapitel 17.
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— die Anleihe- und Darlehenstitigkeiten; die von der Gemeinschaft
geleistete Garantie fur die Anleihe- und Darlehenstitigkeiten ist jedoch
im Gesamthaushaltsplan verbucht (1);

— der Europaische Entwicklungsfonds (?);
— die Finanztatigkeiten der Europdischen Investitionsbank.

Dartber hinaus verfigen bestimmte dezentrale Einrichtungen der
Gemeinschaft tiber eigene Haushalte und damit Finanzautonomie. Streng
genommen liegt hier aber keine Ausnahme vom Einheitsprinzip dar, da
diese Haushalte durch einen Zuschuss aus dem Gesamthaushaltsplan
ausgeglichen werden.

1.4 Sonderfalle der Gemeinsamen AufRen- und
Sicherheitspolitik und im Bereich der polizeilichen und
justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen (3)

Die Gemeinsame AufSen- und Sicherheitspolitik (GASP) und die Zusam-
menarbeit im Bereich Justiz und Inneres bilden die zweite bzw. dritte
Saule der Europdischen Union. Sie wurden durch den Vertrag von Maas-
tricht eingefithrt und durch die Vertrige von Amsterdam bzw. Nizza
geandert, wobei keine vollstindige Finanzierung dieser Bereiche aus dem
Gesamthaushaltsplan vorgesehen wurde.

In beiden Fillen gehen die Verwaltungsausgaben zulasten des Haushalts
der Europdischen Gemeinschaften.

Fur die GASP bestimmt Artikel 28 EU-Vertrag, dass auch die operati-
ven Ausgaben zulasten des Haushalts der Europdischen Gemeinschaften
gehen, mit Ausnahme der Ausgaben aufgrund von MafSnahmen mit mili-
tarischen oder verteidigungspolitischen Bezuigen und von Fillen, in denen
der Rat einstimmig etwas anderes beschliefst.

Geht eine Ausgabe nicht zulasten des Haushalts der Europdischen
Gemeinschaften, so ist sie nach dem Bruttosozialprodukt-Schliissel (BSP)

(") Vgl. Kapitel 17.
() Vgl. Kapitel 18.
() Vgl. Kapitel 7.
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von den Mitgliedstaaten zu finanzieren, sofern der Rat nicht einstimmig
etwas anderes beschliefst. Bestimmte Mitgliedstaaten (die sich nicht an
solchen Operationen zu beteiligen brauchen) sind nicht verpflichtet, zur
Finanzierung von Ausgaben fir MafSnahmen mit militarischen oder ver-
teidigungspolitischen Beztigen beizutragen.

Im Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsa-
chen sind die einschlagigen Bestimmungen des Vertrags von Maastricht
durch den Vertrag von Amsterdam dahin gehend geandert worden, dass die
Zusammenarbeit in Zivilsachen (z. B. Immigration und Asylrecht) wieder
zur ersten Sdule hinzugenommen und folglich aus dem Gesamthaushalts-
plan finanziert wird. Fiir die justizielle und polizeiliche Zusammenarbeit
in Strafsachen sieht Artikel 41 EU-Vertrag vor, dass die entsprechenden
operativen Ausgaben zulasten des Gemeinschaftshaushalts gehen, sofern
der Rat nicht einstimmig etwas anderes beschliefst. In diesem Fall sind die
Ausgaben nach dem BSP-Schliissel von den Mitgliedstaaten zu finanzie-
ren, sofern der Rat nicht einstimmig etwas anderes beschliefst.

So wurde beispielsweise fur die Agentur Europol, die die polizeili-
che Zusammenarbeit zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat
organisiert, eine aufSerbudgetire, von den Mitgliedstaaten nach dem
BSP-Schliissel aufzubringende Finanzierung beschlossen. Im Gegensatz
dazu wird das Informationssystem von Schengen, in dem die bei den
Grenzkontrollen erfassten personenbezogenen Daten gesammelt werden,
aus dem Gesamthaushaltsplan finanziert.

Fir alle aus dem Gesamthaushaltsplan finanzierten Ausgaben gilt das
normale Haushaltsverfahren.

2 Der Grundsatz der Haushaltswahrheit
des Gemeinschaftshaushalts

2.1 Definition des Grundsatzes der Haushaltswahrheit

Prinzipiell bedeutet der Grundsatz der Haushaltswahrheit, dass die Euro-
paische Gemeinschaft nicht mehr als erforderlich ausgeben darf. Der
Grundsatz wird auf verschiedene Arten definiert (in Artikel 5 der Haus-
haltsordnung):
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— ,Einnahmen konnen nur angenommen und Ausgaben nur getitigt
werden, wenn sie in einer Haushaltslinie veranschlagt sind.®

— Ausgaben konnen nur im Rahmen der bewilligten Mittel gebunden
und angeordnet werden.

— In den Haushaltsplan konnen nur Mittel eingesetzt werden, die einer
als erforderlich erachteten Ausgabe entsprechen.

2.2 Sonderfall der Mittel, die Eigentum der
Europaischen Gemeinschaften sind

Gemaf diesem Grundsatz werden Zinsertrage aus Mitteln, die Eigentum
der Europaischen Gemeinschaften sind, als sonstige Einnahmen ebenfalls
in den Haushaltsplan eingesetzt (Artikel 5 Absatz 4 der Haushaltsord-
nung).

Die Frage der Zinsertrage aus Mitteln, die Eigentum der Europiischen
Gemeinschaften sind, stellt sich besonders im Fall von Vorfinanzierun-
gen. Mit der Vorfinanzierung sollen dem Empfanger Kassenmittel an die
Hand gegeben werden, die — je nachdem, wie schnell die Ausgaben geta-
tigt werden — zu Zinsertragen fithren konnen.

Bleiben diese Vorfinanzierungsbetrage im Eigentum der Gemeinschaften,
mussten grundsatzlich etwaige entstehende Zinsertrage dem betreffen-
den Programm oder der betreffenden MafSnahme zugewiesen und bei
der Zahlung des geschuldeten Restbetrags an den Empfinger in Abzug
gebracht werden. Diese Zinsertrige werden weder eingezogen noch als
sonstige Einnahmen ausgewiesen.

Abweichend von dieser Regel konnen jedoch Zinsertrage aufgrund von
Vorfinanzierungen, die 750 000 EUR pro Vereinbarung tibersteigen, am
Ende des jeweiligen Haushaltsjahrs eingezogen werden. In anderen Fil-
len konnen die Zinsertriage eingezogen werden, wenn die Risiken, mit
denen die betreffenden Mafnahmen wegen ihrer Art und der Rahmenbe-
dingungen der Mittelbewirtschaftung verbunden sind, dies rechtfertigen
(Artikel 5a der Haushaltsordnung und Artikel 4 der Durchfithrungsbe-
stimmungen). Nach ihrem Einzug werden diese Zinsertrage als sonstige
Einnahmen im Haushaltsplan ausgewiesen.
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GemafS Artikel 5 Buchstabe a Absatz 2 der Haushaltsordnung entstehen
den Gemeinschaften keine Zinsertrige bei:

— Vorfinanzierungen, bei denen es sich nicht um signifikante Betrige
handelt (gegenwartig 50 000 EUR);

— Vorfinanzierungen im Rahmen einer Auftragsvergabe;

— Vorfinanzierungen an Mitgliedstaaten;

— Vorfinanzierungen im Rahmen der Heranfiihrungshilfe;

— Vorschiuisse an Mitglieder der Organe und Bedienstete;

— Vorfinanzierungen im Rahmen der gemeinsamen Mittelverwaltung.

Erwihnenswert sind die zweckgebundenen Einnahmen (vgl. Aufzihlung
in Artikel 18 der Haushaltsordnung) und Einnahmen aus Geldbuf3en,
Zwangsgeldern und Sanktionen sowie aus Zinsen, solange die entspre-
chenden Entscheidungen durch den Gerichtshof aufgehoben werden kon-
nen (Artikel 74 der Haushaltsordnung). Die entsprechenden Zinsertrage
werden nicht als sonstige Einnahmen ausgewiesen.

3 Der Grundsatz der Gesamtdeckung
des Gemeinschaftshaushalts

3.1 Definition

Der Grundsatz der Gesamtdeckung ist die logische Folge des Grundsat-
zes der Einheit des Haushaltsplans. Er leitet sich nicht unmittelbar aus

den Vertrigen, sondern aus der Haushaltsordnung ab, wo es in Artikel 17
heifSt:

»Alle Einnahmen dienen als Deckungsmittel fiir alle Zahlungsermachti-
gungen (...). Alle Einnahmen und Ausgaben werden [im Haushaltsplan
und in der Haushaltsrechnung] nach dem Bruttoprinzip ausgewiesen.“

Im Einklang mit diesem Grundsatz diirfen die Haushaltseinnahmen nicht
zweckgebunden sein (Nonaffektationsprinzip), und Einnahmen und
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Ausgaben dirfen auch nicht miteinander verrechnet werden (Verrech-
nungsverbot). Die Einnahmen stellen folglich eine Gesamtmasse dar, die
unterschiedslos zur Finanzierung simtlicher Ausgaben dient.

Dieser Grundsatz verstarkt das Einheitsprinzip insofern, als dadurch ver-
mieden wird, dass die Bewilligung einer bestimmten Ausgabe schon im
Voraus durch die Hohe einer besonderen Einnahme bestimmt wird, da
dadurch die Tragweite der Bewilligung eingeengt und der Haushalt in
undurchlassige Einzelhaushalte aufgespaltet wiirde.

Das Nonaffektationsprinzip ist in dem Ratsbeschluss vom 21. April 1970
tber die Einfiihrung der Eigenmittel festgelegt und durch die darauffol-
genden Eigenmittelbeschliisse bestatigt worden. So bestimmt Artikel 6
des Ratsbeschlusses vom 29. September 2000 tiber das Eigenmittelsystem
Folgendes:

»Die Einnahmen [...] dienen unterschiedslos der Finanzierung aller im [...]
Haushaltsplan [...] ausgewiesenen Ausgaben.“

3.2 Ausnahmen vom Nonaffektationsprinzip

Gemaf$ Artikel 18 der Haushaltsordnung wird vom Nonaffektationsprin-
zip abgewichen, wenn es sich um folgende Einnahmen handelt:

— Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten fiir bestimmte Forschungspro-
gramme gemdfS dem Beschluss des Rates tiber die Eigenmittel der
Gemeinschaften; diese Ausnahme ist darauf zuriuckzufithren, dass
nicht alle Mitgliedstaaten an derartigen Programmen beteiligt sind;

— Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten und anderer Geberlander, jeweils
einschliefSlich ihrer staatlichen und halbstaatlichen Einrichtungen,
sowie Finanzbeitrdge internationaler Organisationen zu bestimmten
von der Gemeinschaft finanzierten und in deren Namen von der Kom-
mission verwalteten AufSenhilfeprojekten oder -programmen gemafs
dem entsprechenden Basisrechtsakt;

— Zinsen auf Einlagen und GeldbufSen gemaf$ der Verordnung tber die
Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem tibermafSigen
Defizit;
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— zweckbestimmte Einnahmen, beispielsweise aus Stiftungen, Zuschus-
sen, Schenkungen und Vermichtnissen einschliefSlich der jedem Organ
zugewiesenen eigenen Einnahmen;

— Beteiligungen von Drittstaaten oder verschiedenen Organisationen an
Tatigkeiten der Gemeinschaft.

— Einnahmen aus Zahlungen Dritter fiir Lieferungen, Dienstleistungen
oder in ihrem Auftrag durchgefiihrte Arbeiten;

— Einnahmen aus dem Verkauf von Kraftfahrzeugen, Ausriistung, Anla-
gen und Werkstoffen sowie von Geriten fiir wissenschaftliche und
technische Zwecke, die ersetzt oder ausgesondert werden, wenn ihr
Bilanzwert vollig abgeschrieben ist;

— Einnahmen aus der Ruckerstattung von Betragen, die rechtsgrundlos
gezahlt wurden;

— Einnahmen aus Lieferungen, Dienstleistungen und sonstigen Arbeiten,
die fur andere Organe und Stellen durchgefiihrt werden, einschliefSlich
der Dienstreisetagegelder, die im Auftrag anderer Organe oder Stellen
gezahlt und von diesen zuruckerstattet werden;

— Einnahmen aus Versicherungsleistungen;
— Einnahmen aus der Vermietung von Gebauden;

— Einnahmen aus Veroffentlichungen und Filmen, auch solchen in elek-
tronischer Form.

Dartiber hinaus kann in einem von der Legislativbehorde angenomme-
nen Basisrechtsakt fur ein EG-Programm auch festgelegt werden, dass
die darin vorgesehenen Einnahmen bestimmten Ausgaben zugewiesen
werden (Artikel 18 Absatz 2 der Haushaltsordnung).

Zu den Beteiligungen von Drittstaaten oder verschiedenen Organisati-
onen an Tatigkeiten der Gemeinschaft zahlen beispielsweise die Beteili-
gung der EFTA-Staaten an der Finanzierung bestimmter MafSnahmen der
Gemeinschaft, wie z. B. Forschungsprogrammen, an denen diese Lander
beteiligt sind. Diese Beteiligung ist im Abkommen tiber den Europaischen
Wirtschaftsraum (1994) vorgesehen.
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Die Beitriage dieser Staaten werden anhand eines ,,Proportionalitatsfak-
tors“, der dem Verhiltnis zwischen dem BIP der EG-Staaten und dem
der EFTA-Staaten entspricht, errechnet und nach den betreffenden Haus-
haltslinien aufgeschliisselt. Die Beitrdge und die aus diesen Beitragen
finanzierten Ausgaben werden im Haushaltsplan lediglich informations-
halber aufgefihrt.

Diese Bestimmung gilt auch fiir die Beteiligung der Beitrittskandidaten
an bestimmten Gemeinschaftsprogrammen im Rahmen der Heranfiih-
rungsstrategien. Die entsprechenden Beitrage werden von den jeweiligen
Assoziationsraten von Fall zu Fall festgelegt und nach den betreffenden
Haushaltslinien aufgeschliisselt.

3.3 Ausnahmen vom Verrechnungsverbot

Artikel 20 der Haushaltsordnung beinhaltet folgende Ausnahmen vom
Verrechnungsverbot:

— Folgende Betrage konnen von Zahlungsantragen, Rechnungen oder
Abrechnungen abgezogen werden, die dann netto saldiert werden:
Auftragnehmern oder Finanzhilfeempfiangern auferlegte Sanktionen,
Nachlisse, Riickvergiitungen und Rabatte zu einzelnen Rechnungen
oder Zahlungsaufforderungen.

— Dariiber hinaus werden die Preise der Lieferungen und Leistungen
an die Gemeinschaften, in denen Steuern enthalten sind, die von
den Mitgliedstaaten aufgrund des Protokolls uber die Vorrechte und
Befreiungen der Europaischen Gemeinschaften oder von Drittlindern
aufgrund einschlagiger Vereinbarungen erstattet werden, mit ihrem
Betrag ohne Steuern verbucht.

— SchlieSlich konnen beim Haushaltsvollzug verzeichnete Wechselkurs-
differenzen miteinander verrechnet werden, wobei der Saldo dieser
Verrechnung in den Saldo des Haushaltsjahrs einflief3t.

Bei diesen Ausnahmeregelungen handelt es sich durchweg um technische
Mafnahmen, die die Abwicklung der Verfahren erleichtern sollen.
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3.4 Sonderfall der Mitverantwortungsabgabe
in der Landwirtschaft (Negativausgaben)

Diese Negativausgaben sind in den Agrarverordnungen vorgesehen und set-
zen sich aus verschiedenen Kategorien zusammen, z .B. den Betriagen, die
infolge von Betrug und UnregelmafSigkeiten wieder eingezogen werden.

Im Zuge der Neufassung der Haushaltsordnung wurden diese ,,Nega-
tivausgaben“ in zweckgebundene Einnahmen umgewandelt, um die
Haushalts- und Rechnungsfithrung transparenter zu gestalten, ohne die
Ausgabenkapazitit im Agrarbereich zu verringern.

3.5 Die Sonderstellung der , Negativeinnahmen”

Im Haushaltsplan dirfen keine Negativeinnahmen veranschlagt wer-
den (Artikel 42 der Haushaltsordnung). Die gemifd dem Beschluss des
Rates tiber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften erhobenen
eigenen Einnahmen miissen Nettobetriage sein und miissen als solche in
der Zusammenfassung der Einnahmen im Haushaltsplan ausgewiesen
werden.

Doch die Mitgliedstaaten behalten gewisse Betrage (10 % von 1971 bis
2000 und 25 % seit 2001) als Erhebungskosten fiir traditionelle Eigenmit-
tel (d. h. Zuckerabgaben, Zoélle und Agrarabschépfungen) ein. Zwischen
1971 und 1987 wurden diese Betriage als Haushaltsausgaben verbucht.
Im Zeitraum 1988-2002 wurden sie als ,,Negativeinnahmen® im Haus-
haltsplan der Gemeinschaft aufgefithrt. Seit 2003 werden im Haushalts-
plan nur die Nettobetrige der traditionellen Eigenmittel ausgewiesen.

3.6 Folgen der Ausnahmen vom Verrechnungsverbot
fir die mehrjahrige Ausgabenbegrenzung

Die oben genannten Ausnahmen vom Verrechnungsverbot wirken sich
kontrir zu den durch den mehrjihrigen Finanzrahmen auferlegten
Begrenzungen aus, da sie dazu fithren, dass weniger Ausgaben im Haus-
halt veranschlagt werden, als dies der Fall wire, wenn es keine Verrech-
nung von Einnahmen und Ausgaben gibe.

Auflerdem werden gemafs der Interinstitutionellen Vereinbarung von
2006 (Nummer 11) im mehrjahrigen Finanzrahmen keine Haushalts-
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linien berticksichtigt, die aus zweckgebundenen Einnahmen finanziert
werden. Durch einen Verzicht auf die Verrechnung von Einnahmen und
Ausgaben wiirden somit die durch den mehrjahrigen Finanzrahmen auf-
erlegten Zwinge noch verstirkt.

Im Ubrigen werden auch im mehrjihrigen Finanzrahmen Einnahmen und
Ausgaben fiir die Ruhegehilter miteinander verrechnet. In einer FufSnote
zur Tabelle ,Finanzrahmen 2007-2013“ im Anhang I zur Interinstituti-
onellen Vereinbarung wird zu den Ausgaben fiir Ruhegehailter festgehal-
ten, dass die innerhalb der Obergrenze der betreffenden Rubrik erfassten
Betrage Nettobetrage sind, d. h. unter Berucksichtigung der Beitrage des
Personals zur Versorgungsordnung (maximal 500 Mio. EUR zu Preisen
von 2004 fiir den Zeitraum 2007-2013) berechnet wurden.

4 Der Grundsatz der Jahrlichkeit
des Gemeinschaftshaushalts

Das Jahrlichkeitsprinzip besagt, dass die Haushaltsvorginge an ein Haus-
haltsjahr gebunden sind: Damit soll die Kontrolle der Tatigkeit der Exe-
kutive erleichtert werden.

Im EG-Vertrag wird dieses Prinzip unter drei Gesichtspunkten definiert:

— im Zusammenhang mit der Veranschlagung: ,,Alle Einnahmen und
Ausgaben ... werden fur jedes Haushaltsjahr veranschlagt ...“. (Arti-
kel 268 Absatz 1 EG-Vertrag);

— im Zusammenhang mit der Ausfithrung: ,,Die in den Haushaltsplan
eingesetzten Ausgaben werden fiir ein Haushaltsjahr bewilligt [...].«
(Artikel 271 Absatz 1 EG-Vertrag und Artikel 6 der Haushaltsord-

nung);

— unter dem Gesichtspunkt der Ubereinstimmung des Haushaltsjahrs
mit dem Kalenderjahr: ,,beginnt das Haushaltsjahr am 1. Januar und
endet am 31. Dezember“ (Artikel 272 Absatz 1 EG-Vertrag und Arti-
kel 6 der Haushaltsordnung).
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4.1 Jahrlichkeit und getrennte Mittel

Im Gemeinschaftshaushalt muss wie in jedem offentlichen Haushalt die
Wahrung des Jahrlichkeitsprinzips mit der Notwendigkeit in Einklang
gebracht werden, Mehrjahresprogramme zu verwalten, sodass also im
Haushalt der Gemeinschaft Mittel fiir einen Zeitraum eingesetzt werden
missen, der tiber das Haushaltsjahr hinausreicht, in dem die Verpflich-
tungen eingegangen werden.

1) Getrennte Mittel

Diesem zweifachen Gebot werden die sogenannten ,getrennten Mit-
tel“ gerecht, die sich in Verpflichtungsermachtigungen (VE) und Zah-
lungsermichtigungen (ZE) gliedern. Diese Unterscheidung, die bereits in
Artikel 176 Absatz 1 Euratom-Vertrag vorgesehen war, wurde mit der
Haushaltsordnung allgemein festgeschrieben (Artikel 7).

(1) Die Verpflichtungsermichtigungen decken die Gesamtkosten der
rechtlichen Verpflichtungen, die im Laufe des Haushaltsjahrs einge-
gangen werden.

(2) Die Zahlungsermichtigungen decken die Ausgaben zur Erfullung
der im Laufe des Haushaltsjahrs eingegangenen und/oder in frithe-
ren Haushaltsjahren eingegangenen rechtlichen Verpflichtungen.

Nach der gegenwirtigen Haushaltspraxis werden Verwaltungsausgaben
(Artikel 179 der Haushaltsordnung), der GrofSteil der EAGFL-Ausga-
ben (Artikel 149 der Haushaltsordnung) und beispielsweise Darlehens-
garantien als ,nichtgetrennte Mittel“ in den Haushaltsplan eingesetzt.
Die Begriffe ,,Mittel fir Verpflichtungen“ und ,,Mittel fiir Zahlungen“
bezeichnen die Summe der Verpflichtungsermachtigungen und der nicht-
getrennten Mittel bzw. der Zahlungsermiachtigungen und der nichtge-
trennten Mittel.

Die getrennten Mittel stellen keine Abweichung vom Jahrlichkeitsprin-
zip dar. Die Verpflichtungsermichtigungen werden im jahrlichen Haus-
haltsverfahren jeweils fiir ein Jahr genehmigt. Nur die Ausfithrung der
Zahlungen im Rahmen der durch diese Verpflichtungsermachtigungen
gedeckten Vorhaben darf sich iiber mehrere Haushaltsjahre erstrecken.
Doch auch die dazu erforderlichen Zahlungsermichtigungen werden
jahrlich bewilligt. Diese doppelte jahrliche Bewilligung von Verpflich-
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tungsermachtigungen und Zahlungsermichtigungen ist eine Besonder-
heit des Gemeinschaftshaushalts.

2) Differenzbetrag zwischen den
~Verpflichtungsermachtigungen” und den
~Zahlungserméchtigungen” (noch abzuwickelnder Restbetrag)

Die Einfithrung der getrennten Mittel hat zur Entstehung eines ,,Dif-
ferenzbetrags“ zwischen den eingegangenen Verpflichtungen und den
geleisteten Zahlungen gefiihrt. Diese Differenz ist die Folge der zeitli-
chen Verschiebung zwischen dem Zeitpunkt, in dem die Verpflichtun-
gen eingegangen werden, und dem Zeitpunkt, in dem die entsprechenden
Zahlungen erfolgen. Der Gesamtbetrag der gebundenen, aber noch nicht
gezahlten Mittel wird als ,,noch abzuwickelnder Restbetrag® bezeichnet.
Mit der Entwicklung der Gemeinschaftspolitikbereiche der letzten Jahr-
zehnte und den einschliagigen mehrjahrigen Umsetzungsmafinahmen hat
der noch abzuwickelnde Restbetrag standig zugenommen.

Verstarkt wurde dieses Phianomen durch die Schwierigkeiten bei der
Abwicklung von Verpflichtungen aus fritheren Haushaltsjahren. Verzo-
gerungen beim Abschluss der Vertrage zwischen der Gemeinschaft und
den Empfingern der Gemeinschaftsfinanzierungen, wie sie z. B. vielfach
in den externen Politikbereichen beobachtet wurden, oder Verzogerungen
bei der Durchfithrung der Vertrage oder bei der Auszahlung des Rest-
betrags der Gemeinschaftsfinanzierung (beispielsweise bei Beanstandun-
gen) bewirken, dass zwischen Mittelbindung und Zahlung langere Zeit
verstreicht und sich der noch abzuwickelnde Restbetrag folglich erhoht.
Man kann also sagen, dass der noch abzuwickelnde Restbetrag eine nor-
male Komponente umfasst, die mit dem System der getrennten Mittel
zusammenhingt, und eine anormale Komponente, die auf die Schwie-
rigkeiten bei der Durchfiihrung bestimmter mehrjihriger Mafinahmen
zuriickzufiihren ist.

Das Anwachsen des noch abzuwickelnden Restbetrags ist insofern besorg-
niserregend, als es sich dabei um wachsende Forderungen gegeniiber dem
Gemeinschaftshaushalt und somit eine mittelfristige Einschrankung der
Zahlungsermichtigungen in Hohe dieser Forderungen handelt. Daher
entwickeln auch die Haushaltsbehorde ebenso wie die Kommission, die
fur die Ausfithrung des Haushaltsplans verantwortlich ist, nach und nach
Mafinahmen und Instrumente zur Kontrolle dieses Anstiegs.
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Sowohl nach der Interinstitutionellen Vereinbarung als auch nach dem
Eigenmittelbeschluss des Rates (Beschluss 2000/597/EG, Euratom) ist im
Haushaltsplan fiir einen geordneten Anstieg der Verpflichtungsermachti-
gungen und ein striktes Verhiltnis zwischen Verpflichtungsermachtigun-
gen und Zahlungsermichtigungen zu sorgen, damit letztere nicht tiber
einen vorgegebenen Prozentsatz des gesamten BSP der Mitgliedstaaten
hinausgehen.

Auch in den sukzessiven Neufassungen der Haushaltsordnung wurde
eine strenge Begrenzung der Fristen fiir die Durchfithrung mehrjahriger
Mafinahmen angestrebt:

— So wurde in Artikel 77 der Haushaltsordnung ein Absatz 3 angefiigt,
dem zufolge bei rechtlichen Verpflichtungen, die fiir MafSnahmen ein-
gegangen worden sind, deren Durchfiihrung sich tiber mehr als ein
Haushaltsjahr erstreckt, eine Durchfiihrungsfrist festzulegen ist, die
dem Begiinstigten zum Zeitpunkt der Gewidhrung der Finanzhilfe
mitgeteilt werden muss.

— In der Regel verfallen getrennte Mittel, die am Ende des Haushalts-
jahrs, fiir das sie in den Haushaltsplan eingestellt wurden, nicht in
Anspruch genommen worden sind (Artikel 9 der Haushaltsordnung).

— SchlieSlich sieht die Haushaltsordnung als Sanktion fiir eine unzurei-
chende laufende Kontrolle der Mittelverwendung vor, dass Mittelbin-
dungen aufgehoben werden, wenn sie innerhalb des Haushaltsjahrs, in
dem sie vorgenommen wurden, nicht abgewickelt wurden.

4.2 Flexible Handhabung des Jahrlichkeitsprinzips

Das Jahrlichkeitsprinzip wird in der Regel eingehalten. Die Haushaltsord-
nung sieht jedoch entsprechend dem EG-Vertrag eine Reihe von Ausnah-
men — oder eher technischen Anpassungen — vor, die im Interesse einer
flexiblen Haushaltsfithrung notwendig sind. Doch wird die Tragweite die-
ser ,,Ausnahmen® durch die strengere Haushaltsdisziplin und die groflere
Transparenz bei der Mittelbewirtschaftung betrachtlich eingeschrankt.
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1) Mittellibertragungen

Wegen der Verwaltungserfordernisse fallt die Mittelverwendung nicht
immer genau mit dem Kalenderjahr zusammen. Daher sieht Artikel 271
EG-Vertrag die pragmatische Losung vor, dass — aufSer bei Personalausga-
ben und Reservemittel (Artikel 9 Absatz 6 der Haushaltsordnung) — Mit-
tel von einem Haushaltsjahr auf das andere tibertragen werden konnen.

Diese Moglichkeit ist in Artikel 9 der Haushaltsordnung wie folgt geregelt:
— Automatische Ubertragungen:

e Nichtgetrennte Mittel, die bei Abschluss des Haushaltsjahrs ord-
nungsgemafd eingegangenen Verpflichtungen entsprechen, werden
automatisch ausschliefSlich auf das folgende Haushaltsjahr tibertra-
gen.

— Nichtautomatische Ubertragungen:

e Bei den Verpflichtungsermachtigungen der getrennten Mittel und
den bei Abschluss des Haushaltsjahrs noch nicht gebundenen nicht-
getrennten Mitteln konnen ubertragen werden: entweder Betrige,
die Verpflichtungsermachtigungen entsprechen, wenn die meisten
der der Mittelbindung vorausgehenden Stufen am 31. Dezember
abgeschlossen sind (diese Betrage konnen dann bis zum 31. Mirz
des folgenden Haushaltsjahrs gebunden werden); oder Betrige, die
sich als notwendig erweisen, weil die Rechtssetzungsbehorde den
betreffenden Basisrechtsakt im letzten Quartal des Haushaltsjahrs
erlassen hat, die Kommission aber die hierfiir vorgesehenen Haus-
haltsmittel nicht bis zum 31. Dezember binden konnte.

e Bei den Zahlungsermichtigungen konnen die Betrage ubertragen
werden, die zur Abwicklung von Mittelbindungen aus fritheren
Haushaltsjahren erforderlich sind oder aus dem vorhergehenden
Haushaltsjahr tibertragenen Verpflichtungsermachtigungen ent-
sprechen, wenn die bei den betreffenden Linien im Haushaltsplan
des folgenden Haushaltsjahrs veranschlagen Mittel nicht ausrei-
chen. Das betreffende Organ muss zunachst die fur das laufende
Haushaltsjahr bewilligten Mittel in Anspruch nehmen und darf
erst nach Ausschopfung dieser Mittel auf die iibertragenen Mittel
zuruckgreifen. (Artikel 9 Absatz 3 der Haushaltsordnung).
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Entsprechende Mitteliibertragungsantrage sind ordnungsgemdfs zu
begriinden. Das betreffende Organ muss den Beschluss zur Ubertragung
der nicht in Anspruch genommenen Mittel spitestens am 15. Februar des
Jahres n+1 fassen (Artikel 9 Absatz 1 der Haushaltsordnung).

2) Zusétzliche Zeitraume

»Zusitzliche Zeitraume“ bedeuten entweder eine Ad-hoc-Verlingerung
des Haushaltsjahrs tiber die zwolf Monate des Kalenderjahrs hinaus oder
eine Vorwegnahme des Haushaltsjahrs.

Gegenwirtig sind fir den Gesamthaushaltsplan zweierlei ,,zusitzliche
Zeitraume“ vorgesehen:

(1) Verbuchungen fur den EAGFL: Da sich die Verarbeitung der dazu
erforderlichen Daten aus den Mitgliedstaaten in der Regel verzogert,
wird fir die Verbuchung der Ausgaben des EAGFL eine zusitzli-
che Frist von einem Monat im Haushaltsjahr n+1 eingerdaumt (Arti-
kel 152 der Haushaltsordnung).

(2) Mittelbindungen oder Vorauszahlungen.

Die Mittel fir die laufenden Verwaltungs- und Managementausga-
ben des EAGFL konnen ab dem 15. November eines jeden Jahres
in Vorgriff zulasten der fiir das folgende Haushaltsjahr vorgesehe-
nen Mittel gebunden werden (Artikel 178 und 150 der Haushalts-
ordnung). Diese Mittelbindungen diirfen jedoch ein Viertel (bei
Verwaltungsausgaben) und drei Viertel (bei EAGFL-Ausgaben) der
entsprechenden Gesamtausstattung des laufenden Haushaltsjahrs
nicht Giberschreiten. Bei Verwaltungsausgaben diirfen sie nicht fir
neue Ausgaben vorgenommen werden, die im letzten ordnungsge-
maf$ festgestellten Haushaltsplan noch nicht grundsatzlich geneh-
migt worden sind, wihrend sie sich bei EAGFL-Ausgaben nur auf
Ausgaben beziehen diirfen, die grundsatzlich auf einem Basisrechts-
akt beruhen.

Ausgaben, die, wie Mietzahlungen, aufgrund rechtlicher oder ver-
traglicher Bestimmungen im Voraus zu leisten sind, konnen ab dem
1. Dezember zulasten der fiir das folgende Jahr bewilligten Mittel
vorgenommen werden (Artikel 178 der Haushaltsordnung).
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3) Wiederverwendung von Mitteln

Mittel, die fiir eine Mafinahme zweckbestimmt und fiir ein bestimmtes
Haushaltsjahr bereitgestellt wurden, aber in den folgenden Haushaltsjah-
ren freigegeben werden, weil die betreffende MafSnahme nicht oder nur
teilweise ausgefiihrt wurde, werden in Abgang gestellt (Artikel 11 der
Haushaltsordnung).

Dennoch sieht die Haushaltsordnung zwei Moglichkeiten vor, Mittel
wieder verfuigbar zu machen:

— Gemafs Artikel 157 der Haushaltsordnung und der besonderen Vor-
schriften fiir die Strukturfonds, den Kohisionsfonds, den Europai-
schen Fischereifonds und den Europaischen Landwirtschaftsfonds fur
die Entwicklung des lindlichen Raums werden Mittelbindungen von
der Kommission automatisch aufgehoben. Die so freigewordenen Mit-
tel konnen wieder eingesetzt werden, wenn ein offensichtlicher, aus-
schliefflich der Kommission anzulastender Fehler vorliegt. Zu diesem
Zweck pruft die Kommission die im abgelaufenen Haushaltsjahr auf-
gehobenen Mittelbindungen und beschlief3t spatestens am 15. Februar
des laufenden Haushaltsjahrs anhand des Bedarfs, ob die entsprechen-
den Mittel wieder eingesetzt werden miissen.

— Mit der Anderung der Haushaltsordnung im Jahr 2006 wurde eine
neue Moglichkeit eingefiihrt, um im Bereich Forschung und technolo-
gische Entwicklung (Artikel 160a) Mittel wiederzuverwenden:

»~Wird eine Mittelbindung aufgehoben, weil das betreffende For-
schungsprojekt nicht oder nur teilweise durchgefiithrt wurde, konnen
die sich daraus ergebenden Verpflichtungsermachtigungen, die diesem
Projekt zugewiesen waren, ausnahmsweise in hinreichend begriinde-
ten Fillen wiederverwendet werden, wenn das urspriinglich geplante
Programm unbedingt durchgefiithrt werden muss, es sei denn, im lau-
fenden Haushaltsjahr sind hierfiir Mittel verfugbar.

Die Kommission priift zu Beginn jedes Haushaltsjahrs die im vorher-
gehenden Haushaltsjahr aufgehobenen Mittelbindungen und beurteilt
anhand des Mittelbedarfs, inwieweit die Wiederverwendung der ent-
sprechenden Mittel erforderlich ist.
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Auf der Grundlage dieser Beurteilung kann sie der Haushaltsbehorde
bis zum 15. Februar des jeweiligen Haushaltsjahrs einen entsprechen-
den Vorschlag unterbreiten, in dem sie firr jede Haushaltslinie begriin-
det, warum die Mittel wiederverwendet werden sollten.

Die Haushaltsbehorde entscheidet binnen sechs Wochen tuber den
betreffenden Vorschlag der Kommission. Trifft sie innerhalb dieser
Frist keine Entscheidung, gilt der Vorschlag als angenommen.

Die im Haushaltsjahr n wiederzuverwendenden Mittel aus aufgehobe-
nen Mittelbindungen diirfen auf keinen Fall 25 % des Gesamtbetrags
der im Jahr n—1 bei der betreffenden Haushaltslinie aufgehobenen Mit-
telbindungen tbersteigen. Wiederverwendete Verpflichtungsermachti-
gungen diirfen nicht auf das nachste Haushaltsjahr tibertragen werden.

Rechtliche Verpflichtungen, die sich auf wiederverwendete Verpflich-
tungsermachtigungen beziehen, sind bis zum 31. Dezember des Jahres n
einzugehen. Am Ende des Jahres n wird der nicht in Anspruch genom-
mene Teil der wiederverwendeten Verpflichtungsermachtigungen durch
den zustandigen Anweisungsbefugten endgiiltig aufgehoben.

4.3 Auswirkungen des Jahrlichkeitsprinzips
auf die Einnahmen

In den verschiedenen Eigenmittelbeschliissen wurde der Grundsatz aufge-
stellt, dass den Gemeinschaften zur Finanzierung ihres Haushalts Eigen-
mittel zugewiesen werden. AufSerdem wird ein etwaiger Mehrbetrag der
Einnahmen gegentiber den in einem Haushaltsjahr getitigten Gesamtaus-
gaben auf das folgende Haushaltsjahr tibertragen.

GemifS Artikel 8 Absatz 1 der Haushaltsordnung werden die Einnahmen
eines Haushaltsjahrs auf der Grundlage der im Laufe des Haushaltsjahrs
vereinnahmten Betrige fur dieses Haushaltsjahr ausgewiesen.

Diese Bestimmungen zeigen, dass dem Gesetzgeber an der strikten Ein-
haltung des Jahrlichkeitsprinzips bei den Einnahmen gelegen war. So gilt
fur den Haushaltsvollzug bei den Einnahmen der Grundsatz des ,,Kas-
senhaushalts“: Verbucht werden nur die vom 1. Januar bis 31. Dezember
vereinnahmten Betrige.
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Bei der jahrlichen Ausfiihrung des Haushaltsplans ergibt sich somit
am Ende des Haushaltsjahrs ein Saldo, der der Differenz zwischen den
Ist-Einnahmen und den Ist-Ausgaben entspricht (vgl. hierzu die Erldute-
rungen zum Grundsatz des Haushaltsausgleichs).

Allerdings lassen die Haushaltsordnung (Artikel 8) und die Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 1150/2000 vom 22. Mai 2000 (Artikel 10 Absatz 3),
geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2028/2004 vom
16. November 2004, in drei Fillen eine gewisse Lockerung des Jahrlich-
keitsprinzips bei den Einnahmen zu:

(1) Traditionelle Eigenmittel fiir den Monat Januar, die im Dezember
des vorangegangenen Haushaltsjahrs vorzeitig abgefiihrt werden,
werden nicht nach dem ublichen Prinzip des Kassenhaushalts auf
dieses Haushaltsjahr angerechnet. Vielmehr werden sie auf das
Haushaltsjahr, in dem die Zahlung normalerweise erfolgen miisste,
angerechnet.

(2) Auch die Verbuchungen fiir die Wahrungsreserve des EAGFL, die
Reserve fiir Darlehen und Darlehensgarantien und die Soforthilfere-
serve werden unabhingig vom Zeitpunkt der tatsichlichen Zahlung
auf das Haushaltsjahr angerechnet, auf das sie sich beziehen.

(3) Die Angleichung der Zwolftel-Gutschriften der MwSt.-Eigenmittel,
der Ausgleichszahlung, die dem Vereinigten Konigreich zur Kor-
rektur der Haushaltsungleichgewichte zugestanden wird und der
BSP/BNE-Eigenmittel oder der Finanzbeitrage des Haushaltsjahrs n
nach der Feststellung eines Berichtigungs- und Nachtragshaushalts
zur Anderung dieser Eigenmittel erfolgt ebenfalls in dem Haushalts-
jahr, auf das sie sich beziehen.

4.4 Jahrlichkeit und mittelfristiger Finanzrahmen

Nach der Interinstitutionellen Vereinbarung von 1988, die 1993 und 1999
fortgeschrieben wurde, gibt der darin festgelegte mehrjahrige Finanzrah-
men den Rahmen fur die Aufstellung des jahrlichen Haushaltsplans vor.
Diese Regel verstofst nicht gegen das Jahrlichkeitsprinzip:

(1) Im mehrjihrigen Finanzrahmen werden fur jedes Jahr Obergren-
zen fur die Ausgaben festgesetzt — nach Rubriken fur die Mittel fir
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Verpflichtungen und global fiir die Mittel fiir Zahlungen. Bei den
Strukturmafsnahmen bilden diese Betridge Ausgabenziele, d. h., die
Haushaltsbehorde hat sich verpflichtet, diese Betrage in den Haus-
haltsplan der jeweiligen Jahre einzusetzen. Die Betridge des mehr-
jahrigen Finanzrahmens sind keine Ausgabenermachtigungen; diese
lassen sich nur aus einem ordnungsgemaf$ festgestellten jahrlichen
Haushaltsplan herleiten.

(2) Die jahrlichen Obergrenzen gelten fiir das einzelne Haushaltsjahr
und konnen nicht fir den gesamten Zeitraum kumuliert werden.
Zeiteinheit fiir die Umsetzung des mehrjahrigen Finanzrahmens ist
mithin das Kalenderjahr, mit dem sich das Haushaltsjahr deckt.

5 Der Grundsatz des Haushaltsausgleichs
des Gemeinschaftshaushalts

Der Grundsatz des Haushaltsausgleichs besagt, dass der Haushaltsplan
bei den Einnahmen und Ausgaben den gleichen Betrag ausweisen muss.
Dieser bereits im EG-Vertrag verankerte Grundsatz (Artikel 268) wurde
in den sukzessiven Eigenmittelbeschliissen und in der Haushaltsordnung
(Artikel 14) fortgeschrieben. Die Gemeinschaft kann — anders als ihre
Mitgliedstaaten — ihre Ausgaben nicht durch Kreditaufnahmen decken.

5.1 Herstellung des Haushaltsausgleichs

Aus technischen Grinden sind Abweichungen zwischen den Ausgabe- und
Einnahmeansitzen (Bewilligungsphase) und den Ausfiihrungsergebnis-
sen (Vollzugsphase) unvermeidlich. Folgende Phasen sollten unterschie-
den werden:

— Bewilligungsphase: Bei der Aufstellung des Haushaltsplans, d. h. bei
der Veranschlagung der Ausgaben und der Bewilligung der Mittel,
wird der Grundsatz des Haushaltsausgleichs sowohl formlich als auch
rechnerisch eingehalten. Der festgestellte Haushaltsplan muss in Ein-
nahmen und Zahlungsermachtigungen ausgeglichen sein (Artikel 14
der Haushaltsordnung);

— Vollzugsphase: In dieser Phase wird zwangslaufig sowohl bei den Ein-
nahmen als auch bei den Ausgaben von den Ansitzen abgewichen. So
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konnen die Ist-Einnahmen letztendlich tiber oder unter den Ansitzen
liegen. Die Ausgaben hingegen konnen, da die bewilligten Mittel eine
Obergrenze darstellen, die Schitzwerte nur unterschreiten oder sich
genau mit den Schiatzwerten decken — ein Idealfall, der allerdings sehr
selten eintritt.

Anhand der zum Abschluss des Haushaltsjahrs erstellen ,,Ubersicht iiber
die Einnahmen und Ausgaben® konnen die Ergebnisse der Ausfuhrung
des Haushaltsplans mit den Ansidtzen verglichen werden. Die Gemein-
schaften miissen jedoch dafiir sorgen, dass der Grundsatz des Haushalts-
ausgleichs auch im Laufe des Haushaltsvollzugs gewahrt wird. Hierzu
miussen manchmal im Laufe des Jahres Korrekturen entweder in Form
entsprechender Verwaltungsmafinahmen oder aber, wenn eine Korrektur
der bewilligten Betrdge unerldsslich ist, im Wege eines Nachtrags- und/
oder Berichtigungshaushalts vorgenommen werden.

5.2 Der Haushaltssaldo

1) Definition

Der Saldo eines Haushaltsjahrs entspricht der Differenz zwischen samt-
lichen Einnahmen in diesem Haushaltsjahr und dem Betrag der zulasten
der Mittel des Haushaltsjahrs geleisteten Zahlungen zuziglich der Mittel
desselben Haushaltsjahrs, die tibertragen wurden.

Dieser Differenzbetrag erhoht sich um den Nettobetrag, der sich aus dem
Verfall der aus fritheren Haushaltsjahren tibertragenen Mittel ergibt, und
vermindert sich um die Uberschreitungen, die infolge der Schwankungen
des Euro-Kurses bei den Zahlungen zulasten der aus dem letzten Haus-
haltsjahr tbertragenen nichtgetrennten Mittel entstanden sind, sowie
um den Saldo, der sich aus den Kursgewinnen und -verlusten wiahrend
des Haushaltsjahrs ergeben hat [Artikel 15 der Verordnung (EG, Eura-
tom) Nr. 1150/2000, gedndert durch die Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 2028/2004 zur Durchfithrung des Beschlusses tiber das System der
Eigenmittel der Gemeinschaften].

2) Praktisches Vorgehen

Der Saldo jedes Haushaltsjahrs wird, je nachdem ob es sich um einen
Uberschuss oder ein Fehlbetrag handelt, bei den Einnahmen oder den
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Zahlungsermichtigungen in den Haushaltsplan des folgenden Haushalts-
jahrs eingestellt (Artikel 15 Absatz 1 der Haushaltsordnung).

Die geschitzten Einnahmen und Zahlungsermachtigungen werden im
Laufe des Haushaltsverfahrens durch ein Berichtigungsschreiben in den
Haushaltsplan eingestellt (Artikel 15 Absatz 2 der Haushaltsordnung).

Dariiber hinaus muss nach Abschluss der Rechnung des Haushalts-
jahrs die Differenz gegeniiber den Schitzungen im Wege eines Berich-
tigungshaushaltsplans, der nur diese Differenz zum Gegenstand hat, in
den Haushaltsplan des folgenden Haushaltsjahrs eingesetzt werden. Der
Vorentwurf des Berichtigungshaushaltsplans muss von der Kommission
innerhalb von 15 Tagen nach Vorlage der vorldufigen Rechnungen vorge-
legt werden (Artikel 15 Absatz 3 der Haushaltsordnung).

Zu diesem Zweck sind im Allgemeinen Einnahmenvoranschlag und im
Ausgabenansatz p.-m.-Linien vorgesehen, in die der entsprechende Saldo
eingesetzt wird (,,verfiigbare Uberschiisse aus dem vorhergehenden Haus-
haltsjahr bzw. ,aus dem vorhergehenden Haushaltsjahr tibertragener
Fehlbetrag®).

In der Praxis konnen sich demnach zwei verschiedene Situationen ergeben:

— Abschluss mit einem Positivsaldo (Uberschuss): Dies ist der Normal-
fall, wenn namlich aus der Realisierung des Einnahmenvoranschlags
(Einziehung der Einnahmen) der gesamte Ausgabenbedarf unter
Berticksichtigung der geltenden Vorschriften (insbesondere Deckung
der Ubertragungen) finanziert werden konnte. In diesem Fall wird der
Uberschuss auf das folgende Haushaltsjahr iibertragen und als Ein-
nahme in den Haushaltsplan eingesetzt. Nach der Haushaltsordnung
ist eine vorzeitige Gutschrift des wahrscheinlichen Saldos des Haus-
haltsjahrs n—1 im Haushaltsplan des Haushaltsjahrs n zulassig, wobei
die endgiiltige Bereinigung beim Abschluss der Rechnung des Haus-
haltsjahrs n—1 im Wege eines Berichtigungs- und Nachtragshaushalts
zu erfolgen hat.

— Abschluss mit einem Negativsaldo (Defizit): Das ist die Ausnahme
(zuletzt im Jahr 1986). Es kann allerdings die Situation eintreten, dass
die tatsachlichen Einnahmen zur Deckung des nach den geltenden Vor-
schriften festgestellten Bedarfs nicht ausreichten. Wird ein Haushalts-
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jahr mit einem Defizit abgeschlossen, so muss der Betrag als Ausgabe
im Haushaltsplan des darauffolgenden Haushaltsjahrs nach einem
dhnlichen Verfahren wie bei einem Positivsaldo eingesetzt werden.

5.3 Die Negativreserve

Gemaf$ Artikel 44 der Haushaltsordnung kann der die Kommission betref-
fende Einzelplan des Haushaltsplans eine ,,Negativreserve® im Hochst-
betrag von 200 Mio. EUR vorsehen. Die Negativreserve hat in jingster
Zeit, wenn auch indirekt, zum Haushaltsausgleich beigetragen, obwohl
sie gewissermaflen gegen diesen Grundsatz verstofst. Mit diesem Mecha-
nismus werden neue Ausgaben im Vorgriff auf Einsparungen finanziert,
die im Laufe des Haushaltsjahrs erzielt werden sollen, wobei jedoch zum
Zeitpunkt der Verabschiedung des Haushaltsplans noch nicht feststeht,
bei welcher Haushaltslinie diese Einsparungen realisiert werden kénnen.
Zu diesem Zweck wird im Haushaltsplan ein negativer Betrag eingesetzt,
der im Laufe des Haushaltsjahrs durch Ubertragungen aus Kapiteln mit
uberschussiger Mittelausstattung erwirtschaftet werden muss.

Die Negativreserve geht auf das Haushaltsjahr 1986 zuruck, als zwi-
schen den beiden Teilen der Haushaltsbehorde ein Einvernehmen tiber
die maximale Erhohung der nichtobligatorischen Ausgaben nur dadurch
erzielt werden konnte, dass ,,Einsparungen® vorgesehen wurden, durch
die diese Reserve mittels Ubertragungen erwirtschaftet werden sollte.
Der Begriff der Negativreserve wurde durch die gedinderte Haushaltsord-
nung vom 24. Juni 1988 offiziell eingefiihrt; gleichzeitig wurde sie auf
200 Mio. ECU begrenzt.

6 Der Grundsatz der Spezialitat
des Gemeinschaftshaushalts

6.1 Der Grundsatz der Spezialitat

Dieser Haushaltsgrundsatz, der in Artikel 271 EG-Vertrag verankert ist,
besagt, dass die einzelnen Mittelansitze eine spezifische Zweckbestim-
mung haben und fir einen spezifischen Zweck verwendet werden miis-
sen, damit die Haushaltsmittel bei der Bewilligung und Ausfiihrung nicht
miteinander vermengt werden und Folgendes sichergestellt wird:
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— Transparenz bei der Aufstellung der Haushaltsplans;

— einen den Vorstellungen der Haushaltsbehorde entsprechenden Haus-
haltsvollzug.

Auch bei den Einnahmen wird dieser Grundsatz insofern angewandt, als
samtliche Quellen, aus denen dem Haushalt Mittel zufliefSen, gekenn-
zeichnet werden.

Die praktische Umsetzung dieses Grundsatzes ist im Einzelnen in den
Artikeln 40 und 41 der Haushaltsordnung, die den Aufbau und die Dar-
stellung des Haushaltsplans zum Gegenstand haben, geregelt. Mit der
Ubernahme dieser Artikel in die Haushaltsordnung von 2002 wurde die
Gliederung des Haushaltsplans an die Anforderungen der neu eingefiihr-
ten tatigkeitsbezogenen Aufstellung des Haushaltsplans der Kommission
angepasst.

6.2 Gliederung des Haushaltsplans

Aus dem Grundsatz der Spezialitit ergibt sich die horizontale und verti-
kale Gliederung des Haushaltsplans.

1) Horizontale Gliederung

Horizontal gliedert sich der Haushaltsplan in:
— den Gesamteinnahmenplan und

— die Einzelpline, die jeweils die Einnahmen- und Ausgabenansitze des
Europiischen Parlaments (Einzelplan I), des Rates (Einzelplan II), der
Kommission (Einzelplan III), des Gerichtshofs (Einzelplan 1V), des
Rechnungshofs (Einzelplan V), des Wirtschafts- und Sozialausschus-
ses (Einzelplan VI), des Ausschusses der Regionen (Einzelplan VII)
und des Europdischen Biirgerbeauftragten (Einzelplan VIII) umfas-
sen. Der Europiische Datenschutzbeauftragte, dessen Amt zurzeit
geschaffen wird, wird voraussichtlich im Einzelplan des Europaischen
Burgerbeauftragten erfasst werden.

— Aufserdem ist der Einzelplan III (Kommission), auf den 95 % aller
Ausgaben entfallen, in Titel untergliedert, die den Politikbereichen der
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Kommission entsprechen: Jeder Titel wiederum ist in Kapitel unterteilt,
wobei das erste jeweils alle Verwaltungsmittel fir den betreffenden
Politikbereich enthilt und die tibrigen die Ausgaben im Zusammen-
hang mit den Tatigkeiten umfassen. Zudem weist der Haushaltsplan
eine Zusammenfassung der den Politikbereichen zugewiesenen Verwal-
tungsmittel aus. SchliefSlich enthilt der Haushaltsplan eine Reihe von
Anhingen mit zusdtzlichen Informationen zu spezifischen Themen.

2) Vertikale Gliederung: der Eingliederungsplan

Jeder Einzelplan ist nach Art und Zweckbestimmung der Mittel in Titel
(Artikel 271 Absatz 3 EG-Vertrag), Artikel und Posten (Artikel 21 der
Haushaltsordnung) untergliedert.

Artikel 5 der Haushaltsordnung bestimmt, dass ,,Einnahmen nur ange-
nommen und Ausgaben nur getatigt werden, wenn sie in einer Haushalts-
linie veranschlagt sind.

Einnahmen und Ausgaben werden also in den Artikeln ausgewiesen, doch
die eigentliche Ebene der Spezialisierung, auf der die Haushaltsbehorde ihre
Befugnisse ausiibt, ist das Kapitel. So sind denn auch Mitteliibertragungen
von Kapitel zu Kapitel in der Regel der Haushaltsbehorde vorbehalten.

Der Eingliederungsplan wird im Laufe des Haushaltsverfahrens festge-
legt. Gegenwirtig umfasst er folgende Titel:

a) Gesamteinnahmenplan

Titel 1

SETEEI Uberschiisse, Salden und Anpassungen

IR Finnahmen im Zusammenhang mit den Beamten und sonstigen Bediensteten der
Gemeinschaftsorgane und -einrichtungen

UFIIO Finnahmen aus der laufenden Verwaltungstitigkeit der Organe

IR Beitrige und Erstattungen im Rahmen der Abkommen und Programme der
Gemeinschaft

USOWAN Verzugszinsen und Geldbuflen
USTOE Anleihen und Darlehen

SIS Sonstige Einnahmen
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b) Einzelplane der Einnahmen- und Ausgabenansitze

Der Eingliederungsplan der Einnahmen entspricht demjenigen des
Gesamteinnahmenplans.

Fiir die Verwaltungsausgaben der Organe (ausgewiesen in den Einzelpla-
nen I, I, IV, V, VI, VII und VIII ) gilt folgender Eingliederungsplan:

Titel 1 Ausgaben fiir Mitglieder und Personal des Organs

Titel 2 Gebiude, Material und verschiedene Sachausgaben
Titel 3 i
Titel 4

Titel 5
Titel 6
Titel 7
Titel 10

Verwaltungsausgaben der Kommission werden jedoch auch unter den
einzelnen Titeln in Einzelplan III ausgewiesen und ergeben somit fiir die
einzelnen Politikbereiche der Kommission ein klares Bild. Dieses Kapitel
tber Verwaltungsausgaben folgt fiir alle Politikbereiche einem gemeinsa-
men Muster:

Kapitel NN 01

Artikel NN 01 01 Ausgaben im Zusammenhang mit Personal im
aktiven Dienst

Artikel NN 01 02 Externes Personal und sonstige Verwaltungsaus-

gaben

Artikel NN 01 03 Ausgaben fir Ausstattung, Mobiliar und Dienst-
leistungen sowie Gebidude der Delegationen der
Europaischen Gemeinschaften

Artikel NN 01 05 Ausgaben im Zusammenhang mit Personal im akti-
ven Dienst im Bereich der indirekten Forschung
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Der Einzelplan III des Haushaltsplans ist daher in Titel untergliedert,
die den einzelnen Politikbereichen der Kommission entsprechen. Bezeich-
nung der Titel im Haushaltsplan 2008:

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

26
27
28
29
30

Wirtschaft und Finanzen

Unternehmen

Wettbewerb

Beschiftigung und soziale Angelegenheiten
Landwirtschaft und Entwicklung des lindlichen Raums
Energie und Verkehr

Umwelt

Forschung

Informationsgesellschaft und Medien

Direkte Forschung

Fischerei und maritime Angelegenheiten
Binnenmarkt

Regionalpolitik

Steuern und Zollunion

Bildung und Kultur

Kommunikation

Gesundheit und Verbraucherschutz

Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
AufSenbeziehungen

Handel

Entwicklung und Beziehungen zu den AKP-Staaten
Erweiterung

Humanitare Hilfe

Betrugsbekampfung

Koordinierung der Politikbereiche und rechtliche Beratung
der Kommission

Verwaltung
Haushalt

Audit

Statistiken
Versorgungsbeziige
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31
40

3)

Sprachendienst
Reserven

Gliederung nach Artikeln oder Posten

Der Haushaltsplan enthilt folgende Informationen, aufgeschliisselt nach
den einzelnen Posten, Artikeln, Kapiteln und Titeln:

(1)

(4)

die fur das betreffende Haushaltsjahr (Jahr n) veranschlagten Mittel
in Form von Verpflichtungsermachtigungen und Zahlungsermachti-
gungen bei getrennten Mitteln,

die fiir das vorhergehende Haushaltsjahr (Jahr n—1) bereitgestellten
Mittel,

die tatsichlichen Ausgaben des letzten abgeschlossenen Haushalts-

jahrs (Jahr n-2),

die Erlduterungen zu den einzelnen Ausgabenlinien. Diese Erlaute-
rungen enthalten gegebenenfalls Angaben zum Basisrechtsakt und
Erklarungen zu Art und Zweckbestimmung der Mittel.

Auflerdem enthilt der Haushaltsplan Angaben zum Personal, insbeson-
dere den ,,Stellenplan® der einzelnen Organe (Artikel 46 Absatz 1 der
Haushaltsordnung).

Zwar sind die Anleihe- und Darlehensoperationen formal nicht Teil des
Haushalts, sie werden dort aber in folgender Form ausgewiesen:

im Gesamteinnahmeplan, wobei die entsprechenden Haushaltslinien
im Allgemeinen mit dem Vermerk ,,pro memoria“ (p. m.) versehen
sind und einschlagige Erlauterungen enthalten;

im Einzelplan der Kommission, wobei die entsprechenden Haushalts-
linien mit dem Vermerk ,,p. m.“ versehen sind, solange keine tatsachli-
che, aus endgiiltig zugewiesenen Haushaltsmitteln zu deckende Schuld
zu begleichen ist. Die Erlduterungen zur Haushaltslinie geben Auf-
schluss tiber die Rechtsgrundlage und gegebenenfalls den Umfang und
die Dauer der vorgesehenen Transaktionen sowie die von der Gemein-
schaft geleistete Garantie fiir diese Transaktionen;
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— in einer Anlage zum Einzelplan der Kommission (zu Informationszwe-
cken), aus dem die laufenden Kapitaltransaktionen und der Schulden-
dienst sowie die Kapitaltransaktionen und der Schuldendienst fiir das
betreffende Haushaltsjahr hervorgehen.

6.3 Spezialitatsprinzip und Einstellung der Mittel
in die Haushaltslinien

Es gibt drei Moglichkeiten, Mittel im Haushaltsplan zu veranschlagen.

1) Haushaltslinien mit einem bestimmten Mittelansatz
(Normalfall)

2) Haushaltslinien mit dem Vermerk ,p. m.”

Dieses Verfahren wird vor allem in folgenden drei Fillen angewandt:

(1) wenn bei Aufstellung des Haushaltsplans noch keine Rechtsgrund-

lage fur die betreffende MafSnahme besteht und die geplante Maf3-
nahme ohne eine Rechtsgrundlage nicht ausgefiihrt werden darf (1);

(2) wenn die Ermittlung der Kosten neuer MafSnahmen sich schwierig
gestaltet;

(3) wenn die Haushaltsbehorde eine MafSnahme voriibergehend unter-
brechen mochte.

In allen drei Fillen konnen die entsprechenden Mittel in einem besonde-
ren Kapitel ,,Reserven® (Titel 40) veranschlagt werden.

Die mit ,,p. m.“ versehenen Haushaltslinien kénnen durch Ubertragung
mit Mitteln ausgestattet werden.

Der ,,p. m.“-Vermerk bedeutet also, dass die Haushaltsbehorde Ausgaben

bei der betreffenden Linie zwar grundsatzlich billigt, ihre praktische Aus-
fuhrung jedoch von bestimmten Voraussetzungen abhiangig macht.

() Vgl. nachstehendes Kapitel 10, Ziff. 6.4 ,Rechtsgrundlagen®.
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3) Haushaltslinien mit einem einfachen Spiegelstrich (-)

Ein Spiegelstrich kennzeichnet Haushaltslinien, die nicht mehr opera-
tiv sind, bei denen jedoch zur Verdeutlichung der historischen Entwick-
lung und aus darstellungstechnischen Griinden die Mittelansitze fiir das
Haushaltsjahr n—1 und die Mittelverwendung fir das Jahr n—-2 angege-
ben werden.

Die mit einem Spiegelstrich versehenen Haushaltslinien konnen nicht
durch Ubertragung, sondern nur im Wege eines Berichtigungs- bzw.
Nachtragshaushaltsplans mit Mitteln ausgestattet werden.

Der Spiegelstrich bedeutet also, dass die Haushaltsbehorde bei der betref-
fenden Haushaltslinie grundsatzlich keine Ausgaben mehr zulasst, da sie
die MafSnahme als abgeschlossen betrachtet.

6.4 Lockerung des Grundsatzes der Spezialitat
Mitteliibertragungen

Mittelubertragungen innerhalb des Haushaltsplans bedeuten eine
Umschichtung von Mitteln von einer Haushaltslinie auf eine andere. Sie
werden vorgenommen, um die von der Haushaltsbehorde festgelegten
Mittelansitze zu korrigieren (Artikel 274 EG-Vertrag).

Sie erleichtern die von der Haushaltsbehorde geforderte ordnungsgemafSe
Ausfiithrung des Haushaltsplans (!).

Der einschldgige Mechanismus ist sehr komplex. Er ist in den Artikeln 22
bis 26 der Haushaltsordnung geregelt. Insbesondere wird in diesen Arti-
keln zwischen der Ubertragung von Titel zu Titel, der Ubertragung von
Kapitel zu Kapitel sowie der Ubertragung von Artikel zu Artikel unter-
schieden. Zudem unterscheidet man auch zwischen Verwaltungsmitteln,
Personalmitteln und operativen Mitteln sowie zwischen den Einrichtun-
gen, die im Haushaltsplan erfasst sind.

()  Vgl. Kapitel 14.
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1) Mittellibertragungen von Titel zu Titel

a) Operative Ausgaben der Kommission

Die Kommission schligt die Mittelubertragungen der Haushaltsbehorde
vor, die nach folgendem Verfahren daruber entscheidet:

(1) NOA: Der Vorschlag wird vom Europaischen Parlament mit einfa-
cher Mehrheit angenommen oder abgelehnt.

(2) OA: Der Vorschlag wird vom Rat nach Anhorung des Europaischen
Parlaments mit qualifizierter Mehrheit angenommen oder abge-
lehnt.

In beiden Fillen gelten die Vorschlige der Kommission als angenom-
men, wenn die Haushaltsbehorde binnen sechs Wochen keinen Beschluss
gefasst hat.

Gemischte Mitteliibertragungsvorschlage (OA/NOA oder NOA/OA) gel-
ten als genehmigt, sofern nicht

(1) einer der beiden Teile der Haushaltsbehorde Einspruch erhebt; in
diesem Fall gilt der Vorschlag als abgelehnt;

(2) das Parlament oder der Rat eine Kiirzung fiir angebracht halt; in die-
sem Fall gilt der niederere Betrag der Mitteliibertragung als geneh-
migt.

Nach der Haushaltsordnung (Artikel 24) sind Mitteltibertragungen zwi-
schen Haushaltslinien mit nichtgetrennten Mitteln und Haushaltsmitteln
mit getrennten Mitteln zuldssig.

b) Personal- und Verwaltungsausgaben der Kommission

Hier gelten unterschiedliche Verfahren, die sich dadurch bestimmen,
welche Auswirkung die Ubertragung haben wird. Wie auch bei den
operativen Ausgaben kann die Kommission der Haushaltsbehorde Uber-
tragungen vorschlagen, die dann gemafs dem unter Punkt a weiter oben
beschriebenen Verfahren von dieser angenommen bzw. abgelehnt wer-
den. Allerdings gibt es zwei besondere Situationen und Verfahren:



214 DIE FINANZVERFASSUNG DER EUROPAISCHEN UNION

— Die Mitteliibertragungen werden von der Kommission vorgenommen,
nachdem sie die Haushaltsbehorde drei Wochen im Voraus davon
unterrichtet hat. Dies gilt fiir Ubertragungen von Titel zu Titel in Hohe
von maximal 10 % der Mittel, die fiir das betreffende Haushaltsjahr
bei der Linie eingesetzt sind, zu deren Lasten die Mitteltibertragung
vorgenommen wird, und in Hohe von maximal 30 % der Mittel, die
fur das Haushaltsjahr, auf das die Mittel ubertragen werden, bei der
Linie eingesetzt sind. Macht jedoch einer der beiden Teile der Haus-
haltsbehorde innerhalb der Frist von drei Wochen triftige Grunde gel-
tend, wird dieses Verfahren nicht angewandt. In diesem Fall fasst die
Haushaltsbehorde ihren Beschluss nach den unter Punkt a beschrie-
benen Verfahren.

— Die Kommission nimmt die Ubertragung vor und benachrichtigt die
Haushaltsbehorde binnen zwei Wochen. Dies gilt fiir Ubertragungen
in den letzten beiden Monaten des Haushaltsjahrs fiir Personalausga-
ben, Ausgaben in Zusammenhang mit externem Personal und sonsti-
gen Bediensteten, wobei die Ubertragenen Mittel maximal 5 % der fir
das betreffende Haushaltsjahr eingesetzten Mittel ausmachen diirfen.
AufSerdem gilt dieses Verfahren fiir Mittelubertragungen aus dem Titel
»SVorlaufig eingesetzte Mittel“, sobald der Basisrechtsakt im Mitent-
scheidungsverfahren (Artikel 251 EG-Vertrag) angenommen wurde,
und zwar in jenen Fillen, in denen bei Erstellung des Haushaltsplans
noch kein Basisrechtsakt fur die betreffende Mafinahme vorlag.

¢) Andere Organe als die Kommission

Das betreffende Organ kann im Rahmen seines Einzelplans der Haus-
haltsbehérde Ubertragungen vorschlagen, die daraufhin von der Haus-
haltsbehorde nach den unter Punkt a beschriebenen Verfahren genehmigt
bzw. abgelehnt werden.

Bei Ubertragungen von Titel zu Titel in Hohe von maximal 10 % der Mit-
tel, die fiir das betreffende Haushaltsjahr bei der Linie eingesetzt sind, zu
deren Lasten die Mitteliibertragung vorgenommen wird, kann das Organ
selbst die Ubertragung vornehmen, nachdem es die Haushaltsbehorde
drei Wochen im Voraus dariiber informiert hat, es sei denn, dass einer der
beiden Teile der Haushaltsbehorde innerhalb der Frist von drei Wochen
triftige Grunde geltend macht; in diesem Fall fasst die Haushaltsbehorde
ihren Beschluss nach den unter Punkt a beschriebenen Verfahren.
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2) Mittellibertragungen von Kapitel zu Kapitel

a) Kommission

Bei den operativen Ausgaben legt die Kommission der Haushaltsbehérde
Vorschlige fiir Ubertragungen von Kapitel zu Kapitel vor. Die Haushalts-
behorde fasst ihren Beschluss nach den unter Punkt a beschriebenen Ver-
fahren.

Bei Ubertragungen von Kapitel zu Kapitel innerhalb eines Titels in Hohe
von maximal 10 % der Mittel, die fiir das betreffende Haushaltsjahr bei
der Linie eingesetzt sind, zu deren Lasten die Mittelubertragung vorge-
nommen wird, nimmt die Kommission jedoch selbst die Ubertragung
vor, nachdem sie die Haushaltsbehorde drei Wochen im Voraus daruber
informiert hat, es sei denn, dass einer der beiden Teile der Haushaltsbe-
horde innerhalb der Frist von drei Wochen triftige Grinde geltend macht;
in diesem Fall fasst die Haushaltsbehorde ihren Beschluss nach den unter
Buchstabe a beschriebenen Verfahren.

b) Andere Organe

Die anderen Organe konnen innerhalb ihres Einzelplans ohne Einschrin-
kung Mittelibertragungen von Kapitel zu Kapitel vornehmen, nachdem
sie die Haushaltsbehorde drei Wochen im Voraus dariiber unterrichtet
haben, es sei denn, dass einer der beiden Teile der Haushaltsbehorde
innerhalb der Frist von drei Wochen triftige Griinde geltend macht; in
diesem Fall fasst die Haushaltsbehorde ihren Beschluss nach den unter
Punkt a beschriebenen Verfahren.

3) Mittelibertragungen innerhalb von Kapiteln

a) Kommission

Die Kommission kann innerhalb eines Artikels und innerhalb eines
Kapitels von Artikel zu Artikel Mitteliibertragungen vornehmen, ohne
die Haushaltsbehorde dariiber unterrichten zu miissen und ohne dass sie
einer Einschrankung unterlage.



216 DIE FINANZVERFASSUNG DER EUROPAISCHEN UNION

b) Andere Organe

Die anderen Organe konnen innerhalb ihres Einzelplans ohne Einschrin-
kung Mittelubertragungen von Artikel zu Artikel vornehmen, nachdem
sie die Haushaltsbehorde drei Wochen im Voraus daruber unterrichtet
haben, es sei denn, dass einer der beiden Teile der Haushaltsbehorde
innerhalb der Frist von drei Wochen triftige Grunde geltend macht; in
diesem Fall fasst die Haushaltsbehorde ihren Beschluss nach den unter
Punkt 1 Buchstabe a beschriebenen Verfahren.

4) Besondere Regeln fiir Mitteliibertragungen

a) Europaischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft

Die besonderen Regeln betreffen die Fristen, innerhalb deren der Haus-
haltsbehorde Vorschlige unterbreitet und Beschlusse gefasst werden kon-
nen.

In Fillen, in denen die Kommission Mitteliibertragungen vornehmen
kann, muss sie ihren Beschluss bis spatestens 31. Januar des folgen-
den Haushaltsjahrs fassen und die Haushaltsbehorde drei Wochen vor
Durchfiithrung der Mitteltiibertragung dartiber unterrichten (Artikel 153
Absatz 1 der Haushaltsordnung).

In Fillen, in denen die Kommission der Haushaltsbehorde die Mitteliiber-
tragungen vorzulegen hat, muss sie der Haushaltsbehorde ihre Vorschlage
spatestens bis zum 10. Januar des folgenden Haushaltsjahrs unterbreiten.
In diesen Fillen fasst die Haushaltsbehorde einen Beschluss nach dem
reguldren, unter Punkt 1 Buchstabe a beschriebenen Verfahren, jedoch
innerhalb einer Frist von drei Wochen anstelle von sechs Wochen (Arti-
kel 153 Absatz 2 der Haushaltsordnung).

b) Strukturfonds, Kohasionsfonds und Europaischer Fischereifonds

Bei den operativen Ausgaben in diesen drei Bereichen kann die Kommis-
sion Mittelubertragungen zwischen Titeln vornehmen, sofern es sich um
Mittel handelt, die fiir den gleichen Zweck im Sinne der Verordnungen
uber diese Fonds verwendet werden bzw. wenn es sich um Ausgaben fir
technische Unterstiitzung handelt (Artikel 158 der Haushaltsordnung).
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Diese Regeln gelten nicht fiir den Europdischen Landwirtschaftsfonds fir
die Entwicklung des lindlichen Raums.

¢) Mittel fiir Forschung und technologische Entwicklung

Bei operativen Ausgaben kann die Kommission fiir Mittel fiir Forschung
und technologische Entwicklung Mitteltibertragungen von Titel zu Titel
vornehmen, sofern die betreffenden Mittel zum gleichen Zweck verwen-
det werden (Artikel 160 der Haushaltsordnung).

d) Reserve fiir Soforthilfe fiir Drittlinder

Mittelubertragungen zum Zweck der Inanspruchnahme der Reserve fir
Soforthilfe werden auf Vorschlag der Kommission von der Haushaltsbe-
horde beschlossen. Das unter Punkt 1 Buchstabe a beschriebene Verfah-
ren findet Anwendung.

Findet der Vorschlag der Kommission nicht die Zustimmung der beiden
Teile der Haushaltsbehorde und wird keine Einigung tiber einen gemein-
samen Standpunkt in Bezug auf die Inanspruchnahme dieser Reserve
erzielt, so ergeht seitens des Europaischen Parlaments und des Rates kein
Beschluss uber den Mittelubertragungsvorschlag der Kommission (Arti-
kel 26 Absatz 2 der Haushaltsordnung).

e) Humanitare Hilfe und Krisenmanagement

In hinreichend begriindeten Ausnahmefillen kann die Kommission bei
humanitaren Katastrophen und Krisen von internationalem Ausmafs, die
nach dem 15. Dezember eintreten, nicht verwendete und noch verfiig-
bare Mittel des laufenden Haushaltsjahrs, die unter die Haushaltstitel
der Rubrik 4 des mehrjahrigen Finanzrahmens fallen, auf die Haushalts-
titel firr Hilfen zur Krisenbewaltigung und humanitiare HilfsmafSnahmen
tbertragen. Die Kommission muss die beiden Teile der Haushaltsbehorde
unverziglich von derartigen Mitteliibertragungen unterrichten (Arti-
kel 26 Absatz 3 der Haushaltsordnung).

f) Gemeinsame Forschungsstelle

Die Kommission kann innerhalb des Haushaltstitels fiir den Politikbe-
reich ,,Forschung/direkte Aktionen“ Mitteliibertragungen zwischen Kapi-
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teln in Hohe von maximal 15 % des Mittelansatzes der Entnahmelinie
vornehmen (Artikel 161 Absatz 4 der Haushaltsordnung).

g) Amter

Besondere Regeln gelten auch fiir Europiische Amter, z. B. das Amt fiir
amtliche Veroffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften. Der
Direktor eines Europidischen Amtes fasst Beschliisse tiber Mitteliiber-
tragungen innerhalb des Ausgabenplans seines Amtes. Die Kommission
muss die Haushaltsbehorde von diesen Vorgiangen unterrichten.

6.5 Reserven

Die Einstellung von Reserven in den Haushaltsplan kann insofern eine
Abweichung vom Grundsatz der Spezialitdt darstellen, als:

— die so gebildeten Reserven a priori keine genaue Zweckbestimmung
haben;

— der begrenzte Charakter der fiir eine bestimmte Ausgabe bewilligten
Mittel dadurch abgeschwicht wird.

In der Haushaltsordnung sind drei Arten von Haushaltsreserven vorge-
sehen:

1) Vorlaufig eingesetzte Mittel (Artikel 43);
2) eine Reserve fiir Soforthilfe fiir Drittlinder (Artikel 45);
3) eine negative Reserve (Artikel 44) (1).

Diese Reserven sollen die Haushaltsfithrung erleichtern. Dank dieser
Reserven kann eine Haushaltslinie fiir MafSnahmen, die bei Verabschie-
dung des Haushaltsplans noch nicht im Einzelnen festlagen, mit Mitteln
ausgestattet werden. Die bewilligten Haushaltsmittel konnen aufgestockt
werden, um unvorhergesehenen Situationen zu begegnen, oder im Gegen-

(') In Bezug auf die Definition der negativen Reserve vgl. Kapitel 5 (,,Der Grundsatz des
Haushaltsausgleichs®).
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teil nach Mafsgabe der Mittelverwendung gekirzt werden, um Einspa-
rungen zu erzielen.

Von diesen Reserven kann nur durch Mittelibertragungen Gebrauch
gemacht werden: Der Grundsatz der Spezialitit wird also letztlich doch
gewahrt.

7 Der Grundsatz der Einheit
des Gemeinschaftshaushalts

7.1 Der Grundsatz der Rechnungseinheit

Wie auch bei anderen internationalen Organisationen stellte sich beim
Gemeinschaftshaushalt die Frage der zu verwendenden Wahrungsein-
heit.

Der Grundsatz der Verwendung einer urspriinglich von den nationalen
Wahrungen abweichenden Rechnungseinheit geht auf die Anfiange der
Gemeinschaften zurtuck. Fur die EGKS wurde er in dem allgemeinen
Beschluss Nr. 3/52 vom 23. Dezember 1952 festgeschrieben, fur die EWG
und die Euratom ist er in den Vertragen selbst (Artikel 279 EG-Vertrag
und 181 Euratom-Vertrag) verankert.

Dementsprechend wurden die Haushalte der EWG und der Euratom mit
Ausnahme der Jahre 1958, 1959 und 1960 (Anlaufphase der Anwendung
von Artikel 279 EG-Vertrag und 181 Euratom-Vertrag) immer in einer
Europaischen Rechnungseinheit aufgestellt.

Mit der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist schliefSlich als Rechnungs-
einheit fur den Gemeinschaftshaushalt die neue Einheitswahrung, der
Euro, zeitgleich mit seiner Einfithrung in den ersten Teilnehmerstaaten
des Euro-Wahrungsgebiets festgelegt worden.

Der Grundsatz ist nunmehr in Artikel 16 der Haushaltsordnung veran-
kert: Aufser in zwei Fallen — bei Zahlstellen oder bei der Verwaltung des
AufSendienstes der Kommission — wird der Haushaltsplan in Euro aufge-
stellt und ausgefiihrt und die Rechnungslegung in Euro vorgenommen.
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7.2 Vom Dollar zum Euro: die sukzessiven
Rechnungseinheiten

1) 1951-1958: Die Rechnungseinheit der EGKS war die der Europaischen
Zahlungsunion, d. h. der US-Dollar.

2) 1958-1960: Der EGKS-Haushaltsplan wurde in einer als ,,Goldpa-
ritat“ bezeichneten Wihrungseinheit aufgestellt, die entsprechend dem
Abkommen von Bretton Woods durch ein bestimmtes Feingoldgewicht
(0,88867088) definiert ist.

3) Ab1961: Die ,,Goldparitit“ wurde auch firr die Haushaltspline der
EWG und der Euratom iibernommen. Mit der Aufgabe des Goldstan-
dards im Anschluss an die Krise des internationalen Wahrungssystems
Anfang der 70er Jahre wurde diese Einheit unbrauchbar, sodass eine neue
Rechnungseinheit gefunden werden musste.

4) 1977/78-1980: Eine auf einem ,Korb“ verschiedener europdischer
Wahrungen beruhende Rechnungseinheit, die sogenannte Europdische
Rechnungseinheit (ERE), wurde eingefuhrt, von der man sich Unabhan-
gigkeit von externen Kursschwankungen und damit groflere Stabilitiat
erhoffte.

5) 1981-1998: Zur Aufstellung des Gesamthaushaltsplans wurde der
ECU verwendet, der auf dem gleichen Wahrungskorb basierte wie die
ERE, wobei jedoch — anders als bei der ERE - die im Korb enthaltenen
Waihrungsbetrage regelmaflig iiberpriift wurden.

6) Seit 1999: Der Euro ist die Einheitswahrung der neuen Wirtschafts-
und Wahrungsunion, und folglich wird nun auch der Gesamthaushalts-
plan der Union in Euro aufgestellt.

7.3 Vereinfachungen infolge der Verwendung des Euro

Die Tatsache, dass der Gemeinschaftshaushalt nunmehr in Euro erstellt
wird, bedeutet eine grofle Erleichterung. Der Euro ist das alleinige
Instrument, in dem die Forderungen und Verpflichtungen der Gemein-
schaft denominiert und abgerechnet werden, wodurch jedes Wechsel-
kursrisiko zwischen der Rechnungseinheit der Gemeinschaft und den
nationalen Wihrungen entfillt, wie dies noch beim ECU der Fall war.
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Das Wechselkursrisiko ist von der EU auf jene Mitgliedstaaten verlagert
worden, die nicht an der Wihrungsunion teilnehmen. Fir die Union
besteht ein Wechselkursrisiko nur noch in den Beziehungen zu Drittlan-
dern, wenn die entsprechenden Forderungen und Verbindlichkeiten auf
eine andere Einheit als den Euro lauten.

Der Euro-Geldmarkt deckt sich mit dem Geldmarkt der Mitgliedstaaten
des Euro-Wahrungsgebiets und ist daher natuirlich weitaus bedeutender
als der ECU-Geldmarkt, was seine Stabilitit und die ,, Kaufkraft“ des
Gemeinschaftshaushalts sichert.

8 Der Grundsatz der Transparenz
des Gemeinschaftshaushalts

Der Haushaltsgrundsatz der Transparenz ist in den Artikeln 29 und 30
der Haushaltsordnung verankert.

GemafS Artikel 29 gilt fur die Aufstellung des Haushaltsplans, den Haus-
haltsvollzug und die Rechnungslegung das Transparenzgebot.

Der Haushaltsplan, etwaige Berichtigungshaushaltsplane und der kon-
solidierte Jahresabschluss miissen im Amtsblatt der Europaischen Union
veroffentlicht werden.

Die Anleihe- und Darlehensoperationen der Gemeinschaften zugunsten
Dritter miissen in der Anlage aufgefuhrt werden, wiahrend die Operatio-
nen des Garantiefonds fur MafSnahmen im AufSenbereich in den Jahres-
abschliissen kenntlich gemacht werden miissen (Artikel 30 Absatz 1 und
Absatz 2 der Haushaltsordnung).

2006 wurde eine neue Verpflichtung in Bezug auf Informationen zu Emp-
fangern von EG-Mitteln in der Haushaltsordnung vorgesehen. Bei Emp-
fangern von Mitteln, die direkt oder indirekt von den Organen verwaltet
werden, bestand diese Verpflichtung bereits vorher (Artikel 90 und Arti-
kel 110 der Haushaltsordnung). Sie gilt nunmehr fur alle Vollzugsarten
des EG-Haushalts (Artikel 30 Absatz 3 der Haushaltsordnung).



222 DIE FINANZVERFASSUNG DER EUROPAISCHEN UNION

9 Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfuhrung

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung stuitzt sich auf
Artikel 274 EG-Vertrag: ,,Die Kommission fuhrt den Haushaltsplan [...] in
eigener Verantwortung und im Rahmen der zugewiesenen Mittel entspre-
chend dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung aus.“

In Artikel 27 der Haushaltsordnung wird ein Zusammenhang zwischen
diesem Grundsatz und den Grundsitzen der Sparsambkeit, Effizienz und
Effektivitat hergestellt. Nach dem Sparsamkeitsprinzip sind die Ressour-
cen, die das Organ zur Verwirklichung seiner Aufgaben einsetzt, recht-
zeitig, in angemessenem Umfang und in angemessener Qualitat moglichst
kostengtinstig zur Verfiigung zu stellen. Im Mittelpunkt des Effizienz-
prinzips steht das optimale Verhiltnis zwischen den eingesetzten Mitteln
und den erzielten Ergebnissen. Der Grundsatz der Effektivitat zielt auf die
Erreichung der spezifischen Zielvorgaben und der erhofften Ergebnisse.

Praktisch umgesetzt wird dieser Grundsatz anhand tiberpriifbarer Ziele,
die mithilfe quantifizierbarer Indikatoren beobachtet werden sollen, um
von einer ressourcen- zu einer eher ergebnisorientierten Haushaltsfithrung
tiberzugehen. Die Zuordnung der Mittel zu den Tatigkeiten (im Rahmen
des ABB-Systems) gibt die Moglichkeit, die Kosten der einzelnen Tatig-
keiten mit den damit angestrebten Zielen zu verbinden.

Damit dieser Grundsatz auch entsprechend zur Anwendung kommt,
miissen die Verfahren der Haushaltsplanung, -aufstellung, -fithrung und
-berichterstattung innerhalb eines einheitlichen begrifflichen Rahmens
stattfinden. Die einheitliche Gliederung der Tatigkeiten und Politikberei-
che bietet einen gemeinsamen Rahmen fur die Festlegung der politischen
Priorititen, fiir die Zuweisung und Verwaltung von Mitteln im Einklang
mit diesen Priorititen und fiur die Berichterstattung tiber die erzielten
Ergebnisse. In diesem Zusammenhang ist die tatigkeitsbezogene Aufstel-
lung des Haushaltsplans (activity-based budgeting, ABB) Bestandteil des
umfassenden titigkeitsbezogenen Managementansatzes (activity-based
management, ABM). Die Hauptinstrumente des ABM umfassen:

— die jahrliche Strategieplanung (JSP/APS=Annual Policy Strategy), mit
der die prioritar durchzufithrenden Mafinahmen und die dafiir insge-
samt einzusetzenden Ressourcen festgelegt werden;
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— den Haushaltsvorentwurf (HVE), dem Erklarungen zu den einzelnen
Aktivitaten beigefiigt sind, insbesondere Ziele und Indikatoren, mit
denen die Mittelansdtze der Kommission gerechtfertigt werden (vgl.
Kapitel 11);

— die von allen Kommissionsdienststellen zu erstellenden jahrlichen
Managementpline (AMP = Annual Management Plan), die fir alle
Tatigkeitsbereiche in Bezug auf die Finanz- und Humanressourcen
spezifische Ziele und Leistungsindikatoren enthalten, wobei die Ver-
waltung dieser Ressourcen nach vorgegeben politischen Priorititen
erfolgt, und

— die jahrlichen Tatigkeitsberichte (AAR = Annual Activity Reports) mit
den Erklarungen der Generaldirektoren zur RechtsmafSigkeit und zur

OrdnungsgemaifSheit der Tatigkeiten und zur Erreichung der gesetzten
Ziele.

10 Evaluierung der Gemeinschaftsmaldnahmen
und Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung

Der Begriff der Evaluierung bezeichnet einen kontinuierlichen, in den
Programmzyklus voll integrierten Prozess, der wiahrend der gesamten
Dauer einer MafSnahme anhilt. Evaluierung findet statt zum Zeitpunkt
der Konzipierung einer MafSnahme (Festlegung der Ziele und Mittel), bei
der Veranschlagung von Mitteln im Haushaltsplan und bei der Beendi-
gung der Mafinahme (Bewertung der Ergebnisse und Schlussfolgerungen
im Hinblick auf AnschlussmafSnahmen).

10.1 Legislativbeschliisse

1) Ex-ante-Evaluierung als wesentliche Voraussetzung flir die
wirtschaftliche Durchfiihrung der Gemeinschaftsprogramme

Die Ex-ante- (oder vorherige) Evaluierung ist ein Prozess, der die Ausar-
beitung von Vorschlidgen zur Einleitung oder Verlangerung einer Gemein-
schaftsmafSnahme begleitet. Auf diese Weise sollen Informationen
beschafft und Analysen durchgefithrt werden, die garantieren, dass die
politischen Ziele verwirklicht werden, dass die eingesetzten Instrumente
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wirksam sind und dass eine verladssliche Evaluierung in einer spiteren
Phase moglich ist.

Die vorherige Evaluierung ist als ein analytischer Prozess zu sehen, der
sich tiber einen langen Zeitraum erstrecken kann. Die einzelnen Phasen
dieses Prozesses konnen getrennt voneinander ablaufen. Die Evaluierung
ist nicht unbedingt ein punktueller Vorgang, an dessen Ende ein Bericht
steht, sondern vielmehr ein Prozess mit verschiedenen Etappen und ver-
schiedenen Stadien der Analyse.

Bereits in Artikel 2 der Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977 in
der Fassung der Verordnung (EG, Euratom, EGKS) Nr. 2333/1995 vom
18. September 1995 war festgeschrieben, dass ,,... vor der Bereitstellung
von Gemeinschaftsmitteln eine Evaluierung vorzunehmen [ist], mit der
sichergestellt wird, dass der erwartete Nutzen den eingesetzten Mitteln
entspricht®.

Auch in der Fassung der Haushaltsordnung von 2002 ist festgeschrie-

ben, dass Ex-ante- und Ex-post-Bewertungen vorzunehmen sind: ,,Diese

Bewertungen werden bei allen Programmen und Tatigkeiten vorgenom-

men, die mit erheblichen Ausgaben verbunden sind, und die Ergebnisse

dieser Bewertungen werden den fiir die Ausgaben zustindigen Stellen

sowie den Recht setzenden und den Haushaltsbehorden mitgeteilt.“ (Arti-

kel 27 der Haushaltsordnung).

Die Ex-ante-Evaluierung muss folgende Punkte aufgreifen:

— den kurzfristig und langfristig zu deckenden Bedarf;

— den Mehrwert der Gemeinschaftsmafinahme;

— die zu erreichenden Ziele;

— die politischen Optionen mit den damit einhergehenden Risiken;

— die erwarteten Ergebnisse und Auswirkungen, insbesondere die wirt-
schaftlichen, sozialen und umweltbezogenen Auswirkungen sowie die

einschlagigen Indikatoren und Modalitdten;

— das geeignetste Verfahren zur Umsetzung der bevorzugten Losung(en);
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— die innere Kohirenz des vorgeschlagenen Programms bzw. der vorge-
schlagenen Tatigkeit und seine/ihre Beziehungen zu anderen einschla-
gigen Instrumenten;

— unter Beachtung des Kostenwirksamkeitsprinzips bereitzustellende
Haushaltsmittel, Human- und Verwaltungsressourcen;

— im Zuge vergleichbarer Aktionen gewonnene Erfahrungen.

Zusatzlich zu dieser Ex-ante-Bewertung muss jeder Vorschlag fir ein
ausgabenwirksames Programm bzw. eine ausgabenwirksame MafSnahme
Erliuterungen zu den Uberwachungs-, Berichterstattungs- und Evalu-
ierungsmodalitiaten enthalten. Diese Modalititen miissen Aufschluss
daruber geben, welche behordliche Ebene bei der Durchfiihrung des vor-
geschlagenen Programms bzw. der vorgeschlagene MafSnahme die Ver-
antwortung tragt. Auf diese Art und Weise sollen Mehrfachevaluierungen
vermieden werden, was besonders wichtig ist, wenn die Mittel gemeinsam
von der Kommission und Mitgliedstaaten bewirtschaftet werden.

2) Legislativer Finanzbogen

Die Kommission fugt ihren Vorschlagen an die Legislativbehorde einen
»Finanzbogen“ hinzu, in dem sie beurteilt, welche finanziellen und per-
sonellen Mittel fir die betreffende MafsSnahme erforderlich sein werden.
Dies mussen auch die Mitgliedstaaten tun, die Vorschlage auf der Grund-
lage des EU-Vertrags einbringen, sowie andere Organe, die eine Ande-
rung zu einem Vorschlag oder zu einer Initiative vorschlagen, die sich auf
den Haushalt und die Zahl der Planstellen auswirken konnte (Artikel 28
der Haushaltsordnung).

Der Finanzbogen soll Aufschluss iiber die administrativen und perso-
nellen Ressourcen sowie tiber die operativen Mittel geben. Von einem
»,budgetiren“ Finanzbogen spricht man, wenn er zusammen mit dem
Vorentwurf des Haushaltsplans vorgelegt wird, von einem ,,legislativen®
Finanzbogen, wenn er ,,ausgabewirksamen Legislativvorschlagen® beige-
fugt wird.

Im legislativen Finanzbogen werden die Griinde fir Mittelanforderungen
unter zwei verschiedenen Gesichtspunkten untersucht: Erstens wird darin
die Notwendigkeit der geplanten GemeinschaftsmafSnahme unter Angabe
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des allgemeinen Ziels und des dadurch geschaffenen Mehrwerts dargelegt.
Aufserdem wird darin die Logik des Vorschlags insgesamt beschrieben,
um die Einleitung der zu finanzierenden MafSnahme zu begriinden und
ihr Kosten-Nutzen-Verhiltnis im Hinblick auf die angestrebten Ziele dar-
zustellen. Zweitens enthilt der Finanzbogen Angaben zu den erwarteten
Ergebnissen sowie eine Kostenschitzung, wobei Art und voraussichtlicher
Umfang der Ergebnisse sowie ihre Stiickkosten angegeben werden. Auf
diese Weise soll die Evaluierung des vorgeschlagenen Finanzierungsum-
fangs und seines Einflusses auf den erhofften Erfolg erleichtert werden.

Dartiber hinaus enthilt der Finanzbogen Informationen zu den bereits
getroffenen oder geplanten MafSnahmen zur Vorbeugung von und zum
Schutz vor betrugerischen Handlungen.

10.2 Haushaltsbeschliisse

Bei der Kommission beginnt der Prozess, der letzten Endes zum Vorent-
wurf des Haushaltsplans fiithrt, mit dem Beschluss tiber die Jahrliche
Strategieplanung (APS). Die Evaluierung unterstiitzt diesen Prozess inso-
fern, als sie Fakten zur Durchfiihrung und zum Stand der Gemeinschafts-
programme liefert.

Die Ergebnisse der verschiedenen Evaluierungen enthalten Angaben,
die fur die Jahrliche Strategieplanung sehr wichtig sind. Dartiber hin-
aus fihrt die Kommission zur Vorbereitung der APS-Debatte jedes Jahr
einige ,strategische“ Evaluierungen durch. Diese bereichiibergreifenden
Evaluierungen erginzen die Ergebnisse der von den operativen Diensten
vorgenommenen Evaluierungen und betreffen Tatigkeiten, fiir die Res-
sourcen mehrerer Dienststellen eingesetzt werden.

10.3 Der Haushaltsvollzug

Um rechtzeitig Informationen zu gewinnen, die die spitere Beschluss-
fassung erleichtern konnen, sind alle Programme oder Tatigkeiten
(auch Pilotprojekte und vorbereitende MafSnahmen), fiir die mehr als
5 Mio. EUR in Anspruch genommen werden, unter dem Gesichtspunkt
der eingesetzten Humanressourcen und Finanzmittel sowie der erreichten
Ergebnisse einer Zwischen- und/oder Ex-post-Bewertung zu unterziehen
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(Artikel 27 der Haushaltsordnung gemif$ Definition in den Durchfiih-
rungsbestimmungen).

Dabei ist dem Informationsbedarf im Rahmen des Beschlussfassungspro-
zesses sowie der Dauer und Art der betreffenden MafSnahmen Rechnung
zu tragen. Als allgemeiner Grundsatz konnte allerdings gelten, dass die
Mafsnahmen mindestens alle sechs Jahre einer Gesamtbewertung unter-
zogen werden mussen. Bei Mehrjahresprogrammen oder -aktivitaten ist
mindestens eine eingehende Evaluierung wahrend der gesamten Laufzeit
der MafSnahme einzuplanen.

Die Halbzeitbewertung, die wihrend der Durchfithrung einer MafSnahme
vorgenommen wird, konzentriert sich im Allgemeinen auf die Relevanz
der Ziele, Fragen im Zusammenhang mit den Durchfiihrungsmodalita-
ten und die ersten Ergebnisse einer Tatigkeit. Da die neuen Programme
vielfach bereits lange vor Abschluss ihrer Vorlaufer vorbereitet werden,
sind Halbzeitbewertungen von besonderer Bedeutung fir die Planung der
nichsten Programme.

Die Ex-post- (oder nachtragliche) Evaluierung wird nach Abschluss des
Programms vorgenommen und betrifft vor allem die Auswirkung und die
Kostenwirksamkeit des Programms. Da sie im Allgemeinen nach Beginn
des Anschlussprogramms abgeschlossen wird, konnen ihre Ergebnisse
bei etwaigen Revisionen und Anderungen des neuen Programms in dem
einen oder anderen Stadium des Programmzyklus verwertet werden.

11 Interne Kontrolle und Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfuhrung

2006 wurde der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung
in der Haushaltsordnung um einen neuen Aspekt ergianzt.

GemaifS Artikel 28a der Haushaltsordnung muss die Ausfihrung des
Haushalts unter Gewahrleistung einer effizienten und wirksamen inter-
nen Kontrolle erfolgen, die einen Prozess darstellt, der auf allen Ebenen
der Verwaltung darauf gerichtet ist, eine hinreichende Gewahr dafir zu
geben, dass Folgendes erreicht wird:

— Wirksamkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Vorgange;
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— eine zuverldssige Berichterstattung;
— die Sicherung der Vermogenswerte und der Informationen;

— die Vorbeugung und Aufdeckung von Betrug und Unregelmafigkei-
ten;

— eine angemessene Behandlung der Risiken im Zusammenhang mit

der Rechtmafigkeit und OrdnungsgemafSheit der zugrunde liegenden
Vorginge.



Kapitel 11

Das jahrliche Haushaltsverfahren

1 Vorbemerkungen

1.1 Institutionelle und rechtliche Tragweite
des Haushaltsverfahrens

Die einzelnen Phasen des Haushaltsverfahrens und die Befugnisse der bei-
den Teile der Haushaltsbehorde (Europaisches Parlament und Rat) sowie
der Kommission sind in Artikel 272 EG-Vertrag festgelegt.

Die zwei in rechtlicher Hinsicht wichtigsten Phasen sind erstens die Auf-
stellung des Haushaltsentwurfs durch den Rat, mit der das Haushalts-
verfahren auf Ebene der Haushaltsbehorde formell eingeleitet wird, und
zweitens die Feststellung des Haushaltsplans durch das Parlament nach
der zweiten Lesung, die den letzten Akt des Haushaltsverfahrens dar-
stellt.

Der von der Kommission aufgestellte Vorentwurf des Haushaltsplans
ist kein Rechtsakt im eigentlichen Sinne, gleichwohl ist er Ausdruck des
Rechts der Kommission, hinsichtlich der haushaltswirksamen Aspekte
der Gemeinschaftspolitik titig zu werden.

1.2 Zeitplan

Artikel 272 EG-Vertrag regelt die zeitliche Abwicklung der einzelnen
Phasen des Haushaltsverfahrens. Insbesondere ist darin festgeschrieben,
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dass der Haushaltsplan jeweils vor dem 1. Januar des betreffenden Jahres
zu verabschieden ist.

Um jedoch eine genaue Prifung des Haushaltsentwurfs zu ermoglichen
und die der Haushaltsbehorde zuerkannten Fristen bestmoglich zu nutzen,
wurden die einschliagigen Bestimmungen nachtraglich etwas gelockert.
So hat die Kommission am 19. Mirz 1975 einen Vorschlag zur flexibleren
Gestaltung der einzelnen Ablaufe des Haushaltsverfahrens unterbreitet,
dem die Haushaltsbehorde im Frithjahr 1976 zugestimmt hat.

Der ,,pragmatische“ Zeitplan sieht vor, dass die Haushaltsdokumente den
beteiligten Organen inoffiziell noch vor den in Artikel 272 vorgesehenen
Terminen zugeleitet werden.

Die Einhaltung der Bestimmungen des genannten Artikels wird dadurch
nicht beeintrachtigt, doch praktisch verfiigen Rat und Parlament damit
in den einzelnen Phasen des Haushaltsverfahrens tiber erheblich langere
Beratungsfristen.

Diese pragmatische Regelung wird seit dem Haushaltsjahr 1977 ange-
wandt.

1.3 Auswirkungen der Finanzreform von 1988

Die Interinstitutionelle Vereinbarung (ITV) von 1988, die 1993 erneuert
wurde, hat das Haushaltsverfahren sowohl inhaltlich als auch grundle-
gend geandert.

Zum einen ist dem jdhrlichen Haushaltsgeschehen mit dem Finanzrah-
men (') nunmehr ein verbindlicher Rahmen vorgegeben; zum anderen
wurde die Moglichkeit eingefiihrt, durch , Konzertierungsgesprache“
etwaigen Konflikten zwischen den beiden Teilen der Haushaltsbehorde
vorzubeugen.

Anhang IIT der Interinstitutionellen Vereinbarung von 1999 regelte die
Einzelheiten der Zusammenarbeit zwischen den Organen im Haushalts-
bereich. Diese umfasst zum einen vier Trilog-Sitzungen und zum anderen
zwei Konzertierungssitzungen, die anlisslich der beiden Haushaltstagun-

() Vgl Teil 2: ,,Die Merkmale des derzeitigen Finanzsystems“.
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gen des Rates stattfinden, in denen dieser den Haushaltsentwurf verab-
schiedet bzw. dessen zweite Lesung durchfithrt. An den Trilog-Sitzungen
nehmen der Vorsitzende des Haushaltsausschusses des Europaischen Par-
laments, der amtierende Ratsvorsitzende (Rat ,,Haushalt“) und das fur
den Haushalt zustindige Mitglied der Kommission teil. Bei den Konzer-
tierungssitzungen treffen sich die im Rat versammelten Haushaltsminister
der Mitgliedstaaten mit einer Delegation des Europdischen Parlaments;
die Kommission ist ebenfalls vertreten.

Diese Bestimmungen wurden 2006 geringfugig angepasst (sie sind nun im
Anhang II der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006 ent-
halten): Die Trilog-Sitzungen miissen nicht, sondern konnen bei Bedarf
vor der ersten Lesung im Europaischen Parlament stattfinden.

1.4 Die Auswirkungen des Reformvertrags

Der Lissabonner Vertrag andert den Zeitplan des jahrlichen Haushalts-
plans und -verfahrens (vgl. Kapitel 7 Abschnitt 4).

Die Kommission legt dem Rat den Entwurf des Haushaltsplans vor.
Das gegenwartige Verfahren der zweiten Lesung wird durch ein Kon-
zertierungsverfahren dhnlich dem legislativen Mitentscheidungsverfah-
ren ersetzt. Der Rat und anschlieffend das Parlament nehmen eine erste
Lesung vor, und im Anschluss daran wird ein Konzertierungsausschuss
einberufen. Die Feststellung des Haushaltsplans erfolgt auf der Grund-
lage eines gemeinsamen Dokuments, das vom Parlament und vom Rat
verabschiedet wird.

2 Abwicklung des Haushaltsverfahrens

2.1 Festlegung des Finanzrahmens

1) Aktualisierung des Finanzrahmens ()

Gemafs Nummer 16 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai
2006 passt die Kommission den Finanzrahmen an die Entwicklung des

()  Vgl. Kapitel 9.
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BIP und der Preise fur das folgende Haushaltsjahr an (technische Anpas-
sung). Die Ergebnisse dieser Anpassung werden der Haushaltsbehorde in
der Regel gegen Ende Februar mitgeteilt. Sie werden auf der Grundlage
eines festen Deflators von jahrlich 2 % vorgenommen.

Gleichzeitig unterbreitet die Kommission der Haushaltsbehorde gemafs
Nummer 18 der Vereinbarung ihre Vorschlige zur Anpassung des
Finanzrahmens entsprechend den absehbaren Entwicklungen bei der
Mittelausfithrung. Die Haushaltsbehorde muss vor dem 1. Mai tber
diese Vorschlige beschliefSen. Kommt kein Beschluss zustande, so bleibt
der bestehende Finanzrahmen — mit den bereits erfolgten technischen
Anpassungen — gultig.

Nach der Interinstitutionellen Vereinbarung (Nummer 22) ist jede Ande-
rung des Finanzrahmens, die erforderlich wire, um urspriinglich nicht
vorgesehene Aktionen durchzufiihren, in der Regel vor Beginn des Haus-
haltsverfahrens fiir das von dieser Anderung betroffene Haushaltsjahr
bzw. fiir das erste der von dieser Anderung betroffenen Haushaltsjahre
vorzuschlagen und anzunehmen. Dadurch soll nach Moglichkeit eine
Uberschneidung mit dem jihrlichen Haushaltsverfahren und somit eine
Beeintrachtigung der Planungsfunktion des Finanzrahmens vermieden
werden.

2) Festlegung des Hochstsatzes fiir die Erhohung
der nichtobligatorischen Ausgaben

Gemafd Artikel 272 Absatz 9 EG-Vertrag ist dieser Hochstsatz nach
Anhorung des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik von der Kommission
festzulegen und den einzelnen Organen vor dem 1. Mai mitzuteilen. In
der Praxis geschieht dies jedoch ebenfalls bereits Ende Februar.

In Artikel 272 Absatz 9 (4. und 5. Unterabsatz) sind die folgenden zwei
Moglichkeiten einer Uberschreitung dieses von der Kommission festge-
legten Hochstsatzes vorgesehen: i) Liegt der Erhohungssatz, der aus dem
vom Rat aufgestellten Entwurf des Haushaltsplans hervorgeht, iiber der
Halfte des Hochstsatzes, so kann das Parlament den Gesamtbetrag dieser
Ausgaben nochmals bis zur Hilfte des Hochstsatzes erhohen; ii) Rat und
Parlament konnen sich auf einen neuen Satz einigen, wobei der Rat mit
qualifizierter Mehrheit und das Parlament mit der Mehrheit der Stim-
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men seiner Mitglieder und mit drei Funfteln der abgegebenen Stimmen
beschliefSen muss.

2.2 Aufstellung des Haushaltsvorentwurfs (HVE)
durch die Kommission

1) Die ,,Haushaltsvoranschlage” der einzelnen Organe

Gemaf$ Artikel 272 Absatz 2 EG-Vertrag stellt jedes Organ einen Haus-
haltsvoranschlag fir seine Einnahmen und Ausgaben auf.

Jedes Organ regelt die Verfahren zur Priifung und Annahme seines Haus-
haltsvoranschlags nach eigenem Ermessen im Wege interner Vorschrif-
ten. So erfordert beispielsweise die Annahme des Haushaltsvoranschlags
im Rat eine qualifizierte Mehrheit, wihrend im Parlament die einfache
Mehrheit gentigt.

Die Kommission arbeitet ihren eigenen ,,Haushaltsvoranschlag® aus;
auflerdem werden ihr die Voranschliage der anderen Organe zugeleitet.
Im Prinzip muss dies bis zum 1. Juli geschehen. Da jedoch der ,,pragmati-
sche Zeitplan® angewandt wird, erfolgt die Ubermittlung generell bereits
zum 1. Mai.

Die Kommission fasst alle diese Voranschliage im Haushaltsvorentwurf
zusammen. Dieser stellt den globalen Einnahmen- und Ausgabenansatz
fur das kommende Haushaltsjahr dar.

Sie kann sich zu den Voranschligen eines oder mehrerer der anderen
Organe ablehnend dufSern und in einer Stellungnahme gemafs Artikel 272
Absatz 2 gegebenenfalls abweichende Voranschlige unterbreiten.

In der Regel macht die Kommission von dieser Moglichkeit jedoch kei-
nen Gebrauch; vielmehr gilt generell der Grundsatz der institutionellen
Autonomie. Nur in wenigen Ausnahmefillen richtet die Kommission eine
begriindete kritische Stellungnahme an die Haushaltsbehorde.

2) Verfahrensablaufe in der Kommission

Fur die Aufstellung des Haushaltsvorentwurfs ist die Generaldirektion
Haushalt zustindig. Sie fasst die Mittelanforderungen der einzelnen
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Generaldirektionen und Dienststellen zusammen, unterbreitet dem Kol-
legium der Kommissionsmitglieder strittige Fille zur Schlichtung und
erstellt die einzelnen Dokumente des Haushaltsvorentwurfs.

Erste Phase: Jahrliche Strategieplanung (,,Annual policy strategy* — APS)

Im Rahmen der Jahrlichen Strategieplanung beschliefSt die Kommission
den Planungszyklus. Dabei wird eine begrenzte Zahl politischer Priorita-
ten ermittelt, die dann im Jahresverlauf von der Kommission bevorzugt
behandelt werden. Die Vorbereitungen dazu beginnen im Dezember des
Jahres n—2 mit einer politischen Orientierungsdebatte, an der alle Kom-
missionsmitglieder teilnehmen und deren Ergebnisse eine begrenzte Zahl
politischer Priorititen fiir das betreffende Jahr darstellen. Die Dienststel-
len der Kommission ergreifen darauf hin Initiativen im Zusammenhang
mit diesen Prioritaten. Mit dem am 1. Februar des Jahres n—1 zu fassen-
den Beschluss zur Jahrlichen Strategieplanung legt die Kommission ihre
Vorschlige fir MafSnahmen im Zusammenhang mit den Prioritdten vor
und legt fest, welche personellen und finanziellen Ressourcen zur effizien-
ten Durchfiihrung dieser MafSnahmen nach Politikbereichen erforderlich
sind.

Dieser Beschluss bestimmt mafSgeblich die Vorbereitungsarbeiten zum
Haushaltsvorentwurf und die Programmierung der Tatigkeiten der Kom-
mission fiir das Jahr n.

Zweite Phase: Zentralisierung der Mittelanforderungen der Dienststellen

Auf der Grundlage des politischen Strategiebeschlusses richtet der Gene-
raldirektor fiir Haushalt alljahrlich im Februar ein Rundschreiben mit
wirtschaftlichen und finanziellen Rahmenvorgaben an die Leiter der mit-
telbewirtschaftenden Dienststellen. In diesem ,,Haushaltsrundschreiben®,
das den Beginn der kommissionsinternen Beratungen zur Aufstellung des
ausfithrlichen Haushaltsvorentwurfs kennzeichnet, werden die Dienst-
stellen u. a. darauf hingewiesen,

— welche Informationen sie zur Begrindung der Mittelanforderungen
bei den einzelnen Aktivititen oder Haushaltslinien beizubringen
haben. In diesem Zusammenhang ist die Bedeutung der Erkldrun-
gen zu den Aktivititen unbedingt zu unterstreichen, da diese seit der
Einfihrung der titigkeitsbezogenen Haushaltsplanung (ABB) die
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wichtigsten Begrundungsdokumente fir die von der Kommission
vorgeschlagenen operativen Ausgaben darstellen. Gemafs Artikel 33
Absatz 2 Buchstabe d der Haushaltsordnung muss die Kommission
auch Informationen zu den mithilfe von Leistungsindikatoren gemes-
senen SMART-Zielen (') zur Untermauerung des Haushaltsvorschlags
vorlegen. Zudem sollte bei den vorgeschlagenen Mittelinderungen eine
Kosten-Nutzen-Bewertung durchgefiihrt werden. Dem Vorschlag der
Kommission sollten aufSerdem die Ergebnisse etwaiger Evaluierungen
beigefuigt werden. Von zentraler Bedeutung im Rahmen des tatigkeits-
bezogenen Managements (ABM) sind daher die Erklarungen zu den
Aktivitaten, da sie sich auf alle Instrumente des Managementzyklus
der Kommission stiitzen, um die effiziente Nutzung der Haushaltsres-
sourcen aufzuzeigen;

— welche mafSgeblichen Wirtschafts- und Finanzdaten bei der mittelfris-
tigen (indikativen) Finanzplanung heranzuziehen sind.

Bis Ende Februar reichen die Dienststellen dann ihre konkret in Zahlen
gefassten Mittelanforderungen mit den im Rundschreiben geforderten
Begriindungen ein.

Dritte Phase: Vorbereitung der dienststelleniibergreifenden Beschliisse

Im Mirz finden die sogenannten ,,Haushaltshearings® statt, in denen die
Generaldirektion Haushalt und die Dienststellen gemeinsam die Mittelan-
forderungen analysieren. Dabei gehen sie von den Vorgaben des Finanz-
rahmens und des APS-Beschlusses (APS = ,,Annual Policy Strategy“ oder
Jahrliche Strategieplanung) aus und priifen insbesondere, inwieweit die
zu finanzierenden Mafsnahmen vorrangig sind, wie sich der Mittelbedarf
(einschlieSlich Zahlungsermachtigungen und Verwaltungsressourcen)
voraussichtlich entwickeln wird und inwieweit das Volumen der fiir not-
wendig erachteten Mittel in einem angemessenen Verhaltnis zu den ange-
strebten Zielen steht.

Die Mittelanforderungen werden vor dem Hintergrund der mittelfristigen,
indikativen Finanzplanung der Dienststellen beurteilt, die gewahrleisten

(") Ziele, die nach den Grundsitzen der Erfolgsmessung ,,SMART = Specific, measurable,
achievable, relevant and timed“ gemessen werden.
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soll, dass die Ausgabenentwicklung sich in den Grenzen des Finanzrah-
mens halt.

Vierte Phase: ,, Trilog“ iiber die Haushaltsprioritaten

April: Hierbei handelt es sich um die erste Phase des mit der Interins-
titutionellen Vereinbarung von 1993 eingefithrten und in den IIV von
1999 und 2006 fortgeschriebenen neuen Verfahrens der Zusammenar-
beit (Anhang II der Vereinbarung). Nachdem die technische Anpassung
des Finanzrahmens stattgefunden hat und noch bevor die Kommission
den Haushaltsvorentwurf verabschiedet, kommen Rat, Parlament und
Kommission zusammen, um die fiir das folgende Haushaltsjahr anste-
henden Prioritdten zu erortern. Anhand der vorgenannten mafSgeblichen
Wirtschafts- und Finanzdaten sowie des von den Kommissionsdienst-
stellen vorgelegten Zahlenmaterials fithren die Vertreter der drei Organe
einen Gedankenaustausch tuiber die grofSen Leitlinien fiir das Vorgehen
der Haushaltsbehorde im weiteren Verlauf des Haushaltsverfahrens.

Fiinfte Phase: Annahme und Ubermittlung des Haushaltsvorentwurfs

Anhand der Ergebnisse der Haushaltshearings erstellt die Generaldirek-
tion Haushalt ein Synthesedokument. Dieses geht in den anschliefSend
ausgearbeiteten Vorschlag fur den Haushaltsvorentwurf ein, der auch die
»Haushaltsvoranschlige® der tibrigen Organe umfasst und dem Kolle-
gium der Kommissionsmitglieder unterbreitet wird.

Anfang Mai: Dieser Haushaltsvorentwurf wird von der Kommission
angenommen, nachdem sie zuvor (im Februar) die erforderlichen tech-
nischen Anpassungen des Finanzrahmens vorgenommen hat, wobei sie
etwaige vor dem 1. Mai ergangene Beschlisse der Haushaltsbehorde uiber
Anpassungen des Finanzrahmens hinsichtlich der Durchfiihrung bertick-
sichtigt. Der Haushaltsbehorde werden anschliefSend inoffiziell Arbeits-
fassungen der angenommenen Dokumente tibermittelt.

Mitte Juni: Der Vorentwurf des Haushaltsplans wird der Haushaltsbe-
horde in allen Amtssprachen der Gemeinschaft ibermittelt.

Gemafs Artikel 272 Absatz 3 EG-Vertrag und Artikel 33 Absatz 1 der
Haushaltsordnung hat die Kommission den Vorentwurf des Haushalts-
plans dem Rat spatestens am 1. September des Haushaltsjahrs n—1 zuzu-
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leiten; in der Praxis (,pragmatischer Zeitplan®) wurde dieser Termin
jedoch auf den 15. Juni vorverlegt. Dieser Vorentwurf des Haushaltsplans
wird auch dem Parlament zur Information ubermittelt.

GemifS Artikel 33 der Haushaltsordnung erstellt die Kommission die
»Allgemeine Einleitung® zum Vorentwurf des Haushaltsplans, die ins-
besondere zusammenfassende Haushaltstabellen, Erlduterungen zu den
Mittelanforderungen fiir die einzelnen Politikbereiche sowie eine Uber-
sicht tiber die Anleihe- und Darlehenstransaktionen enthalt. Dartiber hin-
aus legt sie folgende Dokumente vor: eine Analyse der Haushaltsfithrung
des vergangenen Jahres und der noch abzuwickelnden Mittelbindungen,
eine Ubersicht iiber die im Haushaltsplan bewilligten Planstellen, Erkl:-
rungen zu den Aktivititen mit ausfiithrlichen Informationen zu den ein-
zelnen Aktivititen, eine Zusammenfassung der Zahlungsverpflichtungen
fur die kommenden Jahre, Einnahmen- und Ausgabenvoranschlige der
bezuschussten dezentralen Einrichtungen usw. Die Haushaltsrechnung
und Vermogenstiibersicht fiir das vorhergehende Haushaltsjahr sind gene-
rell bereits Anfang Mai verfuigbar.

In der Interinstitutionellen Vereinbarung ist vorgesehen, dass die Kom-
mission in ihrem Haushaltsvorentwurf die Mittel fiir obligatorische Aus-

gaben danach aufschlisselt,

— ob sie auf Ausgaben im Zusammenhang mit neuen bzw. geplanten
Rechtsvorschriften oder

— auf Ausgaben aufgrund von Rechtsvorschriften entfallen, die bei Fest-
stellung des vorhergehenden Haushaltsplans bereits galten.

Alle Dokumente, die Bestandteil des Haushaltsvorentwurfs sind, miissen
dem Ansatz der tatigkeitsbezogenen Budgetierung (ABB) entsprechen (1).

()  Vgl. Kapitel 11.
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2.3 Aufstellung des Haushaltsentwurfs durch den Rat

1) Zeitplan

Auch hier wird nach dem ,,pragmatischen Zeitplan“ verfahren: die Kom-
mission ibermittelt dem Rat den Haushaltsvorentwurf bis zum 15. Juni;
der Rat erstellt bis zum 31. Juli den Haushaltsentwurf und leitet ihn in
der ersten Septemberhilfte dem Parlament zu (offizieller Termin ist gemafs

Artikel 272 Absatz 4 eigentlich der 5. Oktober).

2) Verlauf

Die Ratsbeschliisse werden vom Haushaltsausschuss (der sich aus den
Finanzreferenten der Stindigen Vertretungen zusammensetzt), und
anschliefSend vom ,,Ausschuss der Stindigen Vertreter der Mitgliedstaa-
ten“ (AStV II) vorbereitet.

Wie in Anhang IT der Interinstitutionellen Vereinbarung vorgesehen, geht
dem Beschluss des Rates eine Ad-hoc-Konzertierung mit dem Europa-
ischen Parlament voraus. Diese Konzertierung bildet die zweite Kompo-
nente des Verfahrens der Zusammenarbeit zwischen den Organen.

Diese Konzertierung bezieht sich im Wesentlichen auf die obligatorischen
Ausgaben; mafigeblich ist die von der Kommission im Haushaltsvorent-
wurf getroffene Unterscheidung zwischen Ausgaben fiir neue oder geplante
Mafsnahmen und Ausgaben fiir bereits laufende MafSnahmen. Nach der
Interinstitutionellen Vereinbarung ist eine solche Konzertierung insbe-
sondere Uber die Ausgaben fiir Fischereiabkommen (ITV — Nummer 41)
sowie Uber die Finanzierung der Gemeinsamen AufSen- und Sicherheits-
politik (ITV = Nummer 42) zu fihren. Thr Zweck besteht darin, eine Eini-
gung zwischen den beiden Teilen der Haushaltsbehorde herbeizufiihren.
Das Konzertierungsverfahren umfasst zwei Phasen:

Zunichst findet ein weiterer Trilog statt, an dem der amtierende Vorsit-
zende des Rates der Haushaltsminister, der Vorsitzende des Haushaltsaus-
schusses des Europdischen Parlaments und das fur Haushalt zustandige
Kommissionsmitglied teilnehmen.

An dem vom Rat fur die Aufstellung des Haushaltsentwurfs festgesetzten
Tag erfolgt dann — unter Beteiligung der Kommission — die offizielle Kon-
zertierung, wobei Rat und Parlament die Ergebnisse des Trilogs bestiti-
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gen oder erforderlichenfalls ihre Bemithungen um eine Einigung tiber die
Hohe der obligatorischen Ausgaben und die Finanzierung der GASP fort-
setzen. Kommt keine Einigung zustande, so wird das Haushaltsverfahren
reguldr fortgefiihrt; jedes Organ kann seine Befugnisse wieder in vollem
Umfang wahrnehmen.

3) Abstimmungsregeln

Zur Annahme des Haushaltsentwurfs ist gemafs Artikel 205 Absatz 2
EG-Vertrag die qualifizierte Mehrheit des Rates erforderlich. Diese ent-
spricht 255 Ja-Stimmen der Mehrheit der Mitglieder aus einer Gesamt-
zahl von 345 Stimmen, die gemafS Tabelle 11.1 gewichtet werden:

TABELLE 11.1

Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit und Gewichtungen der Mitgliedstaaten

Mitgliedstaat Zahl fier Stimmen Gesar.ntzahl
je Staat der Stimmen
DE, FR, IT, UK 29 116
1ES, PIL 27 54
RO 14 14
NL 13 13
BE, CZ, EL, HU, PT 12 60
BG, AT, SE 10 30
DK, IE, LT, SK, FI 7 35
EE, CY, LV, LU, SL 4 20
MT 3 3
Mitgliedstaaten insgesamt 345

Diese Regelung ermoglicht die Bildung von ,,Sperrminorititen®, wenn
sich Mitgliedstaaten zusammenschliefSen, die gemeinsam 91 Stimmen
haben.

Kommt im Rat bis zum Ablauf der offiziellen Frist (5. Oktober) die
zur Genehmigung des Haushaltsentwurfs erforderliche Mehrheit nicht
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zustande, so konnen das Parlament und/oder die Kommission beim
Gerichtshof eine Untitigkeitsklage erheben (Artikel 232 EG-Vertrag).

Von dieser Moglichkeit machte das Parlament am 18. Dezember 1987
und die Kommission funf Tage spater Gebrauch, als der Haushaltsent-
wurf fur 1988 nicht fristgerecht genehmigt worden war. Beide Organe
nahmen am 12. Juli 1988 — nach der endgiltigen Feststellung des Haus-
haltsplans am 18. Mai 1988 — ihre Klagen zurtick.

2.4 Erste Lesung im Parlament (Artikel 272 Absatz 4
EG-Vertrag)

1) Zeitplan

Der vom Rat aufgestellte Entwurf des Haushaltsplans ist dem Europa-
ischen Parlament spatestens am 5. Oktober des Jahres n—1 vorzulegen.
Der Haushaltsplan gilt als endgiltig festgestellt, sobald das Parlament
seine Zustimmung zu diesem Entwurf erteilt hat.

Es verfiigt dazu tiber eine Frist von 45 Tagen (also bis zum 19. Novem-

ber).

Enthilt sich das Parlament innerhalb dieser Frist jeglicher ,,Abdnderun-
gen“ oder Anderungsvorschlige, so gilt der Haushaltsplan ebenfalls als
endgtiltig festgestellt.

Wenn das Parlament hingegen innerhalb dieser Frist ,,Abinderungen®
vornimmt oder Anderungen vorschligt, so wird der Haushaltsentwurf
mit diesen Abinderungen oder Anderungsvorschligen dem Rat zugeleitet
(Artikel 272 Absatz 4 EG-Vertrag).

Auferster Termin fiir die Ubermittlung von Abinderungen und Ande-
rungsvorschldgen an den Rat ist laut Vertrag somit der 19. November;
in der Praxis wird dieser Termin allerdings um einen knappen Monat
(= 25. Oktober) vorverlegt.

2) Ablauf und Abstimmungsregeln

Zunichst ibermittelt der Generalsekretar des Parlaments den Haushalts-
entwurf an den Haushaltsausschuss und leitet damit das Verfahren ein.
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Der Haushaltsausschuss konsultiert die anderen beteiligten Ausschiisse
und ernennt aus seinen Reihen zwei Haushaltsberichterstatter: einen
Berichterstatter fur den Einzelplan der Kommission und einen fir die
Einzelplane der tibrigen Organe.

Nachdem der Haushaltsausschuss von den Stellungnahmen der anderen
Ausschiisse und von den Arbeiten der Berichterstatter Kenntnis genom-
men hat, schligt er dem Plenum Anderungen zu den obligatorischen Aus-
gaben (OA) und Abidnderungen an den nichtobligatorischen Ausgaben
(NOA) vor.

Fiir diese erste Lesung des Haushaltsentwurfs setzt das Parlament Ende
Oktober eine Plenartagung an, auf der die vom Haushaltsausschuss
genehmigten Anderungsvorschlige und Abinderungen im Einzelnen
erortert werden. Uber die von diesem Ausschuss abgelehnten Anderungs-
vorschldge und Abianderungen wird im Plenum nur dann abgestimmt,
wenn dies von einem anderen parlamentarischen Ausschuss oder von
mindestens 40 Abgeordneten ausdriicklich beantragt wird.

Abanderungen an den NOA werden mit der Mehrheit der Stimmen der
Mitglieder des Parlaments (mindestens 393 Ja-Stimmen) angenommen.

Die Anderungsvorschlige zu OA werden mit der Mehrheit der abgegebe-
nen Stimmen angenommen.

Dabei gilt folgende grundlegende Verfahrensregel: Kommt in einem der
Stadien des ,,Pendelverkehrs“ zwischen Rat und Parlament zwischen den
beiden Teilen der Haushaltsbehorde eine Einigung tiber die Mittelbe-
trige (bei der operativen Linie und auf Reserve) und die Erlduterungen
fiir eine bestimmte Haushaltslinie zustande, so ist eine spitere Ande-
rung nicht mehr moglich (aufSer im Wege eines Berichtigungsschreibens).
Der Ansatz bei der betreffenden Linie ist als endgiiltig zu betrachten.
Wenn beispielsweise das Parlament in erster Lesung bei einer OA-Linie
keine Anderungen vornimmt, so kann der Rat in seiner zweiten Lesung
nicht mehr darauf zuriickkommen, es sei denn, die Kommission hitte in
einem Ad-hoc-Berichtigungsschreiben ihrerseits Anderungen vorgeschla-
gen. Gleiches gilt, wenn NOA vom Parlament in erster Lesung im Betrag
des Haushaltsentwurfs akzeptiert werden; weder der Rat noch das Par-
lament konnen dies bei ihrer zweiten Lesung riickgangig machen. Und
wenn schlieflich der Rat in zweiter Lesung Abanderungen akzeptiert,
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die das Parlament in erster Lesung bei bestimmten NOA vorgenommen
hat, so kann das Parlament daran bei seiner zweiten Lesung nichts mehr
andern.

2.5 Zweite Lesung im Rat (Artikel 272 Absatz 5 EG-Vertrag)
1) Verlauf

Die zweite Lesung im Rat unterscheidet sich nur geringfiigig von der ers-
ten Lesung.

Sie findet — nach einem Trilog und einer Konzertierung mit dem Parla-
ment — in der dritten Novemberwoche anlisslich der Ratstagung ,,Haus-
halt® statt.

Der Rat verfuigt uiber eine Frist von 15 Tagen, nachdem ihm das Parla-
ment den Haushaltsentwurf offiziell riickiibermittelt hat, um wie folgt zu
beschliefSen:

— Entweder wird keine der vom Parlament vorgenommenen Abanderun-
gen (NOA) geindert, und die Anderungsvorschlige des Parlaments
(OA) werden angenommen. In diesem Fall gilt der Haushaltsplan als
endgiiltig festgestellt. Der Rat unterrichtet das Parlament von diesem
Beschluss;

— oder eine oder mehrere der vom Parlament vorgenommenen Abande-
rungen (NOA) werden geindert und/oder die Anderungsvorschlige
des Parlaments (OA) werden abgelehnt oder gedndert. Der Rat leitet
den so geinderten Haushaltsentwurf mit den Ergebnissen seiner Bera-
tungen erneut dem Parlament zu.

Offizieller Termin fiir die Ubermittlung des geinderten Haushaltsent-
wurfs an das Parlament ist der 4. Dezember, doch wird es inoffiziell
bereits etwa ein bis zwei Wochen frither von dem Beschluss des Rates
unterrichtet.

2) Abstimmungsregeln

In seiner zweiten Lesung stimmt der Rat nach folgenden Regeln tiber den
Haushaltsplan ab:
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Die vom Parlament angenommenen Abdnderungen bei den NOA kénnen
vom Rat mit qualifizierter Mehrheit geandert werden.

Fiir die Anderungsvorschlige zu den OA gilt folgende Regelung:

— Entweder wird die mit einer vorgeschlagenen Anderung einhergehende
Ausgabenerhohung ausgeglichen durch entsprechende Ausgabensen-
kungen infolge einer oder mehrerer sonstiger Anderungen, sodass es
zu keiner Erhohung der Gesamtausgaben des betreffenden Organs
kommt. In diesem Fall kann der Rat den Anderungsvorschlag mit
qualifizierter Mehrheit ablehnen. Ergeht kein Ablehnungsbeschluss,
so gilt der Anderungsvorschlag als angenommen;

— oder die vom Parlament vorgeschlagene Anderung bewirkt eine Erho-
hung der Gesamtausgaben des betreffenden Organs. In diesem Fall
kann der Rat mit qualifizierter Mehrheit diesen Anderungsvorschlag
annehmen. Ergeht kein Annahmebeschluss, so gilt der Anderungsvor-
schlag als abgelehnt;

— lehnt der Rat gemif den vorstehenden Bestimmungen einen Ande-
rungsvorschlag ab, so kann er mit qualifizierter Mehrheit entweder
den im ursprunglichen Haushaltsentwurf ausgewiesenen Betrag bei-
behalten oder einen anderen Betrag festsetzen.

Bei der Abstimmung iiber Anderungsvorschlige (OA), die keine Erho-
hung der Gesamtausgaben zur Folge haben, und tiber Abinderungen an
den NOA erlaubt die Regel der qualifizierten Mehrheit das Entstehen von
,umgekehrten Mehrheiten® oder ,,Annahmeminderheiten®. So reichen
26 Stimmen aus, um eine Zustimmung des Rates zu einem Vorschlag
oder einer Abinderung des Parlaments durchzusetzen (wenn die ubri-
gen Mitgliedstaaten keine ausreichende Stimmenzahl fir eine Ablehnung
zustande bringen).

In der zweiten Lesung setzt der Rat die endgiiltigen Betrdge der OA fest,
da er bei dieser Ausgabenkategorie das letzte Wort zu sprechen hat, es sei
denn das Parlament lehnt zu einem spateren Zeitpunkt den Haushaltsent-
wurf insgesamt ab.
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2.6 Zweite Lesung im Parlament und Feststellung
des Haushaltsplans

1) Ablauf, Zeitplan und Abstimmungsregeln
(Artikel 272 Absatz 6 EG-Vertrag)

Die internen Beratungen gestalten sich ahnlich wie bei der ersten
Lesung.

Da in der Frage der OA der Rat in seiner zweiten Lesung bereits das
»letzte Wort® gesprochen hat, berit das Parlament im Wesentlichen iiber
die NOA. Die hier vom Rat an den ,,Abdnderungen® des Parlaments vor-
genommenen Anderungen kann das Parlament akzeptieren oder ableh-
nen.

Hierzu verfugt es uiber eine Frist von 15 Tagen, gerechnet ab dem Zeit-
punkt der Ubermittlung des Haushaltsentwurfs. Die entsprechenden
Beschliisse kommen mit der Mehrheit der Stimmen seiner Mitglieder und
mit drei Funfteln der abgegebenen Stimmen zustande.

Hat das Parlament innerhalb der ihm vorgegebenen Frist keinen Beschluss
gefasst, so gilt der Haushaltsplan in der vom Rat in zweiter Lesung ange-
nommenen Fassung als endgiiltig festgestellt.

In Anbetracht der geltenden Fristen findet die zweite Lesung im Regelfall
in der zweiten Dezemberwoche statt.

2) Festlegung des Hochstsatzes fiir die Erhohung der NOA
(Artikel 272 Absatz 9 EG-Vertrag)

In Abschnitt 2.1 Ziffer 2 (,,Festlegung des Hochstsatzes fur die Erhohung
der NOA®) dieses Kapitels wird im Einzelnen erldutert, wie die Kommis-
sion diesen Satz bestimmt und unter welchen Bedingungen er von der
Haushaltsbehorde tiberschritten werden kann.

Bis 1987 kam es bei der zweiten Lesung im Parlament in dieser Frage
immer wieder zu Differenzen zwischen den beiden Teilen der Haushalts-
behorde ('), da das Parlament die Moglichkeit, diesen in Artikel 272
Absatz 9 EG-Vertrag geregelten Hochstsatz zu uberschreiten, als ein

(") Vgl Teil 1: ,Die Entwicklung der Finanzverfassung der Gemeinschaft®.
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Mittel zur Erweiterung seiner Haushaltsbefugnisse (und damit zur star-
keren Einflussnahme auf bestimmte Bereiche der Gemeinschaftspolitik)
betrachtete.

Mit den Interinstitutionellen Vereinbarungen von 1988, 1993, 1999 und
2006 wurde ein neues Finanzierungskonzept eingefiihrt bzw. fortge-
schrieben, das gewissermafSen eine ,,Neutralisierung® dieses Hochstsat-
zes bewirkt.

3) Die Feststellung des Haushaltsplans

Die vom Prisidenten des Europdischen Parlaments ausgesprochene end-
giltige Feststellung des Haushaltsplans (Artikel 272 Absatz 7 EG-Ver-
trag) bildet den Abschluss des Haushaltsverfahrens.

Von diesem Zeitpunkt an sind die Mitgliedstaaten gehalten, der Kom-
mission die zur Ausfithrung des Haushaltsplans erforderlichen Eigenmit-
tel zur Verfugung zu stellen (Artikel 17 der Haushaltsordnung); die im
Haushaltsplan veranschlagten Mittel konnen dadurch mit Wirkung vom
1. Januar gebunden werden (Artikel 8 der Haushaltsordnung).

Dieser Ausspruch der Feststellung des Haushaltsplans dient der Bestati-
gung, dass zwischen den beiden Teilen der Haushaltsbehorde Einverneh-
men erzielt werden konnte.

Wie der Gerichtshof in seinem Urteil in der Rechtssache 34/86 vom 3. Juli
1986 ausfiihrt, erldsst der Prisident des Parlaments diesen Rechtsakt nicht
als eigenstandige Institution, sondern lediglich als Organ des Parlaments,
d. h. eines der beiden Teile der Haushaltsbehorde; kann keine Einigung
zwischen Rat und Parlament herbeigefiihrt werden, so darf der Prasident
des Parlaments im Prinzip die vorgenannte Bestatigung nicht erteilen.

Erfolgt bei der Abstimmung im Plenum keine gegenteilige AufSerung des
Rates oder seiner Vertreter, so vermerkt der Prisident des Parlaments dies
als stillschweigende Zustimmung des Rates, insbesondere zu dem in der
zweiten Lesung des Parlaments festgelegten Hochstsatz fiir die Erhohung
der NOA, und spricht daraufhin die endgultige Feststellung des Haus-
haltsplans aus.
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3 Berichtigungshaushaltsplane

3.1 Begriffsbestimmung und Verfahren

Wenn ,unvermeidliche, auflergewohnliche oder unvorhersehbare
Umstande“ vorliegen, kann die Kommission Vorentwirfe von Berichti-
gungshaushaltsplanen unterbreiten (Artikel 37 Absatz 1 der Haushalts-
ordnung).

Mit den Berichtigungshaushaltsplanen wurde eine Technik eingefiihrt,
die es erlaubt, die Haushaltsansitze an den im Verlauf des Haushaltsvoll-
zugs tatsachlich festgestellten Bedarf anzupassen.

Berichtigungshaushaltsplane werden auch vorgelegt, um die urspriingli-
chen Einnahmenansitze mit dem im Verlauf des Haushaltsvollzugs fest-
gestellten Mehr- oder Minderaufkommen aus Eigenmitteln in Einklang
zu bringen.

Die Berichtigungshaushaltsplane unterliegen den gleichen Verfahrensvor-
schriften wie der Gesamthaushaltsplan. Artikel 37 Absatz 2 der Haus-
haltsordnung regelt die Fristen wie folgt: ,Aufler in besonderen Fillen
ubermittelt die Kommission dem Rat etwaige Vorentwiirfe von Berichti-
gungshaushaltspldanen spdtestens am 1. September eines jeden Jahres.“

3.2 Berichtigungshaushaltsplan zum ,,Haushaltssaldo”

Alljahrlich zum 1. Mai werden die Rechnungen des Vorjahrs abge-
schlossen. Bei dieser Gelegenheit wird jeweils der positive oder negative
,Haushaltssaldo*“ ermittelt, der sich aus der Differenz zwischen den im
Haushaltsplan veranschlagten und den effektiv getatigten Einnahmen
einerseits und der unzuldnglichen Verwendungsrate der Zahlungsermach-
tigungen des betreffenden Haushaltsplans andererseits ergibt.

Artikel 15 der Haushaltsordnung besagt, dass ,der Saldo jedes Haus-
haltsjahrs [...] im Haushaltsplan des folgenden Haushaltsjahrs, je nach-
dem ob es sich um einen Uberschuss oder einen Fehlbetrag handelt, auf
der Einnahmen- bzw. auf der Seite der Zahlungsermachtigungen verbucht

[wird]“.
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Die buchmiflige Erfassung des Saldos des Jahres n erfolgt im Wege eines
Vorentwurfs fiir einen Berichtigungs- und/oder Nachtragshaushaltsplan
(BNH) im Laufe des Haushaltsjahrs n+1. Der Vorentwurf dieses BNH
wird unterbreitet, sobald der endgultig verbindliche Betrag dieses Saldos
feststeht, im Allgemeinen Ende April oder Anfang Mai. Ein Teil des Sal-
dos kann mit einem Berichtigungsschreiben auch schon in den Haushalt
des Jahres n eingestellt werden.

4 Berichtigungsschreiben

4.1 Begriffsbestimmung und Verfahren

Die Kommission kann in eigener Initiative (und gegebenenfalls auf Antrag
des Europdischen Parlaments, des Rates, des Gerichtshofs oder des Rech-
nungshofs) im Wege eines Berichtigungsschreibens Anderungsvorschlige
zu ihrem Vorentwurf vorlegen, um neuen Gegebenheiten Rechnung zu
tragen, die bei der Ausarbeitung des Vorentwurfs nicht bekannt waren.
Ein Berichtigungsschreiben bezieht sich grundsitzlich, ungeachtet des
erreichten Verfahrensstadiums, auf den Haushaltsvorentwurf (HVE); es
wird nach zwei Lesungen — beide seitens Rat und Parlament — in das lau-
fende Haushaltsverfahren integriert.

Berichtigungsschreiben dienen dazu, die Haushaltsansdtze an — mogli-
cherweise betrachtliche — Veranderungen anzupassen, die zwischen der
Aufstellung des Haushaltsentwurfs und dessen erster Lesung im Europa-
ischen Parlament eingetreten sind.

Dem Rat ist ein solches Berichtigungsschreiben in der Regel mindestens
30 Tage vor der ersten Lesung des Haushaltsentwurfs im Europdischen
Parlament vorzulegen; er muss das Europdische Parlament mindestens
zwei Wochen vor der erster Lesung befassen (Artikel 34 der Haushalts-
ordnung).
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4.2 Ad-hoc-Berichtigungsschreiben

GemafS Anhang II der Interinstitutionellen Vereinbarung kann die Kom-
mission, ,sofern sie es fiir notwendig halt, die Haushaltsbehorde mit
einem Ad-hoc-Berichtigungsschreiben befassen, um die bei der Schat-
zung der Agrarausgaben im Vorentwurf des Haushaltsplans zugrunde
gelegten Angaben zu aktualisieren und/oder um auf der Grundlage der
letztverfiigbaren Informationen tiber die am 1. Januar des betreffenden
Haushaltsjahrs in Kraft befindlichen Fischereiabkommen die Aufteilung
der bei der operativen Linie fiir die internationalen Fischereiabkommen
eingesetzten und der in die Reserve eingestellten Mittel zu korrigieren.
Dieses Berichtigungsschreiben ist vor Ende Oktober der Haushaltsbe-
horde zu tibermitteln.“ Angesichts der knappen Zeitplanung wird dieses
Berichtigungsschreiben daher im Allgemeinen in einer einzigen Lesung
verabschiedet und — soweit es die obligatorischen Ausgaben betrifft — im
Zuge der zweiten Lesung durch den Rat (im November) in den Haushalts-
entwurf eingearbeitet.

Da die Agrarausgaben einen relativ grofSen Anteil des Haushaltsvolu-
mens ausmachen, bewirkt das Ad-hoc-Berichtigungsschreiben haufig
eine nicht unerhebliche Erhohung der Zahlungsermiachtigungen. Der Rat
driangt daher darauf, dass die Kommission in dieses Berichtigungsschrei-
ben gleichzeitig auch eine Schatzung des voraussichtlichen Haushaltssal-
dos aufnimmt, da ein Uberschuss eine entsprechende Reduzierung des
Gesamtbetrags der Zahlungsermachtigungen zur Folge hat.

Generell kommt es im Verlauf jedes Haushaltsverfahrens zur Vorlage von
ein bis drei Berichtigungsschreiben, einschliefSlich des Ad-hoc-Berichti-
gungsschreibens.

5 Die Ablehnung des Haushaltsplans und
ihre Folgen

Zu den wichtigsten Befugnissen des Parlaments als Teil der Haushaltsbe-
horde gehort es, den Haushaltsplan ablehnen zu konnen.
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Im Dezember 1979 hat es den Haushaltsplan 1980 abgelehnt, im Dezem-
ber 1984 den Haushaltsplan 1985 (1).

5.1 Voraussetzungen fiir die Ablehnung des Haushaltsplans

Artikel 272 Absatz 8 EG-Vertrag besagt, dass das Parlament aus wich-
tigen Griinden mit der Mehrheit der Stimmen seiner Mitglieder und mit
zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen den Entwurf des Haushaltsplans
ablehnen und die Vorlage eines neuen Entwurfs verlangen kann.

Die Formulierung ,,aus wichtigen Griinden“ hat keine eigentliche recht-
liche Bedeutung; die Ablehnung des Haushaltsplans ist de facto ein rein
politischer Vorgang.

5.2 Folgen der Ablehnung

1) ., Dritte Lesung” des Haushaltsplans

Um die Kontinuitdt des offentlichen Dienstes nicht zu gefihrden, kann
das Haushaltsverfahren bis zur endgiiltigen Feststellung des Haushalts-
plans fortgefithrt werden. In diesem Sinne bestimmt Artikel 272 Absatz 8
EG-Vertrag, dass das Parlament bei Ablehnung des Haushaltsplans die
Vorlage eines neuen Entwurfs verlangen kann.

In diesem Fall stellt sich die Frage, in welcher Phase des Haushaltsver-
fahrens die Beratungen der Haushaltsbehorde wieder aufzunehmen sind:
Soll die Kommission einen véllig neuen Vorentwurf des Haushaltsplans
unterbreiten oder reicht es aus, wenn Rat und Parlament ihre Beratungen
in dem Punkt wieder aufnehmen, den sie unmittelbar vor der Ablehnung
des Haushaltsplans erreicht hatten?

Da das Haushaltsverfahren grundsatzlich moglichst rasch zum Abschluss
gebracht werden soll, kam die erstere Losung bislang noch nie zur Anwen-
dung (abgesehen von dem ganz spezifischen Fall, als das Parlament den
Berichtigungshaushaltsplan Nr. 1 fiir 1982 abgelehnt hatte und die Kom-
mission mit der Vorlage des BNH Nr. 1 fiir 1983 das Haushaltsverfahren
neu einleitete).

(") Vgl Teil 1: ,Die Entwicklung der Finanzverfassung der Gemeinschaft®.
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Wird ein Haushaltsplan abgelehnt, unterbreitet die Kommission dem Rat
und dem Parlament in der Regel ,,neue Haushaltsvorschlige® zur Ande-
rung des Haushaltsentwurfs in der vom Rat in zweiter Lesung angenom-
menen Fassung.

Rat und Parlament versuchen dann, in einer dritten, im Vertrag nicht
ausdrucklich vorgesehenen Lesung moglichst rasch und pragmatisch eine
Einigung herbeizufithren, damit der Gemeinschaft umgehend ein Haus-
haltsplan an die Hand gegeben werden kann.

2) System der vorldaufigen Zwélftel

a) Bestimmungen des EG-Vertrags

Fur den Fall, dass der Haushaltsplan zu Beginn des Haushaltsjahrs noch
nicht festgestellt ist, sieht Artikel 273 EG-Vertrag zur Gewihrleistung der
Kontinuitit des européischen offentlichen Dienstes ein System vorldufiger
Zwolftel vor.

Monatlich konnen danach bei den einzelnen Kapiteln, Artikeln oder Pos-
ten Ausgaben bis zur Hohe eines Zwolftels der im Vorjahr bereitgestellten
Mittel getitigt werden; dabei darf jedoch ein Zwolftel der im neuen Haus-
haltsentwurf insgesamt veranschlagten Mittel keinesfalls tiberschritten
werden.

Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit Ausgaben genehmigen, die tiber
dieses letztere Zwolftel hinausgehen.

Handelt es sich dabei um nichtobligatorische Ausgaben (NOA), so unter-
richtet der Rat unverziglich das Parlament tiber seinen Beschluss; das
Parlament kann binnen 30 Tagen mit der Mehrheit der Stimmen sei-
ner Mitglieder und mit drei Finfteln der abgegebenen Stimmen einen
abweichenden Beschluss iiber den Teil der Ausgaben fassen, der tiber das
genannte Zwolftel hinausgeht. Bis dieser Beschluss des Parlaments ergan-
gen ist, wird der Ratsbeschluss zeitweilig ausgesetzt.

Hat das Parlament binnen 30 Tagen keinen abweichenden Beschluss
gefasst, gilt der Beschluss des Rates als endgultig erlassen.
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b) Artikel 13 der Haushaltsordnung

Gemafd Artikel 13 der Haushaltsordnung konnen Mittelbindungen je
Kapitel bis zu einem Viertel der Gesamtsumme der fiir das vorhergehende
Haushaltsjahr unter dem betreffenden Kapitel bewilligten Mittel zuziig-
lich eines Zwolftels je abgelaufenen Monat vorgenommen werden.

Die Zahlungen konnen monatlich je Kapitel bis zu einem Zwolftel der fur
das vorhergehende Haushaltsjahr unter dem betreffenden Kapitel bewil-
ligten Mittel vorgenommen werden.

Die Obergrenze der Mittelansitze des in Vorbereitung befindlichen Ent-
wurfs des Haushaltsplans darf nicht tiberschritten werden.

Unbeschadet dieser Bestimmungen kann der Rat auf Antrag der Kommis-
sion und nach Anhorung des Europdischen Parlaments zwei oder mehrere
vorlaufige Zwolftel bewilligen, wenn der Haushaltsvollzug dies erfordert.
Dabei entscheidet er mit qualifizierter Mehrheit.

c) Probleme bei der Anwendung des Systems

Anwendungsmoglichkeiten: Das System der vorlaufigen Zwolftel kommt
nicht nur im Extremfall, d. h. bei Ablehnung des Haushaltsplans, zur
Anwendung, sondern auch bei Untitigkeit des Rates, d. h., wenn dieser
den Haushaltsentwurf nicht fristgerecht verabschiedet (z. B. im Haus-
haltsjahr 1988), oder aber wenn der Prasident des Parlaments nicht die
endgultige Feststellung des Haushaltsplans ausspricht (z. B. im Haus-
haltsjahr 1987).

Ausfithrung der Mittel nach Kapiteln: Gemaf§ Artikel 273 EG-Vertrag
werden die vorldufigen Zwolftel nach Kapiteln bewilligt und ausgefiihrt.
Die Haushaltsordnung sieht jedoch vor, dass der Rat in Ausnahmefillen
bei einem bestimmten Kapitel eine Uberschreitung des insgesamt zulissi-
gen Betrags (d. h. zwolf Zwolftel) genehmigen kann, sofern der zusatzliche
Betrag mit einem anderen Kapitel verrechnet wird. Diese Verfahrensweise
entspricht de facto einer Mittelubertragung.

Die Regel der ,,doppelten Obergrenze* ist maf$geblich fiir die Festsetzung
des Betrags der fiir ein bestimmtes Haushaltskapitel zu bewilligenden
vorldufigen Zwolftel. Es ist grundsitzlich der jeweils niedrigste Betrag
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anzusetzen: Normalerweise handelt es sich dabei um ein Zwolftel der
im Vorjahr fur das betreffende Kapitel eingesetzten Mittel; dieser Betrag
darf keinesfalls uiberschritten werden. Sind allerdings im Haushaltsent-
wurf Mittel in geringerer Hohe veranschlagt, so diirfen nach der Regel
der doppelten Obergrenze die der Kommission zur Verfiigung gestellten
Mittel keinesfalls ein Zwolftel dieses letzteren Betrags tibersteigen.

Diese Regel dient dem Zweck, die Kontinuitit des ,,europdischen offent-
lichen Dienstes* zu gewahrleisten, ohne der Kommission deshalb mehr
als die im Haushaltsentwurf fiir das neue Haushaltsjahr vorgesehenen
Mittel, die im Prinzip dem tatsichlichen Bedarf entsprechen, an die Hand
zu geben.

Die Anwendung dieser Regel gestaltet sich im Fall einer Ablehnung des
Haushaltsplans problematisch: Nach Auffassung der Kommission ist fiir
die vorlaufigen Zwolftel die unmittelbar vor der Ablehnung des Haus-
haltsplans erreichte Verfahrensphase, d. h. der im abgelehnten Haushalts-
entwurf enthaltene Betrag, mafSgeblich. Rat und Parlament hingegen
vertreten die Ansicht, dass das Haushaltsverfahren vollig neu aufzurollen
ist, was bedeutet, dass — solange die Kommission keine ,,neuen Haushalts-
vorschlage“ unterbreitet hat — die zweite ,,Obergrenze® eigentlich fehlt.

Bereitstellung der Einnahmen: Bei den traditionellen Eigenmitteln, die
der Gemeinschaft von Rechts wegen zufliefSen, stellen sich keine wesent-
lichen Probleme.

Zu den MwSt.- und BNE-Eigenmitteln bestimmt der Beschluss tiber
das System der Eigenmittel, dass, falls zu Beginn des Haushaltsjahrs
der Haushaltsplan noch nicht verabschiedet worden ist, der einheitliche
MwSt.-Eigenmittelsatz und der auf die BNE der Mitgliedstaaten anzu-
wendende Satz bis zum Inkrafttreten der neuen Sitze giiltig bleiben.

Gleichwohl werden die vorldufigen Zwolftel gemafs Artikel 10 Absatz 3
der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 vom 22. Mai 2000 zur
Durchfithrung des Beschlusses tiber das System der Eigenmittel der
Gemeinschaften auf der Grundlage der Mittelansidtze im letzten ord-
nungsgemafs festgestellten Haushaltsplan berechnet. Die Verrechnung
erfolgt beim ersten Termin nach der endgultigen Feststellung des Haus-
haltsplans, sofern diese vor dem 16. des Monats stattfindet. Anderenfalls
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erfolgt die Verrechnung beim zweiten Termin nach der endgultigen Fest-
stellung des neuen Haushaltsplans.

Mit diesem Verfahren wird gewdahrleistet, dass die Gemeinschaft uber
Mittel in ausreichender Hohe verfiigt, um ihren laufenden Verpflichtun-
gen nachkommen zu konnen.

6 Bestimmungen der Interinstitutionellen
Vereinbarung fur die Verbesserung
des Haushaltsverfahrens

Die Interinstitutionellen Vereinbarungen von 1988, 1993, 1999 und
2006 haben den Ablauf des Haushaltsverfahrens erheblich verbessert,
zum einen durch die Einfilhrung eines formlichen Verfahrens der inter-
institutionellen Zusammenarbeit, das einen verbindlichen Rahmen fiir
die Diskussionen und die Losung von Konflikten zwischen den beiden
Teilen der Haushaltsbehorde schafft (vgl. Ziffer 1.3 ,,Auswirkungen der
Finanzreform von 1988 und Abschnitt 2 ,,Abwicklung des Haushalts-
verfahrens® dieses Kapitels), zum anderen durch die Festschreibung spe-
zieller Regeln fiir besonders konflikttrachtige Bereiche, beispielsweise die
Einstufung der Ausgaben, die Festlegung des Hochstsatzes fiir die Erho-
hung der nichtobligatorischen Ausgaben bei Fehlen eines Finanzrahmens,
die Aufnahme von Finanzvorschriften in Rechtsakte, die Problematik der
Rechtsgrundlagen oder die Ausgaben fiir Internationale Fischereiabkom-
men und die Finanzierung der Gemeinsamen AufSen- und Sicherheitspo-

litik (GASP).

Einer der Bereiche, fiir den in der Interinstitutionellen Vereinbarung von
2006 keine spezifischen Regeln vorgesehen sind, ist die sogenannte ,,dritte
Saule“ der Vertrage von Maastricht und Amsterdam, der die Zusam-
menarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres zum Gegenstand hat. Die
diesbeziiglichen Ausgaben konnen in den Gesamthaushaltsplan integriert
oder aus diesem ausgeklammert werden (').

(') Vgl. Kapitel 10 betreffend den Grundsatz der Einheit und nachstehend Kapitel 13
Abschnitt 3.
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6.1 Klassifizierung der Ausgaben

In Nummer 35 der Interinstitutionellen Vereinbarung (ITV) von 2006
heifst es, dass ,,fiir jede neue Haushaltslinie und fiir Haushaltslinien, deren
Rechtsgrundlage gedndert worden ist, [...] im Vorentwurf des Haushalts-
plans eine Klassifizierung vorgeschlagen [wird]“.

Konnen das Europdische Parlament und der Rat der von der Kommission
in ihrem HVE vorgeschlagenen Einstufung der Ausgaben nicht zustim-
men, so prifen sie die Klassifizierung der betreffenden Haushaltslinie
nach MafSgabe des Anhangs III (der fester Bestandteil der ITV ist) und
versuchen, im Wege der interinstitutionellen Zusammenarbeit gemafs
Anhang II eine Einigung herbeizufiihren.

Anhang III der IIV (vgl. Anhang) ist somit als Referenz fir die Klas-
sifizierung der Ausgabenlinien des Haushaltsplans zu betrachten, da er
zumindest teilweise eine Uberwindung der Probleme bei der Auslegung
der OA-Definition im Vertrag gestattet.

6.2 Hochstsatz fiir die Erhohung der nichtobligatorischen
Ausgaben bei Fehlen eines Finanzrahmens

Liegt kein Finanzrahmen vor, so gelten die Bestimmungen von Arti-
kel 272 Absatz 9 EG-Vertrag tiber die Festlegung dieses Hochstsatzes.
Die Interinstitutionelle Vereinbarung regelt die Einzelheiten der Anwen-
dung dieser Bestimmungen wie folgt:

— Der Spielraum des Europiischen Parlaments, der zu Zwecken dieses
Artikels die Halfte des Hochstsatzes betragt, gilt ab der Aufstellung
des Entwurfs des Haushaltsplans in erster Lesung des Rates; der
Hochstsatz ist fuir den gesamten jahrlichen Haushaltsplan, einschliefs-
lich etwaiger Berichtigungshaushaltsplane, verbindlich.

— Erforderlichenfalls wird im Wege der Konzertierung Einvernehmen
tiber einen neuen, tiber diesen Hochstsatz hinausgehenden Satz fiir die
Erhohung der Mittel fiir Verpflichtungen und/oder fir Zahlungen zur
Abwicklung dieser nichtobligatorischen Ausgaben herbeigefiihrt.
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6.3 Aufnahme von Finanzvorschriften in Rechtsakte

Die nach dem Mitentscheidungsverfahren erlassenen Rechtsakte tber
Mehrjahresprogramme enthalten eine Vorschrift, mit der der Finanzrah-
men des Programms fiir dessen gesamte Laufzeit festgesetzt wird. Dieser
Betrag gibt einen vorrangigen Bezugsrahmen fiir das jahrliche Haushalts-
verfahren ab. Die Haushaltsbehorde verpflichtet sich, von diesem Richt-
betrag nur in hinreichend begriindeten Ausnahmefillen abzuweichen.

In den nicht dem Mitentscheidungsverfahren unterliegenden Rechtsakten
tiber Mehrjahresprogramme hingegen muss kein ,,fiir notwendig erach-
teter Betrag“ angegeben werden. Sollte der Rat trotzdem die Einfithrung
eines finanziellen Bezugsrahmens vorsehen, so ist ausdriicklich anzumer-
ken, dass dieser ausschliefSlich Verdeutlichungszwecken dient, und auf
die entsprechende Bestimmung der IIV (Nummer 38) zu verweisen.

In diesem Zusammenhang wird auch die Bedeutung des in der Haus-
haltsordnung vorgeschriebenen Finanzbogens bestitigt.

Dieser stellt die finanzielle Umsetzung der Programmziele dar; er umfasst
einen Filligkeitsplan fiir die gesamte Laufzeit des Programm:s.

Der Finanzbogen wird gegebenenfalls geindert und der Haushaltsbe-
horde bei der Vorlage des HVE sowie nach Annahme des Haushaltsplans
tbermittelt.

6.4 Rechtsgrundlagen

Zur Ausfiihrung der im Haushaltsplan eingesetzten Mittel ist zuvor ein
Basisrechtsakt zu erlassen (Rechtsakt des abgeleiteten Rechts, mit dem
eine GemeinschaftsmafSnahme die entsprechende Rechtsgrundlage erhalt:
entweder Verordnung, Richtlinie oder Entscheidung/Beschluss).

Folgende Mittel konnen jedoch mit gewissen Einschrankungen auch ohne
einen solchen Basisrechtsakt verwendet werden:

— Mittel fir Pilotprojekte experimenteller Art, mit denen Durchfiihr-
barkeit und Nutzen einer Maffnahme bewertet werden. Die diesbe-
ziiglichen Mittelbindungen diirfen nur fiir hochstens zwei aufeinander
folgende Haushaltsjahre in den Haushaltsplan eingesetzt werden,
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wobei der Hochstbetrag je Haushaltsjahr fir alle derartigen Pilotpro-
jekte zusammen 40 Mio. EUR betrigt;

— in den Anwendungsbereichen des EG-Vertrags, des Euratom-Vertrags
und des Titels VI des EU-Vertrags Mittel fiir vorbereitende Maf$nah-
men, die auf die Erarbeitung von Vorschlagen fir kinftige Maf3-
nahmen abstellen (Hochstdauer: drei Haushaltsjahre; Hochstbetrag:
50 Mio. EUR je Haushaltsjahr fur alle neuen Haushaltslinien zusam-
men; 100 Mio. EUR je Haushaltsjahr an effektiven Mittelbindungen
fur derartige MafSnahmen);

— Mittel fiir vorbereitende Maffnahmen im Rahmen von Titel V des
EU-Vertrags (Gemeinsamen AufSen- und Sicherheitspolitik — GASP).
Diese Mafinahmen miissen auf einen kurzen Zeitraum begrenzt und
auf die Schaffung der Voraussetzungen fiir eine MafSnahme der Euro-
pdischen Union zur Verwirklichung der Ziele der GASP sowie auf die
Annahme der erforderlichen Rechtsinstrumente abstellen;

— Mittel fiir punktuelle oder unbefristete MafSnahmen der Kommission
aufgrund der ihr durch den EG-Vertrag und den Euratom-Vertrag
zugewiesenen anderen institutionellen Befugnisse als ihres Initiativ-
rechts sowie aufgrund besonderer Zustandigkeiten, die ihr unmittel-
bar durch diese Vertrige zugewiesen werden;

— Verwaltungsmittel, die jedem Organ aufgrund seiner Verwaltungsau-
tonomie zur Verfiigung gestellt werden.

Die Ausnahmeregelungen fiir die beiden erstgenannten Mittelkategorien
— fiir Pilotprojekte und fir vorbereitende MafSnahmen — ermoglichen eine
etwas flexiblere Handhabung der Verfahrensabldufe auf institutioneller
wie auch auf legislativer Ebene: zum einen geht haufig, wenn auch nicht
immer, die Initiative zu solchen Aktionen vom Parlament aus, das damit
— stets unter strikter Beachtung der Vorgaben der ITV — das bisherige
Monopol der Kommission aufweicht; zum anderen ist anzumerken, dass
im Rahmen derartiger Aktionen der Haushaltsbeschluss dem Legislativ-
beschluss vorgelagert ist bzw. diesen letzteren auslost, was einer Umkeh-
rung des uiblichen Ablaufs entspricht.

Diese Pilotprojekte und vorbereitenden MafSnahmen diirfen keinesfalls auf
Aktionen abstellen, fiir die bereits eine giiltige Rechtsgrundlage existiert,
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da dies zu Redundanz und damit zu einer Verfilschung der Beschlisse
iiber die entsprechenden Grundlagen fithren wiirde. Im Ubrigen kommt
es in der Praxis hdufig vor, dass ein Pilotprojekt in eine vorbereitende
Mafsnahme umgewandelt wird, wenn der Erlass einer eigenen Rechts-
grundlage geplant ist. Die Verlangerung einer vorbereitenden MafSnahme
um ein drittes Jahr schlieflich sollte nur dann ins Auge gefasst werden,
wenn bereits ein Vorschlag fiir eine Rechtsgrundlage vorliegt, wobei
die vorbereitende Mafsnahme eine Art Relaisfunktion bis zur effektiven
Anwendung der Rechtsgrundlage erfullt.

6.5 Ausgaben im Zusammenhang mit den
Fischereiabkommen und Finanzierung
der Gemeinsamen Aul3en- und
Sicherheitspolitik (GASP)

Die Mittelbetrdge fiir die am 1. Januar des betreffenden Haushaltsjahrs
in Kraft befindlichen Fischereiabkommen werden bei der entsprechenden
operativen Haushaltslinie eingesetzt.

Die Mittel fiir nach diesem Zeitpunkt in Kraft tretende Abkommen wer-
den hingegen bei der Reserve eingestellt.

Die Haushaltsbehorde bemiiht sich im Rahmen des Konzertierungsver-
fahrens um eine einvernehmliche Festsetzung dieser Betrage. Sollten sich
die veranschlagten Betriage als unzulianglich erweisen, so gibt die Kom-
mission der Haushaltsbehorde die erforderlichen Informationen sowie
geeignete Vorschlige an die Hand, damit diese sich im Wege der Konzer-
tierung auf geeignete AbhilfemafSnahmen verstandigen kann.

Hinsichtlich der Reservemittel fir die Fischereiabkommen besteht aller-
dings noch eine gewisse Unsicherheit: Die Ausgaben fiir bereits abge-
schlossene Abkommen werden in der IV als OA eingestuft, wihrend die
fur noch abzuschliefende Abkommen bestimmten Mittel zunidchst bei
einem speziellen Kapitel auf Reserve genommen werden, das prinzipiell
als NOA klassifiziert ist. Diese Reservemittel werden somit vom Rat den
obligatorischen und vom Parlament den nichtobligatorischen Ausgaben
zugeordnet.

Im Fall der Ausgaben fiir die Finanzierung der GASP bemiihen sich die
Organe, im Rahmen des Verfahrens der interinstitutionellen Zusam-
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menarbeit zu einer Einigung tiber den Betrag der operativen Ausgaben,
der in den Haushaltsplan eingesetzt werden soll, zu gelangen. Kommt
keine solche Einigung zustande, so wird der entsprechende Ansatz im
Haushaltsplan des Vorjahrs oder — falls dieser niedriger ist — der im HVE
veranschlagte Betrag eingesetzt. Die betreffenden Mittel sollen den tat-
sachlichen Bedarf decken und einen angemessenen Sicherheitsspielraum
gewihrleisten; sie werden unmittelbar bei den operativen Haushaltslinien
eingesetzt und konnen nicht auf Reserve genommen werden.

Falls sich der Betrag der GASP-Mittel im Laufe des Haushaltsjahrs als
unzureichend erweisen sollte, versuchen die beiden Teile der Haushalts-
behorde, auf Vorschlag der Kommission moglichst umgehend eine ange-
messene Losung herbeizufuhren.
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Kapitel 12

Einnahmen

1 Allgemeiner Uberblick

Bei den Einnahmen des Gesamthaushaltsplans der Europaischen Union
lassen sich zwei Hauptarten unterscheiden: die Eigenmittel und die sonsti-
gen Einnahmen. Diese Unterscheidung ist in Artikel 269 des Vertrags zur
Grundung der Europdischen Gemeinschaft vorgesehen, in dem es heifSt:
»Der Haushalt wird unbeschadet der sonstigen Einnahmen vollstindig
aus Eigenmitteln finanziert.“

Die Haushaltsausgaben werden grofStenteils iiber das 1970 mit dem
Beschluss 70/243/EGKS, EWG, Euratom des Rates vom 21. April 1970
(Eigenmittelbeschluss von 1970) eingefuhrte System der Eigenmittel
finanziert. Die sonstigen Einnahmen machen nur einen sehr kleinen Teil
der Gesamtfinanzierung aus ().

Es gibt nunmehr drei Hauptkategorien von Eigenmitteln: die traditionel-
len Eigenmittel, die MwSt.-Eigenmittel und die BNE-Eigenmittel. Hinzu
kommen verschiedene Korrekturmechanismen.

(')  Die sonstigen Einnahmen deckten im Zeitraum 2000-2006 durchschnittlich ca. 3 % der
Gesamteinnahmen (wenn man die aus dem vorangegangenen Haushaltsjahr tibertrage-
nen Uberschiisse unberiicksichtigt lisst, die hauptsichlich das Ergebnis der Differenz
zwischen den Eigenmittelzahlungen und den Ausgaben des betreffenden Haushaltsjahrs
sind). Historische Daten zu den Einnahmen sind den Anhingen zum ,,EU-Finanzbe-
richt“ zu entnehmen; verfiigbar unter folgender Adresse: http://ec.europa.eu/budget/
documents-budget_current_year-1_de.htm.
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Die Einnahmen aus den traditionellen Eigenmitteln reichen zur Deckung
der EU-Haushaltsausgaben nicht aus. Thr Anteil (der netto — d. h. nach
Abzug von 25 %, die fir Erhebungskosten zuriickbehalten werden —
75 % betrdgt) an den Gesamteinnahmen lag im Zeitraum 2000-2006
durchschnittlich bei 15 %.

Zur Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts wurden daher mit dem
Eigenmittelbeschluss von 1970 die MwSt.-Eigenmittel als zweite Eigen-
mittelkategorie eingefithrt. Nach und nach wurden diese Einnahmen,
die seit 1979 anfallen, zur wichtigsten Finanzierungsquelle der Gemein-
schaft, erwiesen sich jedoch ab Mitte der 80er Jahre als nicht ausreichend
zur Deckung der Gemeinschaftsausgaben. Daher wurde per Beschluss
88/376/EWG, Euratom des Rates vom 24. Juni 1988 (Eigenmittelbe-
schluss von 1989) eine neue, auf dem Wohlstand der Mitgliedstaaten
beruhende Einnahmenart eingefihrt [BSP laut ESVG79, spater (2002)
durch BNE laut ESVG9S ersetzt].

Die auf dem BNE beruhenden Eigenmittel (,ergdnzende Einnahme®)
werden so ermittelt, dass sich die Gesamteinnahmen mit den Gesamt-
ausgaben ausgleichen. Die BNE-Eigenmittel sind im Laufe der Zeit zur
wichtigsten Finanzierungsquelle des EU-Haushalts geworden. Im Zeit-
raum 2000-2006 machten sie durchschnittlich 60 % der Eigenmittelzah-
lungen aus.

Im nachstehenden Abschnitt 2 werden die verschiedenen Eigenmittel-
arten und in Abschnitt 3 die sonstigen Einnahmen niher erlautert. In
Abschnitt 4 wird dargelegt, wie die verschiedenen Einnahmequellen zur
Finanzierung der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben herangezo-
gen werden. Zahlen und Tabellen zur Darstellung des Systems der Eigen-
mittel befinden sich auf der Website der Europdischen Kommission (1).

2 Eigenmittel

2.1 Traditionelle Eigenmittel

Die 1970 eingefithrten traditionellen Eigenmittel (bestehend aus Zollen,
Agrarabschopfungen, Zucker- und Isoglukoseabgaben) werden von den

(') http:/fec.europa.eu/budget/documents/eu_financing_system_de.htm.
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Wirtschaftsbeteiligten entrichtet. Die Mitgliedstaaten erheben sie im
Namen der EU. Die Mitgliedstaaten durfen 25 % davon fur ihre Erhe-
bungskosten einbehalten.

Die Einnahmen aus den traditionellen Eigenmitteln bestehen aus:
»Abschopfungen, Pramien, Zusatz- oder Ausgleichsbetragen, zusatzlichen
Teilbetragen, Zollen des Gemeinsamen Zolltarifs und anderen Zoéllen auf
den Warenverkehr mit Drittlindern, die von den Organen der Gemein-
schaften eingefithrt worden sind, [...] sowie Abgaben, die im Rahmen der
gemeinsamen Marktorganisation fiir Zucker vorgesehen sind“ [Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe a des Beschlusses 2007/436/EG, Euratom des Rates
vom 7. Juni 2007 (Eigenmittelbeschluss von 2007)]. Nach der Umsetzung
der in den multilateralen Handelsverhandlungen der Uruguay-Runde
geschlossenen Ubereinkommen in das Recht der FEuropiischen Union gibt
es keine signifikanten Unterschiede mehr zwischen Agrarabgaben und
Zollen. Diese Unterscheidung wird daher entfallen, sobald der Eigenmit-
telbeschluss von 2007 in Kraft tritt.

Die Zweckbindung der Zolle zur Finanzierung der gemeinsamen Ausga-
ben ist eine logische Folge des freien Warenverkehrs innerhalb der EU.

Seit 2001 behalten die Mitgliedstaaten 25 % der festgestellten traditi-
onellen Eigenmittelanspriiche fiir ihre Erhebungskosten ein. Bis 2001
wurden 10 % einbehalten; mit Beschluss 2000/597/EG, Euratom vom
29. September 2000 (Eigenmittelbeschluss von 2000) wurde dieser Satz
auf 25 % angehoben.

2.2 MwSt.-Eigenmittel

1) Definition

Die MwSt.-Eigenmittel werden durch Anwendung eines Abrufsatzes auf
die nach Gemeinschaftsvorschriften harmonisierte MwSt.-Bemessungs-
grundlage der Mitgliedstaaten errechnet (vgl. nachstehend).

Die MwSt.-Bemessungsgrundlagen wurden jedoch auf 50 % des BNE
begrenzt. Dieser Satz hatte urspriinglich (zwischen 1988 und 1994) 55 %
betragen, wurde schrittweise gekiirzt und gemaf$ Beschluss 94/728/EG,
Euratom vom 31. Oktober 1994 (Eigenmittelbeschluss von 1994) ab 1999
auf 50 % des BNE festgesetzt.
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Durch diese ,,Kappung® der MwSt.-Bemessungsgrundlage sollen die
regressiven Aspekte der MwSt.-Eigenmittel verbessert werden, da sie
nach allgemeiner Auffassung die weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten
unverhaltnismafSig stark belasten.

2) Berechnung der Bemessungsgrundlage

Die einheitliche MwSt.-Bemessungsgrundlage wird fiir den jeweiligen
Mitgliedstaat nach der sogenannten ,Einnahmenmethode“ bestimmt.
Dabei wird der Gesamtbetrag der jahrlichen Nettoeinnahmen des Mit-
gliedstaats durch den gewogenen mittleren MwSt.-Satz dividiert, d. h.
einen geschitzten mittleren Satz fiir die verschiedenen Arten von steuer-
baren Gegenstinden und Dienstleistungen, um so ein Zwischenergebnis
fir die MwSt.-Bemessungsgrundlage zu ermitteln. Dieses Zwischener-
gebnis wird sodann mithilfe negativer oder positiver Ausgleichsbetrage
angepasst, um zu einer einheitlichen MwSt.-Bemessungsgrundlage ent-
sprechend den Bestimmungen der Sechsten MwSt.-Richtlinie 77/388/
EWG vom 17. Mai 1977 bzw. deren spiteren Anderungen zu gelangen.

3) MwSt.-Abrufsatz

Mit dem Eigenmittelbeschluss von 2007 wurde der MwSt.-Abrufsatz auf
0,3 % festgesetzt, wobei lediglich im Zeitraum 2007-2013 geringere Pro-
zentsitze fiir Osterreich (0,225 %), Deutschland (0,15 %), die Nieder-
lande und Schweden (0,10 %) gelten).

Gemifs dem Eigenmittelbeschluss von 2000 entsprach der tatsiachlich
angewandte MwSt.-Abrufsatz (der ,einheitliche Satz“) jedoch der Dif-
ferenz zwischen dem maximalen Abrufsatz und dem sogenannten ,ein-
gefrorenen Satz“ (abhingig von der Hohe der Korrektur zugunsten des
Vereinigten Konigreichs, vgl. nachstehend).

Der urspriinglich (im Zeitraum 1974-1979) auf 1 % festgesetzte maxi-
male Abrufsatz wurde spater mit dem Eigenmittelbeschluss von 1985 auf
1,4 % angehoben und blieb auf dieser Hohe, bis er durch den Eigenmit-
telbeschluss von 1994 schrittweise verringert wurde (um 0,08 % pro Jahr
auf 1,32 % im Jahr 1995, auf 1,24 % im Jahr 1996, auf 1,16 % im Jahr
1997, auf 1,08 % im Jahr 1998 und auf 1,0 % im Jahr 1999 und in den
folgenden Jahren). Gemaf§ dem Eigenmittelbeschluss von 2000 wurde der
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maximale Abrufsatz nochmals auf 0,75 % fiir 2002 und 2003 und auf
0,50 % ab 2004 herabgesetzt.

Der ,eingefrorene Satz“ ist ein Relikt aus der Zeit vor 1988, mit dem
sichergestellt werden sollte, dass kein Mitgliedstaat mehr als den maxi-
malen Abrufsatz fir die MwSt.-Eigenmittel einschliefSlich seines Beitrags
zur Finanzierung des britischen Korrekturanspruchs (der zu den MwSt.-
Eigenmittelzahlungen der Mitgliedstaaten hinzugerechnet wurde) beitra-
gen muss. Der eingefrorene Satz entspricht dem Verhaltnis zwischen dem
britischen Korrekturbetrag (1) und der Summe der begrenzten MwSt.-
Bemessungsgrundlagen aller Mitgliedstaaten, wobei berticksichtigt wird,
dass sich das Vereinigte Konigreich nicht an der Finanzierung seines Kor-
rekturanspruchs beteiligt und dass der Anteil Deutschlands, der Nieder-
lande, Osterreichs und Schwedens an der Finanzierung dieser Korrektur
um drei Viertel ihres normalen Anteils reduziert wird. Der ,,eingefrorene
Satz* wird vom maximalen MwSt.-Abrufsatz abgezogen. Das Ergebnis
daraus entspricht dem tatsichlichen MwSt.-Abrufsatz, d. h. dem einheit-
lichen Satz, den die Mitgliedstaaten zahlen miissen.

Mit dem Eigenmittelbeschluss 2007 und der Festsetzung der MwSt.-
Abrufsatzes auf 0,3 % [wobei lediglich fir den Zeitraum 2007-2013
geringere Prozentsitze fiir die Linder Osterreich (0,225 %), Deutschland
(0,15 %) sowie die Niederlande und Schweden (0,10 %) gelten]| konnte
das duflerst komplexe System des ,eingefrorenen Satzes“ wesentlich
transparenter gestaltet und vereinfacht werden.

2.3 BNE-Eigenmittel

1) Definition

Seit 1988 gehoren zu den Eigenmitteln auch die BSP/BNE-Eigenmittel-
Zahlungen. Diese Zahlungen ergeben sich aus der Anwendung eines
Abrufsatzes auf die BSP/BNE-Bemessungsgrundlagen der Mitgliedstaa-
ten, wobei dieser Satz so festgesetzt wird, dass die Gesamteinnahmen die
Gesamtausgaben abdecken.

(') Die Korrektur zugunsten des Vereinigten Konigkreichs ist diejenige fiir das vorangegan-
gene Jahr; vgl. nachstehend.
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Seit 1988 ist diese Einnahme der Eckpfeiler des neuen Eigenmittel-Finan-
zierungssystems des EU-Haushalts, insbesondere aus folgenden Griinden:

— Die BNE-Einnahme ist eine ,,erginzende“ Einnahme, die den Teil der
Ausgaben finanzieren soll, der nicht durch die traditionellen Eigen-
mittel und die MwSt.-Zahlungen gedeckt werden kann. Dadurch ist
gewihrleistet, dass der EU-Haushalt stets vorab in Einnahmen und
Ausgaben ausgeglichen wird.

— Sie gewidhrleistet mittelfristig stabile Haushaltseinnahmen [im Rah-
men der Eigenmittel-Gesamtobergrenze (1,24 % des EU-BNE)].
Mit dem Eigenmittelbeschluss von 1988 wurde diese Obergrenze
zundichst (1988) auf 1,15 % des BSP festgesetzt und 1992 auf 1,20 %
angehoben; eine weitere Anhebung erfolgte mit dem Eigenmittelbe-
schluss 1994 von 1,21 % im Jahr 1995 auf 1,27 % im Jahr 1999;
2001 wurde eine Neuberechnung vorgenommen und die Obergrenze
auf 1,24 % des EU-BNE festgesetzt — vgl. KOM(2001) 801 endg. vom
28. Dezember 2001.

— Die BNE-Einnahme tragt zu einer gerechteren Verteilung der Brut-
tobeitrage der Mitgliedstaaten bei, da sie fir ein angemesseneres Ver-
hiltnis zwischen den Zahlungen der einzelnen Mitgliedstaaten und
der jeweiligen Steuerkraft sorgt. Durch den Europaischen Rat von
Berlin am 24. und 25. Mirz 1999 und den darauf folgenden Eigen-
mittelbeschluss aus dem Jahr 2000 wurde die Entwicklung in diese
Richtung vorangetrieben, indem die BSP-Einnahmen zur wichtigsten
Einnahmequelle fir die nachsten Jahre gemacht wurden und dadurch
ein gerechteres Finanzierungssystem fiir den EU-Haushalt geschaffen
wurde.

2) Abrufsatz fiir die BNE-Einnahme

Der BNE-Abrufsatz berechnet sich nach Mafsgabe des zusatzlichen Eigen-
mittelbedarfs zur Finanzierung der nicht durch die tibrigen Einnahmen
(MwSt.-Eigenmittel-Zahlungen, traditionelle Eigenmittel und sonstige
Einnahmen) gedeckten Haushaltsausgaben. Wie bei der Mehrwertsteuer
wird auch in diesem Fall ein Abrufsatz auf das BNE der einzelnen Mit-
gliedstaaten angewandt.
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Dartiber hinaus wurde mit dem Eigenmittelbeschluss von 2007 fur die
Niederlande und Schweden eine — auf den Zeitraum 2007-2013 befris-
tete — Verringerung der jahrlichen BNE-Eigenmittel-Zahlungen einge-
fuhrt, die ,,Pauschalbetriage“ von 605 Mio. EUR bzw. 150 Mio. EUR (zu
konstanten Preisen von 2004) entsprach. Finanziert werden diese ,,Pau-
schalbetridge“ von allen Mitgliedstaaten einschliefSlich der Niederlande,
Schwedens und des Vereinigten Konigreichs, da sie nach der Berechnung
der Korrektur zugunsten des Vereinigten Konigreichs festgesetzt werden
und folglich keinen Einfluss auf die Berechnung der Korrektur zugunsten
des Vereinigten Konigreichs haben.

2.4 Korrektur zugunsten des Vereinigten Konigreichs

Der Mechanismus zur Korrektur der Haushaltsungleichgewichte zuguns-
ten des Vereinigten Konigreichs wurde vom Europdischen Rat in Fon-
tainebleau (Juni 1984) und mit dem anschlieffenden Eigenmittelbeschluss
von 1985 eingefithrt. Ziel dieses Mechanismus war es, das Haushaltsun-
gleichgewicht des Vereinigten Konigreichs durch eine Reduzierung seiner
Zahlungen an die Gemeinschaft zu verringern. Zunichst wurde fiir die
Berechnung des Haushaltsungleichgewichts die Differenz zwischen dem
Anteil des Vereinigten Konigreichs an der Summe der (nicht begrenzten)
MwSt.-Bemessungsgrundlagen und dem Anteil des Vereinigten Konig-
reichs an den EU-Gesamtausgaben ermittelt, die den Mitgliedstaaten
zurechenbar sind. Der so errechnete Unterschied wurde sodann mit den
EU-Gesamtausgaben, die den Mitgliedstaaten zurechenbar sind, mul-
tipliziert. Anschlieffend wurde der Beitrag des Vereinigten Konigreichs
um 66 % des fur das Haushaltsungleichgewicht berechneten Wertes
gekiirzt.

Dieser Mechanismus wurde spiter durch den Eigenmittelbeschluss von
1988 geandert, um der Einfithrung der BSP/BNE-Einnahme und der
Begrenzung der MwSt.-Eigenmittel Rechnung zu tragen. Dem sogenann-
ten ,VK-Vorteil“ liegt die Absicht zugrunde, fiir das Vereinigte Konig-
reich alle Eigenmittelbeschliisse seit 1985 zu neutralisieren, damit sich
ein globaler Beitrag des Vereinigten Konigreichs ergibt, der einer Fort-
schreibung des Finanzierungssystems des Europaischen Rates von Fon-
tainebleau gleichkommt. Im Eigenmittelbeschluss von 1994 wurden die
friheren Bestimmungen im Wesentlichen bestatigt. Mit dem Eigenmit-
telbeschluss von 2000 wurde die Finanzierung des Korrekturbetrags
zugunsten des Vereinigten Konigreichs neu geregelt (weitere Verringe-
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rung des Anteils Deutschlands an der Finanzierung von zwei Dritteln,
wie es im Zeitraum 1985-2001 der Fall war, auf ein Viertel im Jahr 2002,
wobei diese spitere Verringerung auch auf die Niederlande, Osterreich
und Schweden angewandt wurde); aufSerdem sieht der Beschluss die Neu-
tralisierung bestimmter ,,Windfall-Gewinne® vor, die sich aus Anderun-
gen ergeben, die nichts mit dem britischen Korrekturmechanismus zu
tun haben, jedoch fur das Vereinigte Konigreich von Vorteil sind (insbe-
sondere ,,Windfall-Gewinne“ im Zusammenhang mit der Erhohung des
Anteil an den traditionellen Eigenmitteln, die fiir Erhebungskosten ein-
behalten werden, von 10 % auf 25 % ab 2001, sowie andere ,,Windfall-
Gewinne“ im Zusammenhang mit Vorbeitrittsausgaben in Landern, die
der EU nach dem 30. April 2004 beigetreten sind). Mit dem Eigenmittel-
beschluss von 2007 werden diese ,,Windfall-Gewinne” ab 2014 wegfal-
len; ab 2009 wird schrittweise eine neue Kiirzung im Zusammenhang mit
dem Beitrittsprozess eingefiihrt.

1) Berechnung des Korrekturbetrags

Gemifd dem Eigenmittelbeschluss von 1985 wurde der Korrekturbetrag
zunichst folgendermaflen ermittelt:

i) Es wird die sich im vorausgegangenen Haushaltsjahr ergebende Diffe-
renz berechnet zwischen:

e dem Anteil des Vereinigten Konigreichs an der EU-Gesamtsumme der
nicht begrenzten MwSt.-Bemessungsgrundlagen und

e dem Anteil des Vereinigten Konigreichs an den den Mitgliedstaaten
zurechenbaren Ausgaben der EU.

ii) Dieser Differenzbetrag wird multipliziert mit den den Mitgliedstaaten
zurechenbaren Gesamtausgaben der EU.

iii) Das Ergebnis nach ii wird mit dem Faktor 0,66 multipliziert.

Das nach iii ermittelte Ergebnis wird als ,urspriinglicher Korrekturbe-
trag zugunsten des Vereinigten Konigreichs“ bezeichnet.

Spater wurden weitere Operationen eingefithrt, wobei folgende Elemente
abgezogen werden:
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iv) Seit 1988 wird von dem gemaf$ Punkt iii erhaltenen Ergebnis der Effekt
abgezogen, der sich aus der durch den Eigenmittelbeschluss 1988 ein-
gefithrten Begrenzung der MwSt.-Bemessungsgrundlagen und der BSP/
BNE-Eigenmittel ergibt, d. h. die Differenz zwischen:

e den Zahlungen, die das Vereinigte Konigreich hitte leisten miussen,
wenn es die BSP/BNE-Einnahme nicht gegeben hitte und wenn die
MwSt.-Eigenmittel nicht begrenzt worden waren, und

e den tatsichlichen Zahlungen des Vereinigten Konigreichs im Rahmen
der BSP/BNE- und MwSt.-Eigenmittelzahlungen.

Die Differenz gemafS iv wird als ,,Vorteil fiir das Vereinigte Konigreich®
bezeichnet, da sie dem (iiblicherweise positiven) Effekt entspricht, der sich
fur das Vereinigte Konigreich durch die mit dem Eigenmittelbeschluss
von 1988 eingefithrten Reformen ergibt. Zieht man diese Differenz vom
urspriinglichen Betrag der Korrektur fiir das Vereinigte Konigreich ab,
wird dieser Effekt neutralisiert. Das Ergebnis wird als ,,Grundkorrektur-
betrag fiir das Vereinigte Konigreich (VK-Grundkorrektur)“ bezeichnet.

v) Seit 2001 wird von dem nach iii ermittelten Ergebnis der Effekt abge-
zogen, der dadurch erzielt wurde, dass der Anteil an den traditionellen
Eigenmitteln (TEM), der von den Mitgliedstaaten als Erhebungskosten
einbehalten wird, von 10 % auf 25 % erhoht wurde. Dieser Effekt wird
als ,,Windfall-Gewinn bei den traditionellen Eigenmitteln“ (TEM-Wind-
fall-Gewinn) bezeichnet und ergibt sich aus der Multiplikation:

e von 20 % der erhobenen TEM, wobei der Prozentsatz von 20 % der
Quotient aus dem zusitzlichen Anteil an den TEM (15 %), der als
Erhebungskosten einbehalten wird, und dem Nettobetrag der erhobe-
nen traditionellen Eigenmittel (75 %) ist,

e mit der Differenz zwischen dem Anteil des Vereinigten Konigreichs am
Gesamtbetrag der erhobenen TEM und dem Anteil des Vereinigten
Konigreichs an der EU-Gesamtsumme der (nicht begrenzten) MwSt.-
Bemessungsgrundlagen.

Durch die mit dem Eigenmittelbeschluss von 2000 eingefithrte Anhe-
bung des von den Mitgliedstaaten zur Deckung ihrer Erhebungskosten
einbehaltenen Anteils an den traditionellen Mitteln entstehen der EU Ein-
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nahmeausfille, die durch zusitzliche BNE-Eigenmittel-Zahlungen ausge-
glichen werden. Da sich der jeweilige Anteil der Mitgliedstaaten an der
BNE-Bemessungsgrundlage der EU von ihrem jeweiligen Anteil an den
traditionellen Eigenmitteln unterscheidet, wirkt sich dies auf die Hohe
ihres Beitrags insgesamt aus. Ahnlichen wie bei dem ,,VK-Vorteil* wird
der Effekt auf den Gesamtbeitrag des Vereinigten Konigreichs dadurch
neutralisiert, dass die oben genannte Differenz von der ,,VK-Grundkor-
rektur® abgezogen wird.

vi) Im Zeitraum 2004-2013 wird vom Gesamtbetrag der zurechenbaren
Ausgaben — vgl. i und ii — der Betrag der Vorbeitrittsausgaben abgezo-
gen, die die EU fur jedes nach dem 30. April 2004 beigetretene Land im
letzten Jahr vor dessen Beitritt geleistet hat. Diese Betrage werden auf
die Folgejahre ubertragen und jihrlich durch Anwendung des EU-BIP-
Deflators angepasst.

Laut Eigenmittelbeschluss von 2007 wird ab 2014 die obige mit dem
Eigenmittelbeschluss von 2000 eingefiihrte Kiirzung (vi) aufgehoben und
ab 2009 eine neue, erweiterungsbezogene Kiirzung einfithrt (vgl. nach-
stehend vii).

In der Gesamtsumme der zurechenbaren Ausgaben zur Berechnung des
VK-Korrekturbetrags sind Ausgaben in Drittlindern (insbesondere Vor-
beitrittsausgaben in Bewerberlindern) nicht enthalten, wahrend ab dem
Zeitpunkt des Beitritts die den neuen Mitgliedstaaten zurechenbaren EU-
Ausgaben enthalten sind. Der Beitritt eines neuen Mitgliedstaats verrin-
gert somit den Anteil des Vereinigten Konigreichs am Gesamtbetrag der
zurechenbaren Ausgaben und erhoht die zurechenbaren Ausgaben ins-
gesamt, was beides zu einer Erhohung des VK-Korrekturbetrags fiihrt.
Durch diesen Abzug vom Gesamtbetrag der zurechenbaren Ausgaben
wird gewdhrleistet, dass die vor der Erweiterung nicht ausgeglichenen
Ausgaben auch nach der Erweiterung nicht ausgeglichen werden.

vii) Ab 2009 werden vom Gesamtbetrag der zurechenbaren Ausgaben —vgl.
vorstehend i und ii — die jedem nach dem 30. April 2004 der EU beigetre-
tenen Mitgliedstaat zuzurechnenden EU-Ausgaben abgezogen [Agraraus-
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gaben ausgenommen (1)]. Im Jahr 2009 werden lediglich 20 % dieser Aus-
gaben abgezogen, im Jahr 2010 sind es 70 % und danach 100 %.

Mit diesem Abzug soll erreicht werden, dass sich das Vereinigte Konig-
reich an den Kosten der Erweiterung uneingeschrankt beteiligt (Agrar-
ausgaben ausgenommen). Allerdings darf der sich aus diesen Abziigen
ergebende zusitzliche Beitrag des Vereinigten Konigreichs wahrend des
Zeitraums 2007-2013 die Obergrenze von 10,5 Mrd. EUR, zu Preisen
von 2004, nicht tibersteigen. Sollten zwischen 2008 und 2013 weitere
Beitritte erfolgen, wird diese Obergrenze entsprechend angepasst.

Der endgiiltige Betrag der VK-Korrektur ergibt sich aus dem Abzug der
Elemente iv und v von iii und aus dem Abzug der Elemente vi und vii vom
Gesamtbetrag der zurechenbaren Ausgaben gemaf$ den Schritten i und ii.

2) Finanzierung der VK-Korrektur

Die durch die VK-Korrektur entstehende finanzielle Belastung wird pro-
portional zum Anteil der einzelnen Mitgliedstaaten am BNE der EU auf
die tubrigen Mitgliedstaaten aufgeteilt. Das Vereinigte Konigreich wird
von der Finanzierung des eigenen Korrekturbetrags ausgenommen. Ab
dem Jahr 1985 betrug der Anteil Deutschlands an der Finanzierung der
VK-Korrektur zwei Drittel seines normalen Anteils. Seit dem Jahr 2002
zahlt Deutschland nur mehr ein Viertel des sich normalerweise ergeben-
den Anteils, diese Regelung wurde auch auf die Niederlande, Osterreich
und Schweden ausgedehnt.

Diese Neuregelung wurde vor allem eingefithrt, um den Forderungen
Osterreichs, Deutschlands, der Niederlande und Schwedens entgegenzu-
kommen, die ihren Beitrag zum EU-Haushalt fiir zu hoch hielten und
eine fur sie gunstigere Haushaltsregelung winschten. Dies hatte zwangs-
laufig zur Folge, dass die durch die VK-Korrektur entstehende finanzielle
Belastung auf die tibrigen Mitgliedstaaten verlagert wurde, zu denen auch
Staaten gehoren, die Mittel aus dem Kohisionsfonds erhalten.

(')  Dies beinhaltet den Anteil der Ausgaben fir die lindliche Entwicklung (ELER), von
denen angenommen wird, dass sie aus der Abteilung Garantie des EAGFL stammen.
Der Teil, der aus der Abteilung Ausrichtung des EAGFL stammt, wird von den gesamten
zurechenbaren Ausgaben abgezogen.
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3 Sonstige Einnahmen

Diese Einnahmen werden in den Titeln 4 bis 9 des Einnahmenteils des
Gesamthaushaltsplans eingesetzt (1).

In Titel 4 werden die Einnahmen im Zusammenhang mit den Beamten
und sonstigen Bediensteten der Gemeinschaftsorgane und -einrichtungen
(Steuern auf die Gehalter und Ruhegehilter der Beamten und Beitrage des
Personals zur Versorgungsordnung) erfasst.

In Titel 5 werden die Einnahmen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
der Organe, wie z. B. Einnahmen aus dem Verkauf von Eigentum, aus
Vermietungen und Verpachtungen, aus der Erbringung von Dienstleis-
tungen und aus Bankzinsen, ausgewiesen.

Titel 6 enthilt Beitrdge und Erstattungen im Rahmen der Abkommen
und Programme der Gemeinschaft (Erstattungen diverser verauslagter
Betrage, Vergutungen fur entgeltliche Leistungen, Beitriage aufgrund spe-
zieller Abkommen, Finanzkorrekturen, Einnahmen im Zusammenhang
mit dem Garantiefonds fur die Landwirtschaft und mit dem Europai-
schen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums
sowie zeitlich begrenzte Betrage fiir Umstrukturierungen im Zuckersek-
tor der EU).

In Titel 7 werden die Verzugszinsen und GeldbufSen eingestellt (beispiels-
weise die von den Mitgliedstaaten zu zahlenden Verzugszinsen infolge
verspateter Bereitstellung von Eigenmitteln oder GeldbufSen, die wegen
Verletzung des gemeinschaftlichen Wettbewerbsrechts gegen Unterneh-
men verhdangt werden).

In Titel 8 werden die Einnahmen aus Anleihe- und Darlehensoperationen
der EU verbucht.

In Titel 9 werden die sonstigen Einnahmen eingesetzt.

() Der verfiigbare Uberschuss aus dem vorhergehenden Haushaltsjahr wird in Titel 3 ver-
bucht (Artikel 300). Dieser Uberschuss ergibt sich wiederum hauptsichlich aus der Dif-
ferenz zwischen den Eigenmittelzahlungen und den Ausgaben des Vorjahrs.
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Die sonstigen Einnahmen ergeben sich aus der normalen Tatigkeit der EU
und sind Zeichen ihrer Rechtspersonlichkeit und autonomen Handlungs-
fahigkeit.

4 Dem Gemeinschaftshaushalt zugrunde
liegendes Finanzierungskonzept

4.1 Ex-Ante-Gleichgewicht

Der EU-Haushalt ist insofern ein ,, Ausgabenhaushalt®, als die Veran-
schlagung der Ausgaben der Berechnung der erforderlichen Einnahmen
vorausgeht. Der Haushalt ist ex ante stets ausgeglichen.

Die verschiedenen Einnahmequellen werden nacheinander, d. h. durch
Berechnung einer Reihe sukzessiver Salden, in Anspruch genommen.

Zunichst wird das erwartete Aufkommen aus den sonstigen Einnahmen
und den geschitzten Uberschiissen des vorangegangenen Haushaltsjahrs
von der Gesamtsumme der veranschlagten Ausgaben abgezogen. Der
Ausgabensaldo wird aus den Eigenmitteln finanziert.

Innerhalb der Kategorie der Eigenmittel wird zunichst das geschitzte
Aufkommen aus traditionellen Eigenmitteln abgezogen. In einem nachs-
ten Schritt wird der Betrag der MwSt.-Eigenmittel berechnet. Der
Ausgabensaldo wird aus den BNE-Eigenmitteln finanziert. Die BNE-
Eigenmittel sind also die ,restliche“ Einnahmequelle, die zur Deckung
der die Summe aller anderen Einnahmequellen tiberschreitenden Ausga-
ben benotigt wird.
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4.2 Der Saldo des Haushaltsjahrs

Der Saldo des Haushaltsjahrs bestimmt sich durch die tatsachliche Hohe der
Einnahmen und Ausgaben, wie sie sich aus dem Haushaltsvollzug ergibt.
Ein Uberschuss wird auf das folgende Haushaltsjahr iibertragen, wodurch
sich der fur dieses Haushaltsjahr benotigte Eigenmittelbetrag vermin-
dert und ein niedrigerer Abrufsatz fiir die BNE-Mittel festgesetzt werden
kann. In gleicher Weise wiirde auch ein Defizit ubertragen, wodurch sich
der fir den Ex-ante-Ausgleich des Haushalts erforderliche BNE-Abrufsatz
erhohen wiirde. Ein Defizit kommt allerdings nur in Ausnahmefillen vor;
bisher war dies erst 3-mal der Fall: 1977, 1984 und 1986.

Die genauen Regeln fiir die Feststellung des Saldos des Haushaltsjahrs
sind in der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 des Rates vom
22. Mai 2000 () und in der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002
des Rates vom 25. Juni 2002 festgelegt.

Der Saldo eines Haushaltsjahrs entspricht der Differenz zwischen:

1) den fur das betreffende Haushaltsjahr erhobenen Gesamteinnah-
men, d. h. den tatsiachlich festgestellten und der Kommission zur
Verfugung gestellten traditionellen Eigenmitteln, den abgerufenen
und uberwiesenen MwSt.- und BNE-Mitteln und dem effektiven
Aufkommen aus den sonstigen Einnahmen;

und

2) dem Betrag der aus Mitteln des betreffenden Haushaltsjahrs geleiste-
ten Zahlungen zuzuglich der auf das darauffolgende Haushaltsjahr
ubertragenen Mittel des gleichen Haushaltsjahrs.

Diese Differenz erhoht sich (oder vermindert sich, wenn die obige Dif-
ferenz negativ ist) um den Nettobetrag, der sich aus Annullierungen aus
fritheren Haushaltsjahren tibertragener Mittel ergibt, und um den Saldo
aus Wechselkursschwankungen.

(') Verordnung (EG-Euratom) Nr. 1150/2000 des Rates vom 22. Mai 2000 zur Durchfiih-
rung des Beschlusses 94/728/EG, Euratom iiber das System der Eigenmittel der Gemein-
schaften, ABL. L 130 vom 31.5.2000, S. 1.
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Der daraus resultierende Uberschuss wird iiblicherweise im Folgejahr
in einen Berichtigungshaushaltsplan eingestellt. Die Kommission kann
jedoch einen Uberschuss vorziehen, indem sie mit einem Berichtigungs-
schreiben zum Vorentwurf des Haushaltsplans vorschldgt, einen Teil
des erwarteten Uberschusses in den Haushaltsplan des darauffolgenden
Haushaltsjahrs einzusetzen.

4.3 MwsSt.- und BNE-Salden

Die MwSt.- und BNE-Eigenmittelzahlungen der Mitgliedstaaten bestim-
men sich nach ihren MwSt.- und BNE-Bemessungsgrundlagen fur das
betreffende Haushaltsjahr, wie sie bei der Ausarbeitung des Haushalts-
vorentwurfs veranschlagt werden. Der veranschlagte Betrag wird im wei-
teren Verlauf des Haushaltsjahrs einmal angepasst; der neue Betrag wird
in einen Berichtigungshaushalt eingesetzt, und die Zahlungen der Mit-
gliedstaaten werden angepasst.

Die endgiiltigen Angaben tber die MwSt.- und BNE-Bemessungsgrundla-
gen liegen jedoch nicht vor Ende des darauffolgenden Haushaltsjahrs vor.
Die Differenz zwischen den von den Mitgliedstaaten nach MafSgabe der
endgultigen Bemessungsgrundlagen geschuldeten Betrage und den Betri-
gen, die sie auf der Grundlage des (revidierten) Haushaltsvoranschlags
tatsachlich tiberwiesen haben, wird folglich im Laufe des Haushaltsjahrs
abgerufen, das auf das Haushaltsjahr folgt, auf das sich diese Bemessungs-
grundlagen beziehen. Diese MwSt.- und BNE-Salden werden von der Kom-
mission berechnet, und die Mitgliedstaaten mussen ihre Salden am ersten
Arbeitstag im Dezember zur Verfiigung stellen. In den folgenden Haus-
haltsjahren konnen die endgiiltigen MwSt.- und BNE-Bemessungsgrund-
lagen noch korrigiert werden. In diesem Fall werden die zuvor berechneten
Salden angepasst, und der Differenzbetrag wird gleichzeitig mit den MwSt.-
und BNE-Salden fiur das vorherige Haushaltsjahr abgerufen.






Kapitel 13

Ausgaben nach Rubriken
1 Einleitung

1.1 Inhalt des mehrjahrigen Finanzrahmens

Der mehrjahrige Finanzrahmen 2007-2013 wurde am 17. Mai 2006
formal beschlossen, als das Europdische Parlament, der Rat und die
Kommission die Interinstitutionelle Vereinbarung (IIV) tiber die Haus-
haltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung unterzeichne-
ten (*). Fur den mehrjihrigen Finanzrahmen 2007-2013 wurden drei
vorrangige Ziele festgelegt:

— Der Binnenmarkt soll in das uibergeordnete Ziel des nachhaltigen
Wachstums eingebunden werden, indem entsprechende wirtschafts-,
sozial- und umweltpolitische Mafsnahmen getroffen werden. Die Ziele
im Rahmen dieser Prioritit sind Wettbewerbsfahigkeit, Kohision
sowie Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen.

— Das Konzept der Unionsbiirgerschaft soll mit Leben erfiillt werden,
indem der Raum der Freiheit, des Rechts und der Sicherheit mit dem
Zugang zu grundlegenden offentlichen Giitern und Leistungen ver-
kniipft wird.

(") http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/0j/2006/c_139/
¢_13920060614de00010017.pdf.
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— Europa soll auf der Grundlage seiner zentralen Werte eine kohirente
Rolle als globaler Akteur tibernehmen, indem es seiner Verantwortung
fur die regionale Entwicklung gerecht wird, die nachhaltige Entwick-
lung fordert und zur gesellschaftlichen und strategischen Sicherheit
beitragt.

1.2 Struktur und Obergrenzen des mehrjahrigen
Finanzrahmens 2007-2013

Wahrend die Agenda 2000 (1) 8 Rubriken (11 einschlieSlich der Teilrubri-
ken) umfasste, enthilt der Rahmen fiir den Zeitraum 2007-2013 6 Rubri-
ken (bzw. 8, einschliefSlich der Teilrubriken und Teilobergrenzen), womit
er einfacher und weniger rigide ist. Die geringere Anzahl der Rubriken
entspricht nicht nur den iibergeordneten Politikzielen, sondern schafft
auch Spielrdaume fiir Entwicklungen, die nicht immer 10 Jahre im Voraus
vorausgesehen werden konnen.

— Rubrik 1: Nachhaltiges Wachstum

Diese Rubrik gliedert sich in zwei gesonderte, jedoch miteinander ver-
kniipfte Komponenten:

la Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschaftigung umfasst
Ausgaben fiir Forschung und Innovation, allgemeine und berufliche
Bildung, transeuropiische Netze, Sozialpolitik, den Binnenmarkt und
begleitende MafSnahmen.

1b Kohasion fur Wachstum und Beschaftigung umfasst Ausgaben zur
Forderung der Konvergenz der am wenigsten entwickelten Mitglied-
staaten und Regionen zur Ergianzung der EU-Strategie fur nachhaltige
Entwicklung aufSerhalb der weniger wohlhabenden Regionen und zur
Unterstiitzung der Zusammenarbeit zwischen den Regionen.

— Rubrik 2: Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen
Diese Rubrik beinhaltet die Gemeinsame Agrarpolitik und die Gemein-

same Fischereipolitik, die landliche Entwicklung, Umweltschutzmaf3-
nahmen sowie veterinarmedizinische und Pflanzenschutzmaf$nahmen.

(') http://ec.europa.eu/budget/fag/faq_fin_persp_en.htm#faqll.
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— Rubrik 3: Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht

Diese Rubrik triagt der wachsenden Bedeutung von zwei Bereichen
Rechnung, in denen die Union neue Aufgaben festgelegt hat: 3a Frei-
heit, Sicherheit und Recht: Justiz und Inneres, Grenzschutz, Einwande-
rungs- und Asylpolitik, 3b Unionsbiirgerschaft: 6ffentliche Gesundheit
und Verbraucherschutz, Kultur, Jugend, Information der und Dialog
mit den Birgern.

— Rubrik 4: Die Europaische Union als globaler Akteur

Diese beinhaltet Mafinahmen im AufSenbereich, darunter Beitrittsvor-
bereitungsinstrumente. Die Kommission schlug vor, den Europaischen
Entwicklungsfonds (EEF) in den Finanzrahmen einzubeziehen, aber
der Europaische Rat und das Europdische Parlament einigten sich dar-
auf, ihn nicht zu berticksichtigen.

— Rubrik 5: Verwaltung

Diese Rubrik beinhaltet Verwaltungsausgaben fiir samtliche Instituti-
onen, Pensionen und die Europdischen Schulen.

— Rubrik 6: Ausgleichszahlung

Rubrik 6 beinhaltet verschiedene zeitlich befristete Ausgleichszah-
lungen in Zusammenhang mit der letzten Erweiterung der Union
(Ausgleichszahlung fur die Jahre 2008 bis 2009 fir Bulgarien und
Rumanien).

Tabelle 13.1 gibt Aufschluss tiber die Verpflichtungsermachtigungen fir
den Finanzrahmen 2007-2013 (zu konstanten und laufenden Preisen). In
den Tabellen sind auch die Uberarbeitung des Rahmens fiir die Finan-
zierung des Programms fiir das Europdische Satellitennavigationssystem
»Galileo“ und das Europdische Technologieinstitut (ETT) berticksichtigt
(vgl. Kapitel 6).
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Tabelle 13.1 A: Finanzrahmen 2007-2013
(in Mio. EUR zu Preisen von 2004)

Gesamt-
Mittel fiir Verpflichtungen 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 betrag fiir
2007-2013
1. Nachhaltiges Wachstum 50865 53262 54071 54860 55400 56866 58256 383 580
1a Wettbewerbsfahig-
keit fiir Wachstum 8404 9595 10209 11000 11306 12122 12914 75 550
und Beschiftigung
1b Kohasion fiir
Wachstum und 42461 43667 43862 43860 44094 44744 45342 308 030
Beschiftigung

2. Bewahrung und
Bewirtschaftung der 51962 54685 54017 53379 52528 51901 51284 369 756
natiirlichen Ressourcen

davon: marktbezogene
Ausgaben und Direkt- 43120 42697 42279 41864 41453 41047 40645 293 105
zahlungen

3. Unionsbiirgerschaft,
Freiheit, Sicherheit und 1199 1258 1380 1503 1645 1797 1988 10770
Recht

3a Freiheit, Sicherheit
und Recht

3b Unionsbiirgerschaft 599 568 590 593 595 597 598 4140

600 690 790 910 1050 1200 1390 6630

e 6199 6469 6739 7009 7339 7679 8029 49463

Akteur

5. Verwaltung () 6633 6818 6973 7111 7255 7400 7610 49800
6. Ausgleichszahlungen 419 191 190 800
Mitee fir Verpflichtungen .7 )7 100603 123370 13862 124167 15643 127167 864169

msgesamt
in%desBNE 108 1,00 107 105 103 1,02 1,01 1,05
WL RS Zli}s‘:;‘ag;‘i 115142 119805 112182 118549 116178 119659 119161 820676
in%desBNE 1,06 106 097 100 097 097 095 1,00
Spielaum 0,18 018 027 024 027 027 029 0,4

Eigenmittel-Obergrenze

n%deBNE b4 L4 1240 140 14 14 14 1,24

(') Die bei der Obergrenze dieser Rubrik beriicksichtigten Ausgaben fiir die Ruhegehilter werden netto, d. h. ohne die
Beitrige des Personals zur Versorgungsordnung (maximal 500 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2007-2013 zu Preisen
von 2004) angesetzt.
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Tabelle 13.1 B: Finanzrahmen (EU-27) Anpassung fiir das Haushaltsjahr 2008
(in Mio. EUR zu jeweiligen Preisen)

Gesamt-

Mittel fiir Verpflichtungen 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 betrag fiir
2007-2013

1. Nachhaltiges Wachstum 53979 57653 59700 61782 63638 66628 69 621 433001

1a Wettbewerbsfahig-
keit fiir Wachstum 8918 10386 11272 12388 12987 14203 15433 85587
und Beschiftigung

1b Kohision fiir
Wachstum und 45061 47267 48428 49394 50651 52425 54188 347 414
Beschiftigung

2. Bewahrung und
Bewirtschaftung der 56143 59193 59639 60113 60338 60 810 61289 416 525
natiirlichen Ressourcen

davon: marktbezogene
Ausgaben und Direkt- 45759 46217 46679 47146 47617 48093 48 574 330085
zahlungen

3. Unionsbiirgerschaft,
Freiheit, Sicherheit und 1273 1362 1523 1693 1889 2105 2376 12221
Recht

sl Bt 637 747 872 1025 1206 1406 1661 7554

und Recht
3b Unionsbiirgerschaft 636 615 651 668 683 699 715 4667
LBV Ak 6578 7002 7440 7893 8430 8997 9595 55935
Akteur
5. Verwaltung () 7039 7380 7699 8008 8334 8670 9095 56225
6. Ausgleichszahlungen 445 207 210 862
Mitel fir Verpflichtungen ) vco 13707 136211 139489 142629 147210 15197 974769
msgesamt
in%desBNE 10400 10600 1,04 102 100 0,099 0,98 1,02
Mittel fiir Zahlungen ) 100 129681 123858 133505 133452 140200 142408 925294
msgesamt
in%desBNE 1,00 1,03 094 097 093 094 091 0,96
Spielaum 022 021 030 027 031 030 0,33 0,28

Eigenmittel-Obergrenze

n%deBNE D24 L2414 14124 124 14 1,24

(') Die bei der Obergrenze dieser Rubrik beriicksichtigten Ausgaben fiir die Ruhegehilter werden netto, d. h. ohne die
Beitrdge des Personals zur Versorgungsordnung (maximal 500 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2007-2013 zu Preisen
von 2004) angesetzt.
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SCHAUBILD 13.1

Ausgabenstruktur 2007-2013

Mrd. EUR

@ 2007
m2013

2 Rubriken

2.1 Rubrik 1a - Wettbewerbsfahigkeit fir Wachstum und
Beschaftigung

Die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit ist ein zentrales strategisches Ziel
der EU, was auch aus der erneuerten Lissabon-Strategie fiir Wachstum und
Beschiftigung hervorgeht, die den Rahmen fiir ehrgeizige Reformen in
Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten bildet. Der EU-Haushalt zur Forde-
rung der Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschaftigung belauft
sich im Zeitraum 2007-2013 auf 85,6 Mrd. EUR zu laufenden Preisen,
was rund 8,8 % des gesamten EU-Haushalts entspricht. Nahezu 65 %
dieses Geldes werden fiir Forschung und Entwicklung (F&E) aufgewandt.
Andere wichtige Ausgabenbereiche sind Verkehr und Energieversorgungs-
netze, lebenslanges Lernen (allgemeine und berufliche Bildung) sowie das
Programm ,Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (CIP)“. MafSnahmen
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zur Forderung von Wettbewerbsfahigkeit, nachhaltigem Wachstum und
Beschiftigung werden in folgenden Bereichen ergriffen: Binnenmarkt,
Statistiken, Betrugsbekimpfung sowie Steuern und Zollunion.

1) Schliisselinitiativen:

— Die 7. Rahmenprogramme (EG und Euratom) fiir Forschung und
technologische Entwicklung (FP7) beinhalten alle Aktivititen der
Gemeinschaft in diesem Bereich zur Unterstiitzung von Forschung
und Entwicklung in breit gestreuten wissenschaftlichen Disziplinen.
Die Programme sind ein unverzichtbares Instrument zur Unterstiit-
zung der Weiterentwicklung eines Europiischen Forschungsraums
(EFR). Sie leisten wichtige Beitrdage zur europdischen Forschung und
zur Anregung der Zusammenarbeit in der gesamten Union. Sie finan-
zieren Forschungsprojekte in Bereichen wie Gesundheit, Nanotech-
nologie, Energie, Umwelt (einschliefSlich Klimawandel) und Verkehr
unter Berticksichtigung der internationalen Kooperationen in Wissen-
schaft und Technologie. Ein weiteres wichtiges Ziel des FP7 besteht
darin, die optimale Nutzung und Entwicklung der Forschungsinfra-
struktur zu gewihrleisten, regionale Forschungscluster zu unterstiit-
zen und die Forschung im Interesse von kleinen und mittelstandischen
Unternehmen (KMU) voranzutreiben. Gemeinsam werden diese Pro-
gramme die Entstehung und Forderung europaischer Exzellenzzentren
in verschiedenen Bereichen ermoglichen. Das FP7 fordert zudem die
Mobilitat europaischer Forscher und finanziert einzelne wissenschaft-
lich herausragende Projekte. Mittels einer Finanzierungsfazilitit mit
Risikoteilung ermoglichen sie die Gewahrung grofSerer Kredite und
Garantien durch die Europaische Investitionsbank, womit der Zugang
zur Finanzierung fiir private Investitionen in Forschung und technolo-
gische Entwicklung (FTE) ermoglicht wird. Ein zentraler Bestandteil
des 7. Rahmenprogramms ist der Europaische Forschungsrat (ERC).
Sein Zweck ist es, die Dynamik im Bereich der Forschung zu erhohen,
indem er durch Wettbewerb und die Verpflichtung herausragender
Lehrer die Exzellenz fordert. Der im Zeitraum 2007-2013 fir For-
schung und technologische Entwicklung veranschlagte globale Betrag
beliuft sich auf 54,6 Mrd. EUR.

— Mit dem Programm fir Transeuropaische Netze (TEN) unterstiitzt
die Union die Verkniipfung der Regionen und der nationalen Ver-
kehrs- und Energieversorgungsnetze durch moderne und effiziente
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Infrastrukturen. Das Hauptaugenmerk liegt auf der Verknipfung
und Interoperabilitit der nationalen Netze. Im Zeitraum 2007-2013
wird sich das Programm fur die Transeuropdischen Netze (TEN) im
Verkehrsbereich auf 30 vorrangige Projekte konzentrieren; besondere
Aufmerksamkeit wird der Finanzierung der grenziiberschreitenden
Abschnitte und jenen Projekten gelten, die der Beseitigung von Eng-
passen dienen. Die gesamte Gemeinschaftshilfe fiir TEN-Projekte im
Energiebereich darf 10 % der Gesamtinvestitionen nicht tberstei-
gen. Die finanzielle Unterstiitzung der Gemeinschaft fiir Arbeiten im
Verkehrsbereich darf im Allgemeinen bei vorrangigen Projekten in
grenziiberschreitenden Abschnitten 30 % und bei anderen vorrangi-
gen Projekten 20 % nicht tbersteigen. Neben der TEN-Haushalts-
linie werden die transeuropdischen Netze auch mit Mitteln aus den
Strukturfonds und aus dem Kohisionsfonds sowie mit Darlehen von
der Europdischen Investitionsbank gefordert. Das Programm Marco
Polo II unterstiitzt umweltfreundliche Verkehrsmittel wie Schifffahrt,
Eisenbahn und Beférderung auf Binnenwasserwegen insbesondere
uber grofle Entfernungen, in stadtischen Gebieten und in tiberlasteten
Korridoren. Der Gesamtbetrag fiir TEN und Marco Polo belduft sich
im Zeitraum 2007-2013 auf 8,6 Mrd. EUR.

— Galileoist ein europdisches Flaggschiffprojekt von strategischer Bedeu-
tung im Bereich der Industrie. Es wird aus 30 Satelliten zur umfas-
senden Abdeckung der Erde bestehen und der Gemeinschaft einen
Wettbewerbsvorteil in der Messung von Objekten in Zeit und Raum
sichern. Globaler Betrag fiir den Zeitraum 2007-2013: 3.4 Mrd. EUR,
wovon 400 Mio. EUR im Rahmen des Forschungsrahmenprogramms
umgesetzt werden (vgl. Kapitel 6).

— Das Programm fiir lebenslanges Lernen umfasst vier Sektorenpro-
gramme fiir Schulbildung (Comenius), hohere Bildung (Erasmus),
Berufsbildung (Leonardo da Vinci) und Erwachsenenbildung (Grundt-
vig). Es tragt zur Entwicklung der Wissensgesellschaft in der Union
bei, die eine Voraussetzung fiir ein nachhaltiges Wirtschaftswachs-
tum, mehr und bessere Arbeitspldtze und grofSeren sozialen Zusam-
menhalt ist. Konkret eroffnet das Programm Lernenden, Lehrern
und Ausbildern die Moglichkeit, in einem anderen Mitgliedstaat zu
lernen oder zu lehren. Globaler Betrag fiir den Zeitraum 2007-2013:
7,0 Mrd. EUR.
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— Erasmus Mundus und Erasmus Mundus II sind Kooperations- und
Mobilitatsprogramme im Bereich der hoheren Bildung, welche die Qua-
litait der hoheren Bildung in Europa erhohen und das interkulturelle
Verstandnis durch Kooperationen mit aufSergemeinschaftlichen Lan-
dern fordern sollen. Zudem tragen sie dazu bei, die Attraktivitdt der
europdischen hoheren Bildung in aller Welt zu erhohen. Globaler Betrag
fur den Zeitraum 2009-2013 (Erasmus Mundus II): 0,5 Mrd. EUR.

— Das Rahmenprogramm fir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation
(CIP) gibt eine kohdrente und umfassende Antwort auf die in der
erneuerten Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschaftigung ent-
haltenen Vorgaben. Das grofste seiner spezifischen Programme, das
Programm fur unternehmerische Initiative und Innovation (EIP),
hilft innovativen Unternehmen, indem es ihnen Zugang zur Finan-
zierung durch den Europdischen Investitionsfonds gewahrt. Dariiber
hinaus erleichtert das EIP mittels der Unternehmensunterstiitzungs-
netze KMU den Zugang zur EU. Das Programm zur Unterstiitzung
der Informations- und Kommunikationstechnologie Politik regt die
Schaffung neuer Mirkte fuir elektronische Netze, Medieninhalte und
digitale Technologien an. Das Programm Intelligente Energie — Europa
unterstiitzt die Mafinahmen zur Forderung der Energieeffizienz,
zur Entwicklung nachhaltiger Energiequellen und zur Anregung der
Diversifizierung von Brennstoffen und Energieeffizienz im Verkehr.
Globaler Betrag fiir den Zeitraum 2007-2013: 3,6 Mrd. EUR.

— Das Gemeinschaftsprogramm fiir Beschaftigung und soziale Solida-
ritdt (Progress) umfasst MafSnahmen gegen Diskriminierung und zur
Forderung von Vielfalt, Gleichstellung der Geschlechter und Beschaf-
tigung, zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen, des Sozialschutzes
und des Kampfes gegen soziale Ausgrenzung. Es gewiahrt finanzielle
Unterstiitzung fiir die sozialpolitische Agenda. Globaler Betrag fiir
den Zeitraum 2007-2013: 0,7 Mrd. EUR.

— Stilllegung von Nuklearanlagen. Ziel des Programms ist die Stillle-
gung alter Atomkraftwerke und die Gewahrleistung einer geeigneten
Behandlung kontaminierter Elemente und Standorte. Beispiele sind
V-1 Jaslovske Bohunice in der Slowakei und Ignalia in Litauen. Glo-
baler Betrag fiir den Zeitraum 2007-2013: 1,3 Mrd. EUR.
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— Fiscalis 2013 und Customs 2013. Das Programm Customs wird die
Entwicklung eines europaweiten elektronischen Zollumfeldes unter-
stiitzen, zur Umsetzung des modernisierten Zollkodex beitragen, die
Instandhaltung der bestehenden transeuropdischen Datenverarbei-
tungssysteme gewihrleisten und Maflnahmen zur Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen den Zollbehorden der Mitgliedstaaten
unterstiitzen. Fiscalis unterstiitzt die engere Kooperation zwischen den
nationalen Steuerbehorden und eine bessere Umsetzung der bestehen-
den Steuervorschriften und befasst sich mit Fragen des Steuerbetrugs.
Globaler Betrag fur den Zeitraum 2007-2013: 0,5 Mrd. EUR.

2) Neue Finanzinstrumente

— Mit der Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem Europai-
schen Parlament, dem Rat und der Europaischen Kommission tiber die
Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung wurden
neue Kofinanzierungsmechanismen eingefithrt, um die Hebelwirkung
des Haushalts der Europdischen Union durch zusitzliche Finanzie-
rungsanreize zu verstirken. Die drei Organe kamen dabei iiberein,
gemeinsam mit der Europaischen Investitionsbank (EIB), dem Euro-
pdischen Investitionsfonds und der Europaischen Bank fir Wieder-
aufbau und Entwicklung die Gestaltung entsprechender mehrjahriger
Finanzierungsinstrumente zu unterstiitzen, die als Katalysator fir
offentliche und private Investoren, transeuropaische Netze und KMU
dienen konnen.

— Die Finanzierungsfazilitit mit Risikoteilung (RSFF) ist eine innovative
kreditgestiitzte EIB-Fazilitit, die vom 7. Rahmenprogramm unter-
stiitzt wird, um vorwiegend private Investitionen in Forschung und
technologische Entwicklung (FTE) und in Innovation zu erhohen. Die
RSFF, die von der Europaischen Kommission und der EIB gemeinsam
entwickelt wurde, wird Kredite und Garantien (einschliefSlich Unter-
stiitzung fur Forschungsinfrastrukturen) fur FTE und Innovations-
projekte bereitstellen, die andernfalls keine ausreichende Finanzierung
erhalten wiirden, da sie mit hohen Risiken behaftet sind. Die Kommis-
sion und die EIB tragen einen Teil des Risikos und werden jeweils bis
zu 1 Mrd. EUR zu der Fazilitat beitragen, um die spezifischen Risi-
ken einer Finanzierung von RSFF-Projekten abzudecken. Ausgehend
von dieser Partnerschaft zur Risikobeteiligung konnten im Rahmen
der RSFF insgesamt bis zu 10 Mrd. EUR fiir FTE und Innovations-
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projekte bereitgestellt werden. Die RSFF wird die Fahigkeit der EIB
zur Finanzierung von F&E und Innovationsprojekten erhohen und die
Bank damit in die Lage versetzen, Darlehen und Garantien fur Pro-
jekte bereitzustellen, deren Risikoprofil so hoch ist, dass auf dem euro-
paischen Markt keine problemlose Finanzierung moglich ist. Indem
sie die Finanzierungskapazitit der EIB im Bereich von Forschung und
Innovation erhoht, wird die RSFF zahlreichen europaischen Finanzin-
stituten die Finanzierung von FTE erméoglichen und erleichtern, womit
sie den Mittelzufluss aus dem Banksektor und von den Kapitalmark-
ten in diesen Bereich erhohen wird. Die RSFF ist nachfragegesteuert.
Die EU und die EIB werden fur die eingegangenen Risiken entscha-
digt. Die RSFF wird privaten und offentlichen Organisationen jeder
Grofse und von beliebiger Besitzstruktur zugute kommen, die auf dem
Gebiet von Forschung und Innovation titig sind, insbesondere mit-
telstindischen Unternehmen mit hohem Forschungsaufwand, KMU
und Forschungsinfrastrukturen oder anderen grofSen Forschungsein-
richtungen wie Gemeinsamen Technologieinitiativen (JTI). Die RSFF
steht nicht nur fiir Rechtspersonen, die an Projekten im Rahmen von
FP7 oder Eureka teilnehmen, sondern allen Rechtspersonen und Pro-
jekten offen, die Forschung und Innovation betreiben, die zu den Zie-
len des 7. Rahmenprogramms beitragen.

— Wie vom Rat und vom Europaischen Parlament gefordert, wird die EIB
dem Netz von Partnerbanken in den Mitgliedstaaten und assoziierten
Landern Kreditfazilititen mit Risikoteilung fiir kleinere Projekte und
Betreiber zur Verfugung stellen. Solche Fazilititen werden die Kapa-
zitdt der Bank zur Bereitstellung von Darlehen fur forderungsfihige
Forschungs- und Innovationsprojekte erhohen. Die Kooperationsver-
einbarung zwischen der Europdischen Gemeinschaft (EG) und der
Europdischen Investitionsbank (EIB) uber die Finanzierungsfazilitit
mit Risikoteilung (RSFF) wurde am 5. Juni 2007 von Kommissions-
mitglied Janez Potonik und EIB-Prasident Philippe Maystadt unter-
zeichnet. Gegenwartig gilt die Vereinbarung fiir den Zeitraum vom
1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2008; von 2009 an wird sie
unter Berucksichtigung der Entscheidung uber das 7. Rahmenpro-
gramm, der einschligigen Entscheidungen tber die spezifischen Pro-
gramme ,,Zusammenarbeit“ und ,,Kapazititen® sowie der Nachfrage
auf dem Markt jahrlich erganzt werden.



288 DIE FINANZVERFASSUNG DER EUROPAISCHEN UNION

— Das Unterprogramm ,,Unternehmerische Initiative und Innovation®,
das Teil des Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsfahigkeit und Inno-
vation (CIP) ist, gibt KMU Zugang zu Finanzmitteln, um ihnen die
notigen Investitionen in einer frithen Phase (Griindungs- sowie Start-
phase), die Expansion und die Ubertragung zu erméglichen. Die
wichtigsten Finanzinstrumente der Gemeinschaft fir KMU sind die
Fazilitit fur wachstumsintensive und innovative KMU (GIF) und die
KMU-Burgschaftsfazilitit SMEG, die beide im Auftrag der Kommis-
sion vom Europdischen Investitionsfonds (EIF) verwaltet werden.

— Die GIF erleichtert die Griindung und Finanzierung von KMU und
tragt zur Uberwindung des Mangels an Wagniskapital bei, der KMU
davon abhilt, ihr gesamtes Wachstumspotenzial auszuschopfen.
Zudem unterstiitzt sie innovative KMU mit groffem Wachstumspo-
tenzial, insbesondere solche, die sich mit Forschung, Entwicklung und
sonstigen innovativen Aktivitaten befassen. Die GIF investiert in spe-
zialisierte Wagniskapitalfonds, die KMU finanzieren.

— Die KMU-Biirgschaftsfazilitit (SMEG) gewahrt Unterstutzung fur
Garantiesysteme oder direkte Biirgschaften, um eine Finanzierung
mittels Darlehen oder Leasing, Mikrokrediten, Buirgschaften fiir
Eigenkapital- oder Quasi-Eigenkapitalinvestitionen in KMU und die

Verbriefung von KMU-Kreditportfolios zu ermoglichen, um zusatzli-
che Kredite fiir KMU zu beschaffen.

— Das Kreditgarantieinstrument LGTT wurde urspriinglich fur Projekte
fir transeuropdische Netze (TEN-Projekte) geschaffen. Wie in der Ver-
ordnung uber die allgemeinen Regeln fur die Gewihrung finanzieller
Unterstutzung durch die Gemeinschaft fiir Projekte im Bereich der
europdischen Verkehrs- und Energienetze festgelegt, darf der Beitrag
zum LGTT aus dem allgemeinen Haushalt der Europaischen Union
einen Betrag von 500 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2007-2013 nicht
tbersteigen. Die EIB steuert noch einmal den gleichen Betrag bei. Die
EIB trigt einen Teil des Risikos und verwaltet den Gemeinschafts-
beitrag zum Kreditgarantieinstrument fiir die Gemeinschaft. Das
Risiko, das die Gemeinschaft fir das Kreditgarantieinstrument tragt,
ist einschliefSlich der Verwaltungsgebithren und anderer zuschussfa-
higer Kosten auf die Hohe des Gemeinschaftsbeitrags zum Kreditga-
rantieinstrument beschrankt, eine weitere Belastung des allgemeinen



AUSGABEN NACH RUBRIKEN 289

Gemeinschaftshaushalts ist ausgeschlossen. Das allen Aktivititen inne-
wohnende Restrisiko wird von der EIB getragen.

— Die uibergeordnete Funktion des LGTT besteht darin, die beschrank-
ten oOffentlichen Mittel optimal zu nutzen und private Investitionen
in europaweit bedeutsame Verkehrsinfrastrukturen anzuregen, deren
finanzielle Tragfahigkeit teilweise oder zur Ginze von Einnahmen,
StrafSengebiithren oder anderen Beitragen abhingt, die von oder im
Namen der Benutzer oder Beglinstigten bezahlt werden. Das LGTT
soll dem Problem begegnen, dass der Privatsektor kaum in der Lage
ist, die anfinglichen Ertragsrisiken bei Verkehrsinfrastrukturen zu
tragen. Dieses Ziel wird anhand einer Standby-Liquiditatsfazilitat
erreicht, die in der frithen Betriebsphase eines Projekts eine Sicherheit
fur das Ertragsrisiko bietet.

2.2 Rubrik 1b — Kohasion fiir Wachstum und Beschaftigung

Die Kohisionspolitik der EU dient dazu, den wirtschaftlichen und sozia-
len Zusammenhalt in der erweiterten Union zu verbessern, um eine har-
monische und nachhaltige Entwicklung zu ermoglichen. Sie ist darauf
ausgerichtet, die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen
Regionen und Mitgliedstaaten und den Riickstand der am deutlichs-
ten benachteiligten Regionen oder Inseln einschlieSlich der lindlichen
Gebiete zu verringern. Die Maffnahmen zur Forderung des Zusammen-
halts werden von der Kommission und den Mitgliedstaaten gemeinsam
durchgefuhrt. Die Unterstitzung soll die Strukturmafinahmen der ein-
zelnen Mitgliedstaaten nicht ersetzen, sondern erganzen. Die Politik
zur Forderung des Zusammenhalts hat sich im Laufe der Jahre deutlich
weiterentwickelt. In den Jahren 1958 bzw. 1975 wurden der Europai-
sche Sozialfonds und der Europidische Fonds fiir regionale Entwicklung
eingerichtet, aber erst die Einheitliche Europdische Akte im Jahr 1986
legte den Grundstein fiir eine wirkliche Politik zur Forderung des Zusam-
menhalts. Mit dieser Politik wurde u. a. angestrebt, die Folgen der Voll-
endung des Binnenmarkts fur die weniger entwickelten Mitgliedstaaten
auszugleichen. Wihrend der Anteil der Mittel fiir die Kohasionspolitik im
ersten Finanzrahmen etwa 17 % betrug, ist hierfiir im Zeitraum 2007-
2013 ein Betrag von 347,4 Mrd. EUR (zu laufenden Preisen) vorgesehen
einschliefSlich 0,8 Mrd. EUR fur technische Hilfe, was etwa 36 % der
Gesamtmittel des EU-Haushalts entspricht.
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1) Schliisselinitiativen

— Die Konvergenz ist das Hauptziel, auf das etwas mehr als 81 % der
Kohisionsausgaben entfallen. Ziel ist es, das Wachstumspotenzial
der am wenigsten entwickelten Mitgliedstaaten und Regionen anzu-
regen, indem die Investitionen vorgenommen werden, die fir die
langfristige Wettbewerbsfahigkeit, die Schaffung von Arbeitspldtzen
und die nachhaltige Entwicklung erforderlich sind. 71 % der fur die
Konvergenz bereitgestellten Mittel fliefen in Regionen, deren Pro-
Kopf-Bruttoinlandsprodukt (BIP) zum Zeitpunkt der Einfithrung der
Kohisionsinstrumente unter 75 % des durchschnittlichen BIP der 25
Mitgliedstaaten lag. 24 % (Kohisionsfonds) gehen an Mitgliedstaa-
ten, deren Pro-Kopf-Bruttonationaleinkommen (BNE) unter 90 % des
durchschnittlichen BNE von EU-235 liegt. Die tibrigen 5 % werden als
Ubergangshilfe auf diejenigen Regionen aufgeteilt, die ihre Forderfi-
higkeit aufgrund der Erveiterung eingebtifst haben. Die Berechnung
der Finanzmittel, die den einzelnen Mitgliedstaaten zur Verfigung
gestellt werden, erfolgt anhand objektiver Kriterien wie forderungs-
fahige Bevolkerung, regionaler Wohlstand, nationaler Wohlstand,
Oberfliche und Arbeitslosigkeit. Globaler Betrag fiir den Zeitraum
2007-2013: 282,9 Mrd. EUR.

— Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigungskapazitit: 16 %
der Kohisionsausgaben werden fiir die Starkung dieses Bereichs bereit-
gestellt. Die Mittel werden Nicht-Konvergenzzielregionen mittels ver-
schiedener Instrumente zur Verfiigung gestellt, welche die Innovation
und die wissensbasierte Wirtschaft starken und der Isolation solcher
Regionen von den digitalen und Verkehrsnetzen entgegenwirken. 79 %
dieser Mittel werden anhand der Kriterien forderungsfihige Bevolke-
rung, regionaler Wohlstand, Beschiftigung und Bevolkerungsdichte
unter den Mitgliedstaaten verteilt, wihrend die tibrigen 21 % fiir vor-
tbergehende und spezifische Unterstiitzungsmafinahmen fiir Regio-
nen aufgewandt werden, deren BIP uber die Schwelle von 75 % des
durchschnittlichen BIP von EU-25 gestiegen ist. 75 % der Ausgaben
fur regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung in EU-15 sind
fur Mafinahmen zweckbestimmt, die direkt zur Verwirklichung der
Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung beitragen. Glo-
baler Betrag fur den Zeitraum 2007-2013: 55,0 Mrd. EUR.

— Territoriale Zusammenarbeit: 3,0 % der Kohisionsausgaben fliefSen
in die territoriale Zusammenarbeit auf grenziubergreifender, transna-
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tionaler und interregionaler Ebene. Gemeinsam mit dem EU-Beitrag
zum Internationalen Fonds fir Irland fordert das PEACE-Programm
im Rahmen des grenziibergreifenden Kooperationsziels auch Frieden
und Versohnung in Nordirland. Globaler Betrag fiir den Zeitraum
2007-2013: 8,7 Mrd. EUR.

2) Wichtigste Finanzierungsinstrumente

Die Kohisionspolitik wird mithilfe von drei Hauptinstrumenten umgesetzt:

— Der Europiische Fonds fir regionale Entwicklung ist in samtlichen
Mitgliedstaaten titig und beteiligt sich an der Finanzierung von Infra-
strukturmafinahmen, an produktiven Investitionen und an weiteren
Mafsnahmen zur Forderung der regionalen und lokalen Entwicklung.

— Der Kohisionsfonds beteiligt sich an der Finanzierung transeuropai-
scher Verkehrsnetze und an Umweltprojekten (einschliefSlich Energie-
effizienz, erneuerbarer Energien und nachhaltiger Verkehrsmittel) in
Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-BIP unter 90 % des durchschnittli-
chen BNE von EU-25 liegt.

— Der Europdische Sozialfonds unterstiitzt MafSnahmen zur Verbes-
serung der Beschaftigungsmoglichkeiten fur Arbeitnehmer mit dem
Ziel, die Mobilitit zu steigern und die Anpassung an den industriellen
Wandel in der Union zu erleichtern.

Die Fonds gewihren auch technische Unterstiitzung, um Regionen und
Mitgliedstaaten dabei zu helfen, Grof§projekte vorzubereiten (Jaspers),
zusitzliche Kreditressourcen fir Partnerschaften zwischen offentlicher
und privater Hand in stadtischen Gebieten bestmoglich einzusetzen (Jes-
sica) oder den Zugang zu Finanzierungen und Wagniskapital fiir KMU zu
verbessern (Jeremie). Diese Initiativen werden in enger Zusammenarbeit
mit der Europdischen Investitionsbank, der Europaischen Bank fir Wie-
deraufbau und Entwicklung und anderen Einrichtungen durchgefiihrt.

2.3 Rubrik 2 - Bewahrung und Bewirtschaftung
der natiirlichen Ressourcen

Die EU hat einen klaren Auftrag und tragt grofle politische Verant-
wortung in den Bereichen Landwirtschaft und lindliche Entwicklung,
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Fischerei und Umweltschutz. Fir den Zeitraum 2007-2013 sind Haus-
haltsmittel von 416,5 Mrd. EUR fur die Bewahrung und Bewirtschaftung
der naturlichen Ressourcen vorgesehen, das sind etwa 43 % des gesamten
EU-Haushalts. Die Mittel fliefSen vor allem in die Landwirtschaft, die
landliche Entwicklung, die Fischerei, den Umweltschutz sowie in veteri-
narmedizinische und phytosanitire Mafinahmen, wobei tiber 79 % des
Geldes fur die Landwirtschaft bestimmt sind.

Was die Finanzierungsmechanismen anbelangt, so werden 85 % des
Haushalts fiir die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) uiber Direktzahlun-
gen an Landwirte ausgeschiittet, die der ,,Auflagenbindung® unterliegen.
Der Grofsteil der verbleibenden Mittel wird fur Eingriffe genutzt werden,
die der Stabilisierung der landwirtschaftlichen Markte fiir verschiedene
Produkte dienen.

Die Finanzierung der lindlichen Entwicklung erfolgt mittels Kofinanzie-
rung. Die iibergeordneten Priorititen werden auf EU-Ebene vereinbart,
aber die Mitgliedstaaten und Regionen haben betrachtlichen Spielraum
bei der Gestaltung ihrer Programme, um ein Gleichgewicht zwischen den
drei vorrangigen Zielen herzustellen.

Beziiglich der Fischerei werden die Aktivitaten des Europaischen Fische-
reifonds (EFF) im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung in erster Linie
von den Mitgliedstaaten durchgefiihrt.

1) Schliisselinitiativen

— Die Ziele der GAP ergeben sich direkt aus dem Vertrag. Die GAP soll
insbesondere den Landwirten einen angemessenen Lebensstandard
garantieren, die Markte stabilisieren und die Versorgung garantieren.
Im Laufe der Zeit hat die GAP einen bedeutsamen Wandel einschlief3-
lich wesentlicher Reformen und Vereinfachungen durchgemacht. Die
letzte grofle Reform erfolgte im Jahr 2003. Im Mittelpunkt dieser
Reform standen:

e die Einfuhrung der ,,Betriebspramienregelung® — an die Landwirte
wird eine von der Produktionsmenge unabhingige Betriebspramie
ausgeschiittet;
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eine Verkntipfung der Zahlungen an die Erftullung von Standards fur
Umweltschutz, Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesund-
heit sowie Wohlergehen der Tiere (,,Cross-Compliance-Regelung®);

verstarkte MafSnahmen zur lindlichen Entwicklung;

eine Verringerung der Direktzahlungen fur grofsere Betriebe
(,Modulation®);

eine Obergrenze fiir die GAP-Ausgaben bis 2013;

Reformen in einzelnen Agrarsektoren.

Das vorrangige Ziel dieser Reformen bestand darin, die Landwirt-
schaft auf den Markt auszurichten, um die Wettbewerbsfihigkeit des
Sektors zu erhohen. Mit Blick auf die verschiedenen Zwecke der land-
wirtschaftlichen Aktivitit muss die GAP auch vollkommen mit der
nachhaltigen Entwicklung vereinbar sein und insbesondere umwelt-
freundliche Produktionsmethoden und einen effektiven Ressourcen-
einsatz fordern. In den vergangenen zwei Jahrzehnten ist der Anteil der
GAP am EU-Haushalt von 70 % auf unter 45 % gesunken. Am Ende
des Zeitraums 2007-2013 durfte er bei 39 % des Gemeinschaftshaus-
halts liegen. Globaler Betrag fiir den Zeitraum 2007-2013: 6,6 Mrd.
EUR, nach Ubertragung auf die lindliche Entwicklung.

— Die landliche Entwicklung gilt als zweite Saule der GAP. Im Mittel-
punkt der MafSnahmen zur Forderung der landlichen Entwicklung im
Zeitraum 2007-2013 werden folgende drei Aufgaben stehen:

Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von Land- und Forstwirt-
schaft;

Verbesserung der Umwelt und des Landschaftsbildes durch Unter-
stitzung der Landbewirtschaftung;

Hebung der Lebensqualitit in landlichen Gebieten bei gleichzeitiger
Diversifizierung der lindlichen Wirtschaft.

Die Mittel werden zur Kofinanzierung der lindlichen Entwicklung vor
allem mittels der Programme fir die lindliche Entwicklung im Rah-
men des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
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landlichen Raums (ELER) eingesetzt werden. Ein Teil dieser Mittel
wird zur Kofinanzierung des Netzes Natura 2000 verwendet werden,
bei dem es sich um ein Netz européischer 6kologischer Standorte han-
delt, an denen besonders wichtige Habitate und Pflanzen- und Tierspe-
zies geschiitzt werden. Globaler Betrag fir den Zeitraum 2007-2013:
92,0 Mrd. EUR.

— Von den Mitteln fiir Fischerei und maritime Angelegenheiten werden
64 % in den EFF investiert werden. Der EFF leistet Beitrdage zur wirt-
schaftlichen Diversifizierung von Regionen, die von einem Riickgang
der Fischerei betroffen sind, zur Anpassung der Flottenkapazitat und
zur Erneuerung der Flotte, die nicht mit einer Erhohung der Fang-
menge einhergeht. Der verbleibende Teil des Haushalts wird verwen-
det werden, um Fischerei und maritime Angelegenheiten durch andere
Kanale zu finanzieren. Die aufSerhalb des EFF finanzierten Aktivititen
umfassen Ausgaben, die sich aus den Fischereiabkommen der EG mit
Drittlindern, aus der Uberwachung und Bewertung der Gemeinsamen
Fischereipolitik (GFP) und aus der Unterstiitzung fiir die Bewirtschaf-
tung der Fischbestinde durch Datensammlung, Studien und Pilotpro-
jekte ergeben. Globaler Betrag fiir den Zeitraum 2007-2013: 6,8 Mrd.
EUR.

— Das europdische Umweltschutzprogramm LIFE+ fordert die Biodi-
versitdt, bemiiht sich um die Entwicklung der Umweltpolitik und der
Verwaltungsfiihrung in diesem Bereich und wird Informations- und
Kommunikationsaktivititen unterstiitzen. 40 % des fiir LIFE+ bereit-
gestellten Betrags dienen zur Finanzierung von Projekten zur Forde-
rung der Biodiversitat, etwa der Erhaltung von Lebensraumen oder
dem Schutz von Wildvogeln. Globaler Betrag fir den Zeitraum 2007-
2013: 2,1 Mrd. EUR.

2.4 Rubrik 3a - Freiheit, Sicherheit und Recht

Der Schutz des Lebens, der Freiheit und des Eigentums der Blirger ist
eine zentrale Bestrebung der Europdischen Union. Zu den Aufgaben in
diesem Bereich zdhlen angesichts der stetig wachsenden Interdependenz
im Bereich der Sicherheit die Sicherung der Auflengrenzen der Union, die
Entwicklung eines gemeinsamen Asylraums, die Zusammenarbeit zwi-
schen den Sicherheits- und Justizbehorden zur Vermeidung und Bekamp-
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fung von Terrorismus und Kriminalitit, der Respekt fiir die Grundrechte
und ein globaler Ansatz fur den Umgang mit Drogenproblemen.

Die Ausgaben fiir Freiheit, Sicherheit und Recht werden bis 2013 real um
163 % gegenuber dem letzten Jahr des vorigen Finanzrahmens steigen.
Im gegenwartigen Finanzrahmen werden rund 0,77 % des Gesamthaus-
halts der Gemeinschaft fiir Programme zur Vertiefung der Solidaritit in
der Steuerung von Migrationsstromen sowie zum Erhalt von Sicherheit
und Freiheitsrechten, Grundrechten und zur Wahrung des Rechts aufge-
wandt: globaler Betrag fiir den Zeitraum 2007-2013: 7,6 Mrd. EUR.

1) Schliisselinitiativen

Solidaritat und Steuerung der Migrationsstrome

— Der Europidische Auflengrenzenfonds unterstiitzt die Umsetzung
des gemeinsamen Systems fiir den integrierten Grenzschutz und die
Zusammenarbeit der Konsulardienste. Zu den von diesem Fonds
finanzierten Mafinahmen zihlen Entwicklung und Finsatz von Uber-
wachungssystemen samt der strategischen und betrieblichen Koordi-
nierung zwischen den Behorden. Globaler Betrag fir den Zeitraum
2007-2013: 1,82 Mrd. EUR.

— Der Europiische Fliichtlingsfonds hilft den Mitgliedstaaten bei der
Aufnahme von Fliichtlingen und Vertriebenen und bei der Bewilti-
gung der Konsequenzen der Flichtlingsaufnahme nach MafSgabe
ihrer internationalen Verpflichtung zum Schutz solcher Personen. Der
Fonds beteiligt sich an der Finanzierung von MafSnahmen in Zusam-
menhang mit Aufnahmebedingungen und Asylverfahren, darunter
Infrastrukturen fiur die Unterbringung, medizinische und rechtliche
Betreuung sowie IntegrationsmafSnahmen. Globaler Betrag fur den
Zeitraum 2008-2013: 628 Mio. EUR.

— Unterstitzung fur Integrations- und RickkehrmafSnahmen gewdhren
der Europdische Fonds fiir die Integration von Drittstaatsangehorigen
und der Europdische Riickkehrfonds. Der Integrationsfonds unter-
stiitzt die Mitgliedstaaten in dem Bemiihen, Drittstaatsangehorigen
dabei zu helfen, sich in Europa niederzulassen und aktive Mitglieder
der europaischen Gesellschaften zu werden. Dies beinhaltet die Maf3-
nahmen zur Vermittlung grundlegender Kenntnisse der Sprache, der
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Institutionen und der Grundwerte der aufnehmenden Gesellschaft.
Der Ruckkehrfonds unterstitzt die Mitgliedstaaten bei der Verbesse-
rung der gemeinsamen Riickkehrstandards. Globale Betrige: 825 Mio.
EUR fir den Integrationsfonds (2007-2013), 676 Mio. EUR fur den
Riickkehrfonds (2008-2013).

— Dariber hinaus stehen spezifische Instrumente fiir Entwicklung und
Betrieb wichtiger IT-Systeme in grofsSem MafSstab zur Verfugung, etwa
fir das Schengener Informationssystem der zweiten Generation, das
Visa-Informationssystem oder das Eurodac-System zum Vergleichen
der Fingerabdriicke von Asylsuchenden, um zu bestimmen, welcher
Mitgliedstaat fur die Asylbewerbung verantwortlich ist.

Sicherheit und Schutz der Freiheitsrechte

— Ein Programm, das dazu dient, terroristischen Anschligen vorzu-
beugen und Vorbereitungen fiir die Bewiltigung der Konsequenzen
solcher Anschlage zu treffen, tragt dazu bei, die Burger gegen Akte
zu schiitzen, die die individuellen Freiheitsrechte, die demokratische
Gesellschaft und die Rechtsstaatlichkeit bedrohen konnen. Zu den
UnterstiitzungsmafSnahmen zdhlen Aktionen, die der verbesserten
Bewertung von Risiken und Bedrohungen und der engeren Zusam-
menarbeit zwischen den Sicherheitsdiensten dienen. Globaler Betrag
fiir den Zeitraum 2007-2013: 139 Mio. EUR.

— Ein zweites Sicherheitsprogramm dient der verbesserten Koordinie-
rung und Zusammenarbeit und der Ubernahme bewihrter Methoden
in Gesetzesvollzug, Verbrechensverhiitung und Kriminologie sowie
Zeugen- und Opferschutz. Globaler Betrag fiir den Zeitraum 2007-
2013: 606 Mio. EUR.

Grundrechte und Justiz

— MafSnahmen zur Bekampfung der Gewalt, zur Bereitstellung von
Information iiber Drogen und zur Vorbeugung des Drogenkonsums
sowie die aktive Forderung der Grundrechte werden im Rahmen-
programm ,,Grundrechte und Justiz“ ergriffen. Dasselbe Instrument
dient auch der Unterstiitzung der justiziellen Zusammenarbeit in straf-
und zivilrechtlichen Angelegenheiten, deren Ziel es ist, die gegensei-
tige Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen zu fordern, Konflikte
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uber die gerichtliche Zustiandigkeit zu vermeiden und die Rechte von
Beklagten zu schiitzen. Globale Betrige fiir den Zeitraum 2007-2013:
117 Mio. EUR fir MafSnahmen zur Bekimpfung der Gewalt, 21 Mio.
EUR fur Drogeninformation und Vermeidung des Drogenkonsums,
97 Mio. EUR fur Grundrechte und 308 Mio. EUR fur die justizielle
Zusammenarbeit.

— Aus dem EU-Haushalt werden auch die Agentur fir Grundrechte in
Wien, die Agentur fur die operative Zusammenarbeit an den AufSen-
grenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union (Frontex) in
Warschau, die Europaische Drogenbeobachtungsstelle in Lissabon, die
Europdische Polizeiakademie in Bramshill, die Einheit fiir justizielle
Zusammenarbeit Eurojust in Den Haag und — nach seiner Umwandlung
in eine EU-Behorde — das Europaische Polizeiamt Europol finanziert.

2.5 Rubrik 3b - Unionsbiirgerschaft

Die Europaische Union investiert gegenwartig etwa 0,5 % ihrer Haus-
haltsmittel in MafSnahmen zur Forderung einer aktiven Unionsbuirger-
schaft, in den Gesundheits- und Verbraucherschutz, in Programme zur
Forderung der europaischen Kultur und Vielfalt und in ein Notfallinst-
rument, um die Effizienz des Zivilschutzes zu erhohen. In diesem Bereich
fuhrt die Europdische Union unterstiitzende, koordinierende und ergan-
zende MafSnahmen mit den Mitgliedstaaten durch, die weiterhin die vor-
rangige Verantwortung tragen. Am deutlichsten wurden die Mittel in der
Rubrik Unionsbuirgerschaft fiir die MafSnahmen zum Gesundheits- und
Verbraucherschutz erhoht (einschliefSlich des Europdischen Zentrums
fur die Pravention und Kontrolle von Krankheiten in Stockholm und der
Europdischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit in Parma), fiir die am
Ende des gegenwirtigen Zeitraums 33 % mehr an Mitteln (zu Preisen von
2004) bereitstehen werden als im Jahr 2006.

Die finanzielle Unterstiitzung unter der Rubrik Unionsbiirgerschaft nimmt
normalerweise abhingig von den spezifischen Beduirfnissen die Form von
Zuschussen, die per Aufruf zur Einreichung von Vorschlagen gewahrt
werden, oder von offentlichen Auftragen an. In der Regel werden die Pro-
gramme zentral von der Kommission verwaltet, die die Durchfithrung
jedoch auch externen Einrichtungen tibertragen kann: globaler Betrag fur
den Zeitraum 2007-2013: 4,7 Mrd. EUR.
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1) Flir den Zeitraum 2007-2013 sind die Schliisselinitiativen
(Mittel zu laufenden Preisen):

— Es werden Mafinahmen im Bereich der offentlichen Gesundheit
finanziert, um gestindere Lebensstile zu fordern und Kenntnisse tiber
gesundheitliche Fragen zu verbreiten. Zu den konkreten Aktivititen in
diesem Bereich zihlen Maflnahmen, die dazu dienen, von Krankhei-
ten oder physikalischen und chemischen Agenten ausgehende Gesund-
heitsgefahren zu identifizieren, die Gestaltung von Impfkampagnen,
die Beobachtung ansteckender Krankheiten sowie die Entwicklung
von Notfallplinen. Globaler Betrag fiir den Zeitraum 2008-2013:
322 Mio. EUR.

— Zu den Mafinahmen im Bereich des Verbraucherschutzes zihlen die
Uberwachung der Marktentwicklungen, die wissenschaftliche Bera-
tung, die Risikobewertung und die Forderung von Initiativen fur
Koregulierung und Selbstregulierung. Im EU-Haushalt sind auch
Mittel fur die Unterstiitzung der Tatigkeit der europdischen Verbrau-
cherorganisationen, fur die Entwicklung von gemeinschaftsweiten
Normen fur Produkte und Dienstleistungen sowie fiir Mafsnahmen
zur Verbraucheraufklarung vorgesehen. Globaler Betrag fiir den Zeit-
raum 2007-2013: 157 Mio. EUR.

— Das Programm ,Jugend in Aktion“ finanziert Aktionen wie den
Jugendaustausch, MafSnahmen zur Forderung der aktiven Beteiligung
junger Menschen am demokratischen Leben ihrer Gemeinde und die
Unterhaltskosten fiir den Freiwilligendienst in gemeinniitzigen Akti-
vitaten, welche dem Allgemeinwohl oder europaweit tatigen Jugend-
einrichtungen zugute kommen. Globaler Betrag fiir den Zeitraum
2007-2013: 885 Mio. EUR.

— Das Programm Media 2007 setzt sich fiir europdische kulturelle Werte
und die Schaffung spezialisierter Arbeitspldtze im audiovisuellen Sektor
ein. Es fordert die kulturelle und sprachliche Vielfalt, die Verbreitung
europdischer audiovisueller Arbeiten und die Wettbewerbsfahigkeit
des audiovisuellen Sektors. Beispiele fiir die Kofinanzierung sind: Aus-
bildung von audiovisuellen Fachkriften, Entwicklung europaischer
Projekte, Finanzierung von Plianen, Synchronisierung und Untertiteln.
Globaler Betrag fiir den Zeitraum 2007-2013: 755 Mio. EUR.
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— Das Programm Kultur 2007 férdert den kulturellen Austausch und die
kulturelle Zusammenarbeit, insbesondere die Mobilitit der kulturel-
len Akteure und die grenziiberschreitende Zirkulation kultureller und
kiinstlerischer Produkte von europdischem Interesse. Das Programm
unterstiitzt kulturelle Einrichtungen und Kooperationsprojekte in
Form von Festspielen, Meisterkursen, internationalen Ausstellungen,
Workshops, Ubersetzungen und Konferenzen. Betrichtliche Mittel
werden auch fiir die Europdischen Kulturhauptstidte bereitgestellt,
um Aktivititen zu unterstiitzen, die der europdischen Sichtbarkeit
und der europaweiten kulturellen Zusammenarbeit dienen. Globaler
Betrag fiir den Zeitraum 2007-2013: 400 Mio. EUR.

— Das Programm ,,Europa der Biirger® fordert die aktive Unionsbiir-
gerschaft, indem es den europiischen Burgern Gelegenheit gibt, mit-
einander in Kontakt zu treten, zur Entwicklung der europiischen
Identitat beitragt und die Toleranz und das gegenseitige Verstindnis
der Europier fordert. Zu den Programmaktivitaten zahlen Stadtepart-
nerschaften, lokale grenziiberschreitende Burgerprojekte und europa-
weite Organisationen der Zivilgesellschaft. Globaler Betrag fur den
Zeitraum 2007-2013: 215 Mio. EUR.

— Das Finanzierungsinstrument der Union fir den Zivilschutz ergianzt
die Bemiithungen der Mitgliedstaaten um den Schutz von Menschen,
Umwelt und Eigentum im Fall natiirlicher und vom Menschen her-
beigefiihrter Katastrophen und fordert die Zusammenarbeit im Zivil-
schutz. Finanziert werden Studien, Szenarien, Ubungen, Austausch
von Personal und Informationsbereitstellung sowie die Entwicklung

von Friitherkennungs- und Frithwarnsystemen. Globaler Betrag fiir
den Zeitraum 2007-2013: 134 Mio. EUR.

— Zu den weiteren Aktionen und Initiativen zdhlen das Besucherpro-
gramm der EU, das Europdische Jahr des interkulturellen Dialogs im
Jahr 2008 und Pilotinformationsnetze.
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2.6 Rubrik 4 - Die EU als globaler Akteur

Die EU beruht auf den Grundwerten Freiheit, Demokratie, Achtung der
Menschenrechte und grundlegenden Freiheitsrechte und Rechtsstaat-
lichkeit. Die Europdische Union hat rund 5,8 % der Obergrenze des
mehrjihrigen Finanzrahmens vorgesehen, um ihre Politik nach auflen zu
vermitteln, das entspricht einem Gesamtbetrag von 55,9 Mrd. EUR fur
den Zeitraum 2007-2013 (Hinweis: alle Zahlen zu laufenden Preisen mit
einem Standarddeflator von 2 % pro Jahr). Dieses Geld wird insbeson-
dere verwendet, um:

e die Kandidatenlinder und die westliche Balkanregion auf dem Weg
zum Beitritt zu begleiten;

e Stabilitit, Sicherheit und Wohlstand in unserer Nachbarschaft zu for-
dern;

¢ die Demokratie und die Menschenrechte in aller Welt zu unterstiitzen;
e Wirtschafts- und Entwicklungshilfe zu leisten;

e auf ,globale Herausforderungen“ zu reagieren und beispielsweise
gegen HIV/Aids oder den Klimawandel zu kampfen;

e Instabilitit und Krisen entgegenzuwirken;
¢ humanitire Hilfe und makrofinanzielle Unterstiitzung zu gewahren.

Die europaische Entwicklungshilfepolitik wird in erster Linie uber den
Europdischen Entwicklungsfonds gewahrt (vgl. Kapitel 18), der ein wich-
tiger Bestandteil der Politik im AufSenbereich ist, jedoch als gesondertes
Instrument aufSerhalb des Gesamthaushaltsplans finanziert wird.

Uber die Erweiterung hinaus wurde der EU noch grofere Verantwortung
fur die MafSnahmen im AufSenbereich anvertraut. Diese Aktivitiaten dienen
drei vorrangigen Zielen: Schaffung von Stabilitat, Sicherheit und Wohl-
stand in der Nachbarschaft (,,Die EU und ihre Nachbarschaft*); aktive
Unterstutzung der nachhaltigen Entwicklung auf internationaler Ebene
(,Die EU als Partner in der nachhaltigen Entwicklung®) und Forderung
der globalen guten Governance und die Sicherung der strategischen und
zivilen Sicherheit (,Die EU als globaler Akteur”). Um diesen Aufgaben
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gerecht zu werden, formulierte die Kommission in der Mitteilung ,,Unsere
gemeinsame Zukunft aufbauen — Politische Herausforderungen und Haus-
haltsmittel der erweiterten Union 2007-2013“ vom 10. Februar 2004 das
ehrgeizige Ziel, der Union eine Stimme zu geben, die weltweit gehort wird,
und schlug zu diesem Zweck die Schaffung wirksamerer Instrumente vor.
In einer weiteren Mitteilung zu den Instrumenten fiir die AufSenhilfe im
kiinftigen Finanzrahmen 2007-2013 vom 29. September 2004 wurde die
Vorgehensweise zur Verwirklichung dieser politischen Ziele im Einzelnen
beschrieben und es wurden geeignete Instrumente vorgeschlagen. Um die
zahlreichen Rechtsgrundlagen fir die Aktivititen im Auflenbereich zu
vereinheitlichen, musste ein Gleichgewicht zwischen geografisch ausge-
richteten und thematischen Instrumenten sowie zwischen politischen und
Krisenbewiltigungsinstrumenten hergestellt werden.

1) Politische Instrumente

Die Schliisselaktion nach der Einfiihrung der neuen Programme im Jahr
2007 ist die Intensivierung der Unterstiitzung mittels des Heranfiihrungs-
instruments, des Europdischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsins-
truments (ENPI), des Instruments fir Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit (DCI), des Instruments fir die Zusam-
menarbeit mit Industrielindern und Lindern mit hohem Einkommen
(ICI) und des Europdischen Instruments fiir Demokratie und Menschen-
rechte (EIDHR).

— Das Heranfithrungsinstrument. Zu den jingsten Fortschritten und
Erfolgen der ,Erweiterung® gehoren nicht zuletzt der Beitritt Bul-
gariens und Ruminiens am 1. Januar 2007, mit dem die funfte Bei-
trittsrunde abgeschlossen wurde. Die EU hat den Boden fiir kuinftige
Erweiterungen bereitet, indem sie Beitrittsverhandlungen mit Kroa-
tien und der Tiirkei aufgenommen hat, wahrend die ehemalige jugo-
slawische Republik Mazedonien den Kandidatenstatus erhalten hat.
Die wesentlichen Ziele bestehen darin, die Beitrittsverhandlungen mit
Kroatien und der Tirkei und die Vorbereitung der ehemaligen jugos-
lawischen Republik Mazedonien als Kandidatenland fortzusetzen und
die Beziehung der EU zu den tibrigen westlichen Balkanlandern durch
den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess zu festigen. Von zentra-
ler Bedeutung sind zudem die Verpflichtungen, die die EU vermutlich
bei der Kliarung des Status des Kosovo iibernehmen wird. Seit dem
1. Januar 2007 wird Heranfihrungsunterstitzung auf der Grundlage
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des neuen Heranfithrungsinstruments gewihrt, das eine Reihe fri-
herer Instrumente (Phare, ISPA, Sapard, CARDS und Turkei-Heran-
fuhrungsverordnung) ersetzt hat. Mit dem Heranfiihrungsinstrument
wird Kandidatenlindern und potenziellen Kandidatenlandern Unter-
stiitzung gewahrt. Das Instrument entspricht der Notwendigkeit eines
flexiblen Ansatzes zur raschen Anpassung an neue Priorititen. Es dient
dem Aufbau von Institutionen, der regionalen und grenziibergreifen-
den Zusammenarbeit, der Regionalentwicklung, der lindlichen Ent-
wicklung und der Entwicklung der Humanressourcen. Zu den letzten
drei Unterstitzungsfunktionen haben nur anerkannte Kandidatenldn-
der Zugang, die auf die Beteiligung an den Strukturfonds und am
Europdischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft vorbereitet wer-
den. Diese Elemente werden im Haushalt den jeweiligen Politikberei-
chen zugeordnet: Erweiterung, Regionalpolitik, Landwirtschaft und
landliche Entwicklung sowie Beschiftigung und soziale Angelegenhei-
ten. Globaler Betrag fiir den Zeitraum 2007-2013: 11,5 Mrd. EUR.

Europdisches Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument (ENPI).
Die Kommission wird sich weiter um den Aufbau eines Raums des
Friedens, der Stabilitit und des Wohlstands bemiihen, der die EU und
ihre Nachbarn umfassen wird. Zu diesem Zweck knupft sie Partner-
schaften im Rahmen der Europadischen Nachbarschaftspolitik (ENP).
Die Beziehung zwischen der EU und der Russischen Foderation wird
aufSerhalb der ENP in einer umfassenden strategischen Partnerschaft
in den ,vier gemeinsamen Raumen® (1) gepflegt. Es wurden Fahrpliane
fur die Verwirklichung dieser gemeinsamen Riume vereinbart. Die
finanzielle Unterstiitzung erfolgt mittels des neuen ENPI-Instruments,
das auf die Lander angewandt wird, die Gegenstand der Europdischen
Nachbarschaftspolitik sind, d. h. die Lander im stdlichen und 6st-
lichen Mittelmeerraum einschliefSlich der palastinensischen Gebiete
sowie die osteuropdischen Lander und die Lander im Stidkaukasus.
Dieses Instrument kommt auch in der strategischen Partnerschaft mit
der Russischen Foderation zum Einsatz.

Es gibt vier sogenannte ,gemeinsame Riume*, in denen die EU und die Russische Fode-
ration zusammenarbeiten: den gemeinsamen Wirtschaftsraum, den gemeinsamen Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, den gemeinsamen Raum der Zusammenar-
beit in der dufSeren Sicherheit sowie den gemeinsamen Raum der Forschung, der Bildung
und der Kultur.
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Das ENPI dient zwei vorrangigen Zielen:

e Es fordert die wirtschaftliche Integration und eine engere politische
Zusammenarbeit zwischen der EU und den Partnerliandern.

e Es entspricht den besonderen Chancen und Herausforderungen, die
mit der fur die EU und ihre Nachbarlander charakteristischen geo-
grafischen Nihe einhergehen.

Das ENPI ist ein ,politisches Instrument“, das MEDA, TACIS und
frithere punktuelle Instrumente ersetzt. Es unterstiitzt insbesondere
die Umsetzung der ENP-Aktionspline. Ein spezifisches Merkmal ist
die grenzubergreifende Zusammenarbeit in Form von Gemeinschafts-
programmen, die verschiedene Regionen von Mitgliedstaaten und
Partnerlandern verbinden werden, die eine gemeinsame Grenze haben.
Die ENPI-Liander werden auch von den thematischen Programmen im
Rahmen des Finanzierungsinstruments fiir die Entwicklungszusam-
menarbeit (DCI) profitieren, fir die ein Teil ihrer jeweiligen Haushalte

bereitgestellt wird, insbesondere fiir das Migrations- und Asylprogramm.
Globaler Betrag fiir den Zeitraum 2007-2013: 11,2 Mrd. EUR.

Die Einfiihrung des Finanzierungsinstruments fiir die Entwicklungszu-
sammenarbeit (DCI) wurde am 18. Dezember 2006 beschlossen (). Es
dient dazu, forderungsfihige Entwicklungslander, Territorien und Regi-
onen bei der Beseitigung der Armut im Kontext einer nachhaltigen Ent-
wicklung zu unterstiitzen, was auch das Streben nach Verwirklichung
der Millennium-Entwicklungsziele beinhaltet, und die Demokratie,
eine verantwortungsvolle Staatsfihrung und die Achtung der Men-
schenrechte und der Rechtsstaatlichkeit zu fordern. Es beinhaltet jedoch
nicht den zehnten Europdischen Entwicklungsfonds (EEF), der sich auf
die AKP-Linder erstreckt, da der Vorschlag fiir die Aufnahme des
EEF in den Haushalt nicht angenommen wurde (2). Dennoch kénnen
die thematischen Programme einem Gegenstand oder Bereich gewid-
met sein, der sich an mehrere Partnerregionen bzw. Gruppen von Part-
nerlindern richtet, oder internationale MafSnahmen ohne spezifischen
geografischen Schwerpunkt betreffen. Unterstiitzung wird entspre-

Verordnung (EG) Nr. 1905/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaf-
fung eines Finanzierungsinstruments fiir die Entwicklungszusammenarbeit (ABl. L 378
vom 27.12.2006, S. 41).

Vgl. Kapitel 18.
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()

chend den einschlagigen Strategiepapieren gewahrt, die mit dem Rat im
Ausschussverfahren und mit dem Parlament im Dialog im Rahmen des
demokratischen Kontrollmechanismus besprochen und angenommen
wurden. Die Stiarkung der politischen Rolle der EU in Asien wird zu
den Prioritdten zahlen, insbesondere die Vertiefung der Partnerschaften
zu China und Indien und der Abschluss globaler Vereinbarungen mit
wichtigen ASEAN-Lindern. Die Zusammenarbeit mit Lateinamerika
wird entsprechend den in der Mitteilung der Kommission vom Dezem-
ber 2005 (') dargelegten strategischen Leitlinien fortgesetzt. Globaler
Betrag fur den Zeitraum 2007-2013: 16,9 Mrd. EUR.

Das Europdische Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte
(EIDHR). Dieses Instrument soll die zahlreichen anderen Instrumente
der EU-Politik in den Bereichen Demokratie und Menschenrechte
ergianzen, die vom politischen Dialog und den diplomatischen Bemii-
hungen bis zu den verschiedenen Mafinahmen zur finanziellen und
technischen Zusammenarbeit reichen, darunter geografische und the-
matische Programme sowie das Stabilitatsinstrument fur die Krisen-
bewiltigung. Die Interventionen im Rahmen des EIDHR erfiillen eine
ergdnzende und zusitzliche Funktion, da sie globaler Natur sind und
keine Zustimmung der Drittstaatsregierungen oder anderer offentli-
cher Behorden erfordern. Dies gibt Spielraum fiir die Zusammenar-
beit mit der Zivilgesellschaft und fir internationale Interventionen,
die weder auf bestimmte geografische Gebiete noch auf bestimmte
Krisen beschrankt sind und daher einen grenziibergreifenden Ansatz
erforderlich machen konnen. Das Instrument schafft den erforderli-
chen Rahmen fur Maffnahmen wie die Unterstiitzung unabhingiger
EU-Wahlbeobachtungsmissionen, die einen bedeutsamen und wirksa-
men Beitrag zur demokratischen Entwicklung in Drittlindern leistet.
Globaler Betrag fiir den Zeitraum 2007-2013: 1,1 Mrd. EUR.

Das Instrument fiir die Zusammenarbeit mit Industrielandern und Lan-
dern mit hohem Einkommen. Die Zusammenarbeit mit diesen Landern
tragt wesentlich dazu bei, die Rolle der Europaischen Union in der Welt
zu festigen, die multilateralen Einrichtungen zu konsolidieren und eine
ausgewogene Entwicklung der Weltwirtschaft zu fordern. Die Haupt-

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament, ,,Eine verstirkte
Partnerschaft zwischen der Europdischen Union und Lateinamerika“, KOM(2005) 636
endg.
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ziele bestehen darin, die vorhandenen Rahmenstrukturen fiur die bila-
teralen Beziehungen zu den wichtigsten Industriepartnern der EU und
den Landern mit hohem Einkommen zu verwalten und auszubauen, die
wirtschaftlichen Interessen der EU mittels der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit und der Forderung der Unternehmenstitigkeit besser wahr-
zunehmen und den Austausch zwischen den Volkern durch Kontakte in
den Bereichen Bildung, Wissenschaft und Lehre zu erleichtern. Globa-
ler Betrag fir den Zeitraum 2007-2013: 0,2 Mrd. EUR.

2) Spezifische Krisenbewidltigungsinstrumente

— Das Stabilititsinstrument (IfS) ist ein neues Instrument, das dazu
dient, eine angemessene Reaktion auf Instabilitit und Krisen sowie
auf langerfristige Herausforderungen fiir Stabilitat und Sicherheit zu
ermoglichen. Es erginzt das Heranfithrungsinstrument (IPA), das
Europdische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument (ENPI)
und das Instrument fiir Entwicklungszusammenarbeit (DCI) und
gewihrt Unterstiitzung bei der Schaffung der erforderlichen Vor-
aussetzungen fiur die Umsetzung der im Rahmen dieser Instrumente
gestalteten Mafinahmen. Insbesondere eroffnet das Stabilitatsinstru-
ment der Gemeinschaft die Moglichkeit:

e mit einem einzigen Rechtsinstrument unverziiglich, wirksam und
umfassend auf Krisensituationen und Bedrohungen der Stabilitat in
Drittlandern zu reagieren, bis die normale Zusammenarbeit anhand
der allgemeinen Kooperations- und Unterstiitzungsinstrumente
fortgesetzt werden kann; dieses Instrument baut auf dem nachge-
wiesenen Mehrwert des Krisenreaktionsmechanismus und auf den
Notfallvorkehrungen auf, die bereits in einer Reihe von Finanzinst-
rumenten fiir die Auflenbeziehungen enthalten sind;

e sicherheits- oder stabilitatspolitisch relevante globale und regionale
grenziibergreifende Herausforderungen in Drittlindern in Angriff
zu nehmen, darunter die nukleare Sicherheit und die Nichtwei-
terverbreitung, der Kampf gegen Menschenhandel, organisiertes
Verbrechen und Terrorismus sowie gegen unvorhergesehene grofSe
Bedrohungen fiir die 6ffentliche Gesundheit;

e rechtzeitig auf dringende politische Herausforderungen fur die
Union zu reagieren, indem Maffnahmen ergriffen werden, die nicht
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in den drei politischen Instrumenten vorgesehen sind, bis diese
MafSnahmen angemessen in den politischen Rahmen dieser Instru-
mente integriert werden konnen.

Das Stabilitatsinstrument kommt ausschliefSlich unter der ersten Saule
zum Einsatz, ist jedoch so konzipiert, dass eine wirksame operative
Koordinierung der GemeinschaftsmafSnahmen und der MafSnahmen
im Rahmen der Gemeinsamen AufSen- und Sicherheitspolitik moglich
ist. Globaler Betrag fiir das Stabilitatsinstrument fiir den Zeitraum
2007-2013: 2,1 Mrd. EUR.

— Im Rahmen der neuen Aktivitit ,Krisenbewiltigung und globale
Sicherheitsbedrohungen® werden Mittel fiir Reaktions- und Einsatz-
bereitschaft in Krisenfallen, MafSnahmen zur Nichtweiterverbreitung
von Massenvernichtungswaffen, MafSnahmen gegen organisierte Kri-
minalitit und Menschenhandel, zum Schutz wichtiger Infrastruktu-
ren und gegen Bedrohungen der offentlichen Gesundheit sowie zum
Kampf gegen den Terrorismus bereitgestellt. Auch fiir die Unterstiit-
zung im Nuklearbereich sowie fiir den Zivilschutz in Drittlandern
werden hier Haushaltsmittel bereitgestellt, obwohl diese MafSnahmen
Gegenstand einer eigenen spezifischen Verordnung sind.

— Instrument fiir Humanitare Hilfe: Die einzige Rechtsgrundlage fur die
humanitare Hilfe ist weiterhin die Verordnung fiir humanitare Hilfe.
Die Zielsetzungen fur die humanitare Hilfe sind in dieser Verordnung
ausreichend klar formuliert, die den Anforderungen vollkommen
gentgt. Das Jahr 2005 ist wegen zwei gewaltiger Naturkatastro-
phen in Erinnerung geblieben — dem Tsunami in Siidostasien am 26.
Dezember 2004 und dem Erdbeben in Pakistan im Oktober 2005. Die
Kommission setzt jedoch auch die Hilfe in vergessenen und komplexen
Krisengebieten fort: So konzentrierte sie sich im Jahr 2006 vor allem
auf Darfur, Sudan und den Nahen Osten, wo sie der unter den Folgen
des Krieges leidenden libanesischen Bevolkerung und den Palastinen-
sern half, fir die zusitzliche Mittel in Anspruch genommen werden
mussten. Seit dem Jahr 2007 sind Nahrungsmittelhilfe und ein Teil
der Unterstutzung fiir entwurzelte Menschen, die in der Vergangen-
heit im Rahmen der Politikbereiche Entwicklung und Auflenbeziehun-
gen finanziert wurden, Bestandteile des Instruments fiir Humanitare
Hilfe. Globaler Betrag fiir den Zeitraum 2007-2013: 5,6 Mrd. EUR.
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3) Gemeinsame AulBen- und Sicherheitspolitik (GASP)

Fur die Mafinahmen im Bereich der Gemeinsamen AufSen- und Sicher-
heitspolitik (GASP) werden im Finanzrahmen 2007-2013 hohere Mittel
veranschlagt. Der GrofSteil der Mittel wird wahrscheinlich in die Finan-
zierung des ESDP-Einsatzes im Kosovo flieflen, da die EU eine zentrale
Rolle in der Umsetzung einer Regelung der Kosovo-Frage spielt. Zudem
wird mit einem verstirkten Engagement in Afghanistan gerechnet, und
die EU muss ihre internationale Rolle in der Konfliktlosung und Stabilisie-
rung im Nahen Osten, in Afrika und in anderen instabilen Weltregionen
noch festlegen. Da die GASP als ,,regierungstubergreifendes® Instrument
nicht den Entscheidungsverfahren fiir die erste Sdule unterliegt, miissen
alle GASP-Ausgaben auf gemeinsamen MafSnahmen unter Titel V des
EU-Vertrags beruhen. Globaler Betrag fiir den Zeitraum 2007-2013:
2,0 Mrd. EUR.

4) Makrofinanzhilfe und Kreditgarantie

Seitihrer Einfithrung im Jahr 1990 hat sich die Makrofinanzhilfe als wirk-
sames Instrument zur wirtschaftlichen Stabilisierung und als treibende
Kraft der Strukturreformen in den begunstigten Drittlindern erwiesen.
Die Beschleunigung der Reformen im Rahmen der Nachbarschaftspolitik
und die Anpassungs- und Reformbemiihungen der Beitrittskandidaten
und potenziellen Beitrittskandidaten in der Heranfiihrungsphase konnte
den Mittelbedarf fiir diese Unterstiitzung steigern. Die Mittel fur die Aus-
stattung des Garantiefonds fiir Mafinahmen im AufSenbereich werden im
normalen jahrlichen Haushaltsverfahren direkt unter Rubrik 4 eingesetzt.
Globaler Betrag fiir den Zeitraum 2007-2013: 0,8 Mrd. EUR.

5) Soforthilfereserve

Die Soforthilfereserve ist nicht im Finanzrahmen erfasst (Teil 3 dieses Kapi-
tels enthilt eine eingehendere Erklarung). Fir die Mafinahmen im AufSenbe-
reich stehen der EU mittlerweile mehrere neue Instrumente zur Verfiigung.
Diese sind so gestaltet, dass sie eine rasche Reaktion sowie langfristige
Investitionen in verschiedenen politischen und geografischen Kontexten
ermoglichen, ohne dass die in einem dynamischen globalen Umfeld erfor-
derliche Flexibilitat verloren ginge. Die fur diese Instrumente bereitgestell-
ten Mittel werden folglich steigen: Bis 2013 werden die Gesamtausgaben
fur die AuSenbeziehungen im Finanzrahmen real um 29 % gegentiber dem
Jahr 2006 steigen. Die Mittel fiir die Gemeinsame AufSen- und Sicherheits-
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politik steigen in diesem Zeitraum um 245 %, wihrend sich der Anstieg in
der Heranfiihrungsunterstitzung auf 52 %, in der Nachbarschaftspolitik
und in der Partnerschaft mit der Russischen Foderation auf 35 % und in der
Entwicklungszusammenarbeit, der Wirtschaftskooperation und der Men-
schenrechtspolitik auf 25 % belduft. Dennoch ist weiterhin umstritten, ob
die fur die Auflenbeziehungen der EU bereitgestellten Mittel in Anbetracht
der ehrgeizigen Ziele der Union ausreichend sind.

2.7 Rubrik 5 - Verwaltungsausgaben

Die Verwaltungsausgaben fir alle Organe belaufen sich auf 5,8 % des
Gesamthaushalts der EU und umfassen die Ausgaben fur aktive Bedienstete
und Ruhegehaltsempfianger, Gebaude, Biiros, Ausristung, Mobel, Europa-
ische Schulen, Missionen oder Konferenz- und Sitzungskosten. 47 % dieser
Mittel werden fir die Kommission, 37 % fur die tibrigen Organe (z. B.
Europdisches Parlament, Rat usw.) und der verbleibende Anteil fiir Versor-
gungsbeziige und Europadische Schulen veranschlagt. Die Obergrenze der
Verwaltungsausgaben wird zwischen dem letzten Jahr des vorangegange-
nen Finanzrahmens (2006) und dem Jahr 2013 real um 17 % steigen.

Die Erweiterung von 15 auf 27 Mitgliedstaaten, mit der die Zahl der
Amtsprachen von 11 im Jahr 2003 auf 23 im Jahr 2007 gestiegen ist, die all-
gemeine Entwicklung der Zustandigkeiten der Kommission und die Verwal-
tung eines grofferen Ausgabenaufkommens im Zeitraum 2007-2013 haben
die Arbeitslast und den Personalbedarf der Organe wesentlich beeinflusst.

Die Kommission hat entsprechend den Vorschlagen fiir die Modernisierung
der Verwaltung aus dem Jahr 2000 betrachtliche Anstrengungen unter-
nommen, um sich auf die Schliisselaktivititen und Priorititen zu konzen-
trieren und die Arbeitsablaufe zu straffen. Seit 2002 konnte der gesamte
Bedarf mit Ausnahme der mit der Erweiterung verbundenen Erfordernisse
durch Umsetzungen gedeckt werden, die aufgrund von Effizienzgewinnen
moglich wurden. Sieht man von der Erweiterung ab, so nahm die Zahl der
Bediensteten zwischen 2003 und 2007 sogar ab. In ihrem jiingsten Bericht
tiber Planung und Optimierung der Humanressourcen im Interesse der
Priorititen der EU (1) verpflichtete sich die Kommission, den bis 2013
festgelegten Prioritaten mit gleichbleibenden Humanressourcen nachzu-

(") Vgl. ,Humanressourcen der Kommission: Ressourcenplanung und Optimierung im
Interesse der Priorititen der EU“, SEK(2007) 530 vom 24.4.2007.
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SCHAUBILD 13.2

Langfristige Entwicklung des Finanzrahmens (% des BNE und Mrd. EUR)
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kommen und sich um eine stirkere Konzentration der Ressourcen auf die
operativen Aktivitdten in den vorrangigen Politikbereichen zu bemiihen.

Im Jahreshaushalt sind die Verwaltungsmittel der Kommission tiberwie-
gend in den Mitteln fiir die einzelnen Politikbereiche berticksichtigt. Dies
gibt einen umfassenden Uberblick iiber die Kosten der EU-Politik in den
einzelnen Bereichen und entspricht dem Ziel, die Mittel den politischen
Prioritaten anzupassen. Globaler Betrag fiir den Zeitraum 2007-2013:
56,2 Mrd. EUR.

2.8 Rubrik 6 — Ausgleichszahlungen

Rubrik 6 (Ausgleichszahlungen) ist zeitweiliger Natur und beinhaltet
einige Ausgleichszahlungen in Zusammenhang mit der Erweiterung der
Union. Die Ausgleichszahlungen, die in den Beitrittsvertragen vorgesehen
sind, gewahrleisten, dass die neuen Mitgliedstaaten in den ersten drei Jah-
ren ab dem Beitritt einen positiven Haushaltssaldo verzeichnen konnen.
Fiir Bulgarien (bzw. Rumainien) belaufen sich diese Ausgleichszahlungen
auf 130 Mio. EUR (bzw. 315 Mio. EUR) in 2007, 64 Mio. EUR (bzw.
143 Mio. EUR) in 2008 und 65 Mio. EUR (bzw. 145 Mio. EUR) in 2009,
also insgesamt 862 Mio. EUR fiir die Jahre 2007 bis 2008. Bulgarien und
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Rumainien werden ab 2010 keine Ausgleichszahlungen mehr bekommen.
Die EU-10, die in den Jahren 2004 bis 2006 Ausgleichszahlungen bekom-
men haben, erhalten seit 2007 keine mehr.

3 Sonstige Instrumente aul3erhalb
des Finanzrahmens

Die Flexibilitit des Finanzrahmens wird durch eine Reihe von Instru-
menten erhoht, die jedoch in groben Ziigen im Finanzrahmen bertck-
sichtigt sind. Die betroffenen Mechanismen sind die Soforthilfereserve,
der Europaische Solidarititsfonds, das Flexibilitatsinstrument und der
Europaische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung. In der Inter-
institutionellen Vereinbarung sind jedoch die Verwaltungsregeln und das
Verfahren fiir die Inanspruchnahme festgelegt.

Die Soforthilfereserve soll im Fall von Ereignissen, die bei der Haushalts-
erstellung nicht vorhersehbar waren, eine rasche Reaktion auf spezifische
Hilfsbedurfnisse von Drittlindern ermoglichen, wobei die Mittel vor-
rangig humanitiren Zwecken, gegebenenfalls jedoch auch dem zivilen
Krisenmanagement und dem Krisenschutz dienen sollen. Die jahrliche
Reserve betragt 221 Mio. EUR.

Der Solidaritatsfonds der EU gewihrt im Fall einer groflen Katastro-
phe auf dem Gebiet eines Mitgliedstaats oder eines Kandidatenlandes
rasche finanzielle Unterstiitzung. Die aus diesem Fonds bereitgestellten
Mittel werden in Verantwortung des Empfangerstaates fur die Wie-
derherstellung grundlegender Infrastrukturen, fir die Finanzierung
von Notdiensten, Notunterkiinften und Aufraumarbeiten oder fiir den
Schutz der Bevolkerung vor unmittelbaren Bedrohungen der 6ffentlichen
Gesundheit verwendet. Der jahrlich fiir die auflergewohnliche regionale
Katastrophenhilfe bereitstehende Betrag belauft sich auf 7,5 % des Jah-
reshaushalts des Solidaritdtsfonds (75 Mio. EUR). Globaler Betrag fur
den Zeitraum 2007-2013: 7 Mrd. EUR.

Flexibilitatsinstrument: Die Mittel fir Maffnahmen im AufSenbereich
gentgten in der Vergangenheit oft nicht, um angemessen auf die raschen
Verinderungen in einem volatilen politischen Umfeld zu reagieren. Daher
musste wiederholt das Flexibilitatsinstrument in Anspruch genommen
werden. Dieses Instrument dient der Deckung klar identifizierter Ausga-
ben, die nicht innerhalb der Obergrenzen fiir eine oder mehrere Rubriken
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finanziert werden konnten, bis zu einem Betrag von 200 Mio. EUR in
einem gegebenen Haushaltsjahr.

Der Europaische Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung: Die
unter diesem Titel bereitgestellten Mittel dienen dazu, Arbeitskraften, die
unter den Folgen weitreichender struktureller Verdanderungen im Welt-
handel leiden, zusitzliche Unterstiitzung zu gewihren und ihnen bei der
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu helfen. Dieser Fonds ist mit
einem jahrlichen Hochstbetrag von 500 Mio. EUR ausgestattet.

4 Von der Kommission geschaffene Einrichtungen
mit Rechtspersonlichkeit

Die von der Kommission geschaffenen ,,Einrichtungen werden auch als
»dezentrale Einrichtungen®, ,traditionelle Agenturen“ oder ,,Regulie-
rungsagenturen® bezeichnet.

Es handelt sich um unabhingige Einrichtungen mit eigener Rechtsperson-
lichkeit und eigener Rechtsgrundlage, die allesamt aufgrund eines vom
Rat oder von Rat und Parlament angenommenen Kommissionsvorschlags
eingerichtet wurden. In der Rechtsgrundlage sind das Mandat und der
Aufbau der jeweiligen Einrichtung sowie die Rolle, die die Kommission
bei deren Tatigkeit spielt, festgelegt; die Einrichtungen fiihren ihre Arbeit
stets selbststandig durch.

Es gibt verschiedene dezentrale Einrichtungen: Sie wurden in einem
Zeitraum, der sich uiber mehr als 30 Jahre der Geschichte der EG/EU
erstreckt, ins Leben gerufen, um von Fall zu Fall spezifische Bediirfnisse
zu erfullen (die ersten wurden im Jahr 1975 eingerichtet, die bisher letz-
ten im Jahr 2007; die meisten von ihnen entstanden in zwei Wellen nach
den Tagungen des Européischen Rates von Briissel im Oktober 1993 und
im Oktober 2003).

Die ersten Regulierungsagenturen — Cedefop (Berufsbildung) und Euro-
found (Verbesserung von Lebens- und Arbeitsbedingungen) — wurden
1975 eingerichtet. In den 90er Jahren fuhrte die Vertiefung des Binnen-
markts zur Entstehung einer Reihe neuer Einrichtungen mit eher tech-
nischen und/oder wissenschaftlichen Aufgaben wie der Zulassung von
Pflanzenarten und Medikamenten. Zusitzliche Aufgaben — und mogli-
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cherweise auch der Wunsch nach einer Ausbreitung solcher Einrichtungen
in der gesamten EU — fiithrten zur Entstehung immer neuer Agenturen.

Die dezentralen Einrichtungen erfiillen breit geficherte Funktionen: Sie
fithren strategische oder angewandte Studien durch, beobachten Ent-
wicklungen, betreiben Vernetzung und analysieren bewahrte Methoden,
beschiftigen sich mit Selbstregulierung und Koregulierung, arbeiten Emp-
fehlungen zu politischen und legislativen MafSnahmen aus und konsultie-
ren wissenschaftliche Einrichtungen. Oft besteht ihr Auftrag nicht darin,
zuvor von der Kommission wahrgenommene Aufgaben wahrzunehmen,
sondern — im Sinne einer Effizienzsteigerung — auf EU-Ebene Kompeten-
zen zu bundeln, die friher von den Behorden der Mitgliedstaaten wahr-
genommen wurden.

Diese Einrichtungen erhalten Zuschiisse aus dem EU-Haushalt, die bei
den einschlagigen Ausgabenlinien des jeweiligen Politikbereichs veran-
schlagt sind. Sie hangen in unterschiedlichem Maf$ von den EU-Zuschiis-
sen ab: Zwei Agenturen sind finanziell unabhingig, wiahrend andere in
hochstem Mafe auf die Zuschiisse angewiesen sind.

Im Haushalt 2007 waren Mittel fiir 25 Regulierungsagenturen vorge-
sehen (), darunter zwei Einrichtungen der , dritten Saule“, die sich mit
Fragen im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht befassen.

Aus den Stellenplanen dieser Regulierungsagenturen geht hervor, dass
sie 3 495 Personen beschiftigen. Thre Budgets belaufen sich auf insge-
samt 852,7 Mio. EUR, davon 441,8 Mio. aus Gemeinschaftsbeitriagen (2).
Diese Einrichtungen sind von unterschiedlicher Personalstarke: zwischen
20 Personen im Fall des Instituts fur Gleichstellungsfragen und 647
Bediensteten im Fall des HABM (Harmonisierungsamt). Die meisten der

(')  Es gibt eine weitere Gruppe von Einrichtungen, die nicht aus dem EU-Haushalt finan-
ziert werden und der zweiten (AufSen- und Sicherheitspolitik) und dritten Siule (Zusam-
menarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres) des EU-Vertrags zuzurechnen sind. Die
Einrichtungen der zweiten Saule sind das Institut der Europaischen Union fir Sicher-
heitsstudien mit Sitz in Paris (Frankreich), das Satellitenzentrum der Europiischen Union
mit Sitz in Torrejon de Ardoz (Spanien) und die Europdische Verteidigungsagentur mit
Sitz in Brussel (Belgien). Die Einrichtung der dritten Saule, die nicht aus dem Gemein-
schaftshaushalt finanziert wird, ist das Europiische Polizeiamt Europol mit Sitz in Den
Haag (Niederlande).

(*)  Nur Zahlen fir Einrichtungen der ersten und zweiten Saule.



AUSGABEN NACH RUBRIKEN 313

Einrichtungen werden voll und ganz aus dem EU-Haushalt finanziert,
doch vier finanzieren sich iberwiegend oder zur Ginze selbst (1).

Rubrik 1a umfasst 12 Agenturen mit geschatzten Gesamteinnahmen von
575,0 Mio. EUR, davon 217,8 Mio. EUR aus Gemeinschaftsbeitragen.
Rubrik 2 umfasst drei Agenturen mit geschitzten Gesamteinnahmen
von 51,9 Mio. EUR, davon 34,0 Mio. EUR aus Gemeinschaftsbeitragen.
Rubrik 3a umfasst funf Agenturen mit geschdtzten Gesamteinnahmen
von 87,8 Mio. EUR, davon 86,8 EUR aus Gemeinschaftsbeitragen. Rub-
rik 3b umfasst zwei Agenturen mit geschitzten Gesamteinnahmen von
83,5 Mio. EUR, die zur Ginze aus Beitragen der Gemeinschaft bestritten
werden. Rubrik 4 umfasst zwei Agenturen mit geschitzten Gesamtein-
nahmen von 19,7 Mio. EUR; dieser Betrag entspricht den Gemeinschafts-
beitragen (2). Rubrik 5 umfasst eine Einrichtung mit Einnahmen in Hohe
von 34,7 Mio. EUR ohne Beitrag aus dem EU-Haushalt.

Als dezentrale Einrichtungen veroffentlichen die Agenturen ihre Haus-
halte gesondert und in Eigenverantwortung im Amtsblatt der Europa-
ischen Union. Der EU-Haushalt selbst enthilt jedoch auch umfassende
Informationen zu den Haushaltsparametern jeder Einrichtung (bewillig-
ter EU-Zuschuss, geschitzter Haushalt, genehmigter Stellenplan).

(')  Die EMEA, das HABM, das CVPO, die allesamt Gebiihren verlangen kénnen, und das
Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Europiischen Union, das finanzielle
Beitrdge von seinen Klienten erhilt (insbesondere von den anderen Behorden).

(*)  Der Betrag fiir Rubrik 4 beinhaltet nicht den Haushalt fiir die Europiische Agentur fiir
Wiederaufbau. 2007 wurde die Tatigkeit dieser Agentur bereits eingestellt, weshalb im
EU-Haushalt kein Beitrag eingetragen wurde.
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Kapitel 14

Der Haushaltsvollzug
1 Befugnisse

1.1 Die Kommission

1) Grundsatz: Die Kommission ist verantwortlich
Artikel 274 EG-Vertrag sieht Folgendes vor:

»Die Kommission fiihrt den Haushaltsplan gemaf$ der nach Artikel 279
festgelegten Haushaltsordnung in eigener Verantwortung und im Rah-
men der zugewiesenen Mittel entsprechend dem Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit der Haushaltsfithrung aus. Die Mitgliedstaaten arbeiten
mit der Kommission zusammen, um sicherzustellen, dass die Mittel nach
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung verwendet
werden.“

2) Praxis

Die praktische Anwendung dieses Grundsatzes ist in den Artikeln 48 bis
52,56, 57 und 59 der Haushaltsordnung von 2003 (1) festgeschrieben, die

(')  Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 (ABI. L 248
vom 16.9.2002, S. 1) iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Euro-
pdischen Gemeinschaften trat am 1. Januar 2003 in Kraft. Zuletzt gedndert wurde sie
durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1995/2006 des Rates vom 13. Dezember 2006
(ABIL. L 390 vom 30.12.2006, S. 1). Die meisten Bestimmungen dieser Verordnung sind
am 1. Mai 2007 in Kraft getreten.
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gegeniiber der Haushaltsordnung von 1977 mehr Klarheit und Genauig-
keit bringen.

a) Vorherige Annahme eines Basisrechtsakts

GemafS den Bestimmungen der Haushaltsordnung bedarf es — ausge-
nommen in bestimmten in der Haushaltsordnung festgehaltenen Fillen
(Pilotprogramme, vorbereitende Mafinahmen usw.) — zur Ausfiihrung
der fiir eine Mafinahme veranschlagten Mittel einer vom Haushaltsplan
gesonderten Rechtsgrundlage. Der Begriff des ,,Basisrechtsakts“ wird in
Artikel 49 der Haushaltsordnung definiert.

b) Ubertragung von Haushaltsvollzugsbefugnissen

Nach der Haushaltsordnung konnen die Organe die Haushaltsvollzugs-
befugnis nach Maf$gabe ihrer Geschiftsordnung und innerhalb der Gren-
zen, die sie in der Ubertragungsverfugung festlegen, tibertragen.

Die Haushaltsordnung regelt genau, unter welchen Bedingungen die
Kommission Befugnisse tibertragen kann (!): So soll es ihr nicht gestattet
sein, an Dritte Durchfiihrungsbefugnisse zu tbertragen, die ihr durch
die Vertrige zugewiesen werden, wenn mit diesen Befugnissen ein grofSer
Ermessensspielraum fiir politische Optionen verbunden ist. Unter Beach-
tung dieser Einschrankungen darf die Kommission hoheitliche Aufgaben,
insbesondere Haushaltsvollzugsaufgaben, auf bestimmte Einrichtungen
(vgl. nachstehend Punkt 2.1) tbertragen; in jedem Fall mussen ubertra-
gene Durchfithrungsaufgaben genau festgelegt und hinsichtlich ihrer
Erfillung in vollem Umfang kontrolliert werden.

In der Regel darf die Kommission Durchfiihrungsmafinahmen, die Mittel
aus dem Haushalt betreffen, einschlieflich Zahlungen und Wiederein-
ziehungsmafSnahmen, nicht externen privatrechtlichen Stellen oder Ein-
richtungen tibertragen, ausgenommen solchen, die 6ffentliche Aufgaben
wahrnehmen. Aufgaben, die im Bereich der technischen Beratung und
der Verwaltung angesiedelt oder aber vorbereitender oder untergeordne-
ter Art sind und die Ausiibung weder hoheitlicher Befugnisse noch einer
Ermessensbefugnis umfassen, diirfen anderen externen privatrechtlichen
Stellen vertraglich iibertragen werden.

() Vgl. Abschnitt 2.
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1.2 Grenzen der Haushaltsvollzugsbefugnis der Kommission

1) Die Haushaltsautonomie der Organe

In Haushaltsangelegenheiten gilt der Grundsatz der institutionellen Auto-
nomie der Organe. Das bedeutet, dass die Kommission die Einzelpliane der
anderen Organe nicht ausfiihrt (Artikel 50 der geltenden Haushaltsord-
nung). Jedes Organ kann die erforderlichen Befugnisse zur Ausfithrung sei-
ner eigenen Einzelplane im Einklang mit der Haushaltsordnung austiben.

2) Die Ausschussverfahren (Komitologie)

Eine politische Einschrinkung der Haushaltsvollzugsbefugnis der Kom-
mission ergibt sich aus der Existenz der mit einer Reihe von Verordnun-
gen eingesetzten Verwaltungsausschiisse.

a) Die ersten Verwaltungsausschiisse

Aufgabe dieser aus innerstaatlichen Sachverstindigen zusammengesetz-
ten Ausschiisse ist es, die Kommission bei der Wahrnehmung ihrer Exe-
kutivbefugnisse zu unterstiitzen; in der Praxis schranken sie vielfach die
Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission ein.

Derartige Ausschiisse gibt es seit den Anfangen der Europdischen Gemein-
schaften. So bestimmte bereits der Vertrag von Rom in Artikel 124 Fol-
gendes: ,,Die Verwaltung des (Europdischen Sozial-)Fonds obliegt der
Kommission. Die Kommission wird hierbei von einem Ausschuss unter-
stiitzt.“ Dieser heute noch bestehende Ausschuss hat ausschliefSlich bera-
tende Funktion; beabsichtigt die Kommission, seine Stellungnahme nicht
zu bertcksichtigen, so hat sie ihn lediglich binnen sechs Wochen hiervon
in Kenntnis zu setzen.

Die im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik geschaffenen Ausschusse
wirken sich restriktiver aus: Stimmt die von der Kommission geplante Mafs-
nahme nicht mit der Stellungnahme des Ausschusses iiberein, kann sie diese
Mafsnahme nicht beschliefsen, sondern muss dem Rat einen entsprechenden
Vorschlag unterbreiten; der Rat beschliefst hieriiber binnen einem Monat.

Der Europdische Entwicklungsfonds (EEF), der zur Umsetzung des revi-
dierten Abkommens von Cotonou eingesetzt wurde, schrankt ebenfalls
die Befugnisse der Kommission ein: Um Planungs- und Durchfiithrungs-
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beschliisse tUber innerstaatliche, regionale oder intra-AKP-Strategien
sowie deren Anderungen, bei denen mehr als 20 % des urspriinglichen
Betrags bzw. mehr als 10 Mio. EUR im Spiel sind, fassen zu konnen,
muss die Kommission im Voraus die Stellungnahme des EEF-Ausschusses
einholen. Weicht die Stellungnahme des Ausschusses vom Vorschlag der
Kommission ab, so muss die Angelegenheit dem Rat vorgelegt werden;
dieser kann einen unterschiedlichen Beschluss fassen.

b) Der Kontrollanspruch des Rates
Der EG-Vertrag sieht Folgendes vor:

— Der Rat ,ubertrigt der Kommission in den von ihm angenommenen
Rechtsakten die Befugnisse zur Durchfithrung der Vorschriften, die
er erlasst. Der Rat kann bestimmte Modalitdten fur die Ausiibung
dieser Befugnisse festlegen. Er kann sich in spezifischen Fillen aufSer-
dem vorbehalten, Durchfiihrungsbefugnisse selbst auszuiiben. Die
oben genannten Modalititen miissen den Grundsitzen und Regeln
entsprechen, die der Rat auf Vorschlag der Kommission und nach Stel-
lungnahme des Europdischen Parlaments vorher einstimmig festgelegt

hat* (Artikel 202).

— Die Kommission iibt die Befugnisse aus, ,,die ihr der Rat zur Durchfiih-
rung der von ihm erlassenen Vorschriften tibertragt® (Artikel 211).

Der Rat hat sich auf diese Bestimmungen berufen, um — iiber Verwaltungs-
ausschiisse — die Ausfithrung des Haushaltsplans durch die Kommission
zu uiberwachen. Diese Ausschiisse sind Anlass zahlreicher Kontroversen
zwischen dem Rat auf der einen und dem Parlament und der Kommission
auf der anderen Seite gewesen, wobei Letztere die Auffassung vertreten,
dass diese Ausschiisse eine rein beratende Funktion haben sollten.

Die Einheitliche Europdische Akte erweiterte die Exekutivbefugnisse der
Kommission, sodass die Aufgabe der Ausschiisse neu definiert wurde: Der
Rat erlief§ am 13. Juli 1987 den Beschluss 87/373/EWG (den urspriing-
lichen Komitologiebeschluss), in dem er die wichtigsten Ausschussarten
definierte. Dieser Beschluss wurde durch den Beschluss 1999/468/EG vom
28. Juni 1999 (1) ersetzt. Dessen Anwendung fiihrt regelmafSig zu Streitig-

() ABL L 269 vom 29.10.1999, S. 45.
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keiten, da insbesondere das Europdische Parlament in allen Ausschiissen,
die nicht beratender Art sind, ein Hindernis fur eine effiziente Bewirt-
schaftung der Haushaltsmittel der Gemeinschaft sieht. Mit Beschluss
2006/512/EG vom 17. Juli 2006 (') wurde dieser Beschluss gedndert, um
eine neue Modalitit fiir die Ausilbung von Durchfithrungsbefugnissen
aufzunehmen, namlich das Regelungsverfahren mit Kontrolle, und um
eine bessere Unterrichtung des Europiischen Parlaments uber die Arbei-
ten der Ausschiisse sicherzustellen.

c) Die Ausschussverfahren nach dem Komitologiebeschluss
Dieser Beschluss sieht vier Verfahren vor:

— Das Beratungsverfahren, bei dem die Kommission die Stellungnahme
des Ausschusses so weit wie moglich berticksichtigt (jedoch nicht
dadurch gebunden ist) und ihn dartber unterrichtet, inwieweit sie
seine Stellungnahme beriicksichtigt hat.

— Das Verwaltungsverfahren, bei dem die Kommission unmittelbar gel-
tende MafSnahmen erldsst. Stimmen diese MafSnahmen jedoch mit der
Stellungnahme des Ausschusses nicht tiberein, so werden sie sofort
von der Kommission dem Rat mitgeteilt. Dieser kann innerhalb der
im Basisrechtsakt festgeschriebenen Frist, die allerdings drei Monate
nicht uberschreiten darf, einen anders lautenden Beschluss fassen. Die
Kommission kann die Durchfithrung der MafSnahmen verschieben.

— Das Regelungsverfabren, bei dem die Kommission die von ihr beab-
sichtigten MafSnahmen erldsst, wenn sie mit der Stellungnahme des
Ausschusses tibereinstimmen, oder dem Rat einen Vorschlag unter-
breitet, wenn die Mafinahmen nicht der Stellungnahme des Aus-
schusses entsprechen, oder wenn keine Stellungnahme vorliegt. Der
Rat entscheidet tiber den Vorschlag mit qualifizierter Mehrheit und
innerhalb einer Frist, die in dem Basisrechtsakt festgelegt ist, aber drei
Monate nicht tberschreiten darf. Wurde der Basisrechtsakt im Mit-
entscheidungsverfahren erlassen, kann das Parlament den Rat tber
seinen Standpunkt unterrichten, wenn seiner Ansicht nach die vor-
geschlagenen MafSnahmen tber die im Basisrechtsakt vorgesehenen
Durchfiihrungsbefugnisse hinausgehen. Der Rat kann den Standpunkt

() ABL L 200 vom 22.7.2006, S. 11.
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des Parlaments berticksichtigen. Spricht er sich gegen den Vorschlag
der Kommission aus, kann diese einen gednderten Vorschlag vorle-
gen, ihren Vorschlag erneut vorlegen oder einen Vorschlag fiir einen
Rechtsakt auf der Grundlage des Vertrags vorlegen. Hat der Rat nach
Ablauf der Frist nicht Stellung genommen, erldsst die Kommission den
Durchfithrungsrechtsakt.

— Das Regelungsverfabren mit Kontrolle, bei dem die Kommission die
vorgeschlagenen Maflnahmen nur dann erldsst, wenn sie im Einklang
mit der Stellungnahme des Ausschusses stehen und wenn sie von der
Rechtsetzungsbehorde nicht abgelehnt werden. Unabhingig von der
Position, die der Ausschuss gegeniiber der von der Kommission vor-
geschlagenen MafSnahme einnimmt, wird die Rechtsetzungsbehorde
voll einbezogen und muss Stellung nehmen.

Fiir die Wahl des Verfahrens sind nach dem Beschluss von 1999 folgende
Kriterien heranzuziehen:

— Auf das Verwaltungsverfahren wird im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik, der Gemeinsamen Fischereipolitik und zur Umsetzung
von Programmen mit erheblichen Auswirkungen auf den Haushalt
zurtickgegriffen.

— Auf das Regelungsverfahren wird zurtickgegriffen bei MafSnahmen,
mit denen wesentliche Bestimmungen von Basisrechtsakten (ein-
schliefSlich MafSnahmen zum Schutz der Gesundheit oder Sicherheit
von Menschen, Tieren und Pflanzen) angewandt oder nicht wesentli-
che Bestimmungen von Basisrechtsakten angepasst bzw. aktualisiert
werden sollen (sofern der Basisrechtsakt Anpassungen oder Aktuali-
sierungen vorsieht).

— Auf das Beratungsverfabren soll ,in all den Fillen zuriickgegriffen
werden, in denen es als zweckmafSigstes Verfahren angesehen wird“.

— Auf das Regelungsverfabren mit Kontrolle sollte bei MafSnahmen von
allgemeiner Tragweite zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmun-
gen eines nach dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag erlassenen
Basisrechtsakts, einschliefSlich Streichung einiger dieser Bestimmungen
oder Hinzufiigung neuer nicht wesentlicher Bestimmungen, zuriickge-
griffen werden.
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1999 wurde mit der Anpassung der Basisrechtsakte, in denen die Einsetzung
eines Ausschusses vorgesehen ist, begonnen. Alle Basisrechtsakte erfiillen
nunmehr diese Kriterien. Je nach Art der von der Kommission vorgeschla-
genen MafSnahmen kann auf mehrere Verfahren zuriickgegriffen werden.

Bemerkenswert ist auch, dass dem Parlament 1999 das Recht zuerkannt
wurde, sich zur Funktionsweise der Ausschiisse zu dufSern. Das gilt zumin-
dest fur die Ausschusse, die das Regelungsverfahren anwenden, und wenn
der Basisrechtsakt im Mitentscheidungsverfahren angenommen wurde (in
diesem Verfahren hat das Parlament das gleiche ,,Gewicht“ wie der Rat).
Dabei kann das Parlament sich nicht zur Substanz der vorgeschlagenen
Mafinahmen, sondern nur dazu dufSern, ob der Basisrechtsakt respektiert
wird. Mit dem Beschluss von 2006 wurden die Befugnisse der Rechtset-
zungsbehorde, insbesondere des Parlaments, erhoht.

3) Die dezentrale Ausfiihrung des Haushaltsplans

Die Einschrankung der Befugnisse der Kommission im Bereich des Haus-
haltsvollzugs ergibt sich auch aus dem Umstand, dass sie nur einen sehr
begrenzten Teil der Haushaltsmittel direkt verwaltet. In der Haushalts-
ordnung von 2003 wird dieser Tatsache durch die Festlegung der ver-
schiedenen Methoden zur Fiihrung des Gemeinschaftshaushalts und die
genaue Erklirung ihrer Merkmale sowie durch die Aufstellung der ein-
schlagigen Kriterien und Bedingungen Rechnung getragen.

a) Bei den Ausgaben

Die fiir die Agrarpolitik bzw. die Strukturfonds zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmittel werden grofStenteils auf der Grundlage von Befugnis-
ubertragungen bzw. Ermachtigungen an Mitgliedstaaten iiber innerstaat-
liche Wirtschaftsteilnehmer, Agenturen oder nationale Behorden bzw. in
Zusammenarbeit mit Drittlindern (MafSnahmen im AufSenbereich) ver-
waltet. Dennoch werden einige Haushaltsvollzugsaufgaben nach Mafs-
gabe unterschiedlicher Mittelverwaltungsmethoden direkt auf nationale
oder internationale Einrichtungen tbertragen.

b) Bei den Einnahmen

Fiir die Bewirtschaftung der Eigenmittel, die den Hauptteil der Einnah-
men ausmachen, und mit deren Erhebung die einzelstaatlichen Behorden
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beauftragt worden sind, finden der Eigenmittel-Beschluss und die ent-
sprechenden Durchfithrungsbestimmungen Anwendung (vgl. Abschnitt 3
weiter unten).

Artikel 256 EG-Vertrag verfugt Folgendes: ,,Die Entscheidungen des
Rates oder der Kommission, die eine Zahlung auferlegen, sind vollstreck-
bare Titel; dies gilt nicht gegentiber Staaten.*

Die Zwangsvollstreckung erfolgt nach den Vorschriften des Zivilprozess-
rechts des Staates, in dessen Hoheitsgebiet sie stattfindet. Die Vollstre-
ckungsklausel wird nach einer Priifung, die sich lediglich auf die Echtheit
des Titels erstrecken darf, von der staatlichen Behorde erteilt, welche die
Regierung jedes Mitgliedstaats zu diesem Zweck bestimmt und der Kom-
mission und dem Gerichtshof benennt.

Sind diese Formvorschriften auf Antrag der die Vollstreckung betreiben-
den Partei erfiillt, so kann diese die Zwangsvollstreckung nach inner-
staatlichem Recht betreiben, indem sie die zustandige Stelle unmittelbar
anruft.

Die Zwangsvollstreckung kann nur durch eine Entscheidung des Gerichts-
hofs ausgesetzt werden. Fur die Prifung der OrdnungsgemaifSheit der
Vollstreckungsmafsnahmen sind jedoch die einzelstaatlichen Rechtspre-
chungsorgane zustindig.

2 Die Ausfiihrung der Ausgaben

2.1 Die Grundsatze der Mittelbewirtschaftung

Diese Mittelbewirtschaftungsgrundsitze wurden im Zuge der von der
Kommission durchgefithrten Reform ihres Finanzmanagements iiberar-
beitet. Dabei wurde geklart, wie sich die Mittelbewirtschaftung unter
Einbeziehung anderer Einrichtungen als der Kommission gestalten soll.

1) Drei Arten der Mittelbewirtschaftung

Die Erweiterung der Europdischen Union, der steigende Umfang der
zu verwaltenden Mittel und vor allem die durch die Ausweitung der
Gemeinschaftspolitik bewirkte zunehmende Vielfalt der Aufgaben der
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Kommission haben diese veranlasst, differenzierte Mittelbewirtschaf-
tungsmethoden zu entwickeln. Die Haushaltsordnung sieht drei Arten
der Mittelbewirtschaftung vor:

— die geteilte oder dezentrale Mittelverwaltung,
— die gemeinsame Mittelverwaltung,

— die zentrale Mittelverwaltung.

a) Die geteilte oder dezentrale Mittelverwaltung

Die geteilte Mittelverwaltung ist insofern nur zum Teil im EG-Vertrag
festgeschrieben, als dieser vorsieht, dass die Kommission den Haushalts-
plan ,in eigener Verantwortung ausfithrt“, auch wenn es etwas weiter
heifst, dass ,,die Mitgliedstaaten mit der Kommission zusammenarbeiten,
um sicherzustellen, dass die Mittel nach dem Grundsatz der Wirtschaft-
lichkeit der Haushaltsfithrung verwendet werden® (Artikel 274 EG-Ver-
trag). So wird die Entlastung denn auch ausschliefflich der Kommission
erteilt (Artikel 276 EG-Vertrag).

Obwohl die geteilte Verwaltung seit langem Praxis ist, wurde sie lingere
Zeit nur durch abgeleitetes Recht geregelt, wobei fiir jeden Bereich die
Befugnisse der Kommission und der innerstaatlichen Behorden festgelegt
sind (1). Dies galt auch fur die dezentrale Verwaltung durch Drittstaa-
ten (2), wobei die Aufgaben der Kommission und der Empfiangerstaaten
sowie die Kontrollen in Abkommen zwischen der Kommission und den
jeweiligen Drittlindern geregelt sind.

(") Die Informationspflichten der Mitgliedstaaten gegeniiber der Kommission, die Kontroll-
befugnisse der Kommission und das Rechnungsabschlussverfahren im Agrarbereich sind
in der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates vom 21.6.2005 tiber die Finanzierung
der Gemeinsamen Agrarpolitik (ABL. L 209 vom 11.8.2008, S. 1) geregelt. Die fiir die
Strukturfonds relevanten Bestimmungen sind in der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006
des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen Bestimmungen tiber den Europidischen
Fonds fir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds und den Kohisionsfond
festgeschrieben (ABIL. L 210 vom 31.7.2006, S. 25).

(?)  Vgl. insbesondere Verordnung (EG) Nr 1085/2006 des Rates vom 17. Juli 2006 zur
Schaffung eines Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA) (ABI. L 210 vom 31.7.2006,
S. 82) und Verordnung (EG) Nr 718/2007 der Kommission vom 12. Juni 2007 zur
Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 zur Schaffung eines Instruments
fiir Heranfihrungshilfe (ABI. L 170 vom 29.6.2007, S. 1).
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Das Prinzip der geteilten Mittelverwaltung gilt heute fur einen mafSgeb-
lichen Teil des Haushalts: den EAGFL-Garantie und die Strukturfonds.
Dabei nehmen Kommission und Mitgliedstaaten bei der Verwaltung von
Gemeinschaftsprogrammen verschiedene, jedoch miteinander verkniipfte,
durch verbindliche Vorschriften geregelte Aufgaben wahr, die zur ord-
nungsgemifsen Durchfithrung der EU-Politik in den jeweiligen Bereichen
erforderlich sind (1). Die Mitgliedstaaten mussen diese ganz oder teilweise
aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben tber ihre innerstaatlichen
Strukturen entsprechend den Vorschriften der Gemeinschaften tatigen. Die
Berechtigung dieser Ausgaben wird kontrolliert. AufSerdem konnen diese
Ausgaben auch vom Rechnungshof gepriift werden. Eine dhnliche Mittel-
verwaltungsart, die dezentrale Mittelbewirtschaftung, findet sich u. a. bei
den Programmen zur Vorbereitung des Beitritts, die von Drittstaaten ver-
waltet werden. Dies ist bekannt als die dezentrale Mittelverwaltung.

Die einschldgigen Bestimmungen der Haushaltsordnung (Artikel 53b und
53c) schreiben — unbeschadet erginzender Bestimmungen in relevanten
sektorspezifischen Verordnungen — die wesentlichen Grundsitze fur die
geteilte und dezentrale Mittelbewirtschaftung fest:

— die Verantwortlichkeiten der Mitgliedstaaten und der Drittstaaten,
die alle Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind,
um die finanziellen Interessen der Gemeinschaften zu schiitzen, erlas-
sen miissen;

— die Einrichtung durch die Mitgliedstaaten und die Drittstaaten eines
effizienten und wirksamen Systems der internen Kontrolle und die
Unterbreitung durch die Mitgliedstaaten einer Zusammenfassung der
Prufungen und Erklarungen;

— die Rechnungsabschluss- oder Finanzkorrekturverfahren fir die Mit-
gliedstaaten und Drittstaaten.

Diese Bestimmungen entsprechen der Logik des EG-Vertrags, der den
Mitgliedstaaten seit Amsterdam bestimmte Pflichten im Zusammenhang
mit dem Haushaltsvollzug auferlegt: Zusammenarbeit mit der Kommis-

(') Diese Definition findet sich im Zweiten Bericht des Ausschusses unabhingiger Sachver-
standiger.



DER HAUSHALTSVOLLZUG 327

sion im Hinblick auf eine wirtschaftliche Haushaltsfihrung (Artikel 274)
und Bekdmpfung von Betrug (Artikel 280).

b) Die gemeinsame Mittelverwaltung

Bei der gemeinsamen Mittelverwaltung werden bestimmte Haushalts-
vollzugsaufgaben internationalen Organisationen in folgenden Fillen
tibertragen:

— wenn die Kommission und die betreffende internationale Organisation
eine langfristig angelegte Rahmenvereinbarung geschlossen haben, in
der die administrativen und finanziellen Modalititen ihrer Zusam-
menarbeit geregelt sind;

— wenn die Kommission und die betreffende internationale Organisa-
tion ein gemeinsames Vorhaben oder Programm ausarbeiten;

— bei MafSnahmen mit mehreren Geldgebern, deren Beitrage zusammen-
gelegt werden und nicht fiir bestimmte Ausgaben oder Arten von Aus-
gaben zweckgebunden sind.

¢) Die zentrale Mittelverwaltung

SchlieSlich kann die Kommission den Haushalt nach der zentralen Mit-
telverwaltung ausfiihren, wobei Haushaltsvollzugsaufgaben

— direkt durch ihre Dienststellen wahrgenommen werden (von Finanz-
akteuren wahrgenommene Haushaltsvollzugsaufgaben — siehe nach-
stehend Punkt 2.2); in diesem Fall nehmen die Kommission und ihre
Dienststellen die zur Durchfiihrung der betreffenden MafSnahmen
erforderlichen Aufgaben ohne die Beteiligung der Mitgliedstaaten
oder Drittstaaten, in denen die Mittelempfinger wohnen, wahr; diese
Methode der Mittelverwaltung betrifft die Verwaltungsmittel und
einige operativen Mittel (insbesondere im Bereich der internen Poli-
tikbereiche gemafS Rubrik 3 des mehrjahrigen Finanzrahmens fir den
Zeitraum 2007-2013 und einige MafSnahmen im AufSenbereich); oder

— indirekt durch verschiedene Einrichtungen wahrgenommen werden,
die mit derartigen Aufgaben beauftragt werden.
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Zu dieser letzten Form, die im Rahmen der Reform der Kommission wei-
terentwickelt und verfeinert wurde, sind weitere Erklarungen erforderlich:

2) Indirekte zentrale Mittelverwaltung und Externalisierung

a) Begriff der Externalisierung

Die Vervielfachung und Diversifizierung der Verwaltungsaufgaben der
Kommission und die Unmoglichkeit, die Anzahl der Beamten unendlich
zu vermehren, rechtfertigen den Einsatz einer Externalisierungspolitik.

Bis Ende der 90er Jahre stand der Begriff Externalisierung fiir den
Ruckgriff auf Buros fur Technische Hilfe (BTH), d. h. privatrechtliche
Einrichtungen, die mit technischen Aufgaben oder mit grof$ angelegten
Verwaltungsaufgaben (u. a. Zahlungen) beauftragt wurden. An dieser
Form von Externalisierung wurde aus zwei Griinden Kritik getibt, weil
hoheitliche Aufgaben, die mit Haushaltsvollzugshandlungen einhergin-
gen, an private Einrichtungen vergeben wurden und weil die Kommission
keine angemessenen Kontrollmechanismen vorgesehen hatte.

Durch die Reform der Kommission bot sich die Moglichkeit, dieses Kon-
zept der Externalisierung, das die ginzliche oder teilweise Ubertragung
von Aufgaben an Einrichtungen aufSerhalb der Kommission vorsieht, wei-
terzuentwickeln und zu verfeinern.

Zunichst sieht die Haushaltsordnung von 2003 eine strikte Begrenzung
der Externalisierung tiber die Auftragsvergabe dahin gehend vor, dass
sie der Kommission nicht gestattet, Haushaltsvollzugsmafsnahmen, ein-
schliefSlich Zahlungen und Einziehungsmafinahmen, externen privat-
rechtlichen Stellen oder Einrichtungen zu tibertragen.

Zweitens legt die Haushaltsordnung fest, welchen Kategorien von Ein-
richtungen Aufgaben, insbesondere Haushaltsvollzugsaufgaben, tbertra-
gen werden durfen.

Das erste zu erfiillende Kriterium ist, dass die Ubertragung von Haus-
haltsvollzugsaufgaben mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfithrung in Einklang stehen muss, der eine effiziente und wirk-
same interne Kontrolle verlangt. Die Ubertragung muss aufSerdem sicher-
stellen, dass der Grundsatz der Nichtdiskriminierung beachtet und die
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Erkennbarkeit der GemeinschaftsmafSnahme gewihrleistet ist. Die auf
diese Weise tibertragenen Durchfithrungsaufgaben diirfen nicht zu Inter-
essenkonflikten fithren.

Die externalisierte Mittelbewirtschaftung erfolgt in unterschiedlicher
Ausgestaltung bereits fur zahlreiche Programme.

b) Einrichtungen, an die Haushaltsvollzugsaufgaben

ausgelagert werden konnen

— Zunichst wurde eine neue Kategorie von Einrichtungen geschaffen,

()

(

2

)

die im Namen der Kommission handeln konnen: Es sind dies die
Exekutivagenturen, die die Buros fir technische Hilfe (BTH) erset-
zen sollen: Die Exekutivagenturen sind von der Kommission durch
Beschluss geschaffene juristische Personen des Gemeinschaftsrechts,
denen im Einklang mit einem vom Rat angenommen Status (') die
Befugnis uibertragen werden kann, fiir Rechnung und unter Aufsicht
der Kommission ein gemeinschaftliches Programm oder Vorhaben
ganz oder teilweise durchzufiihren (2). Das Konzept der Exekutiv-
agentur ist deshalb ein originelles Konzept, weil es die Autonomie der
Agentur (Rechtspersonlichkeit) — und somit eine hohere Flexibilitat in
der Verwaltung — mit der Uberwachung durch die Kommission (iiber
den Lenkungsausschuss und die Erfiillung der Aufgaben) kombiniert,
wodurch die Interessen der Gemeinschaft gewahrt werden.

Ein besonderes Merkmal dieser Exekutivagenturen ist, dass sie in
Bezug auf den Gemeinschaftshaushalt Anweisungsbefugte sind: Die
im Gemeinschaftshaushalt fur die Programme oder Projekte, mit
deren Verwaltung eine Agentur betraut wurde, enthaltenen operativen
Mittel werden direkt vom Direktor entsprechend den Vorschriften der
Haushaltsordnung ausgefiihrt.

Verordnung (EG) Nr. 58/2003 vom 19. Dezember 2002.
ABL. L 11 vom 16.1.2003, S. 1.
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— Zweitens konnen durch die Gemeinschaften bereits geschaffene Ein-

richtungen (') und andere Facheinrichtungen der Gemeinschaft, bei-
spielsweise die Europdische Investitionsbank oder der Europdischen
Investitionsfonds, mit der Verwaltung von Gemeinschaftsmitteln
betraut werden, sofern dies mit dem im Basisrechtsakt festgelegten
Auftrag der betreffenden Einrichtung vereinbar ist. Entgegen der Vor-
gangsweise bei Exekutivagenturen werden diesen Einrichtungen die
Mittel zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben global tiberwiesen.

Drittens konnen auch ,nationale Agenturen®, d. h. innerstaatliche
offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag titig werden (wobei bei privatrechtlichen Ein-
richtungen dafiir zu sorgen ist, dass sie hinlangliche finanzielle Sicher-
heiten bieten konnen und in den in den Durchfithrungsbestimmungen
vorgesehenen Bedingungen gentgen), mit Aufgaben betraut werden

e durch den betreffenden Mitgliedstaat oder das betreffende Land
nach Mafsgabe des mafSgeblichen Rechtsakts, wenn die Mittel von
einem Netzwerk verwaltet werden sollen, wobei der betreffende
Mitgliedstaat oder das betreffende Land zumindest eine Einrich-
tung oder Organisation benennen muss;

e durch die Kommission im Einvernehmen mit dem betreffenden Mit-
gliedstaat bzw. dem betreffenden Land, in allen anderen Fallen.

Diese Art der Mittelverwaltung, die es frither bereits in einigen Berei-
chen gab (Bildung und Kultur), wurde in der Haushaltsordnung fest-
geschrieben. Thr Anwendungsbereich wurde damit ausgeweitet.

— Viertens wurde 2006 im Zuge der Uberarbeitung der Haushaltsord-

nung eine weitere Moglichkeit der Aufgabenubertragung geschaffen:
Personen, die mit der Durchfithrung bestimmter Mafinahmen im Rah-
men von Titel V des Vertrags uber die Europaische Union betraut und
in dem mafSgeblichen Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsord-

Annihernd 30 Gemeinschaftsagenturen, die einen groflen Bereich an Aktivitidten ver-
walten, kommen dafiir in Frage. Diese Agenturen agieren in einem Tatigkeitsbereich
der Gemeinschaft auf Rechnung der Europdischen Union, jedoch nach Modalititen, die
auf die besonderen Merkmale dieses Titigkeitsbereichs abgestimmt sind. Sie besitzen
Rechtspersonlichkeit und verfiigen tiber einen eigenen vom EU-Haushalt gesonderten
Etat, der allerdings haufig ganz oder teilweise aus dem EU-Haushalt alimentiert wird.
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nung bezeichnet sind, konnen mit der Wahrnehmung bestimmter Auf-
gaben beauftragt werden. Diese Personen werden vom Rat benannt.

2.2 Rollen der verschiedenen Akteure

Die Ausfihrung der Ausgabenvorginge ist durch eine Reihe technischer
Vorschriften geregelt, die in der Haushaltsordnung und den Durchfiih-
rungsbestimmungen festgeschrieben sind (). Die seit 2003 schrittweise
durchgefithrte Verwaltungsreform verfolgt das Ziel, die Anweisungsbe-
fugten starker in die Verantwortung einzubinden, sie unter die Aufsicht
eines Dienstes fiir internes Audit zu stellen und die zentralen Ex-ante-
Kontrollen abzuschaffen.

1) Aufgabentrennung

Der Haushaltsplan wird von den beiden in Artikel 279 EG-Vertrag
genannten Akteuren verwaltet: vom Anweisungsbefugten und vom Rech-
nungsfiihrer. Thre Aufgaben und Verantwortlichkeiten sind in der Haus-
haltsordnung festgeschrieben.

Der in Artikel 279 EG-Vertrag genannte Finanzkontrolleur besteht nicht
mehr und wurde durch den Internen Priifer ersetzt. Der Interne Priifer ist
nicht Finanzakteur, d. h., er ist nicht an den Finanzvorgingen beteiligt.
Es ist nicht seine Aufgabe, diese Vorgiange zu kontrollieren. Die Verant-
wortung fiir die Finanzvorgiange und die Beschliisse in ihrem Zusam-
menhang liegt kiinftig ausschliefSlich bei den Anweisungsbefugten. Der
Interne Priifer nimmt seine Aufgaben entsprechend den relevanten inter-
nationalen Rechnungsprifungsnormen wahr. Ziel seiner Arbeit ist es
nachzupriifen, ob die von den Anweisungsbefugten eingefithrten Verwal-
tungs- und Kontrollsysteme ordnungsgemafS funktionieren.

Artikel 58 der Haushaltsordnung enthilt eine klare Darstellung des
Grundsatzes der Pflichtentrennung als grundlegende Regel der Ausfiih-
rung des Haushaltsplans.

(') Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002 der Kommission vom 23. Dezember 2002
(ABL. L 357 vom 31.12.2002, S. 1) mit Durchfithrungsbestimmungen zur Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamt-
haushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften, zuletzt geindert durch die Verord-
nung (EG, Euratom) Nr. 478/2007 der Kommission vom 23. April 2007 (ABL. L 111 vom
28.4.2007, S. 13).
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a) Rolle des Anweisungsbefugten

Das Organ ubt die Funktion des Anweisungsbefugten aus, kann die
Anweisungsbefugnis jedoch auf das Personal iibertragen. Jedes Organ legt
in seinen internen Verwaltungsvorschriften fest, welches der Umfang der
ubertragenen Befugnisse ist und welche Moglichkeiten der Weitertibertra-
gung die Personen haben, auf die diese Befugnisse tibertragen werden.

Die Anweisungsbefugten sind nunmehr fiir den gesamten Mittelbewirt-
schaftungsprozess — von der Entscheidung, welche MafSnahmen zur
Erreichung der vom Organ festgesetzten Ziele erforderlich sind, bis zur
Vorlage der Ergebnisse und deren Bewertung — verantwortlich.

Zu diesem Zweck miussen verstirkt Kontrollfunktionen in die anwei-
sungsbefugten Dienststellen integriert werden. Die Anweisungsbefug-
ten miissen also angemessene Strukturen fiir die Mittelbewirtschaftung
und die Kontrollen einrichten und ihren Dienststellen Hilfsmittel an die
Hand geben, die in Bezug auf OrdnungsgemafSheit und Regelmafigkeit,
Kontrolllisten usw. Mindeststandards erfillen. AufSerdem miissen die
Anweisungsbefugten zu jeder Zeit die Moglichkeit haben, bei horizon-
talen Dienststellen Rat einzuholen. Zur Unterstiitzung der Anweisungs-
befugten wurde daher in der Generaldirektion Haushalt eine horizontale
Dienststelle, der Zentrale Finanzdienst, eingerichtet.

Den bevollmichtigten Anweisungsbefugten obliegt es, die Einnahmen
und Ausgaben nach den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit der Haus-
haltsfithrung auszufiihren sowie deren RechtmafSigkeit und Ordnungsge-
mafSheit zu gewahrleisten. Zu diesem Zweck:

— nehmen sie Mittelbindungen vor und gehen rechtliche Verpflichtungen
mit Dritten ein;

— stellen sie Ausgaben fest und erteilen Auszahlungsanordnungen;
— vollziehen sie die vor der Mittelausfithrung erforderlichen Handlungen;
— stellen sie Forderungen fest und erteilen Einziehungsanordnungen.

Die bevollmichtigten Anweisungsbefugten legen dem jeweiligen Organ
jedes Jahr einen Bericht uber ihre Tatigkeiten mit Finanz- und Verwal-
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tungsinformationen vor, in dem zu bestitigen ist, dass die darin enthal-
tenen Angaben ein den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild
vermitteln, sofern nicht in Bezug auf bestimmte Einnahmen- und Ausga-
benbereiche Vorbehalte angemeldet werden. In diesem Bericht erldutern
sie, inwieweit die vorgegebenen Ziele mit den Ergebnissen der ergriffenen
Mafsnahmen erreicht wurden, und berichten iiber die mit den Mafinah-
men verbundenen Risiken, den Einsatz der zur Verfugung gestellten Mit-
tel sowie uiber die Effizienz und Wirksamkeit des Systems der internen
Kontrolle. Der Interne Prifer nimmt den jahrlichen Bericht und die tibri-
gen vorgelegten Informationen zur Kenntnis. Die Kommission tibermit-
telt der Haushaltsbehorde spatestens am 15. Juni eines jeden Jahres eine
Zusammenfassung der Tatigkeitsberichte fiir das vorhergehende Jahr.

Fur die Anweisungsbefugten sind bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
die Grundsitze der Rechtmafligkeit und OrdnungsgemafSheit sowie der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung mafSgeblich. Sie miissen lokale
Verwaltungssysteme entwickeln, die die Beachtung dieser Grundsitze und
eine angemessene Information uiber ihre Vorgehensweise gewahrleisten.

Die bevollmachtigten Anweisungsbefugten miissen entsprechend den von
den einzelnen Organen angenommenen Mindestvorschriften und unter
Beachtung der mit dem Verwaltungsumfeld und der Art der finanzierten
Mafsnahmen verbundenen Risiken die Organisationsstruktur sowie die
internen Verwaltungs- und Kontrollsysteme und -verfahren einrichten, die
fir die Ausfuhrung ihrer Aufgaben, gegebenenfalls auch nachtriglicher
Uberpriifungen, geeignet sind. Die operativen und finanziellen Aspekte
jedes Vorgangs miissen vor seiner Genehmigung von anderen als demje-
nigen Bediensteten, der den Vorgang eingeleitet hat, gepriift werden. Ein-
leitung sowie vorherige und nachtrigliche Uberpriifung von Vorgingen
sind getrennte Funktionen. Diese Zustandigkeiten wurden ausgeweitet,
da die Funktion des in der Haushaltsordnung von 2003 vorgesehenen
Finanzkontrolleurs nicht mehr existiert.

b) Rolle des Rechnungsfiihrers
In jedem Organ nimmt der Rechnungsfiuhrer folgende Aufgaben wahr:

— Gewihrleistung der OrdnungsgemafSheit der Zahlungen, der Annahme
der Einnahmen und der Einziehung der festgestellten Forderungen;
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— Erstellung und Vorlage der Rechnungen;

— Festlegung der Rechungsfithrungsvorschriften und -methoden sowie
des Kontenplans;

— Festlegung und Validierung der Rechnungsfithrungssysteme und gege-
benenfalls Validierung der vom bevollmachtigten Anweisungsbefugten
definierten Systeme zur Produktion oder Begriindung von Rechnungs-
fithrungsdaten, wobei der Rechnungsfithrer befugt ist, die Einhaltung
der Validierungskriterien zu uberpriifen;

— Kassenfiihrung.

Mit der Haushaltsordnung 2003 wurden die Befugnisse des Rechnungs-
fuhrers gegeniiber dem Anweisungsbefugten hinsichtlich der Rechnungs-
fihrungsregeln und der Vorlage von Rechnungsfithrungsdaten verstarkt.
So muss der Anweisungsbefugte dem Rechnungsfuhrer fallweise alle Infor-
mationen ubermitteln, die dieser in Austibung seines Amtes benotigt.

Im Sinne der Harmonisierung muss der Rechnungsfiihrer Rechnungsfiih-
rungsnormen festlegen (Buchfiihrungs- und Konsolidierungsmethoden),
die fiir alle Organe gelten sollen. SchlieSlich ist es Aufgabe des Rech-
nungsfithrers der Kommission, im Rahmen der Rechnungslegung die
Rechnungsabschlisse der einzelnen Organe zu konsolidieren.

SchlieRlich wurde im Zuge der Uberarbeitung der Haushaltsordnung die
Rolle des Rechnungsfiihrers noch weiter gestarkt: Die Rechnungsabschliisse
miissen, bevor sie vom Organ angenommen werden, vom Rechnungsfiih-
rer unterzeichnet werden, der damit bescheinigt, dass er hinreichende
Gewahr daftr bieten kann, dass diese Abschliisse ein wahrheitsgetreues
und vollstandiges Bild der Finanzlage des Organs vermitteln.

Zu diesem Zweck muss sich der Rechnungsfithrer tiberzeugen, dass sie
gemafs den Rechnungsfihrungsvorschriften, -methoden und -systemen
erstellt wurden, die gemaf$ den Bestimmungen der Haushaltsordnung tiber
die Rechnungen seines Organs unter seiner Verantwortung aufgestellt wur-
den, und dass alle Einnahmen und Ausgaben buchmifSig erfasst wurden.
Zu diesem Zweck ist der Rechnungsfiithrer befugt, die erhaltenen Informa-
tionen zu uberpriifen und alle weiteren Priifungen vorzunehmen, die er fir
erforderlich halt, um die Rechnungsabschliisse unterzeichnen zu konnen.
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¢) Rolle des Internen Priifers

Auf zentraler Ebene hat ein Interner Priufer den Auftrag, dem betreffenden
Organ entsprechend den international geltenden Standards zu bestatigen,
dass die Haushaltsvollzugssysteme und -mechanismen ordnungsgemafs
funktionieren. So muss er die Wirksamkeit und Effizienz der vom Anwei-
sungsbefugten eingerichteten Systeme zur Mittelbewirtschaftung und zur
internen Kontrolle prifen. Damit er effizient arbeiten kann, muss ihm in
dem jeweiligen Organ gemafs dem Grundsatz der Aufgabentrennung eine
starke und unabhangige Stellung eingeraumt werden. Die Unabhingigkeit
des Internen Priifers wird durch die Haushaltsordnung gewahrleistet.

Im Gegensatz zum Finanzkontrolleur ist der Interne Prifer bei der Aus-
fihrung des Haushalts nicht an den Finanzvorgiangen beteiligt und ist
daher nicht Finanzakteur.

Ein ,,Auditbegleitausschuss“ muss darauf achten, dass die Kommission
die zur Verbesserung der Systeme zur internen Kontrollen erforderlichen
Mafinahmen entsprechend seinen Empfehlungen ergreift. Vorsitzen-
der dieses Begleitausschusses ist das fiir Haushalt zustindige Kommis-
sionsmitglied, stellvertretender Vorsitzender ist der Leiter des Internen
Auditdienstes (IAS). Die drei weiteren Mitglieder sind zwei Kommissi-
onsmitglieder und eine externe Personlichkeit, die tiber die notwendigen
Qualifikationen und Erfahrungen im Bereich internes Audit und Betriebs-
verwaltung verfugt.

2) Verantwortlichkeiten

a) Allgemeine Grundsitze

Die Zustandigkeiten der Anweisungsbefugten bzw. des Rechnungsfiihrers
konnen ihnen von der Behorde, die sie ernannt hat, jederzeit einstweilig
oder endgiiltig entzogen werden.

Nach der Reform gibt es fiir den Finanzbereich im Hinblick auf die Ver-
antwortlichkeit keine besonderen Regeln mehr. Es gilt das Statut der
Beamten — iibrigens auch vor einer Uberarbeitung — und die allgemeine
Regel, dass die Beamten disziplinarrechtlich und finanziell zur Verant-
wortung gezogen werden, wenn sie gegen die fur sie mafSgeblichen Vor-
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schriften verstofsen haben und dem betreffenden Organ ein finanzieller
Schaden entstanden ist.

Die Haushaltsordnung von 2003 verbietet jegliche Interessenkonflikte
und definiert diesen Begriff, der nicht nur fur Finanzakteure, sondern fur
jedwede Person, die mit der Ausfithrung des Haushalts befasst ist, gilt.

SchlieSlich befasst sich die Haushaltsordnung mit Fallen, in denen die
Finanzakteure haften.

b) Anweisungsbefugte
Schadenersatzpflicht besteht insbesondere dann:

— wenn der Anweisungsbefugte bei der Feststellung von Forderungen,
der Erteilung von Einziehungsanordnungen, bei der Vornahme von
Mittelbindungen oder bei der Unterzeichnung von Auszahlungsan-
ordnungen die Haushaltsordnung und die entsprechenden Durchfiih-
rungsbestimmungen missachtet;

— wenn der Anweisungsbefugte es unterlassen hat, ein Dokument auszu-
stellen, das eine Forderung begriindet, oder wenn er eine Einziehungs-
anordnung nicht oder mit Verspitung erteilt hat oder wenn er eine
Auszahlungsanordnung, die eine zivilrechtliche Haftung des Organs
gegentiber Dritten zur Folge haben kann, mit Verspatung erteilt.

Jedes Organ richtet ein Fachgremium fiir finanzielle UnregelmafSigkei-
ten ein oder beteiligt sich an einem solchen Gremium, das von mehreren
Organen gemeinsam eingerichtet wird. Diese in funktioneller Hinsicht
unabhingigen Gremien befinden tber das Vorliegen einer finanziellen
UnregelmafSigkeit und die etwaigen Konsequenzen. In einem solchen Fall
beschliefSt das Organ auf der Grundlage der Stellungnahme dieses Gremi-
ums, ob disziplinarrechtliche Schritte oder finanzielle Sanktionen ange-
wendet werden. Stellt das Gremium fest, dass Systemfehler vorliegen, so
hat es einen Bericht mit Empfehlungen zu erstellen.
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¢) Rechnungsfiihrer

Der Rechnungsfiihrer kann aufgrund folgender Verfehlungen disziplinar-
rechtlich und zum Schadenersatz haftbar gemacht werden:

— bei Verlust bzw. Beschadigung ihm anvertrauter Barmittel, Werte und
Dokumente;

— bei ungerechtfertigter Anderung von Bankkonten oder Postgirokonten;

— bei Vornahme von Einziehungen oder Zahlungen, die nicht den Betra-
gen auf den Einziehungsanordnungen oder den Auszahlungsanord-
nungen entsprechen;

— bei Versaumnis, fallige Betrdge zu vereinnahmen.

3) Das OLAF
a) Die Rolle des OLAF

Um die Bekdmpfung von Betrug zu intensivieren, hat die Kommission die
1988 gegriindete Task Force des Generalsekretariates ,,Koordinierung
der Betrugsbekimpfung® (UCLAF) durch einen neuen Dienst ersetzt,
das OLAF (franzosisches Akronym fur ,,Office européen de lutte anti-
fraude®) (). Das OLAF hat seinen Betrieb am 1. Juni 1999 aufgenommen.
Es fihrt seine Untersuchungen in voller Unabhingigkeit aus (2). Das Amt
ist allerdings nach wie vor eine Dienststelle der Kommission, die unter der
Aufsicht des fiir Haushalt zustandigen Kommissionsmitglieds titig wird.
Ein Uberwachungsausschuss, der sich aus fiinf externen unabhingigen
und in diesem Bereich hoch qualifizierten Personlichkeiten zusammen-
setzt, kontrolliert die Untersuchungstitigkeit des Amtes.

@ 1999/352/EG, EGKS, Euratom: Beschluss der Kommission vom 28. April 1999 zur
Errichtung des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekimpfung (OLAF) (ABI. L 136 vom
31.5.1999, S. 20).

(*)  Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
25. Mai 1999 und Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates vom 25. Mai 1999
iber die Untersuchungen des OLAF.
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Das OLAF koordiniert die MafSnahmen der Mitgliedstaaten zur Bekamp-
fung von Betrug und zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemein-
schaften im Rahmen regelmifSiger und enger Kontakte.

Aufgrund der Verordnung iiber die Kontrollen und Uberpriifungen vor
Ort zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften gegen
Betrug und sonstige UnregelmifSigkeiten fuhrt das Amt Untersuchun-
gen aufserhalb der Gemeinschaftsorgane durch (1); auferdem fihrt es
Kontrollen und Uberpriifungen auf der Grundlage der Verordnung zum
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften durch (2). Es kann
auch Untersuchungen bei Wirtschaftsbeteiligten und — sofern Kooperati-
onsabkommen vorliegen — in Drittstaaten durchfuhren (3).

Das OLAF ist befugt, innerhalb der Organe und Gemeinschaftsreinrich-
tungen Verwaltungsuntersuchungen zu den Praktiken von Dienststellen
durchzufiihren, die den finanziellen Interessen der Gemeinschaften scha-
den konnten (4).

b) Neue Entwicklungen

Die Kommission hat im Zuge ihrer Reform der Verwaltung und des
Finanzmanagements herausgestellt, dass die Pravention auf diesem Gebiet
so frith wie moglich ansetzen muss.

(')  Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend
die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmifSigkeiten
(ABL. L 292 vom 15.11.1996, S. 2-5).

(*)  Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom
23.12.1995,S. 1).

()  Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend
die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmafSigkeiten
(ABL L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

(*)  1999/394/EG, Euratom: Beschluss des Rates vom 25. Mai 1999 iiber die Bedingungen
und Modalititen der internen Untersuchungen zur Bekampfung von Betrug, Korruption
und sonstigen rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der Interessen der Gemein-
schaft (ABL. L 149 vom 16.6.1999, S. 36); 1999/396/EG, EGKS, Euratom: Beschluss
der Kommission vom 2. Juni 1999 tiber die Bedingungen und Modalitdten der internen
Untersuchungen zur Bekimpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen
Handlungen zum Nachteil der Interessen der Gemeinschaft (ABl. L 149 vom 16.6.1999,
S. 57).
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Das einschligige WeifSbuch schlagt unter dem Stichwort ,,Betrugssicher-
heit der Rechtsvorschriften und der Auftragsverwaltung® vor, dass die
Kommissionsdienststellen dem OLAF jeden von ihnen geplanten finanz-
wirksamen Rechtsvorschlag zwecks Risikobewertung unterbreiten mus-
sen. Auflerdem soll das OLAF die Dienststellen der anderen Organe
wihrend des gesamten Rechtsetzungsprozesses im Hinblick auf die
Bekdmpfung von Betrug beraten. SchliefSlich berit das Amt die Gene-
raldirektion Haushalt bei der Einrichtung einer zentralen Datenbank der
Auftragnehmer und Auftrage.

Die Dienststelle, die einen Rechtsvorschlag ausarbeitet, muss also ihren
Entwurf dem OLAF unterbreiten, wenn er einen Bereich betrifft, der
aufgrund von Kriterien, die das Amt entwickelt hat, und in Berichten
des Rechnungshofs als Risikobereich identifiziert wurde. Schlieflich soll
das Amt auch mit der Generaldirektion Haushalt bei der Erstellung einer
Reihe von harmonisierten Mustervertragen zusammenarbeiten. AufSer-
dem speist es die ihm zur Kenntnis gebrachten Informationen in die zen-
trale Datenbank von Auftragnehmern und Auftrigen ein.

Andere im Reform-Weifsbuch vorgesehene Aktionen stellen schliefSlich
auf eine verstirkte Koordinierung zwischen dem OLAF und anderen
Dienststellen ab.

2.3 Die einzelnen Phasen der Ausgabenausfihrung

1) Die einzelnen Phasen der Ausgabenausfliihrung

Jede Ausgabe ist Gegenstand von vier Vorgiangen: Mittelbindung, Fest-
stellung, Zahlungsanordnung und Zahlung.

— Mittelbindung durch den Anweisungsbefugten: Die Mittelbindung
besteht darin, die Mittel vorzumerken, die erforderlich sind, um Zah-
lungen, die sich aus einer rechtlichen Verpflichtung ergeben, zu einem
spateren Zeitpunkt leisten zu konnen (1). Bei der Mittelbindung kann
es sich um eine Einzelmittelbindung handeln, d. h., es steht der Begiins-
tigte und der Betrag der Ausgabe fest, oder um eine globale Mittel-

(') Dabei ist darauf zu achten, dass keine Verwechslung mit dem Begriff ,rechtliche Ver-
pflichtung“ zustande kommt, denn das ist die Handlung, durch die der Anweisungsbe-
fugte eine Verpflichtung eingeht, die eine Belastung zur Folge hat.
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bindung, bei welcher mindestens eines der Elemente nicht feststeht,
oder um eine vorlaufige Mittelbindung (bei Verwaltungsausgaben und
Agrarausgaben). Im Vergleich zur vorangegangenen Haushaltsord-
nung bedeutet die Festlegung verschiedener Formen der Mittelbindun-
gen eine eindeutige Verbesserung.

— Feststellung der Ausgabe: Die Feststellung einer Ausgabe ist die Hand-
lung, durch die der Anweisungsbefugte den Anspruch des Zahlungs-
empfingers prift, das Bestehen und die Hohe der Forderung bestimmt
oder priift sowie die Falligkeit der Forderung priift. Die Feststellung
der Ausgabe wird durch Belege im Sinne des Artikels 104 der Durch-
fiihrungsbestimmungen zur Haushaltsordnung, aus denen die Ansprii-
che des Zahlungsempfangers hervorgehen, untermauert und bestatigt
durch die Unterzeichnung eines Zahlbarkeitsvermerks (,,bon a payer®)
durch den zustindigen Anweisungsbefugten.

— Anordnung der Ausgaben: Die Anordnung der Ausgaben ist die
Handlung, mit der der zustindige Anweisungsbefugte, nachdem er
die Verfugbarkeit der Mittel tiberpriift hat, durch Ausstellung einer
Auszahlungsanordnung den Rechnungsfiihrer anweist, den Betrag der
von ihm festgestellten Ausgabe auszuzahlen.

— Zahlung: Die Zahlung ist die abschlieffende Handlung, bei welcher
das betreffende Organ von seinen Verpflichtungen gegentiber den
Zahlungsempfingern entlastet wird. Die Zahlung wird im Rahmen
der verfiigbaren Mittel durch den Rechnungsfithrer vorgenommen.
Fir die Zahlung bestimmter Ausgaben konnen auch sogenannte
»Zahlstellen“ eingerichtet werden. Die Zahlungen gliedern sich in vier
Arten: Zahlung des vollen Betrags, der geschuldet wird; Zahlung eines
Teils des geschuldeten Betrags nach folgenden Modalititen: Vorfinan-
zierung, gegebenenfalls in mehreren Teilbetragen, eine oder mehrere
Zwischenzahlungen und Zahlung des geschuldeten Restbetrags.

2) Bedingungen, unter denen die Ausgaben getétigt werden
Damit diese verschiedenen Etappen abgewickelt werden konnen, mussen
bestimmte Voraussetzungen erfullt sein:

— Die Mittelbindung muss der rechtlichen Verpflichtung vorausge-
hen. Um jedoch die Haushaltsordnung in Einklang zu bringen mit
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sektorspezifischen Vorschriften, die die Praxis der Jahrestranchen
ermoglichen, stellt die Haushaltsordnung ausdricklich fest, dass bei
Mafinahmen, deren Durchfithrung sich tiber mehrere Jahre erstreckt,
die Mittelbindung in Jahrestranchen erfolgen kann, sofern der zustdn-
dige Basisrechtsakt dies vorsieht.

— Jede Zahlung muss durch Belege untermauert werden.

— Die einzelnen Etappen der Ausgabenausfithrung miissen innerhalb
bestimmter Fristen abgeschlossen werden, wobei Zahlungsempfin-
gern, denen die Mittel mit Verzogerung tiberwiesen werden, Verzugs-
zinsen zulasten des Gemeinschaftshaushalts zustehen.

3 Das System zur Erhebung der Eigenmittel

GemafS Artikel 8 des Beschlusses tiber das System der Eigenmittel werden
diese von den Mitgliedstaaten nach den innerstaatlichen Rechts — und
Verwaltungsvorschriften erhoben, die gegebenenfalls den Erfordernissen
der Gemeinschaftsregelung anzupassen sind.

Die Eigenmittel umfassen die ,traditionellen Eigenmittel, die MwSt.-
Eigenmittel und die BNE-Einnahme. Sie werden den Gemeinschaften zur
Finanzierung des EU-Haushalts zugewiesen.

Bei den traditionellen Eigenmitteln l16sen Fehler einer nationalen Behorde
bei der Verwaltung des Erhebungssystems, die zur Folge haben, dass
weniger Mittel zur Verfligung stehen, die finanzielle Haftung des betref-
fenden Mitgliedstaats aus.

Wie die Eigenmittel bereitzustellen sind, ist genau in der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 1150/2000 zur Durchfithrung des Beschlusses iiber
das System der Eigenmittel geregelt (1).

(')  Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 des Rates vom 22. Mai 2000 zur Durch-
fiihrung des Beschlusses 2000/597/EG, Euratom iiber das System der Eigenmittel der
Gemeinschaften (ABI. L 130 vom 31.5.2000, S. 1), in der Fassung der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 2028/2004 vom 27.11.2004 (ABI. L 352 vom 27.11.2004, S. 1).



342 DIE FINANZVERFASSUNG DER EUROPAISCHEN UNION

3.1 Verfahren zur Bereitstellung der Eigenmittel

1) Erhebung

Die Eigenmittel werden von den Verwaltungen der Mitgliedstaaten erho-
ben. Dabei handeln sie im Auftrag der Gemeinschaft, die nicht uiber die
fir diese Aufgabe angemessenen Zoll- und Steuereinrichtungen verfiigt.

2) Feststellung, Gutschrift/Verbuchung
a) Feststellung der Eigenmittel

— Traditionelle Eigenmittel: gemafs Artikel 2 der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1150/2000, d. h., sobald die Bedingungen des Zollko-
dexes der EG fir die buchmiafiige Erfassung des Betrags der Abgabe
und dessen Mitteilung an den Abgabenschuldner erfiillt sind (bei den
Abgaben fur Zucker ist als Zeitpunkt der Feststellung der Zeitpunkt
der in der Zuckerregelung der Gemeinschaft vorgesehenen Mitteilung
zugrunde zu legen);

— MuwsSt.-Eigenmittel: Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission ihre
Berechnungen in Anwendung der Verordnung (EWG, Euratom) Nr.
1553/89 vom 29. Mai 1989 mit (!).

— BNE-Eigenmittel: Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission ihre
Berechnungen in Anwendung der Richtlinie 89/130/EWG, Euratom
des Rates vom 13. Februar 1989 (2) und in Anwendung der Verord-
nung (EG, Euratom) Nr. 1287/2003 vom 15. Juli 2003 (?) mit.

(') Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1553/89 des Rates vom 29. Mai 1989 iiber die endgiil-
tige einheitliche Regelung fiir die Erhebung der Mehrwertsteuereigenmittel (ABL. L 155
vom 7.6.1989, S. 9).

(*)  Richtlinie 89/130/EWG, Euratom des Rates vom 13. Februar 1989 zur Harmonisierung
der Erfassung des Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen (ABL. L 49 vom 21.2.1989,
S. 26).

()  Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1287/2003 des Rates vom 15. Juli 2003 zur Harmoni-
sierung des Bruttonationaleinkommens zu Marktpreisen (ABl. L 181 vom 19.7.2003,
S.1).
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b) Verbuchung der traditionellen Eigenmittel

— Traditionelle Eigenmittel: Alle festgestellten traditionellen Eigenmit-
telanspriiche miissen in einer der von den zustindigen Behorden dafiir
vorgesehenen Buchfiihrungen ausgewiesen werden:

e in der reguliren Buchfiihrung gemafs Artikel 6 Absatz 3 Buch-
stabe a der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000: alle Betrage,
die eingezogen wurden, oder nicht angefochtene Betrige, fur die
eine Sicherheit geleistet worden ist;

e in der ,gesonderten® Buchfiihrung gemafs Artikel 6 Absatz 3
Buchstabe b der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000: alle
Betrige, die noch nicht eingezogen wurden und fiir die keine Sicher-
heit geleistet wurde; Betrage, fur die eine Sicherheit geleistet wurde
und die angefochten wurden und die nach Beilegung des Streitfalls
geandert werden konnten, konnen auch in dieser Buchfithrung aus-
gewiesen werden.

Die Verbuchung der traditionellen Eigenmittel hat spatestens am ersten
Arbeitstag nach dem 19. des zweiten Monats zu erfolgen, der auf den
Monat folgt, in dem der Anspruch festgestellt wurde.

— MuwSt.-Eigenmittel und BNE-Einnabme: Die Anspriiche sind am ers-
ten Arbeitstag jedes Monats zu verbuchen, und zwar in Hohe eines
Zwolftels der entsprechenden Einnahmen, die im Gemeinschaftshaus-
haltsplan veranschlagt sind. Die jahrliche Verrechnung in Bezug auf
die MwSt.- und BNE-Salden erfolgt am ersten Arbeitstag des Monats
Dezember.

c) Bereitstellung der Eigenmittel

Um der Kommission die Eigenmittel zur Verfiigung zu stellen, schreiben
die Mitgliedstaaten die Betrage, die sich aus den traditionellen und den
MwSt.-Eigenmitteln sowie der BNE-Einnahme ergeben, einem Konto
gut, das sie fiir die Kommission bei ihrer Haushaltsverwaltung oder einer
von ihnen bestimmten Einrichtung eingerichtet haben. Bei den traditi-
onellen Eigenmitteln behalten die Mitgliedstaaten jedoch 25 % fur die
Erhebungskosten ein.
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Mitgliedstaaten, die der Wirtschafts- und Wahrungsunion angehoren,
zahlen die Eigenmittel in Euro ein, andere Mitgliedstaaten in ihrer Lan-
deswihrung. Bei verspiteter Gutschrift der Eigenmittel hat der betref-
fende Mitgliedstaat Zinsen zu zahlen.

3.2 Das Kontrollsystem

Da die Erhebung der Eigenmittel auf einzelstaatlicher Ebene erfolgt,
obliegt es zunichst den Verwaltungen der Mitgliedstaaten, ein ange-
messenes Kontrollsystem einzurichten. Naturlich muss die Kommission,
die die Einnahme bewirtschaftet und deshalb vor der Haushaltsbehorde
Rechenschaft ablegen muss, sich vergewissern konnen, dass die Mitglied-
staaten die Eigenmittel nach MafSgabe des Gemeinschaftsrechts erheben.
Deshalb kann sie darum bitten, zu einzelstaatlichen Kontrollen hinzuge-
zogen zu werden; sie kann die Mitgliedstaaten auch bitten, zusatzliche
Kontrollen durchzufithren. Bei den traditionellen Eigenmitteln kann sie
sogar von sich aus Priifungen vor Ort vornehmen. Bei den MwSt.-Eigen-
mitteln priift die Kommission bei den innerstaatlichen Verwaltungen, wie
die jeweiligen Betrage berechnet wurden.

Diese Kontrollen und Priifungen werden im Namen der Gemeinschaft und
von im Auftrag der Kommission handelnden Bediensteten nach MafSgabe
der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1026/1999 vom 10. Mai 1999 (1)
durchgefihrt.

Uber die Ergebnisse der Kontrollen wird ein Bericht erstellt, der dem
betreffenden Mitgliedstaat zugeleitet wird. Anschliefend wird dieser
Bericht mit den Bemerkungen des Mitgliedstaats durch den Beratenden
Ausschuss fur Eigenmittel (BAEM) geprift, der sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten und der Kommission zusammensetzt (wobei Letztere den
Vorsitz und die Sekretariatsgeschafte fuhrt). Das gewahrleistet insofern
Transparenz, als jeder Mitgliedstaat tiber die Ergebnisse der Kontrollen
in den anderen Mitgliedstaaten informiert wird. Nach der Debatte im
Beratenden Ausschuss legt die Kommission ihre Position fest und sorgt
dafiir, dass auf die Bemerkungen hin entsprechende FolgemafSnahmen
ergriffen werden.

(') Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1026/1999 des Rates vom 10. Mai 1999 zur Festlegung
der Rechte und Pflichten der von der Kommission mit der Kontrolle der Eigenmittel der
Gemeinschaft beauftragten Bediensteten (ABl. L 116 vom 20.5.1999, S. 1).
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Der Beratende Ausschuss kann sich mit allen Fragen im Zusammenhang
mit der Erhebung der Eigenmittel befassen.

Alle drei Jahre erstellt die Kommission einen Bericht tiber die Verfah-
ren der Mitgliedstaaten zur Kontrolle der MwSt.-Eigenmittel sowie tiber
etwaige geplante Verbesserungen. Auch tber die Systeme zur Erhebung
der traditionellen Eigenmittel wird alle drei Jahre ein Bericht erstellt, der
der Haushaltsbehorde tibermittelt wird.

4 Kassenverwaltung

Zur Aufbewahrung ihrer Mittel und zur Ausfihrung der Bankgeschifte
fithrt die Kommission verschiedene Arten von Konten.

4.1 Bei den Haushaltsverwaltungen der Mitgliedstaaten bzw.
bei den nationalen Zentralbanken gemaR Artikel 9 der
Eigenmittel-Verordnung [Verordnung (EG, Euratom)

Nr. 1150/2000 des Rates] eingerichtete Konten ()

Gemif$ Artikel 9 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 ist jeder
Mitgliedstaat verpflichtet, die Eigenmittel dem Konto gutzuschreiben,
das zu diesem Zweck fir die Kommission bei der Haushaltsverwaltung
des Mitgliedstaats oder bei der von ihm bestimmten Einrichtung einge-
richtet wurde.

Einige Mitgliedstaaten haben diese Konten bei ihren Haushaltsverwal-
tungen eingerichtet, wihrend andere die Konten bei ihren nationalen
Zentralbanken eingerichtet haben.

Die Haushaltsverwaltungen titigen ublicherweise keine Bankgeschafte.
Aus diesem Grund werden iberall dort, wo ,,Artikel-9“-Konten in den
Haushaltsverwaltungen eingerichtet sind, die meisten Eigenmittelzah-
lungen tiber die Zentralbanken abgewickelt, bei denen die Kommission
ebenfalls Konten fiihrt.

(') Verordnung (EG-Euratom) Nr. 1150/2000 des Rates vom 22. Mai 2000 zur Durchfiih-
rung des Beschlusses 94/728/EG, Euratom iiber das System der Eigenmittel der Gemein-
schaften, gedndert durch Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2028/2004 vom 16.11.2004.
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In den Mitgliedstaaten, die den Euro eingefithrt haben, werden diese
»Artikel-9“-Konten als Euro-Konten gefithrt, wihrend sie in den anderen
Mitgliedstaaten in der Landeswihrung gefiihrt werden. Uber diese Kon-
ten werden die Eigenmittel eingezogen und in einigen Fillen die Zahlun-
gen zugunsten der Mitgliedstaaten (insbesondere im Rahmen des EAGFL
und der Strukturfonds) getatigt.

Die ,,Artikel-9“-Konten werden unverzinst aber unentgeltlich gefiihrt
[Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 des
Rates]. Aus Artikel 12 Absatz 1 dieser Verordnung geht hervor, dass
die Mittel der Kommission auf diesen Konten verbleiben miissen: Die
Kommission verfugt iiber diese Mittel nur, soweit sie zur Deckung ihres
Bedarfs an Kassenmitteln, der sich aus der Ausfilhrung des Haushalts-
plans ergibt, notwendig sind.

Das bedeutet, dass nur die wirklich gebrauchten Mittel auf die bei den
Geschiftsbanken eingerichteten Konten fliefSen (sieche weiter unten). Die
tibrigen Mittel bleiben auf den bei den Haushaltsverwaltungen und/oder
nationalen Zentralbanken gefithrten Konten.

GemafS Artikel 12 Absatz 4 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000
des Rates wird der Unterschiedsbetrag zwischen den Gesamtguthaben
und dem Kassenmittelbedarf auf die Konten in den einzelnen Mitglied-
staaten anteilmafSig zu den Einnahmen aufgeteilt, die im Haushaltsplan
je Mitgliedstaat veranschlagt sind.

Die wichtigsten Eigenmitteleinnahmen, d. h. die MwSt.-Eigenmittel und
die BNE-Einnahme, fliefen den Konten der Kommission normalerweise
in regelmafligen Zwolfteln zu, wihrend die Zahlungen der Kommission
nicht gleichmifig tiber das Jahr verteilt erfolgen. Die Halfte der Zahlun-
gen im Rahmen des EAGFL werden im Januar und im Februar getitigt.
Folglich besteht die Moglichkeit, dass in den ersten Monaten des Jahres
zusitzliche Betrige von den Mitgliedstaaten abgerufen werden mussen.
Deshalb sieht Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG, Euratom) Nr.
1150/2000 des Rates vor, dass die Kommission je nach Kassenmittel-
bestand die Mitgliedstaaten ersuchen kann, die Gutschrift der MwSt.-
Eigenmittel und/oder der BNE-Einnahmen um einen oder zwei Monate
vorzuziehen. Nach dem ersten Vierteljahr diirfen nur noch monatliche
Gutschriften in Hohe von maximal einem Zwolftel der MwSt.- und BNE-
Einnahmen beantragt werden. Die vorgezogenen Gutschriften werden
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jeden Monat auf der Grundlage des tatsichlichen Cashflow berechnet
und den Konten zeitgleich mit den laufenden MwSt.- und BNE-Einnah-
men gutgeschrieben. Ublicherweise wird ein iiberdurchschnittlich hoher
Anteil an Nicht-EAGFL-Zahlungen im Monat Dezember getatigt.

4.2 Die bei Geschaftsbanken eingerichteten Konten

Derzeit unterhdlt die Kommission, mit wenigen Ausnahmen, in jedem
Mitgliedstaat mindestens ein solches auf der Grundlage einer Ausschrei-
bung eroffnetes Konto.

Uber diese Konten werden Zahlungen fiir Empfinger getitigt, die eben-
falls Konten in dem betreffenden Mitgliedstaat fiihren.

Diese zinsbringenden Konten werden ublicherweise in Euro, falls erfor-
derlich in der jeweiligen Landeswahrung gefiihrt.

Trotz der Einfihrung des Euro fiihrt die Kommission bis dato Konten
in allen Mitgliedstaaten. Hauptgrund dafiir ist, dass grenziibergreifende
Zahlungen mit mehr Kosten verbunden sind als inlindische Zahlungen.
Ein Bedarf an Barmitteln auf den Konten bei Geschaftsbanken wird mit
Mitteln aus den ,,Artikel-9“-Konten in den betreffenden Mitgliedstaaten
abgedeckt.

Infolge der Realisierung eines einheitlichen Euro-Zahlungsraums (SEPA
= Single Euro Payments Area) durfte die Zahl der Konten, die die Kom-
mission bei Geschiftsbanken fiithrt, um ihre EU-Zahlungen zu titigen, in
den nichsten Jahren zuriickgehen.

Die Konten der Kommission diirfen nie einen Debetsaldo aufweisen.

Da die meisten Zahlungen der Kommission (mit wenigen Ausnahmen)
in Euro getatigt werden, betreffen die Devisengeschifte grofStenteils die
Konvertierung in Euro der in Devisen der Mitgliedstaaten, die nicht Teil
des Euro-Wahrungsgebiets sind, gezahlten Eigenmittel. Diese Umrech-
nungsvorgange werden laufend auf Anweisung der Kommission bei den
nationalen Zentralbanken durchgefiihrt.

Alle von der Kommission getdtigten Zahlungsanweisungen werden den
Banken elektronisch tibermittelt.
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Die Kommission ist ein Mitglied des SWIFT-Verbundes (Society of
Worldwide Interbank Financial Telecommunication), hat ihren eigenen
SWIFT-Code und verwendet das SWIFT-Netzwerk zur Kommunikation
mit den Banken.

Fur Transaktionen mit den einzelstaatlichen Haushaltsverwaltungen, die
nicht an SWIFT angebunden sind, werden Mitteilungen im SWIFT-For-
mat erstellt und uber gesichertes E-Mail versandt.

Im Jahr 2006 wurden von der Kommission annihernd 1,5 Millionen
Zahlungen getitigt.



Kapitel 15

Konsolidierte Jahresrechnung
der Europaischen Union

Die Jahresrechnung der Europdischen Gemeinschaften wird gemafs den
Artikeln 121 bis 129 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des
Rates vom 25. Juni 2002 erstellt. Sie gliedert sich in zwei Bande:

BandI  Konsolidierte Jahresabschliisse und konsolidierte Ubersichten
tiber den Haushaltsvollzug

Band II Kommission: Jahresabschliisse und Ubersichten iiber den
Haushaltsvollzug

Jeder Band dieser Jahresrechnungen besteht seinerseits aus zwei Teilen:
den Jahresabschliissen (erstellt nach dem Grundsatz der Periodenrech-
nung) und den Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug (erstellt nach dem
Grundsatz der modifizierten Kassenbuchfithrung). Band I enthilt die
konsolidierten Jahresrechnungen der Europdischen Gemeinschaften ein-
schliefSlich der Erlduterungen. Band II ist gleich aufgebaut, bezieht sich
jedoch nur auf die Kommission und enthilt detailliertere Angaben tiber
den Haushaltsvollzug.

Somit existiert in den Europdischen Gemeinschaften ein duales Rech-
nungsfithrungssystem mit den beiden genannten Rechnungskompendien
— einerseits die allgemeine Finanzbuchfithrung (nach dem Grundsatz der
Periodenrechnung) und andererseits eine Haushaltsbuchfithrung (nach
dem Grundsatz der Kassenbuchfiithrung).
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Die allgemeine Finanzbuchfithrung, die einschlidgigen Rechtsvorschriften
und die Jahresrechnung wurden 2005 auf die Periodenrechnung umgestellt
(siehe weiter unten). Das System der Haushaltsbuchfithrung blieb unveran-
dert und folgt auch weiterhin einem (modifizierten) Kassenprinzip.

1 Inhalt der Jahresrechnungen

Die Jahresrechnungen der Europdischen Gemeinschaften setzen sich aus
folgenden Teilen zusammen:

1.1 Vermogensiibersicht

Die Vermogensubersicht stellt unter Differenzierung zwischen Vermogen
und Schulden die Finanzlage der Europdischen Gemeinschaften am Ende
eines jeden Haushaltsjahrs dar. Sowohl beim Vermogen als auch bei den
Schulden wird zwischen Kurz- und Langfristigkeit unterschieden. Die Diffe-
renz zwischen der Summe aller Vermogenswerte und der Summe aller Schul-
den ergibt den Eigenkapitalbestand der Europaischen Gemeinschaften.

1.2 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung stellt die Ertrage und Aufwendungen der Europa-
ischen Gemeinschaften fiir ein bestimmtes Jahr nach dem Grundsatz der
Periodenrechnung dar. Sowohl die Ertrage als auch die Aufwendungen
des Haushaltsjahrs werden unabhingig vom Zeitpunkt der tatsdchlichen
Einnahme oder Ausgabe dem Jahr zugewiesen, dem sie zuzurechnen
sind.

Die Ertrige werden in der Ergebnisrechnung nach Eigenmitteln, Ein-
nahmen aus Beitragen (wie Mehrwertsteuer und sonstigen Beitragen der
Mitgliedstaaten) und operativen Einnahmen unterschieden. Zu den ope-
rativen Einnahmen zdhlen etwa Geldstrafen, Agrarabschopfungen und
die Einziehung zuvor ausbezahlter Betrage.

Aufwendungen werden in der Ergebnisrechnung als ,,Administrative
Aufwendungen® (etwa fir Personal- und Baukosten) oder als ,,Operative
Aufwendungen® (grofSerer Posten) ausgewiesen. Letztere sind nach den
verschiedenen Arten der Mittelverwaltung aufgeschlisselt.
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Schlieslich werden die Daten auch noch in einem ,,Segmentbericht“ aus-
gewiesen, in dem die operativen Einnahmen und Ausgaben nach Politik-
bereichen aufgeschlusselt sind.

1.3 Cashflow-Tabelle

Aus ihr gehen die Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahrs und der
endgultige Kassenmittelbestand hervor. Anhand dieser Informationen
lasst sich die Fahigkeit der Europiischen Gemeinschaften beurteilen,
Barmittel und Barmittelaquivalente zu generieren, und sie gibt Aufschluss
uber den Bedarf an Cashflow.

1.4 Tabelle der Veranderungen des Eigenkapitalbestands

Die Tabelle der Verinderungen des Eigenkapitalbestands gibt an, wie
sich Reserven und Eigenkapital der Union wihrend des Jahres entwickelt
haben.

1.5 Erlauterungen zu den Jahresabschlissen

Die Erlauterungen zu den Jahresabschliissen ergianzen und erklaren die
oben genannten Aufstellungen. AufSerdem enthalten sie die Grundsitze
der Rechnungsfithrung und sonstige vorschriftsmafsige Angaben. Die
Erlduterungen beinhalten auch aufSerbilanzmiflige Elemente, die Auf-
schluss iiber die Eventualforderungen und Eventualverbindlichkeiten der
Europdischen Gemeinschaften geben.

2 Grundsatze der Rechnungsfuhrung

Es ist das Ziel von Jahresabschlissen, Finanzlage, Ergebnis und Cashflow
einer Organisation auf eine Weise darzustellen, die fiir eine breite Palette
von Nutzern zweckdienlich ist. Fur eine Organisation des offentlichen
Sektors wie die Europdischen Gemeinschaften bestehen die Ziele somit
konkret in der Bereitstellung von zweckdienlichen Informationen fiir den
Prozess der Entscheidungsfindung und im Nachweis eines verantwor-
tungsvollen Umgangs mit den Ressourcen, die ihren Organen anvertraut
wurden.
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Um ein zutreffendes und ausgewogenes Bild zu vermitteln, miissen die
Jahresabschlisse zusitzlich zu den Angaben iiber Art und Umfang der
Tatigkeiten der Organe auch erkldren, wie diese Tatigkeiten finanziert
werden, und sie miissen letztlich Informationen tuiber die Durchfithrung
der einzelnen Operationen liefern. Ebenso wichtig ist aufSerdem eine klare
und verstandliche Darstellung, die tiberdies einen Vergleich zwischen den
Haushaltsjahren zulasst. Die Jahresabschlisse der Europaischen Gemein-
schaften werden im Hinblick auf diese genannten Ziele erstellt.

Weil das allgemeine Finanzbuchfiilhrungssystem alle fur das jeweilige
Haushaltsjahr erfassten Aufwendungen und Ertrige (ausgewiesen in
der Ergebnisrechnung) sowie alle Vermogenswerte und Schulden (zur
Ermittlung der Finanzlage in Form einer Vermogensubersicht zum 31.
Dezember) enthilt, ermoglicht es die Erstellung von Jahresabschlissen.
Zusitzlich vermittelt es auch die erforderlichen Rechnungsfithrungsdaten
zur Erstellung der Cashflow-Tabelle und der Tabelle der Veranderungen
des Eigenkapitalbestands.

Artikel 124 der Haushaltsordnung nennt die Grundsitze der Rechnungs-
fihrung fur die Erstellung der Jahresabschlisse:

— Kontinuitat der Tatigkeiten,

— Vorsichtsprinzip,

— Stetigkeit der Rechnungsfithrungsmethoden,

— Vergleichbarkeit der Daten,

— relative Wesentlichkeit,

— Bruttoprinzip,

— Vorrang der Wirklichkeit gegenuiber dem dufseren Anschein,

— Periodenrechnung.
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3 Haushaltsordnung und Vorschriften
der Rechnungsfihrung

3.1 Die Haushaltsordnung

Die Rechnungsfithrung erfolgt nach den Bestimmungen der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 1605/2002 vom 25. Juni 2002 (ABIL. L 248 vom 16.
September 2002, S. 1, zuletzt gedndert durch Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1995/2006 vom 13. Dezember 2006, ABI. L 390 vom 30. Dezem-
ber 2006) tiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der
Europdischen Gemeinschaften und die zuletzt am 28. Mirz 2007 gein-
derte Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002 der Kommission vom
23. Dezember 2002 mit detaillierten Durchfithrungsbestimmungen zur
Haushaltsordnung.

3.2 Rechnungsfiihrungsvorschriften
der Europaischen Gemeinschaften

Gemaif$ Artikel 133 der Haushaltsordnung wenden alle in den konso-
lidierten Jahresrechnungen der Europdischen Gemeinschaften erfassten
Einrichtungen die vom Rechnungsfithrer der Kommission beschlossenen
gemeinschaftlichen Rechnungsfithrungsvorschriften an. Diese beruhen
auf den internationalen Rechnungslegungsstandards fiir den offentli-
chen Sektor IPSAS (International Public Sector Accounting Standards)
und — fur alle durch die IPSAS noch nicht geregelten Belange — auf den
entsprechenden internationalen Rechnungslegungsstandards TAS bzw.
IFRS (International Accounting Standards bzw. International Finan-
cial Reporting Standards). Diese Vorschriften, die auf dem Grundsatz
der Periodenrechnung aufbauen, wurden auf Empfehlung einer Arbeits-
gruppe (AEG, Advisory Expert Group) zu Fragen der Rechnungsfithrung
beschlossen, die ein unabhangiges Fachgutachten zum Thema vorlegte.

4 Bilanzierungsregeln

Nachstehend sind die wichtigsten von den Europdischen Gemeinschaften
angewendeten Bilanzierungsregeln zusammengefasst.
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4.1 Konsolidierung

Der Konsolidierungskreis der Europaischen Gemeinschaften umfasst alle
kontrollierten Einrichtungen, verbundenen Organisationen und Joint-
ventures. Die vollstindige Liste aller konsolidierten Einrichtungen ist
den Jahresrechnungen zu entnehmen. Kontrollierte Einrichtungen sind
alle jene Organisationen, tiber welche die Europaischen Gemeinschaften
die Verfugungsmacht zur Festlegung ihrer Finanz- und Geschaftspolitik
haben, um von ihrer Tatigkeit zu profitieren. Diese Verfliigungsmacht
muss jeweils im Berichtszeitraum bestehen. In der Praxis sind damit
die Organe, Einrichtungen und Exekutivagenturen der Europiischen
Gemeinschaften im Konsolidierungskreis enthalten. Die Konsolidierung
erfolgt nach der Vollkonsolidierungsmethode.

4.2 Wahrung und Umrechnungsgrundlage

Die konsolidierten Jahresabschliisse werden, weil der Euro die funktio-
nale und Berichtswahrung der Europdischen Union ist, in Euro erstellt.
Fremdwidhrungstransaktionen werden anhand der am Transaktionsda-
tum geltenden Wechselkurse umgerechnet. Die Jahresendsalden von For-
derungen und Verbindlichkeiten in Fremdwihrungen werden auf Basis
der Wechselkurse vom 31. Dezember des betreffenden Haushaltsjahrs in
Euro umgerechnet.

4.3 Vermogensiibersicht

1) Sachanlagen und immaterielle Anlagewerte

Sachanlagen werden zu Anschaffungskosten abziiglich planmafiger
Abschreibung (aufler Grundstiicke) und Wertminderung erfasst. Leasing-
transaktionen mit Sachanlagen werden, wenn die Europdischen Gemein-
schaften im Wesentlichen alle Risiken tragen und ihnen der gesamte
Nutzen aus dem Eigentum zuflieft, als Finanzierungsleasing eingestuft.

2) Investitionen und Darlehen

Investitionen in verbundene Organisationen (wie etwa in den Europa-
ischen Investitionsfonds EIF) und in Jointventures werden at-equity
erfasst (Equity-Methode). Andere Investitionen, wie zum beizulegenden
Zeitwert gehaltene und zur Verduflerung verfligbare finanzielle Vermo-
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genswerte, werden zu ihrem beizulegenden Zeitwert erfasst. Kredite und
Forderungen sowie bis zur Endfilligkeit gehaltene Anlagen werden zu
fortgefithrten Anschaffungskosten gefiihrt.

3) Betriebswerte

Betriebswerte sind zum niedrigeren Wert von Anschaffungskosten und
NettoverdufSerungswert anzusetzen, wobei die Anschaffungskosten
anhand der FIFO-Methode (first-in, first-out) ermittelt werden. Der
NettoverdufSerungswert entspricht dem geschitzten Verkaufspreis im
ordentlichen Geschiftsverlauf abziglich der Fertigstellungs- und Ver-
duflerungskosten.

4) Vorfinanzierungsbetrage

Bei Vorfinanzierungen handelt es sich um Vorauszahlungen, um beispiels-
weise Beglunstigten einen Barvorschuss zu geben. Zum Jahresende werden
die ausstindigen Vorfinanzierungsbetrige in ihrer urspriinglichen Hohe
bewertet. Davon abzuziehen sind Rickzahlungen, bereits abgerechnete
fallige Betrage, geschitzte, zum Jahresende aber noch nicht abgerechnete
fillige Betrage und Wertminderungen.

5) Forderungen

Forderungen werden mit ihrem urspriinglichen Betrag abziiglich der
Wertminderungsabschreibungen angesetzt. Eine Wertminderungsab-
schreibung von Forderungen ist vorzunehmen, wenn objektiv nachge-
wiesen ist, dass die Europdische Union moglicherweise nicht alle falligen
Betrige entsprechend den urspriinglichen Bedingungen einziehen kann.
Sie bedeuten jedoch nicht, dass die Europaische Union ihre Bemiithungen,
diese Betrdge einzubringen, einstellen wird.

6) Barmittel und Barmitteldaquivalente

Barmittel und Barmitteliquivalente gehoren definitionsgemifd zum
Umlaufvermogen. Sie werden mit ihrem zum Kurs des Rechnungsab-
schlussdatums in Euro umgerechneten Nennwert ausgewiesen.
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7) Verpflichtungen aus Leistungen an Arbeitnehmer

Die Europiische Union weist in ihrer Vermogensubersicht eine Verbind-
lichkeit fiir Leistungen an Arbeitnehmer, vor allem fiir Pensionen, aus.
Diese Verbindlichkeiten werden jeweils zum Jahresende versicherungsma-
thematisch nach internationalen Regeln der Rechnungsfithrung bewertet.

8) Riickstellungen fiir Risiken und Aufwendungen

Riickstellungen fiir Risiken und Aufwendungen sind anzusetzen, wenn die
Europdischen Gemeinschaften zum jeweiligen Zeitpunkt aufgrund friihe-
rer Ereignisse eine rechtliche oder faktische Verpflichtung tragen und es
eher wahrscheinlich ist, dass zur Erfullung dieser Verpflichtung ein Mit-
telabfluss erforderlich sein wird, der verlasslich geschatzt werden kann.

9) Finanzverbindlichkeiten

Zu den Finanzverbindlichkeiten gehoren Ausleihungen und ,,zu Handels-
zwecken gehaltene® Verbindlichkeiten. Ausleihungen werden zunichst zu
ihrem beizulegenden Zeitwert, d. h. zu ihren Ausgabeerlésen (dem beizu-
legenden Zeitwert des erhaltenen Betrags), abziiglich Transaktionskosten
erfasst und anschlieffend anhand der Effektivzinsmethode zu fortge-
fiihrten Anschaffungskosten bewertet. ,,Zu Handelszwecken gehaltene“
Verbindlichkeiten beinhalten Derivate, die sich wegen ihres negativen bei-
zulegenden Zeitwerts nicht fiir ein Hedge-Accounting eignen.

10) Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten der Gemeinschaften beziehen sich zu einem erheb-
lichen Teil nicht auf den Einkauf von Gutern oder Dienstleistungen, son-
dern stellen unbeglichene Kostenforderungen verschiedener Beglinstigter
von Beihilfen oder sonstigen EU-Finanzierungen dar. Sie werden mit dem
genehmigten und erstattungsfihigen Betrag bewertet.

11) Aktive und passive Rechnungsabgrenzungsposten

Bei Anwendung der Periodenrechnung gilt es sicherzustellen, dass Ertrage
und Aufwendungen den richtigen Perioden zugeordnet werden — unab-
hingig davon, wann Mittel eingehen oder ausbezahlt werden. Daher sind
jeweils zum Jahresende erhebliche Anstrengungen erforderlich, um die
Betrige zu ermitteln. Insbesondere muss eine Evaluierung der erstattungs-
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fahigen Ausgaben vorgenommen werden, die Beglinstigte von Gemein-
schaftsmitteln getatigt haben, die jedoch den Gemeinschaften noch nicht
gemeldet wurden (antizipative Passiva). Je nach der Art der Tatigkeiten
und nach den verfiigbaren Informationen werden verschiedene Methoden
angewendet, um diese Betrdge bestmoglich zu schitzen. Ebenso werden
einige Ausgaben im laufenden Haushaltsjahr ausgewiesen, obwohl sie
sich auf spitere Perioden beziehen (transitorische Passiva), sodass auch
sie ermittelt und der entsprechenden kunftigen Periode zugerechnet wer-
den miissen.

Einnahmen miissen ebenfalls in derselben Periode verbucht werden, auf
die sie sich beziehen. Wenn Dienstleistungen erbracht oder Lieferungen
getdtigt wurden oder wenn vertragliche Vereinbarungen (d. h. mit Bezug
auf einen Vertrag) bestehen, mussen die Betrige am Jahresende selbst
dann, wenn noch keine Rechnung iibermittelt wurde, erhoben und in der
Jahresrechnung als antizipative Aktiva erfasst werden. Ebenso miissen
Betrage, fur die eine Rechnung tibermittelt wurde, die sich jedoch nicht
auf die jeweilige Berichtsperiode bezieht, als transitorische Posten abge-
grenzt werden.

4.4 Einnahmen

Wechselkurseinnahmen: Einnahmen aus dem Verkauf von Gutern wer-
den erfasst, wenn Risiken und Nutzen aus dem Eigentum an den Giitern
im Wesentlichen auf den Kaufer ibergehen. Einnahmen aus Dienstleis-
tungstransaktionen werden mit Bezug auf die jeweilige Phase erfasst, in
der sich die betreffende Transaktion im Verhaltnis zu ihrem Abschluss
am Stichtag befindet.

Nicht-Wechselkurseinnahmen stellen den grofSten Teil der Einnahmen
der Europadischen Union dar. Sie beinhalten hauptsichlich direkte und
indirekte Steuern sowie Eigenmittel. Zusatzlich zu den Steuern sind auch
Zahlungen anderer Parteien, etwa in Form von Abgaben, Geldstrafen
und Schenkungen, an die Europdischen Gemeinschaften moglich.
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4.5 Ausgaben

Wechselkursausgaben, die beim Kauf von Giitern entstehen, werden mit
der Lieferung und der Abnahme durch die Europdischen Gemeinschaften
erfasst und zu ihren urspringlich fakturierten Kosten angesetzt.

Nicht-Wechselkursausgaben machen den grofSten Teil der Ausgaben der
Europdischen Gemeinschaften aus. Sie beziehen sich auf Transferzahlun-
gen an Begiinstigte und gliedern sich in drei Gruppen: Mittelbindungen,
vertraglich vereinbarte Transferzahlungen sowie diskretionire Finanzhil-
fen, Beitrage und Schenkungen.

Mittelubertragungen werden in jener Periode als Aufwand verbucht, in
welcher die die Mittelubertragung auslosenden Ereignisse stattfinden,
wobei gilt: Die Mitteliibertragung muss ihrer Art nach rechtlich (laut
Haushaltsordnung, Statut oder sonstigen Vorschriften) zulassig sein oder
es muss ein Vertrag zur Ermichtigung der Ubertragung unterzeichnet
worden sein, der Beglnstigte muss alle Berechtigungskriterien erfiillen
und der Betrag muss sich in verniinftiger Weise schitzen lassen.

Gehen Zahlungsaufforderungen oder Kostenerstattungsantriage ein, die
die Berechtigungskriterien erfiilllen, werden sie in der zuldssigen Hohe
als Aufwand verbucht. Zum Jahresende werden aufgelaufene, zulissige
Ausgaben, deren Auszahlung an die Beguinstigten schon fillig ist, die aber

noch nicht ausgewiesen sind, geschitzt und als antizipative Passiva ver-
bucht.

4.6 Bilanzneutrale Finanzierungen

1) Eventualforderungen

Eine Eventualforderung ist eine mogliche Forderung, die sich aus friihe-
ren Ereignissen ergibt und deren Existenz nur durch den Eintritt oder
Nichteintritt eines oder mehrerer unsicherer kiinftiger Ereignisse, die
nicht vollstindig der Kontrolle der Europdischen Gemeinschaften unter-
liegen, bestitigt werden kann. Eine Eventualforderung ist dann auszuwei-
sen, wenn ein kiinftiger wirtschaftlicher Nutzen oder ein wirtschaftliches
Potenzial wahrscheinlich ist.
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2) Eventualverbindlichkeiten

Eine Eventualverbindlichkeit ist eine mogliche Verpflichtung, die sich aus
fritheren Ereignissen ergibt und deren Existenz nur durch den Eintritt oder
Nichteintritt eines oder mehrerer unsicherer kiinftiger Ereignisse, die nicht
vollstindig der Kontrolle der Europaischen Gemeinschaften unterliegen,
bestitigt werden kann. AufSerdem kann eine Eventualverbindlichkeit eine
aktuelle Verpflichtung darstellen, die sich zwar aus friheren Ereignissen
ergibt, aber nicht erfasst ist, weil zur Erfillung der Verpflichtung vor-
aussichtlich entweder kein Ressourcenabfluss, der einen wirtschaftlichen
Nutzen oder ein wirtschaftliches Potenzial mit sich bringt, erforderlich
sein wird, oder weil in sehr seltenen Fillen die Hohe der Verpflichtung
nicht mit ausreichender Sicherheit ermittelt werden kann. Eine Eventu-
alverbindlichkeit ist auszuweisen, aufler es bestiinde nur eine entfernte
Moglichkeit eines Ressourcenabflusses mit wirtschaftlichem Nutzen oder
wirtschaftlichem Potenzial.

3) Mittelbindungen fiir kiinftige Finanzierungen

Die Bindung von Mitteln fiir kiinftige Finanzierungen stellt eine rechtli-
che oder faktische, zumeist aber vertragliche Verpflichtung dar, die die
Europdische Union eingegangen ist und die einen kiinftigen Ressourcen-
abfluss erfordern kann.

4) Garantien

Garantien sind mogliche Forderungen oder Verpflichtungen, die sich aus
fritheren Ereignissen ergeben und deren Bestehen durch den Eintritt oder
Nichteintritt des Garantiegegenstands bestitigt wird. Garantien kénnen
daher als Eventualforderungen oder -verbindlichkeiten gelten.

4.7 Schatzungen

GemifS den Allgemein anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen
GAAP enthalten die Jahresabschliisse der Europaischen Gemeinschaften
jedenfalls Betrige, die auf Schitzungen und Annahmen tber die Haus-
haltsverwaltung beruhen, die sich jedoch ihrerseits auf die verlisslichsten
Informationsquellen stiitzen. Zu den wichtigsten Schatzungen gehoren
Schitzungen der Pensionsbetrige, Ruckstellungen fiir kiinftige Belas-
tungen, Bewertungen von Publikationsbestinden, finanzielle Risiken
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im Zusammenhang mit Vorriten und Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen, antizipative Aktiva und Passiva, Eventualforderungen und
-verbindlichkeiten sowie die Hohe der Wertminderung von Sachanlagen.
Bei Schitzung muss dieselbe Methode stets konsistent angewendet wer-
den. Die tatsiachlich eintretenden Ergebnisse konnten von den Schitzun-
gen abweichen. Anderungen von Schitzungen werden in der Periode, in
der dies bekannt wird, ausgewiesen.

5 Haushaltsrechnungsfiihrung

Die Buchfiihrung tiber die Haushaltsvorgange vermittelt ein genaues Bild
des Haushaltsvollzugs. Aus ihr ergeben sich die Ubersichten iiber den
Haushaltsvollzug gemaf$ Artikel 121 der Haushaltsordnung. Die Haus-
haltsrechnungsfithrung beruht auf dem Grundsatz der modifizierten Kas-
senbuchfiihrung (). Die Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug umfassen
die Haushaltsergebnisrechnung und die Anhange (die detailliertere Anga-
ben und Erlauterungen zu den vorgelegten Informationen enthalten).

5.1 Haushaltsgrundsatze

Die Grundsitze der Haushaltsrechnungsfithrung werden in Kapitel 10
erlautert, lauten aber zusammenfassend wie folgt: Einheit und Haushalts-
wahrheit, Jahrlichkeit, Ausgleich, Rechnungseinheit; Universalitat; Spezi-
alitat; Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung und Transparenz.

5.2 Die Haushaltsergebnisrechnung

GemafS Artikel 127 der Haushaltsordnung stellt die Haushaltsergebnis-
rechnung alle Haushaltsoperationen eines Jahres hinsichtlich ihrer Ertrage
und Aufwendungen dar. Thre Struktur gleicht jener des Haushalts selbst.

Das Ergebnis des Haushaltsvollzugs eines Haushaltsjahrs setzt sich aus
dem Ergebnis des Haushaltsvollzugs der Europdischen Union einerseits
und aus dem Ergebnis der Beteiligung der EFTA-Staaten andererseits
zusammen. Es stellt die Differenz zwischen den fiir das betreffende Jahr
insgesamt erzielten Ertragen und dem Betrag der zulasten der Mittel die-

(') Der Unterschied zum Haushaltsvollzug nach dem Kassenprinzip besteht insbesondere in
Aspekten wie den Ubertrigen.
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ses Haushaltsjahrs geleisteten Zahlungen zuzuglich des Betrags der auf
das folgende Haushaltsjahr tbertragenen Zahlungsermachtigungen fir
das betreffende Haushaltsjahr dar.

Diese Differenz erhoht bzw. verringert sich um:

— den Nettosaldo aus den aus fritheren Haushaltsjahren tbertragenen
und in Abgang gestellten Zahlungsermachtigungen einerseits und den
durch Euro-Kursschwankungen bedingten eventuellen Uberschreitun-
gen bei den Zahlungen zulasten von aus dem Vorjahr tibertragenen
nichtgetrennten Mitteln andererseits;

— den Saldo der wahrend des Haushaltsjahrs festgestellten Wechselkurs-
gewinne und -verluste.

Ein Uberschuss in der Ergebnisrechnung wird den Mitgliedstaaten im
folgenden Haushaltsjahr durch Abzug von ihren Jahresbeitragen zurick-
erstattet.

5.3 Einnahmen

Die in der Haushaltsergebnisrechnung ausgewiesenen Eigenmittel sind
diejenigen, die den Konten der Kommission von den Haushaltsverwal-
tungen der Mitgliedstaaten und anderen von den Mitgliedstaaten damit
beauftragten Organisationen im Laufe des Haushaltsjahrs gutgeschrie-
ben wurden. Die Differenz zwischen den im Haushaltsplan vorgesehe-
nen MwSt.-Eigenmitteln bzw. den BNE-basierten Einnahmen und dem
tatsiachlich filligen Betrag wird von der Kommission berechnet. Der
errechnete Betrag muss bis zum 1. Dezember des Folgejahres abgerech-
net werden. Dieser Betrag kann durch einen Berichtigungshaushalt in
den Haushaltsplan des betreffenden Jahres einfliefSen. Die tibrigen in der
Haushaltsergebnisrechnung ausgewiesenen Einnahmen werden anhand
der im Laufe des Haushaltsjahrs tatsachlich eingegangenen Betrige buch-
maflig erfasst.

5.4 Ausgaben

Zur Berechnung des Haushaltsergebnisses fiir ein Jahr gelten als Aus-
gaben die Zahlungen zulasten der Mittel fur Zahlungen des Haushalts-
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jahrs zuzuglich der Mittel fiir Zahlungen des gleichen Haushaltsjahrs,
die auf das folgende Haushaltsjahr Ubertragen werden. Zahlungen, die
im Rahmen der Mittel fiir Zahlungen eines Haushaltsjahrs getitigt wer-
den, miissen vom Anweisungsbefugten bis zum 31. Dezember festgestellt
werden. Die fiir den Europdischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft
sowie fur den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums beriicksichtigten Zahlungen sind jene, die die Mit-
gliedstaaten zwischen dem 16. Oktober eines Jahres und dem 15. Okto-
ber des nichstfolgenden Jahres getitigt haben.

6 Modernisierung des
Rechnungsfihrungssystems
der Europaischen Gemeinschaften

6.1 Grund

Als Informationssystem hat das 6ffentliche Rechnungswesen seine Ziel-
setzungen betrachtlich erweitert und sich von der urspriinglichen einfa-
chen Erfassung der Vorgiange des Haushaltsvollzugs nach und nach zu
einem dynamischeren und umfassenderen Konzept entwickelt, das auch
die wirtschaftlichen, finanziellen und vermogenswirksamen Konsequen-
zen dieser Vorgiange darstellt. Die Europdischen Gemeinschaften haben
daher beschlossen, dem Ansatz vieler Staaten zu folgen und, unterstiitzt
durch internationale Organisationen wie die International Federation of
Accounts (IFAC) und die OECD, ihre Rechnungsfithrung zu moderni-
sieren. Dies bedeutete einen Wechsel von einem auf Kassenbuchfiihrung
basierenden System der Darstellung der Einnahmen- und Ausgabenvor-
gange des Haushalts auf ein System der Periodenrechnung.

Angestrebt wird eine bessere Information der fiir den Haushaltsvollzug
Verantwortlichen als Grundlage der Entscheidungsfindung und die Ver-
besserung von Transparenz und Qualitat der jihrlich vorgelegten Daten.
So wurde das neue System entwickelt, um sicherzustellen, dass sowohl
interne Nutzer des Systems als auch externe Leser der Informationen ver-
lasslichere und relevantere Daten erhalten.
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6.2 MaBRnahmen

Die eigentliche Arbeit begann 2003 mit dem Projekt ,Modernisierung
des Rechnungsfiihrungssystems der Gemeinschaften®, das die Europa-
ischen Gemeinschaften an die Spitze der internationalen Bewegung fur
eine Modernisierung der Rechnungsfithrung im 6ffentlichen Sektor brin-
gen sollte. Das neue Rechnungsfithrungssystem trat zusammen mit einer
Reihe neuer Regeln der Rechnungsfithrung und einem neuen Kontenplan
im Januar 2005 in Kraft. Seit 2005 werden die Jahresabschliisse der
Europdischen Gemeinschaften nach den Grundsitzen einer periodenge-
rechten Rechnungsfiihrung erstellt, wie in Punkt 3.2 oben erldutert. Die
Haushaltsbuchfithrung erfasst nach wie vor die tatsachlichen Ein- und
Auszahlungen von Kassenmitteln, sodass ein duales System besteht, das
die Einhaltung samtlicher Berichterstattungsvorgaben ermoglicht.

Modernisiert wurde auch die IT-Architektur, damit jeder buchhalterische
Vorgang und nicht nur die Ein- und Auszahlungen erfasst werden konn-
ten. Die IT-Systeme werden nach wie vor verbessert, um die Integration
der Systeme weiter voranzutreiben und die Qualitat der Buchfihrungsda-
ten sowie die Berichterstattung zu verbessern.

Alle Dienststellen haben eine Bestandsaufnahme ihrer Vermogenswerte
und Schulden zum 31. Dezember 2004 durchgefithrt, und die Vermo-
gensiibersicht der Europdischen Gemeinschaften wurde zum 31. Dezem-
ber 2004 auf Periodenrechnungsbasis neu gefasst.

6.3 Die wichtigsten Auswirkungen auf die Jahresabschliisse

Die Anwendung der Grundsitze der Periodenrechnung bedeutet im
Wesentlichen, dass Einnahmen und Ausgaben dem Jahr zugewiesen wer-
den, dem sie zuzurechnen sind, und nicht erst dann erfasst werden, wenn
die Mittel eingehen bzw. ausgezahlt werden. Diese Verianderung in den
Rechnungsfiihrungsregeln hat in funf wesentlichen Bereichen Auswir-
kungen auf die Jahresabschlisse:

1) Vorfinanzierungen werden in der Vermogenstbersicht
als Forderungen ausgewiesen

Eine in der Vermogensiibersicht der Gemeinschaften ausgewiesene Forde-
rung mit der Bezeichnung ,Vorfinanzierung“ steht fiir Vorauszahlungen
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an Begunstigte, die in der Absicht getatigt wurden, ihnen einen Barvor-
schuss zu geben. Der Betrag in der Vermogensiibersicht bezieht sich auf
Gelder, die die Begiinstigten noch nicht verwendet haben oder zu denen
sie noch keine Berichte oder Antridge mit Angaben uber die Verwendung
der Gelder vorgelegt haben. Diese Betrage sind deshalb relativ bedeutend,
weil sie die Kerntitigkeit der Gemeinschaften betreffen.

2) Kurzfristige Verbindlichkeiten

Entsprechend den Grundsitzen der Periodenrechnung werden Betrage
als Kosten und Verbindlichkeiten im Rechnungsfiihrungssystem erfasst,
sobald sie von den Anweisungsbefugten als genehmigt betrachtet werden.
Die Verbindlichkeiten in der Vermogensubersicht der Gemeinschaften fal-
len daher deutlich hoher aus als vor Einfiihrung der Periodenrechnung.

3) Abgrenzung zum Jahresende

Ein wesentlicher Aspekt der Periodenrechnung ist, dass Ertrage und Auf-
wendungen in jenen Haushaltsperioden erfasst werden, auf die sie sich
beziehen. Die Europdischen Gemeinschaften miissen daher jeweils zum
Ende eines Haushaltsjahrs erhebliche Anstrengungen unternehmen, um
die Eintrdge zu schitzen, die erforderlich sind, um Ertrdge und Aufwen-
dungen den richtigen Perioden zuzuordnen. Als Ergebnis dieser Tatigkeit
ergibt sich ein hoher Betrag an antizipativen Passiva in der Vermogens-
ubersicht der Gemeinschaften.

4) Von den Mitgliedstaaten abzurufende Betrdage

Aufgrund ihrer Rechnungsfithrungsvorschriften sind die Gemeinschaf-
ten in ihren Abschliissen zur Evaluierung und Erfassung der tber den
Gemeinschaftshaushalt zu finanzierenden Ausgaben, die jedoch zum
Jahresende noch nicht erklart wurden, angehalten. Daher werden nach
der Periodenrechnung viele Ausgaben im aktuellen Haushaltsjahr erfasst,
obwohl sie tatsachlich erst im nachstfolgenden Jahr aus den Haushalts-
mitteln dieses folgenden Jahres ausbezahlt werden. Trotzdem dirfen die
Gemeinschaften Mittel von den Mitgliedstaaten erst dann abrufen, wenn
sie diese zur Bezahlung falliger Betrage benotigen. Diese Berticksichtigung
von Verbindlichkeiten der Gemeinschaften in den Jahresrechnungen, aber
auch die Tatsache, dass die Betrige, die zur Finanzierung dieser Verbind-
lichkeiten benotigt werden, erst in kiinftigen Jahren erfasst werden, fithrt
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zum Jahresende zu einem erheblichen Uberhang der Verbindlichkeiten
gegeniiber den Forderungen (d. h. zu einem negativen Eigenkapitalbe-
stand).

Um diese Situation moglichst verstandlich darzustellen, wurde eine ver-
tikale Darstellung der Vermogensuibersicht eingefiihrt, die zunachst die
Forderungen und dann die Verbindlichkeiten der Gemeinschaften aus-
weist. Die Differenz entspricht im Wesentlichen den von den Mitgliedstaa-
ten abzurufenden Betrigen. Der negative Eigenkapitalbestand entspricht
somit einfach den Unterschieden zwischen dem kassenbasierten und dem
periodengerechten System in Organisationen, die entsprechend ihrem
Cashflowbedarf uiber den allgemeinen Haushalt finanziert werden. Die
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, die kiinftig erforderlichen Mittel
fir die Zahlung der bei Falligkeit zahlbaren Ausgaben bereitzustellen,
werden im Haushalt nicht berticksichtigt. Es sollte bedacht werden, dass
die Gemeinschaften keine Zahlung tatigen konnen, die im Haushalts-
plan nicht vorgesehen ist, und dass alle Ausgabenvorgiange des Haushalts
durch entsprechende Einnahmen aus den Mitgliedstaaten gedeckt sind.

5) Angabepflichten und Erlduterungen

Die Jahresabschliissse der Europiischen Gemeinschaften ermoglichen
heute vollstindigere und transparentere Erklirungen und Erlauterun-
gen, die ein besseres Verstindnis der Finanzlage und der Ergebnisse der
Gemeinschaften in einem bestimmten Haushaltsjahr vermitteln sollen.






Kapitel 16

Die interne und die externe Kontrolle
des Haushaltsplans

1 Grundsatze

1.1 Interne Kontrolle
Artikel 274 EG-Vertrag (') besagt:

»Die Kommission fithrt den Haushaltsplan
— gemdfS der nach Artikel 279 festgelegten Haushaltsordnung,
— in eigener Verantwortung und

— im Rahmen der zugewiesenen Mittel entsprechend dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung aus.

Die Mitgliedstaaten arbeiten mit der Kommission zusammen, um sicher-
zustellen, dass die Mittel nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung verwendet werden.

(') Vgl. Europiische Union — Konsolidierte Fassungen des Vertrags iiber die Europiische
Union und des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft (2002) (ABI.
C 325 vom 24.12.2002, S. 1).
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Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung wird pra-
zisiert in der Haushaltsordnung (1), die vorschreibt, dass die Mittel nach
den Grundsitzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit
verwendet werden.

Der Kommission obliegt eine Vielzahl an Aufgaben im Zusammenhang
mit Finanzen und Verwaltung. Die von der Kommission nach MafSgabe
der Finanzvorschriften festgelegten internen Modalitaten bilden ein sta-
biles Kontroll- und Verwaltungsinstrumentarium, das es der Kommission
erlaubt, die Verantwortung fiir das Management der Generaldirektoren
und Leiter der Dienste zu ubernehmen. Die Gesamtverantwortung fiir
den Haushaltsvollzug liegt bei der Europaischen Kommission.

Waihrend Teile des operativen Haushalts direkt von den Dienststellen der
Kommission ausgefihrt werden (,,direkte zentrale Mittelverwaltung®),
wird ein GrofSteil der Haushaltsmittel gemeinsam mit den Mitgliedstaaten
ausgefiihrt, speziell die Strukturfonds und die Mittel fiir die Landwirt-
schaft (,,geteilte Mittelverwaltung®) (2). Einige Aufgaben werden auch an
Agenturen delegiert (,indirekte zentrale Mittelverwaltung®), durch die
Delegationen der Kommission in Drittlindern wahrgenommen (,,dezent-
rale Mittelverwaltung®) oder gemeinsam mit internationalen Organisati-
onen abgewickelt (,,gemeinsame Mittelverwaltung®). In allen Fallen muss
es Kontrollmechanismen geben, die die RechtmifSigkeit und Ordnungs-
gemifSheit der zugrunde liegenden Vorginge sowie die Zuverldssigkeit
der Rechnungsfithrung gewihrleisten.

Um die ordnungsgemifle Verwendung der Mittel sicherzustellen und
die Verantwortung fir den Haushaltsvollzug tibernehmen zu konnen,
wendet die Kommission Rechnungsabschlussverfahren oder finanzielle
Korrekturverfahren an, die — wie die fiir Programme und Mafinahmen
geltenden Kontrollverfahren — auf mehrere Jahre angelegt sind.

(')  Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 vom 235. Juni 2002 tber die Haushaltsord-
nung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften (ABI. L 248 vom
16.9.2002, S. 1), in ihrer zuletzt durch Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1995/2006 vom
13. Dezember 2006 gednderten Form (ABI. L 390 vom 30.12.2006), Artikel 27-28a,
»Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung®.

(*)  Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 vom 25. Juni 2002 tiber die Haushaltsord-
nung fir den Gesamthaushaltsplan der Europédischen Gemeinschaften (ABI. L 248 vom
16.9.2002, S. 1), in ihrer zuletzt durch Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1995/2006 vom
13. Dezember 2006 geinderten Form (ABI. L 390 vom 30.12.2006), Artikel 53-57,
»Arten des Haushaltsvollzugs®.
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1.2 Externe Kontrolle und Rechenschaftspflicht

Demokratische Kontrolle der Exekutivorgane bedeutet u. a., dass das
Exekutivorgan dem Parlament offentlich Rechenschaft ablegt iber die
Art und Weise, wie es die Mittel verwendet hat, die das Parlament fiir
seine Tatigkeit bereitgestellt hat. Das ist der entscheidende Augenblick fur
das Exekutivorgan. Ist das demokratisch gewihlte Organ der Ansicht,
dass das Exekutivorgan die von ihm beschlossenen Mittel fiir die verein-
barten Zwecke, denen es zugestimmt hat, korrekt verwendet hat? Das
Parlament benotigt einen unabhangigen Prifer, der die Tatigkeit des Exe-
kutivorgans kontrolliert und insbesondere priift, ob es den Anweisungen
gemafS gehandelt hat. Dieser unabhingige Prufer erstattet dem Parlament
Bericht. Sollte sich erweisen, dass das Exekutivorgan nicht anweisungs-
gemafS gehandelt hat, kann es im Extremfall vom Parlament ,,entlassen
werden.

Diese Grundsitze sind im EG-Vertrag verankert. So fordert Artikel 274
EG-Vertrag von der Kommission die Durchfithrung des jahrlichen Haus-
haltsplans, iiber den das Parlament und der Rat gemaf$ Artikel 272 EG-
Vertrag abgestimmt haben. Artikel 275 fordert von der Kommission, die
Jahresrechnungen und eine Ubersicht iiber das Vermoégen und die Schul-
den der Gemeinschaft dem Rat und dem Europdischen Parlament vor-
zulegen. Die Artikel 246, 247 und 248 regeln, dass ein unabhingiger
Rechnungshof die jahrliche Rechnungspriifung wahrnimmt und dem Par-
lament alljahrlich berichtet. Artikel 276 ermachtigt das Europaische Par-
lament, auf Empfehlung des Rates und unter Berticksichtigung der Arbeit
des Rechnungshofs der Kommission fiir die Ausfithrung des Hauhalts-
plans die Entlastung zu erteilen. Und schliefSlich ermachtigt Artikel 201
das Europdische Parlament, der Kommission sein Misstrauen auszuspre-
chen. Wird ein Misstrauensantrag wegen der Tatigkeit der Kommission
angenommen, muss die Kommission als Organ zurticktreten.

Allerdings sind die Abldufe in Wirklichkeit nicht immer so einfach. Der
Rat ist auch Teil der Haushaltsbehérde und stimmt ebenfalls tiber den
Haushaltsplan fiir das jeweils folgende Jahr ab. Auch wenn die Kom-
mission die Letztverantwortung fiir den Haushaltsvollzug tragt, werden
rund 80 % des Haushalts — Landwirtschaft und Strukturmafinahmen
— de facto von den Mitgliedstaaten selbst bewirtschaftet. Der Rat repra-
sentiert also auch diejenigen, die die Mittel verwalten. AufSerdem gibt er
im Haushalts-Entlastungsverfahren einschlagige Empfehlungen ab. Par-
lament und Rat verabschieden gemeinsam die Rechtsvorschriften, die die
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Tatigkeiten der Europdischen Union regeln, doch der Rat hat — zumindest
bis der Reformvertrag in Kraft tritt — das letzte Wort bei den Finanzvor-
schriften (vgl. Kapitel 11).

Das Parlament wird im Entlastungsverfahren durch den Europiischen
Rechnungshof unterstiitzt, der ,,die Rechnungsprifung wahrnimmt“
(Artikel 246 EG-Vertrag). Der Hof ist ein Organ der Europaischen Union
(Artikel 247 EG-Vertrag). Er unterstitzt das Europdische Parlament und
den Rat bei der Ausiibung der Kontrollbefugnis tiber den Haushaltsvoll-
zug (Artikel 248).

2 Interne Kontrolle in der Kommission

Die Governance-Struktur der Europdischen Kommission bestimmt sich
nach dem EG-Vertrag. Sie hat sich im Laufe der Zeit in dem MafSe gedn-
dert, wie sich die Rolle der Kommission und das europiische Regieren
gewandelt haben. Im Zuge einer 2000 begonnenen Reform hat sich die
Kommission neue Vorschriften an die Hand gegeben, die die bevollmach-
tigten Anweisungsbefugten mit umfassenden Befugnissen ausstatten und
die Kontroll- und Rechenschaftsmechanismen prazisieren, die eine wirt-
schaftliche Haushaltsfithrung erleichtern sollen. Diese Vorschriften wer-
den immer wieder anhand von Erfahrungswerten angepasst.

2.1 Vorkehrungen fiir eine dezentrale Rechenschaftspflicht

Der EG-Vertrag (Artikel 211-219) legt im Einzelnen fest, was vom Kol-
legium der Kommission und von den einzelnen Kommissionsmitgliedern
erwartet wird. Das Kollegium ist die Spitze des Kommissionsaufbaus: Es
legt die allgemeine Politik fest, trifft Entscheidungen und tragt die politi-
sche Verantwortung fur die Tatigkeit der Kommission insgesamt.

Die Ausfithrung des Haushalts wird an die verschiedenen Generaldirekto-
ren oder Dienstleiter delegiert. Die Haushaltsordnung stellt die rechtliche
Grundlage fur die dezentrale Finanzverwaltung und die Aufgabenver-
teilung dar und legt die Verantwortlichkeiten jedes Finanzakteurs fest.
Diese Ubertragung von Befugnissen wird jedes Jahr im Wege der inter-
nen Verwaltungsvorschriften der Kommission und auf der Grundlage der
fur das betreffende Jahr beschlossenen Gliederung des Haushaltsplans
beschlossen. Den bevollmichtigten Anweisungsbefugten obliegt es, fiir
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eine wirtschaftliche und effiziente Mittelverwendung sowie fiir angemes-
sene und effiziente Kontrollsysteme zu sorgen, die die Gewahr bieten,
dass die Ausgaben in ihrem Verantwortungsbereich rechtmifig und ord-
nungsgemafs sind. Die bevollmachtigten Anweisungsbefugten diirfen ihre
Befugnis an Mitarbeiter iibertragen, die in ihrem Auftrag die Ausgaben
und Einnahmen genehmigen.

Im Haushaltsvollzug haben die bevollmachtigten Anweisungsbefugten
die Haushaltsordnung und die einschlagigen Durchfiihrungsbestimmun-
gen einzuhalten und geeignete interne Kontrollsysteme entsprechend den
»Normen fiir die interne Kontrolle im Interesse eines wirksamen Manage-
ments“ zu errichten. Diese grundlegenden Kontrollnormen werden in der
gesamten Kommission angewandt. Sie prazisieren, was von einem effekti-
ven internen Kontrollsystem erwartet wird, welche Vorgaben zu erfiillen
und welche Mafinahmen zu ergreifen sind.

Das Kontrollsystem soll angemessene Gewihr bieten, dass die operativen
Tatigkeiten wirksam und wirtschaftlich durchgefiihrt werden, dass die
Vorgdnge rechtmifSiig und ordnungsgemafs ablaufen, dass das Finanz-
und Verwaltungsberichtswesen zuverldssig ist, dass Betrug und Unre-
gelmafligkeiten verhindert oder aufgedeckt werden und schliefSlich dass
Vermogenswerte und Informationen geschiitzt werden.

Interne Kontrollsysteme werden regelmafSig tberpriift, um eine wirk-
same Kontrolle zu angemessenen Kosten zu gewahrleisten. Jeder bevoll-
michtigte Anweisungsbefugte wird bei der Uberwachung der internen
Kontrollsysteme in seiner Dienststelle durch einen Direktor fiir Ressour-
cen und/oder einen Koordinator der internen Kontrolle unterstiitzt. Das
zustindige Kommissionsmitglied tiberwacht die MafSnahmen, die der
betreffende Generaldirektor oder Dienstleiter im Zusammenhang mit der
Ausfithrung des Haushaltsplans ergreift.

Am Ende eines jeden Jahres missen die Generaldirektoren und Dienstleiter
der Kommission in einem Tatigkeitsbericht Rechenschaft tiber die Errei-
chung der wichtigsten politischen Ziele ablegen, Bericht erstatten tiber
ihre Haushaltsfithrung und ihr Finanzmanagement sowie eine Erklarung
zu ihrer Verantwortung als bevollmachtigte Anweisungsbefugte abgeben.
Der Generaldirektor bestimmt die erforderlichen Kontrollmechanismen
und figt dem jiahrlichen Tatigkeitsbericht eine Beschreibung des Kont-
rollumfelds sowie der Aufgaben und Verantwortlichkeiten aller Akteure
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an. Der Generaldirektor erklirt tiberdies, dass die im Bericht enthaltenen
Informationen ein den tatsidchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild
vermitteln, und bestitigt, dass die Mittel fiir den beabsichtigten Zweck
und im Sinne einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung verwendet wurden
und die vorhandenen internen Kontrollverfahren angemessene Gewihr
fur die Rechtmifigkeit und OrdnungsgemafSheit der zugrunde liegenden
Vorginge bieten. Die Erklarung kann mit Vorbehalt ausgestellt werden,
wenn es in Bezug auf die interne Kontrolle gewisse Probleme gibt. In die-
sem Fall miissen MafsSnahmenpline ausgearbeitet werden, um eventuell
festgestellte Schwichen zu beheben.

Anschlieflend beschliefst die Kommission alljahrlich einen Synthesebericht
tiber ihre Managementbilanz, mit dem sie gemaf$ Artikel 274 EG-Vertrag
und auf der Grundlage der jahrlichen Tatigkeitsberichte der Generaldirek-
toren und Dienstleiter die politische Verantwortung fiir deren Téatigkeit
uibernimmt. Fiir die Fille, in denen die Generaldirektoren oder Dienstlei-
ter Vorbehalte hinsichtlich ihrer Erklarungen angemeldet haben, werden
in diesem Synthesebericht mogliche AbhilfemafSnahmen analysiert. Dar-
uber hinaus geht die Kommission in diesem Bericht auf wichtige, vom
Internen Priifer, Europaischen Rechnungshof, Europaischen Parlament
oder Ministerrat angesprochene bereichiibergreifende Fragen ein.

Der Synthesebericht wird der Entlastungsbehorde und dem Europaischen
Rechnungshof spitestens bis 15. Juni des Jahres n+1 vorgelegt.

Der Rechnungsfithrer der Kommission fiihrt die von den Anweisungsbe-
fugten genehmigten Zahlungen und Einziehungsanordnungen durch und
ist fur die Kassenverwaltung, die Festlegung von Regeln und Methoden
der Rechnungsfihrung, fir die Bestatigung der Rechnungsfithrungssys-
teme, die Buchfithrung und Erstellung der Abschliisse der Kommission
sowie fur die Konsolidierung der Abschliisse mit jenen der anderen Institu-
tionen verantwortlich. Des Weiteren zeichnet er die Rechnungsabschliisse
ab und bestitigt, die als notwendig erachteten Priifungen durchgefiithrt
und festgestellt zu haben. Er erklirt, dass die Rechnungsfithrung nach
den unter seiner Verantwortung festgelegten Regeln, Methoden und Sys-
temen erfolgt ist, dass er die im Interesse eines den tatsichlichen Verhilt-
nissen entsprechenden Bilds der Abschliisse erforderlichen Anpassungen
vorgenommen hat und dass sie daher zuverlassig sind.
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Der Zentrale Finanzdienst der Kommission ist die fithrende Dienststelle
hinsichtlich der Haushaltsordnung und des internen Kontrollrahmens.
Er bietet anderen Dienststellen Unterstutzung und Beratung an, wenn es
um Fragen der Haushaltsfithrung einschliefSlich der Interpretation von
Rechtsvorschriften und des internen Kontroll- und Risikomanagements
geht. Der Finanzdienst entwickelt Standards und Richtlinien und erleich-
tert den Austausch bewihrter Vorgehensweisen, um den Anweisungsbe-
fugten bei der Erfuillung ihrer Aufgaben behilflich zu sein.

2.2 Interne Prifarchitektur

Im Zuge der Verwaltungsreform des Jahres 2000 wurde die interne Priif-
architektur neu gestaltet. Sie beinhaltet nunmehr eine zentrale interne
Auditfunktion (der interne Auditdienst, Internal Audit Service), eine
dezentrale Auditfunktion innerhalb der Dienststellen (Interne Auditstelle)
und einen Auditbegleitausschuss (APC, Audit Progress Committee).

Der interne Auditdienst (IAS) ist eine Dienststelle der Kommission unter
der Leitung des Internen Priifers der Kommission. Er hat den Auftrag,
unabhingige Stellungnahmen iiber die Qualitit der Verwaltungs- und
internen Kontrollsysteme zu liefern und Empfehlungen abzugeben, um zu
gewihrleisten, dass die Ziele der Kommission wirtschaftlich und wirk-
sam erreicht werden.

Eine interne Auditstelle (IAC) existiert in allen Generaldirektionen und
Diensten der Kommission. Sie unterstiitzt den Generaldirektor und die
Direktoren bei der Risikokontrolle und Uberwachung der Einhaltung der
internen Kontrollstandards. Sie erstellt unabhiangige und objektive Stellung-
nahmen iiber die Qualitit der Verwaltungs- und Kontrollsysteme und gibt
Empfehlungen ab, um die Ablaufe wirtschaftlicher zu gestalten und einen
sparsamen Mitteleinsatz in den Generaldirektionen zu gewahrleisten.

Dem Auditbegleitausschuss (APC) gehoren Kommissionsmitglieder sowie
externe Rechnungspriifungsexperten an. Der Auditbegleitausschuss
berichtet der Kommission einmal jahrlich tiber die Qualitit der internen
Priifarbeit und uber die Folgemafinahmen, die die Kommissionsdienst-
stellen auf die Empfehlungen des Internen Priifers, der internen Auditstel-
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len und des Europdischen Rechnungshofs ergriffen haben (). AufSerdem
befasst er sich mit priifrelevanten Fragen in den Beschlissen der Entlas-
tungsbehorde (2). Uber diese formalen Berichtspflichten hinaus besteht
die Rolle des APC in der Priavention: Er weist die Kommission auf Situ-
ationen hin, die ihren Ruf ernsthaft untergraben konnten, wenn keine
Mafsnahmen ergriffen werden. In diesem Sinne wirkt er auch darauf hin,
dass die Kommissionsdienststellen den Priiffempfehlungen wirksamer
nachkommen, unabhingig davon, wer sie ausgesprochen hat.

2.3 MaRnahmen zur Verbesserung des internen Kontrollrahmens

Die Kommission hat im Januar 2006 einen Aktionsplan fur einen Integ-
rierten Internen Kontrollrahmen (¢) beschlossen, mit dem sie ihre interne
Kontrollarchitektur stirken mochte. Ausgehend von den Empfehlungen
des Europaischen Rechnungshofs () und der Arbeit mit Experten aus den
Mitgliedstaaten unterstreicht sie darin ihre Entschlossenheit, die Haushalts-
fuhrung weiter zu verbessern und einen wirksamen und wirtschaftlichen
Kontrollrahmen zu gewihrleisten. Der Aktionsplan wurde aufgestellt, um
Defizite des internen Kontrollrahmens zu beseitigen durch die Vereinfachung
der Rechts- und Kontrollrahmen, Erlangung einer grofseren Gewahr seitens
aller Akteure der Mittelverwaltung, Austausch von Prufergebnissen und
Behebung der Probleme, die zu einer negativen Zuverldssigkeitserklarung des
Europaischen Rechnungshofs fithren. Im Aktionsplan war vorgesehen, dass
die MafSnahmen bis Ende 2007 umgesetzt werden sollten. Die Mafsnahmen
dirften dann voraussichtlich zunehmend sichtbare und nachweisbare Ergeb-
nisse in Form einer erhohten Zuverldssigheitsgewihr zeigen. Eine bessere
Pravention, eine bessere Aufdeckung von Kontrollschwichen und bessere
KorrekturmafSnahmen werden somit zu einer geringeren Fehlerrate ftihren.

(") Der Europdische Rechnungshof gibt eine Zuverldssigkeitserklarung ab, mit er die Zuver-
lissigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtmifSigkeit und OrdnungsgemifSheit der
zugrunde liegenden Vorginge bestitigt.

(?)  Die Entlastungsbehorde besteht aus dem Europdischen Rat und dem Europiischen
Parlament. Das Europiische Parlament fasst einmal jihrlich auf Empfehlung des Rates
einen Entlastungsbeschluss. Die Kommission ergreift Folgemafsnahmen zur Umsetzung
der Empfehlungen im Entlastungsbeschluss.

()  Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament und den Europii-
schen Rechnungshof: Aktionsplan der Kommission fiir einen Integrierten Internen Kon-
trollrahmen [KOM(2006) 9 vom 17.1.2006].

(*)  Stellungnahme Nr. 2/2004 des Europiischen Rechnungshofs zum Modell der ,,Einzigen
Priifung® (und Vorschlag fiir einen Internen Kontrollrahmen der Gemeinschaft) (ABI.
C 107 vom 30.4.2004).
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3 Externe Kontrolle durch den
Europaischen Rechnungshof

3.1 Historischer Hintergrund und Mandat gemafld EG-Vertrag

Der Rechnungshof wurde im Jahr 1975 durch den Vertrag von Brissel
errichtet und nahm am 1. Juli 1977 formlich seine Arbeit auf. Er tagte
erstmals am 18. Oktober 1977.

Der Vertrag von Maastricht hob 1993 den Rechnungshof in den Rang
eines Organs der Europdischen Gemeinschaft (Artikel 7 EG-Vertrag) und
verpflichtete ihn zur Veroffentlichung einer jahrlichen Zuverlassigkeits-
erklarung (auch als ZVE oder DAS nach der franzosischen Bezeichnung
déclaration d’assurance) ber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfithrung
der Gemeinschaften sowie uber die Rechtmifligkeit und Ordnungsge-
mafSheit der zugrunde liegenden Vorgdnge.

Mit dem Vertrag von Amsterdam erhilt der Europdische Rechnungshof
den Status eines Organs der Europdischen Union und sein Priiffumfang
wurde auf die zweite und dritte Saule der Union (AufSen- und Sicherheits-
politik sowie Justiz und Inneres) erweitert.

Der Vertrag von Nizza sah vor, dass die Zuverldssigkeitserklirung
wdurch spezifische Beurteilungen zu allen grofSeren Tatigkeitsbereichen
der Gemeinschaft erginzt werden™ kann.

Anders als bestimmte nationale Rechnungshofe verfugt der Europdische
Rechnungshof tiber keinerlei judikative Gewalt. Er ist auch nicht befugt,
Entscheidungen zu treffen, Strafen zu verhingen oder Anordnungen
zu erteilen. Artikel 248 EG-Vertrag schreibt vor, dass der Europdische
Rechnungshof die Rechnung tber alle Einnahmen und Ausgaben der
Europdischen Union prift. Der Hof mochte zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen Mittelverwaltung in der Europdischen Union beitragen, um
fur alle Buirger der Union einen maximalen Nutzen des eingesetzten Gel-
des zu erreichen. Von der Prifbefugnis des Hofes sind alle Einrichtungen
der Gemeinschaft erfasst, sofern ihre jeweilige Griindungsurkunde eine
solche Priifung nicht ausschliefst.
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Die Bestimmungen des EG-Vertrags scheinen in der Priifarbeit des Hofes
der Einhaltung von Rechtsvorschriften — ob die Kommission die Vor-
schriften eingehalten hat — grofSere Bedeutung beizumessen als der Durch-
fihrung von Wirtschaftlichkeitspriifungen — ob mit der Finanzierung die
beabsichtigten Ziele erreicht wurden.

Seit dem Vertrag von Maastricht ist der Europdische Rechnungshof
verpflichtet, dem Europdischen Parlament und dem Rat sogenannte
Zuverlassigkeitserklirungen (DAS) tber die Zuverldssigkeit der Rech-
nungsfithrung sowie iiber die Rechtmifligkeit und Ordnungsgemafheit
der zugrunde liegenden Vorgiange vorzulegen. Diese Erklarung wird im
Rahmen des Jahresberichts veroffentlicht. Der Vertrag von Amsterdam
erweiterte das Mandat des Hofes, indem er ihm die Beurteilung der
Zuverlassigkeit der bedeutenden Haushaltsbereiche auftrug. Die Zuver-
lassigkeitserklarung stellt ein echtes Testat der Rechnungsfithrung dar,
eine ihrem Wesen nach vollig andere als die traditionellen Aufgaben des
Hofes, die in der Verfassung und Veroffentlichung von Kommentaren
oder in der Formulierung von Stellungnahmen zu Gesetzes- und sonsti-
gen Vorschldgen mit wichtigen finanziellen Folgewirkungen bestanden.
Der Rechnungshof gibt auflerdem eine eigene Zuverlassigkeitserklarung
zur Rechungsfithrung und den zugrunde liegenden Rechnungsvorgiangen
des Europdischen Entwicklungsfonds (EEF) ab.

Der Hof kann iiberdies Sonderberichte verfassen und Stellungnahmen zu
Gesetzentwiirfen abgeben. In Fragen mit Haushalts- und Kontrollimpli-
kationen ist er dazu ausdriicklich verpflichtet.

3.2 Der Auftrag des Europaischen Rechnungshofs

Der Europaische Rechnungshof fithrt unabhingige Priifungen der Ein-
nahmen und Ausgaben von Mitteln durch die Europaische Union durch
und beurteilt damit die Art und Weise, wie die Organe der Union die-
sen Aufgaben nachkommen. Er untersucht, ob Rechnungsvorginge ord-
nungsgemafs ausgewiesen, rechtmafliig und ordnungsgemaf durchgefiihrt
und im Sinne der Grundsitze von Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
Wirksamkeit verwaltet werden. Der Hof macht die Ergebnisse seiner
Arbeit durch die zeitgerechte Veroffentlichung relevanter und objektiver
Berichte bekannt. Mit seiner Arbeit mochte der Hof zur Verbesserung der
wirtschaftlichen Mittelverwaltung auf allen Ebenen der Europaischen
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Union beitragen, um fir alle ihre Biirger einen maximalen Nutzen der
eingesetzten Mittel zu gewahrleisten.

1) Umfang der jahrlichen Priifung.

Die zu priifenden Rechnungen der Europaischen Gemeinschaft sind: die
Jahresabschliisse und Berichte iiber den Haushaltsvollzug der Instituti-
onen gemafd Artikel 126 der Haushaltsordnung, jene der gemeinschaft-
lichen Einrichtungen ('), sofern die jeweilige Griindungsurkunde eine
solche Prifung nicht ausschliefst (Artikel 248 Absatz 1 EG-Vertrag) (2),
und alle sonstigen Einrichtungen, deren Abschliisse gemafs Artikel 121
der Haushaltsordnung und den Rechnungsfithrungsregeln der Gemein-
schaft konsolidiert werden miissen, zusammen mit den konsolidierten
Abschliissen und den konsolidierten Berichten iiber den Haushaltsvoll-
zug. Eine Beschreibung des Inhalts dieser Rechnungen ist Kapitel 15 zu
entnehmen.

Die jahrliche Priifung bezieht sich auf diese Rechnungen im Rahmen des
Gesamthaushaltsplans sowie auf die Rechnungen des EEF (Erklarung
Nr. 1 im Anhang zum Vertrag von Briissel vom 22. Juli 1975), die im
Gesamthaushaltsplan nicht erfasst sind.

Die Kommission muss auferdem einen Bericht uiber die Finanz- und
Haushaltsverwaltung des jeweiligen Haushaltsjahrs anhand der vorldufi-
gen Rechnungsabschliisse vorlegen, die dem Hof bis 31. Mirz des Folge-
jahres tibermittelt werden.

Auflerdem kontrolliert der Rechnungshof die Anleihe- und Darlehensope-
rationen, die aufSerhalb des Gesamthaushaltsplans abgewickelt werden.

Dagegen fallen die Vorgidnge im Rahmen der ,,zweiten und dritten Saule“
(Gemeinsame AufSen- und Sicherheitspolitik, Zusammenarbeit in den

(') Artikel 185 der Haushaltsordnung.

(?)  So gestattet beispielsweise die Satzung der Europiischen Investitionsbank (EIB) keine
Kontrolle der Rechnungsfithrung und der Mittelverwendung der EIB durch den Rech-
nungshof (die Kontrollzustindigkeit des Hofes beschrinkt sich auf die von der EIB im
Auftrag verwalteten Gemeinschaftsmittel; gemafS Artikel 248 Unterabsatz 3 EG-Vertrag,
sind die detaillierten Bestimmungen zu diesen Audits in einem Dreiparteienabkommen
zwischen Rechnungshof, EIB und Kommission geregelt). Als weiteres Beispiel wire die
Satzung der Europiischen Zentralbank (EZB) zu nennen, die die Kontrollbefugnisse des
Rechnungshofs genau abgrenzt.
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Bereichen Justiz und Inneres) nur insoweit unter seine Kontrollzustindig-
keit, als sie unmittelbar iiber den Gesamthaushaltsplan finanziert werden.

Die Kontrollen beziehen sich auf bereits getdtigte Einnahmen und Ausga-
ben. Gepriift werden bei den Einnahmen die Feststellung und die Abfiih-
rung an die Gemeinschaften, und bei den Ausgaben die Mittelbindungen
und die Zahlungen. Es handelt sich somit um nachtragliche Kontrollen,
was jedoch nicht bedeutet, dass sie erst nach Abschluss des betreffenden
Haushaltsjahrs vorgenommen werden.

2) Dokumentations- und Informationserfordernisse

Der Europdische Rechnungshof verfiigt tiber sehr weit reichende Kon-
trollbefugnisse (1). So kann er u. a. die Institutionen, die Mitgliedstaa-
ten, die gemeinschaftlichen Organe, die Begiinstigten und die nationalen
Kontrollbehorden auffordern, jedes gewiinschte Dokument oder jede
Information vorzulegen, die der Hof fir die Durchfiihrung seiner ihm
durch die Vertrige ubertragenen Aufgaben fir erforderlich halt.

Die Prufungen werden anhand der Rechnungsunterlagen und im Bedarfs-
fall vor Ort bei den Gemeinschaftsorganen und in den Mitgliedstaaten,
in den Riaumlichkeiten der Einrichtungen, die im Auftrag der Gemein-
schaft Einnahmen und Ausgaben verwalten, sowie der natiirlichen oder
juristischen Personen, die Zahlungen aus dem Gemeinschaftshaushalt
erhalten, durchgefiihrt.

Der Hof erhalt auch wihrend des Jahres regelmafSige Informationen uiber
den Haushaltsvollzug. Einmal monatlich, innerhalb von 10 Werktagen
nach dem Ende jedes Monats, iibermittelt der Rechnungsfithrer der Kom-
mission dem Europdischen Parlament und dem Rat sowie dem Hof die
Daten tiber den Haushaltsvollzug in elektronischer Form, die zumindest
auf Kapitelebene zusammengefasst werden und Aufschluss iiber die Ein-
nahmen und Ausgaben im Verhiltnis zu den Gesamtmitteln geben.

Dreimal jahrlich, jeweils innerhalb von 30 Werktagen nach dem 31. Mai,
dem 31. August und dem 31. Dezember, tibermittelt der Rechnungsfiihrer
der Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat sowie dem

(') Diese sind in den Artikeln 248 Absatz 3 EG-Vertrag verankert und werden in den Arti-
keln 139 bis 144 der Haushaltsordnung niher ausgefiihrt.
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Hof einen Bericht tiber den Haushaltsvollzug, der sowohl Einnahmen als
auch Ausgaben, geordnet nach Kapiteln, Artikeln und Posten, enthilt
(Artikel 131 der Haushaltsordnung).

Die Kommission ubermittelt dem Europdischen Parlament und dem Rat
sowie dem Hof des Weiteren zweimal jahrlich einen Bericht tiber den
Stand der Haushaltsgarantien und der mit diesen Garantien verbundenen
Risiken (Artikel 130 der Haushaltsordnung).

Die Kommission legt dem Hof tiberdies die jahrlichen Tatigkeitsberichte
der Generaldirektoren und Dienststellenleiter, den ,,Synthesebericht und
eine jahrliche Zusammenfassung der vom Dienst fiir Internes Audit (IAS)
der Kommission durchgefiihrten Priifungen vor, sodass der Rechnungs-
hof tiber ihre Tatigkeit laufend umfassend informiert ist.

3) Berichte des Rechnungshofs

Uber das Ergebnis der Kontrollen des Rechnungshofs wird ein Jahresbe-
richt (1) erstellt (Artikel 248 Absatz 3 EG-Vertrag), der den iibrigen Orga-
nen der Gemeinschaft bis zum 30. Juni des Jahres, das auf den Abschluss
des gepriften Haushaltsjahrs folgt, im Entwurf tbermittelt wird.

Dieser Bericht beruht auf ,,Erklirungen mit vorlaufigen Feststellungen
(Statements of Preliminary Findings, SPF) oder auf ,,Sektorschreiben® an
die Kommissionsmitglieder, die Generaldirektionen der Kommission oder
an nationale Behorden, die ihnen uber ihre obersten Priforgane tber-
mittelt werden, in denen er seine Beobachtungen aufgrund der bei den
Prufungen gemachten Feststellungen mitteilt. Diese Erklarungen werden
den gepriiften Stellen mit der Bitte um Antworten tbermittelt und kon-
nen in einen Sonderbericht oder in den Jahresbericht einfliefSen. Der Hof
ersucht um eine Bestiatigung der Richtigkeit seiner Feststellungen, Belege
im Fall einer Beanstandung seiner Feststellungen, um die Angabe weiterer
Detailinformationen oder sogar um bestimmte MafSnahmen.

Der Jahresbericht des Rechnungshofs wird zusammen mit den Antworten
der Organe spitestens am 15. November desselben Jahres (31. Oktober

(") Artikel 248 Absatz 3 EG-Vertrag.
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im Fall des Tatigkeitsberichts tiber die vom EEF finanzierten MafSnah-
men) im Amtsblatt der Europdischen Union () veroffentlicht.

Neben diesem Jahresbericht kann der Rechnungshof jederzeit Bemerkun-
gen zu speziellen Fragen etwa in Form von Sonderberichten vorlegen und
auf Antrag jedes der Organe der Gemeinschaft Stellungnahmen abge-
ben (2). In der Regel werden auch diese Berichte veroffentlicht.

Der Hof beschliefst seine Berichte und Stellungnahmen mit der Mehrheit
der Stimmen seiner 27 Mitglieder (?).

4) Drei Aspekte der Arbeit des Rechnungshofs

Diese drei Aspekte zeigen deutlich die zwei einander erginzenden Ansitze,
die generell die externe Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen unterstreichen:

a) Die Priifung der Jahresrechnungen — der traditionellere Ansatz — gehort
grundsatzlich immer zu den Aufgaben einer externen Kontrolleinrich-
tung. Darunter fallen die Priifung der Rechnungen und Belege, um festzu-
stellen, ob die Jahresrechnungen ein wahrheitsgetreues und vollstandiges
Bild der finanziellen Tatigkeiten der Gemeinschaft im jeweiligen Haus-
haltsjahr und der Finanzlage der Gemeinschaft zum Jahresende bieten.

b) Die Prifung der zugrunde liegenden Finanzvorgiange, um sicherzustel-
len, dass die geltenden Rechtsnormen eingehalten worden sind (Vertrage,
abgeleitetes Recht, Abkommen usw.). Hierbei handelt es sich um die ,,Rech-
nungspriifung® im eigentlichen Wortsinn. Sie fithrt zu Compliance-Erkla-
rungen.

c) Die Kontrolle der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung geht einen
Schritt weiter und tragt vorwiegend qualitative Ziige; sie dient dem Nach-
weis, dass die internen Entscheidungs- und Kontrollsysteme sowie die
Beschlusse des Exekutivorgans der Gemeinschaft ein optimales Verhalt-
nis zwischen den Zielvorgaben und den zu ihrer Erreichung eingesetzten
Mitteln unter den Gesichtspunkten der Sparsamkeit, der Wirtschaftlich-
keit und der Wirksamkeit gewahrleisten.

() Artikel 248 Absatz 4 Unterabsatz 1 EG-Vertrag und Artikel 143 (5) der Haushaltsord-
nung.

(>)  Artikel 248 Absatz 4 Unterabsatz 2 EG-Vertrag.

() Artikel 248 Absatz 4 Unterabsatz 3 EG-Vertrag.
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— Die Kontrolle der Sparsamkeit befasst sich mit der Frage, ob die
Beschaffung der erforderlichen Ressourcen jeweils zum guinstigsten
Zeitpunkt und mit dem geringsten Kostenaufwand erfolgt ist.

— Die Kontrolle der Wirtschaftlichkeit dient der Feststellung, in welchem
Umfang die kontrollierte Stelle die ihr tibertragenen Aufgaben erfullt hat.

— Die Kontrolle der Wirksamkeit besteht schliefSlich in einer verglei-
chenden Gegeniiberstellung von Aufwand und Ergebnis, um sich zu
vergewissern, dass die verfiigbaren Mittel optimal eingesetzt wurden.

d) Die Zuverldssigkeitserklarung bestitigt die Zuverlassigkeit der Rech-
nungsfithrung sowie die Rechtmafligkeit und OrdnungsgemafSheit der
den Rechnungen zugrunde liegenden Vorginge und umfasst zwei vom
Konzept her getrennte Aufgaben.

Das DAS-Priifungshandbuch des Rechnungshofs beschreibt die Methode
wie folgt.

Priifung der Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Die Stellungnahme zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung sagt aus,
ob die endgiltigen konsolidierten Jahresabschliisse der Europdischen
Gemeinschaften fiir ein bestimmtes Jahr die Mittelflusse und Finanzer-
gebnisse fur das betreffende Jahr vollstandig und richtig wiedergeben und
ob Forderungen und Verbindlichkeiten zum Jahresende korrekt ausge-
wiesen werden und somit die Finanzlage getreulich darstellen.

Hier erklart der Rechnungshof, ob die Europdische Kommission die
effektive Anwendung der relevanten Rechnungsfithrungsvorschriften
gewihrleisten konnte und ob die konsolidierten Jahresabschlisse ein
wahrheitsgetreues und vollstandiges Bild der Finanzen der Europaischen
Union im Rahmen der Allgemein anerkannten Rechnungslegungsgrund-
sitze GAAP und Methoden vermitteln.
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Bei der Rechnungspriifung der Europiischen Gemeinschaften folgt der
Rechnungshof in seinem Ansatz der Finanzpriifungs-Standardmethode,
die folgende Grundelemente umfasst:

a) Bewertung des zentralen Rechnungsfuhrungssystems,

b) Uberpriifung der Funktionsweise der wichtigsten Rechnungsfithrungs-
verfahren,

¢) Analyse (auf Konsistenz und Angemessenheit) der wichtigsten Rech-
nungsfithrungsdaten,

d) Analysen und Abstimmungen von Konten und/oder Salden,

e) substanzielle Stichprobenpriifungen von Mittelbindungen, Zahlungen
und bestimmten Bilanzpositionen.

Priifung der RechtméBigkeit und Ordnungsgemaf3heit
der zugrunde liegenden Vorgédnge (1)

Die zweite Prifaufgabe des Hofes bezieht sich auf die Rechtmafigkeit
und die OrdnungsgemafSheit der zugrunde liegenden Vorgange. Ziel ist
es, ausreichende Prifungsnachweise dafiir zu erhalten, ob EU-Mittel im
Einklang mit den vertraglichen und rechtlichen Erfordernissen eingenom-
men und ausgegeben wurden und genau und richtig berechnet wurden.
Zahlungen werden bis hinunter zur Ebene der Endbeguinstigten gepriift,
da ein hoher Prozentsatz der Zahlungen der Gemeinschaft aufgrund von
Antrigen der Endbegiinstigten selbst getatigt wird.

Das resultierende Prufgutachten, das in Form von ,,Gesamtschlussfolge-
rungen® Uber alle Einnahmen- und Ausgabenvorginge vorgelegt wird, ist
von Prifungen der wichtigsten Einnahmen- und Ausgabenbereiche der
EU (die als ,,spezifische Beurteilungen® bezeichnet werden) abgeleitet.

(') Dieser Text ist der vom Europidischen Rechnungshof herausgegebenen Broschiire ,,Die
DAS-Methode“ (April 2007) entnommen.
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Diese Aufgabe bedeutet erhebliche Herausforderungen wie die folgenden:

— Rund 80 % des Haushaltsplans werden von Kommission und Mit-
gliedstaaten gemeinsam vollzogen.

— Ein GrofSteil der Ausgaben betrifft Antrage vieler verschiedener End-
begiinstigter in den Mitgliedstaaten und manchmal sogar in Dritt-
staaten.

— Die Komplexitit der im Vollzug so vieler verschiedener Ausgabenpro-
gramme anzuwendenden Vorschriften in den 27 Mitgliedstaaten ist

erheblich.

Die DAS-Methode des Hofes hat sich seit der Vorlage der ersten DAS
uber den Haushaltsvollzug 1994 am 15. November 1995 weiter entwi-
ckelt. Beilage war ein Sonderbericht, der zur selben Zeit als Jahresbericht
des Rechnungshofs veroffentlicht wurde.

Die Ergebnisse der Zuverlassigkeitserklarungen, die der Rechnungshof zu
den anschlieflenden Haushaltsjahren abgab, lassen sich zusammengefasst
wie folgt darstellen: Nach Auffassung des Hofes vermittelten die Rech-
nungen der Gemeinschaften, wenn auch mit Vorbehalt, ein wirklichkeits-
getreues Bild ihrer Einnahmen und Ausgaben sowie ihrer Finanzlage, und
auch die zugrunde liegenden Einziehungs- und Mittelbindungsvorgange
wurden fur rechtmafSig und ordnungsgemaf§ befunden. Dies galt auch
fur das System der Periodenrechnung in den ersten Jahren nach seiner
Einftthrung, 2005 und 2006.

Bei den Zahlungen sah sich der Hof hingegen aufSerstande, eine positive
DAS zu erteilen. Seit dem Vertrag von Amsterdam sind die Zuverlassig-
keitserklarungen des Hofes nuancierter und es konnten positive Erkla-
rungen zu Eigenmitteln, Mittelbindungen und Verwaltungsausgaben und
in den letzten Jahren zu Teilen der Zahlungen (Agrarausgaben, die unter
das integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem fallen, sofern sie richtig
angewendet wurden, externe MafSnahmen auf der Ebene der Delegatio-
nen der Kommission und Heranfithrungshilfen mit Ausnahme des Agrar-
instruments Sapard in letzter Zeit) abgegeben werden.
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5) Rechtmaéaligkeit

Obwohl der Europdische Rechnungshof die RechtmafSigkeit und Ord-
nungsgemafSheit zugrunde liegender Vorginge prift, kann er keine Aus-
sagen uber die RechtmafSigkeit oder Beschaffenheit von Handlungen der
Organe treffen. Nur der Gerichtshof, das Gericht erster Instanz und das
Gericht fur den offentlichen Dienst sind dazu berechtigt.

In seinen Berichten sieht sich der Rechnungshof regelmafSig veranlasst,
an haushaltswirksamen Rechtsakten des Rates Kritik zu uben. Seit
Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam obliegt es dem Hof auflerdem,
im Zuge seiner Kontrollen festgestellte UnregelmafSigkeiten zu monie-
ren (Artikel 248 Absatz 1 Unterabsatz 1 EG-Vertrag). In den jingsten
DAS-Prifungen schienen nur vier von den 800 gezogenen Stichproben
UnregelmafSigkeiten aufzuweisen, die dem Europdischen Amt fiir Betrugs-
bekampfung gemeldet wurden, und nur zwei wurden letztlich von OLAF
untersucht.

6) Kooperation mit den einzelstaatlichen Rechnungshdéfen

Der Europaische Rechnungshof als externes Priiforgan der Europaischen
Union strebt gute Kontakte und Arbeitsbeziehungen zu dhnlichen Orga-
nisationen tiberall auf der Welt an. Sein besonderes Augenmerk gilt den
Obersten Rechnungskontrollbehorden (ORKB) in Europa, wo die Koope-
ration mit den Rechnungspriifungsorganen der EU-Mitgliedstaaten [die
gemafs Artikel 248 Absatz 3 EG-Vertrag (') vorgeschrieben ist] sowie der
Kandidatenlander und potenziellen Kandidatenldnder jedenfalls durch
den Umstand gerechtfertigt ist, dass sich der grofte Teil aller Einnahmen
und Ausgaben der Gemeinschaft auf die Mitgliedstaaten beziehen und
dass die Beitrittsstaaten auch Kontrollverantwortung fir die Mittel der
Heranfiithrungshilfe tragen.

Das Ziel dieser Zusammenarbeit ist eng an die Zustandigkeit des Hofes
fur die Prufung der EU-Mittel gekoppelt. Da diese Mittel in der Regel von
den Behorden der betreffenden Liander verwaltet werden und die ORKB
diese Behorden priifen, ist eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Euro-

(') Seit dem Vertrag von Amsterdam schreibt Artikel 248 Absatz 3 EG-Vertrag dem Rech-
nungshof und den nationalen Priiforganen vor, ,unter Wahrung ihrer Unabhingigkeit
vertrauensvoll zusammenzuarbeiten.
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pdischen Rechnungshof und den nationalen ORKB fiir eine wirksame und
effiziente Durchfithrung der Aufgaben des Hofes unverzichtbar.

Der Rechnungshof wendet allgemein anerkannte internationale Priifungs-
grundsitze fur den offentlichen Sektor an und die internationale Zusam-
menarbeit ermoglicht ihm einen wertvollen Austausch von Standpunkten
und Erfahrungen auf diesem Gebiet.

4 Politische Kontrolle durch das
Europaische Parlament

Zwar sind die Befugnisse zur Ausfithrung des Haushaltsplans zwischen
Rat und Europdischem Parlament aufgeteilt, doch Letzteres tragt die
Hauptverantwortung fiir die politische Kontrolle tiber den Haushalts-
vollzug, wie Artikel 276 EG-Vertrag und Artikel 180b Euratom-Vertrag
sowie die Artikel 145 bis 147 Haushaltsordnung ausfiihren.

4.1 Laufende Kontrolle des Haushaltsvollzugs im Jahresverlauf

1) Entstehung des Verfahrens

Urspriinglich war vorgesehen, dass das Parlament durch die Vorbereitung
der Entlastungsentscheidung lediglich eine nachtrigliche Kontrolle aus-
uiben sollte. Das Parlament setzte einen Sonderausschuss, den Ausschuss
fiir Haushaltskontrolle, ein (er geht auf einen einfachen Unterausschuss
des Haushaltsausschusses zuriick), der nach und nach ein System der lau-
fenden Kontrolle des Haushaltsvollzugs einfiihrte.

Der Vertrag von Maastricht schrieb dieses durch Anderungen des Arti-
kels 276 Absatz 2 EG-Vertrag fest, wodurch im Rahmen der Vorbereitung
des Entlastungsbeschlusses ein System der Auskunftserteilung durch die
Kommission iiber den Vollzug der Ausgaben oder die Funktionsweise der
Finanzkontrollsysteme entstand. Der genannte Artikel sieht aufSerdem
vor, dass das Parlament Dokumente ,,zu anderen Zwecken im Zusam-
menhang mit der Austibung [der] Haushaltsbefugnisse [durch die Kom-
mission|“ auffordern kann.

In der Praxis erhielt der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle in Absprache
mit der Kommission das Recht zur Anforderung der relevanten Doku-
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mente oder Informationen von den Kommissionsdienststellen auf dem
Gebiet der Haushaltskontrolle, wobei diese ausdriicklich angefordert und
in einem sicheren Archiv nach Absprache zwischen dem Parlament oder
seinem zustidndigen Organ und der Kommission vertraulich behandelt
werden missen. Die Kommission hatte aufSerdem zugestimmt, dass der
Ausschuss Gemeinschaftsbeamte zur Anhorung vorladen kénnen sollte.

In der am 1. Januar 2001 in Kraft getretenen Rahmenvereinbarung vom
5. Juli 2000 uber die Beziehungen zwischen dem Europaischen Parlament
und der Kommission wurden die Modalititen der Informationsiibermitt-
lung an das Parlament, insbesondere mit Blick auf die jahrliche Entlas-
tung, starker formalisiert (vgl. Artikel 17 und Anhang III). Die neue
Rahmenvereinbarung vom 26. Mai 2005 und der zugehorige Anhang I
ubernehmen diese Bestimmungen.

Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle konnte seine Zustandigkeiten
und Verantwortlichkeiten in den nachfolgenden Anderungen der inter-
nen Verfahrensregeln des Parlaments ebenfalls weiter verfeinern (vgl.
Anhang VI, der eine vollstindige Liste enthilt). Es handelt sich somit
um eine duflerst vielschichtige Kontrollfunktion, auch wenn der Schwer-
punkt auf dem Entlastungsverfahren liegt. Nach eingehender Priifung der
Rechnungsabschliisse und der dazugehorigen Analysen unterbreitet der
Ausschuss fur Haushaltskontrolle in der Plenarsitzung seine Schlussfol-
gerungen dem Parlament, das daraufhin den Entlastungsbeschluss fasst
(vgl. Abschnitt 4.2 unten).

2) Untersuchungsbefugnisse

Seit Inkrafttreten des Vertrags uber die Europdische Union verfugt das
Europiische Parlament tiber weitreichende Untersuchungsbefugnisse, die
in Artikel 193 EG-Vertrag festgeschrieben sind, in dem es heifst:

»Das Europdische Parlament kann bei der Erfullung seiner Aufgaben
auf Antrag eines Viertels seiner Mitglieder die Einsetzung eines nicht-
stindigen Untersuchungsausschusses beschlieflen, der unbeschadet der
Befugnisse, die anderen Organen oder Institutionen durch diesen Vertrag
ubertragen sind, behauptete VerstofSe gegen das Gemeinschaftsrecht oder
Missstinde bei der Anwendung desselben pruft; dies gilt nicht, wenn
ein Gericht mit den behaupteten Sachverhalten befasst ist, solange das
Gerichtsverfahren nicht abgeschlossen ist.
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Mit der Vorlage seines Berichts hort der nichtstandige Untersuchungsaus-
schuss auf zu bestehen.

Die Einzelheiten der Ausibung des Untersuchungsrechts werden vom
Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission im gegensei-
tigen Einvernehmen festgelegt.“

Obwohl sich der Anwendungsbereich dieses Artikels nicht ausdriicklich auf
Finanzfragen erstreckt, gestattet er es dem Europdischen Parlament doch,
gegebenenfalls mutmafSlichen VerstofSen oder Missstanden beim Haushalts-
vollzug nachzugehen und diese auf ihre Stichhaltigkeit zu prifen.

3) Das traditionelle ,,Notenboom-Verfahren” und
die globale Mittellibertragung

Die Prifung der laufenden Berichte der Kommission sowie des vom Aus-
schuss fir Haushaltskontrolle ausgearbeiteten EntschliefSungsentwurfs
miindet alljahrlich Anfang Oktober in eine umfassende Parlamentsde-
batte tiber den Vollzug des Haushaltsplans fiir das laufende Haushalts-
jahr.

Die ,,globale Mittelubertragung® wurde der Verantwortung des Haus-
haltsausschusses des Europdischen Parlaments tibertragen und hat im
Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens an Bedeutung gewonnen.
Zum Abschluss des Verfahrens beschliefSt das Parlament in der Regel
eine Reihe von Mitteliibertragungen, um in den letzten Monaten des Jah-
res die Mittelausstattung der Haushaltslinien an den Ausfithrungsstand
anzupassen.

4) Haushaltsvollzug und Kontrolle seit den
1988 durchgefiihrten Reformen

Zweck der Interinstitutionellen Vereinbarung 1988 mit dem Finanzrah-
men 1988-1992 war eine Verbesserung der Haushaltsdisziplin und der
Haushaltsverfahren. Die Bestimmungen in nachfolgenden Vereinbarun-
gen zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommis-
sion verscharften die Kontrolle iiber den Haushaltsvollzug.
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— Der Finanzrahmen sieht nun Ausgabenobergrenzen fiir bestimmte
Politikbereiche oder wichtige Ausgabenkategorien vor.

— Die Ausgabenprognosen in der Landwirtschaft (Frithwarnungssys-
tem) sind systematischer geworden.

— Der Vollzug wahrend des Jahres wird strenger kontrolliert.

— Es wird genauer gepriift, ob eine entsprechende Rechtsgrundlage fur
Ausgaben vorliegt.

Gemifl den Nummern 10, 28 und 29 der Interinstitutionellen Verein-
barung (ITV) vom 6. Mai 1999 uber die Haushaltsdisziplin und die
Verbesserung des Haushaltsverfahrens, die am 1. Januar 2000 in Kraft
trat, war die Kommission verpflichtet sicherzustellen, dass die jahrlichen
Haushaltsvorentwiirfe dem effektiven Finanzbedarf der Gemeinschaft
entsprachen. Zu diesem Zweck hatte sie den folgenden Erwigungen (bei
genauer Einhaltung des Finanzrahmens 2000-2006 und gleichzeitiger
Einrdumung einer gewissen Flexibilitit) Rechnung zu tragen:

— den Moglichkeiten zur Verwendung der Mittel unter Erhaltung einer
engen Beziehung zwischen Mittelbindungs- und Zahlungsermachti-
gungen;

— den Moglichkeiten zur Einfiihrung neuer Richtlinien bzw. vorberei-
tender MafSnahmen oder zur Fortfithrung auslaufender mehrjahriger
Aktionen;

— der Notwendigkeit, eine Ausgabenentwicklung gegentiber dem Vorjahr
sicherzustellen, die den Anspriichen der Haushaltsdisziplin gentigt;

— dem Erfordernis, die Einsetzung von operativen Ausgabenlinien mit
unerheblichen Mittelbetrdgen in den Haushaltsplan weitestgehend zu
vermeiden.

Gemaif$ den Bestimmungen des Anhangs III der ITV vom 6. Mai 1999 ist
die Kommission verpflichtet, die Mittelansatze fiir obligatorische Ausga-
ben regelmifig zu bewerten und bei Bedarf nach MafSgabe der finanziel-
len Auswirkungen neuer oder geplanter Rechtsvorschriften anzupassen.
Gemafd Nummer 29 der ITV sind Rat und Parlament gehalten, im Haus-
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haltsvorentwurf der Kommmission der Beurteilung der Vollzugsméglich-
keiten Rechnung zu tragen.

Diese Bestimmungen zielten auf bessere Prognosen, ein rascheres Feed-
back bei Vollzugsproblemen, die bei der Aufstellung des Haushaltsplans
auftraten, rigorosere Finanzierungspline und eine engere Verbindung
zwischen den Finanz- und Haushaltsverfahren sowie dem Rechtset-
zungsprozess ab. Sie wurden gemaf$ den Teilen IT und III sowie gemafs
Anhang IT der neuen Interinstitutionellen Vereinbarung (ITV) vom Mai
2006 (') erheblich erweitert. Speziell zu beachten sind die Nummern 33,
44 und 46 der ITV. Obwohl hauptsichlich der Haushaltsausschuss des
Europdischen Parlaments in diese Angelegenheiten eingebunden ist, kann
sich auch der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle damit befassen, insbeson-
dere im Zuge des Entlastungsverfahrens.

Vor allem einigten sich die drei Institutionen im Zuge der IIV darauf,
gewisse Aspekte der Entwicklung eines integrierten internen Kontroll-
rahmens zu berticksichtigen, die erstmals tiber Mafsnahmen des Soft Law
(Nummer 44) erfolgen sollte:

»Die Institutionen kommen tiberein, dass die Starkung der internen Kon-
trolle unter Vermeidung zusitzlicher Verwaltungslasten nur erreicht wer-
den kann, wenn die zugrunde liegenden Rechtsvorschriften vereinfacht
werden. In diesem Zusammenhang wird der wirtschaftlichen Haushalts-
fuhrung als Voraussetzung fiir eine positive Zuverlidssigkeitserklarung
fur die im Rahmen der geteilten Verwaltung bewirtschafteten Mittel Vor-
rang eingerdaumt. Diesbeziigliche Bestimmungen konnen gegebenenfalls
im jeweiligen Basisrechtsakt verankert werden. Im Rahmen ihrer Ver-
antwortlichkeiten fiir die Strukturfondsmittel und im Einklang mit den
jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften erstellen die zustandigen
Kontrollbehorden der Mitgliedstaaten eine Bewertung in Bezug auf die
Ubereinstimmung der Management- und Kontrollsysteme mit den ein-
schldgigen Gemeinschaftsvorschriften. Die Mitgliedstaaten erstellen zu
diesem Zweck auf der jeweils mafSgeblichen nationalen Ebene eine jahrli-
che Zusammenfassung der verfiigbaren Kontrollen und Erklarungen.“

(') Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und
der Europdischen Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche
Haushaltsfithrung (ABI. C 139 vom 14.6.2006).
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Diese Soft Law-Bestimmungen wurden mittlerweile auf einstimmigen
Beschluss der Mitgliedstaaten in die Haushaltsordnung und in die Durch-
fuhrungsbestimmungen aufgenommen.

Laut Artikel 53b Absatz 3 der Haushaltsordnung, die im Mai 2007 in
Kraft trat, missen die Mitgliedstaaten im Fall einer geteilten Mittelver-
waltung jedes Jahr auf angemessener Ebene eine Zusammenfassung der
Prufungen und Erklarungen unterbreiten.

Artikel 42a der Durchfiihrungsbestimmungen sieht vor, dass diese Zusam-
menfassung von der Behorde oder Stelle vorgelegt wird, die der jeweilige
Mitgliedstaat entsprechend den sektorspezifischen Bestimmungen fir den
betreffenden Aufgabenbereich benannt hat. Er besagt weiter:

»2. Der die Priifungen betreffende Teil

— enthilt im Hinblick auf den Agrarbereich die Bescheinigungen der
bescheinigenden Stellen und im Hinblick auf Strukturmafinahmen und
dhnliche MafSnahmen die Bestatigungsvermerke der Priifbehorden;

— wird bis zum 15. Februar des Jahres vorgelegt, das auf das Jahr folgt,
in dem Agrarausgaben sowie Struktur- und dhnliche MafSnahmen
einer Prufung unterzogen wurden.

3. Der die Erklarungen betreffende Teil

— enthilt im Hinblick auf den Agrarbereich die Zuverlassigkeitserklarun-
gen der Zahlstellen und im Hinblick auf Strukturmafinahmen und ahn-
liche Mafinahmen die Bescheinigungen der bescheinigenden Stellen;

— wird fur Agrarausgaben sowie Struktur- und dhnliche MafSnahmen
bis zum 15. Februar des folgenden Haushaltsjahrs vorgelegt.”

Diese Neuerungen werden voraussichtlich Auswirkungen auf die von den
Mitgliedstaaten in diesen Bereichen ausgeiibten Kontrollen sowie auf die
Zusicherung der Mitgliedstaaten gegeniiber der Kommission fur deren
Berichte an die Entlastungsbehorde haben.
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4.2 Die Entlastung

1) Begriffsbestimmung und Bedeutung

Die Entlastung ist jener Rechtsakt, mit dem die dazu befugte Behorde (das
Parlament) auf Empfehlung des Rates die Exekutive (Kommission) von
jeder weiteren Haftung im Zusammenhang mit ihrer Haushaltsfithrung
entbindet und damit den Haushaltskreislauf schliefst. Dies ist ein bedeu-
tender Augenblick. Im schlimmsten Fall kann es zu einem Misstrauensvo-
tum in der Kommission oder zu dhnlichen MafSnahmen kommen.

Das Entlastungsverfahren wird in Artikel 276 EG-Vertrag und detailliert
in den Artikeln 145 bis 147 der Haushaltsordnung sowie in Anhang V zur
Geschiftsordnung des Parlaments behandelt, auf die sich Punkt 93 der
Geschiftsordnung bezieht.

Der Entlastungsbeschluss ist der Hohepunkt eines Verfahrens, das im
Jahr nach dem jeweiligen Haushaltsvollzug beginnt und normalerweise
am 30. April des zweiten Jahres nach dem Haushaltsvollzug endet.

Nachdem der Rat eine Empfehlung abgegeben hat, priift das Parlament
die Rechnungsfithrung und die Vermogensubersicht gemafs Artikel 275
EG-Vertrag, den Jahresbericht und alle relevanten Sonderberichte des
Rechnungshofs ebenso wie die Antworten auf die Bemerkungen des
Rechnungshofs und die Zuverlassigkeitserklarung gemafS Artikel 248
EG-Vertrag. Zu diesem Zweck untersucht der Rechnungshof die Ord-
nungsgemafSheit und Rechtmifliigkeit der Einnahmen und Ausgaben,
uberpruft die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung und weist insbe-
sondere auf mogliche Unregelmafigkeiten hin. Die Zuverlassigkeitserkla-
rung bestatigt explizit die Rechtmafligkeit und OrdnungsgemafSheit der
den Rechnungen zugrunde liegenden Vorgange.

Am 30. April des zweiten Jahres nach dem entsprechenden Haushaltsvoll-
zug spricht das Parlament nach Abstimmung tiber die Entwurfsfassungen
des Entlastungsbeschlusses, der ihm vom Ausschuss fir Haushaltskont-
rolle vorgelegt wurde, die Entlastung aus. Gemafs Artikel 198 EG-Vertrag
fasst das Parlament diesen Beschluss mit absoluter Mehrheit der abgege-
benen Stimmen.

Die Kommission hat alle zweckdienlichen Mafsnahmen zu treffen, um
den Bemerkungen in den Entlastungsbeschliissen und anderen Bemerkun-
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gen, die den Entlastungsempfehlungen des Rates beigefiigt sind, Folge zu
leisten. Auf Aufforderung durch das Europiische Parlament oder den Rat
muss die Kommission tiber die im Lichte dieser Bemerkungen getroffenen
Mafinahmen und insbesondere tiber die den fur den Haushaltsvollzug
verantwortlichen Dienststellen erteilten Anweisungen Bericht erstatten.
Diese Berichte werden auch dem Rechnungshof tibermittelt.

In Vorbereitung auf die Aussprache tiber die Entlastung kann das Parla-
ment (oder der Rat im Zuge der Verfassung seiner Empfehlungen) weitere
Informationen anfordern. In diesem Fall vertagt er den Entlastungsbe-
schluss und teilt der Kommission die Griinde mit, sodass diese moglichst
rasch die erforderlichen Schritte zur Uberwindung des Hindernisses tref-
fen kann, durch das das Parlament am Handeln gehindert wird.

Der Entlastungsbeschluss hat eine doppelte Bedeutung: Zum einen stellt
er das politische Urteil der Haushaltsbehorde tber das Vorgehen der
Kommission als der fiir den Haushaltsvollzug zustindigen Instanz dar;
und zum anderen ermoglicht er buchmafSig und technisch den endgilti-
gen Rechnungsabschluss.

Die Entlastung beruht in der Regel auf der Priifung

— der Jahresabschliisse, der Vermogensubersicht und der Analyse der
Haushaltsfithrung, die von der Kommission tbermittelt werden;

— des Jahresberichts und der einschlagigen Sonderberichte des Rech-
nungshofs;

— der Erklarung des Hofes tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung
sowie uiber die Rechtmafigkeit und OrdnungsgemafSheit der zugrunde
liegenden Vorginge gemafS Artikel 248 Absatz 1 EG-Vertrag;

— der Empfehlung des Rates im Vorfeld der Entlastung;

— der Berichte und Informationen, die die Kommission im Zuge des
Haushaltsvollzugs vorgelegt hat.
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2) Verlauf des jahrlichen Entlastungsverfahrens

Gemafs Artikel 276 EG-Vertrag und entsprechend der Haushaltsordnung
(einige Artikel von 128 bis 147) gestaltet sich das Entlastungsverfahren
wie folgt:

— Die Rechnungsfithrer der anderen Organe und Einrichtungen uber-
mitteln dem Rechnungsfithrer der Kommission und dem Rechnungs-
hof bis spatestens 1. Mdrz des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
ihre vorldufigen Rechnungen mit dem Bericht tiber das Haushalts- und
Finanzmanagement des Jahres.

— Der Rechnungsfithrer der Kommission konsolidiert diese vorlaufigen
Rechnungen mit den vorldufigen Rechnungen der Kommission und
tbermittelt dem Rechnungshof bis spatestens 31. Mirz des Folgejah-
res die vorlaufigen Rechnungen der Kommission samt seinem Bericht
tiber das Haushalts- und Finanzmanagement des Berichtsjahres mit
den konsolidierten vorldufigen Rechnungen.

— Der Rechnungsfithrer jedes Organs oder jeder Einrichtung tibermittelt
bis 31. Mirz des folgenden Jahres ebenfalls einen Bericht tiber das
Haushalts- und Finanzmanagement an das Europdische Parlament.

— Bis spitestens 15. Juni verfasst der Rechnungshof seine Bemerkungen
zu den vorldufigen Rechnungen jedes Organs und jeder Einrichtung.

— Die Institutionen mit Ausnahme der Kommission und die einzelnen
Gemeinschaftsorgane erstellen ihre endgiiltigen Rechnungen gemafs
Artikel 61 der Haushaltsordnung und tibermitteln diese bis spatestens
1. Juli des Folgejahres dem Rechnungsfithrer der Kommission sowie
dem Rechnungshof zur Erstellung der endgiltigen konsolidierten
Rechnungen.

— Der Rechnungsfiihrer der Kommission erstellt die endgiiltigen konso-
lidierten Rechnungen auf Basis dieser, von den anderen Institutionen
vorgelegten Informationen. Den endgiiltigen konsolidierten Rechnun-
gen wird eine Anmerkung des Rechnungsfithrers der Kommission
angefiigt, in der er bzw. sie erklirt, sie gemafs Titel VII und den im
Anhang zu diesen Abschlissen dargelegten Grundsatzen, Regeln und
Methoden der Rechnungsfuhrung erstellt zu haben.
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— Nach Genehmigung der endgiiltigen konsolidierten Rechnungsab-
schliisse und der eigenen endgultigen Abschlisse tibermittelt die Kom-
mission beide Abschliisse vor dem 31. Juli des folgenden Haushaltsjahrs
an das Europdische Parlament, den Rat und den Rechnungshof.

— Die endgultigen konsolidierten Rechnungsabschliisse werden spates-
tens am 15. November des folgenden Haushaltsjahrs zusammen mit
der Zuverlassigkeitserklarung des Rechnungshofs gemafs Artikel 248
EG-Vertrag und Artikel 160c Euratom-Vertrag im Amitsblatt der
Europdischen Union veroffentlicht.

— Der Rechnungshof tibermittelt der Kommission und den betreffenden
Institutionen bis spatestens 30. Juni mogliche Bemerkungen, die seiner
Meinung nach im Jahresbericht enthalten sein sollten. Diese Bemer-
kungen miissen vertraulich bleiben. Jede Institution tibermittelt dem
Rechnungshof bis spatestens 15. Oktober ihre Antwort. Diese Ant-
worten der Institutionen mit Ausnahme der Kommission werden der
Kommission zur gleichen Zeit tibermittelt.

— Der Rechnungshof tibermittelt den fiir die Entlastung zustindigen
Behorden und den anderen Institutionen spatestens bis 15. November
seinen Jahresbericht samt den Antworten der Institutionen und sorgt
fur ihre Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union.

— Sobald der Rechnungshof den Jahresbericht iibermittelt hat, informiert
die Kommission die betroffenen Mitgliedstaaten unverzuiglich tiber die
detaillierten Aussagen des Berichts, die sich auf die Mittelverwendung
beziehen, fiir die sie gemafd den geltenden Regelungen verantwortlich
sind. Nach Erhalt dieser Informationen missen die Mitgliedstaaten
der Kommission innerhalb von 60 Tagen ihre Antworten zukommen
lassen. Die Kommission tbermittelt vor dem 28. Februar eine Zusam-
menfassung derselben dem Rechnungshof, dem Rat und dem Europa-
ischen Parlament.

— Das Europiische Parlament kann die Kommission auffordern, Aus-
kunft uber die Vornahme der Ausgaben und die Arbeitsweise der
Finanzkontrollsysteme zu erteilen. Nach Anhorung der Kommission
und Bewertung der vorgelegten Informationen sowie nach einer mit
qualifizierter Mehrheit beschlossenen Empfehlung des Rates entlas-
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tet das Parlament die Kommission hinsichtlich des Haushaltsvollzugs
eines Jahres bis zum 15. Mai des zweiten Jahres danach.

— Kann dieses Datum nicht eingehalten werden, informiert das Europa-
ische Parlament oder der Rat die Kommission tiber die Grinde fiir die
Verzogerung (Artikel 145 der Haushaltsordnung). Vertagt das Euro-
pdische Parlament den Entlastungsbeschluss, hat die Kommission alle
geeigneten Maflnahmen zu ergreifen, um die der Beschlussfassung im
Wege stehenden Hindernisse auszurdaumen oder deren Beseitigung zu
erleichtern.

— Das Parlament fasst den Entlastungsbeschluss durch Abstimmung
tiber die Entscheidungsentwiirfe und Beschlussantrige, die der Aus-
schuss fiir Haushaltskontrolle erstellt hat, mit der absoluten Mehrheit
der abgegebenen Stimmen (gemaf der allgemeinen Regelung in Arti-
kel 198 EG-Vertrag). Das Parlament erteilt die Entlastung nicht nur im
Hinblick auf den Gesamthaushaltsvollzug durch die Kommission und
jede der anderen Institutionen und beratenden Einrichtungen, sondern
auch im Hinblick auf die Haushalte der Agenturen oder Satelliten-
einrichtungen und auf Vorginge in den verschiedenen Europaischen
Entwicklungsfonds (interne Finanzierungsabkommen im Anhang zu
den Lomé-Abkommen).

3) Die Rolle des Rates

Obwohl die Intervention des Rates keinerlei rechtsverbindlichen Charak-
ter hat und sich darauf beschriankt, dem Parlament zu Beginn des Entlas-
tungsverfahrens eine Empfehlung an die Hand zu geben, kommt ihr de
facto nicht unerhebliche Bedeutung zu. Diese Empfehlung ist zwar nicht
rechtsverbindlich, hat aber grofSe Bedeutung. In der Praxis analysiert der
Haushaltsausschuss des Rates den Jahresbericht des Rechnungshofs und
befragt vor Ubermittlung eines Empfehlungsentwurfs an den Ecofin-Rat
die Kommission und den Hof. Der Ratsvorsitzende tibermittelt die Emp-
fehlung dem Ausschuss fiir Haushaltskontrolle des Parlaments vor der
Abstimmung des Ausschusses iiber seinen Entlastungsbericht.

Das Parlament berucksichtigt die Ergebnisse der technischen Analyse, auf
die sich die Empfehlung stiitzt, und die Kommission ist verpflichtet, die
Umsetzung der Empfehlung zu beobachten.
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4) Die Rolle der Mitgliedstaaten

Da ein grofSer Teil der Gemeinschaftsmittel von den Mitgliedstaaten ver-
waltet wird, ist es durchaus angemessen, dass diese — wenn auch nur in
bescheidenem Umfang — in den Entlastungsprozess mit einbezogen wer-
den.

Zu diesem Zweck wird ihnen von der Kommission ein Fragebogen tiber-
mittelt, um ihre Stellungnahme zu den Bemerkungen des Rechnungshofs,
die sie unmittelbar betreffen, einzuholen. Die Antworten der Mitglied-
staaten sollen der Kommission die notigen Informationen vermitteln, um
ihr eine sachkundige Beurteilung der Griinde fur die vom Hof beanstan-
deten Mingel zu gestatten.

5) Aufschub oder Verweigerung der Entlastung

Das Europdische Parlament hat die politische Komponente der Entlas-
tung nach und nach ausgebaut und sie dazu benutzt, sich immer grofSeren
Einfluss auf die Art und Weise, wie die Kommission die ihr tibertrage-
nen Befugnisse und Aufgaben wahrnimmt, zu verschaffen. Aus diesem
Grund sollten Ereignisse, die eine fristgerechte Erteilung der Entlastung
verhindern konnen, kiinftig nicht mehr unbedingt als exemplarisch ange-
sehen werden.

a) Aufschub der Entlastung

Stellt das Parlament bei der Vorbereitung der Aussprache tiber die Ent-
lastung (oder der Rat bei seinen Beratungen im Hinblick auf eine Entlas-
tungsempfehlung) Unklarheiten bei bestimmten Ausfithrungsvorgingen
fest, so vertagt es den Entlastungsbeschluss und teilt der Kommission die
Griinde fiir seine Entscheidung (Artikel 145 der Haushaltsordnung) mit.

Damit kann das Parlament unterschiedliche Zwecke verfolgen:
— Es will der Kommission bestimmte politische Bedingungen auferle-

gen und macht die Erteilung der Entlastung von der Erfiillung dieser
Bedingungen abhingig (Entlastung 1996) (1).

(Y Beschluss vom 31. Mirz 1998 (ABL. C 138 vom 4.5.1998, S. 29).
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— Es mochte uber eine zusitzliche Frist verfigen, um samtliche Unter-
lagen prifen zu konnen (dies war kurz vor den Wahlen im Juni 1979
der Fall, als es darum ging, die Entlastung fiir das Haushaltsjahr 1977
zu erteilen).

— Es erwartet von der Kommission die Abanderung bestimmter, fir
die Erteilung der Entlastung erforderlicher Dokumente (z. B. bei den
Entlastungsverfahren 1980 und 1985) oder zusitzliche Auskiinfte
(Entlastungsverfahren 1990). In den Fillen, in denen die Einwinde
des Europdischen Parlaments gegen einen Entlastungsbeschluss durch
zusatzliche Informationen ausgerdumt werden konnen, sollte sich
nunmehr dank des mit dem Vertrag von Maastricht eingefithrten
geanderten Artikels 276 EG-Vertrag eine Vertagung des Entlastungs-
beschlusses vermeiden lassen.

Kommt es dennoch zu einer Vertagung, so sind gemafd Artikel 145 der
Haushaltsordnung die der Entlastung im Wege stehenden Probleme mog-
lichst rasch auszurdumen.

b) Verweigerung der Entlastung

Die Verweigerung der Entlastung ist weder vom Grundsatz her noch —
a fortiori — in ihrem Verfahren in dem vorgenannten Artikel 276 EG-
Vertrag oder in der Haushaltsordnung festgeschrieben. Diese Fragen sind
ausschliefSlich in den Artikeln 3 und § des Anhangs V zur Geschiftsord-
nung des Parlaments geregelt.

Das Parlament verweigert die Entlastung nur in Ausnahmefallen und bei
schwerwiegenden Meinungsverschiedenheiten. Bislang kam es zweimal
zu einer Weigerung, der Kommission Entlastung fiir ihre Haushaltsfiih-
rung zu erteilen: 1984 fir das Haushaltsjahr 1982 und 1998 fur das
Haushaltsjahr 1996.

Als 1977 der neue Artikel 276 EG-Vertrag in Kraft trat, wurde die Mei-
nung vertreten, dass die Verweigerung der Entlastung starkes Misstrauen
gegentiber der Kommission ausdriicke und in der Tragweite einem Miss-
trauensantrag gleichzustellen sei; mithin miusse sie den Riicktritt der
Kommission zur Folge haben.
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Wie die weiteren Entwicklungen gezeigt haben, ist diese politische Uber-
legung rechtlich nicht haltbar. Nach der Verweigerung der Entlastung
fur das Haushaltsjahr 1982 am 14. November 1984 trat die Kommission
unter dem Vorsitz von Gaston Thorn (sie stand einige Wochen vor dem
Ende ihres Mandats) nicht zuriick. Das Parlament erteilte dann unter Hin-
weis darauf, dass das Haushaltsjahr unbedingt buchmifSig abgeschlossen
werden miisse, am 15. Miarz 1985 schliefSlich doch die Entlastung zur
Ausfuhrung des Haushaltsplans 1982.

Als 1998 die Entlastung fiir das Haushaltsjahr 1996 verweigert wurde,
trat die Kommission unter dem Vorsitz von Jacques Santer erst im Marz
1999 zuriick, nachdem von einem ,,Ausschuss unabhingiger Sachverstian-
diger® ein Bericht erstellt worden war, dessen Inhalt auf einen méglichen
Misstrauensantrag seitens des Parlaments hindeutete.

Fiir den Misstrauensantrag als solchen ist ein besonderes Verfahren vor-
gesehen und er kann nur mit der Mehrheit der Stimmen aller Parlaments-
mitglieder und zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen gestellt werden.

6) Follow-up
Artikel 276 EG-Vertrag schreibt vor:

,Die Kommission trifft alle zweckdienlichen Mafinahmen, um den
Bemerkungen in den Entlastungsbeschliissen und anderen Bemerkungen
des Europdischen Parlaments zur Vornahme der Ausgaben sowie den
Erlduterungen, die den Entlastungsempfehlungen des Rates beigefuigt
sind, nachzukommen.“

Artikel 147 der Haushaltsordnung sieht vor, dass die Organe alle zweck-
dienlichen MafSnahmen treffen, um den Bemerkungen in den Entlastungs-
beschliissen und anderen Bemerkungen des Europdischen Parlaments zur
Vornahme der Ausgaben sowie den Erlauterungen, die den Entlastungs-
empfehlungen des Rates beigefiigt sind, Folge zu leisten. Sie berichten
dem Parlament und dem Rat auf deren Wunsch hin tber die genannten
Mafsnahmen, insbesondere tiber die Weisungen, die sie ihren Dienststellen
erteilt haben. Diese Berichte werden auch dem Rechnungshof tibermittelt.
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Kapitel 17

Anleihe- und Darlehensoperationen
der Gemeinschaft

1 Allgemeine Darstellung der Entstehung und
Entwicklung der Darlehenstatigkeit

Entsprechend dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs ist die Gemein-
schaft nicht befugt, ihre Aktivititen mithilfe von Anleihen zu finan-
zieren; sie kann also ein Haushaltsdefizit nicht durch Aufnahme einer
Anleihe in entsprechender Hohe ausgleichen. Eine Reihe von spezifischen
Bestimmungen der Griindungsvertrage und insbesondere die Verpflich-
tung, die vertraglich festgelegten Ziele zu verwirklichen, haben allerdings
zur allmidhlichen Einrichtung verschiedener Instrumente gefiihrt, die es
der Kommission gestatten, im Namen der Gemeinschaft auf den Finanz-
markten Anleihen aufzunehmen und deren Erlos in Form von Darlehen
weiterzuvergeben. Die Empfanger solcher Darlehen kommen auf diese
Weise in den Genuss der vorteilhaften Bedingungen, die die Gemein-
schaft aufgrund ihrer hohen Kreditwiirdigkeit auf dem internationalen
Kapitalmarkt beanspruchen kann.

Die Entwicklung dieser Finanzinstrumente, die die Gemeinschaft zwecks
Finanzierung ihrer verschiedenen Darlehen im Rahmen des Gesamthaus-
haltsplans geschaffen hat, vollzog sich in mehreren Phasen:

— In einer ersten Phase finden im Rahmen des EWG-Vertrags keinerlei
einschlagige Transaktionen statt; diese werden ausschliefSlich tiber die
EGKS, Euratom oder die EIB abgewickelt.
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— Gegen Ende der 60er Jahre wird infolge der Griindung der Zollunion
in zunehmendem MafSe der Ruf nach gemeinschaftlicher Solidaritat
laut. Dies fuhrt dazu, dass spezifische Instrumente zur Stiitzung der
Zahlungsbilanzen der in finanziellen Schwierigkeiten befindlichen
Mitgliedstaaten entwickelt werden. Etwa zur gleichen Zeit kommt
es zur Einbeziehung der Euratom-Transaktionen in den Gesamthaus-
haltsplan. Mit der 1973 einsetzenden Wirtschaftskrise erweist sich
eine weitere Stirkung dieser gemeinschaftlichen Solidaritit als drin-
gend notwendig.

— Im Laufe der 70er Jahre entstehen zwei weitere Instrumente: zum
einen das Neue Gemeinschaftsinstrument (NGI), das der Forderung
der Investitionen kleiner und mittlerer Unternehmen dient; zum ande-
ren die Globalgarantie zulasten des Gesamthaushaltsplans, die die
Gemeinschaft fiir Darlehen der EIB zugunsten der Mittelmeerlander
ubernimmt. Es handelt sich hierbei um Instrumente mit mikrookono-
mischer Zweckbestimmung.

— Die Ereignisse in Osteuropa ab 1989 ziehen eine Erweiterung der der
EIB eingeraumten Garantie nach sich, damit diese Darlehen auch an
die mittel- und osteuropdischen Linder vergeben werden konnen:
zunichst an Polen und Ungarn, danach an die Tschechoslowakei, Bul-
garien und Rumanien, bis es Anfang 1990 zur ersten vollen Anleihe-/
Darlehenstransaktion zugunsten eines Drittlands — Ungarn — kommt.

— Gemifs Nummer 49 der neuen Interinstitutionellen Vereinbarung
vom 17. Mai 2006 tiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftli-
che Haushaltsfiilhrung kommen das Parlament, der Rat und die Kom-
mission uberein, die Entwicklung neuer Finanzierungsinstrumente zu
unterstiitzen, die als Katalysator fur 6ffentliche und private Investoren
dienen. Drei neue Instrumente wurden im Rahmen von drei Gemein-
schaftsprogrammen (Forschung, Wettbewerbsfahigkeit und Inno-
vation sowie Transeuropiische Netzwerke — Transport) geschaffen.
Kapitel 13.2 enthilt eine Beschreibung dieser Instrumente mit ihren
jeweiligen Zielen.

Dartiber hinaus werden weitere derartige Anleihe- und Darlehenstrans-
aktionen mit makrotkonomischer Zielsetzung durchgefithrt, nicht nur
zugunsten der mittel- und osteuropdischen Linder, sondern auch der
Linder des Mittelmeerraums, wie Israel und Algerien.
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2 Merkmale der Anleihe- und
Darlehensinstrumente

2.1 Sektorale Instrumente

1) EGKS

Gemafd Artikel 49 EGKS-Vertrag war die Hohe Behorde ermachrigt,
Anleihen aufzunehmen, sofern diese ausschlieSlich zur Gewahrung von
Darlehen bestimmt waren.

Diese Darlehen liefSen sich ihrem Verwendungszweck nach drei Katego-
rien zuordnen:

— Finanzierung von Investitionen im Kohle- und Stahlsektor,

— Finanzierung von Umstellungsprogrammen im Zuge der Umstruktu-
rierung der Kohle- und Stahlindustrie,

— Finanzierung des Baus von Sozialwohnungen fiir Arbeitnehmer der
Kohle- und Stahlindustrie (Artikel 54 Absatz 2).

In den Jahren 1990 und 1991 wurde die EGKS-Darlehensfazilitat auf eine
Reihe von osteuropaischen Landern ausgedehnt; die gewahrten Darlehen
dienten vorrangig der Finanzierung von Projekten zur Absatzforderung
fir Gemeinschaftsstahl sowie von industriellen Entwicklungsvorhaben
im Rahmen von Jointventures.

In der Zeit von 1990 bis 1994 hat die EGKS aufSerdem nach MafSgabe
von Artikel 54 Absatz 2 grofSe Infrastrukturvorhaben von gemeinschaft-
lichem Interesse finanziert.

Ab 1994 wurde eine Neuausrichtung der Anleihe-/Darlehenspolitik
der EGKS mit Blick auf das Auslaufen des Vertrags (am 23. Juli 2002)
beschlossen. Nach MafSgabe dieses Beschlusses kamen die letzten EGKS-
Darlehen im Haushaltsjahr 1997 zur Auszahlung, mit Ausnahme der
Wohnungsbaudarlehen, die 1998 — bei Abschluss des 12. Programms —
eingestellt wurden.



404 DIE FINANZVERFASSUNG DER EUROPAISCHEN UNION

Im Laufe ihres Bestehens hat die EGKS Darlehen in einem Gesamtbetrag
von 24,7 Mrd. EUR ausgezahlt, davon 24,08 Mrd. EUR aus Anleihemit-
teln und 644 Mio. EUR aus eigenen Mitteln (Spezialreserve, ehemaliger
Versorgungsfonds). Zum 31. Dezember 2006 waren von den Darlehen
aus Anleihemitteln noch 281,8 Mio. EUR und von den Darlehen aus
Eigenmitteln noch 55,5 Mio. EUR zuriickzuzahlen.

2) Euratom

Nach Artikel 172 Euratom-Vertrag vom 25. Mirz 1957 sind Anleihe-/
Darlehenstransaktionen ausdriicklich zulassig.

Durch den Beschluss 77/270/Euratom des Rates vom 29. Mirz 1977 wird
die Kommission ermachtigt, im Wege von Euratom-Darlehen Finanzbei-
triage zu Investitionsvorhaben der Mitgliedstaaten, insbesondere fiir den
Bau von Kernkraftwerken zur Elektrizititserzeugung, zu leisten.

Der Beschluss 94/179/Euratom des Rates vom 21. Mirz 1994 sieht ahn-
liche Finanzierungsmoglichkeiten fiir Vorhaben bestimmter Drittlander
vor, die entweder zur Erhohung der Sicherheit und Leistungsfihigkeit
eines bereits in Betrieb oder noch im Bau befindlichen Kernkraftwerks
beitragen oder der Stilllegung von Kernkraftwerken dienen, deren wei-
terer Betrieb aus technischen oder wirtschaftlichen Griinden nicht mehr
vertretbar ist.

Folgende Drittlander (wovon einige spater zu Mitgliedstaaten wurden)
kamen fiir derartige Darlehen in Betracht: Armenien, Bulgarien, die
Tschechische Republik, Ungarn, Litauen, Rumanien, Slowenien, die Slo-
wakei, die Russische Foderation und die Ukraine.

Fir die Aufnahme von Anleihen zur Finanzierung von Euratom-Dar-
lehen gelten Hochstgrenzen, die in dem 1990 tiberarbeiteten Beschluss
77/271/Euratom des Rates vom 29. Mirz 1977 geregelt sind. Das maxi-
mal zuldssige Gesamtanleihevolumen wird darin auf 4 Mrd. EUR festge-
setzt. Seit 1977 wurden entsprechende Darlehen im Betrag von insgesamt
3,414 Mrd. EUR vergeben.
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2.2 Instrumente mit makrookonomischer Wirkung

1) Anleihen und Darlehen zur Stiitzung der Zahlungsbilanzen

Nach dem ersten Olpreisschock wurde ein gemeinschaftlicher Anleihe-/
Darlehensmechanismus geschaffen, um den Mitgliedstaaten, die infolge
der Erdolverteuerung in Zahlungsbilanzschwierigkeiten geraten waren,
finanziell Hilfestellung zu leisten. Die ersten Darlehen wurden 1976 ver-
geben. Das im Rahmen dieses Mechanismus zulidssige maximale Anlei-
hevolumen wurde vom Rat 1984 zunichst auf 8 Mrd. EUR und 1988 auf
16 Mrd. EUR angehoben. Samtliche in diesem Rahmen aufgenommenen
Anleihen waren bis zum 31. Dezember 2000 in voller Hohe zuriickgezahlt
worden. Die Verordnung (EG) Nr. 332/2002 gestattet es der Europaischen
Union, Mitgliedstaaten, die von Leistungs- oder Kapitalbilanzschwierig-
keiten betroffen oder ernstlich bedroht sind, Darlehen zu gewihren. In
den Genuss dieser Gemeinschaftsfazilitit konnen nur Mitgliedstaaten
gelangen, die den Euro nicht eingefiihrt haben. Der ausstehende Kapital-
betrag (ausschlieflich Zinsen) der Darlehen, die den Mitgliedstaaten im
Rahmen dieser Fazilitit gewahrt werden konnen, ist auf 12 Mrd. EUR
begrenzt. Samtliche in diesem Rahmen gewdhrten Darlehen waren bis
zum 31. Dezember 2006 in voller Hohe zurtickgezahlt worden.

2) Anleihen und Darlehen im Rahmen der Zusammenarbeit
mit Drittlandern

Die Gemeinschaft gewahrt einer Reihe von Drittlindern, die von ernst-
haften, im Allgemeinen jedoch kurzfristigen Leistungsbilanz- oder
Haushaltsschwierigkeiten betroffen sind, Finanzhilfen in Form von mit-
telfristigen Darlehen. Mit dieser Unterstiitzung hilft die Gemeinschaft den
betreffenden Landern bei der Umsetzung strenger struktureller Reform-
mafinahmen zur Uberwindung dieser Schwierigkeiten, wobei sie nur so
lange gewdhrt wird, bis das Land seine finanzielle Situation nach auflen
wieder in nachhaltig ertragliche Bahnen bringen konnte. Die Finanzie-
rung dieser Darlehen erfolgt iiber Anleihen, die von der Gemeinschaft
aufgenommen werden. In einigen Fillen wird das Darlehen mit einer
Finanzhilfekomponente ergdnzt oder kombiniert.

Diese Form der Kooperation wurde in den frithen 90er Jahren eingefiihrt,
um die mittel- und osteuropaischen Lander (Ungarn, Tschechoslowakei,
die Baltischen Staaten, Bulgarien und Rumainien) bei der Umsetzung
ihrer wirtschaftlichen Reformprozesse zu unterstiitzen. In weiterer Folge
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wurde sie auch auf einige Lander des Mittelmeerraums (Israel, Algerien)
ausgedehnt. In der zweiten Halfte der 90er Jahre waren es in erster Linie
die Neuen Unabhingigen Staaten, die in den Genuss dieser Unterstiit-
zungsmaflnahmen kamen (Ukraine, Republik Moldau, Belarus, Geor-
gien, Armenien und Tadschikistan). Im Zeitraum 2000-2006 waren die
Balkanstaaten die Hauptempfianger von Makrofinanzhilfen, die zum
Wiederaufbau und zur Stabilisierung in der Region gewihrt wurden.

Der Gesamtbetrag der an mittel- und osteuropaische Lander, die jetzt zu
den Mitgliedstaaten gehoren, ausbezahlten Darlehen belief sich auf ins-
gesamt 2,78 Mrd. EUR und ist beinahe zur Gédnze bereits zuriickgezahlt
worden. Bis Ende Dezember 2006 waren von den Darlehen an diese Lan-
der insgesamt noch 365 Mio. EUR zurtickzuzahlen.

Die an die Neuen Unabhingigen Staaten ausgezahlten Darlehen beliefen
sich auf 631 Mio. EUR und wurden grofStenteils bereits zuriickgezahlt.
Bis Ende Dezember 2006 waren von den Darlehen an diese Lander insge-
samt noch 185 Mio. EUR zuriickzuzahlen.

Die an die Balkanliander ausbezahlten Darlehen beliefen sich insgesamt
auf 419 Mio. EUR. Bis Ende Dezember 2006 waren von den Darlehen an
diese Lander insgesamt noch 419 Mio. EUR zuriickzuzahlen.

2.3 Darlehen der Europaischen Investitionsbank (EIB)
an Lander auBerhalb der Gemeinschaft

Bei diesen Darlehen aus eigenen Mitteln der EIB tibernimmt die Gemein-
schaft zulasten ihres Gesamthaushaltsplans eine Garantie fur den Fall
einer eventuellen Zahlungsunfihigkeit des Empfangerlandes. Die Bedin-
gungen der Gemeinschaftsgarantie sind in einem von der Kommission
und der EIB unterzeichneten Biirgschaftsvertrag niedergelegt. Die Ver-
wendung dieser garantierten Darlehen geht zuriick auf verschiedene
auflenpolitische Mandate der Gemeinschaft aus den 90er Jahre. Mit
Beschluss 2000/24/EG vom 22. Dezember 1999 wurde fiir den Zeitraum
2000-2007 eine strukturiertere Garantieleistung der Gemeinschaft fir
Darlehen der EIB fiir Vorhaben auflerhalb der Gemeinschaft eingerichtet.
Die fiir jeden Bereich dieses allgemeinen Mandats festgelegten Gesamt-
obergrenzen beliefen sich nach den Anderungen, die die Erweiterung der
EU und auch die Europidische Nachbarschaftspolitik beriicksichtigen, auf
19,46 Mio. EUR, aufgegliedert auf die ,,Studostlichen Nachbarn“ und
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die Turkei (9,635 Mrd. EUR), die Mittelmeerlinder (6,52 Mrd. EUR),
Lateinamerika und Asien (2,48 Mrd. EUR) und die Republik Sudafrika
(825 Mio. EUR). Erginzt wurde dieses allgemeine Mandat durch den
Beschluss 2001/777/EG des Rates tiber eine Garantieleistung im Zusam-
menhang mit einer Darlehenssonderaktion im russischen Ostseebecken im
Rahmen der Nordlichen Dimension (100 Mio. EUR) und den Beschluss
2005/48/EG des Rates iiber eine Garantieleistung im Zusammenhang
mit Darlehen fiir bestimmte Vorhaben in der Russischen Foderation, der
Ukraine, der Republik Moldau und Belarus (500 Mio. EUR).

Ende des Jahres 2006 hatte die EIB Darlehen gewihrt, deren Gesamt-
summe 96 % der Obergrenze des zweiten allgemeinen Mandats erreichte.

Das dritte allgemeine Mandat fiir den Zeitraum 2007-2013 wurde mit
Beschluss 2006/1016/EG des Rates vom 19. Dezember 2006 verabschie-
det. Die Obergrenze fur EIB-Finanzierungen im Rahmen dieses Man-
dats wurde fiir den Zeitraum 2007-2013 auf 27,8 Mrd. EUR festgesetzt
und besteht aus einem Basishochstbetrag von 25,8 Mio. EUR und einem
fakultativen Mandat von 2,0 Mrd. EUR, tiber dessen Inanspruchnahme
der Rat in Abhangigkeit von der 2010 anstehenden Halbzeituberpriifung
entscheiden wird.

Fiir die einzelnen Regionen gelten die folgenden Obergrenzen (mit vorlau-
figen Plafonds fiir Teilregionen):

— Heranfihrungsliander: 8,7 Mrd. EUR,

— Linder im Rahmen des Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments:
12,4 Mrd. EUR (davon die Mittelmeerlander 8,7 Mrd. EUR sowie Ost-
europa, Siidkaukasus und Russische Foderation 3,7 Mrd. EUR),

— Asien- und Lateinamerika: 3,8 Mrd. EUR (davon Lateinamerika
2,8 Mrd. EUR und Asien 1,0 Mrd. EUR),

— Republik Stdafrika: 900 Mio. EUR,
— Fakultatives Mandat: 2,0 Mrd. EUR.

Mit seinem Beschluss verlangt der Rat, dass das Mandat der EIB fur
Darlehen auflerhalb der Gemeinschaft besser auf die Ziele der externen
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Politikbereiche der EU abgestimmt wird, um eine grofStmogliche Synergie
bei den Tatigkeiten der EIB und den tiber verschiedene Instrumente (IPA,
ENPI, das Stabilitidtsinstrument, DCI fur Studafrika) zur Verfugung ste-
henden budgetiren Mitteln der EU zu erreichen. Zu diesem Zweck sind
regelmiflige Gespriache und Konsultationen zur Entwicklung der Stra-
tegie zwischen der Bank und der Kommission erforderlich. Die von der
EIB gewihrten Darlehen sollen der Unterstiitzung von Investitionen in
den Bereichen Umwelt, Transport, Telekommunikation und Energieinfra-
struktur, abhingig von den spezifischen Merkmalen und Priorititen der
einzelnen Regionen dienen.

Bei den Heranfithrungslandern sollen durch diese Moglichkeiten die Inte-
gration in die EU erleichtert werden und die Lander auf ihren Beitritt vor-
bereitet werden, insbesondere durch die Finanzierung von Investitionen,
die die Integration der Infrastruktur mit derjenigen der EU fordern, und
durch die Unterstiitzung der Klein- und Mittelbetriebe.

Die EIB sollte ihre Tatigkeit zugunsten der Mittelmeerlander fortsetzen
und konsolidieren, wobei der Schwerpunkt verstarkt auf der Forderung
der Entwicklung des Privatsektors und der Schaffung eines investitions-
freundlichen Umfelds, insbesondere durch die Finanzierung von Infra-
strukturprojekten, die die wirtschaftliche Entwicklung fordern werden,
liegen sollte.

In Osteuropa, dem Stidkaukasus und der Russischen Foderation sollte die
EIB Vorhaben in den Bereichen Transport, Energie, Telekommunikation
und Umweltinfrastrukturen finanzieren, die fiir die EU von erheblichem
Interesse sind, mit Prioritat fiir Projekte zu den verlingerten grofSen Ach-
sen der transeuropiischen Netze (TEN). In Mittelasien sollte sie sich auf
GrofSprojekte fiir Energieversorgung und Energietibertragung mit grenz-
tberschreitender Bedeutung konzentrieren.

Bei den EIB-Finanzierungen in Asien und Lateinamerika sollte der
Schwerpunkt auf der Finanzierung von Projekten liegen, die sowohl
im Interesse der EU als auch der betreffenden Lander stehen — Kofi-
nanzierung mit Direktinvestoren aus der EU, Transfer von Know-How
und Technologie und Zusammenarbeit in den Bereichen Energie und
Umweltschutz.
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In der Republik Sudafrika sollte die Bank den Schwerpunkt auf Infra-
strukturprojekte von offentlichem Interesse und auf die Unterstiitzung
fur den Privatsektor, einschliefSlich KMU, legen. AufSerdem sollten die
Tatigkeiten der Bank in Sudafrika die jeweiligen Unterstutzungsmaf3-
nahmen, -programme und -instrumente der Gemeinschaft, deren uber-
geordnetes Ziel die Zuriickdrangung der Armut und der Ungleichheit
ist, ergidnzen.

3 Gewahrung einer Garantie zulasten des
Gemeinschaftshaushalts fir Anleihe- und
Darlehensoperationen

3.1 Anleihe- und Darlehensoperationen

Bei den Anleihen, die die Kommission im Namen der Gemeinschaft
aufnimmt und deren Betrag dann in Form von Darlehen gleicher Hohe
und Laufzeit und mit gleichen Zinssitzen und Ruckzahlungsfristen an
Dritte weitergegeben wird, besteht das Haushaltsrisiko darin, dass die
Gemeinschaft bei einem eventuellen Ausfall des Darlehensschuldners die
Riickzahlung zu den Falligkeitsterminen der Anleihe selbst tibernehmen
muss.

Eine entsprechende Garantie wird den Geldgebern fir Darlehen zur
Stiitzung der Zahlungsbilanzen und fiir mittelfristige Finanzhilfen — mit
makrookonomischer Zielsetzung — sowie Darlehen mit mikrookonomi-
scher Zielsetzung (Euratom) gewihrt.

3.2 Darlehensgarantien

In den ubrigen Fillen besteht die Garantie darin, dass die Gemein-
schaft die Burgschaft fiir Darlehen tibernimmt, die von der Europii-
schen Investitionsbank zur Finanzierung von Vorhaben auflerhalb der
Gemeinschaft vergeben werden. Garantiert wird der gesamte Darle-
hensbetrag oder ein Teil dieses Betrags. Je nach geltendem Protokoll
wird der Betrag zwischen 100 % und 65 % von der Garantie gedeckt.
Bei den meisten derzeit noch ausstehenden Darlehen werden 65 % des
Darlehensbetrags garantiert.
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Durch die Unterzeichnung eines Burgschaftsvertrags zwischen der Gemein-
schaft und dem Finanzinstitut, dem die Garantie gilt, wird die Garantie-
verpflichtung der Gemeinschaft konkretisiert.

4 Verknupfung der Anleihe- und Darlehens-
operationen und der Darlehensgarantien
mit dem Gesamthaushaltsplan

4.1 Stellung der Darlehensoperationen im Haushaltsplan

1) Nichtbudgetierung der Anleihe- und Darlehensoperationen

Im Gegensatz zu den ersten im Rahmen des Euratom-Vertrags aufgeleg-
ten Anleihen sind die derzeitigen Anleihe-/Darlehensoperationen nicht als
Einnahmen und Ausgaben im Haushaltsplan ausgewiesen. 1978 hatte die
Kommission auf Anregung des Européischen Parlaments die vollstindige
Einbeziehung solcher Operationen in den Haushaltsplan vorgeschlagen,
wobei die Anleihen als Einnahmen und die Darlehen als Ausgaben in
einen eigenen ,,Teil IT“ des Gesamthaushaltsplans eingesetzt werden soll-
ten. Die Weigerung des Rates, diesem Vorschlag zuzustimmen, war einer
der ,,schwerwiegenden Griinde“, die das Parlament zu seiner Ablehnung
des Haushaltsentwurfs fur 1979 veranlassten. Grund fiir die ablehnende
Haltung des Rates war in erster Linie dessen Bestreben, die ausschliefSli-
che Kontrolle uber alle Anleihe- und Darlehensbeschliisse zu behalten.

2) Beschrdnkte Haushaltswirksamkeit der Anleihe- und
Darlehensoperationen

Innerhalb des Haushaltsplans existiert durchaus ein einschlagiges Dokument,
das in der uberarbeiteten Fassung der Haushaltsordnung vom 13. Dezember
2006 [Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1995/2006 des Rates] festgeschrieben
ist. Es handelt sich dabei um eine Anlage zum Einzelplan der Kommission, in
der simtliche Anleihe- und Darlehensoperationen im Uberblick dargestellt
sind. Dieses Dokument hat allerdings nur indikativen Charakter.

Zwar wird der grundsatzliche Beschluss tiber derartige Operationen nach
Stellungnahme des Parlaments vom Rat gefasst, die Garantieibernahme
als solche genehmigt jedoch die Haushaltsbehorde. Die Gewdhrung die-
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ser sogenannten ,,Ausfallbiirgschaft“ besteht jeweils in der Schaffung
einer Haushaltslinie mit einem ,,p. m.“-Vermerk auf der Ausgabenseite
des Haushaltsplans. Bei Inanspruchnahme der Garantie werden diese
Linien durch Ubertragung oder im Wege eines Berichtigungs- und Nach-
tragshaushaltsplans mit den erforderlichen Mitteln ausgestattet.

4.2 Streben nach groRerer Transparenz bei der
haushaltsmaRigen Erfassung dieser Operationen und
bei der Vorsorge gegeniiber Ausfallrisiken

In einer Erklarung zur tiberarbeiteten Haushaltsordnung vom Mairz 1990
heifst es: ,,Die Kommission verpflichtet sich, die Moglichkeit zu priifen, die
Erfassung der Anleihe- und Darlehensoperationen in den Haushaltsdoku-
menten der Gemeinschaft zu verbessern. Sie wird die Schlussfolgerungen
dieser Priifung bis Ende 1991 vorlegen.“ Obgleich die Ergebnisse dieser
Bemiuthungen in das Verfahren zur Erstellung des Haushaltsplans einflossen,
wurden die Grundsitze der Transparenz und der wirtschaftlichen Haus-
haltsfihrung in die Haushaltsordnung von 2002 einbezogen und damit
in dieser Hinsicht klare Anforderungen festgelegt. Angesichts der sprung-
haften Entwicklung der Gemeinschaftstatigkeit im AufSenbereich und der
damit verbundenen wachsenden Inanspruchnahme des Haushaltsgarantie-
instruments erwies es sich tiberdies als notwendig, derartige Aktionen auch
den Vorschriften tiber die Haushaltsdisziplin zu unterwerfen: Tatsachlich
ist das Risiko eines effektiven Abrufs der Garantie angesichts der labilen
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Lage einzelner Empfangerlinder
von gemeinschaftsverburgten Darlehen betrichtlich gestiegen. So sah sich
beispielsweise die Gemeinschaft im Zeitraum 1988-1993 mehrfach gezwun-
gen, relativ hohe Garantiezahlungen an die EIB zu leisten, nachdem Libanon,
Syrien und die aus dem ehemaligen Jugoslawien hervorgegangenen Repu-
bliken ihre Zahlungsunfihigkeit erklart hatten. Im Zeitraum 1992-2000
waren weitere solche Garantieleistungen im Zusammenhang mit Darlehen
zugunsten der Bundesrepublik Jugoslawien und Bosnien-Herzegowinas
erforderlich. Letztere haben schliefslich die falligen Betrdge zurtickgezahlt.
In den Jahren 2003 und 2004 musste die Garantie zur Deckung von EIB-
Darlehen an Argentinien in Anspruch genommen werden.

1) Neugestaltung der Haushaltsdokumente

Gemafs den Artikeln 30 und 46 der Haushaltsordnung sind Informationen
zu Anleihe- und Darlehensoperationen der Gemeinschaften zugunsten Drit-
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ter in der Anlage zum Haushaltsplan aufzufithren, wodurch eine transpa-
rentere Darstellung der Haushaltsdokumente sichergestellt wird. Zusétzlich
zu den in diesem Anhang enthaltenen Informationen verlangt die Haus-
haltsordnung, dass Folgendes im Haushaltsplan ausgewiesen wird:

— im Allgemeinen Einnahmenplan die Haushaltslinien fiir etwaige Riick-
zahlungen saumiger Schuldner, fiir die eine Ausfallburgschaft geleistet
wurde. Diese Linien tragen den Vermerk ,,pro memoria“ (p. m.) und
werden mit entsprechenden Erlauterungen versehen;

— im Einzelplan der Kommission die Haushaltslinien fir die Ausfall-
biirgschaften der Gemeinschaften. Diese Linien tragen den Vermerk
»pro memoria“ (p. m.), bis der Risikofall eintritt, der endgultig mit
Haushaltsmitteln zu decken ist, und sind mit Erlduterungen mit Anga-
ben zum Basisrechtsakt, zum geplanten Transaktionsvolumen sowie
zu Laufzeit und Hohe der Garantie der Gemeinschaften fir die betref-
fenden Operationen zu versehen.

2) Bessere Deckung der potenziellen Risiken im
Zusammenhang mit Darlehensgarantien fiir Drittlander

a) Der Garantiefonds fiir Mafinahmen im Zusammenhang
mit den Aufenbeziehungen

Der durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2728/94 des Rates vom
31. Oktober 1994 eingerichtete Garantiefonds dient dazu, bei einer
Inanspruchnahme von Haushaltsgarantien zugunsten von Drittlin-
dern die erforderlichen Mittel bereitzustellen, ohne dass es durch sol-
che Zahlungsausfille zu einer Storung des Haushaltsvollzugs kommt.
Mit diesem Fonds sollen externe Schocks, die sich sonst direkt auf den
Haushalt auswirken wirden, abgefedert werden. Im Fall von Schuld-
nerausfillen wird auf den Garantiefonds zuriickgegriffen und kann die
Garantie fiir folgende drei Arten von Darlehen mit Haushaltsgarantie
(gemafs Beschreibung in den vorstehenden Abschnitten) in Anspruch
genommen werden:

— Euratom-Darlehen an bestimmte Drittlinder zur Finanzierung von
Vorhaben, die entweder zur Erhohung der Sicherheit und Leistungs-
fahigkeit eines bereits in Betrieb oder noch im Bau befindlichen
Kernkraftwerks beitragen oder der Stilllegung von Kernkraftwerken
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dienen, deren weiterer Betrieb aus technischen oder wirtschaftlichen
Grinden nicht mehr vertretbar ist;

— Finanzhilfen mit makrodkonomischer Ausrichtung, die Drittlindern
in Form von Darlehen zur Uberwindung kurzfristiger Zahlungsbi-
lanz- oder Haushaltsschwierigkeiten gewahrt werden;

— Darlehen der Europdischen Investitionsbank an Drittlander mit Ga-
rantieleistung der Gemeinschaft.

Mit 90 % der ausstehenden Betrige stellen die Darlehen der Europii-
schen Investitionsbank den GrofSteil der Darlehen dar.

b) Ausstattung des Garantiefonds mit Haushaltsmitteln

Die oben erwihnte Verordnung zur Einrichtung des Garantiefonds
wurde mit der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 89/2007 des Rates vom
30. Januar 2007 geandert, um die Regeln zur Dotierung des Garantiefonds
nach dem Wegfall der Reserve fiir Darlehensgarantien fiir Drittlander an
die neue Situation anzupassen. Im Rahmen des neuen Finanzrahmens fur
2007-2013 wurde beschlossen, dass die zur Ausstattung des Garantie-
fonds erforderlichen finanziellen Mittel direkt in der Haushaltsrubrik fir
Mafinahmen im AufSenbereich ,,Die EU als globaler Akteur® auszuweisen
sind, da diese Ausgaben die AufSenpolitik der Gemeinschaft direkt unter-
stiitzen. Durch den neuen Ausstattungsmechanismus wird der Garantie-
fonds in seinen Grundsitzen nicht berithrt. Das Verhiltnis zwischen dem
Betrag der Kapitalverbindlichkeiten und den Mitteln des Garantiefonds
wird beibehalten, da ein Zielbetrag von 9 % der bestmoglichen Bewer-
tung des Risikoprofils des Garantiefonds entspricht. Gemaf§ den neuen
Ausstattungsregeln wird der erforderliche Betrag zur Aufrechterhaltung
des Zielbetrags des Garantiefonds nun direkt auf der Grundlage des im
Fonds vorhandenen Betrags und des Betrags der ausstehenden Darlehen
zum 31. Dezember des Jahres n—1 im Haushalt ausgewiesen. Diese Rege-
lung ist vollkommen transparent, da das normale Haushaltsverfahren
wie bei jeder anderen Ausgabe befolgt und die Ausstattung des Fonds
wihrend des Jahres laufend ersetzt wird. Vorgesehen ist, dass der neue
Ausstattungsmechanismus und der Zielbetrag einer Halbzeitbewertung
unterzogen werden. Als Richtwert fur die Finanzausstattung unter der
Rubrik ,,Die EU als globaler Akteur* wihrend des Zeitraums 2007-2013
ist ein Betrag von 200 Mio. EUR pro Jahr vorgesehen.
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TABELLE 17

Gesamtjahresrisiko zulasten des Haushalts in Mio. EUR der im Zusammenhang
mit allen zum 31.12.2006 ausbezahlten Darlehen geschuldeten Betrige

Gesamtjahresrisiko zulasten des Haushalts in geschuldeten Mio. EUR auf der Basis der fiir alle Operationen geschuldeten
Betrage (Kapital und Zinsen) (MFA, Euratom und EIB), ausgezahlt bis 31.12.2006

*

Ranking Land 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2014-2035 Ausstehender
Gesamthetrag
1 Ruménien* 2634 | 2520| 2387 | 2289 | 2397 | 1856 | 1854 1,191,5 2,7852 |
2 Tiirkei 1510 1890 | 1950| 2177 | 2212 | 2132 | 1965 1,070,8 24546
3 Agypten 1529 | 1838 | 1842 | 1640 1447| 1367 | 1217 7439 1,831,8
4 Marokko 174 1207 | 1219| 1219| 1243| 1216| 1189 8339 1,680,6
5 Tunesien 1122 | 1156 | 172| 1214] 1162 | 1140| 1102 604,3 14110
6 Serbien und Montenegro 435 50,3 53,7 554 619 994 963 5874 1,047,9
7 Bulgarien* 1557 | 1495 852 752 58,8 714 56,9 3195 9721
8 Tschechische Republik 102,2 978 | 1515 90,8 81,6 79,7 74,5 2321 9103
9 Polen 984 890 818 779 754 730 673 237,71 800,5 |
10 Siidafrika 93,6 742 | 1222 76,9 58,2 70,5 4.2 250,0 786,9
11 Slowakei 728 732 679 668 | 663 514 3.7 1151 5511 |
12 Kroatien 333 352 278 278 36,2 379 372 3149 550,5 |
13 Brasilien 1303 | 1052 778 61,6 455 393 29,3 515 540,5
14 Libanon 56,4 56,7 62,2 515 50,0 384 33,6 52,2 401,0
15 Jordanien 448 442 452 4,0 39,3 36,0 294 788 358,8 |
16 Syrien 16,1 19,5 20,2 23,6 236 236 21,6 167,0 3152
17 Bosnien und Herzegowina 233 237 235 252 246 236 20,6 1194 2839
18 ehem. jugoslawische Republik Mazedonien 171 231 245 232 22,0 237 204 106,6 260,6
19 | Ungarn 356 310| 200| 262| 253| 228| 139 242 2080 |
20 | Slowenien 392| 32| 259 208| 143 14 94 139 1732
21 Indonesien 12,7 12,3 16,1 199 12,3 9.6 9.6 430 1354
22 Litauen 14,8 14,3 135 124 11,9 114 10,9 399 129.0 |
23 Albanien 81 838 98 10,0 10,0 98 73 59,0 1228
24 Argentinien 19,5 21,0 18,1 11,5 11,3 10,9 111 7 11,0
25 | Mexiko 42| 45| 45| 249 35 35 35 210 109,6
26 China 10,0 9,6 97 99 8,6 74 75 38,7 101,3
27 Pakistan 37 838 10,7 12,6 12,6 12,6 9.6 271 97.9
28 Zypern 15,7 15,7 158 159 15,5 90 50 34 96,0 |
29 Georgien 30,5 23 243 234 14,0 00 0,0 0,0 94,6
30 Peru 84 74 72 103 101 99 97 21,6 84,5
31 Vietnam 6.9 6.6 9.6 10,1 10,0 99 98 16,0 79.0
32 Philippinen 10,8 10,8 10,8 109 10,9 11,0 33 43 729
33 | Lettland 85 81 73 YAl 69 53 52 244 72,8
34 Ukraine 36,8 157 151 0,0 0,0 00 0,0 0,0 67,5
35 Russische Fdderation 27 2,0 44 44 44 59 59 348 64,6
36 Sri Lanka 14 1,3 28 34 50 6.6 6,6 374 64,6
37 Algerien 8.0 78 75 73 71 6.3 5.6 24 519
38 Paléstinensische Gebiete 36 3.6 44 44 44 44 44 19,6 488
39 | Thailand 6,0 57 63 53 49 6,6 9.1 22 461
40 Tadschikistan 92 1,1 1,1 1,1 1,1 129 124 41 431
4 Panama 0,5 0,0 17 2,6 26 26 2,6 259 385 |
42 Laos 0,0 0,0 0,0 0,0 02 04 04 341 351
43 Bangladesch 44 44 44 44 44 44 44 0,0 31
44 Costa Rica 39 39 39 39 39 39 39 0.0 271
45 | lsrael 42 30 30 30 30 30 30 45 26,8
46 Mittelamerika (Regionale Vorhaben 6,6 51 33 26 26 14 14 27 257
47 Indien 32 32 32 32 32 32 32 0,0 22,5
48 Estland 47 42 34 25 24 19 13 0,6 211
49 Andengemeinschaft (Regionale Vorhaben 34 32 32 32 19 19 10 0,0 179
50 Malediven 04 11 18 18 18 18 18 53 15,6
51 Malta 1,0 08 07 07 07 07 03 00 47
52 | Uruguay 17 0,0 00 00 00 00 00 00 1,7
Ausstehender Betrag insgesamt 2015,2 | 1988,4 | 20034 | 1830,5 | 1720,2 | 1651,3 | 1481,6 75945 202851
Teil-Gesamtbetrag fir Mitgliedstaaten 8121 7738 | 7207| 6251 | 5987 | 5235 [ 467.8 22023 67241

Mitgliedstaaten
Mitgliedstaaten zum 1.1.2007.



Kapitel 18

Europaischer Entwicklungsfonds

1 Der Europaische Entwicklungsfonds (EEF) und
die Abkommen mit den AKP-Staaten (Afrika,
karibischer Raum und Pazifischer Ozean)

Der Europdische Entwicklungsfonds ist das Hauptinstrument der finanzi-
ellen und technischen Zusammenarbeit, welche die Europdische Gemein-
schaft seit 1958 mit Entwicklungslindern und Gebieten unterhalt, die
besondere historische Bindungen an einzelne Mitgliedstaaten aufweisen
Im Gegensatz zu anderen aufSenpolitischen MafSnahmen (vgl. Kapitel 13)
wird der EEF nicht aus dem Gesamthaushaltsplan der Europaischen
Gemeinschaft finanziert.

Grundlage fur die Tatigkeiten des EEF sind die Kooperationsabkommen,
die die Gemeinschaft mit einer Gruppe von Staaten in Afrika, im kari-
bischen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP) geschlossen hat und bei
denen jeder Mitgliedstaat fur sich Vertragspartner ist. Derzeit beteiligen
sich 78 AKP-Linder an dem AKP-EG-Partnerschaftsabkommen (') und
21 Lander fallen unter die Beschliisse tiber die Assoziierung der tibersee-
ischen Lander und Gebiete mit der Gemeinschaft.

Neben dem EEF bezieht sich das AKP-Partnerschaftsabkommen auf Fol-
gendes:

(')  Die geografische Zusammenarbeit mit Siidafrika wird, obwohl dieses Land das Abkom-
men unterzeichnet hat, nicht vom Europdischen Entwicklungsfonds, sondern aus dem
Gemeinschaftshaushalt finanziert.
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— im finanziellen Bereich: Darlehen aus den Eigenmitteln der Europai-
schen Investitionsbank zur Finanzierung von nationalen und regiona-
len Entwicklungsprogrammen;

— im Handelsbereich: eine Handelsregelung beruhend auf dem zollfreien,
nicht kontingentgebundenen Zugang zum Gemeinschaftsmarkt fir
praktisch alle AKP-Ausfuhren und spezifischen Protokollen fiir Zucker,
Rind- und Kalbfleisch sowie fiir Bananen, die am 31. Dezember 2007
ablauft und ab 1. Januar 2008 durch WTO-kompatible Wirtschaftspart-
nerschaftsabkommen oder das Allgemeine Priferenzsystem ersetzt wird.

1. EEF:
2. EEF:
3. EEF:
4. EEF:
5. EEF:
6. EEF:
7. EEF:
8. EEF:
9. EEF:

10. EEF:

1959-1964
1964-1970
1970-1975
1975-1980
1980-1985
1985-1990
1990-1995
1995-2000
2000-2007

2008-2013

ULG-Abkommen im Anhang zum Vertrag
Abkommen von Jaunde I

Abkommen von Jaunde II

Abkommen von Lome I

Abkommen von Lome II

Abkommen von Lome III

Abkommen von Lome IV

(Revidiertes) Abkommen von Lome IV
Abkommen von Cotonou

revidiertes Abkommen von Cotonou

Das letztgenannte am 23. Juni 2000 unterzeichnete und am 235. Juni 2005
revidierte Abkommen, auch als ,,Partnerschaftsabkommen von Cotonou“
bezeichnet, 1ost alle bisherigen Abkommen ab und zeichnet sich durch seine
lange Geltungsdauer von 20 Jahren aus. Es enthilt alle Grundsitze, Ziel-
setzungen und Regeln fiir die kiinftige Gestaltung der Zusammenarbeit
zwischen der EG und den AKP-Staaten. Die finanziellen Aspekte des Part-
nerschaftsabkommens sind in einem ,,Finanzprotokoll“ im Anhang zum
Partnerschaftsabkommen (9. EEF) und einem mehrjihrigen Finanzrahmen
fur den Zeitraum 2008-2013 festgehalten und beruhen auf einem geson-
derten Beschluss des AKP-EG-Ministerrats, finanziert durch den 10. EEF.
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Ein solches ,,Finanzprotokoll“ bzw. ein solcher ,,Finanzrahmen® bestimmt
den Finanzierungsschliissel und die Mittel, die sich die Mitgliedstaaten
verpflichten, dem EEF und der EIB zur Verfigung zu stellen.

2 Die Mittel des EEF

Im Rahmen des 10. EEF werden von den Mitgliedstaaten Mittel in Hohe
von beinahe 22 Mrd. EUR (ohne Unterstiitzungsausgaben) fiir die AKP-
Staaten bereitgestellt, davon sind 1,5 Mrd. EUR Beitrage zu von der EIB
im Rahmen der Investitionsfazilitit verwaltetem Risikokapital, Vor-
zugsdarlehen und Quasi-Kapital. Der 9. EEF, der am 1 April 2003 in
Kraft trat, war zuniachst mit Mitteln von 13,5 Mrd. EUR ausgestattet,
zu denen 4,0 Mrd. EUR an nicht gebundenen oder freigegebenen Mit-
teln aus fritheren EEF kamen. Dartiber hinaus stehen im Rahmen des
10. EEF 286 Mio. EUR fiir tiberseeische Lander zur Verfligung (gegen-
iiber 175 Mio. EUR im 9. EEF), ein Betrag, der sich zuziiglich der Uber-
tragungen aus fritheren EEF auf 325 Mio. EUR erhoht.

3 Die Finanzregelung des EEF

3.1 Keine Ausweisung der EEF-Mittel im Haushaltsplan

Ebenso wie die ubrigen Gemeinschaftsausgaben wurde auch der EEF
ursprunglich ausschliefSlich aus Beitragen der Mitgliedstaaten finanziert,
wobei allerdings die Berechnung der anteiligen Finanzbeitrige der einzel-
nen Staaten nach einem anderen als dem fir die Umlegung der Ausgaben
des Gesamthaushaltsplans verwendeten Finanzierungsschlussel erfolgte.
Tatsachlich wurde bei der Festlegung dieses Finanzierungsschlissels den
privilegierten Beziehungen einzelner Mitgliedstaaten zu AKP-Staaten
Rechnung getragen.

Im Zuge der Ersetzung der Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten durch ein
System eigener Mittel hatte die Kommission am 12. Juni 1973 vorge-
schlagen, auch fiir den EEF anstelle des bisherigen Beitragssystems ein
Eigenmittelsystem einzufithren, was eine Einbindung dieses Fonds in den
Gesamthaushaltplan der Gemeinschaft ermoglicht hdtte. Der Rat gab
diesem Wunsch jedoch nicht statt.
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Zu Beginn des 5. EEF schlug die Kommission erneut eine Budgetierung
dieses Fonds vor, doch auch diesmal wurde ihr Vorschlag vom Rat abge-
lehnt, der seinerseits fiir die Beibehaltung des politisch begriindeten
Finanzbeitragssystems pladierte und firr dessen Fortschreibung in einem
weiteren, am 20. November 1979 unterzeichneten internen Abkommen
sorgte. Diese Weigerung des Rates, eine Budgetierung des EEF zu akzep-
tieren, wurde vom Parlament als einer der ,,schwerwiegenden Griinde“
angefiihrt, aus denen es sich am 13. Dezember 1979 zu einer Ablehnung
des Haushaltsplans fiir 1980 veranlasst sah. Um eine einvernehmliche
Losung dieses Haushaltskonflikts herbeizufiihren, gab die Kommission
ihrem neuen Haushaltsentwurf vom 29. Februar 1980 ein Dokument mit
jahrlichen Vorausschitzungen fir die Ausgaben des EEF sowie weiteren
haushaltstechnischen Informationen bei. Seither legt die Kommission den
beiden Teilen der Haushaltsbehorde alljahrlich zeitgleich mit ihrem Haus-
haltsvorentwurf ein Dokument mit Finanzinformationen zum EEF vor.
Das Parlament hat seinerseits von seiner Befugnis, im Haushaltsplan neue
Linien fur nichtobligatorische Ausgaben einzurichten, Gebrauch gemacht
und ,,p. m.-Linien®“ geschaffen, bei denen im Fall einer Budgetierung des
EEF die erforderlichen Mittel eingesetzt werden konnen.

Diese grundsitzliche Ablehnung einer Budgetierung des EEF wurde in
jungster Vergangenheit noch mehrmals bekraftigt: Anldsslich der Rats-
tagung vom 11.-13. Februar 1988 in Brussel bekriftigte der Rat seine
Ansicht, dass die Finanzierung des EEF weiterhin aufSerhalb des Haus-
haltsplans zu erfolgen habe. Und in der Schlussakte der Regierungskon-
ferenz, aus der der Vertrag von Maastricht hervorging (7. Februar 1992),
hief$ es ausdricklich: ,,Die Konferenz kommt uberein, dass der Europa-
ische Entwicklungsfonds im Einklang mit den bisherigen Bestimmungen
weiterhin durch einzelstaatliche Beitrage finanziert wird.“

Im Anschluss an die Mitteilung der Kommission aus 2003, in welcher die
Vor- und Nachteile der Einbeziehung des EEF im Haushalt bewertet wur-
den, schlug die Kommission vor, den EEF zusammen mit ihren Vorschla-
gen fiir den neuen Finanzrahmen 2007-2013 in den Gesamthaushalt zu
integrieren. In seiner Tagung von Dezember 2005 bestatigte der Europa-
ische Rat seine Ansicht, den EEF gesondert vom Haushalt zu finanzieren.
Die dabei vorgeschlagenen Finanzierungsschlissel nihern sich jedoch
mehr denjenigen fiir den Haushalt, sodass eine kuinftige Integration des
EEF im Haushalt einfacher vonstatten gehen konnte.
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Die EEF-Linien im Haushaltsplan wurden dennoch beibehalten (mit
einem p.-m.-Vermerk oder einem Gedankenstrich), ebenso wie die regel-
mafSigen Informationen tiber die Finanztitigkeiten des Fonds.

3.2 Verteilerschliissel fiir die Finanzierungsbeitrage
der Mitgliedstaaten zum 10. EEF

Der Verteilerschliissel fiir den 10. EEF nach der letzten Erweiterung der EU
stellt sich wie folgt dar:

Code Land %
BE Belgien 3,53
BG Bulgarien 0,14
CZ Tschechische Republik 0,51
DK Dinemark 2,00
DE Deutschland 20,50
EE Estland 0,05
1E Irland 0,91
EL Griechenland 1,47
BS Spanien 7,85
FR Frankreich 19,55
IT Italien 12,86
CY Zypern 0,09
LV Lettland 0,07
LT Litauen 0,12
LU Luxemburg 0,27
HU Ungarn 0,55
MT Malta 0,03
NL Niederlande 4,85
AT Osterreich 2,41
PL Polen 1,30
PT Portugal 1,15
RO Rumiénien 0,37
SI Slowenien 0,18
SK Slowakei 0,21
FI Finnland 1,47
SE Schweden 2,74

UK Vereinigtes Konigreich 14,82
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3.3 Eine unterschiedliche Finanzregelung

1) Kontrolle der Mitgliedstaaten

Uber die im Abkommen von Cotonou verankerten Gremien — AKP-Minis-
terrat und Ausschuss der Botschafter einerseits, und EEF-Ausschuss, der
sich im Vorfeld zu jedem Beschluss der Kommission zu allen lander- und
regionenbezogenen Strategiepapieren und zu allen von den AKP-Staaten
bei der Kommission eingereichten Finanzierungsvorschligen dufSert,
andererseits — konnen die Mitgliedstaaten unmittelbar auf die finanziel-
len Interventionen Einfluss nehmen.

2) Ausfiihrung der Haushaltsmittel

Zwar handelt es sich beim Europaischen Entwicklungsfonds, im Gegensatz
zu den ubrigen europiischen ,,Fonds“ (EAGFL, ESF, EFRE, Kohisions-
fonds) um ein vom Gesamthaushaltsplan vollig getrenntes Finanzinstru-
ment, doch verfiigt der EEF weder iiber eine eigene juristische Personlichkeit
noch uber wirkliche Unabhangigkeit in der Mittelbewirtschaftung, da fir
seine Verwaltung die Dienststellen der Kommission zustindig sind (die
Generaldirektion Entwicklung firr die Programmplanung und das Amt fiir
Zusammenarbeit EuropeAid fir die Ausfithrung).

Aufgrund der besonderen Merkmale der EEF-Vorschriften werden
seine Rechnungen nicht mit denjenigen des Gesamthaushaltsplans kon-
solidiert. In der Jahresrechnung werden jedoch die Grundsitze der
Periodenabgrenzung berticksichtigt, d. h., dass die fiir den EEF aufge-
stellten Rechnungsfuhrungsregeln und -methoden auf den internationa-
len Rechnungslegungsgrundsitzen (IPSAS/TAS) beruhen und den GAAP
(Generally Accepted Accounting Principles — Allgemein anerkannte Rech-
nungslegungsgrundsitze) entsprechen. Die vom Rechnungsfithrer des
Europdischen Entwicklungsfonds festgelegten Bewertungsvorschriften
und Rechnungslegungsmethoden wurden vom ,,Accounting Standards
Committee* im Juli 2006 validiert.

Fiir den EEF wird aufSerdem ein Rechnungsfithrer benannt, dem — nach
Mafigabe des Grundsatzes der Aufgabentrennung Anweisungsbefugter/
Rechnungsfiihrer — die Einziehung der Einnahmen und die Leistung der
Zahlungen obliegt. Zur konsequenteren Anwendung des Grundsatzes der
Aufgabentrennung wurde die Dienststelle des Rechnungsfiihrers des EEF
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in die Generaldirektion Haushalt integriert, sodass die Rolle des Rech-
nungsfithrers dem Rechnungsfithrer der Kommission zukommt.

Der GrofSteil der Ausgaben wird allerdings auf lokaler Ebene auf dem
Wege der dezentralen Mittelverwaltung von einem in jedem AKP-Staat
benannten nationalen Anweisungsbefugten unter der Aufsicht eines Dele-
gierten der Kommission ausgefiihrt.

Die Durchfiihrungsbestimmungen fiir die unter dem jeweiligen EEF
ausgefithrten Ausgaben und Einnahmen beruhen auf einer eigenen
Haushaltsordnung, die soweit moglich mit der Haushaltsordnung der
Gemeinschaft abgestimmt ist.

Die Einnahmen und Ausgaben des EEF unterliegen ebenso wie die
Vorginge des Gesamthaushaltsplans der kommissionsinternen Finanz-
kontrolle sowie der externen Kontrolle des Rechnungshofs, in dessen Jah-
resbericht jeweils ein Kapitel der Verwaltung des EEF gewidmet ist.

3.4 Finanzverwaltung auf Mehrjahresbasis

Der Grundsatz der Jdhrlichkeit, der bei der Fiihrung des Gesamthaus-
halts eine Rolle spielt, wird nicht auf die Ausfithrung des Haushalts des
EEF angewandt. Die praktische Abwicklung einer Ausgabenverpflich-
tung kann sich hier iiber mehrere Kalenderjahre erstrecken: daher auch
die EEF-spezifische Unterscheidung zwischen ,,globalen Mittelbindun-
gen“ (bei denen ein globaler Finanzrahmen fiir eine Aktion festgelegt
wird, und Programme auf der Basis einer Finanzierungsvereinbarung)
und ,,Einzelmittelbindungen® (d. h. die eigentlichen Mafinahmen, die zu
Ausgaben fiithren).

Im Rahmen der Ausgaben der EU nimmt der Europdische Entwicklungs-
fonds daher einen wichtigen Teil ein, auch wenn seine Operationen nicht
im Gesamthaushalt ausgewiesen werden. Vonseiten des Europdischen
Parlaments wird ein starker politischer Druck zur Einbeziehung des EEF
in den Gesamthaushalt der Gemeinschaft ausgeubt, jedoch erschweren die
unterschiedlichen Priorititen der Mitgliedstaaten einen diesbeztiglichen
Beschluss. Fiir Verwirrung und Kritiken sorgt aufSerdem die gleichzeitige
Ausfuhrung mehrerer EEF. Die unterschiedliche EEF-Finanzregelung hat
jedoch bereits mehrfach ihre Nutzlichkeit bewiesen. Eine Reform dieser
Regelung wire daher ein sehr heikles Unterfangen.
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Vergleich der Haushaltsbestimmungen des geltenden
Vertrags mit den Bestimmungen des Vertrags tliber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (Lissabonner Vertrag)

Anmerkung: Dieser Anhang enthilt Ausziige aus der konsolidierten Fassung
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, wie er aus den
Anderungen hervorgehen wird, die durch den am 13. Dezember 2007 in Lissa-
bon unterzeichneten Vertag vorgenommen wurden. Der Lissabonner Vertrag
ist zurzeit Gegenstand der Ratifizierungsverfahren durch die Mitgliedstaaten
gemaf$ ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften. Nach Artikel 6 des Ver-
trags tritt er am 1. Januar 2009 in Kraft, sofern bis zu diesem Zeitpunkt alle
Ratifikationsurkunden hinterlegt worden sind, oder andernfalls am ersten
Tag des auf die Hinterlegung der letzten Ratifikationsurkunde folgenden
Monats. Diese Veroffentlichung hat vorlaufigen Charakter. Bis zum Inkraft-
treten des Lissabonner Vertrags konnen gegebenenfalls fur eine oder mehrere
Sprachfassungen Berichtigungen erfolgen, um etwaige zwischenzeitlich im
Lissabonner Vertrag oder in den bisherigen Vertragen festgestellte Fehler zu
berichtigen. Diese Textausgabe ist lediglich zu Informationszwecken erstellt
worden; ihre Veroffentlichung erfolgt ohne Gewahr.

Konsolidiert Fassung
der Vertrags zur Griindung der
Europaischen Gemeinschaft

Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Artikel 268

Alle Einnahmen und Ausgaben der
Gemeinschaft einschliefSlich derjenigen
des Europiischen Sozialfonds werden
fur jedes Haushaltsjahr veranschlagt
und in den Haushaltsplan eingesetzt.

Die fir die Organe anfallenden
Verwaltungsausgaben im
Zusammenhang mit den die
Gemeinsame AufSen- und
Sicherheitspolitik und die
Zusammenarbeit in den Bereichen
Justiz und Inneres betreffenden
Bestimmungen des Vertrags tiber die
Europiische Union gehen zulasten des
Haushalts.

Artikel 310
(ex-Artikel 268 EG-Vertrag)

(1) Alle Einnahmen und Ausgaben der
Union werden fiir jedes Haushaltsjahr
veranschlagt und in den Haushaltsplan
eingesetzt.

Der jahrliche Haushaltsplan der Union
wird vom Européischen Parlament und
vom Rat nach Mafsgabe des Artikels
314 aufgestellt.

Der Haushaltsplan ist in Einnahmen
und Ausgaben auszugleichen.

(2) Die in den Haushaltsplan
eingesetzten Ausgaben werden fiir

ein Haushaltsjahr entsprechend der
Verordnung nach Artikel 322 bewilligt.
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Die aufgrund der Durchfithrung

dieser Bestimmungen entstehenden
operativen Ausgaben konnen unter den
in diesen Bestimmungen vorgesehenen
Voraussetzungen dem Haushalt
angelastet werden.

Der Haushaltsplan ist in Einnahmen
und Ausgaben auszugleichen

(3) Die Ausfithrung der in den
Haushaltsplan eingesetzten Ausgaben
setzt den Erlass eines verbindlichen
Rechtsakts der Union voraus, mit

dem die Mafinahme der Union und

die Ausfithrung der entsprechenden
Ausgabe entsprechend der Verordnung
nach Artikel 322 eine Rechtsgrundlage
erhalten, soweit nicht diese Verordnung
Ausnahmen vorsieht.

(4) Um die Haushaltsdisziplin
sicherzustellen, erlisst die Union
keine Rechtsakte, die erhebliche
Auswirkungen auf den Haushaltsplan
haben konnten, ohne die Gewihr zu
bieten, dass die mit diesen Rechtsakten
verbundenen Ausgaben im Rahmen
der Eigenmittel der Union und

unter Einhaltung des mehrjahrigen
Finanzrahmens nach Artikel 312
finanziert werden konnen.

(5) Der Haushaltsplan wird
entsprechend dem Grundsatz

der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfihrung ausgefiithrt. Die
Mitgliedstaaten arbeiten mit der Union
zusammen, um sicherzustellen, dass
die in den Haushaltsplan eingesetzten
Mittel nach diesem Grundsatz
verwendet werden.

(6) Die Union und die Mitgliedstaaten
bekiampfen nach Artikel 325
Betrugereien und sonstige gegen die
finanziellen Interessen der Union
gerichtete rechtswidrige Handlungen.
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Artikel 269

Der Haushalt wird unbeschadet der
sonstigen Einnahmen vollstindig aus
Eigenmitteln finanziert.

Der Rat legt auf Vorschlag der
Kommission und nach Anhérung des
Europiischen Parlaments einstimmig
die Bestimmungen tber das System
der Eigenmittel der Gemeinschaft fest
und empfiehlt sie den Mitgliedstaaten
zur Annahme gemaf ihren
verfassungsrechtlichen Vorschriften.

KAPITEL 1
DIE EIGENMITTEL DER UNION

Artikel 311
(ex-Artikel 269 EG-Vertrag)

Die Union stattet sich mit den
erforderlichen Mitteln aus, um ihre
Ziele erreichen und ihre Politik
durchfiithren zu kénnen.

Der Haushalt wird unbeschadet der
sonstigen Einnahmen vollstindig aus
Eigenmitteln finanziert.

Der Rat erldsst gemaf$ einem
besonderen Gesetzgebungsverfahren
einstimmig und nach Anhérung

des Europdischen Parlaments einen
Beschluss, mit dem die Bestimmungen
iber das System der Eigenmittel der
Union festgelegt werden. Darin konnen
neue Kategorien von Eigenmitteln
eingefithrt oder bestehende Kategorien
abgeschafft werden. Dieser Beschluss
tritt erst nach Zustimmung der
Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren
jeweiligen verfassungsrechtlichen
Vorschriften in Kraft.

Der Rat legt gemafS einem
besonderen Gesetzgebungsverfahren
durch Verordnungen
Durchfithrungsmaffnahmen zu dem
System der Eigenmittel der Union
fest, sofern dies in dem nach Absatz
3 erlassenen Beschluss vorgesehen ist.
Der Rat beschliefSt nach Zustimmung
des Europdischen Parlaments.
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Artikel 270

Damit die Haushaltsdisziplin
gewihrleistet wird, unterbreitet die
Kommission keine Vorschlage fur
Rechtsakte der Gemeinschaft, andert
nicht ihre Vorschldage und erlédsst
keine Durchfiihrungsmafinahme,

die erhebliche Auswirkungen auf
den Haushaltsplan haben konnte,
ohne die Gewihr zu bieten, dass

der betreffende Vorschlag bzw. die
betreffende MafSnahme im Rahmen
der Eigenmittel der Gemeinschaft
finanziert werden kann, die sich
aufgrund der vom Rat nach

Artikel 269 festgelegten Bestimmungen
ergeben.

Entfillt
[Die entsprechende Bestimmung
ist in den neuen Artikel 310 (4)
aufgenommen.|

KAPITEL 2

DER MEHRJAHRIGE
FINANZRAHMEN

Artikel 312

(1) Mit dem mehrjahrigen
Finanzrahmen soll sichergestellt
werden, dass die Ausgaben der
Union innerhalb der Grenzen
ihrer Eigenmittel eine geordnete
Entwicklung nehmen.

Er wird fiir einen Zeitraum von
mindestens fiinf Jahren aufgestellt.

Bei der Aufstellung des jahrlichen
Haushaltsplans der Union ist

der mehrjahrige Finanzrahmen
einzuhalten.
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(2) Der Rat erldsst gemifs einem
besonderen Gesetzgebungsverfahren
eine Verordnung zur Festlegung

des mehrjdhrigen Finanzrahmens.

Er beschliefst einstimmig nach
Zustimmung des Européischen
Parlaments, die mit der Mehrheit seiner
Mitglieder erteilt wird.

Der Europdische Rat kann einstimmig
einen Beschluss fassen, wonach der Rat
mit qualifizierter Mehrheit beschliefSen
kann, wenn er die in Unterabsatz 1
genannte Verordnung erldsst.

(3) In dem Finanzrahmen werden die
jahrlichen Obergrenzen der Mittel fiir
Verpflichtungen je Ausgabenkategorie
und die jahrliche Obergrenze der
Mittel fur Zahlungen festgelegt. Die
Ausgabenkategorien, von denen es nur
wenige geben darf, entsprechen den
Haupttatigkeitsbereichen der Union.

Der Finanzrahmen enthilt auch alle
sonstigen fiir den reibungslosen Ablauf
des jahrlichen Haushaltsverfahrens
sachdienlichen Bestimmungen.

(4) Hat der Rat bis zum Ablauf des
vorangegangenen Finanzrahmens keine
Verordnung zur Aufstellung eines
neuen Finanzrahmens erlassen, so
werden die Obergrenzen und sonstigen
Bestimmungen des letzten Jahres des
vorangegangenen Finanzrahmens

bis zum Erlass dieses Rechtsakts
fortgeschrieben.

(5) Das Europdische Parlament, der Rat
und die Kommission treffen wihrend
des gesamten Verfahrens zur Annahme
des Finanzrahmens alle erforderlichen
Mafinahmen, um den Erlass des
Rechtsakts zu erleichtern.
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Artikel 271

Die in den Haushaltsplan

eingesetzten Ausgaben werden fiir

ein Haushaltsjahr bewilligt, soweit

die gemafs Artikel 279 festgelegte
Haushaltsordnung nicht etwas anderes
bestimmt.

Nach Mafigabe der aufgrund des
Artikels 279 erlassenen Vorschriften
dirfen die nicht fiir Personalausgaben
vorgesehenen Mittel, die bis zum
Ende der Durchfithrungszeit eines
Haushaltsplans nicht verbraucht
worden sind, lediglich auf das nichste
Haushaltsjahr tibertragen werden.

Die vorgesehenen Mittel werden nach
Kapiteln gegliedert, in denen die
Ausgaben nach Art oder Bestimmung
zusammengefasst sind; soweit
erforderlich, werden die Kapitel nach
der gemafs Artikel 279 festgelegten
Haushaltsordnung unterteilt.

Die Ausgaben des Europdischen
Parlaments, des Rates, der Kommission
und des Gerichtshofs werden
unbeschadet einer besonderen
Regelung fir bestimmte gemeinsame
Ausgaben in gesonderten Teilen des
Haushaltsplans aufgefiihrt.

Wird Artikel 316.

Artikel 272

(1) Das Haushaltsjahr beginnt am
1. Januar und endet am 31. Dezember.

KAPITEL 3
DER JAHRESHAUSHALTSPLAN
DER UNION

Artikel 313
(ex-Artikel 272 Absatz 1 EG-Vertrag)

Das Haushaltsjahr beginnt am
1. Januar und endet am 31. Dezember.
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(2) Jedes Organ der Gemeinschaft
stellt vor dem 1. Juli einen
Haushaltsvoranschlag fur seine
Ausgaben auf. Die Kommission

fasst diese Voranschldge in einem
Vorentwurf fiir den Haushaltsplan
zusammen. Sie fiigt eine Stellungnahme
bei, die abweichende Voranschlige
enthalten kann.

Dieser Vorentwurf umfasst den Ansatz
der Einnahmen und den Ansatz der
Ausgaben.

(3) Die Kommission legt dem Rat
den Vorentwurf des Haushaltsplans
spatestens am 1. September des
Jahres vor, das dem entsprechenden
Haushaltsjahr vorausgeht.

Der Rat setzt sich mit der Kommission
und gegebenenfalls den anderen
beteiligten Organen ins Benehmen,
wenn er von dem Vorentwurf
abweichen will.

Der Rat stellt den Entwurf des
Haushaltsplans mit qualifizierter
Mehrheit auf und leitet ihn dem
Européischen Parlament zu.

(4) Der Entwurf des Haushaltsplans
ist dem Europdischen Parlament
spatestens am 5. Oktober des Jahres
vorzulegen, das dem entsprechenden
Haushaltsjahr vorausgeht.

Artikel 314
(ex-Artikel 272 Absitze 2 bis 10
EG-Vertrag)

Das Europdische Parlament und der
Rat legen den Jahreshaushaltsplan der
Union im Rahmen eines besonderen
Gesetzgebungsverfahrens nach den
folgenden Bestimmungen fest:

(1) Jedes Organ, mit Ausnahme der
Europiischen Zentralbank, stellt vor
dem 1. Juli einen Haushaltsvoranschlag
fur seine Ausgaben fur das folgende
Haushaltsjahr auf. Die Kommission
fasst diese Voranschldge in einem
Entwurf fiir den Haushaltsplan
zusammen, der abweichende
Voranschlige enthalten kann.

Dieser Entwurf umfasst den Ansatz
der Einnahmen und den Ansatz der
Ausgaben.

(2) Die Kommission legt dem
Europiischen Parlament und dem Rat
spatestens am 1. September des Jahres,
das dem entsprechenden Haushaltsjahr
vorausgeht, einen Vorschlag mit dem
Entwurf des Haushaltsplans vor.

Die Kommission kann den Entwurf
des Haushaltsplans wiahrend des
laufenden Verfahrens bis zur
Einberufung des in Absatz 5 genannten
Vermittlungsausschusses dndern.

(3) Der Rat legt seinen Standpunkt zu
dem Entwurf des Haushaltsplans fest
und leitet ihn spatestens am 1. Oktober
des Jahres, das dem entsprechenden
Haushaltsjahr vorausgeht, dem
Europdischen Parlament zu. Er
unterrichtet das Europaische Parlament
in vollem Umfang iiber die Griinde, aus
denen er seinen Standpunkt festgelegt
hat.




432 DIE FINANZVERFASSUNG DER EUROPAISCHEN UNION

Das Europdische Parlament ist
berechtigt, den Entwurf des
Haushaltsplans mit der Mehrheit der
Stimmen seiner Mitglieder abzuindern
und mit der absoluten Mehrheit

der abgegebenen Stimmen dem Rat
Anderungen dieses Entwurfs in Bezug
auf die Ausgaben vorzuschlagen, die
sich zwingend aus dem Vertrag oder
den aufgrund des Vertrags erlassenen
Rechtsakten ergeben.

Hat das Europdische Parlament binnen
45 Tagen nach Vorlage des Entwurfs
des Haushaltsplans seine Zustimmung
erteilt, so ist der Haushaltsplan
endgiltig festgestellt. Hat es

innerhalb dieser Frist den Entwurf des
Haushaltsplans weder abgeandert noch
Anderungen dazu vorgeschlagen, so
gilt der Haushaltsplan als endgultig
festgestellt.

Hat das Europaische Parlament
innerhalb dieser Frist Abinderungen
vorgenommen oder Anderungen
vorgeschlagen, so wird der Entwurf
des Haushaltsplans mit den
entsprechenden Abinderungen oder
Anderungsvorschligen dem Rat
zugeleitet.

(5) Nachdem der Rat iiber den
Entwurf des Haushaltsplans mit der
Kommission und gegebenenfalls mit
den anderen beteiligten Organen
beraten hat, beschliefSst er unter
folgenden Bedingungen:

a) Der Rat kann mit qualifizierter
Mehrheit jede der vom Europaischen
Parlament vorgenommenen
Abinderungen dndern;

(4) Hat das Europdische Parlament
binnen 42 Tagen nach der
Ubermittlung

a) den Standpunkt des Rates gebilligt,
so ist der Haushaltsplan erlassen;

b) keinen Beschluss gefasst, so gilt der
Haushaltsplan als erlassen;

¢) mit der Mehrheit seiner Mitglieder
Abidnderungen angenommen, so
wird die abgeinderte Fassung
des Entwurfs dem Rat und der
Kommission zugeleitet. Der Prisident
des Europdischen Parlaments
beruft im Einvernehmen mit dem
Vorsitzenden des Rates umgehend
den Vermittlungsausschuss ein. Der
Vermittlungsausschuss tritt jedoch
nicht zusammen, wenn der Rat dem
Europiischen Parlament binnen zehn
Tagen nach der Ubermittlung des
gednderten Entwurfs mitteilt, dass er
alle seine Abanderungen billigt.

(5) Der Vermittlungsausschuss,

der aus den Mitgliedern des Rates
oder deren Vertretern und ebenso
vielen das Europdische Parlament
vertretenden Mitgliedern besteht, hat
die Aufgabe, binnen 21 Tagen nach
seiner Einberufung auf der Grundlage
der Standpunkte des Europdischen
Parlaments und des Rates mit der
qualifizierten Mehrheit der Mitglieder
des Rates oder deren Vertretern und
der Mehrheit der das Europdische
Parlament vertretenden Mitglieder
eine Einigung iiber einen gemeinsamen
Entwurf zu erzielen.
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b) hinsichtlich der
Anderungsvorschlage:

— Fihrt eine vom Europdischen
Parlament vorgeschlagene
Anderung nicht zu einer
Erhohung des Gesamtbetrags
der Ausgaben eines Organs, und
zwar insbesondere deswegen,
weil die daraus erwachsende
Erhohung der Ausgaben
ausdriicklich durch eine
oder mehrere vorgeschlagene
Anderungen ausgeglichen
wird, die eine entsprechende
Senkung der Ausgaben
bewirken, so kann der Rat
diesen Anderungsvorschlag
mit qualifizierter Mehrheit
ablehnen. Ergeht kein
Ablehnungsbeschluss, so
ist der Anderungsvorschlag
angenommen;

— fahrt eine vom Europdischen
Parlament vorgeschlagene
Anderung zu einer Erhohung des
Gesamtbetrags der Ausgaben
eines Organs, so kann der Rat
mit qualifizierter Mehrheit diesen
Anderungsvorschlag annehmen.
Ergeht kein Annahmebeschluss,
so ist der Anderungsvorschlag
abgelehnt;

— hat der Rat nach einem
der beiden vorstehenden
Unterabsitze einen
Anderungsvorschlag abgelehnt,
so kann er mit qualifizierter
Mebhrheit entweder den im
Entwurf des Haushaltsplans
stehenden Betrag beibehalten
oder einen anderen Betrag
festsetzen.

(6) Einigt sich der Vermittlungs-
ausschuss innerhalb der in Absatz 5
genannten Frist von 21 Tagen auf einen
gemeinsamen Entwurf, so verfiigen das
Europiische Parlament und der Rat ab
dieser Einigung uber eine Frist von 14
Tagen, um den gemeinsamen Entwurf
zu billigen.

(7) Wenn innerhalb der in Absatz 6
genannten Frist von 14 Tagen

a) der gemeinsame Entwurf sowohl
vom Europdischen Parlament als
auch vom Rat gebilligt wird oder
beide keinen Beschluss fassen
oder eines dieser Organe den
gemeinsamen Entwurf billigt,
wihrend das andere Organ
keinen Beschluss fasst, so gilt der
Haushaltsplan als entsprechend dem
gemeinsamen Entwurf endgiiltig
erlassen, oder

b) der gemeinsame Entwurf sowohl
vom Europdischen Parlament mit der
Mehrheit seiner Mitglieder als auch
vom Rat abgelehnt wird oder eines
dieser Organe den gemeinsamen
Entwurf ablehnt, wihrend das
andere Organ keinen Beschluss fasst,
so legt die Kommission einen neuen
Entwurf fiir den Haushaltsplan vor,
oder

¢) der gemeinsame Entwurf vom
Europdischen Parlament mit der
Mehrheit seiner Mitglieder abgelehnt
wird, wahrend er vom Rat gebilligt
wird, so legt die Kommission
einen neuen Entwurf fir den
Haushaltsplan vor, oder
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Der Entwurf des Haushaltsplans
wird nach Maf§gabe der vom Rat
angenommenen Anderungsvorschlige
gedndert.

Hat der Rat binnen 15 Tagen

nach Vorlage des Entwurfs

des Haushaltsplans keine der

vom Europaischen Parlament
vorgenommenen Abinderungen
geandert und sind die
Anderungsvorschlige des Europiischen
Parlaments angenommen worden, so
gilt der Haushaltsplan als endgiiltig
festgestellt. Der Rat teilt dem
Europiischen Parlament mit, dass er
keine der Abanderungen gedandert hat
und dass die Anderungsvorschlige
angenommen worden sind.

Hat der Rat innerhalb dieser Frist eine
oder mehrere der vom Europdischen
Parlament vorgenommenen
Abanderungen gedndert oder sind die
Anderungsvorschlige des Europiischen
Parlaments abgelehnt oder gedandert
worden, so wird der geinderte Entwurf
des Haushaltsplans erneut dem
Europiischen Parlament zugeleitet. Der
Rat legt dem Europdischen Parlament
das Ergebnis seiner Beratung dar.

(6) Das Europdische Parlament, das
tiber das Ergebnis der Behandlung
seiner Anderungsvorschlige unterrichtet
ist, kann binnen 15 Tagen nach Vorlage
des Entwurfs des Haushaltsplans

mit der Mehrheit der Stimmen seiner
Mitglieder und mit drei Fiinfteln der
abgegebenen Stimmen die vom Rat an
den Abianderungen des Europaischen
Parlaments vorgenommenen
Anderungen indern oder ablehnen und
stellt demzufolge den Haushaltsplan
fest. Hat das Europdische Parlament
innerhalb dieser Frist keinen Beschluss
gefasst, so gilt der Haushaltsplan als
endgiiltig festgestellt.

d) der gemeinsame Entwurf vom
Europdischen Parlament gebilligt
wird, wihrend er vom Rat abgelehnt
wird, so kann das Europdische
Parlament binnen 14 Tagen ab
dem Tag der Ablehnung durch
den Rat mit der Mehrheit seiner
Mitglieder und drei Finfteln
der abgegebenen Stimmen
beschliefen, alle oder einige der in
Absatz 4 Buchstabe ¢ genannten
Abanderungen zu bestitigen. Wird
eine Abanderung des Europaischen
Parlaments nicht bestatigt, so wird
der im Vermittlungsausschuss
vereinbarte Standpunkt zu dem
Haushaltsposten, der Gegenstand
der Abianderung ist, ibernommen.
Der Haushaltsplan gilt als auf dieser
Grundlage endgiiltig erlassen.

(8) Einigt sich der Vermittlungs-
ausschuss nicht binnen der in Absatz §
genannten Frist von 21 Tagen auf einen
gemeinsamen Entwurf, so legt die
Kommission einen neuen Entwurf fir
den Haushaltsplan vor.

(9) Nach Abschluss des Verfahrens
dieses Artikels stellt der Prasident des
Europdischen Parlaments fest, dass der
Haushaltsplan endgiiltig erlassen ist.

(10) Jedes Organ iibt die ihm aufgrund
dieses Artikels zufallenden Befugnisse
unter Wahrung der Vertrage und der
Rechtsakte aus, die auf der Grundlage
der Vertrige insbesondere im Bereich
der Eigenmittel der Union und des
Gleichgewichts von Einnahmen und
Ausgaben erlassen wurden.
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(7) Nach Abschluss des Verfahrens
dieses Artikels stellt der Prasident des
Européischen Parlaments fest, dass der

Haushaltsplan endgiiltig festgestellt ist.

(8) Das Europaische Parlament kann
jedoch mit der Mehrheit der Stimmen
seiner Mitglieder und mit zwei
Dritteln der abgegebenen Stimmen
aus wichtigen Griinden den Entwurf
des Haushaltsplans ablehnen und

die Vorlage eines neuen Entwurfs
verlangen.

(9) Fur alle Ausgaben, die sich nicht
zwingend aus dem Vertrag oder den
aufgrund des Vertrags erlassenen
Rechtsakten ergeben, wird jedes Jahr
ein Hochstsatz festgelegt, um den die
gleichartigen Ausgaben des laufenden
Haushaltsjahrs erhoht werden konnen.

Die Kommission stellt nach Anhorung
des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik
diesen Hochstsatz fest, der sich aus

— der Entwicklung des in
Volumen ausgedriickten
Bruttosozialprodukts in der
Gemeinschaft,

— der durchschnittlichen
Verdnderung der Haushaltspline
der Mitgliedstaaten

und

— der Entwicklung der
Lebenshaltungskosten wiahrend
des letzten Haushaltsjahrs ergibt.

Der Hochstsatz wird vor dem 1. Mai
allen Organen der Gemeinschaft
mitgeteilt. Diese haben ihn bei dem
Haushaltsverfahren vorbehaltlich der
Vorschriften der Unterabsitze 4 und 5
einzuhalten.
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Liegt bei den Ausgaben, die sich
nicht zwingend aus dem Vertrag
oder den aufgrund des Vertrags
erlassenen Rechtsakten ergeben,

der Erhohungssatz, der aus dem
vom Rat aufgestellten Entwurf des
Haushaltsplans hervorgeht, tiber

der Hilfte des Hochstsatzes, so
kann das Europdische Parlament in
Ausiibung seines Abanderungsrechts
den Gesamtbetrag dieser Ausgaben
noch bis zur Hilfte des Hochstsatzes
erhohen.

Ist das Europdische Parlament, der Rat
oder die Kommission der Ansicht, dass
die Tatigkeiten der Gemeinschaften
eine Uberschreitung des nach dem
Verfahren dieses Absatzes aufgestellten
Satzes erforderlich machen, so kann in
Ubereinstimmung zwischen dem Rat
und dem Europdischen Parlament ein
neuer Satz festgelegt werden; der Rat
entscheidet mit qualifizierter Mehrheit,
das Europdische Parlament mit der
Mebhrheit der Stimmen seiner Mitglieder
und mit drei Funfteln der abgegebenen
Stimmen.

(10) Jedes Organ tibt die ihm durch
diesen Artikel tibertragenen Befugnisse
unter Beachtung der Vorschriften des
Vertrags und der aufgrund des Vertrags
erlassenen Rechtsakte aus, namentlich
der Vorschriften, die die eigenen Mittel
der Gemeinschaften und den Ausgleich
von Einnahmen und Ausgaben betreffen.
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Artikel 273

Ist zu Beginn eines Haushaltsjahrs
der Haushaltsplan noch nicht
verabschiedet, so konnen nach der
gemifs Artikel 279 festgelegten
Haushaltsordnung fir jedes Kapitel
oder jede sonstige Untergliederung
monatliche Ausgaben bis zur Hohe
eines Zwolftels der im abgelaufenen
Haushaltsplan bereitgestellten Mittel
vorgenommen werden; die Kommission
darf jedoch monatlich hochstens tiber
ein Zwolftel der Mittel verfugen, die
in dem in Vorbereitung befindlichen
Entwurf des Haushaltsplans
vorgesehen sind.

Der Rat kann mit qualifizierter
Mehrheit unter Beachtung der
sonstigen Bestimmungen des Absatzes
1 Ausgaben genehmigen, die tiber
dieses Zwolftel hinausgehen.

Artikel 315
(ex-Artikel 273 EG-Vertrag)

Ist zu Beginn eines Haushaltsjahrs
der Haushaltsplan noch nicht
endgultig erlassen, so konnen nach
der gemafs Artikel 322 festgelegten
Haushaltsordnung fir jedes Kapitel
monatliche Ausgaben bis zur Hohe
eines Zwolftels der im betreffenden
Kapitel des Haushaltsplans des
vorangegangenen Haushaltsjahrs
eingesetzten Mittel vorgenommen
werden, die jedoch ein Zwolftel der
Mittelansétze des gleichen Kapitels
des Haushaltsplanentwurfs nicht
uberschreiten diirfen.

Der Rat kann auf Vorschlag der
Kommission unter Beachtung der
sonstigen Bestimmungen des Absatzes
1 entsprechend der nach Artikel 322
erlassenen Verordnung Ausgaben
genehmigen, die tiber dieses Zwolftel
hinausgehen. Er leitet seinen Beschluss
unverziiglich dem Europaischen
Parlament zu.

In dem Beschluss nach Absatz 2
werden unter Beachtung der in
Artikel 311 genannten Rechtsakte

die zur Durchfiihrung dieses Artikels
erforderlichen MafSnahmen betreffend
die Mittel vorgesehen.

Der Beschluss tritt 30 Tage nach
seinem Erlass in Kraft, sofern das
Europiische Parlament nicht innerhalb
dieser Frist mit der Mehrheit seiner
Mitglieder beschliefst, diese Ausgaben
zu kiirzen.
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Betrifft dieser Beschluss Ausgaben, die
sich nicht zwingend aus dem Vertrag
oder den aufgrund des Vertrags
erlassenen Rechtsakten ergeben, so
leitet der Rat ihn unverziglich dem
Européischen Parlament zu; das
Europdische Parlament kann binnen
30 Tagen mit der Mehrheit der
Stimmen seiner Mitglieder und mit drei
Fiinfteln der abgegebenen Stimmen
einen abweichenden Beschluss tiber
diese Ausgaben hinsichtlich des Teils
fassen, der iiber das in Absatz 1
genannte Zwolftel hinausgeht. Dieser
Teil des Ratsbeschlusses ist bis zu
einer Entscheidung des Europdischen
Parlaments ausgesetzt. Hat das
Europdische Parlament nicht innerhalb
der genannten Frist anders als der Rat
entschieden, so gilt der Beschluss des
Rates als endgiltig erlassen.

In den Beschliissen der Absitze 2 und
3 werden die zur Durchfithrung dieses
Artikels erforderlichen Mafinahmen
betreffend die Mittel vorgesehen.

Artikel 316
(ex-Artikel 271 EG-Vertrag)

Nach MafSgabe der aufgrund des
Artikels 322 erlassenen Vorschriften
diirfen die nicht fiir Personalausgaben
vorgesehenen Mittel, die bis zum
Ende der Durchfithrungszeit eines
Haushaltsplans nicht verbraucht
worden sind, lediglich auf das nichste
Haushaltsjahr tibertragen werden.

Die vorgesehenen Mittel werden nach
Kapiteln gegliedert, in denen die
Ausgaben nach Art oder Bestimmung
zusammengefasst sind; die Kapitel
werden nach der gemaf$ Artikel 322
festgelegten Haushaltsordnung
unterteilt.
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Die Ausgaben des Europdischen
Parlaments, des Europdischen Rates
und des Rates, der Kommission sowie
des Gerichtshofs der Europaischen
Union werden unbeschadet einer
besonderen Regelung fiir bestimmte
gemeinsame Ausgaben in gesonderten
Teilen des Haushaltsplans aufgefiihrt.

Article 274

Die Kommission fithrt den
Haushaltsplan gemaf$ der nach Artikel
279 festgelegten Haushaltsordnung

in eigener Verantwortung und

im Rahmen der zugewiesenen

Mittel entsprechend dem

Grundsatz der Wirtschaftlichkeit

der Haushaltsfiihrung aus. Die
Mitgliedstaaten arbeiten mit

der Kommission zusammen, um
sicherzustellen, dass die Mittel nach
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfithrung verwendet
werden.

Die Beteiligung der einzelnen Organe
bei der Vornahme ihrer Ausgaben wird
in der Haushaltsordnung im Einzelnen
geregelt.

Die Kommission kann nach der

gemafS Artikel 279 festgelegten
Haushaltsordnung Mittel von Kapitel
zu Kapitel oder von Untergliederung zu
Untergliederung tibertragen.

KAPITEL 4

AUSFUHRUNG DES
HAUSHALTSPLANS UND
ENTLASTUNG

Artikel 317
(ex-Artikel 274 EG-Vertrag)

Die Kommission fithrt den
Haushaltsplan zusammen mit den
Mitgliedstaaten gemafS der nach Artikel
322 festgelegten Haushaltsordnung in
eigener Verantwortung und im Rahmen
der zugewiesenen Mittel entsprechend
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfiihrung aus. Die
Mitgliedstaaten arbeiten mit

der Kommission zusammen, um
sicherzustellen, dass die Mittel nach
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfithrung verwendet
werden.

In der Haushaltsordnung

sind die Kontroll- und
Wirtschaftspriifungspflichten der
Mitgliedstaaten bei der Ausfithrung
des Haushaltsplans sowie die damit
verbundenen Verantwortlichkeiten
geregelt. Darin sind ferner die
Verantwortlichkeiten und die
besonderen Einzelheiten geregelt, nach
denen jedes Organ an der Vornahme
seiner Ausgaben beteiligt ist.




440 DIE FINANZVERFASSUNG DER EUROPAISCHEN UNION

Die Kommission kann nach der

gemafs Artikel 322 festgelegten
Haushaltsordnung Mittel von Kapitel
zu Kapitel oder von Untergliederung zu
Untergliederung tibertragen.

Artikel 275

Die Kommission legt dem Rat

und dem Europiischen Parlament
jahrlich die Rechnung des
abgelaufenen Haushaltsjahrs

fir die Rechnungsvorgiange des
Haushaltsplans vor. Sie ubermittelt
ihnen ferner eine Ubersicht iiber
das Vermogen und die Schulden der
Gemeinschaft.

Artikel 318
(ex-Artikel 275 EG-Vertrag)

Die Kommission legt dem
Europaischen Parlament und

dem Rat jdhrlich die Rechnung

des abgelaufenen Haushaltsjahrs

fur die Rechnungsvorgange des
Haushaltsplans vor. Sie ubermittelt
ihnen ferner eine Ubersicht iiber das
Vermogen und die Schulden der Union.

Die Kommission legt dem
Europiéischen Parlament und dem Rat
ferner einen Evaluierungsbericht zu den
Finanzen der Union vor, der sich auf
die Ergebnisse stiitzt, die insbesondere
in Bezug auf die Vorgaben erzielt
wurden, die vom Europiischen
Parlament und vom Rat nach Artikel
319 erteilt wurden.

Artikel 276

(1) Auf Empfehlung des Rates, der

mit qualifizierter Mehrheit beschliefst,
erteilt das Europaische Parlament

der Kommission Entlastung zur
Ausfihrung des Haushaltsplans. Zu
diesem Zweck priift es nach dem Rat
die in Artikel 275 genannte Rechnung
und Ubersicht sowie den Jahresbericht
des Rechnungshofs zusammen mit den
Antworten der kontrollierten Organe
auf dessen Bemerkungen, die in Artikel
248 Absatz 1 Unterabsatz 2 genannte
Zuverlissigkeitserklarung und die
einschlidgigen Sonderberichte des
Rechnungshofs.

Artikel 319
(ex-Artikel 276 EG-Vertrag)

(1) Auf Empfehlung des Rates

erteilt das Europdische Parlament
der Kommission Entlastung zur
Ausfihrung des Haushaltsplans. Zu
diesem Zweck priift es nach dem Rat
die Rechnung, die Ubersicht und den
Evaluierungsbericht nach Artikel

318 sowie den Jahresbericht des
Rechnungshofs zusammen mit den
Antworten der kontrollierten Organe
auf dessen Bemerkungen, die in Artikel
287 Absatz 1 Unterabsatz 2 genannte
Zuverlissigkeitserklarung und die
einschldgigen Sonderberichte des
Rechnungshofs.
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(2) Das Europdische Parlament

kann vor der Entlastung der
Kommission sowie auch zu anderen
Zwecken im Zusammenhang mit der
Austibung ihrer Haushaltsbefugnisse
die Kommission auffordern,
Auskunft iiber die Vornahme der
Ausgaben oder die Arbeitsweise der
Finanzkontrollsysteme zu erteilen. Die
Kommission legt dem Europaischen
Parlament auf dessen Ersuchen alle
notwendigen Informationen vor.

(3) Die Kommission trifft alle
zweckdienlichen Mafinahmen,

um den Bemerkungen in den
Entlastungsbeschliissen und anderen
Bemerkungen des Europiischen
Parlaments zur Vornahme der
Ausgaben sowie den Erlduterungen,
die den Entlastungsempfehlungen des
Rates beigefiigt sind, nachzukommen.

Auf Ersuchen des Europdischen
Parlaments oder des Rates erstattet
die Kommission Bericht tiber die
Mafinahmen, die aufgrund dieser
Bemerkungen und Erlduterungen
getroffen wurden, insbesondere
uber die Weisungen, die den fir die
Ausfithrung des Haushaltsplans
zustandigen Dienststellen erteilt
worden sind. Diese Berichte sind auch
dem Rechnungshof zuzuleiten.

(2) Das Europiische Parlament kann
vor der Entlastung der Kommission
sowie auch zu anderen Zwecken im
Zusammenhang mit der Austibung
ihrer Haushaltsbefugnisse die
Kommission auffordern, Auskunft iiber
die Vornahme der Ausgaben oder die
Arbeitsweise der Finanzkontrollsysteme
zu erteilen. Die Kommission legt

dem Europiischen Parlament auf
dessen Ersuchen alle notwendigen
Informationen vor.

(3) Die Kommission trifft alle
zweckdienlichen Mafinahmen,

um den Bemerkungen in den
Entlastungsbeschliissen und anderen
Bemerkungen des Europiischen
Parlaments zur Vornahme der
Ausgaben sowie den Erlduterungen,
die den Entlastungsempfehlungen des
Rates beigefiigt sind, nachzukommen.

Auf Ersuchen des Europdischen
Parlaments oder des Rates erstattet
die Kommission Bericht tiber die
Mafinahmen, die aufgrund dieser
Bemerkungen und Erlduterungen
getroffen wurden, insbesondere
uber die Weisungen, die den fur die
Ausfithrung des Haushaltsplans
zustandigen Dienststellen erteilt
worden sind. Diese Berichte sind auch
dem Rechnungshof zuzuleiten.

Artikel 277

Der Haushaltsplan wird in der
Rechnungseinheit aufgestellt, die in
der gemaf$ Artikel 279 festgelegten
Haushaltsordnung bestimmt wird.

KAPITEL §
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

Artikel 320
(ex-Artikel 277 EG-Vertrag)

Der mehrjihrige Finanzrahmen und
der Jahreshaushaltsplan werden in
Euro aufgestellt.
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Artikel 278

Die Kommission kann vorbehaltlich
der Unterrichtung der zustindigen
Behorden der betreffenden
Mitgliedstaaten ihre Guthaben in der
Waihrung eines dieser Staaten in die
Waihrung eines anderen Mitgliedstaats
transferieren, soweit dies erforderlich
ist, um diese Guthaben fiir die in
diesem Vertrag vorgesehenen Zwecke
zu verwenden. Besitzt die Kommission
verfugbare oder fliissige Guthaben

in der benotigten Wihrung, so
vermeidet sie soweit moglich derartige
Transferierungen.

Die Kommission verkehrt mit

jedem Mitgliedstaat tiber die von
diesem bezeichnete Behorde. Bei der
Durchfiihrung ihrer Finanzgeschafte
nimmt sie die Notenbank des
betreffenden Mitgliedstaats oder

ein anderes von diesem genehmigtes
Finanzinstitut in Anspruch.

Artikel 321
(ex-Artikel 278 EG-Vertrag)

Die Kommission kann vorbehaltlich der
Unterrichtung der zustandigen Behorden
der betreffenden Mitgliedstaaten ihre
Guthaben in der Wihrung eines dieser
Staaten in die Wahrung eines anderen
Mitgliedstaats transferieren, soweit dies
erforderlich ist, um diese Guthaben

fir die in den Vertragen vorgesehenen
Zwecke zu verwenden. Besitzt die
Kommission verfiigbare oder fliissige
Guthaben in der benotigten Wihrung,
so vermeidet sie soweit moglich
derartige Transferierungen.

Die Kommission verkehrt mit

jedem Mitgliedstaat iiber die von
diesem bezeichnete Behorde. Bei der
Durchfithrung ihrer Finanzgeschafte
nimmt sie die Notenbank des
betreffenden Mitgliedstaats oder

ein anderes von diesem genehmigtes
Finanzinstitut in Anspruch.

Artikel 279

(1) Der Rat legt einstimmig auf
Vorschlag der Kommission und
nach Anhorung des Europdischen
Parlaments und Stellungnahme des
Rechnungshofs Folgendes fest:

a) die Haushaltsordnung, in der
insbesondere die Aufstellung und
Ausfiihrung des Haushaltsplans
sowie die Rechnungslegung und
Rechnungsprifung im Einzelnen
geregelt werden;

Artikel 322
(ex-Artikel 279 EG-Vertrag)

(1) Das Europdische Parlament und der
Rat erlassen gemifS dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren durch
Verordnungen nach Anhérung des
Rechnungshofs

a) die Haushaltsvorschriften, in denen
insbesondere die Aufstellung und
Ausfiihrung des Haushaltsplans
sowie die Rechnungslegung und
Rechnungsprifung im Einzelnen
geregelt werden;




ANHANGE 443

b) die Vorschriften iiber
die Verantwortung der
Finanzkontrolleure, der
anweisungsbefugten Personen
und der Rechnungsfithrer
sowie die entsprechenden
KontrollmafSnahmen.

Ab 1. Januar 2007 beschliefst der
Rat mit qualifizierter Mehrheit auf
Vorschlag der Kommission und
nach Anhorung des Europdischen
Parlaments und Stellungnahme des
Rechnungshofs.

(2) Der Rat legt einstimmig auf
Vorschlag der Kommission und
nach Anhorung des Europdischen
Parlaments und Stellungnahme des
Rechnungshofs die Einzelheiten
und das Verfahren fest, nach denen
die Haushaltseinnahmen, die in der
Regelung iiber die Eigenmittel der
Gemeinschaften vorgesehen sind, der
Kommission zur Verfiigung gestellt
werden, sowie die Mafinahmen, die
zu treffen sind, um gegebenenfalls
die erforderlichen Kassenmittel
bereitzustellen.

b) die Vorschriften, die die
Kontrolle der Verantwortung der
Finanzakteure und insbesondere
der Anweisungsbefugten und der
Rechnungsfiihrer regeln.

(2) Der Rat legt auf Vorschlag der
Kommission und nach Anhorung
des Europdischen Parlaments und
des Rechnungshofs die Einzelheiten
und das Verfahren fest, nach denen
die Haushaltseinnahmen, die in
der Regelung iiber die Eigenmittel
der Union vorgesehen sind, der
Kommission zur Verfligung gestellt
werden, sowie die Mafinahmen, die
zu treffen sind, um gegebenenfalls
die erforderlichen Kassenmittel
bereitzustellen.

Artikel 323

Das Europdische Parlament, der Rat
und die Kommission stellen sicher,
dass der Union die Finanzmittel

zur Verfugung stehen, die es ihr
ermoglichen, ihren rechtlichen
Verpflichtungen gegentiber Dritten
nachzukommen.




444 DIE FINANZVERFASSUNG DER EUROPAISCHEN UNION

Artikel 324

Auf Initiative der Kommission werden
im Rahmen der nach diesem Titel
vorgesehenen Haushaltsverfahren
regelmafige Treffen der Prisidenten des
Européischen Parlaments, des Rates
und der Kommission einberufen. Diese
treffen alle erforderlichen Mafinahmen,
um die Abstimmung und Anndherung
der Standpunkte der Organe, denen

sie vorstehen, zu fordern und so

die Durchfiithrung dieses Titels zu
erleichtern.

Artikel 280

(1) Die Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten bekampfen Betriigereien
und sonstige gegen die finanziellen
Interessen der Gemeinschaft gerichtete
rechtswidrige Handlungen mit
Mafsnahmen nach diesem Artikel,

die abschreckend sind und in den
Mitgliedstaaten einen effektiven Schutz
bewirken.

(2) Zur Bekampfung von Betriigereien,
die sich gegen die finanziellen

Interessen der Gemeinschaft richten,
ergreifen die Mitgliedstaaten die
gleichen MafSnahmen, die sie auch zur
Bekampfung von Betriigereien ergreifen,
die sich gegen ihre eigenen finanziellen
Interessen richten.

KAPITEL 6
BETRUGSBEKAMPFUNG

Artikel 325
(ex-Artikel 280 EG-Vertrag)

(1) Die Union und die Mitgliedstaaten
bekampfen Betriigereien und sonstige
gegen die finanziellen Interessen der Union
gerichtete rechtswidrige Handlungen

mit MafSnahmen nach diesem Artikel,

die abschreckend sind und in den
Mitgliedstaaten sowie in den Organen,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union einen effektiven Schutz bewirken.

(2) Zur Bekdmpfung von Betriigereien,
die sich gegen die finanziellen Interessen
der Union richten, ergreifen die
Mitgliedstaaten die gleichen MafSnahmen,
die sie auch zur Bekampfung von
Betriigereien ergreifen, die sich gegen ihre
eigenen finanziellen Interessen richten.
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(3) Die Mitgliedstaaten koordinieren
unbeschadet der sonstigen
Vertragsbestimmungen ihre Tatigkeit
zum Schutz der finanziellen Interessen
der Gemeinschaft vor Betriigereien. Sie
sorgen zu diesem Zweck zusammen
mit der Kommission fiir eine enge,
regelmifiige Zusammenarbeit zwischen
den zustandigen Behorden.

(4) Zur Gewihrleistung eines
effektiven und gleichwertigen Schutzes
in den Mitgliedstaaten beschlief3t

der Rat gemafs dem Verfahren des
Artikels 251 nach Anhorung des
Rechnungshofs die erforderlichen
Mafsnahmen zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Betriigereien, die sich
gegen die finanziellen Interessen der
Gemeinschaft richten. Die Anwendung
des Strafrechts der Mitgliedstaaten und
ihre Strafrechtspflege bleiben von diesen
MafSnahmen unbertihrt.

(5) Die Kommission legt in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
dem Europdischen Parlament und dem
Rat jahrlich einen Bericht tiber die
MafSnahmen vor, die zur Durchfiihrung
dieses Artikels getroffen wurden.

(3) Die Mitgliedstaaten koordinieren
unbeschadet der sonstigen Bestimmungen
der Vertrige ihre Tatigkeit zum Schutz
der finanziellen Interessen der Union vor
Betriigereien. Sie sorgen zu diesem Zweck
zusammen mit der Kommission fiir eine
enge, regelmaifSige Zusammenarbeit
zwischen den zustindigen Behorden.

(4) Zur Gewihrleistung eines effektiven
und gleichwertigen Schutzes in den
Mitgliedstaaten sowie in den Organen,
Einrichtungen und sonstigen Stellen
der Union beschliefSen das Europaische
Parlament und der Rat gemifs dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
nach Anhorung des Rechnungshofs

die erforderlichen MafSnahmen zur
Verhtitung und Bekampfung von
Betriigereien, die sich gegen die
finanziellen Interessen der Union richten.

(5) Die Kommission legt in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
dem Europiischen Parlament und dem
Rat jahrlich einen Bericht tber die
Maf$nahmen vor, die zur Durchfihrung
dieses Artikels getroffen wurden.
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II

(Nicht verdffentlichungsbediirftige Rechtsakte)

RAT

BESCHLUSS DES RATES
vom 29. September 2000
iiber das System der Eigenmittel der Europiischen Gemeinschaften

(2000/597/EG, Euratom)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 269,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Atomgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 173,

auf Vorschlag der Kommission (1),

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments (3),

nach Stellungnahme des Rechnungshofs (),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (%),

in Erwigung nachstehender Griinde:

1)

@

3

Der Européische Rat hat auf seiner Tagung vom 24. und
25. Marz 1999 in Berlin unter anderem festgehalten,
dass das System der Eigenmittel der Europiischen
Gemeinschaften gerecht, transparent, kostenwirksam,
einfach und auf Kriterien gestiitzt sein sollte, die der
Beitragskapazitit der einzelnen Mitgliedstaaten bestmog-
lich Rechnung tragen.

Das  Eigenmittelsystem der Gemeinschaften —muss
gewihrleisten, dass sie iiber angemessene Einnahmen fiir
eine geordnete Finanzierung ihrer Politiken verfiigen;
dabei ist eine strikte Haushaltsdisziplin zu beachten.

Fiir die Zwecke des Haushalts der Europdischen Union
und der Eigenmittel der Europdischen Gemeinschaften
sind zuverlissige Daten heranzuziehen. Durch das
Europiische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen (nachstehend ,ESVG 95“ genannt) gemif der

(') ABL C 274 E vom 28.9.1999, S. 39.

() Stellungnahme vom
7.7.2000, S. 79).

%) ABL C 310 vom 28.10.1999, S. 1.

%) ABL C 368 vom 20.12.1999, S. 16.

17. November 1999 (ABL C 189 vom

)

®)

(6)

@)

Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates (°) wird eine
qualitative Verbesserung der Daten der volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen ermdéglicht.

Fiir die Eigenmittelzwecke sollten die neuesten statisti-
schen Konzepte verwendet werden, und dementspre-
chend sollte das Bruttosozialprodukt (BSP) fiir diese
Zwecke das Bruttovolkseinkommen (BVE) bedeuten, wie
es von der Kommission in Anwendung der ESVG 95
gemifR der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 errechnet
wird.

Sollten Anderungen des ESVG 95 zu erheblichen Ande-
rungen des von der Kommission gemifé der Verordnung
(EG) Nr. 2223/96 errechneten BVE fiihren, so hitte der
Rat zu beschlieRen, ob diese Anderungen fiir die Eigen-
mittelzwecke beriicksichtigt werden.

Gemdf dem Beschluss 94/728/EG, Euratom des Rates
vom 31. Oktober 1994 iiber das System der Eigenmittel
der Europdischen Gemeinschaften () wurde die Eigen-
mittelobergrenze fiir 1999 auf 1,27 % des BSP der
Gemeinschaften zu Marktpreisen und die Obergrenze fiir
die Mittel fiir Verpflichtungen insgesamt auf 1,335 % des
BSP der Gemeinschaften festgesetzt.

Es ist angezeigt, diese in Prozent des BSP ausgedruckten
Obergrenzen anzupassen, damit die Hohe der
Einnahmen, die den Gemeinschaften zur Verfiigung
gestellt werden, unveridndert bleibt; hierzu ist eine
Formel zur Bestimmung der neuen Obergrenzen unter
Bezug auf das BSP, wie es fiir die Zwecke dieses
Beschlusses definiert wurde, aufzustellen, die nach
dessen Inkrafttreten zugrunde zu legen ist.

() ABL L 310 vom 30.11.1996, S. 1. Geindert durch die Verordnung

(EG) Nr. 448/98 (ABL L 58 vom 27.2.1998, S. 1).

() ABL L 293 vom 12.11.1994, S. 9.
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(8)  Dieselbe Methode sollte kiinftig bei Anderungen des
ESVG 95 angewandt werden, die sich moglicherweise
auf das BSP auswirken.

(9 Um der Beitragskapazitit der einzelnen Mitgliedstaaten
im System der Eigenmittel auch weiterhin Rechnung zu
tragen und fiir die weniger wohlhabenden Mitglied-
staaten die regressiven Elemente im derzeitigen System
der Eigenmittel zu korrigieren, ist der Europdische Rat
auf seiner Tagung in Berlin vom 24. und 25. Mirz 1999
zu dem Schluss gelangt, dass die Regeln fiir die Finanzie-
rung der Union wie folgt gedndert werden sollten:

— Der maximale Abrufsatz fiir die MwSt-Eigenmittel
sollte fiir die Jahre 2002 und 2003 von 1% auf
0,75% und ab 2004 auf 0,50 % gesenkt werden;

— die  MwSt-Figenmittelbemessungsgrundlage ~ der
Mitgliedstaaten sollte auf 50 % ihres BSP begrenzt
bleiben.

(10)  Der Europdische Rat ist auf seiner Tagung vom 24. und
25. Mirz 1999 zu dem Schluss gelangt, dass der von
den Mitgliedstaaten einbehaltene Satz fiir Erhebungs-
kosten, im Zusammenhang mit den sogenannten traditi-
onellen Eigenmitteln, die dem Haushalt der Europi-
ischen Union zuflieBen, angepasst werden sollte.

(11) Die Haushaltsungleichgewichte sollten so korrigiert
werden, dass die fiir die Gemeinschaftspolitiken verfiig-
baren Eigenmittel nicht angetastet werden; dabei sollte
soweit wie moglich auf ausgabenpolitische Manahmen
zuriickgegriffen werden.

(12)  Der Europdische Rat ist auf seiner Tagung vom 24. und
25. Mirz 1999 zu dem Schluss gelangt, dass die mit
dem Beschluss 88/376/EWG, Euratom (') festgelegte und
mit dem Beschluss 94/728/EG, Euratom bestitigte
Berechnungsformel fiir die Korrektur der Haushaltsun-
gleichgewichte zugunsten des Vereinigten Konigreichs
die ,Windfall-Gewinne®, die sich aus Anderungen des
Finanzierungssystems sowie infolge kiinftiger Beitritte
ergeben, nicht einschliefen sollte. Zum Zeitpunkt der
Erweiterung werden die aufteilbaren Gesamtausgaben
durch eine Anpassung um einen Betrag verringert, der
den jihrlichen Vorbeitrittsausgaben in den beitretenden
Lindern entspricht; damit wird sichergestellt, dass
Ausgaben, die gegenwirtig fiir die Korrektur nicht
beriicksichtigt werden, auch kiinftig bei der Berechnung
des Korrekturbetrags aufer Betracht bleiben.

(13)  Die Beschreibung der Berechnung der zugunsten des
Vereinigten Konigreichs vorgesehenen Korrektur der
Haushaltsungleichgewichte wurde aus Griinden der Klar-
heit vereinfacht. Diese Vereinfachung hat keine Auswir-
kungen auf den Betrag dieser Korrektur zugunsten des
Vereinigten Konigreichs.

(14)  Der Europdische Rat ist auf seiner Tagung vom 24. und
25. Mirz 1999 zu dem Schluss gelangt, dass die Finan-
zierung der Korrektur der Haushaltsungleichgewichte
zugunsten des Vereinigten Konigreichs so gedndert
werden sollte, dass der Anteil Deutschlands, der Nieder-
lande, Osterreichs und Schwedens an der Finanzierung
auf 25 % ihres normalen Anteils reduziert wird.

(') ABL L 185 vom 15.7.1988, S. 24.

(15)  Fir die Wahrungsreserve  (nachstehend ,EAGFL-
Wihrungsreserve* genannt), die Reserve fiir Darlehens-
garantien und die Reserve fiir Soforthilfen zugunsten
von Drittlindern sind spezifische Bestimmungen erlassen
worden.

(16)  Es ist angezeigt, dass die Kommission vor dem 1. Januar
2006 eine generelle Uberpriifung des Eigenmittelsystems
vornimmt und dem Bericht hieriiber erforderlichenfalls
geeignete Vorschlige beifiigt; sie beriicksichtigt hierbei
alle relevanten Faktoren, wozu auch die Auswirkungen
der Erweiterung auf die Finanzierung des Haushalts der
Europdischen Union, die Mdglichkeit einer Anderung der
Eigenmittelstruktur durch die Schaffung neuer auto-
nomer Eigenmittel und die dem Vereinigten Konigreich
zugestandene Korrektur der Haushaltsungleichgewichte
sowie die Deutschland, den Niederlanden, Osterreich
und Schweden zugestandene Reduzierung ihres Anteils
an der Finanzierung dieser Korrektur gehoren.

(17)  Es sind Bestimmungen zu erlassen, die den Ubergang
von dem mit dem Beschluss 94/728/EG, Euratom einge-
fiihrten System zu dem sich aus dem vorliegenden
Beschluss ergebenden System regeln.

(18)  Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung vom 24. und
25. Mirz 1999 festgelegt, dass dieser Beschluss am 1.
Januar 2002 in Kraft treten soll —

HAT FOLGENDE BESTIMMUNGEN FESTGELEGT, DIE ER DEN
MITGLIEDSTAATEN ZUR ANNAHME EMPFIEHLT:

Artikel 1

Den Gemeinschaften werden zur Finanzierung ihres Haushalts
nach Mafgabe der folgenden Artikel die Eigenmittel gemaf
Artikel 269 des Vertrags zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft (nachstehend ,EG-Vertrag* genannt) und Artikel
173 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Atomge-
meinschaft (nachstehend ,Euratom-Vertrag* genannt) zuge-
wiesen.

Der Haushalt der Europdischen Union wird, unbeschadet der
sonstigen Einnahmen, vollstindig aus Eigenmitteln der Gemein-
schaften finanziert.

Artikel 2

(1) Folgende Einnahmen stellen in den Haushaltsplan der
Europiischen Union einzusetzende Eigenmittel dar:

a) Abschopfungen, Primien, Zusatz- oder Ausgleichsbetrige,
zusitzliche Teilbetrige und andere Abgaben auf den Waren-
verkehr mit Drittlindern, die von den Organen der Gemein-
schaften im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik einge-
fihrt worden sind oder noch eingefithrt werden, sowie
Abgaben, die im Rahmen der gemeinsamen Marktorgani-
sation fiir Zucker vorgesehen sind;

b) Zolle des Gemeinsamen Zolltarifs und andere Zélle auf den
Warenverkehr mit Drittlindern, die von den Organen der
Gemeinschaften eingefithrt worden sind oder noch einge-
fithrt werden, sowie Zélle auf die unter den Vertrag iiber die
Griindung der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und

Stahl fallenden Erzeugnisse;
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¢) Einnahmen, die sich aus der Anwendung eines fiir alle
Mitgliedstaaten einheitlichen Satzes auf die nach Gemein-
schaftsvorschriften bestimmte einheitliche MWSt-Eigenmit-
telbemessungsgrundlage eines jeden Mitgliedstaats ergeben.
Die fiir diese Zwecke heranzuzichende Bemessungsgrund-
lage darf 50 % des nach Absatz 7 definierten BSP eines
jeden Mitgliedstaats nicht iiberschreiten;

k=3

Einnahmen, die sich ergeben aus der Anwendung eines im
Rahmen des Haushaltsverfahrens unter Beriicksichtigung
aller iibrigen Einnahmen festzulegenden Satzes auf den
Gesamtbetrag des BSP aller Mitgliedstaaten.

(2)  In den Haushaltsplan der Européischen Union einzuset-
zende Eigenmittel sind ferner Einnahmen aus sonstigen, gemif
dem EG-Vertrag oder dem Euratom-Vertrag im Rahmen einer
gemeinsamen  Politik eingefithrten  Abgaben, sofern das
Verfahren nach Artikel 269 des EG-Vertrags oder nach Artikel
173 des Euratom-Vertrags durchgefithrt worden ist.

(3)  Die Mitgliedstaaten behalten von den Einnahmen gemif
Absatz 1 Buchstaben a) und b), die nach dem 31. Dezember
2000 festgestellt werden, 25 % fiir die Erhebung ein.

(4)  Der in Absatz 1 Buchstabe c) genannte einheitliche Satz
entspricht dem Satz, der sich ergibt aus der Differenz zwischen

a) dem maximalen MwSt-Abrufsatz von
0,75 % fiir 2002 und 2003,
0,50 % ab 2004

und

=

einem Satz (.cingefrorenen Satz‘), der dem Verhiltnis
zwischen dem Referenzausgleichsbetrag nach Artikel 4 und
der Summe der gemif Absatz 1 Buchstabe ) festgestellten
MwSt-Bemessungsgrundlagen aller Mitgliedstaaten
entspricht, wobei beriicksichtigt wird, dass sich das Verei-
nigte Kénigreich nicht an der Finanzierung seines Korrektur-
anspruchs beteiligt und der Anteil Deutschlands, der Nieder-
lande, Osterreichs und Schwedens an der Finanzierung der
UK-Korrektur auf ein Viertel ihres normalen Anteils redu-
ziert wird.

(5)  Der nach Absatz 1 Buchstabe d) festgelegte Satz wird auf
das BSP der einzelnen Mitgliedstaaten angewandt.

(6)  Ist der Haushaltsplan zu Beginn des Haushaltsjahres
noch nicht angenommen, bleiben der einheitliche MWSt-Eigen-
mittelsatz und der auf die BSP der Mitgliedstaaten anwendbare
Satz unbeschadet der Bestimmungen, die im Zusammenhang
mit der EAGFL-Wihrungsreserve, der Reserve fiir Darlehensga-
rantien und der Reserve fiir Soforthilfen zugunsten von Dritt-
lindern gemif Artikel 8 Absatz 2 erlassen werden, bis zum
Inkrafttreten der neuen Sitze giiltig.

(7)  Fiir die Zwecke dieses Beschlusses bedeutet BSP das BVE
eines Jahres zu Marktpreisen, wie es von der Kommission in
Anwendung des ESVG 95 gemif der Verordnung (EG) Nr.
2223[96/EG errechnet wird.

Sollten Anderungen des ESVG 95 zu wesentlichen Anderungen
des von der Kommission errechneten BVE fiihren, so beschlieft
der Rat einstimmig auf Vorschlag der Kommission und nach

Anhérung des Européischen Parlaments, ob diese Anderungen
fiir die Zwecke des vorliegenden Beschlusses beriicksichtigt
werden.

Artikel 3

(1) Der Gesamtbetrag der den Gemeinschaften fiir Mittel fiir
Zahlungen zur Verfiigung stehenden Eigenmittel darf einen
bestimmten Prozentsatz des Gesamtbetrags des BSP der
Mitgliedstaaten nicht iiberschreiten. Dieser auf zwei Dezimal-
stellen gerundete Prozentsatz wird von der Kommission im
Dezember 2001 nach folgender Formel errechnet:

Eigenmittelobergrenze =

1998 + 1999 + 2000 BSP ESVG 2. Auflage
1998 + 1999 + 2000 BSP ESVG 95

1,27 % x

(2)  Die Mittel fiir Verpflichtungen, die in den Gesamthaus-
haltsplan der Europiischen Union eingesetzt werden, miissen
eine geordnete Entwicklung aufweisen, die zu einem Gesamtvo-
lumen fithrt, das einen bestimmten Prozentsatz der BSP der
Mitgliedstaaten nicht iibersteigt. Dieser auf zwei Dezimalstellen
gerundete Prozentsatz wird von der Kommission im Dezember
2001 nach folgender Formel errechnet:

Obergrenze Mittel fiir Verpflichtungen =

1998 + 1999 + 2000 BSP ESVG 2. Auflage
1998 + 1999 + 2000 BSP ESVG 95

1,335 % x

Es ist fir ein geordnetes Verhiltnis zwischen den Mitteln fiir
Verpflichtungen und den Mitteln fiir Zahlungen zu sorgen, um
zu gewihrleisten, dass sie miteinander vereinbar sind und dass
die in Absatz 1 fiir die folgenden Jahre genannten Obergrenzen
eingehalten werden konnen.

(3) Die Kommission teilt der Haushaltsbehorde die neue
Eigenmittelobergrenze vor dem 31. Dezember 2001 mit.

(4)  Die Methode nach den Absitzen 1 und 2 wird auch
angewandt im Falle von Anderungen am ESVG 95, die sich auf
das BSP auswirken.

Artikel 4

Es wird eine Korrektur der Haushaltsungleichgewichte zuguns-
ten des Vereinigten Konigreichs angewandt.

Diese Korrektur wird wie folgt bestimmt:

a) Es wird die sich im vorhergehenden Haushaltsjahr erge-
bende Differenz berechnet zwischen
— dem prozentualen Anteil des Vereinigten Konigreichs an
der Summe der nicht begrenzten MWSt-Bemessungs-
grundlagen und
— dem prozentualen Anteil des Vereinigten Konigreichs an
den aufteilbaren Gesamtausgaben.



ANHANGE 449

7.10.2000

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften

L 253/45

b) Der Differenzbetrag wird mit den aufteilbaren Gesamtaus-
gaben multipliziert;

¢) Das Ergebnis nach Buchstabe b) wird mit 0,66 multipliziert.

d) Von dem gemif Buchstabe ¢) ermittelten Betrag wird der
Betrag abgezogen, der sich fiir das Vereinigte Konigreich aus
der Begrenzung der MWSt-Eigenmittelbemessungsgrundlage
und den Zahlungen gemif Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d)
ergibt, d. h. die Differenz zwischen

— den Zahlungen, die durch die Einnahmen gemif$ Artikel
2 Absatz 1 Buchstaben ¢) und d) finanziert werden und
die das Vereinigte Konigreich hitte leisten miissen, wenn
der einheitliche Satz auf die nichtbegrenzten Bemes-
sungsgrundlagen angewandt worden wire, und

— den Zahlungen des Vereinigten Konigreichs gemif§
Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben c¢) und d).

o

Ab dem Jahr 2001 wird von dem Betrag gemif Buchstabe
d) der Nettogewinn abgezogen, der sich fiir das Vereinigte
Konigreich aufgrund des hoheren Anteils an den Eigenmit-
teleinnahmen gemiR Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben a) und
b) ergibt, den die Mitgliedstaaten fiir die Erhebung und
damit verbundene Kosten einbehalten.

-

Bei jeder Erweiterung der Europdischen Gemeinschaft wird
der Betrag gemif8 Buchstabe e) angepasst, um den Korrek-
turbetrag  zu senken; damit wird sichergestellt, dass
Ausgaben, die gegenwirtig fiir die Korrektur nicht beriick-
sichtigt werden, auch kiinftig bei der Berechnung des
Korrekturbetrags aufer Betracht bleiben. Durch eine Anpas-
sung werden die aufteilbaren Gesamtausgaben um einen
Betrag verringert, der den jahrlichen Vorbeitrittsausgaben in
den beitretenden Lindern entspricht. Alle so berechneten
Betrige werden auf die folgenden Haushaltsjahre iibertragen
und jihrlich durch Anwendung des bei der Anpassung der
Finanziellen Vorausschau zugrunde gelegten BSP-Deflators
angepasst.

Artikel 5

(1) Der Korrekturbetrag wird von den iibrigen Mitglied-
staaten nach den folgenden Modalititen finanziert:

Die Aufteilung des zu finanzierenden Betrags wird zunichst
nach dem jeweiligen Anteil der Mitgliedstaaten an den
Zahlungen gemif Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d) — unter
Ausschluss des Vereinigten Konigreichs — berechnet; sodann
wird er in der Weise angepasst, dass der Finanzierungsanteil
Deutschlands, der Niederlande, Osterreichs und Schwedens auf
ein Viertel der sich normalerweise aus dieser Berechnung erge-
benden Anteile begrenzt wird.

(2)  Die Ausgleichszahlung an das Vereinigte Konigreich wird
mit seinen Zahlungen gemif Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben c)
und d) verrechnet. Die von den iibrigen Mitgliedstaaten zu
tragende Finanzlast kommt zu deren jeweiligen Zahlungen
gemif Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben ¢) und d) hinzu.

(3)  Die Kommission nimmt die zur Anwendung von Artikel
4 und dieses Artikels erforderlichen Berechnungen vor.

(4)  Ist der Haushaltsplan zu Beginn des Haushaltsjahres
noch nicht verabschiedet, so bleiben die im letzten endgiiltig
festgestellten Haushaltsplan eingesetzte Ausgleichszahlung an

das Vereinigte Konigreich und der dafiir von den iibrigen
Mitgliedstaaten aufzubringende Betrag anwendbar.

Attikel 6

Die Einnahmen gemifl Artikel 2 dienen unterschiedslos der
Finanzierung aller im Haushaltsplan ausgewiesenen Ausgaben.
Die Einnahmen, die zur vollstindigen oder teilweisen Deckung
der in den Haushaltsplan eingesetzten drei Reserven — der
EAGFL-Wihrungsreserve, der Reserve zur Finanzierung von
Darlehensgarantien und der Reserve fiir Soforthilfen zugunsten
von Drittlindern — erforderlich sind, werden erst dann bei den
Mitgliedstaaten abgerufen, wenn diese Reserven in Anspruch
genommen werden. Die Bestimmungen fiir die Funktionsweise
dieser Reserven werden erforderlichenfalls gemif Artikel 8
Absatz 2 erlassen.

Artikel 7

Ein etwaiger Mehrbetrag der Einnahmen der Gemeinschaften
gegeniiber den tatsichlichen Gesamtausgaben im Verlauf eines
Haushaltsjahres wird auf das folgende Haushaltsjahr iiber-
tragen.

Etwaige Mehrbetrige, die bei einer Ubertragung von Mitteln aus
Kapiteln des EAGFL, Abteilung Garantie, nach der Wahrungsre-
serve anfallen, oder Mehrbetrage des Garantiefonds im Zusam-
menhang mit auenpolitischen Mafnahmen, die dem Einnah-
menansatz des Haushalts hinzugerechnet werden, werden als
Eigenmittelbetrige angesehen.

Artikel 8

(1)  Die Eigenmittel der Gemeinschaften gemif Artikel 2
Absatz 1 Buchstaben a) und b) werden von den Mitgliedstaaten
nach den innerstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
erhoben, die gegebenenfalls den Erfordernissen der Gemein-
schaftsregelung anzupassen sind.

Die Kommission nimmt in regelmifigen Abstinden eine
Priifung der einzelstaatlichen Bestimmungen vor, die ihr von
den Mitgliedstaaten mitgeteilt werden, teilt den Mitgliedstaaten
die Anpassungen mit, die sie zur Gewéhrleistung ihrer Uberein-
stimmung mit den Gemeinschaftsvorschriften fiir notwendig
hilt, und erstattet der Haushaltsbehorde Bericht.

Die Mitgliedstaaten stellen die Mittel nach Artikel 2 Absatz 1
Buchstaben a) bis d) der Kommission zur Verfiigung.

(2)  Unbeschadet der in Artikel 248 des EG-Vertrags und in
Artikel 160c des Euratom-Vertrags vorgesehenen Rechnungs-
priffung und der Priifungen der Ubereinstimmung und der
Ordnungsmifigkeit — diese Rechnungspriifung und diese
Priifungen erstrecken sich im Wesentlichen auf die Zuverldssig-
keit und Effizienz der einzelstaatlichen Systeme und Verfahren
zur Ermittlung der Grundlage fiir die MWSt- und BSP-Eigen-
mittel — und unbeschadet der Kontrollmafnahmen gemif
Artikel 279 Buchstabe ¢) des EG-Vertrags sowie Artikel 183
Buchstabe ¢) des Euratom-Vertrags erlisst der Rat auf Vorschlag
der Kommission und nach Anhorung des Europiischen Parla-
ments einstimmig die zur Durchfiihrung dieses Beschlusses
erforderlichen Vorschriften sowie die Vorschriften iiber die
Kontrolle der Erhebung der Einnahmen gemif den Artikeln 2
und 5 und Vorschriften dariiber, wie diese Einnahmen der
Kommission zur Verfiigung zu stellen und wann sie abzu-
fithren sind.
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Artikel 9

Die Kommission nimmt vor dem 1. Januar 2006 eine generelle
Uberpriifung des Eigenmittelsystems vor und fiigt dem Bericht
hieriiber erforderlichenfalls ~geeignete Vorschlige bei; sie
beriicksichtigt hierbei alle relevanten Faktoren, wozu auch die
Auswirkungen der Erweiterung auf die Haushaltsfinanzierung,
die Moglichkeit einer Anderung der Eigenmittelstruktur durch
die Schaffung neuer autonomer Eigenmittel und die dem Verei-
nigten Konigreich zugestandene Korrektur der Haushaltsun-
g_leichgewichte sowie die Deutschland, den Niederlanden,
Osterreich und Schweden zugestandene Reduzierung des
Finanzierungsanteils gemdf Artikel 5 Absatz 1 gehéren.

Artikel 10

(1) Dieser Beschluss wird den Mitgliedstaaten vom General-
sekretir des Rates bekanntgegeben und im Amtsblatt der Europd-
ischen Gemeinschaften verdffentlicht.

Die Mitgliedstaaten teilen dem Generalsekretar des Rates unver-
ziiglich den Abschluss der Verfahren mit, die nach ihren verfas-
sungsrechtlichen Vorschriften zur Annahme dieses Beschlusses
erforderlich sind.

Dieser Beschluss tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der
auf den Monat des Eingangs der letzten Mitteilung gemiR
Unterabsatz 2 folgt. Er wird zum 1. Januar 2002 wirksam, mit
Ausnahme von Artikel 2 Absatz 3 und Artikel 4, die zum 1.
Januar 2001 wirksam werden.

(2) a) Vorbehaltlich des Buchstabens b) wird der Beschluss
94/728[EG, Euratom zum 1. Januar 2002 aufgehoben.
Verweise auf den Beschluss des Rates vom 21. April
1970 ber die Ersetzung der Finanzbeitrige der

Mitgliedstaaten durch eigene Mittel der Gemein-
schaften ('), den Beschluss 85/257/EWG, Euratom des
Rates vom 7. Mai 1985 iiber das System der eigenen
Mittel der Gemeinschaften (), den Beschluss 88/
376/EWG, Euratom oder den Beschluss 94/728/EG,
Euratom sind als Verweise auf den vorliegenden
Beschluss zu verstehen.

Die Artikel 2, 4 und 5 der Beschliisse 88/376/EWG,
Euratom und 94/728/EG, Euratom sind weiterhin bei der
Berechnung und der Anpassung der Einnahmen, die sich
aus der Anwendung eines fiir alle Mitgliedstaaten einheit-
lichen Satzes auf die einheitlich festgelegte und je nach
Jahr auf zwischen 50 % bis 55 % des BSP der Mitglied-
staaten begrenzte MWSt-Eigenmittelbemessungsgrund-
lage ergeben, sowie bei der Berechnung der Korrektur
der Haushaltsungleichgewichte zugunsten des Verei-
nigten Konigreichs fiir die Haushaltsjahre 1988 bis 2000
anzuwenden.

=

¢) Die Mitgliedstaaten behalten als Erhebungskosten
weiterhin 10 % der Betriige ein, auf die in Artikel 2
Absatz 1 Buchstaben a) und b) Bezug genommen wird
und die bis zum 28. Februar 2001 von den Mitglied-
staaten im Einklang mit dem geltenden Gemeinschafts-
recht zur Verfiigung gestellt werden sollten.

Geschehen zu Briissel am 29. September 2000.

Im Namen des Rates
Der Prisident
L. FABIUS

() ABL L 94 vom 28.41970, S. 19.
() ABL L 128 vom 14.5.1985, S. 15. Beschluss aufgehoben durch den
Beschluss 88/376/EWG, Euratom.
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II

(Nicht verdffentlichungsbediirftige Rechtsakte, die in Anwendung des EG-Vertrags/Euratom-Vertrags erlassen wurden)

ENTSCHEIDUNGEN UND BESCHLUSSE

RAT

BESCHLUSS DES RATES
vom 7. Juni 2007

iiber das System der Eigenmittel der Europiischen Gemeinschaften

(2007[436[EG, Euratom)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 269,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Atom-
gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 173,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments ('),

nach Stellungnahme des Rechnungshofs (3),

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses (%),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Der Europidische Rat hat auf seiner Tagung in Briissel
vom 15. und 16. Dezember 2005 unter anderem festge-
stellt, dass sich die Eigenmittelvereinbarung an dem ge-
nerellen Ziel der Gerechtigkeit ausrichten sollte. Folglich
sollte diese Vereinbarung im Einklang mit den einschli-
gigen Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von
1984 in Fontainebleau sicherstellen, dass keinem Mit-
gliedstaat eine — gemessen an seinem relativen Wohl-
stand — tiberhohte Haushaltsbelastung auferlegt wird. Es

(") Stellungnahme vom 4. Juli 2006 (noch nicht im Amtsblatt verof-
fentlicht).

() ABL C 203 vom 25.8.2006, S. 50.

() ABL C 309 vom 16.12.2006, S. 103.

ist daher angebracht, Bestimmungen fiir bestimmte Mit-
gliedstaaten einzufiihren.

(2)  Das Eigenmittelsystem der Gemeinschaften muss gewahr-
leisten, dass sie iiber angemessene Einnahmen fiir eine
geordnete Finanzierung ihrer Politiken verfiigen; dabei
ist eine strikte Haushaltsdisziplin zu beachten.

(3)  Fiir die Zwecke dieses Beschlusses sollte Bruttonationa-
leinkommen (BNE) das BNE eines Jahres zu Marktpreisen
sein, wie es von der Kommission in Anwendung des
Europiischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen auf nationaler und regionaler Ebene in der
Gemeinschaft (im Folgenden ,ESVG 95“ genannt) gemifd
der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates () bereitge-
stellt wird.

(4)  Im Zuge der Umstellung vom ESVG 79 auf das ESVG 95
in den Bereichen Haushalt und Eigenmittel hat die Kom-
mission die Obergrenzen fiir die Eigenmittel und die
Mittel fiir Verpflichtungen nach der Formel in Artikel 3
Absitze 1 und 2 des Beschlusses 2000/597/EG, Euratom
des Rates vom 29. September 2000 iiber das System der
Eigenmittel der Européischen Gemeinschaften (°) auf zwei
Dezimalstellen neu berechnet, damit die Hohe der Mittel,
die den Gemeinschaften zur Verfiigung gestellt werden,
unverdndert bleibt. Diese neuen Obergrenzen hat die
Kommission dem Rat und dem Europdischen Parlament
am 28. Dezember 2001 iibermittelt. Die Eigenmittelober-
grenze wurde auf 1,24 % des BNE der Gemeinschaft zu
Marktpreisen und die Obergrenze fiir die Mittel fiir Ver-
pflichtungen auf 1,31 % des BNE der Gemeinschaft fest-
gesetzt. Der Européische Rat hat auf seiner Tagung vom
15. und 16. Dezember 2005 beschlossen, dass diese
Obergrenzen beibehalten werden sollten.

() ABL L 310 vom 30.11.1996, S. 1. Verordnung zuletzt geéindert
durch die Verordnung (EG) Nr. 1267/2003 des Europiischen Parla-
ments und des Rates (ABl. L 180 vom 18.7.2003, S. 1).

() ABL L 253 vom 7.10.2000, S. 42.
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)

(10)

Damit die Hohe der Mittel, die den Gemeinschaften zur
Verfiigung gestellt werden, unverindert bleibt, ist es an-
gezeigt, die in Prozent des BNE ausgedriickten Obergren-
zen bei Anderungen des ESVG 95 anzupassen, die sich in
erheblicher Weise auf das BNE auswirken.

Nach der Umsetzung der in den multilateralen Handels-
verhandlungen der Uruguay-Runde geschlossenen Uber-
einkommen in das Recht der Europdischen Union gibt es
keine signifikanten Unterschiede mehr zwischen Agrar-
abgaben und Zollen. Es empfiehlt sich daher, diese Unter-
scheidung aus dem Bereich des Gesamthaushaltsplans der
Europiischen Union zu entfernen.

Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung vom 15. und
16. Dezember 2005 festgestellt, dass der einheitliche
Mehrwertsteuer(MwSt.)-Abrufsatz der Transparenz und
Einfachheit halber auf 0,30 % festgesetzt wird.

Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung vom 15. und
16. Dezember 2005 festgestellt, dass fiir Osterreich,
Deutschland, die Niederlande und Schweden im Zeitraum
2007-2013 geringere MwSt.-Abrufsitze gelten und die
Niederlande und Schweden in den Genuss einer Brutto-
verminderung ihres jihrlichen BNE-Beitrags kommen.

Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung vom 15. und
16. Dezember 2005 beschlossen, dass der Haushaltskor-
rekturmechanismus fiir das Vereinigte Konigreich sowie
die Deutschland, den Niederlanden, Osterreich und
Schweden zugestandene Reduzierung ihres Anteils an
der Finanzierung dieser Korrektur erhalten bleiben. Aller-
dings wird das Vereinigte Konigreich sich nach einer
Ubergangsphase von 2009 bis 2011 uneingeschrinkt
an der Finanzierung der Erweiterungskosten beteiligen,
mit Ausnahme der Direktzahlungen und marktbezogenen
Ausgaben im Rahmen der GAP sowie der aus dem Eu-
ropdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EAGFL), Abteilung Garantie, finanzierten
Ausgaben fiir die Entwicklung des lindlichen Raums. Die
Berechnung der Korrektur zugunsten des Vereinigten Ko-
nigreichs wird daher angepasst, indem die Ausgaben fiir
Mitgliedstaaten, die der EU nach dem 30. April 2004
beigetreten sind, mit Ausnahme der vorstehend genann-
ten Ausgaben fiir die Landwirtschaft und die Entwicklung
des lindlichen Raums, schrittweise von der Berechnung
ausgenommen werden. Der sich aus der Kiirzung der
zurechenbaren Ausgaben ergebende zusitzliche Beitrag
des  Vereinigten  Konigreichs ~wird im  Zeitraum
2007-2013 10,5 Mrd. EUR (zu Preisen von 2004) nicht
iibersteigen. Im Falle weiterer Beitritte vor dem Jahr
2013, mit Ausnahme des Beitritts Bulgariens und Rumi-
niens, wird der Betrag entsprechend korrigiert.

Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung vom 15. und
16. Dezember 2005 beschlossen, dass Artikel 4 Buch-

stabe f des Beschlusses 2000/597/EG, Euratom, nach
dem die jihrlichen Heranfithrungsausgaben in den bei-
tretenden Lindern von der Berechnung der Korrektur
fiir das Vereinigte Konigreich herausgenommen werden,
Ende des Jahres 2013 keine Anwendung mehr findet.

(1) Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung vom 15. und
16. Dezember 2005 die Kommission ersucht, eine voll-
standige, weit reichende Uberpriifung simtlicher Aspekte
der EU-Ausgaben, einschlieflich der gemeinsamen Agrar-
politik (GAP), und der EU-Einnahmen, einschlieRlich der
Ausgleichszahlung an das Vereinigte Konigreich, vorzu-
nehmen und 2008/2009 dariiber Bericht zu erstatten.

(12)  Es sollten Bestimmungen erlassen werden, die den Uber-
gang von dem mit dem Beschluss 2000/597[EG, Eura-
tom eingefiihrten System zu dem sich aus dem vorliegen-
den Beschluss ergebenden System regeln.

(13)  Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung vom 15. und
16. Dezember 2005 beschlossen, dass dieser Beschluss
am 1. Januar 2007 wirksam wird —

HAT FOLGENDE BESTIMMUNGEN FESTGELEGT, DIE ER DEN MIT-
GLIEDSTAATEN ZUR ANNAHME EMPFIEHLT:

Artikel 1

Den Gemeinschaften werden zur Finanzierung des Gesamthaus-
haltsplans der Europdischen Union nach Mafigabe der folgenden
Artikel die Eigenmittel gemif Artikel 269 des Vertrags zur
Griindung der Europiischen Gemeinschaft (nachstehend ,EG-
Vertrag“ genannt) und Artikel 173 des Vertrags zur Griindung
der Europdischen Atomgemeinschaft (nachstehend ,Euratom-
Vertrag" genannt) zugewiesen.

Der Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union wird unbe-
schadet sonstiger Einnahmen vollstindig aus Eigenmitteln der
Gemeinschaften finanziert.

Atikel 2

(1) Folgende Einnahmen stellen in den Gesamthaushaltsplan
der Europiischen Union einzusetzende Eigenmittel dar:

a) Abschopfungen, Priamien, Zusatz- oder Ausgleichsbetrige,
zusitzliche Teilbetrige und andere Abgaben, Zolle des Ge-
meinsamen Zolltarifs und andere Zolle auf den Warenver-
kehr mit Drittlindern, die von den Organen der Gemein-
schaften eingefithrt worden sind oder noch eingefiihrt wer-
den, Zolle auf die unter den ausgelaufenen Vertrag iiber die
Griindung der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl fallenden Erzeugnisse sowie Abgaben, die im Rahmen
der gemeinsamen Marktorganisation fiir Zucker vorgesehen
sind;
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b) unbeschadet des Absatzes 4 Unterabsatz 2 Einnahmen, die
sich aus der Anwendung eines fiir alle Mitgliedstaaten ein-
heitlichen Satzes auf die nach Gemeinschaftsvorschriften be-
stimmte einheitliche MwSt.-Eigenmittelbemessungsgrundlage
eines jeden Mitgliedstaats ergeben. Die fiir diese Zwecke he-
ranzuziehende Bemessungsgrundlage darf 50 % des in Ab-
satz 7 definierten BNE eines jeden Mitgliedstaats nicht iiber-
schreiten;

unbeschadet des Absatzes 5 Unterabsatz 2 Einnahmen, die
sich aus der Anwendung eines im Rahmen des Haushalts-
verfahrens unter Beriicksichtigung aller iibrigen Einnahmen
festzulegenden einheitlichen Satzes auf den Gesamtbetrag der
BNE aller Mitgliedstaaten ergeben.

o

(2)  In den Gesamthaushaltsplan der Européischen Union ein-
zusetzende Eigenmittel sind ferner Einnahmen aus sonstigen,
geméR dem EG-Vertrag oder dem Euratom-Vertrag im Rahmen
einer gemeinsamen Politik eingefithrten Abgaben, sofern das
Verfahren nach Artikel 269 des EG-Vertrags oder nach Artikel
173 des Euratom-Vertrags durchgefithrt worden ist.

(3)  Die Mitgliedstaaten behalten von den Einnahmen gemif§
Absatz 1 Buchstabe a 25 % fiir die Erhebung ein.

(4)  Der in Absatz 1 Buchstabe b genannte einheitliche Satz
wird auf 0,30 % festgesetzt.

Lediglich im Zeitraum 2007-2013 betrdgt der Abrufsatz fiir die
MwSt.-Eigenmittel fiir Osterreich 0,225 %, fiir Deutschland
0,15 % und fiir die Niederlande und Schweden 0,10 %.

(5)  Der in Absatz 1 Buchstabe ¢ genannte einheitliche Satz
wird auf das BNE eines jeden Mitgliedstaats angewandt.

Lediglich im Zeitraum 2007-2013 werden der jihrliche BNE-
Beitrag der Niederlande um brutto 605 Mio. EUR und der jihr-
liche BNE-Beitrag Schwedens um brutto 150 Mio. EUR gekiirzt
(zu Preisen von 2004). Fiir die Umrechnung dieser Betrige in
jeweilige Preise wird der jeweils jiingste von der Kommission
errechnete BIP-Deflator fiir die EU in Euro herangezogen, der
zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsvorentwurfs vor-
liegt. Diese Bruttokiirzungen erfolgen nach der Berechnung der
Korrektur zugunsten des Vereinigten Konigreichs und der Finan-
zierung des betreffenden Korrekturbetrags gemiR den Artikeln 4
und 5 und beeinflussen diese nicht.

(6)  Ist der Haushaltsplan zu Beginn des Haushaltsjahres noch
nicht angenommen, bleiben die geltenden MwSt.- und BNE-Ab-
rufsitze bis zum Inkrafttreten der neuen Sitze giiltig.

(7)  Fir die Zwecke dieses Beschlusses bedeutet BNE das BNE
eines Jahres zu Marktpreisen, wie es von der Kommission in
Anwendung des ESVG 95 gemif der Verordnung (EG) Nr.
2223/96 bereitgestellt wird.

Sollten Anderungen des ESVG 95 zu wesentlichen Anderungen
des von der Kommission errechneten BNE fiithren, beschliefSt der
Rat einstimmig auf Vorschlag der Kommission und nach Anho-
rung des Europdischen Parlaments, ob diese Anderungen fiir die
Zwecke dieses Beschlusses beriicksichtigt werden.

Attikel 3

(1) Der Gesamtbetrag der Eigenmittel, der den Gemeinschaf-
ten fiir die jahrlichen Zahlungsermichtigungen zur Verfiigung
steht, darf 1,24 % der Summe der BNE der Mitgliedstaaten nicht
iiberschreiten.

(2)  Die jéhrlichen Verpflichtungsermachtigungen, die in den
Gesamthaushaltsplan der Europiischen Union eingesetzt wer-
den, diirfen 1,31 % der Summe der BNE der Mitgliedstaaten
nicht iibersteigen.

Es ist fiir ein geordnetes Verhiltnis zwischen Verpflichtungser-
michtigungen und Zahlungsermichtigungen zu sorgen, um zu
gewihrleisten, dass sie miteinander vereinbar sind und dass die
in Absatz 1 fiir die folgenden Jahre genannten Obergrenzen
eingehalten werden konnen.

(3)  Fithren Anderungen des ESVG 95 zu erheblichen Ande-
rungen des BNE, die fiir die Zwecke dieses Beschlusses beriick-
sichtigt werden, so nimmt die Kommission auf der Grundlage
folgender Formel eine Neuberechnung der in den Absitzen 1
und 2 genannten Obergrenzen fiir Zahlungs- und Verpflich-
tungsermachtigungen vor:

BNE; ; + BNE;; + BNE; ESVG gegenwirtiges

1,24% (1,31 % &
6 ( 6) BNE, , + BNE, ; + BNE, ESVG geiindertes

Dabei ist t das letzte vollstandige Jahr, fiir das Daten gemif$ der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1287/2003 des Rates vom 15.
Juli 2003 zur Harmonisierung des Bruttonationaleinkommens
zu Marktpreisen (,BNE-Verordnung) () vorliegen.

Artikel 4

(1)  Es wird eine Korrektur der Haushaltsungleichgewichte
zugunsten des Vereinigten Konigreichs vorgenommen.

Diese Korrektur wird wie folgt bestimmt:

a) Es wird die sich im vorhergehenden Haushaltsjahr ergebende
Differenz berechnet zwischen

— dem prozentualen Anteil des Vereinigten Konigreichs an
der Summe der nicht begrenzten MwSt.-Bemessungs-
grundlagen und

() ABL L 181 vom 19.7.2003, S. 1.
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— dem prozentualen Anteil des Vereinigten Kénigreichs an
den aufteilbaren Gesamtausgaben.

b) Der Differenzbetrag wird mit den aufteilbaren Gesamtausga-
ben multipliziert.

o

Das Ergebnis nach Buchstabe b wird mit 0,66 multipliziert.

d) Von dem gemif Buchstabe c ermittelten Betrag wird der
Betrag abgezogen, der sich fiir das Vereinigte Konigreich
aus der Begrenzung der MwSt.-Eigenmittelbemessungsgrund-
lage und den Zahlungen gemif Artikel 2 Absatz 1 Buch-
stabe ¢ ergibt, d. h. die Differenz zwischen

— den Zahlungen, die durch die Einnahmen gemif Artikel
2 Absatz 1 Buchstaben b und c finanziert werden und
die das Vereinigte Konigreich hitte leisten miissen, wenn
der einheitliche Satz auf die nicht begrenzten Bemes-
sungsgrundlagen angewandt worden wire, und

— den Zahlungen des Vereinigten Konigreichs gemafl Arti-
kel 2 Absatz 1 Buchstaben b und c.

¢) Von dem gemif Buchstabe d ermittelten Betrag wird der
Nettogewinn abgezogen, der sich fiir das Vereinigte Konig-
reich aufgrund des hoheren Anteils an den Eigenmittelein-
nahmen gemif Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a ergibt, den
die Mitgliedstaaten fir die Erhebung und damit verbundene
Kosten einbehalten.

f) Bei jeder Erweiterung der EU wird der Betrag geméf Buch-
stabe e angepasst, um den Korrekturbetrag zu senken, wobei
sichergestellt wird, dass Ausgaben, die vor der Erweiterung
fiir die Korrektur nicht beriicksichtigt werden, auch danach
aufer Betracht bleiben. Diese Anpassung erfolgt, indem der
Gesamtbetrag der zurechenbaren Ausgaben um den Betrag
der jéhrlichen Heranfithrungsausgaben fiir die beitretenden
Lander gekiirzt wird. Alle so errechneten Betrige werden
auf die folgenden Haushaltsjahre iibertragen und jihrlich
durch Anwendung des jiingsten von der Kommission errech-
neten BIP-Deflators fiir die EU in Euro angepasst. Die Gel-
tungsdauer dieses Buchstabens endet mit der Berechnung des
Korrekturbetrags, der erstmals 2014 im Haushaltsplan aus-
gewiesen wird.

Die Berechnung wird angepasst, indem von den aufteilbaren
Gesamtausgaben die Ausgaben fiir Mitgliedstaaten, die der
EU nach dem 30. April 2004 beigetreten sind, abgezogen
werden; davon ausgenommen sind Direktzahlungen und
marktbezogene Ausgaben sowie die Ausgaben fiir die Ent-
wicklung des lindlichen Raums, die aus dem EAGFL —
Abteilung Garantie finanziert werden.

8

Diese Kiirzung erfolgt schrittweise nach folgendem Zeitplan:

| il der Erweiter I
Jahr der erstmaligen Erfassung (gemiR vorstehender Definition), die
der Korrektur fiir das Vereinigte nicht in die Berechung der Korrektur
Kénigreich der Haushaltsungleichgewichte fiir das
Vereinigte Konigreich einflieRen
2009 20
2010 70
2011 100

(2)  Im Zeitraum 2007-2013 darf der zusitzliche Beitrag des
Vereinigten Konigreichs, der sich aus der Kiirzung der aufteilba-
ren Ausgaben gemif Absatz 1 Buchstabe g ergibt, insgesamt
10,5 Mrd. EUR (zu Preisen von 2004) nicht iibersteigen. Die
Kommissionsdienststellen priifen jedes Jahr, ob die kumulierte
Anpassung der Korrektur fiir das Vereinigte Konigreich diesen
Betrag iibersteigt. Fiir diese Berechnung werden die Betrige in
jeweiligen Preisen anhand des jeweils jiingsten von der Kommis-
sion errechneten BIP-Deflators fiir die EU in Euro in Preise von
2004 umgerechnet. Wird der Hochstbetrag von 10,5 Mrd. EUR
iiberschritten, so wird der Beitrag des Vereinigten Konigreiches
entsprechend gekiirzt.

Im Falle weiterer Beitritte vor dem Jahr 2013 wird der Schwel-
lenwert von 10,5 Mrd. EUR entsprechend erhoht.

Artikel 5

(1) Der Korrekturbetrag wird von den iibrigen Mitgliedstaa-
ten nach folgenden Modalititen finanziert:

a) Die Aufteilung des zu finanzierenden Betrags wird zunichst
nach dem jeweiligen Anteil der Mitgliedstaaten an den Zah-
lungen gemiR Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ unter Aus-
schluss des Vereinigten Konigreichs und ohne Beriicksichti-
gung der Bruttokiirzungen der BNE-Beitrige der Niederlande
und Schwedens gemif8 Artikel 2 Absatz 5 berechnet.

=

Dieser Betrag wird dann in der Weise angepasst, dass der
Finanzierungsanteil Deutschlands, der Niederlande, Oster-
reichs und Schwedens auf ein Viertel der sich normalerweise
aus dieser Berechnung ergebenden Anteile begrenzt wird.

(2)  Die Ausgleichszahlung an das Vereinigte Konigreich wird
mit seinen Zahlungen gemidf Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢
verrechnet. Die von den iibrigen Mitgliedstaaten zu tragende
Finanzlast kommt zu deren jeweiligen Zahlungen gemif Arti-
kel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ hinzu.

(3)  Die Kommission nimmt die zur Anwendung von Artikel 2
Absatz 5, Artikel 4 und des vorliegenden Artikels erforderlichen
Berechnungen vor.

(4)  Ist der Haushaltsplan zu Beginn des Haushaltsjahres noch
nicht verabschiedet, so bleiben die im letzten endgiiltig festge-
stellten Haushaltsplan eingesetzten Ausgleichszahlungen an das
Vereinigte Konigreich und der dafiir von den iibrigen Mitglied-
staaten aufzubringende Betrag anwendbar.



ANHANGE 455

23.6.2007

Amtsblatt der Europdischen Union

L 16321

Atikel 6

Die Einnahmen gemidf Artikel 2 dienen unterschiedslos der
Finanzierung aller im Gesamthaushaltsplan der Europiischen
Union ausgewiesenen Ausgaben.

Artikel 7

Ein etwaiger Mehrbetrag der Einnahmen der Gemeinschaften
gegeniiber den tatsichlichen Gesamtausgaben im Verlauf eines
Haushaltsjahres wird auf das folgende Haushaltsjahr iibertragen.

Artikel 8

(1) Die Eigenmittel der Gemeinschaften gemaf Artikel 2 Ab-
satz 1 Buchstabe a werden von den Mitgliedstaaten nach den
innerstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften erhoben,
die gegebenenfalls den Erfordernissen der Gemeinschaftsrege-
lung anzupassen sind.

Die Kommission nimmt in regelmifigen Abstinden eine Prii-
fung der innerstaatlichen Bestimmungen vor, die ihr von den
Mitgliedstaaten mitgeteilt werden, teilt den Mitgliedstaaten die
Anpassungen mit, die sie zur Gewahrleistung ihrer Ubereinstim-
mung mit den Gemeinschaftsvorschriften fiir notwendig halt,
und erstattet der Haushaltsbehorde Bericht.

Die Mitgliedstaaten stellen die Mittel nach Artikel 2 Absatz 1
Buchstaben a, b und ¢ der Kommission zur Verfiigung.

(2)  Der Rat erldsst nach den Verfahren gemifl Artikel 279
Absatz 2 EG-Vertrag und Artikel 183 Euratom-Vertrag die zur
Durchfithrung dieses Beschlusses erforderlichen Vorschriften so-
wie die Vorschriften iiber die Kontrolle der Erhebung der Ein-
nahmen gemif den Artikeln 2 und 5, wie diese Finnahmen der
Kommission zur Verfiigung zu stellen und wann sie abzufiihren
sind.

Artikel 9

Im Rahmen der vollstandigen, weit reichenden Uberpriifung
samtlicher Aspekte der EU-Ausgaben, einschlieflich der GAP,
und der EU-Einnahmen, einschlieBlich der Ausgleichszahlung
an das Vereinigte Konigreich, iiber die die Kommission
2008/2009 Bericht erstatten wird, nimmt sie eine generelle
Uberpriifung des Eigenmittelsystems vor.

Artikel 10

(1) Vorbehaltlich des Absatzes 2 wird der Beschluss
2000/597EG, Euratom mit Wirkung vom 1. Januar 2007 auf-
gehoben. Verweisungen auf den Beschluss 70/243/EGKS, EWG,
Euratom des Rates vom 21. April 1970 iiber die Ersetzung der
Finanzbeitrige der Mitgliedstaaten durch eigene Mittel der
Gemeinschaften ('), den Beschluss 85/257/EWG, Euratom des
Rates vom 7. Mai 1985 iiber das System der eigenen Mittel

(') ABL L 94 vom 28.4.1970, S. 19.

der Gemeinschaften (), den Beschluss 88/376/EWG, Euratom
des Rates vom 24. Juni 1988 iiber das System der Eigenmittel
der Gemeinschaften (%), den Beschluss 94/728[EG, Euratom des
Rates vom 31. Oktober 1994 iiber das System der Eigenmittel
der Europdischen Gemeinschaften () oder den Beschluss
2000/597/EG, Euratom gelten als Verweisungen auf den vor-
liegenden Beschluss.

(2) Die Artikel 2, 4 und 5 der Beschliisse 88/376/EWG,
Euratom, 94/728/EG, Euratom und 2000/597/EG, Euratom fin-
den bei der Berechnung und der Anpassung der Einnahmen, die
sich aus der Anwendung eines fiir alle Mitgliedstaaten einheit-
lichen Satzes auf die einheitlich festgelegte und je nach Jahr auf
zwischen 50 % bis 55 % des BSP oder des BNE eines jeden
Mitgliedstaats begrenzte MwSt.-Eigenmittelbemessungsgrundlage
ergeben, sowie bei der Berechnung der Korrektur der Haushalts-
ungleichgewichte zugunsten des Vereinigten Konigreichs fiir die
Haushaltsjahre 1988 bis 2006 weiterhin Anwendung.

(3)  Die Mitgliedstaaten behalten als Erhebungskosten weiter-
hin 10 % der Betrige gemaf Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a ein,
die gemidf dem geltenden Gemeinschaftsrecht bis zum 28. Feb-
ruar 2001 von den Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt wer-
den sollten.

Artikel 11

Dieser Beschluss wird den Mitgliedstaaten vom Generalsekretir
des Rates bekannt gegeben.

Die Mitgliedstaaten teilen dem Generalsekretir des Rates unver-
ziiglich den Abschluss der Verfahren mit, die nach ihren ver-
fassungsrechtlichen Vorschriften zur Annahme dieses Beschlus-
ses erforderlich sind.

Dieser Beschluss tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf
den Monat des Fingangs der letzten Mitteilung gemédf Unterab-
satz 2 folgt.

Er ist mit Wirkung vom 1. Januar 2007 wirksam.

Artikel 12

Dieser Beschluss wird im Amtsblatt der Europdischen Union ver-
offentlicht.

Geschehen zu Luxemburg am 7. Juni 2007.

Im Namen des Rates
Der Prisident
M. GLOS

() ABL L 128 vom 14.5.1985, S. 15.
(%) ABL L 185 vom 15.7.1988, S. 24.
() ABL L 293 vom 12.11.1994, S. 9.
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EUROPAISCHES PARLAMENT

RAT

KOMMISSION

INTERINSTITUTIONELLE VEREINBARUNG

zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und der Europiischen Kommission iiber die
Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung

(2006/C 139/01)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DER RAT UND DIE KOMMISSION
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN,

im Folgenden als ,Organe* bezeichnet,

VEREINBAREN:

1.

g

bl

>

Zweck der vorliegenden Vereinbarung ist es, die Haus-
haltsdisziplin in die Praxis umzusetzen, den Ablauf des
jéhrlichen Haushaltsverfahrens und die interinstitutionelle
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich zu verbessern und
die wirtschaftliche Haushaltsfithrung zu gewéhrleisten.

Die vereinbarte Haushaltsdisziplin ist umfassend. Sie gilt
wihrend der gesamten Laufzeit dieser Vereinbarung fiir
alle beteiligten Organe verbindlich.

Die Vereinbarung berithrt nicht die Haushaltsbefugnisse
der Organe, die in den Vertrigen festgelegt sind. Verweise
auf diese Nummer besagen, dass der Rat mit qualifizierter
Mehrheit und das Europiische Parlament mit der Mehrheit
der Stimmen seiner Mitglieder und mit drei Fiinfteln der
abgegebenen Stimmen gemiR den Abstimmungsregeln
des Artikels 272 Absatz 9 des Vertrages zur Griindung
der Europdischen Gemeinschaft (nachstehend ,EG-Ver-
trag”) beschliefit.

Falls wahrend der Geltungsdauer des mehrjihrigen Finanz-
rahmens 2007-2013, im Folgenden als ,Finanzrahmen®
bezeichnet, eine Vertragsrevision mit Auswirkungen auf
den Haushaltsplan erfolgen sollte, werden die erforderli-
chen Anderungen entsprechend vorgenommen.

5.

o

~

o

Jede Anderung dieser Vereinbarung bedarf der Zustim-
mung aller an der Vereinbarung beteiligten Organe. Ande-
rungen des Finanzrahmens sind nach den in dieser Verein-
barung hierfiir vorgesehenen Verfahren vorzunehmen.

. Die Vereinbarung gliedert sich in drei Teile:

— Teil I regelt die Festlegung und die Durchfithrungsmo-
dalititen des Finanzrahmens und findet fiir dessen
gesamte Laufzeit Anwendung.

— Teil II betrifft die Verbesserung der interinstitutionellen
Zusammenarbeit wihrend des Haushaltsverfahrens.

— Teil III regelt die Verwendung der EU-Mittel nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit.

. Die Kommission unterbreitet, so oft sie dies fiir notwendig

hilt, in jedem Fall bei jedem Vorschlag fiir einen neuen
Finanzrahmen gemif Nummer 30, einen Bericht iiber die
Durchfithrung dieser Vereinbarung, dem gegebenenfalls
Anderungsvorschlige beigefiigt sind.

. Diese Vereinbarung tritt am 1. Januar 2007 in Kraft und

ersetzt:

— die Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem
Europdischen Parlament, dem Rat und der Europi-
ischen Kommission vom 6. Mai 1999 iiber die Haus-
haltsdisziplin und die Verbesserung des Haushaltsver-
fahrens (),

(') ABL C 172 vom 18.6.1999, S. 1.
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— die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 7. November
2002 zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat
und der Kommission iiber die Finanzierung des Solida-
rititsfonds der Europdischen Union zur Erginzung der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 6. Mai 1999
iiber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des
Haushaltsverfahrens ().

TEIL I — FINANZRAHMEN

FESTLEGUNG UND DURCHFUHRUNGSMODALITATEN

A. Inhalt und Tragweite des Finanzrahmens

. Der Finanzrahmen ist in Anhang I wiedergegeben. Er ist

der Bezugsrahmen fiir die interinstitutionelle Haushaltsdis-
ziplin.

. Der Finanzrahmen soll wihrend eines mittelfristigen Zeit-

raums eine geordnete Entwicklung der Ausgaben der
Europdischen Union, aufgegliedert nach grofen Katego-
rien, in den Grenzen der Eigenmittel gewéhrleisten.

. Im Finanzrahmen sind fiir jedes Jahr von 2007 bis 2013

und fiir jede Rubrik oder Teilrubrik Ausgabenbetrige in
Mitteln fiir Verpflichtungen festgesetzt. Jahrliche Ausga-
bengesamtbetrige sind ebenfalls in Mitteln fiir Verpflich-
tungen und in Mitteln fiir Zahlungen festgesetzt.

Samtliche Betriige sind zu Preisen von 2004 ausgewiesen.

Die Haushaltslinien, die durch zweckbestimmte Einnah-
men im Sinne des Artikels 18 der Haushaltsordnung vom
25. Juni 2002 fiir den Gesamthaushaltsplan der Europi-
ischen Gemeinschaften () (nachstehend ,Haushaltsord-
nung®) finanziert werden, bleiben im Finanzrahmen unbe-
riicksichtigt.

Die Angaben zu Vorgingen, die im Gesamthaushaltsplan
der Europiischen Union nicht ausgewiesen sind, und zur
voraussichtlichen Entwicklung der verschiedenen Eigen-
mittelkategorien sind in gesonderten Tabellen aufgefiihrt.
Sie werden bei der technischen Anpassung des Finanzrah-
mens alljahrlich aktualisiert.

. Die Organe erkennen an, dass jeder der im Finanzrahmen

in absoluten Zahlen festgesetzten Betrige einen jihrlichen
Hochstbetrag fiir die Ausgaben im Rahmen des Gesamt-
haushaltsplans der Europdischen Union darstellt. Unbe-
schadet etwaiger Anderungen dieser Hochstbetrige gemaf
den Bestimmungen dieser Vereinbarung verpflichten die
Organe sich, ihre jeweiligen Befugnisse in der Weise aus-
zuiiben, dass die verschiedenen jihrlichen Ausgaben-
hochstbetrdge wihrend jedes entsprechenden Haushalts-
verfahrens und bei der Ausfithrung des Haushaltsplans des
betreffenden Haushaltsjahres eingehalten werden.

. Die beiden Teile der Haushaltsbehérde kommen {iberein,

wihrend der gesamten Geltungsdauer des Finanzrahmens
die Sitze fiir die Erhdhung der nichtobligatorischen Aus-

() ABL C 283 vom 20.11.2002, S. 1.
() ABL L 248 vom 16.9.2002, S. 1.

16.

gaben zu akzeptieren, die aus den Haushaltsplinen hervor-
gehen werden, die im Rahmen der Obergrenzen des
Finanzrahmens aufgestellt werden.

Im Interesse einer wirtschaftlichen Haushaltsfithrung tra-
gen die Organe dafiir Sorge, dass beim Haushaltsverfahren
und bei der Annahme des Haushaltsplans innerhalb der
Obergrenzen der einzelnen Rubriken, mit Ausnahme der
Teilrubrik 1B ,Kohision fiir Wachstum und Beschifti-
gung“ des Finanzrahmens, so weit wie moglich ausrei-
chende Spielrdume verfiigbar bleiben.

. Nach dem Mitentscheidungsverfahren erlassene Rechtsakte

des Europdischen Parlaments und des Rates und Rechts-
akte des Rates, die die im Haushaltsplan verfiigbaren Mit-
tel oder die gemdR® Nummer 12 im Finanzrahmen veran-
schlagten Mittel iiberschreiten, konnen erst dann finanziell
abgewickelt werden, wenn der Haushaltsplan und gegebe-
nenfalls der Finanzrahmen nach dem fiir jeden dieser Fille
vorgeschenen Verfahren entsprechend geéndert worden
sind.

. Fiir jedes der unter den Finanzrahmen fallenden Jahre darf

der Gesamtbetrag der erforderlichen Mittel fiir Zahlungen
nach der jihrlichen Anpassung und unter Beriicksichti-
gung der anderweitigen Anpassungen und Anderungen
nicht zu einem Abrufsatz der Eigenmittel fithren, der
hoher ist als die fiir diese Eigenmittel geltende Ober-
grenze.

Erforderlichenfalls beschlieRen die beiden Teile der Haus-
haltsbehorde gemd Nummer 3, die Obergrenzen des
Finanzrahmens zu senken, um die Einhaltung der Eigen-
mittelobergrenze zu gewihrleisten.

des Finanzrat

B. Jihrliche Anp

Technische Anpassung

Jedes Jahr nimmt die Kommission vor Durchfithrung des
Haushaltsverfahrens fiir das Haushaltsjahr n+1 folgende
technische Anpassung des Finanzrahmens vor:

a) Neufestsetzung der Obergrenzen sowie der Betrige der
Mittel fiir Verpflichtungen und der Mittel fiir Zahlun-
gen zu Preisen des Jahres n+1;

b) Berechnung des innerhalb der Eigenmittelobergrenze
verfiigbaren Spielraums.

Die Kommission nimmt diese technische Anpassung auf
der Grundlage eines festen Deflators von jahrlich 2 % vor.

Die Ergebnisse dieser technischen Anpassung sowie die
grundlegenden Wirtschaftsprognosen werden beiden Tei-
len der Haushaltsbehorde mitgeteilt.

Fiir das betreffende Haushaltsjahr wird keine weitere tech-
nische Anpassung mehr vorgenommen, weder im Laufe
des Haushaltsjahres noch als nachtrigliche Berichtigung
im Laufe der folgenden Haushaltsjahre.



ANHANGE 459

14.6.2006 Amtsblatt der Europdischen Union C139/3
17. Wenn das kumulierte BIP eines Mitgliedstaats im Zeitraum Haushaltsverfahren fiir das betreffende Haushaltsjahr bzw.

2007-2009 um mehr als +/- 5 % von dem in dieser Ver-
einbarung zugrunde gelegten BIP abweicht, passt die Kom-
mission die Mittel, die der betreffende Mitgliedstaat in die-
sem Zeitraum aus Fonds zur Forderung der Kohision
erhalten hat, bei der technischen Anpassung fiir das Jahr
2011 entsprechend an. Insgesamt darf die positive wie
negative Nettowirkung dieser Anpassungen 3 Mrd. EUR
nicht iiberschreiten. Bei positiver Nettowirkung wird der
Gesamtbetrag der zusitzlichen Mittel begrenzt auf die
Hohe der Minderverwendung gegeniiber den Obergrenzen
der Teilrubrik 1B in den Jahren 2007-2010. Die erforder-
lichen Anpassungen werden zu gleichen Teilen auf die
Jahre 2011-2013 verteilt; die jeweiligen Obergrenzen
werden entsprechend geéndert.

Anpassung in Verbindung mit den Ausfiihrungsbedingungen

18.

Gleichzeitig mit der Mitteilung iiber die technische Anpas-
sung des Finanzrahmens unterbreitet die Kommission bei-
den Teilen der Haushaltsbehorde die Vorschlige zur
Anpassung des Gesamtbetrags der Mittel fiir Zahlungen,
die sie unter Beriicksichtigung der Ausfithrungsbedingun-
gen fiir notwendig hilt, um eine geordnete Entwicklung
im Verhiltnis zu den Mitteln fir Verpflichtungen zu
gewihrleisten. Das Europiische Parlament und der Rat
beschlieRen gemdfl Nummer 3 vor dem 1. Mai des Jahres
n iiber diese Vorschlige.

Aktualisierung der Schatzwerte fiir die Zahlungsermdchtigungen fiir
die Zeit nach 2013

19.

Die Kommission aktualisiert 2010 die geschitzten Betrige
an Zahlungsermichtigungen fiir die Zeit nach 2013.
Dabei beriicksichtigt sie die tatsichliche Mittelausfithrung
bei den Verpflichtungs- und Zahlungsermichtigungen
sowie die Ausfithrungsprognosen. Aufferdem trigt sie den
Vorschriften Rechnung, die eine geordnete Entwicklung
der Zahlungsermichtigungen im Verhltnis zu den Ver-
pflichtungsermichtigungen gewihrleisten sollen, sowie
den Schitzungen des Wachstums des EU-Bruttonationa-
leinkommens (BNE).

Anpassung in Verbindung mit einem iibermdfigen dffentlichen Defi-

zit

20.

2

22.

Im Fall der Aufhebung der Aussetzung der Mittelbindun-
gen fiir den Kohésionsfonds im Zusammenhang mit einem
wegen eines iibermifigen offentlichen Defizits eingeleite-
ten Verfahrens beschlief8t der Rat auf Vorschlag der Kom-
mission und im Einklang mit den mafgeblichen Bestim-
mungen des Basisakts, dass die ausgesetzten Mittelbindun-
gen auf die nachfolgenden Haushaltsjahre iibertragen wer-
den. Ausgesetzte Mittelbindungen des Jahres n diirfen
nach Ablauf des Jahres n+2 in den Haushaltsplan nicht
wieder eingesetzt werden.

C. Anderung des Finanzrahmens

. Unabhingig von den regelmiRigen technischen Anpassun-

gen und den Anpassungen entsprechend den Ausfiih-
rungsbedingungen kann der Finanzrahmen auf Vorschlag
der Kommission geindert werden, um auf unvorhergese-
hene Situationen reagieren zu koénnen, wobei die Eigen-
mittelobergrenze unangetastet bleiben muss.

In der Regel miissen Anderungsvorschlige gemif Num-
mer 21 vorgelegt und angenommen werden, bevor das

23,

D.

24

25.

fir das erste der von dieser Anderung betroffenen Haus-
haltsjahre eingeleitet wird.

Jeder Beschluss iiber eine Anderung des Finanzrahmens,
durch den sich der Spielraum fiir unvorhergesehene Aus-
gaben um mehr als 0,03 % des BNE der Europiischen
Union dndert, wird von beiden Teilen der Haushaltsbe-
horde gemidR Nummer 3 gefasst.

Jede Anderung des Finanzrahmens, durch die sich der
Spielraum fiir unvorhergesehene Ausgaben um mehr als
0,03 % des BNE der Europiischen Union dndert, wird von
beiden Teilen der Haushaltsbehorde gemeinsam beschlos-
sen, wobei der Rat einstimmig beschlieft.

Unbeschadet der Nummer 40 priifen die Organe fiir die
von der Anderung betroffene Rubrik die Méglichkeiten
einer Mittelumschichtung zwischen den unter diese Rubrik
fallenden Programmen, insbesondere auf der Grundlage zu
erwartender  unzureichender  Mittelinanspruchnahmen.
Anzustreben wire, dass bis zur Obergrenze der betreffen-
den Rubrik ein signifikanter Spielraum — ausgedriickt als
absoluter Betrag und in Prozent der geplanten neuen Aus-
gaben — erwirtschaftet wird.

Die Organe priifen Moglichkeiten, jede Anhebung der
Obergrenze einer Rubrik durch Senkung der Obergrenze
einer anderen Rubrik auszugleichen.

Eine Anderung des Finanzrahmens bei den obligatorischen
Ausgaben darf keine Verringerung des fiir die nichtobliga-
torischen Ausgaben verfiigbaren Betrags bewirken.

Jede Anderung muss die Aufrechterhaltung eines geordne-
ten Verhiltnisses zwischen Verpflichtungen und Zahlun-
gen gewihrleisten.

FR}

Folgen des Nichtzust: eines gemei
Beschlusses iiber die Anpassung oder Anderung des
Finanzrahmens

. Erzielen das Europiische Parlament und der Rat keine

Einigung iiber eine von der Kommission vorgeschlagene
Anpassung oder Anderung des Finanzrahmens, bleiben die
nach der jihrlichen technischen Anpassung festgelegten
Betrige als Ausgabenobergrenze fiir das betreffende Haus-
haltsjahr giiltig.

E. Reserve fiir Soforthilfen

Die Reserve fiir Soforthilfen soll, im Fall von Ereignissen,
die bei der Aufstellung des Haushaltsplans nicht vorher-
sehbar waren, rasch einen punktuellen Bedarf an Hilfeleis-
tungen fiir Drittlinder, vorrangig fiir humanitire Zwecke,
sofern die Umstinde es erfordern aber auch fiir Manah-
men des zivilen Krisenmanagements und des Katastro-
phenschutzes, decken. Fiir die Mittelausstattung dieser
Reserve wird wihrend der Geltungsdauer des Finanzrah-
mens ein jihrlicher Betrag von 221 Mio. EUR zu konstan-
ten Preisen zur Verfiigung gestellt.

Diese Mittel werden als Riicklagen in den Gesamthaus-
haltsplan der Europdischen Union eingestellt. Die ent-
sprechenden Verpflichtungsermichtigungen werden erfor-
derlichenfalls in Uberschreitung der im Finanzrahmen
gemiR Anhang I festgesetzten Obergrenzen in den Haus-
haltsplan eingesetzt.
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26.

Halt die Kommission die Inanspruchnahme dieser Reserve
fiir erforderlich, unterbreitet sie den beiden Teilen der
Haushaltsbehorde einen Vorschlag fiir eine Mitteliibertra-
gung von der Reserve auf die entsprechenden Haushaltsli-
nien.

Bevor die Kommission jedoch eine Mitteliibertragung
zwecks Riickgriff auf die Reserve vorschligt, muss sie, die
Maoglichkeiten einer Neuverteilung der Mittel priifen.

Zeitgleich mit threm Vorschlag fiir eine Mitteliibertragung
beruft die Kommission so rasch wie méglich einen Trilog
(gegebenentfalls in vereinfachter Form) ein, um die Zustim-
mung der beiden Teile der Haushaltsbehorde zu der Not-
wendigkeit einer Inanspruchnahme der Reserven und zu
dem erforderlichen Betrag einzuholen. Die Mitteliibertra-
gungen werden gemidfl Artikel 26 der Haushaltsordnung
vorgenommen.

F. Solidarititsfonds der Europdischen Union

Der Solidarititsfonds der Europiischen Union soll im Falle
schwerer Katastrophen — im Sinne des einschligigen
Basisrechtsakts — im Gebiet eines Mitgliedstaats oder
eines Bewerberlands eine rasche Finanzhilfe erméglichen.
Es besteht eine Obergrenze fiir den jahrlich fiir Ausgaben
des Solidarititsfonds zur Verfiigung stehenden Betrag in
Hohe von 1 Mrd. EUR (zu jeweiligen Preisen). Am
1. Oktober eines jeden Jahres bleibt mindestens ein Viertel
des jahrlichen Betrags verfiigbar, damit ein bis zum Ende
des Jahres auftretender Bedarf gedeckt werden kann. Der
nicht in den Haushaltsplan eingesetzte Teil des jahrlichen
Betrags kann auf die folgenden Haushaltsjahre nicht tiber-
tragen werden.

In Ausnahmefillen und unter der Voraussetzung, dass die
gemiR dem Basisrechtsakt noch verfiigbaren finanziellen
Mittel des Fonds im dem Jahr, in dem sich eine Katastro-
phe ereignet, nicht ausreichen, um den Betrag der fiir
erforderlich erachteten finanziellen Unterstiitzung zu
decken, kann die Kommission vorschlagen, die Differenz
aus den fiir das Folgejahr verfiigbaren jihrlichen Mitteln
des Fonds zu finanzieren. Die fiir den Fonds im Haushalts-
plan alljahrlich eingesetzten Mittel diirfen unter keinen
Umstidnden den Betrag von 1 Mrd. EUR iiberschreiten.

Wenn die im einschligigen Basisrechtsakt festgelegten
Bedingungen fiir die Inanspruchnahme des Fonds gegeben
sind, unterbreitet die Kommission einen entsprechenden
Vorschlag. Besteht die Moglichkeit, Mittelumschichtungen
innerhalb der Rubrik, in der ein Mehrbedarf entstanden
ist, vorzunehmen, beriicksichtigt die Kommission dies bei
der Vorlage des erforderlichen Vorschlags im Einklang mit
der geltenden Haushaltsordnung mittels des geeigneten
Haushaltsinstruments. Die beiden Teile der Haushaltsbe-
horde beschlieRen einvernehmlich gemiR Nummer 3 die
Inanspruchnahme des Fonds.

Die entsprechenden Verpflichtungsermachtigungen wer-
den, sofern erforderlich auch in Uberschreitung der Ober-
grenzen der einschligigen Rubriken des Finanzrahmens
gemiR Anhang I, in den Haushaltsplan eingesetzt.

Zeitgleich mit ihrem Vorschlag zur Inanspruchnahme des
Fonds beruft die Kommission so rasch wie méglich einen

27.

28.

Trilog (gegebenenfalls in vereinfachter Form) ein, um die
Zustimmung der beiden Teile der Haushaltsbehorde zu
der Notwendigkeit der Inanspruchnahme des Fonds und
zu dem erforderlichen Betrag einzuholen.

G. Hlexibilititsinstrument

Das Flexibilitdtsinstrument, dessen jihrliche Obergrenze
auf 200 Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen) festgesetzt ist,
dient dazu, in einem gegebenen Haushaltsjahr und im
Rahmen der festgelegten Betrige genau bestimmte Ausga-
ben zu finanzieren, die innerhalb der Obergrenze einer
oder mehrerer Rubriken nicht getitigt werden kénnen.

Der nicht verwendete Teil des jihrlichen Betrages kann bis
zum Haushaltsjahr n+2 {ibertragen werden. Bei einer Inan-
spruchnahme des Flexibilititsinstruments werden zunichst
die iibertragenen Mittel, und zwar in der Reihenfolge ihrer
Ubertragung, verwendet. Der Teil des jihrlichen Betrages
des Jahres n, der im Jahr n+2 nicht in Anspruch genom-
men wird, verfillt.

Die Kommission schldgt die Inanspruchnahme des Flexibi-
litdtsinstruments vor, nachdem sie alle Moglichkeiten einer
Mittelumschichtung innerhalb der Rubrik, in der ein
Mehrbedarf entstanden ist, gepriift hat.

In ihrem Vorschlag zur Inanspruchnahme des Flexibilitit-
sinstruments nennt die Kommission die Art und die Hohe
der zu finanzierenden Ausgaben. Der Vorschlag kann fiir
das betreffende Haushaltsjahr im Laufe des Haushaltsver-
fahrens vorgelegt werden. Er wird in den Vorentwurf des
Haushaltsplans aufgenommen oder gemifl der Haushalts-
ordnung zusammen mit dem einschligigen Haushaltsin-
strument unterbreitet.

Die beiden Teile der Haushaltsbehérde beschlieRen einver-
nehmlich gemdR Nummer 3 die Inanspruchnahme des Fle-
xibilititsinstruments. Der Beschluss ergeht im Rahmen des
in Nummer 31 und in Anhang II Teil C vorgesehenen
Konzertierungsverfahrens.

H. Europiischer Fonds fiir die Anpassung an die Globali-

sierung

Der Europdische Fonds fiir die Anpassung an die Globali-
sierung soll Arbeitnehmer, die infolge der Entwicklungen
des Welthandels vom Strukturwandel betroffen sind, bei
ihren Bemiihungen um Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt unterstiitzen.

Die jihrliche Mittelausstattung des Fonds darf 500 Mio.
EUR (zu jeweiligen Preisen) nicht iiberschreiten; die Finan-
zierung des Fonds erfolgt iiber die bis zur Gesamtausgabe-
nobergrenze des Vorjahres verfiigbaren Spielriume und/
oder iiber Mittel fiir Verpflichtungen (ausschlieRlich der
Mittel fiir Rubrik 1B des Finanzrahmens), die in den bei-
den vorausgegangenen Jahren in Abgang gestellt wurden.

Nachdem die Kommission festgestellt hat, dass ausrei-
chende Spielrdume undfoder in Abgang gestellte Mittel
geméR Absatz 2 verfiigbar sind, werden die betreffenden
Mittel umgehend als Riickstellung in den Gesamthaushalts-
plan der Europiischen Union eingesetzt.
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Wenn die im einschligigen Basisrechtsakt festgeschriebe-
nen Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme des Fonds
erfiillt sind, legt die Kommission einen Vorschlag fiir die
Inanspruchnahme vor. Die beiden Teile der Haushaltsbe-
hérde beschlieen einvernehmlich gemdf Nummer 3 die
Inanspruchnahme des Fonds.

Zeitgleich mit ihrem Vorschlag fiir eine Inanspruchnahme
des Fonds beruft die Kommission einen Trilog (gegebenen-
falls in vereinfachter Form) ein, um die Zustimmung der
beiden Teile der Haushaltsbehorde zur Notwendigkeit
einer Inanspruchnahme des Fonds und zu dem erforderli-
chen Betrag einzuholen, und unterbreitet den beiden Tei-
len der Haushaltsbehorde einen Vorschlag fiir die Ubertra-
gung der Mittel auf die entsprechenden Haushaltslinien.

Die Mitteliibertragungen fiir den Fonds werden gemifl
Artikel 24 Absatz 4 der Haushaltsordnung vorgenommen.

Die entsprechenden Verpflichtungsermichtigungen wer-
den, gegebenenfalls in Uberschreitung der Obergrenzen
gemi Anhang I, bei der einschligigen Haushaltslinie in
den Haushaltsplan eingesetzt.

g des Finanzr anlisslich der Erweite-

29.

rung

Im Fall des Beitritts neuer Mitgliedstaaten zur Europi-
ischen Union wihrend der Geltungsdauer des Finanzrah-
mens passen das Europiische Parlament und der Rat auf
Vorschlag der Kommission gemiff Nummer 3 gemeinsam
den Finanzrahmen an, um dem durch die Beitrittsverhand-
lungen bedingten Ausgabenbedarf Rechnung zu tragen.

). Geltungsd des Finanzrah und Folgen des
Fehlens eines Finanzrahmens
30. Die Kommission unterbreitet vor dem 1. Juli 2011 Vor-

schlige fiir einen neuen mittelfristigen Finanzrahmen.

Falls die beiden Teile der Haushaltsbehorde keine Einigung
iiber einen neuen Finanzrahmen erzielen und falls der gel-
tende Finanzrahmen nicht von einem der an der Vereinba-
rung beteiligten Organe ausdriicklich gekiindigt wird, wer-
den die Obergrenzen fiir das letzte Jahr des geltenden
Finanzrahmens nach Nummer 16 in der Weise angepasst,
dass die Obergrenzen fiir 2013 zu konstanten Preisen bei-
behalten werden. Fiir den Fall, das nach 2013 neue Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union beitreten, wird der
Finanzrahmen angepasst um die Ergebnisse der Beitritts-
verhandlungen zu beriicksichtigen, sofern dies als erfor-
derlich erachtet werden sollte.

TEIL II

VERBESSERUNG DER INTERINSTITUTIONELLEN ZUSAMMEN-

A. Das Verfahren der interinstituti

31.

ARBEIT WAHREND DES HAUSHALTSVERFAHRENS

11 Vi

arbeit

Die Organe kommen iiberein, ein Verfahren der interinsti-
tutionellen Zusammenarbeit fiir den Haushaltsbereich ein-
zufithren. Die Einzelheiten dieser Zusammenarbeit sind in
Anhang II niedergelegt.

32.

33.

B. Aufstellung des Haushaltsplans

Die Kommission legt jedes Jahr einen Vorentwurf des
Haushaltsplans vor, der dem tatsichlichen Finanzierungs-
bedarf der Gemeinschaft entspricht.

Hierbei beriicksichtigt sie

a) die Vorausschitzungen der Mitgliedstaaten fiir die
Strukturfonds,

b) die Kapazitit zur Ausfiihrung der Mittel, wobei sie
darum bemiiht ist, eine strikte Relation zwischen Mit-
teln fiir Verpflichtungen und Mitteln fiir Zahlungen zu
gewihrleisten,

o

die Moglichkeiten, neue Politiken im Wege von Pilot-
vorhaben und/oder neuen vorbereitenden Manahmen
einzuleiten oder auslaufende mehrjihrige Mafnahmen
fortzusetzen, nachdem die Voraussetzungen fiir den
Erlass eines Basisrechtsakts im Sinne von Artikel 49
der Haushaltsordnung gepriift worden sind (Definition
eines Basisrechtsakts, Notwendigkeit eines Basisrecht-
sakts und Ausnahmen),

k=3

die Notwendigkeit, eine Ausgabenentwicklung gegen-
iiber dem vorhergehenden Haushaltsjahr sicherzustel-
len, die dem Gebot der Haushaltsdisziplin entspricht.

Dem Haushaltsvorentwurf sind Erklirungen beigefiigt, aus
denen die gemdf Artikel 27 Absatz 3 und Artikel 33
Absatz 2 Buchstabe d der Haushaltsordnung geforderten
Informationen (zu Zielen, Indikatoren und Bewertung)
hervorgehen.

Die Organe sorgen soweit wie moglich dafiir, dass nach
Maglichkeit keine Linien mit operativen Ausgaben in
unbedeutender Hohe in den Haushaltsplan eingesetzt wer-
den.

Die beiden Teile der Haushaltsbehorde verpflichten sich
ferner, der Beurteilung der Moglichkeiten fiir die Ausfiih-
rung des Haushaltsplans Rechnung zu tragen, welche die
Kommission in ihren Vorentwiirfen sowie im Rahmen des
laufenden Haushaltsvollzugs vornimmt.

Vor der zweiten Lesung im Rat iibermittelt die Kommis-
sion dem Vorsitzenden des Haushaltsausschusses des Euro-
piischen Parlaments ein Schreiben mit Kopie an den ande-
ren Teil der Haushaltsbehorde, in dem sie sich zur Durch-
fiihrbarkeit der Anderungen des Haushaltsentwurfs aufert,
die das Europiische Parlament in erster Lesung angenom-
men hat.

Die beiden Teile der Haushaltsbehorde beriicksichtigen
diese Ausfiihrungen im Konzertierungsverfahren gemifl
Anhang II Teil C.

Im Interesse der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung und
aufgrund der Auswirkungen, die erhebliche Anderungen
bei Titeln und Kapiteln des Eingliederungsplans des Haus-
halt fiir die Berichtspflicht des Managements der Kommis-
sionsdienststellen mit sich bringen, verpflichten sich die
beiden Teile der Haushaltsbehorde, diesbeziigliche Ande-
rungen mit der Kommission im Verlauf des Konzertie-
rungsverfahrens zu erortern.
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C. Klassifizierung der Ausgaben
34. Die Organe verstehen unter obligatorischen Ausgaben die-

35.

jenigen Ausgaben, die sich zwingend aus den Vertrigen
oder den aufgrund der Vertrige erlassenen Rechtsakten
ergeben.

Fiir jede neue Haushaltslinie und fiir jede Haushaltslinie,
deren Rechtsgrundlage gedndert worden ist, wird im Vor-
entwurf des Haushaltsplans eine Klassifizierung vorge-
schlagen.

Einigen sich das Europdische Parlament und der Rat nicht
auf die im Vorentwurf des Haushaltsplans vorgeschlagene
Klassifizierung, so priifen sie die Klassifizierung der
betreffenden  Haushaltslinie auf der Grundlage von
Anhang [II. Das Einvernchmen wird durch das in
Anhang II Teil C vorgesehene Konzertierungsverfahren
herbeigefiihrt.

D. Hochstsatz fiir die Erhohung der nichtobligatorischen

36.

37.

Ausgaben bei Fehlen eines Finanzrahmens

Unbeschadet der Bestimmungen in Nummer 13 Absatz 1
vereinbaren die Organe Folgendes:

a) Der autonome Spielraum des Europiischen Parlaments
zu Zwecken des Artikels 272 Absatz 9 Unterabsatz 4
EG-Vertrag, der die Hilfte des Hochstsatzes betrigt, gilt
ab der Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans
durch den Rat in erster Lesung, wobei etwaigen Berich-
tigungsschreiben zu dem Entwurf Rechnung zu tragen
ist.

Der Héchstsatz muss im jahrlichen Haushaltsplan, ein-
schlieBlich der Berichtigungshaushaltsplane, eingehal-
ten werden. Unbeschadet der Festsetzung eines neuen
Satzes bleibt der gegebenenfalls nicht in Anspruch
genommene Teil des Hochstsatzes fiir eine etwaige Ver-
wendung im Rahmen der Priifung von Berichtigungs-
haushaltsplanentwiirfen verfiigbar.

K=n

Erweist sich im Verlauf des Haushaltsverfahrens, dass
der Abschluss des Verfahrens davon abhingen kénnte,
dass fiir die Erhohung der nichtobligatorischen Ausga-
ben einvernehmlich ein neuer Satz fir die Mittel fir
Zahlungen und/oder ein neuer Satz fiir die Mittel fiir
Verpflichtungen festgesetzt werden muss — letzterer
kann auf anderem Niveau als erstgenannter festgesetzt
werden — so bemiihen sich die Organe unbeschadet
von Buchstabe a anlésslich der in Anhang 1I Teil C vor-
gesehenen Konzertierung, eine Einigung zwischen den
beiden Teilen der Haushaltsbehorde herbeizufiihren.

E. Aufnahme von Finanzvorschriften in Rechtsakte

Alle nach dem Mitentscheidungsverfahren erlassenen
Rechtsakte iiber Mehrjahresprogramme enthalten eine
Vorschrift, mit der der Gesetzgeber die Finanzausstattung
des Programms festsetzt.

Dieser Betrag bildet fiir die Haushaltsbehorde im Rahmen
des jdhrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen
Bezugsrahmen.

F.

38.

3

©

40.

Die Haushaltsbehorde und die Kommission, letztere bei
der Aufstellung des Vorentwurfs des Haushaltsplans, ver-
pflichten sich, von diesem Betrag wihrend der Gesamt-
laufzeit des betreffenden Programms nicht um mehr als
5 % abzuweichen, aufler im Fall neuer objektiver und fort-
dauernder Gegebenheiten, die unter Beriicksichtigung der
insbesondere durch Bewertungen ermittelten Durchfiih-
rungsergebnisse des betreffenden Programms ausdriicklich
und genau darzulegen sind. Durch eine Aufstockung, die
aufgrund solcher Verinderungen erfolgt, darf die Ober-
grenze der jeweiligen Rubrik, unbeschadet der Anwen-
dung der in dieser Vereinbarung genannten Instrumente,
nicht iiberschritten werden.

Dies gilt nicht fiir nach dem Mitentscheidungsverfahren
genehmigte und von den Mitgliedstaaten vorab zugewie-
sene Mittel fiir die Kohisionspolitik; vielmehr wird die
Finanzausstattung fiir die gesamte Laufzeit der Programme
festgelegt.

In den nicht nach dem Mitentscheidungsverfahren erlasse-
nen Rechtsakten iiber Mehrjahresprogramme wird kein
Jfiir notwendig erachteter Betrag* angegeben.

Sollte der Rat die Einfithrung eines finanziellen Bezugsrah-
mens beabsichtigen, so stellt dieser eine Absichtsbekun-
dung des Gesetzgebers dar und ldsst die im EG-Vertrag
festgelegten Zustindigkeiten der Haushaltsbehorde unbe-
rithrt. Hierauf wird in jedem Rechtsakt hingewiesen, der
einen solchen finanziellen Bezugsrahmen enthiilt.

Ist im Rahmen des Konzertierungsverfahrens gemifl der
Gemeinsamen Erklirung des Europischen Parlaments, des
Rates und der Kommission vom 4. Marz 1975 () Einver-
nehmen iiber den betreffenden Betrag erzielt worden, so
gilt dieser als Referenzbetrag im Sinne von Nummer 37
dieser Vereinbarung.

. Der Finanzbogen gemif Artikel 28 der Haushaltsordnung

stellt die finanzielle Umsetzung der Ziele des vorgeschlage-
nen Programms dar und umfasst einen Flligkeitsplan fiir
die Laufzeit des Programms. Er wird gegebenenfalls bei
der Aufstellung des Vorentwurfs des Haushaltsplans unter
Beriicksichtigung des Durchfithrungsstands  des  Pro-
gramms gedndert. Der geinderte Finanzbogen wird der
Haushaltsbehorde bei der Vorlage des Vorentwurfs des
Haushaltsplans sowie nach Annahme des Haushaltsplans
iibermittelt.

Innerhalb der Hochstsitze fiir eine Erhéhung der nichtob-
ligatorischen Ausgaben nach Nummer 13 Absatz 1 ver-
pflichten sich die beiden Teil der Haushaltsbehorde, sich
an die in den einschligigen Basisakten fiir die Struktur-
mafnahmen, die lindliche Entwicklung und den Europi-
ischen Fischereifonds vorgesehenen Zuweisungen fiir Ver-
pflichtungserméchtigungen zu halten.

Ausgat im Z hang mit den Fischerei-
abkommen
41. Die Organe kommen iiberein, die Ausgaben im Zusam-

menhang mit den Fischereiabkommen entsprechend den
Bestimmungen des Anhangs IV.

() ABL C 89 vom 22.4.1975,S. 1.
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G. Finanzierung  der

Gemeinsamen  Auflen-  und

Sicherheitspolitik (GASP)

42. Was die GASP-Ausgaben angeht, die gemdf Artikel 28

des Vertrags iiber die Europiische Union zu Lasten des
Gesamthaushaltsplans der Europiischen Gemeinschaften
gehen, bemiihen sich die Organe, jedes Jahr im Rahmen
des in Anhang II Teil C vorgesehenen Konzertierungsver-
fahrens auf der Grundlage des von der Kommission erstell-
ten Vorentwurfs des Haushaltsplans zu einer Einigung
iiber den Betrag der operativen Ausgaben, der zu Lasten
des Haushalts der Gemeinschaften geht, und iiber die Auf-
teilung dieses Betrags auf die in Absatz 4 dieser Nummer
vorgeschlagenen Artikel des ,GASP“-Kapitels des Haushalt-
splans zu gelangen. Kommt keine Einigung zustande, so
setzen das Europdische Parlament und der Rat im Haus-
haltsplan den im Vorjahr eingesetzten oder — falls dieser
niedriger ist — den im Vorentwurf des Haushaltsplans ver-
anschlagten Betrag ein.

Der Gesamtbetrag der operativen GASP-Ausgaben wird in
vollem Umfang in ein Kapitel des Haushaltsplans (GASP-
Kapitel) eingesetzt und auf die in Absatz 4 der vorliegen-
den Nummer vorgeschlagenen Artikel dieses Kapitels auf-
geschliisselt. Dieser Betrag deckt den bei der Aufstellung
des Vorentwurfs des Haushaltsplans auf der Grundlage der
jahrlichen Vorausschitzungen des Rates veranschlagten
tatsichlich vorhersehbaren Mittelbedarf und bietet einen
angemessenen Spielraum fiir unvorhergesehene Aktionen.
Es werden keine Mittel in eine Reserve eingesetzt. Jeder
Artikel umfasst die bereits angenommenen Instrumente,
die geplanten, jedoch noch nicht genehmigten Mafnah-
men, sowie alle kiinftigen — d.h. unvorhergesehenen —
Aktionen, die der Rat wihrend des betreffenden Haushalts-
jahres annehmen wird.

Die Kommission ist aufgrund der Haushaltsordnung
befugt, innerhalb des GASP-Kapitels des Haushaltsplans
autonom Mitteliibertragungen von Artikel zu Artikel vor-
zunehmen, so dass die Flexibilitit, die fiir eine rasche
Durchfithrung der GASP-Aktionen als erforderlich gilt,
gewihrleistet ist. Falls sich der Umfang der GASP-Mittel
des Haushaltsplans wihrend des Haushaltsjahres als zur
Deckung der notwendigen Ausgaben unzureichend
erweist, kommen das Europische Parlament und der Rat
iiberein, auf Vorschlag der Kommission unter Beriicksich-
tigung von Nummer 25 mit Dringlichkeit eine Losung zu
ermitteln.

Innerhalb des GASP-Kapitels des Haushaltsplans kénnten
die Artikel, in die die GASP-Aktionen aufzunehmen sind,
wie folgt lauten:

— Krisenmanagementoperationen, Konfliktverhiitung,
Konfliktbeilegung und Stabilisierung, Monitoring und
Umsetzung von Friedens- und Sicherheitsprozessen,

— Nichtverbreitung von Kernwaffen und Abriistungs-
mafénahmen,

— Sofortmaflnahmen,
— Vorbereitungsmafnahmen und Folgemafnahmen,
— Sonderbeauftragte der Européischen Union.

Die Organe kommen iiberein, dass fiir die GASP im Zeit-
raum 2007-2013 ein Betrag von mindestens 1 740 Mio.
EUR bereitgestellt wird und dass die Mittel fiir Sofortmaf3-

43,

44.

nahmen (dritter Gedankenstrich) 20 % der im GASP-Kapi-
tel veranschlagten Gesamtmittel nicht iibersteigen diirfen.

Der Vorsitz des Rates hort das Europdische Parlament all-
jahrlich zu einem vom Rat erstellten und bis zum 15. Juni
des jeweiligen Jahres iibermittelten zukunftsorientierten
Dokument iiber die Hauptaspekte und grundlegenden
Optionen der GASP, einschlieflich der finanziellen Aus-
wirkungen fiir den Gesamthaushaltsplan der Européischen
Union und einer Bewertung der im Jahr n-1 eingeleiteten
Mafnahmen. Auferdem unterrichtet der Vorsitz des Rates
das Europdische Parlament im Wege gemeinsamer Bera-
tungssitzungen, die mindestens fiinfmal pro Jahr im Rah-
men des regelmifigen politischen Dialogs iiber die GASP
stattfinden, und die spitestens in der Konzertierungssit-
zung vor der zweiten Lesung im Rat festgelegt werden.
Die Teilnahme an diesen Sitzungen wird wie folgt festge-
legt:

— Europiéisches Parlament: der Vorsitz der beiden betrof-
fenen Ausschiisse,

— Rat: Botschafter (Vorsitzender des Politischen und
Sicherheitspolitischen Komitees).

— Die Kommission wird beteiligt und nimmt an diesen
Sitzungen teil.

Der Rat teilt dem Européischen Parlament bei jedem kos-
tenwirksamen Beschluss im Bereich der GASP unverziig-
lich, spitestens jedoch binnen 5 Arbeitstagen nachdem
der endgiiltige Beschluss gefasst wurde, in jedem Einzelfall
mit, wie hoch die geplanten Kosten (Finanzbogen), insbe-
sondere die Kosten betreffend den zeitlichen Rahmen, das
eingesetzte Personal, die Nutzung von Raumlichkeiten und
anderer Infrastrukturen, die Transporteinrichtungen, Aus-
bildungserfordernisse und Sicherheitsvorkehrungen, veran-
schlagt werden.

Die Kommission unterrichtet die Haushaltsbehorde viertel-
jéhrlich iiber die Durchfiihrung der GASP-Aktionen und
die Finanzplanung fiir die verbleibende Zeit des Haushalts-
jahres.

TEIL IIT

WIRTSCHAFTLICHE HAUSHALTSFUHRUNG IM BEREICH DER

EU-MITTEL

A. Gewihrleistung einer wirkungsvollen und integrierten

Kontrolle der Gemeinschaftsmittel

Die Organe kommen iiberein, dass die Stirkung der inter-
nen Kontrolle unter Vermeidung zusitzlicher Verwaltungs-
lasten nur erreicht werden kann, wenn die zugrunde lie-
genden Rechtsvorschriften vereinfacht werden. In diesem
Zusammenhang wird der wirtschaftlichen Haushaltsfith-
rung als Voraussetzung fiir eine positive Zuverlissigkeits-
erklarung fiir die im Rahmen der geteilten Verwaltung
bewirtschafteten Mittel Vorrang eingerdumt. Diesbeziigli-
che Bestimmungen konnen gegebenenfalls im jeweiligen
Basisrechtsakt verankert werden. Im Rahmen ihrer Verant-
wortlichkeiten fiir die Strukturfondsmittel und im Einklang
mit den jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften
erstellen die zustindigen Kontrollbehorden der Mitglied-
staaten eine Bewertung in Bezug auf die Ubereinstimmung
der Management- und Kontrollsysteme mit den einschligi-
gen Gemeinschaftsvorschriften.
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46.

Die Mitgliedstaaten verpflichten sich, zu diesem Zweck auf
der jeweils mafgeblichen nationalen Ebene eine jihrliche
Zusammenfassung der Kontrollen und Erklirungen zu
erstellen.

B. Haushaltsordnung

Die Organe sind sich darin einig, dass die Durchfithrung
dieser Vereinbarung und des Haushaltsplans im Rahmen
einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung erfolgt, die sich
durch Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit, Kostenwirksamkeit,
Schutz der finanziellen Interessen, VerhdltnismaRigkeit der
Verwaltungsausgaben und nutzerfreundliche Verfahren
auszeichnet. Die Organe treffen die gebotenen Mafnah-
men, insbesondere in der Haushaltsordnung, die nach dem
mit der Gemeinsamen Erkldrung des Européischen Parla-
ments, des Rates und der Kommission vom 4. Marz 1975
eingefithrten Konzertierungsverfahren und in dem Geiste
angenommen wurden, der 2002 eine Einigung ermdglicht
hat.

C. Finanzplanung

Die Kommission legt zweimal jahrlich, erstmals im Mai/
Juni (zusammen mit den Unterlagen zum Vorentwurf des
Haushaltsplans) und sodann im Dezember/Januar (nach
Annahme des Haushaltsplans) eine vollstindige Finanzpla-
nung fiir die Rubriken 1A, 2 (Umwelt und Fischerei), 3A,
3B und 4 des Finanzrahmens vor. Diese nach Rubriken,
Politikfeldern und Haushaltslinien gegliederte Finanzpla-
nung bezieht sich auf:

a) die geltenden Rechtsvorschriften, wobei nach mehrjih-
rigen Programmen und jahrlichen Aktionen unterschie-
den wird:

— bei mehrjihrigen Programmen gibt die Kommission
das jeweilige Genehmigungsverfahren (Mitentschei-
dung und Konsultation), die Laufzeit, die Referenz-
betrige sowie den Anteil der Verwaltungsausgaben
an;

— bei jihrlichen Aktionen (Pilotvorhaben, vorberei-
tende Mafnahmen, Agenturen) und bei Mafnah-
men, die aufgrund der Befugnisse der Kommission
finanziert werden, legt die Kommission Mehrjahres-
schitzungen vor und gibt (bei Pilotprojekten und
vorbereitenden Manahmen) an, welche Spielrdume
bis zu den gemdR Anhang II Buchstabe Teil D fest-
gelegten bewilligten Obergrenzen bestehen;

=

anhiingige Legislativvorschlige: anhingige Kommis-
sionsvorschlige, aufgeschliisselt nach Haushaltslinie
(untere Ebene), Kapitel und Politikfeld. Es muss ein
Mechanismus gefunden werden, mit dem die Ubersich-
ten jeweils nach Annahme eines Vorschlags aktualisiert
werden, damit die finanziellen Auswirkungen bewertet
werden konnen.

Die Kommission sollte fiir Querverweise zwischen ihrer
Finanzplanung und ihrer Legislativplanung sorgen, damit
prazisere und zuverlidssigere Vorausschitzungen vorgelegt
werden. In jedem Legislativvorschlag sollte die Kommis-
sion angeben, ob dieser in der Mai-Dezember-Planung vor-
gesehen ist oder nicht. Die Haushaltsbehorde sollte insbe-
sondere iiber Folgendes informiert werden:

a) die angenommenen neuen Rechtsakte, die noch nicht
in der Mai-Dezember-Planung enthalten sind (mit
Angabe der jeweiligen Betrige);

b) die anhingigen Legislativvorschlige, die noch nicht in
der Mai-Dezember-Planung enthalten sind (mit Angabe
der jeweiligen Betrige);

¢) die im jahrlichen Legislativprogramm der Kommission
vorgesehenen Rechtsakte, mit Angabe jener Mafnah-
men, die voraussichtlich mit finanziellen Auswirkungen
verbunden sind (ja/nein).

Erforderlichenfalls sollte die Kommission angeben, welche
Neuplanung die Legislativvorschlige bewirken.

Auf der Grundlage der Angaben der Kommission wird,
wie in dieser Vereinbarung festgelegt, in jeder Trilog-Sit-
zung Bilanz gezogen.

D. Agenturen und Europiische Schulen

47. Bei der Ausarbeitung eines Vorschlags fiir die Einrichtung

neuer Agenturen bewertet die Kommission die budgetiren
Folgen fiir die betreffende Ausgabenlinie. Auf der Grund-
lage dieser Angaben und unbeschadet der Legislativverfah-
ren, die fiir die Errichtung der Agentur mafigeblich sind,
verpflichten sich die beiden Teile der Haushaltsbehorde,
im Rahmen der Zusammenarbeit im Haushaltsbereich
rechtzeitig eine Einigung iiber die Finanzierung der Agen-
tur herbeizufithren.

Das gleiche Verfahren wird angewendet, wenn die Errich-
tung einer neuen Européischen Schule geplant ist.

in Verbindung mit den Bedi gen fiir die
Ausfuhrung der Mittel der Stmkturfonds, des Kohi-
sionsfonds, der Entwicklung des lindlichen Raums und

des Europiischen Fischereifonds

48. Sofern die neuen Regelungen und -programme fiir die

Strukturfonds, den Kohisionsfonds, die Entwicklung des
lindlichen Raums und den Europiischen Fischereifonds
nach dem 1. Januar 2007 angenommen werden, genehmi-
gen die beiden Teile der Haushaltsbehdrde auf Vorschlag
der Kommission, dass die im Haushaltsjahr 2007 nicht in
Anspruch genommenen Mittel in Uberschreitung der
jeweiligen Obergrenzen auf die nachfolgenden Haushalts-
jahre iibertragen werden.

Das Europiische Parlament und der Rat beschliefen
gemif Nummer 3 iiber die von der Kommission vorge-
schlagene Ubertragung der 2007 nicht in Anspruch
genommenen Mittel bis zum 1. Mai 2008.

F. Neue Finanzierungsinstrumente

49. Die Organe sind sich darin einig, dass Kofinanzierungsme-

chanismen einzufiihren sind, damit die Hebelwirkung des
Haushalts der Europiischen Union durch zusitzliche
Finanzierungsanreize verstarkt wird.

Sie kommen iiberein, die Entwicklung entsprechender
mehrjihriger Finanzierungsinstrumente zu unterstiitzen,
die als Katalysator fiir offentliche und private Investoren
dienen.
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Die Kommission berichtet der Haushaltsbehorde bei der Vorlage des Vorentwurfs des Haushaltsplans iiber
die Tatigkeiten, die aus Mitteln der Europiischen Investitionsbank, des Europdischen Investitionsfonds und
der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung finanziert werden, um Investitionen in For-
schung und Entwicklung, Transeuropiische Netze und Kleine und Mittlere Unternehmen zu unterstiitzen.

Geschehen zu Straburg am 17. Mai 2006.

Im Namen des Europdischen Parla-
ments Im Namen des Rates Fiir die Kommission

Der Prisident Der Prisident D. GRYBAUSKAITE
J. BORRELL FONTELLES W. SCHUSSEL Mitglied der Kommission
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ANHANG I

Finanzrahmen 2007-2013

(in Mio. EUR zu Preisen 2004)

Verpflichtungsmittel 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 20;;‘;]01 5
1. Nachhaltiges Wachstum 51267 52415 53616 54294 55368 56 876 58303 382139
1a. Wettbewerbsfihigkeit fiir ~Wachsrum 8404 9097 9754 10 434 11295 12153 12961 74098
und Beschiftigung
1b. Kohision fiir Wachstum und Beschifti- 42863 43318 43862 43 860 44073 44723 45342 308 041
gung
2. Bewahrung und Bewirtschaftung der 54985 54322 53 666 53035 52 400 51775 51161 371344
natiirlichen Ressourcen
davon: marktbezogene Ausgaben und 43120 42697 42279 41 864 41 453 41 047 40 645 293105
Direktzahlungen
3. Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit 1199 1258 1380 1503 1645 1797 1988 10770
Recht
3a. Freiheit, Sicherheit und Recht 600 690 790 910 1050 1200 1390 6630
3b. Unionsbiirgerschaft 599 568 590 593 595 597 598 4140
4. Die EU als globaler Akteur 6199 6 469 6739 7 009 7 339 7679 8029 49 463
5. Verwaltung (') 6633 6818 6973 7111 7255 7 400 7610 49 800
6. Ausgleichszahlungen 419 191 190 800
Verpflichtungsmittel insgesamt | 120702 121473 122564 122952 124007 125527 127091 864 316
Verpflichtungsmittel in % des BNE 1,10 % 1,08 % 1,07 % 1,04 % 1,03 % 1,02 % 1,01 % 1,048 %
Zahlungsmittel insgesamt | 116 650 119620 111990 118280 115860 119410 118970 820 780
Zahlungsmittel in % des BNE 1,06 % 1,06 % 0,97 % 1,00 % 0,96 % 0,97 % 0,94 % 1,00 %
Spielraum 0,18 % 0,18 % 0,27 % 0,24 % 0,28 % 0,27 % 0,30 % 0,24 %
Eigenmittel-Obergrenze in % des BNE 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 %

(') Ausgaben fiir Ruhegehilter: Die innerhalb der Obergrenze dieser Rubrik beriicksichtigten Betriige sind Nettobetréige und beriicksichtigen nicht die jeweiligen Beitrige
des Personals zur Versorgungsordnung bis zu einer Hohe von 500 Mio. EUR zu Preisen von 2004 fiir den Zeitraum 2007-2013.
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ANHANG II
Interinstitutionelle Z beit im Haushaltsbereich

A. Nach der technischen Anpassung des Finanzrahmens fiir das folgende Haushaltsjahr wird — unter Beriicksichtigung
der von der Kommission vorgeschl 1 Jéhrlichen Strategieplanung — vor dem Beschluss der Kommission iiber
den Vorentwurf des Haushaltsplans ein Trilog einberufen, bei dem die fiir den Haushaltsplan des betreffenden Haus-
haltsjahres in Betracht zu ziehenden Priorititen erdrtert werden. Den Zustindigkeiten der Organe sowie der vorher-
sehbaren Entwicklung des Bedarfs fiir das kommende Haushaltsjahr und die vom Finanzrahmen abgedeckten Jahre
wird gebithrend Rechnung getragen. Beriicksichtigung finden auch die neuen Entwicklungen, die sich seit der Festle-
gung des urspriinglichen Finanzrahmens ergeben haben, die voraussichtlich erhebliche und dauerhafte finanzielle
Auswirkungen auf den Haushaltsplan der Europiischen Union haben werden.

=

Fiir die obligatorischen Ausgaben gibt die Kommission in der Darstellung ihres Vorentwurfs des Haushaltsplans im
Einzelnen Folgendes an:

a) die Mittel fiir Ausgaben aufgrund neuer oder geplanter Rechtsvorschriften;

b) die Mittel fiir Ausgaben, die sich aus der Anwendung von bei der Feststellung des vorhergehenden Haushaltsplans
bereits bestehenden Rechtsvorschriften ergeben.

Die Kommission nimmt eine genaue Schitzung der finanziellen Auswirkungen der sich aus den Rechtsvorschriften
ergebenden Verpflichtungen der Gemeinschaft vor. Sie aktualisiert diese Schétzungen erforderlichenfalls im Laufe des
Haushaltsverfahrens und stellt der Haushaltsbehorde alle sachdienlichen Nachweise zur Verfiigung.

Die Kommission kann, sofern sie es fiir notwendig hilt, die beiden Teile der Haushaltsbehorde mit einem Ad-hoc-
Berichtigungsschreiben befassen, um die bei der Schitzung der Agrarausgaben im Vorentwurf des Haushaltsplans
zugrunde gelegten Angaben zu aktualisieren undfoder um auf der Grundlage der letztverfiigbaren Informationen iiber
die am 1. Januar des betreffenden Haushaltsjahres in Kraft befindlichen Fischereiabkommen die Betrige und die Auf-
teilung der bei den operativen Linien fiir die internationalen Fischereiabkommen eingesetzten und der in die Reserve
eingestellten Mittel zu korrigieren.

Dieses Berichtigungsschreiben ist vor Ende Oktober der Haushaltsbehorde zu iibermitteln.

Erfolgt die Befassung des Rates spiter als einen Monat vor der ersten Lesung des Europiischen Parlaments, so berét
der Rat iiber das Ad-hoc-Berichtigungsschreiben grundsitzlich bei seiner zweiten Lesung des Haushaltsentwurfs.

Die beiden Teile der Haushaltsbehorde bemiihen sich daher, bis zur zweiten Lesung des Haushaltsentwurfs im Rat
die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Beschlussfassung iiber das Berichtigungsschreiben in einer einzigen
Lesung jedes der betroffenen Organe erfolgen kann.

el

1. Fiir alle Ausgaben wird ein Konzertierungsverfahren eingefiihrt.
2. Ziel des Konzertierungsverfahrens ist es,

a) die Aussprache iiber die globale Ausgabenentwicklung und hierbei iiber die Grundziige des Haushaltsplans fiir
das kommende Haushaltsjahr im Lichte des Vorentwurfs des Haushaltsplans der Kommission fortzusetzen;

b) eine Einigung zwischen den beiden Teilen der Haushaltsbehorde herbeizufiihren iiber

— die in Teil B Buchstaben a und b bezeichneten Mittel, einschlieRlich der Mittel, die in dem in Teil B
genannten Ad-hoc-Berichtigungsschreiben veranschlagt sind,

— die fiir nichtobli; ische ben in den Haushaltsplan einzusetzenden Mittel unter Beachtung der
Nummer 40 der Vereinbarung, und

— insbesondere diejenigen Fragen, fiir die in der vorliegenden Vereinbarung auf dieses Verfahren Bezug
genommen wird.

w

. Das Verfahren wird durch einen Trilog eingeleitet, der so rechtzeitig einberufen wird, dass die Organe sich spites-
tens zu dem vom Rat fiir die Aufstellung seines Haushaltsentwurfs festgelegten Zeitpunkt um eine Einigung
bemithen kénnen.

Die Ergebnisse des Trilogs sind Gegenstand einer Konzertierung zwischen dem Rat und einer Delegation des Euro-
piischen Parlaments, an der die Kommission teilnimmt.

Die Konzertierungssitzung findet anlisslich der iiblichen Begegnung derselben Teilnehmer an dem vom Rat fiir
die Aufstellung des Haushaltsentwurfs festgesetzten Tag statt, es sei denn, auf der Trilog-Sitzung wird etwas ande-
res beschlossen.

Eel

Erforderlichenfalls kénnte vor der ersten Lesung im Europiischen Parlament auf schriftlichen Vorschlag der Kom-
mission oder auf schriftlichen Antrag des Vorsitzenden des Haushaltsausschusses des Europiischen Parlaments
oder des Prisidenten des Rates (Haushalt) eine erneute Trilog-Sitzung einberufen werden. Die Entscheidung darii-
ber, ob dieser Trilog stattfindet, treffen die Organe einvernehmlich nach Annahme des Haushaltsentwurfs des
Rates und vor der in der ersten Lesung erfolgenden Abstimmung iiber die vom Haushaltsauschuss des Europi-
ischen Parlaments eingebrachten Abanderungen.
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5. Die Organe setzen die Konzertierung nach der ersten Lesung des Haushaltsplans durch jeden der beiden Teile der
Haushaltsbehorde fort, um Einigung iiber die obligatorischen und die nichtobligatorischen Ausgaben herbeizufiih-
ren und insbesondere eine Aussprache iiber das in Teil B genannte Ad-hoc-Berichtigungsschreiben zu fithren.

Zu diesem Zweck wird im Anschluss an die erste Lesung im Européischen Parlament ein Trilog einberufen.

Die Ergebnisse dieses Trilogs werden im Rahmen einer zweiten Konzertierungssitzung am Tag der zweiten Lesung
im Rat erdrtert.

Erforderlichenfalls setzen die Organe ihre Erorterungen iiber die nichtobligatorischen Ausgaben nach der zweiten
Lesung im Rat fort.

o

. Im Rahmen der Trilog-Sitzungen werden die Delegationen der Organe jeweils gefithrt vom Présidenten des Rates
(Haushalt), vom Vorsitzenden des Haushaltsausschusses des Européischen Parlaments und von dem fiir den Haus-
halt zustindigen Mitglied der Kommission.

~

. Jeder der beiden Teile der Haushaltsbehorde trifft die erforderlichen Vorkehrungen, um z gewahrlelsten, dass die
im Rahmen der Konzertierung gegebenenfalls erzielten Ergebnisse wahrend des
fahrens beriicksichtigt werden.

Damit die Kommission die Durchfithrbarkeit der von der Haushaltsbehdrde geplanten Abinderungen, mit denen
neue vorbereitende Manahmen bzw. Pilotprojekte ins Leben gerufen oder bereits bestehende verlingert werden,
rechtzeitig beurteilen kann, setzen die beiden Teile der Haushaltsbehorde die Kommission bis Mitte Juni von ihren
diesbeziiglichen Absichten in Kenntnis, so dass eine erste Erdrterung hieriiber bereits in der Konzertierungssitzung
der ersten Lesung im Rat erfolgen kann. Die weiteren Schritte des in Teil C vorgesehenen Konzertierungsverfahrens
gelangen ebenso wie die in Nummer 36 dieser Vereinbarung genannten Bestimmungen zur Durchfiihrbarkeit zur
Anwendung.

Auflerdem kommen die Organe iiberein, den Gesamtbetrag der Mittel fiir Pilotprojekte auf 40 Mio. EUR je Haushalts-
jahr zu begrenzen. Des Weiteren kommen sie iiberein, den Gesamtbetrag der Mittel fiir neue vorbereitende Mafnah-
men auf 50 Mio. EUR je Haushaltsjahr und den Gesamtbetrag der effektiv fiir vorbereitende Manahmen gebundenen
Mittel auf 100 Mio. EUR zu begrenzen.
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Klassifizierung der Ausgaben

RUBRIK 1 Nachhaltiges Wachstum
1A Wettbewerbsfihigkeit in den Bereichen Wachstum und Beschifti- | nicht-obligatorische Aus-
gung gaben (NOA)
1B Kohision mit Blick auf Wachstum und Beschéftigung NOA
RUBRIK 2 Erhaltung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen NOA
Aufer:
— Ausgaben im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik fiir Markt- | obligatorische Ausgaben
mafnahmen und Direktbeihilfen, einschlieflich Marktmanah- | (OA)
men fiir die Fischerei und die Fischereiabkommen mit Drittlin-
dern
RUBRIK 3 Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht NOA
3A Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts NOA
3B Staatsangehorigkeit NOA
RUBRIK 4 Die Europiische Union als globaler Akteur NOA
Aufler:
— Ausgaben aufgrund internationaler Ubereinkommen der Europi- | OA
ischen Union mit Dritten
— Beitrige zu internationalen Organisationen oder Institutionen OA
— Beitrige zum Fonds fiir Darlehensgarantien OA
RUBRIK 5 Verwaltung NOA
AuRer:
— Ruhegehilter und Abgangsgelder OA
— Vergiitungen und verschiedene Beitrige bei endgiiltigem Aus- | OA
scheiden aus dem Dienst
— Streitsachen OA
— Schadenersatz OA
RUBRIK 6 Ausgleichsbetrige OA
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im Z: 1 mit den Fischereiabk

Finanzierung der A

A. Die Ausgaben fiir Fischereiabkommen werden aus zwei Haushaltslinien fiir den Bereich der Fischereipolitik finanziert
(unter Bezugnahme auf den ABB-Eingliederungsplan):
a) Internationale Fischereiabkommen (11 03 01);
b) Beitrige zu internationalen Organisationen (11 03 02).
Die Haushaltslinie 11 03 01 deckt alle Betréige hinsichtlich der am 1. Januar des betreffenden Haushaltsjahres gelten-
den Abkommen und Protokolle. Die Betrige fiir alle neuen oder erneuerbaren Abkommen, die nach dem 1. Januar

des betreffenden Haushaltsjahres in Kraft treten, werden der Linie 40 02 41 02 — Reserven/Getrennte Mittel (obliga-
torische Ausgaben) zugefiihrt.

=]

. Auf Vorschlag der Kommission bemiihen sich das Europiische Parlament und der Rat, den bei den Haushaltslinien
und den in die Reserve einzusetzenden Betrag im Rahmen des in Anhang II Teil C vorgesehenen Konzertierungsver-
fahrens einvernehmlich festzusetzen.

C. Die Kommission verpflichtet sich, das Europiische Parlament regelmifig iiber die Vorbereitung und den Verlauf der
Verhandlungen, einschlieflich ihrer Auswirkungen auf den Haushaltsplan, zu unterrichten.

Was den Ablauf des Gesetzgebungsprozesses im Zusammenhang mit den Fischereiabkommen anbelangt, so ver-
pflichten sich die Organe, alles zu tun, damit simtliche Verfahren so schnell wie méglich durchgefiihrt werden kén-
nen.

Sollten sich die fiir die Fischereiabkommen vorgesehenen Mittel (einschlieRlich der Reserve) als unzureichend erwei-
sen, so iibermittelt die Kommission der Haushaltsbehorde die erforderlichen Informationen, damit ein Gedankenaus-
tausch in Form eines gegebenenfalls vereinfachten Trilogs iiber die Ursachen fiir diese Lage sowie iiber MaRnahmen,
die gemiR den festgelegten Verfahren beschlossen werden konnten, stattfinden kann. Die Kommission schligt gege-
benenfalls gecignete Mafnahmen vor.

Die Kommission iibermittelt der Haushaltsbehérde vierteljahrlich detaillierte Angaben iiber die Durchfiihrung der gel-
tenden Abkommen und die Finanzplanung fiir den Rest des Jahres.
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ERKLARUNGEN
1. ERKLARUNG DER KOMMISSION ZUR BEWERTUNG DER DURCHFUHRUNG DER INTERINSTITUTIONELLEN
VEREINBARUNG
Im Zusammenhang mit Nummer 7 der Interinstitutionellen Vereinbarung wird die Kommission Ende

2009 einen Bericht iiber die Durchfithrung der Interinstitutionellen Vereinbarung und gegebenenfalls
entsprechende Vorschlige unterbreiten.

. GEMEINSAME ERKLARUNG ZU ARTIKEL 27 DER INTERINSTITUTIONELLEN VEREINBARUNG

[N}

Die Kommission unterrichtet die Haushaltsbehérde im Rahmen des jihrlichen Haushaltsverfahrens
iiber den Betrag, der fiir das Flexibilitdtsinstrument gemaf Nummer 27 der Interinstitutionellen Verein-
barung zur Verfiigung steht.

Jede Inanspruchnahme des Flexibilititsinstruments in einem Betrag, der 200 Mio. EUR iibersteigt,
erfordert einen Mitteliibertragungsbeschluss.

w

. ERKLARUNG ZUR UBERPRUFUNG DES FINANZRAHMENS

1. Entsprechend den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates wurde die Kommission aufgefordert,
eine vollstindige, weit reichende Uberpriifung samtlicher Aspekte der EU-Ausgaben, einschlieRlich
der Gemeinsamen Agrarpolitik, und der Eigenmittel, einschlieRlich der Ausgleichszahlung an das
Vereinigte Konigreich, vorzunehmen und dariiber 2008/2009 Bericht zu erstatten. Diesem Bericht
sollte eine Bewertung der Durchfithrung der geltenden Interinstitutionellen Vereinbarung beigefiigt
werden. Das Européische Parlament wird an der Uberpriifung wie folgt in allen Phasen des Verfah-
rens beteiligt:

— In der Phase, in der die von der Kommission vorgelegten Uberpriifungsergebnisse gepriift wer-
den, wird dafiir Sorge getragen, dass im Rahmen des reguliren politischen Dialogs zwischen
den Organen angemessene Beratungen mit dem Europiischen Parlament stattfinden und die
Positionen des Europdischen Parlaments gebiihrend beriicksichtigt werden.

— Entsprechend den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Dezember 2005 kann dieser
,zu allen Punkten, die darin [in dem Bericht] behandelt wurden, entsprechende Beschliisse fas-
sen“. Das Europdische Parlament wird entsprechend den einschligigen Verfahren und in voller
Achtung seiner anerkannten Rechte an allen formellen Folgemafnahmen beteiligt.

2. Die Kommission verpflichtet sich, im Rahmen der Konsultationen und Uberlegungen, die der
Berichterstellung vorausgehen, dem umfassenden Meinungsaustausch Rechnung zu tragen, den sie
im Zuge ihrer Situationsanalyse mit dem Europiischen Parlament fithren wird. Des Weiteren
nimmt die Kommission zur Kenntnis, dass das Europdische Parlament eine Konferenz einberufen
wird, auf der es gemeinsam mit den nationalen Parlamenten das System der Eigenmittel iiberpriifen
wird. Die Ergebnisse derartiger Konferenzen werden von ihr als Beitrag zu diesem Konsultations-
prozess betrachtet. Die Kommission trégt die alleinige Verantwortung fiir ihre Vorschlige.

. ERKLARUNG ZUR DEMOKRATISCHEN KONTROLLE UND KOHARENZ DER MASSNAHMEN IM AUSSEN-
BEREICH

IS

Das Europiische Parlament, der Rat und die Kommission anerkennen die Notwendigkeit einer Rationa-
lisierung der verschiedenen aufenpolitischen Instrumente. Sie kommen iiberein, dass diese Rationali-
sierung, die die Kohirenz der Mafnahmen der Europidischen Union und die Reaktionsfihigkeit der
Europdischen Union verbessern wird, die Befugnisse weder der Legislativbehorde, insbesondere hin-
sichtlich der politischen Kontrolle strategischer Entscheidungen, noch der Haushaltsbehérde beriihren
sollte. Die einschldgigen Vorschriften sollten diese Grundsitze erkennen lassen, gegebenenfalls die rele-
vanten politischen Aussagen enthalten, zur Orientierung eine Mittelaufteilung festschreiben und erfor-
derlichenfalls eine Uberpri.'lfungsklausel enthalten, die vorsieht, dass die Durchfithrung der betreffenden
Vorschrift spatestens nach drei Jahren bewertet wird.

Im Rahmen der im Verfahren der Mitentscheidung erlassenen Basisrechtsakte wird die Kommission
das Europiische Parlament und den Rat systematisch informieren und konsultieren, in dem sie ihnen
lander-, regionen- und themenbezogene Strategiepapiere im Entwurf iibermittelt.

Wenn der Rat in dem Zeitraum, in dem diese Interinstitutionelle Vereinbarung gilt, den Ubergang
eines Staates vom potenziellen zum tatsichlichen Beitrittskandidaten beschlieft, iibermittelt die Kom-
mission dem Europiischen Parlament und dem Rat einen iiberarbeiteten, als Richtschnur dienenden
Mehrjahresrahmen geméf Artikel 4 der Verordnung iiber das Instrument fiir Heranfithrungshilfe (IPA),
der dem Bedarf an Mitteln fiir diesen Ubergang Rechnung trigt.
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Die Kommission trigt in ihrem Vorentwurf des Haushaltsplans dafiir Sorge, dass der Eingliederungs-
plan den Vorrechten der Haushaltsbehorde Rechnung trigt.

. ERKLARUNG DER KOMMISSION ZUR DEMOKRATISCHEN KONTROLLE UND KOHARENZ DER MASSNAHMEN

IM AUSSENBEREICH

Die Kommission verpflichtet sich, mit dem Europdischen Parlament einen regelmiRigen Dialog iiber
den Inhalt der Entwiirfe der linder-, regionen- und themenbezogenen Strategiepapiere zu fithren und
bei der Umsetzung der Strategien die Positionen des Europiischen Parlaments gebithrend zu beriick-
sichtigen.

Der Ubergang eines Staates vom potenziellen zum tatsichlichen Beitrittskandidaten im Zeitraum, in
dem diese Vereinbarung gilt, ist ebenfalls Gegenstand dieses Dialogs.

. ERKLARUNG ZUR UBERARBEITUNG DER HAUSHALTSORDNUNG

Im Rahmen der Uberarbeitung der Haushaltsordnung verpflichten sich die Organe, den Haushaltsvoll-
zug zu verbessern und die Sichtbarkeit sowie den Nutzen der Finanzhilfen der Gemeinschaft fiir die
Biirger zu erhéhen, ohne dadurch die mit der Neufassung der Haushaltsordnung von 2002 erzielten
Fortschritte anzutasten. Des Weiteren werden sie sich in der letzten Phase der Verhandlungen iiber die
Uberarbeitung der Haushaltsordnung und ihrer Durchfithrungsbestimmungen bemiihen, so weit wie
moglich eine Balance zu finden zwischen dem Schutz der finanziellen Interessen, dem Grundsatz der
Verhiltnismifigkeit der Verwaltungskosten und der Benutzerfreundlichkeit der Verfahren.

Die Uberarbeitung der Haushaltsordnung wird auf der Grundlage eines geinderten Vorschlags der
Kommission nach dem mit der Gemeinsamen Erklirung des Européischen Parlaments, des Rates und
der Kommission vom 4. Marz 1975 eingefiithrten Konzertierungsverfahren und in dem Geiste durchge-
fithrt, der 2002 eine Einigung ermdglicht hat. Auferdem bemiihen sich die Organe um eine enge und
konstruktive interinstitutionelle Zusammenarbeit, damit die Durchfithrungsbestimmungen ziigig ange-
nommen werden und somit eine Verfahrensvereinfachung erreicht wird, die auch einen hohes Schutz-
niveau der finanziellen Interessen der Gemeinschaft gewahrleistet.

Das Européische Parlament und der Rat sind fest entschlossen, die Verhandlungen iiber die Haushalts-
ordnung so rechtzeitig abzuschlieRen, dass diese méglichst am 1. Januar 2007 in Kraft treten kann.

. ERKLARUNG DER KOMMISSION ZUR UBERARBEITUNG DER HAUSHALTSORDNUNG

Die Kommission verpflichtet sich, im Rahmen der Uberarbeitung der Haushaltsordnung,

— das Europiische Parlament und den Rat zu unterrichten, wenn sie es fiir erforderlich halt, in einem
Legislativvorschlag von der Haushaltsordnung abzuweichen, und die besonderen Griinde fiir diese
Abweichung anzugeben;

— dafiir Sorge zu tragen, dass bei wichtigen Legislativvorschligen und substanziellen Anderungen sol-
cher Vorschlige regelmifig und unter angemessener Beriicksichtigung der Grundsitze der Subsi-
diaritdt und der VerhaltnismaRigkeit legislative Folgenabschitzungen durchgefiihrt werden.

. ERKLARUNG ZU DEN NEUEN FINANZINSTRUMENTEN

Das Europiische Parlament und der Rat ersuchen die Kommission und die Europiische Investitions-
bank, (EIB) in ihren jeweiligen Zustindigkeitsbereichen folgende Vorschlige zu unterbreiten:

— entsprechend den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Dezember 2005 einen Vorschlag
zur Anhebung der Unterstiitzung fiir Forschung und Entwicklung im Wege von EIB-Darlehen und
-Garantien auf 10 Mrd. EUR mit einem EIB-Beitrag von bis zu 1 Mrd. EUR aus Reserven mit Risi-
koteilungskomponente;

— einen Vorschlag zur Verstirkung der Instrumente zugunsten der Transeuropdischen Netze (TEN)
und der Kleinen und Mittleren Unternehmen im Wege von Darlehen und Garantien bis zu einem
Betrag von 20 bzw. 30 Mrd. EUR, mit jeweils einem EIB-Beitrag von bis zu 0,5 Mrd. EUR aus
Reserven (TEN) und bis zu 1 Mrd. EUR (Wettbewerbsfihigkeit und Innovation).
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. ERKLARUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS ZUR FREIWILLIGEN DIFFERENZIERUNG

Das Europiische Parlament nimmt die Schlussfolgerungen des Europiischen Rates von Dezember
2005 zur freiwilligen Differenzierung von marktbezogenen Ausgaben und Direktzahlungen im Rah-
men der Gemeinsamen Agrarpolitik zur lindlichen Entwicklung bis zu hochstens 20 % und zu den
Kiirzungen der marktbezogenen Ausgaben zur Kenntnis. Wenn die Modalititen dieser Differenzierung
in den einschlégigen Rechtsakten festgelegt werden, wird es die Durchfithrbarkeit dieser Bestimmungen
unter Beachtung der EU-Grundsitze, z.B. Wettbewerbsvorschriften und sonstige Regeln, bewerten. Das
Europiische Parlament behilt sich seine Stellungnahme zum Ergebnis des Verfahrens vor. Es vertritt
die Auffassung, dass es zweckdienlich wire, die Frage der Kofinanzierung der Landwirtschaft im Rah-
men der Uberpriifung 2008/2009 zu erértern.

. ERKLARUNG DER KOMMISSION ZUR FREIWILLIGEN DIFFERENZIERUNG

Die Kommission nimmt Punkt 62 der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Dezember
2005 zur Kenntnis, nach denen die Mitgliedstaaten zusitzliche Betrdge bis zu hochstens 20 % der
ihnen fiir marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen zustehenden Betrige im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik auf Programme zur lindlichen Entwicklung iibertragen kénnen.

Bei der Festlegung der Modalititen dieser Differenzierung in den einschligigen Rechtsakten ist sie
bestrebt, die freiwillige Differenzierung zu ermoglichen und gleichzeitig alles daransetzen, damit ein
derartiger Mechanismus die grundlegenden Prinzipien der Politik zur Forderung des lindlichen Raums
moglichst genau widerspiegelt.

. ERKLARUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS ZU NATURA 2000

Das Europdische Parlament gibt seiner Sorge Ausdruck iiber die Schlussfolgerungen des Europiischen
Rates von Dezember 2005 zu der Kiirzung der Mittel fiir die marktbezogenen Ausgaben und Direkt-
zahlungen der Gemeinsamen Agrarpolitik und der Auswirkung dieser Kiirzung auf die Kofinanzierung
des Programms Natura 2000. Es ersucht die Kommission, die Folgen dieser Bestimmungen zu bewer-
ten, bevor sie neue Vorschlige unterbreitet. Es vertritt die Auffassung, dass der Einbeziehung von
Natura 2000 in die Strukturfonds und die lindliche Entwicklung angemessene Prioritét eingerdumt
werden sollte. Als Teil der Legislativbehérde behilt es sich eine Stellungnahme zum Ergebnis des Ver-
fahrens vor.

. ERKLARUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS ZUM EINSATZ VON PRIVATER KOFINANZIERUNG UND

MEHRWERTSTEUER FUR MEHR KOHASION MIT BLICK AUF WACHSTUM UND BESCHAFTIGUNG

Das Europiische Parlament nimmt die Schlussfolgerung des Europiischen Rates von Dezember 2005
zur voriibergehenden Anwendung der ,n+3-Regel” fiir die automatische Aufhebung von Mittelbindun-
gen zur Kenntnis. Es ersucht die Kommission, wenn diese die Anwendungsmodalititen dieser Regel in
den einschligigen Rechtsakten festlegt, gemeinsame Vorschriften iiber den Einsatz von privater Kofi-
nanzierung und Mehrwertsteuer fiir mehr Kohésion mit Blick auf Wachstum und Beschiftigung vorzu-
sehen.

. ERKLARUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS ZUR FINANZIERUNG DES RAUMS DER FREIHEIT, DER

SICHERHEIT UND DES RECHTS

Das Européische Parlament ist der Auffassung, dass die Kommission ihrem Haushaltsvorentwurf eine
sorgfaltige Schétzung der geplanten Titigkeiten im Bereich Freiheit, Sicherheit und Justiz zugrunde
legen sollte, und dass die Finanzierung dieser Titigkeiten im Rahmen der Verfahren gemif Anhang II
der Interinstitutionellen Vereinbarung erortert werden sollte.
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