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Processo Administrativo n® 2128/2023: ENERGIA SOLAR

REFERENTE: Analise dos Recursos e Contrarrazédo do Pregdo Presencial
002/2023

- BREVE RELATO

De acordo com 0s recursos impetrados pelas empresas § S SOLUCOES
ENERGETICAS LTDA e THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E
SERVICOS - ME, como a seguir:

I - A capacidade técnico-operacional insuficiente e proposta inexequivel da

empresa potencialmente vencedora (S S SOLUCOES);

II - A inexequibilidade da proposta apresentada e possivel jogo de planilhas

feito pela empresa potencialmente vencedora (THAIRO DOS REIS);

- Da Tempestividade

A interposicdo de Recurso Administrativo pelas empresas recorrentes S S
SOLU(;()ES ENERGETICAS LTDA e THAIRO DOS REIS PANDOLFI
ENGENHARIA E SERVICOS - ME estd em conformidade com os requisitos de
admissibilidade, legitimidade da parte, tempestividade, interesse recursal e
forma, disposto no item 16 do Edital do Pregdo Presencial n® 002/2023.
Verifica-se também a tempestividade das pegas ora apresentadas, motivo pelo
qual, entende-se que os recursos impetrados devem ser conhecidos. Ademais,
resta comprovado que prazo igual teve a empresa interessada SOLIZY
CONSULTORIA EM ENERGIA LTDA para apresentar suas Contrarrazoes, em
respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, perpetrado pelo
Art.© 59, inciso LV da Constituicdo Federal de 1988. (’%
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- Requerente S S SOLU(;f)ES ENERGETICAS LTDA

Pleiteia 0 Requerente que o licitante potencialmente vencedor apresentou
atestado de capacidade técnica operacional insuficiente para a execugao do

objeto do Pregdo Presencial 002/2023 e proposta de pregos inexequivel.

Da analise:
- Qualificacoes técnicas operacional e profissional

Em consonancia a Lei n° 8.666/93, referente a sistematica da etapa de
habilitagdo, especificamente sobre qualificacdo técnica dos licitantes, o
objetivo é a afericdo de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico
e humano suficientes para satisfazer o objeto da licitacdo a ser celebrado via
contrato.

Para isso, a Lei de Licitagbes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagao
da capacitacdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, e a
comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30,
§ 19, inc. I.

Para embasar a Administragdao nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU possui
diversos Acérddos referentes & atuacdo da Administracdo frente a
comprovacio da capacitacdo técnico-operacional, tanto da empresa quanto do

profissional.
- Da capacitacao técnico-operacional

(Operacional refere-se a PJ: empresa - art. 30, inc. II, Lei 8666/93)

Neste caso, a experiéncia a ser verificada é a da empresa licitante, devendo
comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua aptidéo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitagao.

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

. II - comprovacdo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
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- Da capacitacao tecnico-profissional
(Profissional refere-se a PF: técnico/profissional - art. 30, § 1°, inc. I, Lei
8666/93).

Quanto a capacitacdo técnico-profissional, o foco da exigéncia ¢ a
demonstracdo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar

COmMo seu responsavel técnico.

§ 10 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevédncia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

(grifo nosso)

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 19 deste artigo deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela

administragao.
- ACORDAOQ 2326/2019 - PLENARIO - (v. g. Acorddo 1674/2018-TCU-Plenario,
Relator Ministro Augusto Nardes; 7260/2016 - 2@ Camara, Relator Ministro-

substituto Augusto Sherman)

Ademais, quanto & afericio da capacidade técnica das pessoas juridicas, a
jurisprudéncia do Tribunal aponta no sentido de julgar irregular a rejeicdo de
atestados de capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no
conselho profissional, porquanto tal exigéncia deve ser limitada a capacitacdo
técnico-profissional, relacionada as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes.

(grifo nosso)

- Da exigéncia de quantitativos minimos

A licitante devera possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
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e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos.

Considerando-se apenas a literalidade da lei, aparentemente a Administragao
nao poderia estabelecer quantitativos minimos para fins de afericdo e
comprovacdo da qualificacdo técnica profissional. Contudo, a Lei n® 8.666/93
vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas da Uniao.

O TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Sumula n° 263, que:

para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde qgue
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.

- Acdrddo n© 3.070/2013 - Plenario, com entendimento do STJ] nessa mesma
linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda
Turma, D] de 20/10/2003):

A questdo foi objeto de analise, nos itens 64, 65 e 66 da decisdao, que entendeu
que a vedacdo ndo alcanca a fixacdo de quantitativos relativos a experiéncia
pregressa a ser avaliada para fins de afericdo de sua qualificagdo técnica-
profissional, mas impediria o estabelecimento de um numero minimo de

atestados para gerar essa comprovagao.

O entendimento do TCU é no sentido de que as licitantes comprovem ter em
seu corpo técnico, ou seja, seus profissionais executores, profissionais que
tenham previamente executado obra ou servigo de caracteristicas semelhantes
a que sera contratada, natureza predominantemente intelectual.

Assim, ndo fere o art. 30, § 19, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993 a exigéncia de
atestados com quantitativo minimo, para fins de comprovagdo de capacitagao

técnico-profissional.

Do supracitado Acordé@o, as orientagdes seguem no sentido de:

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 19, inc. I (parte final) da Lei de
Licitagbes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiverem assentadas em critérios razoadveis’.
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O TCU concluiu, com base nesses argumentos, que a melhor interpretacao a
ser dada ao dispositivo € a que permite a exigéncia de quantidades minimas
ou prazos maximos relativamente a comprovacao de qualificacdo técnico-
profissional, cabendo ao administrador examinar no caso concreto se ha
necessidade dessa afericao e expor as justificativas para preservar a
competitividade da licitagdo ao maximo possivel simultaneamente
resguardando a contratagdao de empresa que tenha efetivamente condigbes

técnicas de executar o objeto.

O Min. Relator ainda menciona em seu Voto:

"71. No mesmo sentido foi proferido o Acérdéo 3.390/2011 - 28 Cadmara, em que 0
Tribunal acolheu as justificativas apresentadas pelos responsdveis no tocante a
exigéncia de quantidades minimas em atestados de capacidade técnico-profissional.
Também no Acdrddo 2.939/2010 - Plenario, de minha relatoria, o Tribunal considerou
improcedente representacdo movida por empresa que questionava, dentre outros
aspectos, a exigéncia de quantitativos minimos em atestados de capacidade técnico-
profissional”.

(grifo nosso)

- Acérddo n© 534/2016 - Plenario:

O Tribunal de Contas da Unido voltou a decidir ser licito a Administragao exigir
guantitativos para comprovagdo da capacidade técnico-profissional, inclusive
em nivel superior aos quantitativos exigidos para a demonstragao da
capacidade técnico-operacional, ou seja, a preocupagdo maior € com a equipe
técnica, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus
equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sao
determinantes para o desempenho da contratada”. Destacou a Min. Relatora

pela possibilidade da comprovagdo, desde que observada a razoabilidade.

Conforme afirmou a Min. Relatora do Acdrddo, ndao ha “problemas em exigir
do profissional mais do que se exigiu da firma, consoante apontado pela
unidade técnica. A experiéncia da empresa na execugdo de obra é importante,
mas ndo determinante. Sem profissional qualificado, a contratada nao tem o
mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial e

equipamentos”.

- Acérddo n© 2924/2019 - Plenario:

Assim, sempre de acordo com o entendimento do TCU, em regra, salvo situacbes
excepcionais devidamente justificadas, o quantitativo minimo exigido como
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qualificacdo técnica ndo deve ser superior a 50% do quantitativo de bens e servicos
que se pretende contratar (v.g. Acérddos Plenario 737/2012 e 827/2014).

Conforme afirmou o Relator, o quantitativo exigivel ndo deve ser superior a
50% do objeto, nao se pode exigir percentual superior a 50% para efeitos de
amplitude de competicdo, porém ndo ha de forma explicita a indicagao de

quantitativo minimo exigido, ndo ha um percentual minimo a ser cobrado.

- Da exigéncia exequibilidade da proposta

Considerando gque a recorrente apresentou recurso desprovido de qualquer
argumento concreto que pudesse comprovar a suposta inexequibilidade da

proposta;

Considerando que a proposta da segunda colocada, ficou apenas R$ 2.000,00

(dois mil reais) mais caro;

Tendo em vista que o critério de julgamento no Pregdo em questdo € de
“MENOR PRECO GLOBAL”, ou seja, ndo é importante para administragao,
valores unitarios dos itens e sim que o objeto seja executado dentro do

previsto e exigido no Edital e Termos de referéncia;

- Requerente THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS
- ME

- Inexequibilidade da Proposta

Em apertada sintese, a Licitante THAIRO DOS REIS PANDOLFI
ENGENHARIA E SERVICOS - ME interpds recurso alegando o que se
segue:(i) a empresa SOLIZY CONSULTORIA EM ENERGIA LTDA foi
classificada em primeiro lugar e declarada vencedora em 18/04/2023 no
Pregdo Presencial n® 002/2023, apds ter apresentado documentagao nova
“Planilha de Exequibilidade” solicitada pela comissdo de pregdo; (ii) a juntada

dessa documentagdo deveria demonstrar a viabilidade e coeréncia dos custos
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dos insumos e coeficientes de produtividade; (iii) verificada a planilha anexada
ao processo, constatou-se que a planilha mantém-se incompativel com a
execucdo do objeto permanecendo inexequivel além de utilizar-se de recurso
conhecido como “jogo de planilha” dos insumos, com trocas de quantidade e
valores de acordo com o peso dos precos, mais especificamente com distorgoes
sobre os seguintes insumos:
1. Painel solar 590 W - valor R$ 849,00 e na segunda planilha atualizada
R$ 778,80;
2. Transformador trifasico Minuzzi - R$ 18.900,00 sendo duas quantidades,
total R$ 37.800,00 e na segunda planilha atualizada foi retirado;
3. Inversor de 100 KW passou de R$ 27.900,00 para R$ 55.165,00

— DA ANALSE E MANIFESTAGCAO DO PREGOEIRO

Em conjunto com a Comissao de Pregéo, e apds andlise dos autos, apresento o

pronunciamento a segulir.

- DO MAPA DE PRECOS - valor médio do mercado R$ 1.437.299,62

Toda compra publica exige a prévia definicdo de um prego de referéncia.
Importante ainda lembrar que o valor orgado pela administragao é calculado
com base na consulta do Portal de Transparéncia de outros 6rgdos com
contratacdo semelhante, Compras Governamentais, PNCP, SIGA-ES, Banco de
Precos e Orcamentos enviados por empresas no ato de formagdo do processo
para termo a média/mediana de todos os resultados, e assim, estipularmos

estimativa de pregos, conforme a lei.

O valor de referéncia do Preg&o Presencial n® 02/2023, conforme pesquisa de

precos do mercado, esta delimitado no Edital, no item 13.3:

13.3. Os recursos financeiros necessarios para atendimento das despesas inerentes a
60 (sessenta) dias de contrato, estdo estimados no valor total de R$ 1.437.299,62
(um milhdo, quatrocentos e trinta e sete mil, duzentos e noventa € nove reais
e sessenta e dois centavos).

Desta forma, as propostas deveriam se limitar a este valor, como valor
méaximo. Como valor minimo, a Administragdo ndo especificou no Edital,

deixando para avaliagdo em momento oportuno no pregao.
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- DO VALOR DAS PROPOSTAS

As propostas apresentadas inicialmente foram:

Empresas Empresas Concorrentes Valor Total

12 Emp. A |OUROLUX COMERCIAL LTDA (DESCLASSIFICADA) R$975-574;60

23 Emp. B | NEXSOLAR SOLUCOES EM ENERGIA SOLAR LTDA R$ 998.775,98

33 Emp. C |SOLIZY CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA R$ 1.090.900,00
43 Emp. D | THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E R$ 1.094.894,88

SERVICOS

52 Emp. E |S S SOLUCOES ENERGETICAS LTDA R$ 1.106.109,75
62 Emp. F | MATRIZ SOLAR ENGENHARIA LTDA R% 1.149.919,70
72 Emp. G | SANLORENZO ENGENHARIA LTDA R$ 1.250.450,67

Apos finalizada a sessdo de lances, as propostas finais ficaram assim:

RODADA 29
Empresa Empresas Concorrentes Valor Total
Emp. D | THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS | R$ 710.000,00
Emp. C |SOLIZY CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA R$ 708.000,00
Diferenca de valores entre as propostas R$ 2.000,00

Verifica-se que a diferenca real de valor entre a proposta vencedora e a
segunda colocada é de R$ 2.000,00 (dois mil reais). Se considerarmos o valor
vencedor como valor total do projeto, R$ 708.000,00 (setecentos e oito mil
reais), a diferenca de valores entre as propostas representa 0,28% (zero

virgula vinte e oito centésimos por cento).

- DO VALOR MAXIMO

O artigo 48, II da Lei N° 8.666/1993 impde que serdo desclassificadas as
propostas que “propostas com valor global superior ao limite estabelecido...”,
ou seja, rejeicdo a toda e qualquer proposta com valor global superior ao limite

estabelecido.

O pregéo é tipo de licitagdo por MENOR PRECO GLOBAL, o valor limite no edital

é R$ 1.437.299,62 - as propostas atenderam ao valor maximo permitido.
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- DO VALOR MINIMO Oanan

Ressalta-se que o pregdo tem como julgamento o tipo “MENOR PRECO
GLOBAL”, cabendo ao vencedor cumprir com eficiéncia e qualidade requeridas
para a entrega do objeto, tanto quanto aos insumos e materiais permanentes,
bem como quanto ao servico demandado. O edital ndo cita valor minimo, o
valor minimo serd aqguele que demonstre ser o mais vantajoso mantendo-se

exequivel.

O artigo 48 regulamenta as devidas imposigdes de desclassificagao de
propostas comerciais, impde a rejei¢ao a toda e qualquer proposta com valor
global superior ao limite estabelecido ou com pregos classificados como

manifestamente inexequiveis.

Para o célculo de inexequibilidade é necessério a interpretagdo correta do
artigo 48 da Lei Geral de Licitagdes (Lei 8.666/93), que trata especificamente
da desclassificagéo de propostas.

O artigo 48, |, 1l da Lei N° 8.666/1993 impbde gque serao desclassificadas as

propostas que:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacdo;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condigbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatdrio da licitacao.

Ainda:

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor prego para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor orcado pela Administragéo,

ou
b} valor orcado pela Administracao.

§ 20 Dos licitantes classificados na forma do parégrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as
alineas “"a” e "b” serd exigida, para assinatura do contrato, prestacdo de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferencga entre
o valor resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta.
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Lei 8.666/1993 - Artigo 56 § 1°:

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
I - caucdo em dinheiro ou titulos da divida piblica;

II - Seguro-garantia;

IIT - Fianga bancaria.

- DO CALCULO DE INEXEQUIBILIDADE

Primeiro Passo: Localizar o Prego Orgado Pela Administracdo Publica:
- No Edital de Licitagdo consta o valor orgado ou Valor Maximo a ser praticado
pela Administragdo Publica R$ 1.437.299,62.

Segundo Passo: Localizar a Média Aritmética das Propostas Apresentadas:

- Com todas as propostas apresentadas pelos Licitantes pode-se iniciar o

calculo do Prego.

Empresas Concorrentes Propostas
THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS R$ 1.094.894,88
NEXSOLAR SOLUCOES EM ENERGIA SOLAR LTDA R$ 998.775,98
MATRIZ SOLAR ENGENHARIA LTDA R$ 1.149.919,70
SOLIZY CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA R$ 1.090.900,00
SANLORENZO ENGENHARIA LTDA R$ 1.250.450,67
S S SOLUCOES ENERGETICAS LTDA R$ 1.106.109,75

As propostas dos licitantes cujos valores sejam iguais ou inferiores a 50%

(cinquenta por cento) do valor Orgado pela Administragédo estdo fora da média.

Preco Orcado Pela Administragdo R$ 1.437.000,00
50% Preco Orcado Pela Administragao R$ 718.500,00

Nenhuma das propostas € inferior a R$ 718.500,00, como todas as propostas

sdo superiores, todas sdo vdlidas.

Terceiro Passo: Localizar 70% do Menor Valor dentre o valor orgado pela
Administragdo ou o valor médio das propostas.

- No caso, o menor valor & a média das propostas, calcular 70% dela.

Empresas Concorrentes Propostas
THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS R$ 1.094.894,88
NEXSOLAR SOLUCOES EM ENERGIA SOLAR LTDA R$ 998.775,98
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MATRIZ SOLAR ENGENHARIA LTDA R$ 1.149.919,70
SOLIZY CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA R$ 1.090.900,00
SANLORENZO ENGENHARIA LTDA R$ 1.250.450,67
S S SOLUGOES ENERGETICAS LTDA R$ 1.106.109,75
Média R$ 1.115.175,16
Média * 70% R$ 780.622,61

Neste caso o menor valor encontrado de 70% tem como base a Média
Aritmética das Propostas dos Licitantes, ou seja, qualquer valor apresentado
abaixo de R$ 780.622,61 (setecentos e oitenta mil, seiscentos e vinte e dois
reais e sessenta e um centavos) sera considerado manifestadamente

inexequivel.

Quarto Passo: Identificar o Preco Inexequivel

- Pelo Resultado do Terceiro Passo, o Valor de Referéncia para desclassificagao
R$ 780.622,61 (setecentos e oitenta mil, seiscentos e vinte e dois reais e
sessenta e um centavos).

- Todas as propostas que estiverem abaixo deste valor deverao ser
desclassificadas. Nao houve desclassificagdo de proposta por inexequibilidade.
Ndo foi necessaria nova classificagdo.

Descartadas questodes de inexequibilidade.

- DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA VENCEDORA (PROC.
ADM. n°® 865/2023)

Na sessdo do dia 13/04/2023, identificada a empresa potencialmente
vencedora pelo menor prego, a SOLIZY CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA,
foi solicitado @ mesma a apresentacao de planilha que demonstrasse e
comprovasse a exequibilidade da proposta, planilha contendo identificagao de
insumos e equipamentos permanentes além de servigos, a ser apresentada na

nova sessdo do dia 18/04/2023. @

Dentre as observacbes apontadas pelos demais licitantes em recurso, a
empresa vencedora apresentou contrarrazes para explanar o assunto. Sobre
o tema de exequibilidade j& tratado em topicos anteriores, em sede de
contrarrazdes, a SOLIZY cita que “é possivel comprovar tranquilamente a

exequibilidade da proposta com orgamentos ja negociados, pois com certeza
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conseguiremos preg¢os ainda melhores do que os apresentados, pois os valores
de orcamento sdo de data atual e o que se vé no mercado é uma reducgdo de
20% dos valores dos kits de 2023 em relacdo a 2022, devido a reducao dos

precos internacionais”.

Também foram apontadas questdes sobre os itens da planilha sendo chamado
de “jogo de planilha”. A empresa vencedora apresentou contrarrazdes para
explanar o assunto. Nas contrarrazoes no processo administrativo
supracitado, a empresa aduziu que a planilha apresentada é uma estimativa a
ser adequada a realidade apos a inspecdo técnica e fisica no local das
instalagbes, sendo que devera se fazer adequagdo se houver necessidade, nao

se tratando de “jogo de planilha” como apontado.

Sobre os itens constantes da planilha, alega a vencedora que a compra de
equipamentos de corrente continua pode se dar de duas formas, através de
kits fechados com incentivos fiscais (inversores, string box, cabos CC,
parafusos, hastes, estruturas, placas e todos os componentes que englobam a
CC), ou a compra individualizada dos materiais de CC, o que ¢ discricionario a
empresa contratada, conforme surgir a oportunidade no momento da
aquisicdo, pois o0 que importa é a entrega do objeto licitado dentro dos padrdes
de qualidade exigidos. Como por exemplo é o caso da compra ou ndao do
transformador, pois na compra do kit de corrente continua podera ja estar
incluso o transformador ou n&o; a metragem exata do cabeamento deverd ser

aferida in loco, dentre outros.

A documentacdo complementar apresentada pela empresa foi avaliada pela
Comissdo de Pregdo, tendo sanado as dulvidas existentes, e nao
desqualificaram o teor da proposta apresentada, ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes, conforme disposto Acérd&o
1,211.f2021.

Destacamos as exigéncias previstas no termo de referéncia do Edital para que
a vencedora apresente documentacgdo dissertativa completa antes do projeto
executivo, dentre os documentos constam desenhos, Memorial de calculo e
descritivo, Orgamento e Cronograma Fisico-Financeiro, ndo serao aceitos

cronogramas sintéticos e resumidos, os materiais utilizados deverdo ser de
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procedéncia nacional, de uso corrente, com manutengao e garantias nacionais,

destacados em negrito seguir:

4.3. A contratada devera apresentar, antes do projeto executivo, documentacdo
dissertativa com estudo de viabilidade econémica, analisando as vantagens de
instalacdo de painéis solares fotovoltaicos comparativos com a atual situagdo, tempo
de retorno do investimento, circuitos a serem alimentados pela energia produzida,
demonstrando a rentabilidade e a vantajosidade da instalacdo através da relacdo
custo/beneficio através dos principais indicadores econémicos utilizados em anélise de
projeto, inclusive com estudo do envoltério (equipamentos atualmente instalados na
CMS e gue necessitam de substituicdo por tecnologia mais econdémica), prevendo assim
um determinado prazo para total atualizacdo desses equipamentos.

4.5. A contratada devera apresentar também, junto com o Projeto Executivo,
Memorial de Calculo com a demonstracdo de todos os dimensionamentos realizados,
bem como:

4.5.1. Desenhos, contendo as plantas gerais e parciais em escalas adequadas que
permitam o perfeito entendimento das informagbes contidas nos projetos, indicando
0s elementos a serem remanejados, alterados efou mantidos, bem como os
decorrentes das novas solucdes, definicbes ou redefinicoes.

4.5.2. Memorial Descritivo, com detalhamento objetivo e qualitativo das solugbes
adotadas, com histdrico e base de calculos e informagbes gerais do dimensionamento
da carga e selecdo de equipamentos.

4.5.3. Orcamento e Cronograma Fisico-Financeiro revisados e/ou
complementados para implantacdo do projeto, em nivel de detalhamento que permita
o pleno acompanhamento e controle de execucdo das obras, assim como as ligagbes
tipicas dos equipamentos. QO orcamento devera ser composto de Planilhas
Orcamentarias e Cronograma Fisico-Financeiro de execugdo, com a descricdo dos
servicos, montagem das instalagbes, equipamentos, materiais € mao de obra com
qguantitativos e valores unitarios, subtotais e total, inclusive com BDI e encargos a
parte, acompanhado de planilha de calculo do BDI e das Leis Sociais, composicbes
(fonte da informacdo). A planilha de quantitativo, bem como o Memorial Descritivo e
as plantas devem estar em sintonia entre si e coeréncia técnica.

4.6. Njo serdo aceitos cronogramas sintéticos e resumidos elaborados tado
somente com base em estimativas de percentuais sobre o custo total das obras.

4.7. O Cronograma Fisico-Financeiro devera descrever detalhadamente as etapas de
obras e servicos, especificando-os, devendo o calculo dos custos efetuar-se
analiticamente, com base nas planilhas de quantitativos e nos prazos (em dias)
previstos para a execugao das etapas.

4.8. Os materiais utilizados deverdo ser de procedéncia nacional, de uso corrente,
com manutencdo e garantias nacionais e em fase normal de produgéo.

(grifo nosso)

Dentre as obrigacées da Contratada constam a Homologagéo junto a
concessiondria de distribuicdo de energia do Estado; bem como o Laudo de
vistoria emitido pela mesma, ou seja, precisardao comprovar que 0 projeto

efetivamente esta apto com o laudo emitido pela concessionaria.

5. Das obrigatoriedades das partes:

5.1 - Da Contratada:
[sssf

v) Realizar homologagé&o junto a concessiondria de distribuicdo de energia do Estado;
w) Entregar o Laudo de vistoria emitido pela concessionaria de distribuicdo de
energia do Estado.

(grifo nosso)

=
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Ademais, além de todo o exposto ha a previsdo contratual para exigéncia de
qualidade tanto dos bens e materiais fornecidos quanto dos servigos prestados,

sob pena de sangdes cabiveis, constante do item 6 da minuta do contrato.

Dessa maneira, a interpretagdo e a aplicagdo das regras estabelecidas no
instrumento convocatério devem ter por norte o atingimento das finalidades
plblicas, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados. Respeitando a lisura do processo sem descuidar do
aproveitamento dos atos sanaveis, homenageando o Principio do Formalismo

Moderado, tdao em voga nas decisdes do TCU.

Insta salientar que a apreciagdo do departamento juridico € de suma
importéncia para a garantia da aplicagao de todos principios tratados na Lei de

Licitacoes.

Por tanto, submetam-se o0s recursos e a contrarrazao impetrados pelas
empresas licitantes, bem como o entendimento deste Pregoeiro, a apreciagao
da Douta Procuradoria para analise e parecer, a fim de manté-lo ou reforma-

lo.

Jeferson Sevefino Ribeiro
Pregoeiro da Camara Municipal da Serra



