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1. Sverige behodver en ny reformagenda

Alliansens politik syftar till att bygga ett
samhalle som tillvaratar varje manniskas
formaga, med méojligheter for méanniskor att
sjalva bestamma dver sitt liv och sin vardag, dar
alla far forutsattningar att véxa, och dar vi

gemensamt skapar trygghet och
sammanhallning.

Sverige stdr infér en period av stora
reformbehov. For det forsta kan vi aldrig

acceptera att nd@armare en miljon manniskor
lever i utanforskap. Utrikes fodda och personer
utan gymnasieutbildning har sarskilt svart att fa
ett forsta jobb, vilket i manga fall leder till ett
I&ngvarigt bidragsberoende. Problemen riskerar
att 6ka ndr manga nyanldnda ska etableras i
Sverige. Fér det andra maste vi oka var
I&ngsiktiga férmaga att skapa jobb och vélstand.
En utbredd bostadsbrist runtom i landet,
otillrackliga skolresultat och svag
produktivitetsutveckling i bade privat och
offentlig sektor riskerar annars att leda till farre
jobb och samre I6neutveckling i Sverige. For det
tredje maste vi méta en allt mer utbredd
otrygghet med kraftfulla svar. Annars kommer
vi se hur tilltron till bdde medmanniskor och
samhallets institutioner gradvis bdrjar minska.
Idag ar tryggheten ojamnt férdelad - i vissa
delar av Sverige ar den fortfarande hég, i andra
1&g och sjunkande. Reformbehovet &r patagligt.
Det stéller krav pa politiskt ledarskap. Under
kommande &r kravs kraftfulla jobb- och
integrationsinsatser, skol- och bostadsreformer
for att starka Sveriges tillvaxt, och ambitidsa
satsningar pa 6kad trygghet.

Mer an 300 000 nya jobb skapades under
alliansregeringen. Nya féretag kunde startas.
Manniskor fick ytterligare en manadslén om dret
nar de fick behalla mer av det de arbetade ihop.
Skolan boérjade fokusera pa kunskap igen.
Vélfarden starktes med mer an 100 miljarder
kronor i fasta priser, samtidigt som de egna
mojligheterna att valja och pdverka okade.
Sveriges miljo- och klimatarbete stéarktes.
Samtidigt ar det tydligt att reformerna som
genomfdrdes mellan 2006 och 2014 inte racker
for att klara de nya utmaningar vi star infér. For
att vanda utvecklingen behdvs en ny vision fér
vad Sverige ska vara och nya och kraftfulla
forslag for att nd dit. Sverige behéver en ny
reformagenda.

Sveriges nuvarande regering saknar det
politiska ledarskap och den handlingskraft som
kravs for att ta sig an Sveriges utmaningar.
Politiken préaglas av en tydlig brist pd konkreta
reformer for jobb och integration samt en ovilja
att se problemen med utanférskap och for fa

vagar in till arbetsmarknaden. Valléften har
brutits, olika besked om regeringens inriktning
har givits och en stor osékerhet har skapats pa
en rad omrdden. Omfattande skattehdjningar pa
jobb och foretagande forsvagar
tillvaxtforutsattningarna, och samtliga av
regeringens egna expertmyndigheter gor
beddmningen att regeringens politik har en
obefintlig eller marginell effekt pa okad
sysselsattning. Sverige riskerar att patagligt
forsvagas med en regering som inte vill eller inte
orkar genomféra de reformer som kravs.

Alliansen har en gemensam vag framat for
Sverige. Vi tar ansvar for den ekonomiska
politiken och hallbarheten i de offentliga
finanserna. Vi lagger forslag for att fler jobb ska
vaxa fram och integrationen ska fungera battre.
Fler jobb ar grunden fér en stark ekonomi och
for att vi fortsatt ska ha en hog kvalitet i
valfarden. Vi kommer prioritera viktiga
investeringar for att starka svensk tillvaxt, med
mer kunskap i skolan, battre villkor for
foretagande  och minskad miljé-  och
klimatpaverkan. Och vi kommer vérna och
utveckla valfardens karnverksamheter for att
mota de krav pa kvalitet, tillgdnglighet och
valfrihet som alla svenskar kan férvanta sig av
skolan, varden och omsorgen.

Detta ar grunden for de nya forslag
allianspartierna presenterar och den
reformagenda som vi kommer ldgga fram infor
nasta val.

Med de alliansgemensamma riktlinjerna for den
ekonomiska politiken som grund bygger vi
Centerpartiets prioriteringar fér den ekonomiska
politiken. I denna varmotion féreslds viktiga
strukturreformer fér att pd allvar bryta
tudelningen [ samhallet och pa
arbetsmarknaden. Vi presenterar insatser for
trygghet i hela landet, bestdende av en stor
satsning pd& fler poliser, effektivare
terrorbekampning och en starkare rattsskedja.
Vi stérker tillganglighet till vdrd i hela landet
med en ny tillgénglighetsmiljard. Och vi féreslar
atgarder féor att minska den regionala
klyvningen och starka kompetensférsérjningen i
hela landet. Slutligen féreslar vi en Grén
bilbonus fér att stdrka och skynda pd
klimatomstallningen. Sammantaget leder
forslagen i denna motion till fler jobb och 6kad
trygghet i hela landet, en 6kad tillganglighet till
vard och en snabbare klimatomstallning. Det &r
de viktiga strukturreformer och det nya
ledarskap som Sverige behover.



2. Alliansens bedomning av svensk ekonomi

Sverige befinner sig i en ur flera aspekter
ovanlig konjunkturuppgang. Efter sju ar av
ihdllande l8gkonjunktur befinner sig svensk
ekonomi nu i en ny hégkonjunktur. Utvecklingen
starks ytterligare under 2017 och 2018, nar den
internationella konjunkturen forbattras. Det
som skiljer denna konjunkturdterhdmtning fran
andra ar att Sverige samtidigt praglas av stora
strukturella obalanser pd& arbetsmarknaden.
Trots en stark konjunktur praglas
arbetsmarknaden av en 6kande tudelning dar en
allt stérre andel arbetslosa star allt langre fran
arbetsmarknaden. Nar manga nyanldnda ska
etableras i Sverige riskerar tudelningen att
forstarkas. Trots hogt tryck i ekonomin och en
pataglig arbetskraftsbrist &r arbetslésheten
darfor fortsatt hdég i manga grupper och
sysselsdttningsgraden férvantas som helhet
vénda ned redan om ett par ar. Det &r tydligt att
konjunkturuppgangen inte kommer alla till del.
Samtidigt ddmpas BNP-tillvixten pa grund av
den d6kande arbetskraftsbristen.

Parallellt med utvecklingen i Sverige ar de
ekonomisk-politiska riskerna i omvarlden
betydande. Trumps tilltrdde som USA:s nya
president, férhandlingar om Storbritanniens
uttrade ur EU och de kommande valen i

Frankrike och Tyskland skapar betydande
osdkerhet i prognoserna for den globala
ekonomin.

For att Sverige ska klara utvecklingen kravs nya
strukturreformer. For att konjunkturuppgdngen
ska komma alla till del behéver arbetsutbudet
Oka, intradet p3 arbetsmarknaden underlattas
samt efterfrdgan och matchning fungera mycket
battre an i dag. Med 0&kande risker foér
protektionism och populism krdvs att Sverige
genomfér reformer foér att sdkra langsiktig
tillvaxt.

Starkare internationell
aterhamtning

Efter finanskrisen och den efterfljande globala
I&gkonjunkturen  har den internationella
dterhamtningen praglats av en forhallandevis
l&ngsam konjunkturuppgang. Under de senaste
dren har dock en expansiv penningpolitik och en
mindre atstramande finanspolitik gynnat
tillvaxten i OECD-lénderna. I en rad OECD-
lander vaxte BNP jamfdrelsevis starkt det sista
kvartalet 2016 och samtidigt boérjade
industriproduktionen och den globala
varuhandeln att 6ka snabbare.

M3nga foértroendeindikatorer har fortsatt att
forstarkas och ger stéd &t bilden av en bred
fortsatt &dterhamtning inom OECD. Den
amerikanska ekonomin &r i nuldget nara fullt
resursutnyttjande. Euroomrddet  férvéantas
fortsatta vaxa stabilt tack vare en fortsatt
expansiv penningpolitik och starka
fortroendeindikatorer, och nar fullt
resursutnyttjande 2020. For Storbritanniens del
ser konjunkturen ut att mattas av 2017 och
2018. Uttradesférhandlingarna riskerar att bli
komplicerade, vilket skapar en osakerhet som
paverkar investeringsbeslut redan pa kort sikt.
Samtidigt som utsikterna ser goda ut i de flesta
lander har den ekonomisk-politiska osdkerheten
Okat. Osakerheten drivs framst av risken for

okad amerikansk protektionism, svara
uttradesférhandlingar vid Brexit och 6kad
populism i Europa, samt av att ett antal

europeiska banker fortfarande ar mycket svaga.

I tillvaxtlanderna ar bilden mer splittrad.
Ryssland och Brasilien stiger BNP fran och med
i ar, delvis som en fdljd av stigande
ravarupriser. Kinas tillvaxt har stabiliserats i

linje med de kinesiska myndigheternas
tillvaxtmdl om 6,5-7,0 procent, som en
konsekvens av att ekonomin landet

ombalanseras fran investeringar till konsumtion.
Risken finns dock att investeringsnivz‘%n minskar
drastiskt och att aven BNP-tillvaxten bromsar in
hastigare an vantat.

Diagram 1. BNP-tillvéxt i ett antal ekonomier,
prognos 2017 och 2018. Arlig tillvéxttakt i
procent (ej kalenderkorrigerad). SE, USA,
Storbritannien, Tyskland, Euroomr8det, BRIC,
Vérlden KIX-vdgd
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Kalla: Prop 2016/17:100

Trots béttre tillvaxtutsikter pd ett par ars sikt
har den 18ngsiktiga tillvdxtpotentialen i manga
OECD-lander férsvagats betydligt av 13ga
investeringar efter finanskrisen. Tillvédxten i



potentiell BNP kommer langsamt aterhdamta sig
under dren 2017-2021, men nar i euroomradet
och USA inte upp till samma takt som fére
finanskrisen. I manga ladnder bidrar en 18ngsam
O0kning av den arbetsféra befolkningen och en
1&g tillvdxt i produktiviteten till att den
potentiella tillvéxten blir fortsatt 1&g.

For Sveriges del forstarks tillvixten pa den
svenska exportmarknaden stegvis, men till
lagre nivaer an historiskt.
Varldsmarknadsefterfragan pa svensk export
bedéms véxa ldngsammare &n sitt historiska
genomsnitt under kommande 3ar, vilket &r i linje
med den globala inbromsningen av
handelsutvecklingen. Tv& férklaringar till detta
ar en forsvagning i trenden mot o&kad
internationell specialisering och svaga
internationella investeringar.
Konjunkturinstitutet foérvantar sig att den
svenska exportmarknaden vaxer med i
genomsnitt 3,5 procent per &r 2017-2021. Det
ar en lagre okningstakt an genomsnittet
1995-2015 som uppgar till 5,8 procent per ar.

Diagram 2. BNP | vérlden och svensk
exportmarknad 1990-2021 (procentuell
férédndring)
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Kélla: Konjunkturinstutet (2017a)

Sammanfattningsvis har den internationella
dterhdmtningen starkts, men praglas fortsatt av
bdde osakerhet och lagre tillvéxtpotential pa
l&ng sikt. For att starka tillvéxtutsikterna kravs
att bdde avancerade ekonomier och
tillvaxtekonomier genomfor strukturreformer
som starker produktiviteten och tillvaxten pd
medelldng sikt. Samtidigt &r det viktigt att EU-
ldnderna tillsammans med Storbritannien
reducerar de dkande politiska och ekonomiska
riskerna som foljer av Storbritanniens uttrade ur
EU. For Sveriges del ar det av storsta vikt att,
givet en global trend mot svagare
handelsutveckling, genomféra reformer med
syfte att starka svensk jobbtillvaxten och Oka
svenska exportmarknadsandelar.

Utanforskapet biter sig fast i
Sverige trots hégkonjunktur

Sverige befinner sig i en ovanlig
konjunkturuppgdng. Efterfrdgan i svensk
ekonomi har starkts och BNP-tillvaxten bedéms
uppga till 3,0 procent 2017 och 2,8 procent
2018. Det som skiljer denna
konjunkturdterhamtning frdn andra &r att
Sverige samtidigt praglas av strukturella
obalanser pa arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden. Arbetsmarknaden préaglas
av en tudelning dar en allt stdérre andel
arbetslésa, till dvervdgande del bestaende av

utrikes fodda och personer utan
gymnasieutbildning, star allt léngre fran
arbetsmarknaden. Bostadsmarknaden praglas

av bostadsbrist som skapar stora svarigheter att
fa en bostad dar jobben finns. Obalanserna
innebar att utanférskapet och arbetslésheten
biter sig fast trots att Sverige befinner sig i en
hégkonjunktur. Dessutom ser vi att BNP-
tillvéxten halls tillbaka eftersom matchningen
mellan arbetslésa och arbetsgivare fungerar
daligt. Behovet av reformer &r stort.
Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska rédets
utvarderingar visar att regeringens politik
orovackande nog saknar eller endast har en
mycket marginell effekt p3 problemen.

Som beskrivs i inledningen foljer utvecklingen
pd arbetsmarknaden inte med trots goda
utsikter for svensk tillvaxt. Trots
dterhamtningen &r arbetsldsheten fortsatt hog i
manga grupper och sysselsattningsgraden
féorvantas som helhet véanda ned redan om ett
par ar, enligt Konjunkturinstitutets prognos. Det
ar tydligt att konjunkturuppgangen inte kommer
alla till del. Regeringens arbetsldshetsmal
uppnas inte.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden &r delvis en
direkt effekt av att antalet nyanlanda i Sverige
Okar. Mellan 2012 och 2021 férvantas 490 000
nyanlanda starta sin etablering, enligt
Ekonomistyrningsverkets prognos. Att en stor
grupp nyanlénda pa kort sikt 6kar antalet som
star till arbetsmarknadens forfogande behéver i
sig inte vara ett problem. Om dessa personer
star nara arbetsmarknaden bor de p& ndgot ars
sikt hitta en sysselsattning.

Problemet i Sverige ar dock att strukturella
obalanser pa bade arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden haller bdde nyanlanda och
andra utsatta grupper utanfér arbetsmarknaden
mer permanent. En stor och ékande andel av de
arbetslésa utgdrs av sarskilt utsatta grupper:
utomeuropeiskt fédda, personer med hogst
forgymnasial utbildning, aldre och
funktionsnedsatta. Dessa grupper har svart att



ta sig in pa arbetsmarknaden p& grund av hoga
trosklar orsakade av 18g flexibilitet pa
arbetsmarknaden, védxande kompetenskrav och
fa jobb med lagre kvalifikationskrav, samt dalig
tilgdng pa bostéder. Ett tydligt tecken pad de
nuvarande obalanserna ar att matchningen
mellan lediga jobb och arbetsldsa forsamras. Allt
fler arbetsldsa stdr allt langre fran
arbetsmarknaden och arbetsgivarnas behov.
Nettodkningen av antalet personer i utsatta
grupper inskrivna hos Arbetsférmedlingen
sedan finanskrisen beror till stor del pa att fler
utomeuropeiskt foédda tillkommit. Med ett stort
antal nyanldanda som behéver ta sig in pa
arbetsmarknaden riskerar dessa strukturella
obalanser att forstarkas ytterligare. Enligt SCB
har bara hélften av de nyanlanda ett arbete efter
nio ar i Sverige. Endast 35 procent av gruppen
utomeuropeiskt fédda har en heltidsanstallning,
enligt Arbetsmarknadspolitiska radet.

inskrivna hos
grupper, och

Diagram 3.  Arbetsldsa
Arbetsférmedlingen, utsatta
ovriga. Antal och andel i procent.
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Orovackande nog férvantas flera av regeringens
atgarder forstarka problemen; kombinationen
av hojd skatt pa arbete och &ndrad inriktning pa
arbetsmarknadspolitiken och bidragssystemen
beddms enligt Konjunkturinstitutet férsvaga
dterhamtningen pa arbetsmarknaden.
Konjunkturinstitutet har beddomt att
féorandringar inom a- kassan, omlaggningar
inom arbetsmarknadspolitiken samt hoégre
anstdllningskostnader fér unga och dldre gor att
farre star till arbetsmarknadens férfogande och
minskar sysselsattningen. En utveckling i denna
riktning, med férsamringar av férutsattningarna
for jobb och ekonomisk tillvaxt, ar fel vag for
Sverige.

Stark konjunktur men villkoren
for langsiktig tillvéxt utmanas

Utsikterna for svensk ekonomi var fortsatt
starka under 2016 och BNP-tillvaxten i Sverige
uppgick till 3 procent jamfért med féregdende

ar. Investeringarna har okat i Sverige sedan
2014 och varit en viktig drivkraft for tillvaxten.
Bostadsinvesteringar och naringslivets 0Ovriga
investeringar har o6kat snabbt. Samtidigt ar
hushallens efterfragan fortsatt en central del i
dterhamtningen. Manga &r av 6kande disponibel
inkomst, bland annat till foljd av
jobbskatteavdragen, samt ldga rantor och en
hég befolkningstillvaxt leder till 6kad efterfrégan
hos hushallen och offentlig sektor.

Under kommande ar férvantas hégkonjunkturen
bestd, men utvecklingen ddmpas. I takt med att
resursutnyttjandet stiger begransas de lediga
resurserna i ekonomin och tillvaxten halls
tillbaka. Ocksd investeringstakten mattas av da
Sverige  befinner sig langre fram i
konjunkturcykeln. Det finns ocksa tecken pd att
hushéllens konsumtion kan hallas tillbaka av ett
relativt 13gt fértroende for ldget i svensk
ekonomi. Hushdllens syn pa8 den svenska
ekonomin har varit pessimistisk allt sedan valet
2014, och har trots hégkonjunkturen inte stigit
Over det historiska genomsnittet. Samtidigt har
sparkvoten legat pa historiskt héga nivaer trots
dterhamtningen. Konjunkturinstitutet bedémer
att den hoga tillvaxten fortsattningsvis ligger
runt 3 procent under 2017 men darefter
parkerar sig runt 2 procent. Samtidigt faller
tillvaxttakten i BNP per capita kraftigt. De
kommande aren vantas BNP per capita véaxa
med under en procent per ar.

Diagram 4. Historisk och prognostiserad tillvéxt
i BNP och BNP per capita i Sverige. Arlig

tillvéxttakt i procent, fasta priser.
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2017b)

Tillvaxten i svensk ekonomi har drivits av flera
samverkande faktorer. For det forsta har
Sverige, tack vare alliansregeringens
strukturreformer och val avvagda
stabiliseringspolitik i samverkan med en i
huvudsak expansiv penningpolitik, klarat den
utdragna |8gkonjunkturen béattre &n méanga
jamférbara lander. Arbetskraftsdeltagandet har
uppratthdllits och okade jamfort med
hégkonjunkturdren 2001 och 2007. Hushallens
disponibla inkomst har ocksd ©kat betydligt,
med uppréatthallen inhemsk konsumtion som



foljd. Sveriges goda utgdngsldge har darmed
skapat forutsattningar for en stark och bred
dterhdmtning. Konjunkturinstitutet namner till
exempel i sin prognos fran december 2016 att

alliansregeringens ekonomiska politik
fortfarande har en dampande effekt pa
jamviktsarbetslésheten. Foér det andra har
svensk penningpolitik gradvis blivit mer
expansiv under de senaste &ren. Denna
expansiva penningpolitik, med 13ga eller
negativa rantenivder, forvantas ligga fast

kommande 3r, vilket gor att kronan forblir svag
och att efterfrdgan stdrks. Den expansiva
inriktningen ligger fast trots att Sverige gar in i
en hogkonjunktur och den konjunkturella
arbetslésheten minskar. Fo6r det tredje har
regeringen forskjutit finanspolitiken i expansiv
riktning med 6kade och ofinansierade utgifter.
Med nuvarande hogkonjunktur finns inga skal
att fora finanspolitiken i expansiv riktning.
Regeringens politik som i budgetpropositionen
for 2017 aktivt Okade de strukturella
underskotten ar ur bade ett
stabiliseringspolitiskt och budgetpolitiskt
perspektiv helt felaktig. Den ar procyklisk och
forstarker konjunktursvangningarna, samtidigt
som avstandet till 6verskottsmalet riskerar att
Oka.

P& sikt finns flera skal till oro. I manga lander
bidrar en I8ngsam 6kning av den arbetsfora
befolkningen och en 138g tillvaxt av
produktiviteten till att den potentiella tillvaxten
kommer vara |&g under |1&ng tid framéver. Ocksa
i Sverige syns tecken pd denna utveckling -
produktivitetstillvaxten i svensk ekonomi
forvantas vara fortsatt svag under kommande
dr, samtidigt som befolkningen 3ldras. Sedan
2014 ser \ hur Okningen i
arbetskraftsdeltagandet planat ut och under
kommande ar férvantas minska. Vad som &r
skalen till den lagre globala
produktivitetstillvéxten ar inte fullt utrett, och
olika teorier finns. Det kan vara en kvardréjande
effekt av finanskrisen, eller en konsekvens av en
pdgdende  strukturomvandling  frdn  mer
kapitalintensiva branscher till mindre, eller helt
enkelt att innovationstempot minskat i allt mer
reglerade marknader.

Samtidigt finns betydande ekonomisk-politiska
risker framfér oss, som gér den svenska
ekonomin sarbar. Brexitomrdstningen i fjol och
de kommande valen i Frankrike och Tyskland
Okar den ekonomiskpolitiska osdkerheten i
ndgra av Sveriges viktigaste exportldnder.

Osdkerheten om den ekonomiska utvecklingen i
USA har ocksd ©okat markant efter
presidentvalet. Om  USA skulle inféra
protektionistiska atgarder riskerar det leda till
att andra lander gor detsamma, vilket i sin tur
dampar varldshandeln och leder till ldgre global
BNP-tillvaxt. Aven avvecklingen av
skulduppbyggnaden i den kinesiska ekonomin
medfor risker for varldskonjunkturen.

Slutligen kommer styrkan i den
strukturomvandling som nu sker, och Sveriges
anpassningsférmaga till den, vara avgérande for
utvecklingen av svensk ekonomi. Under det
kommande decenniet kommer automatisering
och digitalisering leda vagen for
strukturomvandlingar i ekonomin. Hur val
arbetskraften och 6vriga resurser klarar att
stilla om och anpassa sig till en sddan
utveckling kommer vara avgdrande, bdde fér
svenskt valstdnd men ocksd foér hur vart
samhaélle kan halla ihop.

Diagram 5. Historisk och prognostiserad
produktivitetstillvéxt i Sverige. Ar/ig tillvéxttakt

i procent, fasta priser.
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Kélla: Konjunkturinstitutet (2017a)

For att understddja tillvaxten framoéver bor den
ekonomiska politiken anvéndas for att vidta
atgarder som frigor ytterligare
produktionsresurser i ekonomin och stimulerar
produktivitetstillvaxten. Darmed 6kar potentiell
BNP och potentiell sysselsattning, och pa sikt
dven Sveriges valstdnd. Samtidigt maste
omstallningskapaciteten i svensk ekonomi 6ka
ytterligare. For att varna Sveriges
vélstandsutveckling krévs att de strukturella
reformer som genomfordes under
alliansregeringen nu féljs upp med nya atgérder
for att framja intrddet pa arbetsmarknaden,
investeringar och omstallning.



3. Alliansens syn pa regeringens riktlinjer for den

ekonomiska politiken

Trots konjunkturuppgangen ser vi hur antalet
och andelen arbetslésa som stdr langt fran
arbetsmarknaden vaxer. Samtidigt valjer
regeringen att féra en procyklisk finanspolitik
och 18nar till nya utgiftsdrivande forslag i stallet
for att finansiera dessa krona-fér-krona. Med
betydande obalanser pd arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden i kombination med en
ansvarslés ekonomisk politik ar behovet av
reformer patagligt.

Det @r mot denna bakgrund anmarkningsvart
att regeringen stdr utan en jobbpolitik och
forefaller sakna ambitioner nar det galler att
presentera en samlad strategi som kan leda till
en varaktig hdjning av sysselsattningen. Inte
heller ger regeringen tydliga besked om att
overskottsmalet &r prioriterat framféor nya
utgifter. Regeringen star tomh&nt och
handfallen nar det galler att hantera Sveriges
I&ngsiktiga problem.

Risker for Svensk ekonomi och
statsfinanser

En stark offentlig ekonomi och en stabil
makroekonomisk miljo ar viktiga férutsattningar
for att skapa tillvaxt och valstand. Det gér att
ménniskor och féretag vagar konsumera och
investera samt att banker och andra lander
vagar lana ut pengar till Sverige till goda villkor.
Det skapar ocksd utrymme for viktiga
satsningar pa till exempel vélfird, trygghet och
integration, i stallet for att offentliga medel ska
ga till réntor och amorteringar.

Sverige har under manga ar haft en bred politisk
samsyn kring de finanspolitiska spelregler som
ska galla for den ekonomiska politiken. Denna
samsyn grundar sig i erfarenheterna fran den
finanskris som slog till pd 1990-talet, da
Sveriges ekonomi saknade motstandskraft.
Eftersom ekonomiska sakerhetsmarginaler
saknades nar krisen slog till tvingades bade den
borgerliga och darefter den socialdemokratiska
regeringen att svara med §tstramningar,
krispaket och budgetsaneringar. Det
finanspolitiska ramverket med dverskottsmal,
utgiftstak, kommunalt balanskrav och en
sammanhallen budgetprocess inférdes efter
krisen for att sdkerstdlla att finanspolitiken

1 Det nya &verskottsmalet innebér att det finansiella

sparandet i offentlig sektor ska uppga till 1/3 procent
av BNP over en konjunkturcykel. Konjunkturinstitutet
beddmer att ett strukturellt sparande om 0,5 procent

framover skulle vara Idngsiktigt hallbar. I och
med 2008 ars finanskris kom det finanspolitiska
ramverkets effektivitet att provas. Det visar sig
ha tjanat Sverige vél. Under krisdren 6kade
skuldnivderna for jamforbara EU-lander i
genomsnitt med cirka 30 procent av BNP. I
Sverige var skuldnivdn narmast oféréndrad. De
héga skuldnivderna i andra ldnder medfér att
dessa nu i det narmaste har uttdomt sina
mojligheter att stimulera ekonomin nar nasta
kris sl8r till, medan Sverige fortfarande star
starkt.

Att regeringen ensidigt forsokte avskaffa
dverskottsmalet bara sex manader efter valet
och déarmed aventyrade den politiska samsynen
kring det finanspolitiska ramverket var darfor
daligt for Sverige. Att se dver ramverket kraver
bdde djup analys och bred enighet. For att
stoppa regeringens ensidiga agerande fattade
riksdagen pa Alliansens initiativ beslut om att en
brett parlamentariskt férankrad utredning skulle
forega ett beslut om revidering av det
finanspolitiska ramverket.

Alliansen valkomnar den 6verenskommelse som
slutits mellan sju partier i riksdagen om ett nytt
finanspolitiskt ramverk. Overenskommelsen
innebar att Alliansens strama linje med fortsatt
fokus pd ansvar for offentliga finanser och
beredskap fér nya kriser har fatt gehér.
Principen om dverskott i de offentliga finanserna
ligger fast, och kompletteras med ett nytt
skuldankare och en tydligare, mer transparent
budgetprocess.i Med det nya finanspolitiska
ramverket sakerstalls dels att sparandet éver en
konjunkturcykel ar positivt, dels att den totala
skuldnivdn &r sa pass lag att tillrdckliga
marginaler finns for att understédja ekonomin
nar nésta kris slar till. P8 sd satt sakras hallbara
offentliga finanser pa bade kort och 1ang sikt.

av potentiell BNP indikerar att det nya
dverskottsmalet ar uppfyllt. Dessutom inférs ett
skuldankare. Nivan pa detta har satts till 35 procent
av BNP for Maastrichtskulden.



Diagram 6. Utveckling av Maastrichtskulden
med det nya éverskottsmélet. Procent av BNP.
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Kélla: Konjunkturinstitutet (2016a)

Att de offentliga finanserna starks i goda tider
ar den barande principen fér bdde det nya och
det gamla ©6verskottsmalet, for att skapa
sakerhetsmarginaler infér framtida kriser. Med
radande hoégkonjunktur finns darfor skal att
bedriva en budgetpolitik som fram tills dess att
overskottsmalet nds &r atstramande, och
darefter ar  neutral. Det ar  darfor
uppseendevackande att regeringen i stéllet for
att starka sparandet i budgetpropositionen for
2017 o6kade underskotten genom ofinansierade
reformer. Konjunkturinstitutet skrev féljande i
sin prognos fran augusti 2016: “Sett till
konjunkturen och behovet av en successiv
dtergdng till den nya 6verenskomna nivdn pd
dverskottsmalet hade det varit mer
andamalsenligt med en stramare finanspolitik
2017 och darigenom minska behovet av
dtstramning 2018 och framdt  da
konjunkturutvecklingen av naturliga skal ar mer
osaker.”

2 Flood och Ericson (2014)
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Diagram 7: Effekt p§ finansiellt sparande i

offentlig sektor av reformerna i
budgetpropositionen for 2017 och
v8réndringsbudgeten 2017. Miljarder kronor.
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Kalla: Regeringens skattepromemorior och

budgetpropositioner, egna berdkningar

I stallet for att starka det finansiella sparandet
véljer regeringen att pa flera satt elda pd det
redan hoga utgiftstrycket. Fér det forsta har
regeringen i budgetpropositionen for 2017
Overgett finansiering krona-foér-krona och bérjat
I&na till nya reformer. Risken &r stor att
regeringen gor samma beddmning i
budgetpropositionen for 2018, trots att
budgetpolitiken skulle behéva vara finansierad
krona-for-krona for att respektera
overskottsmalet. Darmed riskerar regeringen
att inte klara dverskottsmalet.

Foér det andra finns betydande fragetecken om
hallbarheten i regeringens budget. De
skatteférslag som regeringen gdtt fram med
riskerar att leda till betydligt lagre eller till och
med obefintliga inkomstforstarkningar jamfort
med vad som budgeteras. Konjunkturinstitutet
skriver att Finansdepartementet "“6verskattar
forstarkningen av de offentliga finanserna pz%
grund av avtrappat jobbskatteavdrag och
begransad upprakning av skiktgransen fér
statlig inkomstskatt. Detta eftersom
regelférandringarna kan ge upphov till lagre
beskattningsbara arbetsinkomster an vid
oférandrade regler”. Flood (2015) skriver att en
nedtrappning av jobbskatteavdraget inte ger
nagra effekter pd skatteintdkterna ndr hansyn
tas till féorvantade beteendeeffekter i form av ett
minskat arbetsutbud. 2 Sammantaget &r risken
6verhangande att effekterna av de
skattehdjningar regeringen genomfor
Overskattas och att intakterna blir lagre an
vantat. Detta medfér att de utgiftsdkningar som

skulle finansieras via skatteforslagen
underfinansieras och att statens finanser
forsvagas.

Sammanfattningsvis visar regeringens

hantering av finans- och budgetpolitiken pa



stora brister som riskerar att 13ngsiktigt
forsvaga Sverige. Att regeringen inte ar beredd
att leva upp till de finanspolitiska krav som det
nya 6verskottsmalet enligt oberoende
bedémare stéller vittnar om bade ansvarsléshet
och principléshet. Det forsvagar ocksd det nya
ramverkets trovardighet nar ledande politiska
partier valjer att bortse fran dess principer. I
ljuset av att Sverige i &r gar in i en
hégkonjunktur och att laget i de offentliga
finanserna fortsatt ar anstrangt bor regeringen
snarast presentera en trovardig vdag tillbaka till
balans och 6éverskott. Det ar grundlaggande for
att varna bdde jobben, konkurrenskraften och
fortroendet for  svensk ekonomi och
finanspolitik.

Ekonomisk politik som minskar
sysselsattning och arbetsutbud

Trots att Sverige befinner sig i hdogkonjunktur
véxer antalet och andelen arbetslésa som star
I&ngt fr&n arbetsmarknaden. Den basta chansen
for dessa grupper att komma in pa
arbetsmarknaden ar just nu under
hégkonjunkturen, néar tillvaxten vénder nedat
kommer deras jobbchanser att férsamras
kraftigt. Behovet av reformer ar darfér
patagligt. Orovackande nog bedémer bade
Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet
att regeringens atgarder inte har mer &n en
ytterst marginell effekt pa sysselsattningen.

Strukturella problem p& den svenska
arbetsmarknaden gér att grupper som star I&ngt
frdn arbetsmarknaden, bland annat &ldre,

utrikes fodda, personer utan
gymnasieutbildning och personer med en
funktionsnedsattning, fortsatt har stora

svarigheter att fa ett jobb. Gruppen utgér en
vaxande andel av de arbetslésa och forvantas
2017 uppgd till mer an 70 procent av de
inskrivna hos Arbetsférmedlingen. Nar gruppen
arbetslésas sammansattning skiftar ser i
samtidigt hur matchningen fungerar allt samre
och féretagen far svarare att hitta ratt
kompetens. Det bromsar bade jobbtillvaxten
och BNP-tillvaxten. Dartill finns ett fortsatt
behov av att férldnga arbetslivet for fler genom
bdde tidigare intrdde pd, och senare uttrade
frdn, arbetsmarknaden. Viktiga strukturella
reformer kravs for att fa till stdnd en positiv
utveckling.

I skenet av de utmaningar som finns pa
arbetsmarknaden och det behov av atgarder
som darmed foreligger ar regeringens politiska
prioriteringar felaktiga. Regeringens politik
riskerar i flera avseenden att forstarka
problemen. I ett lage da fler reformer behdvs for
att starka sysselsattningen och minska
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utanforskapet gar regeringen at motsatt hall och
forsvadrar  och  foérdyrar  jobbskapande.
Regeringen hojer skatter med drygt 46 miljarder
kronor 2017, och pd sikt mer &n 60 miljarder
kronor. Det galler bland annat minskade
modjligheter till RUT-avdrag, hojd skatt for
sm%féretagare, hojda inkomstskatter for 1,4
miljoner svenskar, och hdjda socialavgifter fér
dldre. Mellan 70 och 90 procent av dessa slar
direkt mot jobb och tillvaxt. De satsningar
regeringen gor pa naringspolitik ar férsumbara
jamfoért med de hojda skatterna. For varje krona
som regeringen satsar pa naringslivet héjer man
skatten pd jobb och tillvéxt med 10 kronor.

Regeringen har infor hostens budgetproposition
aviserat hdjningar av inkomstskatten for 1,4

miljoner I6ntagare. Regeringen har hdojt
marginalskatterna §rligen i varje
budgetproposition, och Sverige har nu
vastvarldens hoégsta marginalskatter. Héjda

skatter paverkar motivationen att arbeta och
hojer trésklarna in pa arbetsmarknaden. Detta
ar sarskilt allvarligt d& de kombineras med
utbyggda transfererings- och bidragssystem

som minskar incitamentet att g3 fran
bidragsforsérjning  till férvarvsarbete. Till
exempel ledde regeringens sammantagna
forslag i varpropositionen 2015 till att

arbetskraftsdeltagandet minskar med minst 15
000 personer, enligt Konjunkturinstitutet.

Regeringen forsvarar ocksa for féretagande och
jobbskapande genom att ¢ka kostnaderna for
att anstalla. Under regeringens tva forsta &r har
en sarskild I6neskatt fér dem som &r dver 65 ar
och jobbar inférts och arbetsgivaravgiften for
unga har tredubblats. De héjda kostnaderna for
att anstélla forsvdrar bade intradet pd, och
tidigarelagger uttradet frdn, arbetsmarknaden.
Det ar sarskilt problematiskt i ljuset av det stora
samhadllsekonomiska behov som finns av att
forlanga yrkeslivet. Utdver att hdja direkta
anstéliningskostnader har regeringen ocksa valt
att forsamra de ekonomiska férutsattningarna
for ROT- och RUT-tjanster. Detta gors trots att
finansministern beskriver RUT-reformen som en
kostnadseffektiv atgérd for att skapa jobb till de
grupper som har en relativt svagare anknytning
till arbetsmarknaden. Effekterna av detta skyms
av den starka hogkonjunkturen, men effekterna
pd nagra ars sikt ar allvarliga. Sammantaget
kommer regeringens atgarder férsdmra
forutsattningarna fér de arbetsgivare som
anstaller och vill anstalla de grupper som har
svarast att komma in pa arbetsmarknaden.

Vad galler de forslag som utgdr grunden i
regeringens jobbpolitik,
arbetsmarknadspolitiska atgarder och
utbildningssatsningar, finns flera invandningar.



Sarskilt allvarligt &r att dessa atgarder riskerar
att fa en begrédnsad effekt pa de grupper som
boér prioriteras mest. Det gdller de mest utsatta
grupperna som star l&ngst ifrdn
arbetsmarknaden och som for narvarande 6kar
som andel av arbetsldsheten.

Arbetslésheten i Sverige ligger pa 6,9 procent.
Konjunkturinstitutet bedémer att den
arbetsléshet som ar férenlig med prisstabilitet,
jamviktsarbetsldsheten, uppgar till 6,7 procent i
dag och okar till 6,8 procent under &ren
framover. Det grundlaggande
arbetsmarknadsproblemet &r alltsd inte att
arbetslésheten temporéart &r hdg pa grund av en
svag inhemsk efterfrdgan, det som kallas
konjunkturell arbetsldshet, utan att
jamviktsarbetslésheten ar fér hég och att stora
grupper har mycket svag anknytning till
arbetsmarknaden.s

Att under konjunkturnedgangar, nar den
konjunkturella arbetslésheten ar hég, bygga ut
arbetsmarknadspolitiska program ar en rimlig
dtgard for att jamna ut effekter av
konjunkturcykeln pa arbetsldshet,
sysselsattning och inkomster. Men regeringen
anvander nu samma politik under en
konjunkturuppgang, med mycket oséakra
resultat. Erfarenheter fran bdde Sverige och
andra lander pavisar komplikationen av att
snabbt bygga ut arbetsmarknadspolitiska
program nar den konjunkturella arbetslésheten
ar liten. For det forsta ar det tydligt att
regeringen har stora problem med att bygga ut
de program man satter igdng. Endast nagra
hundra av de 30 000 utlovade traineeplatserna
har tillsatts. For det andra riskerar atgarderna
att ha betydande undantrangningseffekter nar
de byggs ut under en hdégkonjunktur. En orsak
&r att deltagande i atgarder ofta minskar
sbkbendgenheten bland de arbetslésa.

3 Se bland annat Arbetsekonomiska radet rapport
2017.

12

Diagram 8. Antal utlovade och utnyttjade
platser i regeringens arbetsmarknadspolitik
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Kélla: Arbetsférmedlingen (2017a)

Extratjdnsterna och en stor del av
traineejobben, som ar centrala delar av
regeringens arbetsmarknadspolitiska program,
ar inriktade mot den offentliga sektorn.
Erfarenheter fran tidigare program visar att
tillfalliga platser inom den offentliga sektorn har
sdrskilt stora undantréangningseffekter eftersom
det finns en mdojlighet att temporart ersatta
vikarier med personal frdn dessa program. Om
platserna ar villkorade, och endast ska omfatta
arbetsuppgifter som i dag inte utférs, minskar
risken foér undantréangning. Men da &r risken stor
att det kommer att handla om férhallandevis
okvalificerade uppgifter som endast i liten
utstréackning ger Okade yrkeskunskaper.
Platserna kommer darmed att ha liten effekt pd
deltagarnas anstdllningsbarhet, och
sannolikheten att deltagarna far ett reguljart
arbete efter att programtiden avslutats ar darfor
1&g.

De reguljara utbildningsinsatser som regeringen
foreslar, och som till stor del bygger vidare pa
satsningar som alliansregeringen gjorde, kan
forstarka matchningen pd@ arbetsmarknaden
genom att ge arbetssékande den kompetens

som efterfragas. Men &ven har riskerar
atgarderna att vara verkningslésa for de
grupper som har den allra svagaste

anknytningen till arbetsmarknaden, och som
véxer som andel av arbetslosheten. Atgarder for
att skapa vagar in pa arbetsmarknaden for
denna grupp, ofta personer utan
gymnasieutbildning och utomeuropeiskt fodda,
ar centrala for att bekédmpa arbetslosheten i
Sverige, och bér darfér sarskilt prioriteras.
Exempelvis har 48 procent av de nyanlanda som
deltari Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag
2017 endast en grundskoleutbildning eller
mindre. For dldre deltagare i denna grupp kan
stora kompetenshdjningar vara svara att uppné’\,



och andra 3tgarder for att 6ppna vagar till
arbete maste till. Utbildningssatsningar &r en
nodvandig del i de dtgarder som kravs for att
minska arbetslésheten, men kommer inte
ensamt racka for att bryta utanférskapet i de
vaxande grupper som stdr allra langst fran

arbetsmarknaden. For att
utbildningssatsningarna ska kunna ge en
signifikant och  positiv  paverkan  pa
arbetsmarknadens funktionssatt kravs ocksa
reformer som gor arbetsmarknaden mer
flexibel.

Regeringen har, till skillnad fran Alliansen, an s
lange inte redovisat nagra
sysselsattningseffekter av sin politik. Att inte
redovisa presenterade 3tgirders inverkan pa
sysselsdttning och  arbetsutbud  minskar
transparensen, forsvarar for medborgarna att
granska regeringens politik och har kritiserats
av Finanspolitiska rddet, den myndighet som
har i uppgift att granska regeringens politik. I
avsaknad av bedémningar fran
Finansdepartementet har regeringens egna
expertmyndigheter dock granskat de férslag
som lagts.

Sysselsattningseffekterna av regeringens politik
&r, i skenet av de utmaningar som finns pa
svensk arbetsmarknad, mycket nedsldende.
Skatte- och bidragshdjningar  férsamrar
arbetsmarknadens  funktionssatt och de
utbildningssatsningar som goérs har begransad
effekt. De arbetsmarknadspolitiska atgarderna
har mycket begransad effekt och utbyggnaden
ar kraftigt forsenad; endast ndgra hundratal
traineetjanster har tillsatts. Konjunkturinstitutet
beddmde 2015 att regeringens politik minskade
den varaktiga sysselsattningen med 15 000-20
000 personer. Samtidigt ledde 3tgérderna till att
arbetsutbudet minskar med minst 15 000
personer.4 I ESV:s utvardering av
budgetpropositionen 2016 bedémdes
sysselsattningseffekterna vara obefintliga, och i
Konjunkturinstitutets utvardering av
budgetpropositionen 2017 beddéms de vara
sma.s Istallet konstaterar Konjunkturinstitutet
att Alliansregeringens reformer fortfarande
déampar jamviktsarbetslésheten.

En I8ng rad remissinstanser har ocksa pekat pa
negativa effekter av regeringens enskilda
forslag. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk  utvardering, LO, TCO,
Svenskt Naringsliv och Pensionsmyndigheten &r
exempel pd myndigheter och organisationer

4 Konjunkturinstitutet (2015)

s Ekonomistyrningsverkets (2016),
Konjunkturinstitutet (2016c¢)

6 Riksbanken (2012), Konjunkturinstitutet (2013)
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som ar kritiska till vilka effekter regeringens
skattehoéjningar far for jobben. Flera instanser
ar ocksd kritiska till foréndringarna av
skattereduktionen for RUT- tjanster.
Arbetsférmedlingen anser att forandringarna i
RUT-avdraget bor vagas mot att personer som
stdr 1dngt fran arbetsmarknaden riskerar att
hamna i |&ngtidsarbetsldshet.
Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget d&
myndigheten bedémer att det finns risk for att
svartarbete och ekonomisk brottslighet kommer
att 6ka vasentligt.

Effekterna av regeringens
arbetsmarknadspolitik kan kontrasteras med de
utvarderingar av Alliansens jobbpolitik som
gjorts. Riksbanken beraknade 2012 att
alliansregeringens samlade politik ledde till att

jamviktsarbetslésheten blir 2,1 - 0,6
procentenheter lagre. Konjunkturinstitutets
bedémning 2013 kom fram till att
jamviktsarbetslésheten sanktes med 1,2

procentenheter medan arbetskraftsutbudet och

potentiell sysselsattning okade med 2,7
respektive 3,9 procent.s
De jobb som riskerar att slds ut med

regeringens politik kommer sannolikt i stallet att
ersattas av platser i arbetsmarknadspolitiska
dtgarder och tillfalliga utbildningsinsatser.
Breddade ersattningssystem vantas samtidigt
minska arbetskraftsutbudet nar drivkrafterna till
arbete minskar. Detta innebar en nedmontering
av arbetslinjen som riskerar att 13sa ute manga
ur arbetskraften samtidigt som trésklarna in till
arbetsmarknaden hojs.

Utover sysselsattningseffekter slar
skattehdjningarna samt begransningarna i RUT-
och ROT-avdragen ocksd direkt pa hushallens
ekonomi. Regeringens inkomstskattehéjningar
sl&r mot 1,4 miljoner I6ntagare.
Skattehdjningarna slar brett: Fyra av tio
barnmorskor och poliser berérs av den
minskade upprakningen av statlig
inkomstskatt.7 Enligt riksdagens
utredningstjanst kommer en tvdbarnsfamilj som
kér bil till jobbet ha fatt 6kade kostnader pa i
genomsnitt 14 000 kronor per &r till féljd av
regeringens politik. s

7 Fall och Ericson (2015)

s RUT 2017:575, 2016:1097, 2015:591,
Lagradsremiss kemikalieskatt, SOU 2016:83,
Vagabonds resebarometer



politik

Tabell 1. Analyser av de 18ngsiktiga effekterna av regeringens ekonomiska
Bedomning

"De nya reformer som presenteras inom arbetsmarknadsomradet
bedéms sammantaget ha begrénsade effekter pa sysselsattning och
arbetsloshet.”

Konjunkturinstitutet, kommentar till
budgetpropositionen fér 2017, 20
september 2016

"Den samlade beddmningen ar att effekterna av alla reformer tar ut
varandra vad galler antalet sysselsatta under prognosperioden.
Arbetskraften sanks dock med nastan 0,5 procent, motsvarande
cirka 25 000 personer. Jamviktsarbetslosheten ar darmed 0,5
procentenheter lagre 2019 an vad den skulle varit utan reformerna.
Aven medelarbetstiden och produktiviteten, och darmed BNP, blir
lagre.”

Ekonomistyrningsverket, prognos
november 2015

"I 2015 &rs ekonomiska varproposition presenterade regeringen en
rad atgarder som beddéms paverka arbetsmarknaden, och fler forslag
vantas i den kommande budgetpropositionen for 2016.
Konjunkturinstitutets samlade bedémning &r att atgarderna
visserligen minskar jamviktsarbetsldsheten ndgot. Men dtgarderna
minskar samtidigt arbetsutbudet. De sammantagna effekterna pa
sysselsattningen pa langre sikt &r ddrmed ndgot negativa.”

Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget
juni 2015

"Sammantaget menar radet att de atgarder som regeringen har
presenterat hittills sannolikt inte kommer att ha mer dn ganska sm&
effekter pa arbetsldsheten, framfor allt i férhallande till vad malet for
arbetslosheten kraver."

Finanspolitiska radet, Svensk
finanspolitik 2015, april 2015

Kalla: ESV, Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska radet

Politik som slar mot svensk
tillvaxt och jobb

Sveriges valstdnd kan inte tas for givet. For att
Sverige ocksa fortsatt ska vara ett av vérldens
mest framgangsrika lander kravs att de
I&ngsiktiga forutsattningarna for tillvaxt och
jobb i Sverige hela tiden ses dver och férbattras.
Fler behdver utbilda sig, anstranga sig och driva
foretag. Forst och framst behdver
kompetensférsérjningen stdrkas pa kort och
I&ng sikt, bostadsmarknaden reformeras och
infrastrukturen moderniseras.

Regeringens politik gdr i motsatt riktning.
Skattehdjningarna pa jobb och féretagande har
under de rodgrona regeringsdren varit tio
ganger hégre an satsningarna pa naringspolitik.
De totala skattehéjningarna, inklusive aviserade
skattehdéjningar i budgetpropositionen for 2018
och justerat for de skattesankningar som gjorts,
uppgar till cirka 50 miljarder kronor pd ett par
ars sikt. Till hésten aviseras bland annat héjda
marginalskatter, en ny flygskatt, och hdojd
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entreprendrsskatt i 3:12-regelverket. Dessutom
planeras for ytterligare skattehdjningar.
Regeringen vill inféra en lastbilsskatt och en
skatt pa finansiella tjanster, s3 fort ett
genomfdrbart forslag finns pa bordet. Det finns
tydliga tecken pa att regeringens politik minskat
drivkrafterna for entreprendrskap.
Skatteverkets statistik visar till exempel att
antalet RUT- foretag okade med endast 2
procent mellan 2014 och 2016, medan de 6kade
med 13 procent mellan 2012 och 2014.



Diagram 9. Regeringens nettoskattehdjningar.
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skattepromemorior

Den védxande arbetskraftsbristen i Sverige och
foretagens problem med kompetensférsérjning
riskerar att fa stora konsekvenser for svensk
tillvaxt och valstdndsskapande pa sikt. Om
utbildad arbetskraft och bostdder inte finns
tillgangliga riskerar féretag att forldgga sin

verksamhet i andra lander. Regeringens
passivitet vad galler bdde
arbetsutbudsframjande dtgarder,

utbildningspolitiken och bostadspolitiken ar
oroande i ett ldge d& foretagens behov av
kvalificerad arbetskraft kommer fortsatta att
véxa pa bade kort och 18ng sikt.

Under alliansregeringen okade
arbetskraftsdeltagandet, men sedan 2014 har
utvecklingen stdtt i princip still. Skéalen till
utvecklingen ar flera. For det forsta beddms
regeringens héjning av socialavgifterna foér aldre
och borttagandet av bortre tidsgransen i
sjukférsakringen minska
arbetskraftsdeltagandet da det blir mindre
attraktivt att arbeta och anstélla. Fér det andra
férandras arbetskraftens sammansattning nar
fler blir dldre och arbetar mindre. Alliansens
politik hade utbudsstimulerande effekter, och

regeringen behéver nu komma med nya
arbetskraftsframjande reformer. Regeringens
héjda skatter och avsaknaden av nya

utbudsreformer ar mycket oroande i ett lage dar
arbetskraftsbristen o6kar och tillgdngen pa
kvalificerad och erfaren personal ar I%g.

Utdver ett hogt arbetskraftsdeltagande kravs ett
vdlfungerande utbildningssystem for att sakra
kompetensférsérjningen pa bade kort och Iang
sikt. P38 kort sikt vill bade regeringen och
Alliansen  goér  viktiga  satsningar  pa
vuxenutbildning. Men pa& langre sikt ar
regeringens skolpolitik inte tillrackligt ambitios.
Andelen obehdriga lérare ar nu hégre an under
alliansregeringen, andelen elever som inte
erhdller gymnasiebehérighet allt stérre och
stoket i klassrummet fortsatter. Trots det har
regeringen inte presenterat ndgra forslag for att
Oka studieron eller skarpa kunskapskraven.
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For att forbattra mojligheterna att attrahera
nyckelkompetens till mindre foretag diskuterar
manga forskare behovet for entreprendrer att
kunna erbjuda kvalificerade personaloptioner till
sina anstéllda. Aven hdr &r regeringens politik
otillracklig. Forslaget som regeringen avser
[amna kritiseras av remissinstanserna som for
litet och begransat for att fa ndgon effekt.
Allianspartierna vill gd ldngre och lamnar forslag
som budgetmassigt uppgar till tre-fyra ganger
storleken pa regeringens forslag och vill se éver
ytterligare lattnader.

Ocksa regeringens passivitet inom
bostadspolitiken paverkar foretagens
kompetensforsorjning och hammar tillvaxten.
Att manniskor kan flytta och bosatta sig dar det
finns jobb och utbildning 6kar mdéjligheterna for
foretag att anstalla den kompetens de behdver.
Men med en snabb befolkningsékning har
Sverige pad kort tid gatt fran en véxande
bostadsbrist till bostadskris. Boverkets senaste
prognos uppskattar behovet av nya bostader till
710 000 fram till 2025, vilket &r en 6kning med
mer an 70 procent jamfért med den bedémning
som gjordes varen 2015. Samtidigt spar
byggindustrierna minskad byggtakt och en
dampad investeringsvilja nasta ar, bland annat
till foljd av arbetsmarknadsbrist och 13g rérlighet
pd bostadsmarknaden. Fortsatta atgarder krévs
foljaktligen for att férenkla byggandet och 6ka
rorligheten i det befintliga bostadsbestandet,
som &annu praglas av hég regelbérda och 13g
rorlighet. Tyvarr har regeringen boérjat avveckla
den moderna bostadspolitik som lett till att
regelbérdan minskat och att vi nu bygger mer
&n vi gjort under de senaste 20 3ren. Behovet
av regelférenkling har fatt sta tillbaka till forman
for en dtergdng till 1990-talets
subventionspolitik.

Trots att Alliansen valkomnade de
bostadssamtal som inleddes under varen 2016
tvingades vi tyvarr tacka nej till fortsatta
diskussioner, till féljd av de I3sningar som fanns
hos regeringen. Inom ramen for
bostadssamtalen lade allianspartierna fram fler
an 30 forslag for att forenkla och snabba pa
byggandet, dka tillgangen till byggklar mark och
Oka rorligheten i och utnyttjandet av det
befintliga bostadsbestdndet, till exempel genom
forandrade flyttskatter. Tyvarr var regeringens
egna forslag begransade, oftast enbart i form av
mindre kraftfulla varianter av redan kanda
forslag fran Alliansen - i andra fall i rakt motsatt
riktning.  Flera  kraftfulla  férslag  pa
regelférenklingsomradet som beslutats av
riksdagen i form av tillkdnnagivanden - fem av
sju - har regeringen trots samtal fortfarande
valt att l1&mna i byrdlddan. Till exempel forslag



om sanktionsavgifter och andrade
strandskyddsregler har regeringen &n s3 lange
ignorerat trots riksdagens beslut. I stallet infors
byggsubventioner, som enligt forskningen ar ett
ineffektivt och kostsamt verktyg som ocksa
riskerar att 6ka pristrycket i bostadssektorn. Om
regeringen nu inte pa egen hand agerar
kraftfullt och snabbt, riskerar bostadsbristen att
leda till 6kande matchningssvarigheter pa
svensk arbetsmarknad och att svensk tillvaxt
hammas. Utifrdn de férslag som regeringen
[dmnat efter att bostadssamtalen avbroéts finns
tyvarr inga tecken pa den reformvilja som kravs.
Till exempel begransas forslaget om slopat
uppskovstak till att gélla under fyra ar, trots att
forslag i denna riktning ar helt ndédvandiga och
bér inféras permanent.

Inom ramen for infrastrukturpolitiken har
regeringen forsenat centrala
infrastrukturprojekt samt Oppnat upp for
nedlaggningar av regionala och stadsnara
flygplatser, &tgdrder som riskerar att f3
I&ngtgdende  negativa  konsekvenser  for
tillvéxten i hela Sverige. Ocksa atgarder som det
tidigare ratt relativ enighet om mellan
Socialdemokraterna och Alliansen, som till
exempel behovet av satsningar pa vagnatet for
tung trafik, har skalats ned betydligt i
ambitionsniva. Fér att underlatta for transporter
och féretagsamhet, an tatare knyta samman
alla delar av Sverige samt fullt ut tillvarata
tillvaxtpotentialen i vara storstdder behdvs
fortsatta infrastrukturinvesteringar och
utbyggnad av kollektivtrafiken. Att skapa
osdkerhet kring centrala infrastruktursatsningar
riskerar att hamma tillvéxten pd kort och I&ng
sikt. Regeringens sena och otillrackliga besked
om forutsattningar fér miljobilar och férnybara
drivmedel kan dessutom vara en viktig orsak till
att trenden med minskade klimatutsléapp fran
transportsektorn brutits.
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4. Alliansens riktlinjer for den ekonomiska

politiken

Alliansen s&tter manniskan i centrum. Var politik
syftar till att bygga ett samhélle som tar tillvara
varje manniskas formaga, dar alla far
forutsattningar att vaxa och skapa, och dar vi
gemensamt skapar trygghet och
sammanh%llning. Det kraver en ansvarsfull
ekonomisk politik som bygger upp
motstandskraft mot kriser och det kréver
reformer som leder till att fler kommer i arbete.
Med fler sysselsatta i naringslivet Okar
produktionsférmagan. Darmed vidgas
utrymmet for hushdllens konsumtion och de
skatteintakter som finansierar valfarden okar.
Bara genom att fler kommer i arbete kan vi
sakerstdlla mer kunskap i skolan, hégre kvalitet
i valfarden och ett starkare Sverige.

Stora reformbehov i svensk
ekonomi

Sverige star infér en period med stora
reformbehov. Trots den hdga tillvaxten praglas
svensk ekonomi av flera I&ngsiktiga problem och
obalanser som maste atgardas. Tyvérr saknar
Sveriges nuvarande regering bade den
klarsynthet och den handlingskraft som kravs
for att ta sig an Sveriges utmaningar. Darfor
behover Alliansen nytt fértroende fran svenska
folket. Alliansen ser i huvudsak fem omrdden
dar regeringen styr Sverige i fel riktning.

For det forsta maste Sveriges offentliga finanser
vara tillrackligt starka for att klara nasta kris.
Regeringen ser ut att med de senaste
prognoserna, innan ndgon ny politik féresl3s,
nérma sig det nya dverskottsmalet. Overskotten
i offentliga finanser &r dock relativt Idga -
mindre an halften av vad de var innan
finanskrisen slog till 2008. Erfarenheten fran
budgetpropositionen 2017 var tyvarr att
regeringen trots hdgkonjunktur valde att
underfinansiera budgeten med 17 miljarder
kronor. Troligtvis ser vi ett liknande scenario fér
2018, dar regeringen medvetet gor avsteg fran
dverskottsmalet. Alliansen kommer inte fdlja
denna vag. Det gér Sverige mer sdrbart nar
nasta kris slar till.

For det andra lever narmare motsvarande en
miljon manniskor pd bidrag istallet fér arbete.o
En 6kad tudelning av arbetsmarknaden stéanger
utsatta grupper ute. Framst utrikes fodda och

9 Hel8rsekvivalenter som férsérjs med sjuk- och
rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitetsersattning,
arbetsloshetsersattning, stdd inom
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personer utan gymnasieutbildning har i dag
mycket svart att fa ett forsta jobb, och i manga
fall leder de héga trésklarna in pa
arbetsmarknaden till ett I8ngvarigt utanférskap.
Problemen riskerar att 6ka nar stora grupper
nyanldnda ska etableras i Sverige och pad den
svenska arbetsmarknaden. Darfér kan reformer
inte vanta.

For det tredje har Sverige flera problem som
hotar var 18ngsiktiga formaga att skapa jobb och
vélstand. Produktivitetsutvecklingen, som &r
central for var I13ngsiktiga tillvaxt, har varit svag
i Sverige under det senaste decenniet. En
utbredd bostadsbrist runtom i landet férsvarar
for manniskor att flytta till jobben och
foretagens madjlighet att rekrytera.
Skolresultaten och kunskapsnivan i den svenska
skolan ar otillrackliga. Miljo- och
klimatutmaningarna kraver kraftfulla och
effektiva svar.

For det fjarde ser vi hur en allt mer utbredd
otrygghet minskar tilltron till samhallet. Idag ar
tryggheten inte jamnt fordelad - i vissa delar av
Sverige &r den fortfarande hdg, i andra 1&g och
sjunkande. Sverige maste kunna garantera alla
manniskors trygghet. Utvecklingen gdr snabbt
at fel hall.

Fér det femte maste samhaéllet halla ihop. Med
stora grupper som stdr 18&ngt  frdn
arbetsmarknaden riskerar Sverige att glida isar.
Alla barn och vuxna maste f8 samma chans att
lyckas. Dels maste vélfardens karna - skola,
vdrd, omsorg och rattsstat - varnas och
utvecklas. Dels maste flit, ambition, studier och
hart arbete alltid 16na sig.

Centrala reformomraden for
Alliansen

Sveriges nuvarande regering saknar det
politiska ledarskap som kravs for att ta sig an
Sveriges utmaningar. Alliansen vill ta det
ansvaret. Med utgangspunkt i de betydande
reformbehov som finns ser Alliansen ett antal
ekonomisk-politiska reformomraden som
sarskilt viktiga framover.

Det nya 6verskottsmalet ska respekteras och de

offentliga finanserna ska tillbaka till dverskott.

arbetsmarknadspolitiska program,
etableringsersattning och ekonomiskt bistand.



Det ar ndédvandigt for att Sverige ska ha det
stabiliseringspolitiska utrymme som kravs nasta
gang krisen slar till.

N&r en allt stérre andel av de arbetsldsa star
I&ngt fran arbetsmarknaden och ofta har svag
utbildningsbakgrund och 1&g produktivitet krévs
nya reformer. Anstéllningskostnaderna maste
sankas for att oka efterfrdgan pd arbetskraft
med lagre kvalifikationer. Nya och mer
andamalsenliga anstallningsformer kravs for de
grupper som stdr allra langst  fran
arbetsmarknaden. RUT-avdraget bor utvecklas
sa att efterfrdgan pa enklare tjanster kan oka
ytterligare. Mojligheterna till vuxenutbildning
bor samtidigt férbattras. Som Alliansen enats
om bor Arbetsférmedlingen ldggas ned i sin
nuvarande form. Det ar nddvandigt for att
kunna fordela myndighetens resurser pa ett mer
effektivt och &ndamalsenligt satt. De som star
allra langst ifr@n arbetsmarknaden far idag inte
det stéd de behdver. Déarfér maste
myndighetens fokus ldggas om. Samtidigt bor
andra mer framgangsrika matchningsaktorer ta
vid for att matchningen mellan arbetsstkande
och arbetsgivare ska blir mer effektiv.

Det ar fortsatt viktigt att det |6nar sig att arbeta
vid 18ga inkomster i Sverige. Nar de samlade
bidragen fér en trebarnsfamilj dar férdldrarna
inte arbetar riskerar att minska om en foralder
far ett jobb &r drivkrafterna fér arbete
fortfarande fér svaga.io Situationen for utrikes
foddda kvinnor &r sarskilt oroande - i aldern 20
till 64 &r &ar arbetskraftsdeltagandet och
sysselsattningsgraden 12 respektive hela 19
procentenheter lagre &n for inrikes fddda
kvinnor. Alliansen vill se starka drivkrafter att
arbeta med 18g skatt pa arbetsinkomster och
strama bidragsnivder som framjar arbetslinjen
och ett mer jamstallt arbetsliv.

I takt med att utanférskapet andrat karaktar
befinner sig en allt stérre andel av de arbetslésa
i andra bidragssystem an a-kassan. Ett viktigt
steg i att starka arbetslinjen ar darfor att
reformera systemet fér ekonomiskt bistdnd
(socialbidrag). Det &r viktigt med tydliga krav pa
aktivitet och motprestation for att fa bidrag. Ett
grundldggande krav pa den som uppbar
ekonomiskt bistand pd grund av arbetsldshet ar
att man &r aktivt arbetssokande och stdr till
arbetsmarknadens forfogande.

For att skapa langsiktiga forutsattningar for
tillvaxt och jobbskapande behdver drivkrafterna
for utbildning och entreprendrskap hela tiden
forbattras. Tyvarr gar utvecklingen at fel hall -
den statliga inkomstskatten omfattar allt fler

10 RUT 2016:940
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och féretagsskatterna har héjts. Den statliga
inkomstskatten bor omfatta farre an idag och
foretagsskatterna bor varna drivkrafterna foér
entreprendrskap. Hodgre marginalskatter och
hogre skatter pd fdmansbolag bér motverkas.
Samtidigt bor kraven pa aktiekapital sénkas,
samtidigt som mer offentligt riskkapital riktas
om mot tidiga faser, for att minska trosklarna
for att starta foretag.

For att foretag ska kunna vaxa maste tillgdngen
till kompetens vara god. Svenska foretag vittnar
om stora problem med rekrytering. For att
forbattra tillgdngen pa kompetens krévs en
battre fungerande bostadsmarknad. Alliansen
har enats om att kraftigt reducera dagens plan-
och byggregler och 6ka marktillgdngen genom
att reformera reglerna f6ér naturreservat,
riksintressen, och strandskydd. Alliansen vill
ocksa att hyresmarknaden reformeras genom
att hyresregleringen ses Over, framst i
nyproduktion, och mer flexibla regler infors for
andrahandsuthyrning. For snabbvaxande
globala bolag kravs ocksd battre villkor for
internationella rekryteringar. Darfér vill vi se
battre regler for personaloptioner i
tillvaxtforetag. Alliansen har dessutom enats om
att se dver systemet for arbetskraftsinvandring
for att férenkla och snabba pa rekryteringarna
av arbetskraft.

Att marknader under ordnade former och med
tydliga spelregler 6ppnas upp fér innovation och
entreprendrskap framjar
produktivitetsutvecklingen och tillvaxten.
Alliansen vill se dver och férenkla regelverken
for att framja delningsekonomin. Mdéjligheterna
for framgdngsrika och ansvarsfulla privata

aktdrer att arbeta med matchning pa
arbetsmarknaden bér ocksd dka.
Sverige behdver kraftfulla och effektiva

styrmedel for att minska klimathotet och kunna
agera foredome for varlden, samtidigt som vi i
EU och UNFCC verkar for att effektiva insatser
for klimatet ocksa bér géras i var omvérld. Varje
satsad klimatkrona ska goéra storsta mdjliga

nytta. Genom att férorenaren betalar kan
skatten i gengdld siankas p8 jobb och
foretagande.

Tryggheten ar den grund som sambhallet vilar
pa. N&r otrygghet breder ut sig maste
samhallets svar vara tydligt - det kommer inte
accepteras. Alliansen har kravt en snabb 6kning
av antalet poliser och skarpta straff for grova
brott. Samtidigt maste samhallets férebyggande
insatser utvecklas. For att garantera Sveriges



forsvarsformaga mot  yttre hot maste

forsvarsmaktens resurser 6ka.

Alliansens mal for skolan &r att Sverige inom tio
3r bor ligga pa topp tio i PISA-matningarna. Fér
att na dit har Alliansen enats om att éka antalet
timmar i skolbanken, infora fler
karriarlarartjanster och tillféra mer resurser till
utsatta skolor och svaga elever. Dessutom har
vi foreslagit reformer av lararutbildningen med
okat fokus p& kunskap och praktiska
lararfardigheter.

En tillgdnglig valférd av bra kvalitet ar en viktig
grundpelare for den sammanhalining vi har i
Sverige. Alliansen vill inféra ett nytt ramverk fér
kvalitet i valfarden. All kommunal och fristdende
vélfardsverksamhet ska krava tillstdnd och
styras med tydliga kvalitetskrav ~ och
sanktionsmadjligheter.

Alliansen vill starka sjukvdrden och korta
vardkdéerna. Incitament fér landstingen att
starka vardgarantin maste 3terinféras. Det &r
ocksd viktigt att mer resurser gar till de
verksamheter som behéver det mest, till
exempel priméarvarden.

Alliansen vill att aldreomsorgen ska praglas av
valfrihet, hdég kvalitet och ett vardigt
bemétande. Med tydligare kvalitetskrav och
skarpare sanktioner vid misskotsel blir
aldreomsorgen mer likvardig o6ver hela landet
och kvaliteten i verksamheten sdkras. Alla
svenskar ska ha rétt till en vardig 8lderdom med
god livskvalitet.

Alliansen anser att Sverige ska bedriva en
I&ngsiktigt hallbar migrationspolitik som inom
ramen for den reglerade invandringen varnar
asylratten, underlattar rorlighet 6ver granser
och framjar madjligheterna till
arbetskraftsinvandring. For att uppfylla ett
sadant atagande krévs genomgripande reformer
som skapar hallbara forutsattningar for
migration och integration pa bade kort och Iang
sikt. P38 kort sikt maste forst och framst
sikerstillas att mottagandet fungerar. P3
medellé’mg sikt kravs genomgripande
strukturella reformer av arbetsmarknaden,
utbildningssystemet och bostadsmarknaden sa
att alla manniskor som ska etableras i Sverige
har en mojlighet att fa ett arbete,
egenfdrsdrjning och frihet dver sitt eget liv.

Ansvar for svensk ekonomi och
hallbara offentliga finanser

Sverige har klarat den ekonomiska nedgangen
battre @an de flesta andra lander. Trots en
ihdllande 18gkonjunktur har Sverige haft en
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jamférelsevis god BNP-tillvaxt och
sysselsdttningen har fortsatt att oOka. Ett
avgorande skal till att vi klarat krisen val ar att
det finansiella ramverket och 6verskottsmalet
medférde att Sverige gick in i finanskrisen med
tillrdckliga sakerhetsmarginaler i de offentliga
finanserna for att kunna stimulera ekonomin
under 1agkonjunkturen. I kombination med en
effektiv  stabiliseringspolitik innebar dessa
sdakerhetsmarginaler att Sverige klarade sig
battre an de flesta andra lander. Nar ekonomin
nu befinner sig i hégkonjunktur star Sverige
fortfarande val rustat, med en relativt I3g
statsskuld och hdg sysselsattning.

Diagram 10. Genomsnittligt finansiellt sparande
2006-2014. Procent av BNP
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Kélla: EU-kommissionens makroekonomiska databas
Ameco, vinterprognosen 2016.

Det &r nu centralt att visa politiskt ledarskap och
aven fortsattningsvis varna svensk ekonomi.
Aven om den svenska statsskulden nu &r 1&g har
finanskrisen visat att skuldkvoten snabbt kan
andras om ett land inte har tillréckliga
sakerhetsmarginaler. Medan Sveriges
statsskuld fortsatt ligger pd en 1&g niva, har
skuldnivderna i eurozonen skenat och ligger nu
pa éver 90 procent av BNP. Statsskuldsréntorna
riskerar dd att tranga ut viktiga investeringar
samtidigt som den ekonomiska nedgangen fort
med sig nedskarningar och &tstramningar i
manga lander.

Alliansen valkomnar darfor den
Overenskommelse som slutits mellan sju partier
i riksdagen om ett nytt finanspolitiskt ramverk.
Overenskommelsen innebdr att Alliansens
strama linje med fortsatt fokus p& ansvar for de
offentliga finanserna och beredskap for nya
kriser har fatt gehér. Principen om &verskott i
de offentliga finanserna ligger fast, och
kompletteras med ett nytt skuldankare.
Overskottet i offentliga finanser ska uppga till i
genomsnitt en tredjedels procent av BNP o6ver
en  konjunkturcykel, och  nivdn  pa
Maastrichtskulden ska p& sikt nd 35 procent av
BNP. For att nd dverskottsmalet bér darmed det
strukturella sparandet uppga till cirka 0,5



Tabell 2: Bana fér offentliga finanser. Procent av BNP om inte annat anges.

2019 2020

2016

2017 2018
Finansiellt sparande 0,9 0,3 0,6 1,4 2,1
Strukturellt sparande 1,0 0,3 0,6 1,4 2,2

Kalla: Prop 2016/17:100

procent av BNP.11 Med det nya finanspolitiska
ramverket sakerstalls dels att sparandet dver en
konjunkturcykel ska vara positivt, dels att den
totala skuldnivdn ska vara s& pass 1&g att
tillrdckliga marginaler finns for att understddja

ekonomin n&r nasta kris slar till. Att
overskottsmalet &r formulerat oOver en
konjunkturcykel innebdr att det finansiella

sparandet bor ligga under en tredjedels procent
av BNP nar resursutnyttjandet &r 18gt, och éver
en tredjedels procent nar resursutnyttjandet ar
hogt. Darigenom &ar dverskottsmalet forenligt
med en finanspolitik som motverkar
konjunktursvangningar. Pa s3 satt sakras
hallbara offentliga finanser pa bade kort och
I&ng sikt, samtidigt som finanspolitiken har
utrymme att ddmpa konjunktursvangningar i
ekonomin.

Regeringen ser ut att med de senaste
prognoserna, innan ndgon ny politik féresl3s,
narma sig det nya dverskottsmalet. Overskotten
i offentliga finanser &r dock relativt |3ga -
mindre an halften av vad de var innan
finanskrisen slog till 2008. Erfarenheten fran
budgetpropositionen 2017 var tyvarr att
regeringen trots hdgkonjunktur valde att

Det ska dock understrykas att de offentliga
finansernas utveckling &  svarbedémd.
Konjunkturen har ett betydande genomslag pa
finanserna, men dven den potentiella
produktionsférmagan och efterfragans
sammansattning i jamvikt ar av avgodrande
betydelse. En mindre justering av prognosen for
exempelvis den potentiella
produktivitetstillvixten kan fa ett betydande
genomslag pa8 bedémningen av bdde det
faktiska och det strukturella saldot i de
offentliga finanserna pa nagra ars sikt. Aven
penningpolitikens utveckling ar  osaker.
Konsekvensen av detta ar att finanspolitiken
maste utformas efterhand i ljuset av ny
information. Om en ny allvarlig stérning drabbar
svensk ekonomi och ekonomin hamnar langre
fran balans bér de budgetférstarkande
atgarderna skjutas langre fram i tiden. Omvéant
bér budgetférstarkningarna tidigarelaggas om
dterhamtningen sker snabbare.

11 Konjunkturinstitutet (2016a)
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underfinansiera budgeten med 16 miljarder
kronor. Troligtvis ser vi ett liknande scenario foér
2018, dar regeringen medvetet gér avsteg fran
dverskottsmalet. Alliansen kommer inte félja
denna vag. Det gér Sverige mer sarbart nar
nasta kris slar till.

Mot bakgrund av det starka konjunkturlage som
svensk ekonomi befinner sig i finns inte nagra
stabiliseringspolitiska skal att som regeringen
fortsatta att foéra en expansiv finanspolitik.
Istéllet bor det offentliga sparandet foras
tillbaka till det nya 6verskottsmalet. For att nd
det nya Overskottsmalet om en tredjedels
procent dver en konjunkturcykel boér det
strukturella sparandet uppgd till cirka 0,5
procent per ar. Regeringens prognos i
varpropositionen fér det strukturella sparandet
2018 ligger i linje med denna niva. En rimlig
avvagning ar enligt Alliansens bedémning darfor
att nya reformer fér budgetdret 2018 ska
finansieras krona for krona. Tillsammans med
de automatiska budgetférstarkningar som enligt
regeringen kommer ske under prognosperioden
bedémer Alliansen ddrmed att dverskottsmalet
nds 2018, férutsatt att ekonomin &r i balans.

Alliansen ar enig om att budgetférstarkningarna
bér ske genom sdvél intdktsokningar som
utgiftsminskningar framover. Det &r ocksd
centralt att budgetforstarkningarna samt
finansieringen av reformer inte sker genom att
skatten pa jobb och féretagande héjs. En lika

viktig utgdngspunkt ar att
budgetférstarkningarna inte ska paverka
valfardens karnverksamheter.

Utgiftstaket utgdér en Ovre grans for

statsbudgetens utgiftsniva. Genom utgiftstaket
ges riksdag och regering forbattrade maojligheter
till kontroll och styrning av utgifterna. Alliansen
vander sig emot regeringens mycket kraftiga
héjning av utgiftstaken, dd det &r viktigt att

halla utgifterna pa en ansvarsfull niva.
Regeringens agerande forutsatter ett kraftigt
hojt skatteuttag for att balansera

utgiftsokningarna. Skattehdjningarna riskerar
att sld8 mot jobb och foretagande, och darmed
forsamra Sveriges ekonomiska utsikter.



Tabell 3. Forslag till utgiftstak. Miljarder kronor om inte annat anges.

Utgiftstak 1253 1299 1332 1357
Takbegransade utgifter, maximum 1231 1267 1287 1316
Budgeteringsmarginal, minimum 22 32 45 46
Budgeteringsmarginal, % av takbegransade utgifter 1,8% 2,5% 3,5% 3,1%
Utgiftstak som andel av BNP 27,5% 27,3% 26,9% 26,3%

Kélla: Prop 2016/17:100, Alliansens budgetmotioner 2017 samt egna berakningar.

Enligt de riktlinjer som finns bor en buffert for
oférutsedda handelser lamnas obudgeterad
under utgiftstaket fér ndstkommande budgetar.
Hur stort budgetutrymmet fér reformer pa
utgiftssidan slutligen blir beror bland annat pa
hur stor del av budgeteringsmarginalen som
under de kommande dren tas i ansprak av
ofdrutsedda utgiftsbékningar, t.ex. till foljd av
O6kningar av volymer i de rattighetsbaserade

transfereringssystemen eller den
makroekonomiska utvecklingen. Regeringens
utgiftstak har kritiserats av bland annat

Finanspolitiska radet for att vara sa hogt satta i
slutet av prognosperioden att den styrande
effekten av taken helt gatt férlorad. Alliansens
utgiftstak ar betydligt Iagre an regeringens, och
minskar som andel av BNP.

Fler i arbete genom starkta
drivkrafter och sankta trésklar in
pa arbetsmarknaden

Sverige byggs starkt genom fler i arbete. Nar
manga jobbar skapas mer resurser till den
gemensamma valfarden. Att ha ett arbete och
en inkomst ger manniskor makt éver sina liv,
liksom en kansla av gemenskap och av att vara
behdvd. Malsittningen kan darfér inte vara
annat an att alla som vill och kan arbeta ska ha
ett jobb att ga till. Vi vill skapa férutsattningar
for ett mer jamlikt och jamstallt samhélle och
stairka sammanhallningen i vart land.
Arbetsmarknaden ska rymma dven dem som i
dag star langt ifrén att fa ett jobb. Jobben och
kampen mot utanférskapet ar fortsatt grunden
for Alliansens politik.

Alliansens reformer i regeringsstallning bidrog
till att dver 300 000 fler manniskor kom i arbete
under den stdrsta internationella krisen sedan
depressionen. En betydande del av det breda
utanforskapet som praglat svensk
arbetsmarknad under 2000-talet kunde brytas.
Under 2000-talets forsta ar trycktes manniskor
som varit inne p& arbetsmarknaden ut ur
arbetskraften bland annat pa grund av att
ersattnings- och bidragssystemen gjorde att
arbete I6nade sig for daligt. Samtidigt 6kade
antalet manniskor med sjuk- och
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aktivitetsersattning, det som tidigare kallades
fortidspension, kraftigt. Sedan 2006 har en stor
del av detta breda utanférskap minskat som en
effekt av alliansregeringens politik. Farre
méanniskor fortidspensioneras och fler far
behdlla mer nar de jobbar. Det har varit en
framg%ngsrik ekonomisk politik samt
valfardspolitik och andelen som forsdrjs av
bidrag eller ersattningar har minskat med
ungefar en fjardedel.

I takt med att utanforskapet minskat i de
grupper som star relativt nara arbetsmarknaden
har utmaningarna pd arbetsmarknaden
forandrats. Risken att grupper som star nara
arbetsmarknaden 3dterigen pressas ut i
utanférskap kvarstdr visserligen, och forstarks
av att regeringen nu gor det mindre I6nsamt att
arbeta. Men den mest betydande utmaningen pa
svensk arbetsmarknad i dag ar att bryta det
utanférskap som galler de som star langre ifran
arbetsmarknaden, och som har svarare att
komma in. Sarskilt utrikes fédda och personer
utan gymnasiekompetens drabbas av
utanforskap i storre utstrackning an andra
grupper, delvis p@ grund av de trosklar som
finns i form av hdga skatter pa arbete, men
ocksd for att manga saknar de kunskaper och

erfarenheter som kravs pa8 den svenska
arbetsmarknaden. Denna utmaning har
forstarkts betydligt av det stora

flyktingmottagande som Sverige haft under de
senaste dren. Bland nyanldnda personer i
etableringsfasen har nastan 50 procent endast
grundskoleutbildning eller mindre. Foér denna
grupp ar trosklarna in till den svenska
arbetsmarknaden mycket héga.

Konsekvenserna av detta utanforskap ar stora
bdde for den enskilde och fér samhallet.
Motsvarande var sjunde person i arbetsfor alder
lever fortfarande helt pd offentliga sociala
ersattningar eller forsakringar. Varje manniska i
utanforskap nekas mojligheten att bygga en
framtid utifran sin egen vilja och férmaga. Det
skapar otrygghet och ofrihet. Samtidigt &r
konsekvenserna for samhallet ocksd betydande.
Matchningen pd svensk arbetsmarknad har
forsamrats betydligt 6ver tid. Féretagen har
svart att hitta personal, trots att en relativt stor




grupp star till arbetsmarknadens férfogande.
Nar gruppen arbetslésa har en allt svagare
anknytning till arbetsmarknaden och mer
begransad utbildning och erfarenhet minskar
mojligheten att matcha arbetssékande med de
arbetsuppgifter som foretagen efterfragar.

De grupper som befinner sig i utanférskap eller
riskerar att hamna dar maste fa ett jobb att gd
till. Det kommer att kréava olika former av
dtgarder. Hur hog sysselsattning vi uppnar i
Sverige beror pd samspelet mellan féretagens
efterfrdgan pa arbetskraft, hushallens utbud av
arbetskraft och hur val I6nesattningen och andra
institutioner fungerar pa arbetsmarknaden.
Prioriteringen bor i férsta hand vara att skapa
jobb pd den ordinarie arbetsmarknaden, inte
temporéra platser i arbetsmarknadsatgarder.

Trosklarna pd svensk arbetsmarknad &r héga, i
form av 13g flexibilitet p& arbetsmarknaden och
héga kompetenskrav. Nar en allt stérre andel av
de arbetsldsa star 18ngt frdn arbetsmarknaden
och ofta har svag utbildningsbakgrund och 13g
produktivitet kravs nya reformer. Trdsklarna
maste sdnkas dels for de som klarar att ta steget
till vidareutbildning, men ocks3 fér de som av
olika skal inte klarar av att utbilda sig i kapp.
Anstallningskostnaderna maste sankas for att
oka efterfrdgan pa arbetskraft med lagre
kvalifikationer. LAS maste ses éver och nya mer
andamalsenliga anstallningsformer inféras for
de grupper som stdr allra langst fran
arbetsmarknaden. RUT-avdraget maste
utvecklas s att efterfrdgan pa enklare tjanster
kan ©Oka ytterligare. Mdgjligheterna till
vuxenutbildning maste forbattras sa att alla som
kan ocksd har méjlighet att vidareutbilda sig.
Som Alliansen enats om bor Arbetsférmedlingen
ldggas ned i sin nuvarande form. Det ar
nodvandigt for att kunna férdela myndighetens
resurser pa ett mer effektivt och &ndamalsenligt
satt. De som star allra langst ifran
arbetsmarknaden far idag inte det stéd de
behdver. Darfor maste myndighetens fokus

ldaggas om. Samtidigt bdér andra mer
framgangsrika matchningsaktérer ta vid for att
matchningen mellan arbetssékande och

arbetsgivare ska blir mer effektiv.

Det ar fortsatt viktigt att det I6nar sig att arbeta
vid 18ga inkomster i Sverige. Nar de samlade
bidragen for en trebarnsfamilj dar foéraldrarna
inte arbetar riskerar att minska om en féralder
far ett jobb &r drivkrafterna fér arbete
fortfarande for svaga.i2 Drivkrafterna for att
arbeta maste vara starkare an drivkrafterna att
vara frdnvarande fran arbetsmarknaden. Om
man ar sjuk eller av andra skal inte kan arbeta

12 RUT 2016:940
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ska vi ha trygghetssystem som fungerar. Men
det ska alltid vara Iénsamt att ta ett jobb och
bidra till det gemensamma. Alliansen vill se
starka drivkrafter att arbeta med 13g skatt pa
arbetsinkomster och strama bidragsnivder som
framjar arbetslinjen och ett mer jamstallt
arbetsliv.

I takt med att utanforskapet &ndrat karaktar
befinner sig en allt stérre andel av de arbetslésa
i andra bidragssystem an a-kassan. Ett viktigt
steg i att starka arbetslinjen ar darfér att
reformera systemet fér ekonomiskt bistand. Det
ar viktigt med tydliga krav pd aktivitet och
motprestation for att fa bidrag.

Goda férutsattningar for fler och
vaxande foretag

Féretagsamhet &r grunden foér Sveriges valstand
och det som driver sambhallsutvecklingen
framat. For att skapa langsiktiga férutsattningar
for tillvaxt, jobbskapande och hégre realldéner
maste villkoren for att starta, driva och utveckla
foretag forbattras. Det ar dessutom viktigt for
att kunna 6ka antalet sysselsatta och minska
utanfoérskapet. En stark efterfrdgan pa
arbetskraft, frdn véxande foretag, ar en
forutsattning for att fler manniskor ska komma
i arbete.

Ett gott féretagsklimat i allmanhet och ett
mycket gott sma- och nyféretagarklimat &r
noédvandigt for att vi ska kunna dra nytta av de
mdjligheter som globaliseringen ger, och moéta
de utmaningar den staller oss infor. Villkoren for
foretagen maste vara minst lika goda i Sverige
som i andra lander.

Alliansregeringen forbattrade
tillvaxtférutsattningarna avsevart.
Bolagsskatten och socialavgifterna sanktes och
de ekonomiska drivkrafterna foér att driva
foretag forbattrades. Regeringens politik gar
daremot i motsatt riktning med héjda kostnader
pa arbete och o&kat regelkrangel. Under
kommande ar forvantas
arbetskraftsdeltagandet minska i Sverige. Detta
sker samtidigt som arbetskraftsbristen ar
pataglig. Sammantaget riskerar det svenska
foretagsklimatet att férsamras och darmed
forutsattningarna for fler jobb och hdégre I6ner
pa sikt. For att stimulera tillvixten kravs att
villkoren for att starta, driva och utveckla
foretag kontinuerligt forbattras.

Sveriges valstand vilar ytterst pa att méanniskor
anstranger sig, driver foretag och tar risker.
Drivkrafterna for utbildning och



entreprendrskap maste darfor hela tiden
varnas. Den statliga inkomstskatten bér omfatta
farre an idag och féretagsskatterna bér varna
drivkrafterna fér entreprendrskap. Hogre
marginalskatter och  hégre skatter pd
fadmansbolag bér motverkas.

For att foretag ska kunna vaxa maste tillgdngen
till kompetens och kapital vara god. Svenska
foretag vitthar om problem med rekrytering och
tillgang till kapital i tidiga faser.

For att forbattra tillgdngen pa kompetens kréavs
en battre  fungerande bostadsmarknad.
Alliansen har enats om att genomfdra ett
genomgripande regelférenklingsarbete.
Byggvanliga bullerregler bér inféras och
tekniska egenskapskrav och utformningskrav
forandras sa att trésklarna for byggande sénks.
For det andra kravs skarpa reformer for att
frigbra mer attraktiv mark att bygga pa.
Alliansen  vill reformera systemen  for
riksintressen, naturreservat och strandskydd sd
att bostadsbyggande prioriteras hégre. For det
tredje kravs att 6verklagandeprocessen kortas.
Till exempel boér lansstyrelsen tas bort som
forsta instans for Overklaganden, och
sakagarkretsen - vilka som dver huvud taget
har ratt att 6verklaga - maste begrénsas. For
det fjarde  maste  resurserna  inom
bostadspolitiken anvdndas effektivt. Darfor boér
de av regeringen inforda byggsubventionerna
avskaffas. Fér det femte maste rorligheten pa
bostadsmarknaden tydligt 6ka. Alliansen har
gemensamt drivit att taket for uppskov av
reavinstskatten ska slopas permanent for att
minska dagens inldsningseffekter. Det maste
ocksa bli enklare att hyra ut sin bostad i andra
hand och dagens hyresreglering maste ses &ver,
framforallt i nyproduktion.

For snabbvaxande globala bolag krévs ocksa
battre villkor for internationella rekryteringar.
Darfor vill vi se battre regler for
personaloptioner i tillvaxtféretag. Alliansen har
dessutom enats om att se Over systemet for
arbetskraftsinvandring fér att forenkla och
snabba pa internationella rekryteringar.

Ocksa tillgangen pa kapital &r en nyckelfraga for
att framja entreprendrskap. For att effektivisera
det offentliga riskkapitalet boér fond-i-fond-
I6sningar anvandas brett, dar statligt riskkapital
samverkar med privata fonder foér att nd mindre
och vdxande foretag. De statliga fondernas
inriktning bor ocksd framst inriktas pa tidiga
utvecklingsfaser for att undvika undantrangning
av privat kapital. Det &r ocksd viktigt att
riskkapital finns tillgdngligt i hela landet. Dartill
stanger dagens regelverk for aktiebolag ute
manga potentiella foretagare. Reglerna bor
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anpassas till det behov av aktiekapital som
faktiskt féreligger, och som i exempelvis manga
tjansteféretag kan vara relativt begransat.
Darfor bor kravet pa aktiekapital sankas fran 50
000 till 25 000 kronor.

Att marknader under ordnade former och med
tydliga spelregler 6ppnas upp fér innovation och
entreprendrskap framjar
produktivitetsutvecklingen och tillvaxten.
Alliansen vill se dver och férenkla regelverken
for att framja delningsekonomin. Vi vill ocksa
vidareutveckla mdjligheterna fér dagens
framgangsrika privata aktorer att arbeta med
matchning p& arbetsmarknaden.

En hallbar utveckling for
framtiden

For Alliansen ar det en sjalvklarhet att Sverige
maste vara padrivande i omstéllningen till en
klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhadlle,
och lika sjalvklart att detta inte star i motsats till
tillvaxt och jobbskapande utan att badde miljo
och tillvéxt kan ga hand i hand. Fér detta kravs
val utformade och effektiva styrmedel.
Férorenaren ska betala fér sin miljopaverkan
samtidigt som férnybar och miljévanlig teknik
tilldts vaxa fram. Pa sa satt ger vara atgarder
stdérsta mojliga resultat for miljon. Inte minst
kravs att den svenska fordonsflottan blir mer
hallbar och att utslappen fran transportsektorn
minskar. Beroendet av fossila brénslen &r bade
en belastning pa miljén och en sakerhetspolitisk
risk. Nya styrmedel fér att minska
anvandningen av gifter i var vardag krévs ocksa.
Dartill m3ste Sverige arbeta ofdrtrottligt pd den
internationella arenan for att bidra till att de
globala utslappsreduktioner som behdvs
uppnas.

Under sin tid vid makten har regeringen inte
formatt ta ledningen fér minskade utslédpp och
en giftfri vardag. Tvartom har manga beslut om
styrmedel forskjutits och i stéllet har nya skatter
aviserats pa férnybar energi. Dessutom déms
politiken ut som ineffektiv av regeringens egna
expertmyndigheter som Finanspolitiska radet
och Konjunkturinstitutet. Det finns tecken p3 att
de senaste arens nedgang i klimatutsldpp nu
bromsas och att andelen miljébilar minskar. Nya
initiativ krévs bdde i Sverige och pd EU-niva for
att den ekonomiska politiken och
miljdomstallningen ska understddja varandra.

Just eftersom det &r sd8 akut att mota
klimatférandringarna &r det viktigt att vara
insatser gor stdorsta mojliga skillnad. Sverige
behdver kraftfulla och effektiva styrmedel for att
minska klimathotet och kunna agera foredéme
for varlden, samtidigt som vi i EU och UNFCC



verkar for att effektiva insatser for klimatet
ocksd bér goéras i var omvérld. Varje satsad
klimatkrona ska gb6ra stérsta modjliga nytta.
Genom att férorenaren betalar kan skatten i
gengald sénkas pa jobb och féretagande.

Stark tryggheten

Tryggheten &r den grund som samhallet vilar pa
och férst och framst en férutsattning for
manniskors frihet och vdlmdende. Men det &r
ocksd grunden fér var ekonomi och vart
vélstdnd. Utan sakerhet och trygghet rivs
fortroendet manniskor emellan ned. Utan tillit,
en stark aganderatt och starka institutioner
hotas  sjalva  fundamenten  for  var
vélstandsutveckling.

Vi ser hur otryggheten &6kar i delar av Sverige.
Stenkastning mot polis och réaddningspersonal,
bilbrénder och valdsbrott och framvéxten av
parallella samhéllen i ndgra av vara mest
brottsutsatta fororter &r exempel pa att
utvecklingen gdr at fel hall. Varlden &r samtidigt
mer osédker och orolig &n pd ldnge och ddrmed
ocksa alltmer ofdrutsdagbar. Rysslands
aggression mot Ukraina visar inga tecken pa att
avta och spanningen i vart ndromrade &r fortsatt
hég med ett allt mer auktoritart och aggressivt
Ryssland. I Mellandstern och Nordafrika 6kar
radikaliseringen och den har kommit att foljas
av terror. Sakerhetsldget &ar idag mer
problematiskt &n pa mycket lénge.

N&r tryggheten utmanas bdde pd hemmaplan
och i omvarlden kravs atgarder. Alla invanare -
oavsett var man bor - ska kanna trygghet att
rattsvésendet och férsvarsmakten star starka.

N&r otrygghet breder ut sig maste samhillets
svar vara tydligt - det kommer inte accepteras.
Alliansen har kravt en snabb ékning av antalet
poliser och skarpta straff for grova brott.

Samtidigt maste samhallets forebyggande
insatser utvecklas. For att garantera Sveriges
forsvarsformaga mot  yttre hot maste

forsvarsmaktens resurser 6ka.

En trygg och tillganglig valfard

Alliansen star fér en trygg och tillgénglig vélfard.
Vélfardslandet Sverige byggdes pa idén om att
alla ska ha likvardiga mdjligheter till ett gott liv.
En tillganglig valfard av bra kvalitet ar en viktig
grundpelare fér den sammanhalining vi har i
Sverige. Men med stora grupper som star l&ngt
frdn arbetsmarknaden riskerar Sverige att glida
isar. Alla barn och vuxna maste fa samma chans
att lyckas. Darfér maste vilfardens kédrna -
skola, vard, och omsorg - varnas och utvecklas.
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Alliansregeringens ekonomiska politik och
valfardspolitik resulterade i att resurserna till
skola, sjukvard och omsorg 6kade med mer &n
100 miljarder i fasta priser. Resurserna 6kade
per invdnare, per elev och per
slutenvardspatient. Ocksd antalet l&kare,
barnmorskor och sjukskéterskor per invanare
Okade. Men valfarden kan starkas och utvecklas
ytterligare. Vélfardspolitiken m3ste bland annat
forbattra resultaten i skolan, minska
ojamlikheten som fortfarande finns i varden och
svara upp mot behoven hos en &ldrande
befolkning.

Utbildningen i Sverige ska halla hég kvalitet och
vara tillganglig for alla - for elevernas skull men
ocksd for jobben, valfarden och
sammanhallningen i samhallet. Forédldrarna ska
veta att barnen nar de kommer hem fran skolan
har lart sig nagot nytt i en trygg miljo. Alla
elever ska motas av hoga forvantningar och ges
det stdd och den stimulans som var och en
behdver for att nd kunskapsmalen och véxa
utifrdn sina egna férutsattningar. Skolan ska
ocksa ge bildning och lara for livet - inte bara
arbetslivet - oavsett bakgrund eller var du gar i
skolan.

Manga nyanldnda barn som flytt fran krig och
fortryck har i &r haft sin allra férsta skoldag
runtom i Sverige. Deras vag in i det svenska
samhallet kommer i stor utstréckning att ga
genom skolan. Den svenska skolan stdr infor
stora utmaningar nar antalet nyanlanda elever
6kar snabbt samtidigt som skolresultaten
fortsatt sjunker. Under aren framéver kommer
det att krévas sarskilda anstrangningar for att
alla barn i Sverige, oavsett bakgrund, ska fa en
bra start i livet och en rivstart i vart skolsystem.

Alliansens utgangspunkt &r en sjukvard praglad
av kvalitet och tillgénglighet for alla. Svensk
vard och omsorg uppvisar i ett internationellt
perspektiv goda resultat. Men i takt med att vi
lever langre och kan behandla allt fler
sjukdomar férandras kraven pa& hélso- och
sjukv%rden. Alliansregeringen satsade mer
resurser an vad som nagonsin tidigare satsats
pd varden. Kéerna har kortats och vi har sett en
kraftig 6kning av antalet vardcentraler och
generdsare dppettider. Kvaliteten i sjukvarden
har starkts o6ver tid och patienterna ar mer
néjda med varden. Samtidigt finns fortfarande
brister. L8nga vantetider och otillracklig
tillganglighet ar fortfarande ett problem i delar
av varden. Férdelningen av resurser mellan de
med storre och mindre behov fungerar inte
optimalt. Brist pa kompetens i vissa vardyrken,
till exempel sjukskéterskor, ar vanligt. Varden
ar fortfarande inte jamlik - sdvél gallande
kvalitet och kontinuitet som vantetider.



Alliansen kommer fortsatta att utveckla varden
med patientens behov i fokus. Kvalitet,
tillgdnglighet och valfrihet ska pragla den
svenska sjukvarden och alla patienter ska kénna
sig val omhandertagna pa vardcentraler och
sjukhus i hela Sverige.

Att 3ldras innebar ofta ett 6kat behov av hjélp i
vardagen. Hur hjalpen utformas p%verkar i hég
grad livskvaliteten. Alliansens utgdngspunkt &r
att varje manniska ar unik med egna 6nskemal
och intressen. Ratten till sjélvbestammande &ar
lika viktig oavsett alder. Aldreomsorgen ska
praglas av stor valfrihet, hég kvalitet och ett
vardigt bemoétande och finnas tillganglig for alla
som behdver den.

En mangfald av aktdrer &r en férutsattning for
valfrihet. Alliansens valfardspolitik  satter
eleven, patienten och brukaren i centrum.
Ratten att sjalv fa vélja var och hur man tar del
av vard, skola och omsorg &r en viktig del i att
kunna utforma sitt eget liv och sin egen tillvaro.
Viélfarden finns till for medborgarna och
medborgarna har ratt att paverka dess
utformning. Darfér maste méjligheten att valja,
och valja bort, varnas.

Mangfalden av aktdrer inom vélfarden bidrar
ocksa till att utveckla nya idéer och hitta nya,
smartare och effektivare arbetssatt, till gagn for
alla som anvander valfarden. Den svenska
I6sningen, med en offentligt finansierad valfard
som alla medborgare har ritt till, och dar manga
olika typer av utforare tilldts bidra, &r viktig att
varna. Valfardens verksamheter gynnas av att
nya privata och ideella aktérer har méjlighet att
etablera sig for att bidra till innovation och
vdrdeskapande.

Vi har dock sett att den svenska valfarden inte
alltid fordelas jamlikt, och att kvaliteten i vissa
fall brister hos bade offentliga och fristdende
verksamheter. For att sakerstdlla en jamlik
valfard av hoég kvalitet finns darfér anledning att
se over kraven pa och regleringen av bade
offentlig och fristdende valfardsverksamhet.
Riksdagen har darfér beslutat att en utredning
bor se 6ver mojligheten att infora tillstandsplikt
med &gar- och ledningsprévning, ett tydligare
kravstallande och battre uppféljning avseende
kvalitet, och skarpare sanktioner vid misskoétsel
inom vélfarden. Att regeringen inte fokuserar pa
kvalitetsaspekterna, utan i stdllet I3ter utreda
begransningar av vinstuttag i valfardssektorn ar
en mycket olycklig utveckling. Det finns inga
etablerade samband mellan organisationsform
eller vinstuttag och kvaliteten i verksamheten.
Utgdngspunkten borde i stallet vara hur vi pd
basta satt kan sakerstilla bade kvalitet,
trygghet, effektivitet, innovation, valmadjligheter
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och 6ppenhet pa ett sitt som gagnar elever,
fordldrar, patienter, brukare och anhdriga i alla
valfardens verksamheter.

Alliansen vill inféra ett nytt ramverk for kvalitet
i vélfarden. All kommunal och fristdende
valfardsverksamhet ska krava tillstdnd och
styras med  tydliga kvalitetskrav  och
sanktionsmdjligheter. Verksamheter som inte
klarar kvalitetskraven ska snabbt vandas eller
stangas ned.

Alliansens mal fér skolan &r att Sverige inom tio
ar bor ligga pa topp tio i PISA-matningarna. For
att nad dit har Alliansen enats om att 6ka antalet
timmar i skolbanken, inféra fler
karriarlarartjanster och tillféra mer resurser till
utsatta skolor och svaga elever. Dessutom vill vi
reformera l&rarutbildningen med 6kat fokus pa
kunskap och inlarning.

Alliansen vill starka sjukvdrden och korta
vdrdkderna. Incitament fér landstingen att
starka vdrdgarantin maste aterinféras. Det ar
ocksa viktigt att mer resurser gar till de
verksamheter som behéver det mest, till
exempel primérvarden.

Alliansen vill att aldreomsorgen ska praglas av

valfrihet, hdég kvalitet och ett vardigt
bemétande. Med tydligare kvalitetskrav och
skarpare sanktioner vid misskotsel  blir

aldreomsorgen mer likvardig over hela landet
och kvaliteten i verksamheten sakras. Alla
svenskar ska ha ratt till en vardig 8lderdom med
god livskvalitet.

Migrationen till Sverige kraver
nya reformer

Under de senaste aren har Europas naromrade
praglats av flera svara vapnade konflikter. I
Syrien, Irak, Eritrea och Afghanistan har krig
och forfoljelse lett till att manniskor tvingats fly
for att séka skydd inom det egna hemlandet, i
naromradet eller pd@ andra kontinenter. FN:s
flyktingorgan uppskattar att uppemot 65
miljoner ménniskor var pa flykt i varlden under
2015, den hogsta siffran som nagonsin
uppmatts. Under samma &r sokte 1,2 miljoner
manniskor skydd i EU. Hela 160 000 personer
sokte asyl i Sverige. Mellan 2010 och 2020
beddmer Ekonomistyrningsverket att knappt en
halv miljon nyanldnda kommer etableras i
Sverige.

Alliansen anser att Sverige ska bedriva en
l&ngsiktigt hallbar migrationspolitik som inom
ramen fér den reglerade invandringen vadrnar
asylratten, underlattar roérlighet 6ver granser
och framjar en behovsstyrd



arbetskraftsinvandring. For att uppfylla ett
sadant atagande krévs genomgripande reformer
som skapar hallbara forutsattningar for
migration och integration pa bade kort och 1&ng
sikt.

P& kort och medelldng sikt maste regeringen
forst och framst sdkerstdlla att mottagandet
fungerar. Under hésten 2015 kom
allianspartierna éverens med regeringen om en
rad atgarder for att hantera migrationskrisen
inom ramen for migrationsdéverenskommelsen.
Allianspartierna fick igenom avgoérande forslag
for att skapa ordning och reda i mottagandet, en
battre etablering och dampa
kostnadsdkningarna. Bland annat innebar
uppgbrelsen att tillfalliga uppehalistillstdnd blir
huvudregel med ratt till familjedterférening,
tydligare férsorjningskrav vid anhdriginvandring
och ett stérkt atervandande. Vidare féreslas en
starkt kostnadskontroll i mottagandet och
etableringen genom bland annat tydligare krav
for att erhdlla forsorjningsstéd. Samtidigt
beslutades om viktiga alliansférslag for att
starka integrationen, som ett breddat RUT-
avdrag och larlingsanstéllningar foér nyanlanda,
samt att utreda lagliga vagar for att sdka asyl i
EU.

P& langre sikt maste den ekonomiska politiken
ha beredskap for att pd basta satt tillvarata de
mojligheter som en betydande
befolkningsékning innebar, och minimera de
utmaningar som det stora mottagandet under
de senaste dren kan medféra. Sverige har inte i
tillrackligt hég utstrackning fatt in utrikes fodda
och nyanlanda p& arbetsmarknaden. Efter nio ar
har knappt halften av de som kommit till Sverige
som flyktingar nagon form av jobb.
Sysselsattningsgraden  hos utrikes fédda
uppgick 2015 till 60,1 procent, till skillnad fran
68,8 procent hos inrikes fodda. Att allt for
manga utrikes fédda saknar jobb och i stéllet blir
beroende av bidrag ar férst och framst
destruktivt och negativt for varje enskild
maénniska som hamnar i ldngvarigt utanférskap.
Men med ett vaxande och utbrett utanférskap
riskerar ocksa kostnaderna fér samhéllet att
Oka.

Alliansens politik syftar till att bygga ett
samhalle som tar tillvara varje manniskas
formaga, dar alla far forutsattningar att vixa
och std pd egna ben, och dar vi gemensamt
skapar trygghet och sammanhallining. Att ha ett
arbete och en inkomst ger manniskor makt éver
sina liv, liksom en kansla av gemenskap och av
att vara behovd. Det d@r grunden i Alliansens
politik. Darfér kravs ocksd att den ekonomiska
politiken utvecklas fér att pa basta satt hjilpa
de manniskor som flytt till Sverige att komma in
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pa arbetsmarknaden, fa sitt férsta jobb och bl
en del av Sverige.

Det forsta och framsta skalet for att se till att
manniskor i utanforskap kommer i arbete ar att
ge manniskor frihet dver sitt eget liv. Men att
fler kommer i arbete ar ocksd mycket viktigt for
svensk ekonomi som helhet. Den ekonomiska
politiken ska genom hoég sysselsattning,
I&ngsiktigt hdllbara finanser och stabila
makroekonomiska férhallanden skapa vélstand
for alla som bor i Sverige. Huruvida invandring
bidrar positivt eller negativt till dessa mal &r i
mycket stor grad avhangigt om de manniskor
som kommer till Sverige kommer i arbete,
precis p& samma satt som for befolkningen i
évrigt. Om tillrackligt manga kommer i arbete
kan invandringen, som innebar en féryngring av
Sveriges befolkning, vara en viktig del i att klara
finansieringen och bemanningen av vard och
omsorg for allt fler dldre. Dessutom kan utrikes
fodda bidra till att ©6ka svensk handel.
Forskningsstudier visar pa positiva effekter av
invandring pa bade export och import. Om for fa

tar steget in pd& arbetsmarknaden blir
utvecklingen den motsatta - da belastas den
offentliga ekonomin av Okade

bidragsutbetalningar. Fo6r den enskilde blir
konsekvenserna annu stérre med risk for ett
djupt utanférskap och grusade drémmar.

Foér Sverige ar utmaningen betydande -
historiskt har etablering och integration inte
fungerat tillrackligt bra. Det har resulterat i att
Sverige under en langre tid sett en utveckling
mot ett nytt och djupt utanférskap hos svenskar
som har 18g utbildningsbakgrund eller som &r
utrikes fédda. Inom ett par ar bedéms nastan
80 procent av de inskrivna pa
Arbetsformedlingen tillhéra sarskilt utsatta
grupper som till exempel utomeuropeiskt fodda
och personer utan  gymnasieutbildning.
Arbetslésheten &r fyra ganger hogre fér en
person fodd utanfor Europa som for en person
fodd i Sverige. Detta ménster maste brytas.

Alliansens framsta uppdrag under aren 2006 till
2014 var att bryta det breda utanférskap som
drabbade manniskor som fértidspensionerades
och sjukskrevs bort fran arbetsmarknaden. Fér
att bryta den negativa utvecklingen kravdes
genomgripande strukturreformer som d&kade
arbetsutbudet och gjorde det mer I6nsamt att
arbeta &n att gd pa bidrag. Som ett resultat av
Alliansens reformer minskade utanférskapet
med en fjardedel.

I dag har utmaningen delvis skiftat. Hog
arbetsléshet bland utomeuropeiskt fédda och
stora grupper nyanlanda som behdver ett forsta
jobb kommer vara en av Sveriges stoérsta



strukturella utmaningar under aren framéver.
Under de kommande &ren &r det darfér helt
avgorande att politiken tar nasta steg och
genomfor ndédvandiga reformer for att hantera
det nya laget. En battre integration och lagre
trosklar in  till arbetsmarknaden for att
nyanlanda ska komma i arbete ar nédvandigt
och kan bara ske genom strukturellt riktiga
reformer. De utbudsreformer som Alliansen
genomforde under sin regeringstid ledde till att
utrikes féddas arbetskraftsdeltagande o6kade
frdn 65 till 70 procent. Det &r ett steg i ratt
riktning, men mer kommer att kravas. En av
Alliansens framsta uppgifter ar att bryta det
utanférskap som vaxt fram bland utrikes fodda
och unga som saknar gymnasieutbildning. Det
kommer krava stabila offentliga finanser och
genomgripande  strukturella reformer av
arbetsmarknaden, utbildningssystemet och
bostadsmarknaden.

Sverige ska bedriva en I3ngsiktigt hallbar
migrationspolitik som inom ramen fér den
reglerade invandringen varnar asylratten,
underlattar roérlighet o6ver granser och inte
staller byrdkratiska hinder for
arbetskraftsinvandring. For att uppfylla ett
sadant atagande krévs genomgripande reformer
som skapar hallbara foérutsattningar for
migration och integration pa bade kort och 1&ng
sikt. P& kort sikt maste férst och framst
sakerstdllas att mottagandet fungerar och ar
kostnadseffektivt. P& medelldng sikt kravs
genomgripande  strukturella reformer av
arbetsmarknaden, utbildningssystemet och
bostadsmarknaden sd att alla manniskor som
ska etableras i Sverige har en méjlighet att fa
ett arbete, egenfdrsdrjning och frihet éver sitt
eget liv.
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5. Centerpartiets riktlinjer for den ekonomiska

politiken
5.1 Lat inte Sverige klyvas

Den svenska ekonomin star infér stora
strukturella utmaningar. En véxande tudelning
pd arbetsmarknaden kombinerat med
klimathot, vaxande vardkoer och fler allvarliga
brott i utsatta omraden utgér tillsammans en
stor utmaning. Dartill 6kar behovet att skydda
Sverige mot nya hot, sdvéal sdkerhetspolitiska
hot i vart ndromrade som mot terrorism.

Centerpartiets mal med den ekonomiska
politiken &r att méta de I3ngvariga strukturella
problemen med ett ledarskap som pekar ut de
ndédvandiga reformer som starker
jobbtillvaxten, minskar utanférskapet och 6kar
resurserna till valfard och trygghetsskapande
dtgarder.

Grunden for reformpolitiken &r sunda
statsfinanser som i hdogkonjunktur bygger
dverskott foér samre tider. Att vi nar

overskottsmalet &r en forutsattning for att
staten pa sikt ska kunna utféra sitt uppdrag.
Sarskilt viktigt &r detta dd det rddande starka
konjunkturlaget innefattar bade inhemska och
internationella nedatrisker. Centerpartiets
forslag i denna vdrmotion &r darfor fullt
finansierade krona-for-krona.

Svensk arbetsmarknad star just nu infér en
unik utmaning. Trots en stark aterhdmtning
efter finanskrisen forstarks tudelningen pa
arbetsmarknaden och matchningen
forsamras. Utanforskapet oOkar igen och
Sverige riskerar att snart na en miljon
arbetsféra personer i utanférskap.

Det gér det sarskilt viktigt att snabbt fa de
méanga nyanlanda flyktingarna in i jobb. Det &r
en mansklig, social och ekonomisk utmaning
som vi inte har rdd att misslyckas med.

Tudelningen av arbetsmarknaden a&r &ven
regional. Hog sysselsattning och snabb tillvaxt
rader pd vissa platser medan utanférskap och
kris biter sig fast p& andra. Denna skiljelinje
skar genom Sverige, genom den svenska
landsbygden och tvdrs genom stdrre stader
med utsatta omraden.

Alliansen lyckades 2006-2014 att starka
drivkrafterna att arbeta, vilket lett till att
arbetskraftsutbudet i svensk ekonomi har 6kat
kraftigt sedan finanskrisen. Idag behover
sarskilt efterfragan pa arbetskraft fran de
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utsatta grupperna,
starkas.

unga och nyanldnda,

Trésklarna in pa arbetsmarknaden kan sénkas
genom att skattekilen fér att anstalla minskar
och genom ingdngsavtal fér nyanldnda som
gor det mojligt for dem att komma in pa
arbetsmarknaden med ndgot lagre ingangslén
under sina forsta ar.

De smd och véxande foretagens mojlighet att
anstalla maste ocksa forstirkas genom sankta
skatter pd att anstélla och férenklad och sankt
skatt pa det aktiva deldgandet i foretag.

Arbetsféormedlingen maste avskaffas i sin
nuvarande form, och ersattas med fler aktérer
som belénas efter jobbresultat. Aven
kvaliteten i SFI, vidareutbildning och
yrkesutbildningarna maste férbattras med
hjélp av fler nya aktorer.

En minskad reglering av bostadsbyggande och
hyror kan samtidigt minska den bostadsbrist
som forstarker tudelningen.

Samtidigt behéver infrastrukturen, bdde den
fysiska och digitala, starkas for att skapa
forutsattningar  for  jobbskapande  och
utveckling i hela landet. Det behdvs aven
ytterligare satsningar som md&jliggor for
manniskor att leva och arbeta i hela Sverige.
Inte minst maste tillgdngen till kompetens
sakras i alla landets kommuner.

Tillgéngligheten till vard, med snabb diagnos
och behandling, har 3terigen férsamras pa
manga platser. Darfér maste kderna kortas
med hjalp av en riktad satsning pa
tillgénglighet och vardcentraler som kommer
narmare manniskor. Oavsett var man bor i
landet ska man f& den vard man behéver, nar
man behéver den. Trygghet maste finnas i
hela v%rdkedjan fran forsta besok, och diagnos
till pabérjad eller slutférd behandling. Privata
och ideella vdrdgivare, som &r avgérande for
en god tillgdnglighet, maste fredas fran
planerna om att inféra ett vinsttak.

Det finns ocksd en tudelning i tryggheten i
Sverige, dar det offentligas karnuppdrag inte
fungerar tillrackligt val dverallt.

Vardagsbrott maste klaras upp, pa
landsbygden saval som i férorten och i de
stdérre staderna. Fler poliser med hdgre 16n,
fler civilanstallda och en férstarkt rattskedja i



hela landet ar nédvandigt for trygghet i hela
landet.

Manga utsatta omraden i Sverige har drabbats
av bristen p& ingangsjobb, samtidigt som de
ocksa drabbas av kriminella handlingar. Dessa
utsatta omradens utveckling maste vandas
med 6kad trygghet och jobbtillvaxt.

P& langre sikt forblir klimatkrisen det storsta
hotet mot tillvaxt och utveckling globalt.
Sverige maste fortsatt vara ett foreddme som
visar att det gar att férena minskade utsléapp
och okad tillvaxt. Det mest effektiva sattet ar
att med kraftfulla styrmedel 13ta fororenaren
betala och anvanda intékterna till att sanka
skatten pa arbete, féretagande och
miljovanliga alternativ. Det som kallas grén
skattevaxling.

5.2 Prioriteringar i varmotionen

Trygghet i hela landet

Alla manniskor i hela landet ska kanna
trygghet i Sverige. Tryggheten att Sverige ar
en fungerande rattsstat med domstolar som
démer pa ett rattssakert satt, med fler synliga
och tillgdngliga poliser och med skydd fran
terrorism och annan grov brottslighet.

Ett fungerande rattsvasende ar
forutsattningen fér att manniskor ska kanna
sig trygga och kunna driva foretag eller bo i
hela landet. Centerpartiet vil darfér tillféra mer
resurser till polisen och starka hela
rattskedjan. Vi foresldr en stor satsning pa
2000 nya poliser, 1300 fler civilanstédllda och
hoégre polisléner motsvarande 2000 kronor
mer i manaden. Fler poliser kraver ocksa
satsningar pa dvriga rattskedjan. Vi vill darfér
tillféora mer pengar till vittnesskyddet,
Nationellt forensiskt centrum och
Aklagarmyndigheten. Satsningarna pa starkt

en rattskedja innebar att fler grova
brottslingar kan dbémas och att fler
vardagsbrott kan domas och att fler

vardagsbrott kan klaras upp. Det starker
tryggheten i landet. Ett foérbattrat vittnesskydd
dar polisen sjdlva har resurser att utan
socialtjanstens inblandning skydda vittnen
kommer 6ka tryggheten ytterligare och gdra
det lattare att fa vittnen till rattegangar.

Vi vill ocksd ta krafttag mot att bekampa
terrorismen genom en sarskild satsning pa
800 miljoner pa fyra ar. Pengarna behévs for
att forbattra Polisens insats genom forstarkta

resurser till det sarskilda nationella
insatskonceptet och den nationella
insatsstyrkan.

Tillsammans innebar satsningarna ett tryggare
samhalle dar ménniskor och féretag kan lita pa
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att de rattsvardande myndigheterna fungerar
i alla lagen.

Fler i jobb genom
arbetsformedlarpeng
Arbetsférmedlingen fungerar alldeles for
daligt. Darfor vill Centerpartiet tillsammans
med Alliansen avveckla Arbetsformedlingen i
sin nuvarande form. Centerpartiet foreslar att
alla arbetsformedlande uppgifter ska ldggas ut
pa ideella organisationer och privata féretag
med dokumenterad formaga att
kompetensutveckla och férmedla jobb.
Aktorerna kommer enbart f3 betalt efter
resultat forst nar den arbetslése hamnat
varaktigt i jobb. Den arbetslése ska ha
mojlighet att valja och valja borta
arbetsférmedlarna. Satsningen innebar att alla
arbetsmarknadspolitiska program for personer
utan funktionsnedsattningar utgdr och istéllet
ersatts med en arbetsférmedlarpeng. Den som
ar arbetslos kommer fortfarande behdva
skriva in sig pa Arbetsférmedlingen for att fa
a-kassa, men kommer sedan fa stéd av
privata aktérer for hjalp med jobb.
Ersattningen for att fa ndgon i jobb kommer
stracka sig frdn 4 000 till 100 000 kronor
baserat pd den arbetsldoses forutsattningar.
Pengarna kommer att betalas ut éver 2 ar for
personer som far jobb. Det uppmuntrar till
|&ngsiktighet och resultat. Internationella
erfarenheter visar att ideella och privata
I6sningar har mycket battre resultat och leder
till fler férmedlade jobb.

En tillgdanglighetsmiljard for
sjukvarden

Fér att o6ka tillgdngligheten i varden vill
Centerpartiet satsa en miljard arligen for att
ge patienter ratt till snabbare behandling. Det
bygger pd att tillgédnglighet och kontinuitet i
hela vardkedjan stdrks - frdn forsta
lakarbesoket och diagnos till pabérjad eller
slutférd behandling.

Grundlaggande for tillganglighetsmiljarden ar
att kunna erbjuda en trygg vard med hég
kvalitet i hela landet. Den forsta kontakten
med priméarvarden &r central for att patienten
tidigt ska fa en diagnos och slussas vidare till
nasta vardniva. En del av
tillganglighetsmiljarden ska darfér premiera
tidig kontakt med primarvarden.

For battre férutsattningar att kunna erbjuda
en snabb férsta bedémning vill Centerpartiet
dven skarpa Vardgarantin. Patienten ska ha
ratt till ett lakarbesdék inom 3 dagar - till
skillnad fran 7 dagar som nu géller.

Satsningen ska korta kderna, sdtta patienten i
centrum genom en tryggare och tillgangligare



vard. Ingen ska behéva falla mellan stolarna
eller vénta pa att f3 traffa lakare och fa den
hjalp man behdver.

Hela landet ska leva

Oavsett var man bor i landet s3 ska man ha
goda mdjligheter att leva, arbeta och driva
foretag. Landsbygden och stdderna delar
manga utmaningar med varandra. I sdvaél
bruksorter som férorter finns ett behov av fler
jobb. Detsamma galler behovet av en
valfungerande och klimatsmart infrastruktur.

Samtidigt ser vi hur de regionala skillnaderna
dkar och hur det blir allt svdrare i mindre
kommuner att tillhandahalla en bra offentlig
service. Darfoér presenterar Centerpartiet i den
har motionen tre viktiga satsningar for att hela
landet ska leva: en stor satsning pa regionala
jarnvagar, sankt fastighetsskatt for lokaler pa
landsbygden samt avskrivning av studieldn i
landsbygdskommuner.

Centerpartiet foresldr en satsning pd 500
miljoner éver de kommande tvad &ren for att
rusta upp vara regionala jarnvagar. Det
kommer férenkla fér de som bor pa
landsbygden att ta sig till arbetet och hjalpa
till att binda ihop landet.

Vi foresldr ocksd att fastighetsskatten for den
som startar upp en verksamhet i en lokal pd
landsbygden som tidigare statt tom avskaffas
under 10 &r. Det skulle underlatta for
affarsverksamhet i hela landet och bidra till ett
effektiva utnyttjande av alla de lokaler som
just nu gapar tomma runt om i landet.

Slutligen foéresldr Centerpartiet att den som
flyttar till en landsbygdskommun for att arbeta
efter avslutad utbildning ska f& sina
studieskulder avskrivna med 10 procent
rligen. Det skulle underlétta for den som vill
flytta tillbaka hem efter avslutad examen, och
géra det enklare att rekrytera utbildade
manniskor till viktiga yrken i alla landets
kommuner.

Gron bilbonus

Klimatférandringarna &r en av var tids
ddesfragor. Sverige ligger redan langt fram
nar det kommer till gron teknik, och ar i
manga avseenden ett féregangsland.
Samtidigt finns det m&nga omraden dér vi kan
bli annu battre. Fér att snabba pa
omstallningen av var fordonsflotta vill
Centerpartiet infora en grén bilbonus som ger
de bésta bilarna en bonus pa8 100 000 kronor,
uppdelat dels vid inképstillfallet, dels efter fyra
ar. Syftet med att dela p& bonusen &r att dven
stimulera andrahandsmarknaden av bilar. Vart
forslag bygger pa bilars utsldppsvarden av
koldioxid och &r uppdelat p& fem olika CO2-
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nivder. Képaren far en bonus eller betala en
extra avgift vid kop av ny personbil.
Centerpartiets forslag  skiljer sig fran
regeringens forslag, som dels har en lagre
styrkraft genom légre premier, och som aven
drabbar de som redan képt en bil. Vart férslag
ar istallet fokuserat pa@ de som ska kdpa en ny
bil.

Centerpartiets grona bilbonus bestdr av tva
bonusnivaer som finansieras av  tva
avgiftsnivder. Nivan ddremellan &r neutral. For
de basta bilarna ar bonusen totalt 100 000
kronor och fér de nast basta bilarna 50 000
kronor.

Vi vill ocks3 ge féretag tydligare incitament for
val av fsrmansbilar till de anstéllda. P3 sikt bér
formansbilar endast utgéras av de bésta
bilarna enligt de utslappsnivaer som galler for
att kvalificeras for den grdna bilbonusen.
Centerpartiet avser aterkomma med ett
forslag till en fordandrad definition avseende
formansbilar och berakning for férmansvérde.
Den gréna bilbonusen kommer att bidra till en
snabbare omstallning av fordonsflottan och en
battre miljo, bade lokalt och globalt.



5.3 Reformer och finansiering
Tabell 4. Reformer och finansiering (miljoner kronor

Reformer

Jobb

Infoér arbetsférmedlarpeng 4 250 8 500 8 500
Landsbygd och infrastruktur

Skriv av studieldn pd landsbygden 25 50 75 100
Sénkt skatt pd tomma lokaler p3 landsbygden 100 100 100 100
Rusta upp regionala jarnvagar 250 250

Trygghet i hela landet

2 000 fler poliser 340 600 870 1240
1 300 fler civilanstallda inom polisen 825 850 850 850
Hdéjda polisldner 165 330 500 700
Forstarkt arbete mot terror 200 200 200 200
Okade resurser till Nationellt Forensiskt Centrum 50 100 150 200
Stadrkt vittnesskydd 50 50 50 50
Fler 3klagare 58 76 59 59
Tillgdnglighet i vdrden

Forbattra tillgangligheten i vdrden 1 000 1 000 1 000 1 000
SUMMA REFORMER 3 063 7856 12354 12999
Finansiering 2018 2019 2020 2021
Avskaffat undantag for flyktingar i sjukersattningen 300 300 400 400
Avskaffade arbetsmarknadsutbildningar 2 370 2 150 2 000 1 960
Avveckling av Arbetsférmedlingen 5322 10 290 10 261
Effektivisering och omprioritering inom polismyndigheten 130 325 356 356
Hojda skatte- och tulltilldagg 370 370 370 370
Gron bilbonus 4 000 2 000

SUMMA FINANSIERING 7170 10467 13416 13 347

Effekt p& finansiellt sparande, exklusive gron bilbonus
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6. Jobb och foretagande

Svensk arbetsmarknad star just nu infér en
unik utmaning. Trots ett mycket starkt
konjunkturlage oOkar utanforskapet.
Tudelningen mellan dem med utbildning och
arbete och dem utan forstarks pa
arbetsmarknaden samtidigt som matchningen
forsamras. Om inget kraftfullt gérs for att
forbattra laget riskerar Sverige att fa en miljon
personer i utanforskap och bidragsberoende.

For att bryta utvecklingen kravs ansvarsfulla
reformer med inriktning pa jobb och
foretagande.

Efterfrdgan pa arbetskraft maste starkas
genom att fler foretag startas och vaxer.
Centerpartiet vill sdnka kostnaderna for att
anstélla, forenkla reglerna for att starta och
driva foretag samt gora det billigare att
investera i vaxande foretag.

Utbudet av arbetskraft maste fortsétta att
forstarkas. Det ska alltid 16na sig att arbeta.
Det ar grundlaggande att utbildningssystemet
fungerar och ger manniskor de fardigheter de
behéver fér jobb och utveckling. Det galler
saval teoretiska som praktiska utbildningar,
saval i skolan som i vidareutbildningar.

Matchningen pa arbetsmarknaden maste
fungera battre. Centerpartiet anser att det ar
nddvandigt att kraftigt minska omfattningen
av ineffektiva arbetsmarknadspolitiska
program och reformera Arbetsférmedlingen i
grunden genom att sldppa in battre privata
och ideella arbetsférmedlare som beldnas
efter resultat. Det maste ocks3 bli enklare att
ldra pd jobbet, genom att kombinera arbete
med utbildning och praktik.

Dessa tre saker - efterfrdgan fradn véxande
foretag, utbud av arbetskraft samt en
vélfungerande matchning mellan jobbsékare
och jobbskapare — utgér tillsammans grunden
for en vadlfungerande arbetsmarknad.

13 Arbetsformedlingen (2016a). De grupper som
ryms inom begreppet ar personer med enbart
forgymnasial utbildning, utomeuropeiskt fodda,
personer i dldern 55-64 &r samt personer med en
funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsformaga.
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6.1 Tudelningen av svensk
arbetsmarknad

Svensk arbetsmarknad ar tudelad. Sarskilt
nyanlanda och personer med kort utbildning ar
arbetslésa i hdgre grad an inrikes fédda och
personer med hog utbildning. Sverige har
ocksa EU:s lagsta andel s k enkla jobb, det vill
séga jobb utan utbildningskrav. Dessa tva
fenomen - svarigheterna fér marginalgrupper
att fa ett arbete och bristen pd enkla jobb —
hanger ihop.

Den svenska arbetsmarknaden ar, for vissa
grupper och i vissa branscher, i grunden
relativt valfungerande. Sysselsattningsgraden
och arbetskraftsdeltagandet &r hogt i en
europeisk jamférelse, inte minst bland kvinnor
och aldre. Men om inte tudelningen bryts
riskerar arbetslosheten att permanentas pa
héga nivder. Det ar socialt och ekonomiskt
oacceptabelt.

Andelen av de arbetslésa som tillhér sd kallade
utsatta grupper vaxer och vantas snart uppgé’]
till 75 procent.13 Det tar nu dver atta ar innan
halften av nyanlanda flyktingar ar i arbete.14
Jamviktsarbetslésheten beddms hamna pa en
permanent hég nivd dven efter mdnga ar av
gynnsam konjunktur.is Utbildningsresultaten
har samtidigt fallit kraftigt under manga &r.1s
Om inget gérs riskerar polariseringen pa
svensk arbetsmarknad att dka. For att mota
denna utveckling kravs en ansvarsfull och
jobbvénlig reformpolitik. Sverige har inte rad
att tacka nej till jobb. Alla jobb behdvs.

Svensk arbetsmarknad

Sverige har en, i internationell jamforelse, hdg
sysselsattningsgrad. Den relativt héga
svenska sysselsattningsgraden beror bland
annat pa den jamfoérelsevis héga
sysselsattningen for kvinnor och aldre.
Diagram 11 visar sysselsattningen férdelat pa
ldersintervall i Sverige och OECD.

14 RUT 2016:37. An I18ngsammare gar det for
nyanldnda flyktingar att bli heldrsanstallda.

15 Konjunkturinstitutet (2017b)

16 OECD (2015c), Henrekson och Javervall (2015)



Tabell 5. Sysselséttningsgrad i Sverige och EU28 baserat p8 8ider, kén och inrikes/utrikes fodd,

2015

Fodelseland Rlder gy‘ﬁzelséttningsgrad :\L/’szséelséittningsgrad Skillnad

Utrikes Kvinnor 15-24 3r 25,0% 29,6% -4,6%
Utrikes Kvinnor 25-54 3r 68,1% 60,6% 7,5%
Utrikes Kvinnor 55-74 ar 38,9% 23,9% 15,0%
Utrikes Mé&n 15-24 3r 33,3% 33,6% -0,3%
Utrikes Man 25-54 &r 76,2% 79,0% -2,8%
Utrikes Mé&n 55-74 &r 50,0% 31,8% 18,2%
Inrikes Kvinnor 15-24 3r 49,0% 31,3% 17,7%
Inrikes Kvinnor 25-54 ar 88,7% 74,3% 14,4%
Inrikes Kvinnor 55-74 ar 42,6% 20,0% 22,6%
Inrikes Min 15-24 ar 44,2% 34,9% 9,3%
Inrikes Man 25-54 &r 91,5% 84,5% 7,0%
Inrikes Man 55-74 &r 50,5% 30,6% 20,0%
Totalt 66,9% 52,2% 14,6%

Kalla: RUT 2016:794

Det segment dar Sverige utmarker sig mest
rér personer mellan 60 och 64 3r, dér Sveriges
sysselsattningsgrad ar 19,6 procentenheter
hoégre an OECD-snittet.

Diagram 11. Sysselséttningsgrad, procent av
befolkningen

Max

Anm: "Min” &r det minsta viérde som ndgot OECD-
land uppvisar, medan “Max” ar det hdgsta varde
som nagot OECD-land uppvisar.

Kalla: OECD (2016)

I Tabell 5 jamfors sysselsattningsgraden for
maénniskor i Sverige respektive EU baserat pa
kén, alder och huruvida de &r inrikes eller
utrikes fédda.17

Tabell 5 visar att det ar framférallt bland
personer dver 55 ar, savél kvinnor som man
samt inrikes och utrikes fédda, som Sverige
presterar battre an EU-snittet.
Sysselsattningsgraden for inrikes fédda

17 Siffrorna for Sverige &r fran SCB:s AKU-
undersokning, som ar en urvalsundersékning. De
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kvinnor &r ocks3 generellt god. Fo6r yngre
presterar Sverige nagot samre.

Vi vet sedan tidigare att Sverige har ett stérre
sysselsattningsgap mellan inrikes och utrikes
féodda an de flesta andra léander i EU.

Tudelningen - sd ser den ut

Svensk arbetsmarknad uppvisar, som
beskrevs i foregdende avsnitt, en relativt hog
sysselsattningsgrad, vilket de senaste
decenniernas starkta incitament for att arbeta
har bidragit till. Men arbetsmarknaden har
ocksa stora utmaningar. Den stérsta av dem
ar den allt allvarligare tudelningen.

Andelen av de arbetslésa som tillhér vad
Arbetsférmedlingen kallar “utsatta grupper” ar
stor och d&kande. Svensk arbetsmarknad
stanger helt enkelt ute vissa manniskor i hég
grad. I takt med att antalet manniskor i dessa
grupper o©kar, ©6kar ocksd risken att
arbetsldsheten permanentas pa en hég niva.

En viktig anledning till den 6kande andelen
med utsatt stéllning &r den daligt fungerande
jobbintegrationen fér nyanlanda. De foérsta
aren &r sysselsattningsgraden extremt I3g och
det tar 8-9 &r innan halften av nyanlénda
flyktingar férvarvsarbetar. An ldngre tid tar
det innan de &r heldrs- och heltidsanstallda.1s

ar pad grund av det begransade urvalet behaftade
med relativt stor osékerhet.
18 RUT 2016:37



Diagram 12. Férvérvsfrekvens for flyktingar
efter vistelsetid, 20-64 &r
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Anm. Avser personer som invandrade aren 1997-
2014. Heldragen linje ar medel medan de streckade
linjerna utgdér min och max.

Kadlla: SCB (2016b)

Méanniskor med kort utbildningsbakgrund har
ocksa klart hégre arbetsléshet och lagre
sysselsattning an personer med langre
utbildningsbakgrund.

Diagram 13. Arbetsléshet baserat p8
utbildningsbakgrund, procent av arbetskraften
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Kalla: SCB (2017a)

Gymnasial Eftergymnasial

Ett annat satt att belysa det faktum att svensk
arbetsmarknad ar polariserad och inte ar
inkluderande &r att studera sysselsattningen
baserad pa befolkningens fardigheter. OECD:s
PIAAC-undersdkning uppskattar befolkningens
fardigheter i bland annat lasforstdelse och
matematik.

Diagram 14 visar hur sysselsattning och 16n
varierar med beddmda fardigheter i
lasforstaelse.

19 Se SOU 2015:104 for hur sysselsattning och 16n
varierar med fardigheter, i bemarkelsen resultat i
|dsdelen av OECD:s PIAAC-undersdkning.

34

Diagram 14. Sysselséttningsgrad och 16n
efter fardighetsniv§
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Kalla: OECD (2013a)

Den svenska Ibnestrukturen ar mycket
sammanpressad. Manniskor med farre
fardigheter far inte ett jobb med lite lagre 16n;
de far inget jobb alls.1o Samtidigt vet vi att
vissa av de nyanldanda har relativt farre
fardigheter, de talar heller i regel inte svenska,
och att detta underskattas vid en rak
jamforelse av deras utbildningsniva.zo

Tudelningens orsaker
Utbuds- eller efterfrdgeproblem?

Sysselsattningsgraden avgors i ett forsta steg
av arbetskraftsdeltagandet. M&nniskor maste
vara villiga att jobba fér att kunna komma i
arbete. Sverige har ocksa ett hégt
arbetskraftsdeltagande. Centerpartiet och
Alliansen genomfdrde har viktiga reformer for
att 6ka utbudet av arbetskraft. Exempel pd
sadana reformer &r jobbskatteavdraget och
reformerade transfereringssystem.

Det ar intressant att notera att
arbetskraftsutbudet ar relativt hégt aven foér
personer som anses sta langt fran
arbetsmarknaden, i bemarkelsen att deras
sysselsattningsgrad & 18g och deras
arbetsloshet hég. I Diagram 15 visas
arbetskraftsutbudet fér man fédda i Asien och
Afrika. Det har 6kat de senaste aren och &r nu
relativt nara inrikes féddas arbetsutbud.

20 SOU 2015:104 visar att hdgutbildade personer
fran arabstaterna och Afrika séder om Sahara har
lagre fardigheter i rakning &n I&gutbildade inrikes
fodda.



Diagram 15. Arbetskraftsdeltagande f6r méan
mellan 15-74 8r, procent av befolkningen
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Kalla: Data baserat pd SCB:s AKU sant fran
Finanspolitiska radets kansli 2016-05-20

For kvinnor ar skillnaden i
arbetskraftsdeltagandet stérre, men generellt
framtrédder ett moénster dar skillnaden i
sysselsattning &r stérre an skillnaden i
arbetskraftsdeltagande.

Finanspolitiska radet konstaterar féljande: “En
stor del av de som &r fodda i Afrika och Asien
star till arbetsmarknadens forfogande. Den
I8ga sysselsattningsgraden i denna grupp
beror sdledes pd att dessa personer soker
arbete utan att bli anstéllda.”21

Hoga ingdngsloner

Den svenska I6nestrukturen ar mycket
sammanpressad, aven i jamforelse med
likartade lander i Europa. Enligt SCB:s

Idnestrukturstatistik var, under &r 2015, den
10:e I6nepercentilen 21 600 kronor, den 50:e
percentilen 28 600 kronor och den 90:e
percentilen 45 100 kronor.22 Halften av de
anstéllda tjanar alltsd mindre &n 28 600
kronor i heltidsjusterade termer. Hela 80
procent av de anstallda ligger mindre @n ca 23
500 kronor ifrdn varandra. Samtidigt star en
stor grupp helt utanfér arbetsmarknaden.

En stor anledning till den sammanpressade
I6nestrukturen & de hdéga  svenska
ingangslénerna. Det finns relativt starkt stod
inom nationalekonomisk forskning for att
detta paverkar sysselsattningen hos
marginalgrupper negativt.23

21 Finanspolitiska radet (2016), s. 32
22 SCB (2016c)
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Diagram 16. Minimiléner
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I grunden maste en persons férvantade
produktivitet std i relation till kostnaden for att
anstalla personen i frdga. Ar kostnaderna for
hdéga blir anstallningen olénsam. Fo6r hdga
ingdngsléner gér att personer med Iag
och/eller osdker produktivitet missgynnas
genom att de prisas ut ur marknaden.

F3 enkla jobb

Resultatet av héga ingangsléner och héga
skatter for att anstdlla ar att enbart relativt
hoégproduktiva arbeten klarar av att ta sig 6éver
de prisgolv som de hodga lénekostnaderna
medfér. Resultatet ar att Sverige har EU:s
lagsta andel av sa kallade enkla jobb, det vill
sdga jobb utan utbildningskrav. Skillnaden &r
sarskilt markant jamfort med lander pa
liknande utbildnings- och vélférdsnivf%er, som
Danmark, Tyskland och Nederlanderna, som
har mycket hégre andel enkla jobb.

Diagram 17. Andel enkla jobb, procent av det
totala antalet jobb

]

Kalla: Eurostat (2016)
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Detta &r ytterligare ett tecken pa att det finns
fa végar in till svensk arbetsmarknad fér
personer med lagre produktivitet.

23 Se forskningssammanstallningar i exempelvis
Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) samt
Finanspolitiska radet (2016).



Efterfrdgeunderskott pa arbete till foljd
av hoéga ingangsléner, fa enkla jobb och
14g utbildningsniva.

Mycket har dock redan gjorts for att starka
arbetskraftsdeltagandet genom sankta
inkomstskatter for I3ga inkomster och ett 6kat
jobbfokus i de aktuella
transfereringssystemen.

D3 arbetskraftsdeltagandet &r forhallandevis
hégt aven bland marginalgrupper finns det
skal att tro att sysselsattningsgraden for
I3gproduktiv arbetskraft begrénsas av 13g
efterfragan, till féljd av héga ingangsloner. Att
Sverige har héga ingangsléner och fa enkla
jobb &r ytterligare tecken pa att arbetstillfallen
och personalkategorier som hade kunnat
komma maénniskor med 18g eller os&ker
produktivitet till del, har prisats bort.

For att minska tudelningen pa
arbetsmarknaden och 6ka marginalgruppers
mojlighet att komma i arbete finns tva
huvudsakliga strategier. For det forsta kan
dessa personers produktivitet o6kas och
osakerheten om deras produktivitet minska,
genom exempelvis utbildningssatsningar. For
det andra kan kostnaden for att anstdlla dessa
grupper sankas, genom lagre ingangsléner
eller sankta skatter och avgifter. Dessa
strategier stdr inte emot varandra. Tvart om
behdvs en palett av atgarder fér att oka
sysselsattningen i de aktuella grupperna.

Utéver lagre ingdngsléner behdvs darfor dven
utbildningsinsatser. Idag &r sprdk- och
vidareutbildningar i alltfor manga fall av
otillracklig kvalitet, varfér Centerpartiet
foreslagit en resultatbaserad SFI-peng och
Komvux-peng, se bland annat (se avsnitt 11).

Sddana férstarkningar ar valbehévliga, men
enbart utbildning ar troligen otillrackligt.24 Av
deltagarna i etableringsuppdraget i juni 2016
hade knappt halften hogst fdérgymnasial
utbildning. Att via utbyggda
utbildningsinsatser héja alla dessa personers
utbildningsniva till motsvarande gymnasie-
eller hégskolekompetens ar inte realistiskt.
Dartill &r det viktigt att ha i atanke att
produktivitet inte alltid stdr i proportion till
formell utbildning.

24 Detta ar en 3sikt som saval
Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) som
Finanspolitiska radet (2016) och
Konjunkturinstitutet (2016c) delar.

25 SOU 2015:104 diskuterar detta.

26 Med “férklaras” avses har inte en pstdende om
ett orsakssamband. Formuleringen ska forstds som
svaret p3 frdgan "hur hade arbetslésheten fér den
forgymnasialt utbildade befolkningen féréandrats
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Det foreligger inte heller nagot stabilt och
l&ngsiktigt samband mellan utbildningsniva,
mer specifikt produktivitet, och arbetsldshet.2s
Arbetsloshet avgors, forenklat, av hur léner
och produktivitet star i relation till varandra,
inte till produktivitetens absoluta niva.
Utbildning ar i den bemarkelsen viktigt framst
for att skapa mojligheter fér hogre
produktivitet och hégre inkomster, vilket kan
vara en del av l6sningen.

Diagram 18. Deltagare i etableringsuppdraget
baserat p8 utbildningsniv8, februari 2017
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Kélla: Arbetsférmedlingen (2017b)

Att personer med kort utbildning klarar sig allt
samre pd8 svensk arbetsmarknad -
arbetslésheten for personer mellan 25 och 64
ar med hogst férgymnasial utbildning har ékat
frdn 8,5 procent ar 2005 till 14,2 procent &r
2015 - tas ofta till intakt fér att utbildning har
blivit allt viktigare for att klara sig pa
arbetsmarknaden. Men man bér ocksa ha i
dtanke att gruppen med hégst férgymnasial
utbildning har férandrats drastiskt de senaste
10 3ren. Okningen av arbetslésheten i
gruppen férgymnasialt utbildade kan i hég
grad forklaras av att utrikes foddas
arbetsléshet 6kat samtidigt som deras andel
av gruppen okat.2s Det finns alltsa anledning
att tro att det inte ar den formella
utbildningsnivan som driver siffrorna, utan att
det i gruppen av l3gutbildade finns manga
invandrare som generellt har det svart pa
arbetsmarknaden.

givet att utvecklingen inom grupperna inrikes och
utrikes fodda férandrats i enlighet med vad vi
observerat, medan gruppernas storlek och
férhallande till varandra héllits konstant?”. Vi hade
lika garna kunnat dela upp befolkningen i kvinnor
och man och studerat hur mycket som “férklarats
av férandringar inom dessa grupper samt av
fordelningen mellan dem.

”



Diagram 19. Arbetsléshet baserat p8
utbildningsbakgrund 2015, 25-64 8r, andel
av arbetskraften
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Kalla:
berakningar.

Tabell 6. Dekomponerad féréndring av
arbetslésheten inom gruppen med hégst

fériimnasia/ utbi/dnini, 25-64 8r

RUT 2015:715 och 2016:919 samt egna

Arbetsléshet 2005 8,5
Foéréndring inrikes féddas niva -0,2
Forandring utrikes foddas niva 1,9
Férandring sammansattning 4,0
Summa féréndring 56

Arbetsloshet 2015 14,2

Kalla: RUT 2015:715 och 2016:919 samt egna
berakningar.

Mot bakgrund av det ar det rimligt att tro att
utbildningssatsningar kommer att behdva
kompletteras med fler vagar till jobb.
Utbildning och jobb stdr heller inte mot
varandra. Tvart om bor mojligheten att
kombinera arbete med handledning och
utbildning starkas genom valfungerande
larlingsjobb.

Anstéllningsstod

En diskussion som intensifierats av debatten
kring ingdngslénernas effekt pa
marginalgruppers sysselsdttning roér
anstallningsstédens utformning och effekt.
Stéden har viss uttrangningseffekt men
forefaller fungera relativt bra nar de val
anvands, men deras anvandning ar lagre an
vad man skulle kunna férvanta sig givet de
stora subventioner som de erbjuder.27

Fyra huvudsakliga foérklaringar till stdédens
oférmdga att gora ett mer substantiellt
avtryck pa marginalgruppernas sysselséttning
har forts fram. For det forsta upplevs stéden
som krangliga. Det stora antalet stédformer

27 For utvdrderingar av stddens effekt, se
exempelvis Forslund & Vikstrom (2011), Forslund
m.fl. (2004) och Liljeberg m.fl. (2012).
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och deras varierande krav och utformning gor
det troligen svart for arbetsgivare att fa en
Overblick o6ver vilka stéd som finns
tillgangliga.2s Av féretag som anmaler lediga
platser till Arbetsférmedlingen uppger nastan
60 procent att de inte kanner till stéden
sarskilt val eller att de inte kénner till dem alls.
Bara sju procent av foretagen uppger att de
kénner till stéden mycket val.

For det andra kan krav pa8 godkannande av
facket for att anstdlla med stéd skapa
begransningar, liksom att krav stélls av
Arbetsféormedlingen inom flera stodformer pa
ingdngsléner dver de lagsta i branschen, mer
&n vad arbetsgivaren I3ngsiktigt kan 3ta sig att
betala.

For det tredje &r stdéden till sin natur
kortsiktiga. N&ar stoden upphdér maste
individen klara en helt ny I6neniva. Stéden blir
i den bemarkelsen mer en hjdlp for personer
som stdr langt frdn arbetsmarknaden att
konkurrera om existerande jobb, snarare &n
verktyg for att stimulera framvdxten av nya
personalkategorier och branscher som pa lang
sikt kan ©6ka andelen enkla jobb pa
arbetsmarknaden.

Finanspolitiska radet uttrycker det som att
anstallningsstéden “kan uppfattas som sa
tempordra och specifika att de knappast kan
fungera som stimulans foér arbetsgivare att
skapa sarskilda personalkategorier for att
anstalla personer till I3ga I6nekostnader.”29

For det fjarde finns det en risk att valdigt
fokuserade anstallningsstdéd leder till en
stigmatiseringseffekt, dar personer som ar
berattigade till stéd signalerar till potentiella
arbetsgivare att de utmarker sig negativt
relativt resten av befolkningen.3o

Centerpartiet har darfér féreslagit ett antal
forandringar i syfte att forbattra stddens
effektivitet (se kapitel 6.5). Bland annat
foreslas att ett antal av stéden sl3s ihop samt
att deras regler kring vilka Iénenivder som
subventioneras harmoniseras. Med farre och
enklare stod kan deras effektivitet antas 6ka.

Anstéllningsstéden har dock uppenbarligen
varit otillrackliga fér att 16sa problemet med
den stora och 6kande tudelningen pa svensk
arbetsmarknad. De bér kompletteras med
dtgarder som mer langsiktigt ©kar antalet
enkla jobb som finns tillgangliga.

28 Riksrevisionen (2013) och Statskontoret (2011).
20 Finanspolitiska rédet (2016), s. 78
30 Marx (2001) och Neumark (2011).



6.2 Reformer for fler enkla jobb

I foregdende avsnitt forklarades varfér svensk
ekonomi behdver lagre  trosklar  till
arbetsmarknaden och fler enkla jobb, det vill
sdga jobb utan utbildningskrav. I detta avsnitt
presenteras ett antal konkreta och
ansvarsfulla reformer fér att astadkomma
detta.

Ingangsavdrag

Centerpartiet foresldr att ett ingangsavdrag
inférs. Det innebéar att under de tva forsta ar
som en person gdr entré pad svensk
arbetsmarknad skall ingen arbetsgivaravgift
betalas pa den del av l6nen som understiger
16 000 kronor per  manad. Med
ingdngsavdraget far saval ungdomar som
nyanlanda en enklare  vag in pa
arbetsmarknaden.

Bakgrund: Lonekostnader, skatter och
nettolon

De hoéga I6nekostnaderna for att anstdlla
personer med kort eller obefintlig utbildning
och erfarenhet ar till stor del resultatet av
héga ingangsléner. Aven om politiken kan
paverka de institutioner som styr
arbetsmarknadens funktionssatt, och darmed
indirekt ~ paverka |6nebildningen,  &r
I6nebildningen en process som i normalfallet
ags av arbetsmarknadens parter.

Vad politiken daremot enkelt kan goéra ar att
paverka den del av I6nekostnaden som bestar
av skatter. Om en genomsnittlig ingdngslén
uppskattas till cirka 20 000 kronor uppgar
I6nekostnaden for arbetsgivaren till 26 300
kronor och nettolénen fér den anstallde till
15 900 kronor. Skillnaden mellan dessa tva -
vad arbetsgivaren betalar och vad den
anstéllde far ut - bestdr av 6 300 kronor i
arbetsgivaravgifter och 4 100 kronor i
inkomstskatt.

31 (1/1,3142-1)=-0,24.
32 Se WSP (2016b) for ett resonemang kring detta.
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Diagram 10. Lénekostnad, arbetsgivaravgift,
inkomstskatt och nettolén fér en anstéllning
med 20 000 kronor i mdnadslén
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Kélla: Egna berakningar

Ett avskaffande av  arbetsgivaravgiften
motsvarar en sankning av I6nekostnaden med
ca 24 procent.3: Givet realistiska antaganden
om aktuell elasticitet, hur mycket efterfragan
pd arbetskraft dkar om priset sjunker, kan

detta vantas leda till stora
sysselsattningseffekter.32
I den svenska debatten ar ofta

utgdngspunkten  att  férandringar  av
arbetsgivaravgiften har liten effekt.
Anledningen ar ett antagagande om att sénkta
(héjda) arbetsgivaravgifter 6vervaltras pa
héjda (sdénkta) léner, med en oférandrad
I6nekostnad som féljd.33 Samtidigt finns
tecken p3d att den totala skattekilen pa arbete,
bestdende av inkomstskatter,
arbetsgivaravgifter och moms, har en
pdverkan pa sysselsattningen.s4

Generellt antas breda och permanenta
férandringar av arbetsgivaravgiften
Overvaltras i hogre grad. Riktade sankningar
kan daremot antas o6vervaltras i lagre grad.
Det faktum att ingdngsavdraget &r
tidsbegransat for de berérda individerna samt
att det riktar sig mot specifika I6nelagen kan
antas minska risken for dévervaltring markant.
Problemet som ingdngsavdraget &r tankt att
mildra ar forekomsten av  bindande
minimiléner som stanger ute stora grupper
fran arbetsmarknaden. Genom en
koncentrerad sankning riktad mot de grupper
som i hég grad kan antas paverkas av dessa
minimildner ar det rimligt att vanta sig en
forhallandevis 18g grad av 6vervaltring och
darmed en relativt stor sysselsattningseffekt.

33 Se Hansson (2006), Konjunkturinstitutet (2008)
och Riksrevisionen (2008) for en forklaring av de
teoretiska resonemangen bakom detta.

34 Hansson (2006), Riksrevsionen (2008)



Ingadngsavdragets utformning

Ingdngsavdraget innebar att
arbetsgivaravgiften tas bort de forsta tva aren
pad arbetsmarknaden for de forsta 16 000 av
méanadslénen. Varje person, nar hon fyller 18
3r eller kommer till Sverige som nyanland, ges
en I[6nesumma om 384 000 kronor som hon
tilldts tjdna utan att ndgra arbetsgivaravgifter
behéver betalas. Personen i fraga far dock
enbart utnyttja 16 000 kronor per manad fran
denna pott, vilket innebdr att den totala
nedsattningen kan nyttjas under tvd ar.
Personen i fraga &r fri att tjana mer &n 16 000
kronor per manad, men den del av I6nen som
Overstiger denna summa berattigar inte till
ytterligare nedsattning.

For personer som tjanar mindre an 16 000
kronor per ménad kommer ingﬁngsavdraget
att récka langre &n tva ar. Med denna
utformning blir det inte olénsamt, i
bemarkelsen att man forlorar en stor del av
sitt ingdngsavdrag, att ta ett arbete,
exempelvis pd deltid, med lagre I6n &n 16 000
kronor.

Centerpartiet foreslar ocksa att
arbetsgivaravgiften for alla under 18 &r slopas.
Det innebér att ingdngsavdraget inte paverkas
av om ungdomar feriejobbar fére det forsta
intrédet pa arbetsmarknaden i myndig alder.

Ingangsjobb
Den enskilt viktigaste faktorn for att gora
invandringen till en samhallsekonomisk

framgang ar svensk arbetsmarknads férmaga
att fa nyanlénda i jobb.3s

Nyanlandas problem p8 arbetsmarknaden
forklaras enligt den senaste
I&ngtidsutredningen i hég grad av den héga
andelen med farre fardigheter. Det positiva ar
att nyanlénda, generellt, inte verkar vara
utsatta foér diskriminering i en omfattning som
signifikant paverkar deras chanser att komma
i arbete, aven om diskriminering finns och
maste bekampas.3s Forskningen visar tydligt
att lagre ingangsléner, i kombination med
andra reformer, kan 6ka sysselsattningen hos
marginalgrupper.37

Centerpartiet uppmanar darfor
arbetsmarknadens parter att ta sitt ansvar och
sanka trosklarna for nyanldanda genom att
skapa ingangsjobb, med lagre ingangsléner
under en period fér de nyanlédnda som inte far

35 I bemarkelsen offentligfinansiellt neutral. Ekberg
(2009), OECD (2013b), Ruist (2015) och SOU
2015:95.

36 SOU 2015:104. Att det forekommer
diskriminering ar troligt, men det ar sannolikt inte
den framsta forklaringen till varfér manga
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arbete, som efter en tid 6vergdr i vanliga
|6nenivder. P& sa vis far nyanldnda med
svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden en mdjlighet att géra det,
och kan darmed undvika bidragsberoende.

Givet att parterna tar sitt ansvar ar
Centerpartiet  villigt att sidnka saval
inkomstskatterna som arbetsgivaravgifterna
for samma personer. Ingangsjobben bestar
saledes av tre delar: lagre ingdngslon, lagre
inkomstskatter och lagre arbetsgivaravgifter.
Centerpartiets férslag om ingangsavdrag, dar
arbetsgivaravgiften slopas de tva forsta aren
pa arbetsmarknaden, riktar sig bland annat till
samma grupper som berérs av ingdngsjobben
och utgdér darfor en tredjedel av
ingdngsjobben. Med sinkta inkomstskatter
innebar en lagre bruttolon inte nédvandigtvis
lagre disponibel inkomst &n med vanliga
ingdngsloner.

Vart att ha i 3tanke &r att flyktingar idag
véntas kunna leva pa en etableringsersattning
pd knappt 6800 kronor i manaden, att
studenter far I&na till ett totalt studiemedel pd
10 750 kronor per manad och att
garantipensionen uppgar till 7 800 kronor
exklusive bostadstilldgg. Ett ingangsjobb, med
lagre 16n men ocksa lagre skatt, innebar
sannolikt en battre ekonomisk situation for
den enskilde &n de bidrags- och
forsakringssystem som manga idag forpassas
till.

For att vanda utvecklingen och klara
utmaningen krdvs att sdval politiken som
arbetsmarknadens parter vagar préva nya
I6sningar. Mer av det som redan testats hittills
racker inte. Det &r ocksd viktigt att
ingdngsjobben finns tillgdngliga for alla de
nyanlanda flyktingar som kommer in pa
svenska arbetsmarknaden, likvardigt och pa
sa bred front som méijlig. Risken finns annars
att stora grupper inte ges mdjligheten att
komma in pd den svenska arbetsmarknaden.

Férhoppningen ar att arbetsmarknadens
partner kan enas om en sddan ny
anstéliningsform. Skulle sa inte vara fallet &r
dock Centerpartiet berett att medverka till
lagstiftning som faststaller en sadan
anstallningsform fér ingangsjobb.

nyanlédnda har svart att fa jobb, sarskilt inte i
forhallande till situationen i andra ldnder (Bergh
2014).

37 Se till exempel Arbetsmarknadsekonomiska
radet (2016) for en sammanfattning av aktuell
forskning.



Sommarjobbsavdrag

Sommarjobb &r fér manga ungdomar ett satt
att fa arbetslivserfarenhet, referenser och en
forbattrad privatekonomi.ss

Att gora det lattare fér ungdomar att komma
in pa arbetsmarknaden &r viktigt. Inte minst
galler det for de knappt 16 000 ungdomar
mellan 15 och 19 ar som varken arbetar eller
studerar.39

For att underlatta fér ungdomar att géra entré
pa arbetsmarknaden foreslar Centerpartiet ett
sommarjobbsavdrag. Avdraget innebar att
arbetsgivaravgiften slopas helt fér personer
under 18 &r.

Utbyggt RUT-avdrag

RUT-avdraget har tre huvudsakliga férdelar.4o
For det forsta skapar det arbetstillfallen for
manniskor som har svart att fa in en fot pa
arbetsmarknaden. For det andra frigér det tid
for kdparen som hen kan anvanda for att d6ka
sitt arbetsutbud.s1 For det tredje minskar det
svartarbetet, vilket bidrar till en hdgre
skattemoral och 6kar tryggheten fér de som
istallet kan jobba vitt.42

Halften av alla RUT-féretag ar enmansféretag
och 82 procent av féretagen &ar startade efter
att RUT-avdraget inférdes.43 Det sistnamnda
indikerar att reformen var en férutsattning for
den kraftiga O0kningen av foretagande inom
hushallsnara tjénster.

52 procent av RUT-féretagarna ar kvinnor och
hélften av dessa foretagare ar utrikes fodda.44
Dartill ar var tredje anstalld i RUT-féretag
utrikes fodd och var fjarde har som mest
forgymnasial utbildning. RUT-avdraget a&r
saledes viktigt for sdval kvinnors som
utrikesfoddas foretagande. Det ar dessutom
viktigt for personer med kort
utbildningsbakgrund.

Centerpartiet har varit drivande i inférandet av
RUT. Under 2015 lyckades Centerpartiet ocksa
sakerstélla att RUT-avdraget utvidgades, inom
ramen fér migrationséverenskommelsen. Men
mer kan och maste géras. Det &r
anmarkningsvért att regeringen, i sdval 2015
ars  ekonomiska  varproposition  som

38 Se Alam m.fl. (2013) for en beskrivning av
forskningen kring effekten av sommarjobb. Deras
slutsats kan férenklat sammanfattas som att
kommunala sommarjobb gynnar kvinnor med I&ga
inkomster och personer som arbetar med nagot
som ar relevant for deras utbildning.

39 SCB, AKU, Unga som varken arbetar eller
studerar (NEET)

40 For saval en teoretisk beskrivning som en
empirisk uppskattning av effekten av RUT-

budgetpropositionen for 2016, lade foérslag
som begraénsade RUT. Taket halverades, fran
50 000 till 25000 kronor, och tjanster
plockades bort. Att regeringen nu har
genomfort partiella aterstallningar av RUT &r
gladjande, men vittnar ocksa om en bristande
forstdelse for RUT-avdragets funktion och
behovet av att stimulera framvaxten av fler
jobb i arbetsintensiva branscher. RUT-
avdragets fortjdnster bestar inte enbart i en
skattelattnad for kOparen. Framforallt ar en
forutsattning for okat féretagande, fler jobb
och mindre svartarbete. Regeringens sénkning
av taket wvar tankt att wvara en
fordelningspolitisk forbattring, men drabbade i
stdllet framst foretagare och anstéllda i
branschen: manniskor som tidigare ofta statt
I1&ngt fran arbetsmarknaden.

Centerpartiet foreslar darfor att taket for RUT-
avdraget hojs till 75 000 kronor. Bland annat
tvatteritjanster och laxhjalp bor inkluderas i
avdraget. Dartill bér RUT-avdraget starkas
ytterligare for de aldre. Centerpartiet kommer
i framtida budgetmotioner presentera nya
forslag for mojliga breddningar av RUT-
avdraget.

Ingangsforetag

Fér manga manniskor, savél inrikes fodda som
nyanldnda, skulle sm3skaligt féretagande
kunna vara en sprangbrada till den svenska
arbetsmarknaden och det svenska samhallet.
Att starta foretag ar dock ofta bade dyrt och
krangligt. Det galler sarskilt fér personer med
liten erfarenhet av svenska lagar, regler,
myndigheter och ett ofta komplicerat
myndighetssprak.  Utomeuropeiskt  fodda
foretagare anser i hdgre grad att lagar och
regleringar utgér ett problem &n vad inrikes
fodda foretagare gor.4s I lander med hoégre
administrativa hinder for foretagande &r ocksa
en lagre andel av de utrikes fddda
egenforetagare.4s Att minska den lagstadgade
administrativa bérdan for smaskaligt
foretagande har darfér potential att bidra till
integrationen.

I flera andra lander finns system som ger
mdjlighet till omfattande regelférenklingar for

avdraget, se exempelvis Konjunkturinstitutet
(2011).

41 Se exempelvis Halldén & Stenberg (2015).

42 Skatteverket (2011). Flood m.fl. (2013) refererar
en undersdkning som visar att andelen som anser
att det ar omoraliskt att kdpa tjanster svart okat
efter RUT-avdragets inférande.

43 SCB (2016a)

44 SCB (2016a)

45 Aldén & Hammarstedt (2014)

46 Aiyar m.fl. (2016)



de absolut minsta foretagen.47 I Frankrike kan
sm& enmansféretagare till exempel bli s
kallade auto-entrepreneurs och behdver da
varken betala inkomstskatt eller sociala
avgifter. Istallet betalar de en fast andel av sin
omséttning i skatt. P38 liknande satt har sma
enmansforetagare i Tjeckien mojlighet att fa
sina utgifter schablonmassigt bestamda, och
skatten betalas dd i huvudsak baserat pa
forsaljningen. System med liknande
inriktningar finns i Polen, Sydafrika, Osterrike
och Mexiko.

Centerpartiet foreslar att en ny féretagsform
inférs for riktigt sma féretag, med hégst 250

000 kronor i omséttning: ingdngsforetag.
Ingdngsforetag ska fungera som enskild firma
gor idag, men med ordentliga

regelférenklingar. Ingangsféretagen ska inte
betala vare sig inkomstskatt, egenavgifter
eller moms. Istdllet for vanliga skatter och
avgifter betalas en schablonmassigt beraknad
skatt, baserad pd8 omsattningen, med en
skattesats pa 25 procent. Genom att
ingdngsforetag endast betalar en sddan
omsattningsskatt kravs det inte att de
uppratthdller samma omfattande bokféring
som vanliga féretag alaggs att géra. For att
maojliggdra denna nya foretagsform i praktiken
bér Skatteverket ges i uppdrag att ta fram en
plattform som tillater att skatt dras direkt, via
en app, vid elektroniska kép.

Lira pad jobbet

Kombinationen av arbete och utbildning har
visat sig vara ett effektivt satt att minska
ungdomsarbetslésheten. Centerpartiet och
Alliansregeringen inférde mot bakgrund av
detta YA-jobb
(Yrkesintroduktionsanstéllningar), som |3ter
ungdomar arbeta samtidigt som de utbildas
och handleds p3& arbetsplatsen.

YA-jobben sjosattes dock med omfattande
brister. For det forsta stélldes krav pa
kollektivavtal, trots att 60 procent av landets
smaféretag saknar kollektivavtal.as Fér det
andra exkluderades nyanlanda,
I&ngtidsarbetslésa och andra som har behov
av att ldra pa jobbet. For det tredje blev
reglerna for krangliga. Exempelvis kravs en
fardig gymnasieutbildning inom handel och

47 Se till exempel Varldsbanken (2007) och OECD
(2009) for en oversikt 6ver beskattningen av
mikroféretag i andra lander.

48 RUT 2015:220

49 YA-delegationen (2016)

so Enligt Statskontoret (2015) var det bara var
tionde arbetsgivare som, i april 2015, kande till YA-
avtalen val eller valdigt val. Halften kdnde inte till
avtalen éverhuvudtaget. Sma foretag hade samre
kdnnedom &n stérre féretag. Aven
Arbetsférmedlingen (2016c) anser att det ar just

41

administration for att fa ta del av YA-jobben
inom handeln.as Och for det fjarde var
informationen otillracklig.so

Socialdemokraternas traineejobb &r en daligt
utformad variant p§ samma tema. Deras
valléfte om 32 000 traineejobb &r brutet och
Arbetsférmedlingens senaste beddmning,
byggd pa ganska optimistiska antaganden, ar
i stallet att 5 000 traineejobb kan komma till
stand.s1 Ytterligare nedrevideringar skulle inte
férvana, och i mars 2017 hade enbart 436
traineejobb skapats.s2

Traineejobb i offentlig sektor subventioneras
med 85 procent, medan privata jobb enbart
subventioneras med 50 procent. Dessutom far
enbart offentliga arbetsgivare handledarstéd.
Dessa skillnader bidrar till att géra systemet
onddigt krangligt och gynnar godtyckligt jobb
inom offentlig sektor.

Regeringens traineejobb &r ocksa for dyra. For
en person som anstdlls i offentlig sektor
betalar den enskilde arbetsgivaren knappt 600
kronor per manad, medan det offentliga
spenderar 10 600 kronor pa subventioner.s3
Dartill kommer offentliga utgifter fér den
anstalldes utbildning och studiestéd. Det ar ett
orimligt dyrt satt att f8 manniskor att framsta
som sysselsatta.

Traineejobben har ocksd krav pa att saval
Arbetsférmedlingen som facket ska godkanna
anstdllningen, vilket gjort systemet stelbent
och byrakratiskt.

Centerpartiet foreslar darfér att traineejobben
avskaffas och att wutvecklade YA-jobb,
larlingsjobb, utgér ett sammanhallet system
for att mdjliggéra kombinationen av arbete,
utbildning och handledning.

Centerpartiet har redan i férhandlingar med
Alliansen och regeringen fatt igenom att YA-
jobben ska utvidgas och d&ven goéras
tillgéngliga for nyanlanda och smaféretag utan
kollektivavtal. Det ar en viktig reform. Men
mer kan och maste goras. Det &r
anmarkningsvért att regeringen visat prov pa
saktfardighet i arbetet med att implementera
de Overenskomna forbattringarna av YA-

krangel, bristande kdnnedom hos arbetsgivarna
och betungande arbete med att ta fram
utbildningsplaner som kan forklara den I8ngsamma
framvaxten av YA-jobb.

s1 Arbetsformedlingen (2016b). Avser
prognostiserat antal traineejobb inom ramen fér
90-dagarsgarantin ar 2021.

52 Arbetsférmedlingen (2017a)

53 Givet en heltidsjusterad 16n pa 17 000 kronor per
ménad.



jobben. Inte minst slopandet av kravet pa
kollektivavtal borde ha hunnit genomféras.

Fordelningspolitiska overviaganden
Nédr man diskuterar enkla jobb och
ing&ngsléner uppkommer ett antal
fordelningspolitiska fragor. Det &r darfor
viktigt att papeka att den stora klyftan i
Sverige inte gar mellan personer med en lagre
16n och personer med en hdégre |6n, utan
mellan de som har ett jobb och de som inte
har det.

Under 2016 fanns det i Sverige 1,15 miljoner
maéanniskor som &r 20 ar eller dldre med I3g
ekonomisk standard, det vill sdga som tjanar
mindre @n 60 procent av medianinkomsten.s4
Det motsvarar 15 procent av befolkningen.
Bland de som inte arbetar var andelen 33
procent, bland de som deltidsarbetar var den
12 procent och bland de som heltidsarbetar
var den fyra procent. 88 procent av de med
I8g  ekonomisk standard saknar ett
heltidsarbete. L3ag ekonomisk standard &r
alltsd i hog grad resultatet av att inte ha ett
heltidsjobb.

Det ar dartill viktigt, som namnts i féregdende
avsnitt, att ha i dtanke att flyktingar idag
véntas kunna leva pa en etableringsersattning
pa knappt 6800 kronor i manaden, att
studenter far 13na till ett totalt studiemedel pd
runt 10 800 kronor per manad och att
garantipensionen uppgdr till knappt 8 000
kronor exklusive bostadstillagg. Ett jobb med
ndgot lagre ingdngslén innebar alltsd
fortfarande en battre ekonomisk situation for
den enskilde &n de bidrags- och
forsakringssystem som manga idag férpassas
till.

Dessutom goér personer som tar sig in pa
arbetsmarknaden generellt en relativt snabb
I6nekarriar.ss Risken for I3glonefallor &r darfor
liten. Enligt en underlagsrapport fran
analysféretaget WSP, framtagen at
Centerpartiet, baserad pa@ inkomststatistik
frdn Statistiska centralbyrdn, konstateras att
nyanldnda som far ett jobb fyrdubblar sin
inkomst pd tio ar, samt att om intradet pa
arbetsmarknaden skulle ske ett ar tidigare
skulle gruppen nyanlandas totala inkomster
éver en tiodrsperiod 6ka med 20 procent.ss
Aven om intrédet sker till en lagre ingadngslén
blir alltsd den totala inkomsten 6ver en
tiodrsperiod vasentligt hgre.

s4 Den exakta definitionen &r ndgot mer
komplicerad. Ett hushalls disponibla inkomster,
inklusive skatter och transfereringar, viktas med
avseende pd hushéllskompositionen enligt en skala
som OECD tagit fram. Se RUT 2016:929.
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6.3 Reformer for fler foretag

Den svenska jobbskaparpotentialen finns i de
sm& och vaxande foretagen. Dessa
jobbskapare maste fa rejalt sankta trosklar till
att ta steget att anstélla. P& samma satt maste
det svenska foretagandet tillgangliggoras for
fler. De forsta stegen som anstdlld eller
foretagare maste vara betydligt enklare och
mer tillgangligt an idag.

Lattare att bygga upp foretag
Ingen arbetsgivaravgift for den forsta
anstéllda

Den pa manga satt stdrsta utmaningen i ett
foretags utveckling ar nar det gar frén att vara
ett enmansforetag utan anstallda till att
anstalla en forsta person. De foretag som tagit
sig Over den troskeln har sedan enklare att
vdxa och anstalla ytterligare.s7

Hoga kostnader fér att anstdlla ar vad
smafdretag sjalva anser vara ett av de storsta
hindren for tillvaxt. I Foéretagarnas och
Swedbanks 3rliga undersokning
Sméféretagsbarometern har héga
arbetskostnader alltid varit bland de storsta,
eller det enskilt storsta, hindret for tillvaxt
bland smaféretag.ss Samtidigt sdger runt en
fjdrdedel av alla enmansforetag att de
egentligen skulle vilja borja anstalla.se

Centerpartiet foresldr darfor att ingen
arbetsgivaravgift ska behéva betalas under de
forsta tva aren nar en enmansféretagare
anstaller sin férsta medarbetare. Regeringen
foreslog i héstas att de skulle kopiera delar av
Centerpartiets forslag, vilket ar bra.
Regeringens version innehaller dock ett antal
onédiga och oférstaeliga begransningar. Bland
annat exkluderas alla aktiebolag, trots att det
ar den vanligaste bolagsformen for foretagare
som vill anstdlla. Infér den kommande
budgetpropositionen for 2018 verkar
regeringen dock tagit tills sig Centerpartiets
kritik, och 6ppnat upp for att eventuellt bredda
reformen till att &ven galla aktiebolag.
Fortfarande ar dock regeringens forslag
begransat och otillrackligt jamfért med
Centerpartiets modell.

ROT-avdraget

Ar 2009 inforde Alliansen ROT-avdraget, en
skattereduktion pa 50 procent av
arbetskostnaden for tjanster som innefattar
renovering, ombyggnad och tillbyggnad, med
ett tak pd 50 000 kronor i skattereduktion. Ar

s5 WSP (2016a)

s6 WSP (2016a)

57 NUTEK (2005)

ss Foretagarna (2015)
s9 Tillvaxtverket (2014)



2016 sankte regeringen detta avdrag till 30
procent, med bibehallet tak.

Det kravs nu en arbetskostnad pa strax under
167 000 kronor per ar for att kunna utnyttja
ROT-avdraget till fullo. Tidigare kravdes en
arbetskostnad pa enbart 100 000 kronor. I och
med att det hdgsta mdjliga avdraget ar
oférandrat sd paverkar férandringen av ROT-
avdraget bara de sma ROT-képarna.

ROT-avdraget &r en kraftfull 3tgard for att
skapa fler vita arbetstillfallen som minskat
skattekilen pa vitt arbete relativt svart. For en
hantverkare med en bruttolén pa 30 000
kronor per manad minskade ROT-avdraget
skattekilen frdn 160 kronor per arbetad timme
till 14 kronor per arbetad timme.eo Med
sankningen av ROT o6kar skattekilen till 71
kronor.

Nar nu ROT-avdraget forsamrats riskerar
svartarbetet att véxa tillbaka. Hade ROT-
avdraget helt avskaffats visar enkatsvar pa att
den svarta ROT-sektorn hade 6kat med cirka
15 procent i arbetade timmar.e1

Saval Ekobrottsmyndigheten som
Ekonomistyrningsverket avstyrkte
regeringens forslag om att minska ROT, med
hanvisning till att sankningen skulle Oka
svartarbetet inom sektorn d& skattekilen
minskade.s2 Arbetsférmedlingen ansdg ocksa
att regeringen troligen underskattade de
negativa sysselsattningseffekterna av det
minskade avdraget.e3

Sédnkt krav p3 aktiekapital

Jamfort med genomsnittet for
héginkomstlénderna inom OECD é&r den
administrativa proceduren for att starta ett
aktiebolag bade billigare och snabbare i
Sverige.ss Sverige utmarker sig dock genom
att ha hégre minimikrav fér nivan av
aktiekapital. Som jamférelse har mindre an
halften av héginkomstlanderna inom OECD ett
krav pd aktiekapital 6verhuvudtaget. Ett hogt
krav pa aktiekapital utgér ett hinder for att
starta ett nytt féretag. Detta galler i synnerhet
for mindre arbetsintensiva tjansteforetag dar
ett storre aktiekapital inte kravs for att bedriva
verksamheten. I avsaknad av tillrackligt
kapital kan s3dana féretag da inte ta del av de
fordelar som bolagisering innebar.

Det huvudsakliga syftet med krav pa
aktiekapital har historiskt varit att skydda
fordringsdagare och 0Oka fortroendet for

60 ESV (2015b)

61 Skatteverket (2011)

62 Ekobrottsmyndigheten (2015) och ESV (2015b)
63 Arbetsformedlingen (2015a)

64 Varldsbanken (2016)

43

aktiebolag.ss Erfarenheter fran andra lander
visar dock att marknadsaktérerna klarar av att
uppna detta genom privata avtal eller med
hjalp av flexiblare lagar.ess Med detta som
bakgrund var Centerpartiet med och sankte
kravet pd aktiekapital frdn 100 000 kronor till
50 000 kronor. Denna grans utgdr dock
fortfarande en for hdg troskel. Centerpartiet
foreslar darfor att kravet pa aktiekapital sénks

ytterligare: fran 50 000 kronor till 25 000
kronor.
Personaloptioner

Att f8 ett nystartat innovationsforetag att véxa
ar en komplex uppgift. Flera olika aktérer med
olika intressen maste samarbeta i en situation
praglad av genuin osakerhet. I bland annat
Silicon Valley har personaloptioner utvecklats
till en 16sning p& manga av de problem som
uppstar i denna process.s7 Till exempel kan
entreprendren i uppstartsfasen sallan betala
l6ner pa de nivaer som ar nédvéndiga for att
kunna attrahera ratt kompetens. Med hjalp av
personaloptioner kan nyckelmedarbetare
kompenseras genom att goras till delagare,
snarare &n att ges en hog 16n. Det ger sma
foretag med begransad likviditet mdjlighet att
attrahera nddvandig nyckelkompetens.

I Sverige har dock anvandandet av
personaloptioner hammats av skattereglernas
utformning. Den férman personaloptionen
innebar beskattas som inkomst av tjanst,
vilket i praktiken innebéar en fér hég skatteniva
for att personaloptioner ska vara anvandbara.
Dartill beskattas denna férman redan nar
optionen utnyttjas. Optionsinnehavaren maste
darfér betala skatt innan virdet pa de
underliggande aktierna har realiserats, vilket
dad kan innebéra att aktier direkt maste saljas
for att kunna bekosta skatteinbetalningen.

Centerpartiet lyckades i regeringsstallning fa
till stand en utredning om Vvillkoren fér
personaloptioner. Denna utredning har nu
[@mnat sitt slutbetéankande och regeringen valt
att gd vidare med det.ss Forslaget ar tyvarr
alltfor begransat. Det innebar visserligen att
personaloptioner under vissa forutsattningar
undantas fran férmansbeskattning, vilket &r i
linfje med vad Centerpartiet féreslar, men
kriterierna for att undgd férmansbeskattning
ar alltfér begransande.

Sadana personaloptioner med annorlunda
beskattningsregler, s kallade kvalificerade
personaloptioner, foreslds endast kunna ges
ut av sma och unga féretag. Féretag med |3g

65 Varldsbanken (2014)

66 Varldsbanken (2014)

67 Henrekson & Sanandaji (2014)
68 SOU 2016:23



vardering har redan idag mdjligheten att
anvanda vardepappersbaserade
incitamentsprogram utan alltfér  stora
problem. Det ar just nar foretaget uppnf:’lr ett
sa hogt varde att sddana incitamentsprogram
blir problematiska som kvalificerade
personaloptioner skulle géra mest nytta. Att
utredningens forslag dartill stanger ute vissa
branscher fér att de inte férvantas innehdlla
innovativa foretag ar feltankt. Det ar omdjligt
att i forvag peka ut vilka branscher som kan
tdnkas producera nya innovativa féretag. Det
ar vidare olyckligt att personer med en
dgarandel i foretaget inte kan fa ta del av
kvalificerade personaloptioner. Detta
begrénsar mdjligheten att anvanda
personaloptioner for att 16sa intressekonflikten
mellan externa investerare och entreprendéren.

Enligt regeringens férslag far endast féretag
med som mest 50 anstdllda samt en
nettoomsattning eller balansomslutning pa
hégst 80 miljoner kronor ta del av de nya
optionsreglerna. I Storbritannien far féretag
med upp till 250 anstallda och upp till 30
miljoner brittiska pund, motsvarande ungefar
350 miljoner kronor, i bruttotillgdngar ta del

av deras motsvarighet till forbattrade
optionsregler. Centerpartiet anser att de
granser Storbritannien anvander for

optionsbeskattning ska galla aven i Sverige.
Centerpartiet anser dartill att fler branscher
bor kunna anvanda kvalificerade
personaloptioner. Slutligen bér det inte finnas
en grans pa att endast foretag som &r sju ar
eller yngre far anvanda kvalificerade
personaloptioner.

Forenklade 3:12-regler

Sedan den stora skattereformen pa 1990-talet
beskattas kapitalinkomster lagre an
arbetsinkomster. Tanken med reformen var
att den skulle gynna foretagsamhet. I syfte att
forhindra att smaféretagare skulle utnyttja
regelverket genom att klassa egentliga
arbetsinkomster som kapitalinkomster
infordes de sd kallade 3:12-reglerna. Istéllet
for att gynna foretagsamhet har
komplexiteten i regelverket snarare bidragit
till att smaféretagare belastas med &nnu mer
regelkrangel, kombinerat med svarigheter att
satta foretagets kapital i arbete. Sedan 2006
har regelverket kring 3:12 successivt
forenklats, men reglerna anses allmant héra
till de mest tekniskt komplexa
beskattningsreglerna i Sverige for fysiska
personer.

Regeringen har nu lagt fram férslag som héjer
beskattningen av famansféretag och gér 3:12-
reglerna &n krangligare. Centerpartiet kan inte

69 Prop. 2013/14:134
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acceptera en sddan ensidig skattehdjning pa

famansféretag.  Utformningen av  3:12-
reglerna bor bygga pad principen att
foretagsamhet &r nagonting som  bér

uppmuntras och reglerna bér darfoér inte ha en
striktare utformning an nédvandigt.

Centerpartiet vill att kapitalandelskravet
slopas och inte ytterligare kompliceras sdsom
i regeringens forslag. Dartill bér regler for

I6bneuttagskrav, [6bnebaserat
utdelningsutrymme och gransbelopp
forenklas. P3 alla dessa punkter har
regeringens forslag komplicerat 3:12-

reglerna.

Utokat investeraravdrag

Fér att sma foretag ska kunna véxa och
anstélla krévs kapital. Tillgdngen till riskvilligt
kapital ar darfér central. Centerpartiet och
Alliansen inférde darfor under 2013 ett
investeraravdrag. Det innebadr att fysiska
personer kan investera upp till 1,3 miljoner
kronor i ett mindre féretag, i samband med
foretagets bildande eller en nyemission, och fa
géra avdrag pa skatten med hélften, det vill
saga upp till och med 650 000 kronor.
Investeraravdraget stimulerar till
investeringar i, och utveckling av, svenska
smaforetag. P& sd satt bidrar det till att fler
jobb skapas.

Bara under det forsta aret investerade drygt 6
600 personer knappt 400 miljoner kronor i
nastan 500 foretag med  hjalp av
investeraravdraget. Det finns dock stor
utvecklingspotential. Finansdepartementet
raknade vid reformens inférande med att cirka
17 000 féretag kunde kvalificera sig som
sadana foretag som omfattas av
investeraravdraget.eo

Att investeraravdraget inte anvands i hogre
utstréckning beror till stor del pa de regler och
begransningar som omgardar det. For det
forsta ar beloppsgranserna inom
investeraravdraget for 1dga. I Storbritannien
finns ett system liknande det svenska
investeraravdraget kallat Enterprise
Investment Scheme (EIS).70 Endast 42
procent av alla féretag som far investeringar
genom EIS far investeringar som ar mindre an
100 000 brittiska pund, motsvarande 1,35
miljoner kronor. Det borde darfér finnas stor
potential i att hdja det l1aga taket i det svenska

investeraravdraget. Aven den 13ga
avdragsratten gor det svenska
investeraravdraget mindre attraktivt. Inom

EIS beviljas en skatteldttnad som ar dubbelt
sa hog som for det svenska
investeraravdraget. Vidare hammas

70 HM Revenue & Customs (2014)



anvandandet av investeraravdraget av for
krangliga och begransande regler.

Mot bakgrund av detta anser Centerpartiet att
investeraravdraget bor vidareutvecklas och
dess regler kraftigt forenklas. I ett forsta steg
bér avdragsratten dubbleras till 30 procent
och taket hdéjas till 3 miljoner kronor.
Centerpartiet avser dterkomma med férslag
om forstarkning av investeraravdraget i
framtida budgetmotioner.

Minskat regelkrangel
Det finns dolda kostnader fér jobbskaparna i
form av regelkrdngel, som kostar saval tid
som pengar att hantera. Under Centerpartiets
tid i regeringen minskades regelbdrdan for
svenska féretag motsvarande arbetstid for sju
miljarder kronor.7i1 Centerpartiet anser att
detta arbete maste fortsitta. Varje regelverk
maste

som paverkar foéretagare vara
. o . .
andamalsenligt utformat, enkelt och val
motiverat.

Végen till ett minskat regelkrangel &r dock
fortfarande I&ng. Lagstiftnings- och
regleringsarbetet maste i hégre grad préglas
av insikten att regleringar endast ar ett av
flera mdjliga instrument for att genomféra en
férandring. Manga ganger kan samma resultat
nds med verktyg som &r mindre betungande
for féretagen, sasom exempelvis information,
ekonomiska incitament eller sjalvreglering av
till exempel branschorganisationer.
Utformningen av regler maste ocksd i hogre
utstrackning genomsyras av insikten att
aktorer pd marknaden faktiskt ar kapabla att
skriva 6msesidigt fordelaktiga avtal for att pa
egen hand lésa problem. Att exempelvis
patvinga foretag ett hogt aktiekapital for att
forbattra deras kreditvardighet ar bortkastat
och innebdr endast regelkrdngel. Foretagare
ar kapabla att 16sa sddana problem sjélva utan
inblandning fran lagstiftaren.

En regel in — en regel ut

En o6vergripande prioritet inom hela den
statliga verksamheten maste vara att minska
regelbérdan for foretagen. Valdigt manga av
de regler som finns har dock ofta ett lovvart
syfte. Av den anledningen blir det i praktiken
ocksd ofta svart att faktiskt ta bort regler.
Detta galler i synnerhet d& varje enskild regel
inte alltid ar sarskilt betungande, utan att det
oftast ar summan av regler som utgér
problemet. For att regelférenklingsarbetet ska
bli effektivare och fa hégre prioritet maste

71 Riksrevisionen (2012)

72 Se exempelvis von Hagen (2005).

73 Aven Lindbeckkommissionen féreslog att
regleringar periodvis skulle omprévas (SOU
1993:16).
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darfor processen kring inférandet av regler
forandras. En liknelse kan goéras till statens
budgetprocess, dar en daligt utformad process
kan leda till strukturella underskott.72 Pa
samma satt som det finanspolitiska ramverket
forbattrat budgetprocessen behdévs darfér en
forbattrad process for hanteringen av regler.

Centerpartiet vill darfér infora ett krav pd “en
regel in — en ut”. Nya regler som innebar
Okade kostnader skulle darfor tvunget behéva
kombineras med regelférenklingar som minst
kompenserar for kostnadsékningarna.

Tidsbegransade regler

Fler regler bér ocksd ges sa kallade
solnedgangsklausuler, som innebdr att en
regel ges ett slutdatum vid vilket det maste
visas att dess fordelar fortsatt dverstiger dess
nackdelar foér att regeln ifrdga ska fa vara
kvar.73 I Storbritannien ska alla storre nya
regleringar som ror féretag som huvudregel
forses med Oversyns- eller
solnedgangsklausuler.74 Denna ambition bér
aven finnas i Sverige.

Det bér ocksd bli vanligare att en enskild
myndighet ges ett helhetsansvar for att
handlagga exempelvis tillstandsdrenden, for
att underlatta for den eller de som sdker
tillstdnd genom att dessa enbart behdver ha
kontakt med en myndighet.

Slopad revisionsplikt

En viktig reform fér minskat regelkrdngel var
att undanta vissa foretag fran kravet pa
revisionsplikt. Detta genomforde
Alliansregeringen &r 2009. Revisionsplikten
innebar att ett aktiebolag maste ha en revisor
som granskar bland annat 8rsredovisningen
och bokféringen. Numera undantas
smaféretag som uppfyller tvd av féljande
kriterier: hogst 3 anstéllda, hégst 1,5 miljoner

kronor i balansomslutning och hégst 3
miljoner kronor i nettoomsattning. Detta
innebar att drygt 70 procent av landets

aktiebolag undantas frdn revisionsplikt.
Centerpartiet vill utveckla denna reform sa att
fler foretag undantas fran kravet pa
revisionsplikt.

Smaforetagsvénlig upphandling

Den offentliga sektorn i Sverige gor varje ar
inkdp foér uppskattningsvis 625 miljarder
kronor.7s Att den offentliga upphandlingen
fungerar &r saledes viktigt for skattebetalarna,
som ska fa valuta for sina pengar, men ocksa

74 Department for Business, Innovation & Skills
(2013)
75 Konkurrensverket (2015)



for foretagen, dér offentlig upphandling utgér
en viktig marknad.

Idag ar fyra av fem anbudsgivare sma- eller
mikroforetag.7e Mikroféretagen utgdr hela 44
procent av anbudsgivarna, medan stora
foretag endast utgdér fyra procent av
anbudsgivarna. Centerpartiet varnar mindre
foretags mojlighet att delta i offentliga
upphandlingar och motsatter sig inférandet av
sadana krav som skulle férsvara det.

Lyckade generationsvéxlingar

Drygt var femte smaféretagare riknar med att
dra sig tillbaka fran sitt féretag inom de
kommande fem 3&ren.7z Vi star infor en
betydande generationsvaxling bland de som
skapar jobben. Drivs inte dessa féretag vidare
ar det inte bara en forlust for den enskilde,
som ofta ger upp ett livsverk, utan det far
ocksa stora konsekvenser fér ekonomin i stort.
Det ar darfor olyckligt att dagens skatteregler
forsvarar for goda generationsskiften av
famansforetag. En  férsaljning av ettt
famansféretag till en familjemedlem kan
medfdra hogre beskattning an en férsaljning
till en utomstdende part, vilket dd direkt
missgynnar att ett foretag stannar kvar inom
familjen.

Det ar darfér gladjande att den utredning som
Alliansen tillsatte for att dtgérda problemet nu
kommit med forslag pa I6sningar.
Utredningens forslag ar ett steg i ratt riktning,
dd det i hég grad likstaller beskattning av
forsaljning till familjemedlem med férsaljning
till utomstadende. Men férslaget har samtidigt
brister och I6ser inte alla problem. Till exempel
kommer karensreglerna fortfarande att gora
sa att den som séljer sitt fdmansforetag
tvingas |3sa in sitt kapital istallet for att direkt
kunna dterinvestera det. Det &r ocksa olyckligt
att familjemedlemmar fortfarande ska ges
begransningar pa att kunna arbeta vidare i
foretaget. Centerpartiet anser att reglerna for
generationsvaxling maste forbattras
ytterligare.

Kvinnors foretagande och
karriarmdjligheter

Ett viktigt steg mot ett jamstallt samhalle ar
att starka kvinnors ekonomiska makt. Det
goérs bland annat genom att uppmuntra
kvinnors foretagande. Centerpartiet stravar
darfor efter att underlatta for foretagande,
inte minst i kvinnodominerade branscher. Har
ar Ung Foretagsamhet ett viktigt verktyg for
att maojliggora for fler att starta féretag.

76 Konkurrensverket (2015)
77 Foretagarna (2016)
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RUT underlattar, tillsammans med bland annat
en flexibel barnomsorg och ratten att kvarstd
i anstallning vid foraldraledighet, fér kvinnor
att gora karriar. Aven om féréldraskapet ska
vara ett delat med lika ansvar mellan kvinnor
och mén ser vi att kvinnor &nd3 &r de som tar
procentuellt stérst ansvar fér barn och hem. Vi
ser darfér behov av  forbattringar.
Drivkrafterna och mdjligheten att kombinera
foraldraskap och arbete &r relativt goda i
Sverige. Sverige har ocksa lyckats uppna ett
hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor.
Det ar en forutsattning fér en dynamisk och
snabbvaxande ekonomi. Under Centerpartiets
tid i regeringsstdllning Okade antalet
smaféretag dgda av kvinnor med nastan 40
procent.

Féretag inom valfdardssektorn drivs ofta av
kvinnor. Den politiska osdakerhet som
omgardar valfardsféretagande, inte minst
sedan den rbédgréna regeringen tilltradde ar
dock ett orosmoln foér valféardsféretag och gor
att manga potentiella vélfardsféretagare, ofta
kvinnor, inte ldngre vagar starta foretag eller
satsa mer pd sina foretag. Det &r mycket
olyckligt och ytterligare ett exempel pd hur
regeringens foretagarpolitik hindrar kvinnors
foretagande.

For att starka kvinnors féretagande och
karriarmdjligheter vill Centerpartiet bredda
och utéka RUT-avdraget, framja foretagande i
kvinnodominerade branscher samt 6ka det
statliga stddet till kvinnors foretagande.

For att mojliggora for anstallda inom vard och
omsorg, dar arbetsgivaren ofta ar offentlig, att
ocksa fa mojlighet att utveckla innovationer
inom sitt omrade, och darmed kunna ta steget
till entreprendrer och d6ka produktivitet och
kvalitet inom verksamheterna, boér sarskilda
innovationscheckar inrattas. Dessa checkar
kan férvantas bidra till att 6ka mdjligheterna
till kvinnors féretagande som halls tillbaka av
den offentliga dominansen inom de sektorer
dar de ofta ar verksamma. Affarsradgivning
riktad till invandrade kvinnor bér ocksa
starkas. Slutligen bér Winnet, natverk for
foretagsamma kvinnor, ateretableras.

6.4 Avveckla
Arbetsformedlingen

Trosklarna till den svenska arbetsmarknaden
ar for hoga. En strikt arbetsratt, héga
ingdngsléner och fa enkla jobb gér det svarare
for ungdomar och nyanladnda att fa sitt forsta
jobb.7s En daligt fungerande matchning har

78 Se exempelvis IMF (2014), Konjunkturinstitutet
(2014a), Lundborg m.fl. (2007), Nordstrém Skans



bidragit till problemen. Arbetsférmedlingen
har under lang tid inte lyckats med sitt
uppdrag. Darfor vill Centerpartiet avveckla
Arbetsférmedlingen i sin nuvarande form och
I&ta andra aktérer med battre erfarenheter
kliva in istallet.

Andelen foretag som anvander
Arbetsférmedlingen foér att rekrytera sjunker
stadigt och halften av féretagen som forsokt
rekrytera via Arbetsformedlingen uppger att
det fungerat daligt.79 En férsvinnande liten del
av smaforetagen véljer att vinda sig till
Arbetsférmedlingen.so Allmanhetens
fortroende for Arbetsférmedlingen &r ocksa
mycket 18gt.s1 Till stor del &r detta politikens
fel. Myndighetens  olika, och ibland
motstridiga, roller skapar osdkerhet och
ineffektivitet.

Ett satt att illustrera behovet av foérbattrad
matchning &r att studera den s3 kallade
Beveridgekurvan. N&r det finns manga lediga
platser vantas arbetslosheten generellt
sjunka. Vad Diagram visar ar att sedan
finanskrisen har matchningen forsamrats.s2
Det finns ett stort antal lediga platser, men
arbetslésheten har inte minskat i den grad
som skulle kunna férvantats. Om inte
arbetslésheten pressas ner riskerar den att
permanentas, vilket vore ett svek sarskilt for
de 350 000 personer som idag ar oppet
arbetslosa eller deltagare i ett
arbetsmarknadspolitiskt program.ss

Diagram 21. Beveridgekurvan
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(2009), OECD (2015a), Skedinger (2011a, 2008a,
2008b) och SOU 2011:11.

79 Svenskt Naringsliv (2016)

8o Féretagarna (2013)

81 SOM-institutet (2015)

82 FOr en nyansering av utvecklingen, se Harbo
Hansen (2016). I uppsatsen konstateras att mattet
pé lediga platser inte f&ngar faktiska framtida
rekryteringar sa val som man hade kunnat hoppas
och att ett alternativt matt pd lediga platser gér att
skiftet i beveridge-kurvan blir mindre patagligt.

83 Se Hartman & Svaleryd (2010) for en Oversiktlig
diskussion om risken for att en hog arbetsloshet
biter sig fast. For siffror kring inskrivna, se
Arbetsférmedlingen (2017a).
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Not: Kurvan visar hur antalet lediga platser, som
andel av arbetskraften, forhaller sig il
arbetsldosheten.

Kélla: Konjunkturinstitutet (2017b).

Infor en arbetsformedlarpeng

Det fins ett antal lander som prévat olika
system med offentligt finansierade, men privat
organiserade, formedlingsaktorer.ss
Centerpartiet vill inféra det aven i Sverige
genom att ldgga ut alla arbetsformedlande
uppgifter pa kompetenta privata féretag med
dokumenterad férmaga att férmedla arbete
och tillhandahalla relevant utbildning.

Satshingen innebar att alla
arbetsmarknadspolitiska program, exklusive
anstallningsstdd, for personer utan
funktionsnedséattningar utgdr och istéllet
ersatts med en arbetsférmedlarpeng. Den som
ar arbetslos kommer fortfarande behova
skriva in sig pd arbetsférmedlingen for att fa
a-kassa, men kommer sedan hanvisas till
fristdende ideella och privata aktorer for hjalp
med jobb. Ersattningen av att fa nagon i jobb
kommer stracka sig fran 4 000 till 100 000
kronor baserat pa den arbetsléses
forutsattningar (uttryckt i form av kriterier
sdsom kvalifikationer, sprédkkunskaper, alder,
halsa och yrkeserfarenhet). Pengarna kommer
att betalas ut 6ver 2 3r for personer som far
jobb. Det uppmuntrar till Iangsiktighet och
resultat. Internationella erfarenheter visar att
oberoende, ideella eller privata I6sningar har
mycket battre resultat och leder till fler
formedlade jobb givet ratt styrmedel.

Det kanske mest valkanda internationella
exemplet pa en arbetsférmedlarpeng &r
Australien.ss Dar placeras arbetsstkande i
olika kategorier, beroende pa hur Iangt fran
arbetsmarknaden de bedéms std. Fristdende
formedlare ges sedan en ersattning, som
bygger pa denna kategorisering och som till
stor del ar  prestationsbaserad. De
arbetssékande kan valja mellan olika regionala
formedlare. Férmedlingsaktérerna utvdrderas
kontinuerligt och ges betyg som underlattar
vid framtida upphandlingar och bidrar till 6kad

84 Tyskland, Nederlanderna och Storbritannien ar
exempel. Fér en bakgrundsbeskrivning av
Tysklands arbetsmarknadsreformer, se Bouvard
m.fl. (2013), Fichtl (2015) och Konjunkturinstitutet
(2016c). Fér en mer specifik beskrivning av
Tysklands reformer av arbetsférmedlingen, se
BMAS (2006), Jacobi & Kluve (2006), Jahn & Ochel
(2007) samt Winterhager m.fl. (2006). For en
beskrivning av de nederlandska erfarenheterna, se
exempelvis Gautier & van der Klaauw (2009) och
Tergeist & Grubb (2006) och for de brittiska, se
OECD (2014a).

8s Se Finn (2011) och OECD (2012) for en
beskrivning av utvecklingen av systemet.



information om olika aktorers effektivitet.
Australiens system har varit en viktig
bidragande orsak till att arbetslésheten mer an
halverats och kostnaderna for
arbetsformedling minskat. Systemet har ocksa
gradvis fatt stod brett fran hela det politiska
spektret.

Aven i Sverige har liknande system inforts
lokalt med myckat goda resultat, framfor allt i
Nacka. De metoder som anvands av
trygghetsorganisationerna (TSL och TRR) har
ocksa stora likheter med en
arbetsformedlarpeng, och har ocksd uppvisat
goda resultat.

Centerpartiet vill med utgangspunkt i de
internationellt och nationellt framg%ngsrika
systemen inféra en resultatbaserad
arbetsférmedlarpeng. Systemet ska enbart
vara Oppet for féretag med dokumenterad
formaga att formedla jobb och handled
personer i behov av stdd.

Arbetsférmedlarpengen kommer enbart
betalas ut vid anstédllning, och kommer betalas
ut dver en tvaarstid i syfte att framja
I3ngsiktiga anstallningar. Den som inte lyckas
formedla langvarigt jobb kommer allts3 fa
mindre betalt. Ersattningen ska baseras pa
den sokandes utbildning, historia pa
arbetsmarknaden, 3lder, tid i arbetsléshet och
halsa. En stor grupp av de som ar arbetsldsa
far jobb utan hjdlp inom kort tid, och
arbetsférmedlarpengen kommer darfor rikta
sig mot de i en svarare situation. Fér de med
oavslutad examina eller bristféllig utbildning
ska aven atergang till studier ge en mindre
ersattning, givet att studierna klaras av och
vantas leda till jobb. Genom att férdela ut
betalningen o6ver en langre tid ges
arbetsférmedlarna incitament att fortsatta
stotta sina klienter och fa dem att lyckas pa
langre sikt.

Tidigare poangbaserade system har visat pa
behovet av att harda krav pa féretagen och
vikten av tydligt definierade uppgifter.
Arbetsférmedlarna ska enbart jobba med
insatser i syfte att fa folk i arbete. For att styra
dn mer mot kvalitet kommer de fristdende
arbetsférmedlarnas formaga att fa
arbetssdkande i jobb utvarderas kontinuerligt
och redovisas i en offentlig ranking. Detta for
att synliggora och underlatta for
arbetss6kande och arbetsgivare att valja och
valja bort. Arbetsformedlingen ansvarar for att
certifiera de fristdende arbetsférmedlarna.
Lagpresterande och oseriésa aktdrer kommer
kontinuerligt ratas under
certifieringsprocessen och sorteras bort.

86 RUT 2017:436, 2017:496, Arbetsformedlingen
(2017d) och egna berakningar.
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Genom att slappa in nya krafter kan dessa
specialisera och anpassa sig battre till de
arbetssdkandes och arbetsgivares behov. Nya
aktorer far mojlighet att vinna bade
arbetssOkande och arbetsgivares fortroende.
Den kontrollerande och den
arbetsférmedlande rollen skiljs at, sa att
uppdragen blir mer renodlade.

Centerpartiet foreslar att reformen genomférs
over en tre%rsperiod.
Arbetsmarknadsutbildningarna samt vissa av
regeringen inférda atgarder avskaffas fran och
med férsta aret. De som redan befinner sig i
o6vriga arbetsmarknadspolitiska program boér
dock ha mdjlighet att slutfora dem. Dessa
arbetsmarknadsatgarder fasas darfér ut éver
en langre tid. Atgarder som riktar sig mot
personer med nedsatt arbetsformaga beh3lls.
Vissa subventionerade anstallningar behalls,
men reformeras i enligtet med vad som
redogors for nedan.

Arbetsférmedlingens roll som
matchningsaktérer fasas ut over
inforandeperioden. Tillsammans med

avskaffade atgéarder frigor detta resurser som
kan finansiera arbetsformedlarpengen.ss

Samtidigt som Arbetsférmedlingens
matchningsroll bérjar fasas ut inleds ocksa
arbetet med certifiering av privata aktorer.

6.5 Farre och enklare
subventionerade anstallningar

Syftet med anstéllningsstdd ar att kompensera
for vissa arbetssdkandes lagre, alternativt
osakra, produktivitet. Tyvarr ar antalet
anstallningsstdd alldeles for stort, och de som
finns har en spretig utformning som ofta
Overlappar med varandra. Det bidrar med
osakerhet fér de som deltar i programmen och
okar regelkranglet for foretag som vill
anvanda dem.



Tabell 7. Subventionerade anstéllningar i Sverige med explicita och implicita Ibnetak

Anstdllningsstod

Langtidsarbetslosa &

Subvention
1-2,5 ggr reguljar

Nystartsjobb nyanlanda arbetsgivaravgift 22 000
1 ggr reguljar 22 059

Yrkesintroduktionsanstdllning Ungdomar (& nyanlénda) arbetsgivaravgift

Traineejobb i vélfdrden Ungdomar 85 % av l6nekostnaden 20 088

Ovriga traineejobb Ungdomar 50% av l6nekostnaden 20 088

Extratjénster Lngtidsarbetslésa 100% av Ionekostnaden 19 084

Sérskilt anstéliningsstdd Langtidsarbetslésa 85% av I6nekostnaden 17 528

Forstarkt sarskilt o -

anstéllningsstéd L&ngtidsarbetslésa 85% av lonekostnaden 17528

Instegsjobb Nyanlanda 80% av I6nekostnaden 16 740

Not: Exklusive subventionerade anstéllning med malgruppen personer med nedsatt arbetsférmaga.

Kalla: Egna berakningar, Arbetsférmedlingen.

I tabell 7 listas de huvudsakliga vara krangligare  och innebara mer

subventionerade anstallningar som existerar
inom den svenska arbetsmarknadspolitiken.
De varierar i subventionsgrad, tid och
malgrupp. Men manga av dem &verlappar

ocksd varandra. Centerpartiet vill darfor
kraftigt minska antalet subventionerade
anstallningar genom  att sld  ihop
instegsjobben, nystartsjobben, sarskilt
anstallningsstod och  forstarkt  sarskilt

anstallningsstdd till bredare nystartsjobb. Vi
vill  @ven avskaffa traineejobben och
extratjansterna. For personer med nedsatt
arbetsformaga vill Centerpartiet &ven att
I6nebidraget, de skyddade anstéllningarna hos
offentliga arbetsgivare (OSA),
trygghetsanstallningarna och
utvecklingsanstallningarna ska sl3s ihop till ett
lattare 16nestéd for utveckling, och ett
kraftfullare 16nestdd for trygghet.

Sammantaget skulle férandringarna géra det
enklare foér arbetsgivare att ta in folk med
anstallningsstdd, minska administrationen och
6ka tryggheten och tydligheten i systemen.
Det skull ddrmed stérka bade personer i behov
av arbete och arbetsgivare.

Bredare och enklare nystartsjobb

Det finns ett antal satt som dagens system kan
bli battre. For det forsta ar kdnnedomen om
stoden 18g bland féretagen.s7 Av foretag som
anmaler lediga platser till Arbetsférmedlingen
uppger ndstan 60 procent att de inte kdnner
till stdden sarskilt val eller att de inte kanner
till dem alls. Bara sju procent av féretagen
uppger att de kanner till stdden mycket val.
For det andra varierar stdden vad galler
graden av administration och krangel.

Instegsjobben, som stéller krav pd utbildning,
forsakringar och liknande, bedéms exempelvis

g7 Statskontoret (2011) och Riksrevisionen (2013)
88 Riksrevisionen (2013)
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administration an nystartsjobben.ss

Och fér det tredje finns det tecken pd att
valdigt fokuserade stédformer riskerar att
stigmatisera de personer som ar berattigade
till stéden, vilket i sin tur kan motverka
stddens eventuella positiva effekter.so

Nystartsjobben ar den typ av subventionerade
anstallning som forefaller fungera bast. Det ar
ocksa det anstéllningsstéd som &r enklast. Det
ar dartill en rattighet for 1angtidsarbetslosa,

varfér eventuella problem med stigmatisering
till foljd av snav fokusering kan antas vara
mindre.

For att effektivisera systemet med
anstallningsstdd boér antalet stédformer
minska och reglerna for de individuella

stodformerna férenklas. Centerpartiet fores|ar
att nystartsjobben utvecklas och ersatter
foljande anstallningsstdd:

e Instegsjobb
e  Sarskilt anstallningsstod
e  Forstarkt sarskilt anstallningsstéd

Fyra olika typer av subventionerade
anstdllningar, inklusive dagens nystartsjobb,
blir darmed till ett, enkelt anstallningsstéd.
Centerpartiet har tidigare presenterat férslag
om detta och avser aven i kommande
budgetmotioner aterkomma med férslag om
enklare och battre anstallningsstdd.

Centerpartiet vill ocksd inféra enhetliga och
laga subventionstak for alla
arbetsmarknadspolitiska program. Foérslaget
innebar att stodet riktas framst mot personer
som star langre frdn arbetsmarknaden.

8o Marx (2001) och Neumark (2011)



Vart att notera ar att tidigare sankningar av
I6netaket for nystartsjobb inte beddmts ha lett
till farre jobb, men haft en ndgot ddmpande
effekt pad Id6nerna.co Den sankning som
Centerpartiet nu foreslar &r stérre, men skulle
volymerna paverkas &r det battre att
motverka detta genom hdéjd subventionsgrad
an genom att subventionera héga léner.

Avskaffa extratjansterna
Socialdemokraterna lovade infor valet 2014
att 20 000 extratjanster skulle skapas i syfte
att kunna avveckla sysselsattningsfasen inom
jobb- och utvecklingsgarantin.e1 Hittills har
tillvaxttakten av extratjdanster varit en djup
besvikelse. 1 februari 2017 fanns 2 400
personer med extratjdnster.o2 Extratjansterna
dras ocksd med ett antal problem, och
Centerpartiet vill darfor avskaffa dem.

Extratjdnsterna ar reserverade for foljande
offentligt finansierade verksamheter inom:

Sjukvarden

Skolan

Aldrevarden

Barnomsorgen eller
funktionshinderomsorgen

e Myndigheter som utdvar offentliga
befogenheter

Extratjansterna innebar att en arbetsgivare
ges en subvention motsvarande 100 procent
av lonekostnaden, dock maximalt 1 140
kronor per dag. Dartill utbetalas ett
handledarstéd om 115 kronor per dag, samt
ett extra bidrag pa 150 kronor per dag de
forsta tre manaderna. En arbetsgivare som
anstaller ndgon pa en extratjanst far alltsa
betalt for att gora detta.

Trots att regeringen anvant extratjansterna
som ett slagtra i debatten om
sysselsattningsfasen (FAS3) finns ett antal
sldende  likheter ~mellan  programmen.
Sysselsattningsfasen innebar, forenklat, att
personer som deltagit i jobb- och
utvecklingsgarantin i 450 dagar kunde anvisas
till en sysselsattningsplats dar de fick arbeta
med bibehallet aktivitetsstdd. Anordnaren fick
ett anordnarbidrag som uppagick till 210 kronor
per dag.

Extratjansterna har idag varken lyckats fa
ndgot vidare genomslag, och lider redan av ett
antal problem:

90 Arbetsformedlingen (2016¢)
91 Se exempelvis Léfven (2015)
92 Arbetsformedlingen (2017c)
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e Dedrdyra. En snittkostnad om 22 500
kronor, med en maximal kostnad om
24 310 kronor, per manad &r for
hég.9o3

e De ar enbart inriktade mot godtyckligt
specificerade branscher inom
offentligt finansierad verksamhet och
exkluderar darmed privata foretag
samt ideella foreningar och stiftelser.

e De ger varken den arbetslésa eller
dennes arbetsgivare incitament att
Oka chanserna for den arbetslésa att
komma i reguljar sysselsattning. Den
enda mekanism man kan hoppas pa &ar
att arbetslivserfarenheten, i
kombination med de drivkrafter som
redan finns inom ramen fér skatte-
och bidragssystem, ska o6ka
jobbchanserna fér personen i fraga.

Centerpartiet vill darfor avskaffa
extratjansterna och avser 3terkomma med
forslag om detta i kommande budgetmotioner.

Matchningsanstadllningar

I slutet av mandatperioden 2010-2014
tillsatte Alliansen en utredning for att utveckla
alternativ till sysselsattningsfasen.
Utredningen presenterade ett forslag om att
infora ett pilotprojekt fér sa kallade
matchningsanstallningar.o4

Utgangspunkten fér matchningsanstéllningar
ar att det ar troligt att manga foretag upplever
en osdkerhet kring hur en person som varit
borta fran arbetsmarknaden ldnge ska passa
in pd arbetsplatsen. For att rdda bot pa detta
foreslds att den jobbsdkande anstalls hos en
s3 kallad matchningsaktér, som tar pd sig
arbetsgivaransvaret. Den jobbstkande arbetar
sedan hos kundféretag, som inledningsvis inte

behéver ta pd8 sig den risk som
arbetsgivaransvaret innebar.
Matchningsaktérer kan exempelvis vara

fackliga eller ideella organisationer, men aven
bemanningsforetag.

Matchningsaktéren ska enbart kunna tjana
pengar genom att ha den arbetssdkande
uthyrd till kundféretag eller genom att den
arbetssokande far ett reguljart arbete. Pa sa
vis undviks risken med att matchningsaktorer
parkerar de jobbsbdkande i passivitet. Mest

kraftfull bor ersattningen vara om den
arbetss6kande  hittar varaktig reguljar
sysselsattning. Reguljart arbete for den
arbetss6kande ska alltid [6na sig foér
matchningsaktoren jamfort med att den

arbetsstkande fortsatt hyrs ut.

93 Se Arbetsférmedlingen (2016d) for bedémd
shittkostnad.
94 Arbetsmarknadsdepartementet (2015)



Centerpartiet fores|dr att
matchningsanstallningar inférs. De bor dock
anpassas till det reformerade system for
anstallningsstdd som féreslagits tidigare i
detta kapitel och till inférandet av
arbetsférmedlarpengen. Framforallt bér den
prestationsbaserade ersattningen forstarkas.

Centerpartiet avser dterkomma i kommande
budgetmotioner med férslag om végar in pa
arbetsmarknaden for 1&ngtidsarbetslésa.

Enklare och battre stod for personer
med funktionsnedsittning

Personer med funktionsnedsattning som
pdverkar deras arbetsformaga negativt har
generellt en utsatt stallning pa
arbetsmarknaden. Arbetslésheten fér denna
grupp ar nastan 70 procent hogre an for
befolkningen som helhet och sysselsattningen
ar 24 procentenheter lagre.ss Gruppen har
ocksa klart ladngre arbetsldshetstider &n
andra.ese Av de ungdomar som har en
funktionsnedséttning far farre slutbetyg fran
gymnasiet och fler far svarare att etablera sig
pa arbetsmarknaden.o7

Idag finns framst fyra anstallningsstod riktade
till personer med nedsatt arbetsférmaga till
foljd av funktionsnedsattning eller dylikt:
I6nebidrag, OSA, trygghetsanstdllning och
utvecklingsanstallning.ss Centerpartiet anser
att de olika typerna av stdd ska slds ihop till
tva olika med tydliga och separata syften.

Sambhall &r en viktig arbetsgivare féor manga
manniskor med funktionsnedsattning. Dartill
finns ett antal andra stéd amnade att
underlatta for personer med
funktionsnedsattning, som exempelvis stdd till
hjadlpmedel p& arbetsplatsen och stéd till
personligt bitrade.

De utvarderingar av dessa program som finns
tyder pd positiva effekter saval vad galler
inkomst som sysselsattning.o9
Inldsningseffekter finns dock i relativt hég
utstrackning.

En funktionsnedsattning kan variera i typ,
omfattning, paverkan p& arbetsutbud och
I&ngvarighet. Stodd riktade till personer med

funktionsnedsattning boér darfor variera i
omfattning, beroende pd grad av nedsatt
arbetsférmaga, och tid, beroende pad den

95 SCB (2016e)

96 SOU 2012:31

97 Engdahl & Forslund (2015)

98 Se Arbetsformedlingen (2016d) och Sibbmark
(2014) for en beskrivning.
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enskildes mojlighet att utveckla en &kad
arbetsférmaga.

De fyra existerande anstallningsstéden
foreslds darfor ersattas av l6nestdd for
utveckling och I6nestéd for trygghet. Lonestod
for utveckling bér ges under en kortare tid,
maximalt tva &r, och innehalla individuellt
anpassade utvecklingsinsatser. Omprdvning
bor kunna ske i syfte att gradvis minska
subventionsgraden i takt med att
arbetsférmagan stéarks.

For personer som direkt, genom profilering,
eller efter en tid med l6nestdd for utveckling
bedéms ha ett mer 18ngsiktigt stéd, bér
I6nestdd for trygghet erbjudas. Stédet bor ges
under en langre tid for att garantera
forutsagbarhet och en 6kad trygghet fér den
enskilde. Omprévning bér ocksa ske mer
séllan, men minst vart fjarde ar.

6.6 En trygg och flexibel
arbetsratt

Centerpartiet har lange foreslagit forandringar
och forbattringar av den svenska modellen,
exempelvis nar det galler turordningsreglerna,
behovet av en proportionalitetsprincip och
ratten till 8teranstillning. Det kommer vi
fortsatta att gora. Men det behdéver tas ett
stérre grepp om den svenska modellen.
Centerpartiet har darfor foreslagit att en
sjalvstandig och opartisk expertkommission
tillsatts, for att utveckla den svenska modellen
for morgondagens arbetsmarknad.

Syftet &r att snabbt féresla rimliga regler som
tar hansyn till féretagens behov av flexibilitet
och kompetensférsdrjning, de anstélldas
behov av trygghet och mdjlighet till
omstallning samt de arbetslésas behov av att
kunna fa ett jobb.

Svensk arbetsmarknad praglas av en
tudelning mellan "insiders” och "outsiders”,
mellan de med en fast och trygg anstallning
och de som stdr utanfor, vars enda méjligheter
till arbete ofta bestar av en tidsbegransad och
otrygg anstallning. Det strikta
anstallningsskyddet leder till hogre
arbetsldshet bland grupper med svarigheter
att etablera sig, samtidigt som det leder till
inldsning for de som har ett jobb utan att 6ka
deras upplevda trygghet.1o0 Den
sammanpressade I6nestrukturen héjer
trosklarna fér att f& in en fot pa

99 Se till exempel Angelov & Eliason (2014) och
Statskontoret (2008).

100 Skedinger (2008a). Se Cahuc (2010) foér en
Oversikt dver der svenska anstéllningsskyddets
effekter.



arbetsmarknaden och férsvdrar &n mer for
marginalgrupper att etablera sig.

Dessa problem har funnits lange. Men den
senaste  tidens  flyktingstrémmar, och
arbetskraftens ¢kande heterogenitet, gor att
behovet av l6sningar blir allt mer akut. Det
finns alltsd goda skal till att gora ett omtag
kring reglerna pa den svenska
arbetsmarknaden och anpassa dem till nu
radande férhallanden.

For det forsta maste tryggheten 6ka. Idag &r
vissa anstdllda helt utan trygghet, medan
andra &r inldsta i jobb de inte trivs med. Det
ar resultatet av en stelbent arbetsmarknad
som omfdrdelar otryggheten till de som har
svagast stdllning pa arbetsmarknaden.
Situationen ar orattvis och kraver |ésningar for
en stdrre och mer rattvist férdelad trygghet.
Fler m3ste ocksa ges méjlighet att skapa sin
egen trygghet via kontinuerlig fortbildning.

For det andra maste regelverken pa
arbetsmarknaden anpassas till att det &r sma
och véxande féretag som i allt hégre grad star
for jobbskapandet. Stora foretag har, och
kommer fortsatta att ha, en mycket viktig roll
att spela i svensk ekonomi. Men dagens
arbetsmarknadsregler, som skapades i en tid
d3 storféretag var de dominerande aktérerna
pa svensk arbetsmarknad, hindrar framvéxten
av morgondagens jobb. Medan naringslivet
forandrats ser konfliktreglerna fortfarande i
stort sett ut som de gjorde nar 1928 &rs
Kollektivavtalslag skrevs. Kombinationen av
datidens arbetsmarknadsregler och dagens
arbetsmarknad riskerar i langden Sveriges
internationella konkurrenskraft. Det maste bli
enklare och billigare fér smaféretag att
anstalla.

For det tredje maste trosklarna till det forsta
jobbet sankas. Det faktum att tre av fyra av
de arbetslosa vantas tillhéra grupper med en
utsatt stallning pd arbetsmarknaden visar att
dagens arbetsmarknad inte ar till for alla.
Sarskilt den daligt fungerande
jobbintegrationen visar att en arbetsmarknad
som stanger ute stora grupper av manniskor
skapar problem for de offentliga finanserna,
for sammanhallningen och fér de enskilda.
Troskeln till det forsta jobbet, oavsett om det
ar det forsta jobbet efter studierna eller det
forsta jobbet i det nya hemlandet, maste
sankas. Arbetsmarknaden maste vara
tillganglig for alla.

101 Finanspolitiska radet (2015)
102 Kdlla om inget annat anges: Tatsiramos & van
Ours (2011)
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6.7 Okat jobbfokus i
arbetsléshetsforsakringen

Arbetsldshetsférsakringen ska ge manniskor
en mdjlighet att tryggt stdlla om i arbetslivet.
Samtidigt ar det viktigt att forsakringen ar just
en omstdllningsférsakring och att den
utformas pa ett satt som uppmuntrar till
arbete.

Regeringens héjning av a-kassan beraknas ha
lett till cirka 27 000 fler arbetslésa och 6kat de
offentliga utgifterna med cirka 2,7 miljarder
kronor.101t I en tid nar jamviktsarbetslésheten
ligger kvar pd en hdg niva trots fler ar av
hégkonjunktur och de offentliga finanserna ar
pressade ar detta inte en ansvarsfull
prioritering.

Arbetsloshetsforsikringens effekt pa

arbetsmarknadenio2

Arbetsldshetsforsakringens niva och
utformning har stor inverkan pa
arbetsmarknadens funktionssatt. For det

forsta paverkas flodet ut ur arbetsldshet. En
hég ersattning under I18ng tid innebar att det
blir relativt mer férmanligt att inte arbeta.
Darmed minskar utflodet fran arbetsléshet.
Det faktum att man maste kvalificera sig till
arbetsléshetsforsakringen  genom  arbete
innebar dock att manniskor som inte arbetar
ges storre drivkraft att bérja arbeta, for att fa
tillgdng till den extra tryggheten.

For det andra paverkas flodet in i arbetsléshet.
Inflodet till arbetsloshet kan 6ka, d& det blir
relativt mer formanligt att inte arbeta jamfort
med att arbeta.

For det tredje innebar en hégre ersattning att
l6nebildningen paverkas, da en hdg erséttning
innebar att kostnaden foér fackforbund att
bidra till 16nedkningar som ger hogre
arbetsloshet minskar.

For det fjarde medfér en relativt férmanlig
arbetsléshetsforsakring att arbetssékande ges
storre mojligheter att hitta ett jobb som passar
deras kvalifikationer. Produktiviteten kan 6ka
till féljd av denna férbattrade matchning.103

For det femte ar arbetsléshetsférsakringen en
automatisk stabilisator som kan hjalpa till att
utjdmna konjunktursvangningar.

Det finns relativt starkt empiriskt stdéd for att
en generds ersattning frén
arbetsléshetsférsakringen leder till en héjd
jamviktsarbetsléshet.104 Detta allmanna

103 Acemoglu & Shimer (2000)
104 Se Tatsiramos & van Ours (2011) foér en
sammanfattning av forskningslaget.



monster forefaller ocksd stdmma  for
Sverige.105 Det forefaller ocksd som att sankt
ersattning i arbetsléshetsférsakringen bidrar
till mer aterhallsamma Iénedkningar.106

Trygghet och drivkrafter for jobb -
en ny modell for
arbetsloshetsforsdkringen
Centerpartiet vill se en arbetsléshetsférsakring
som madjliggdr en trygg omstallning samtidigt
som den garanterar att det I6énar sig att
arbeta. Det finns ocksa relativt starkt stdd i
forskningen for att en kontinuerlig avtrappning
av  ersattningsnivan leder ill lagre
arbetsloshet.107

Givet dessa utgangspunkter ar det uppenbart
varfor regeringens reformering av
arbetsléshetsforsdkringen fortjanar  kritik.
Hojningen av ersattningsnivderna bedéms ha
bidragit till 27 000 fler arbetslosa.108 Dartill &r
avtrappningen av ersattningen markligt
utformad, da avtrappningen skiljer sig
markant fér personer som slar i taket jamfort
med personer som inte slar i taket.109

Nedan presenteras Centerpartiets modell foér
arbetsléshetsforsdkringen:

Tabell 8. Centerpartiets forslag till
arbetsléshetsforsdkring

Ersattnings-

Period grad Tak Golv Lonetak
0-100 80% 800 350 22 000
101-200 75% 750 340 22 000
201-300 70% 700 330 22 000
301- 65% 650 320 22 000
Modellen innebdr ett signifikant hdjt tak
jamfért med Alliansens tidigare system.

Samtidigt kombineras detta med en snabb och
likformig avtrappning.

Det Iangsiktiga ersattningstaket ar nagot lagre
an under Alliansen. Fo6r att begransa
kostnaderna av en hdgre initial ersattning
maste den ldngsiktiga ersattningen minska
ndgot, vilket inte &r orimligt givet att den
genomsnittliga ersattningen i
arbetsmarknadspolitiska program ar som
hdgst for manniskor i sysselsattningsfasen.iio

105 Carling m.fl. (2001) och Fredriksson &
Soderstrom (2008). Se Forslund (2008) fér en
sammanstallning av tidigare forskning.

106 Bennmarker m.fl. (2013) och Forslund m.fl.
(2008). Tidigare studier har dock haft svart att
empiriskt finna ett sddant statistiskt signifikant
samband, se exempelvis Forslund & Kolm (2000).
107 Se exempelvis Fredriksson & Holmlund (2003),
Hopenhayn & Nicolini (1997) och Pavoni & Violante
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Diagram 112. Erséttningsgrad i dagens
arbetsléshetsférsékring vid olika tidigare
mé&nadslén
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Kélla: Egna berakningar

Diagram 23. Erséttningsgrad med
Centerpartiets arbetsléshetsférsdkring vid
olika tidigare m8nadslén
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Kélla: Egna berakningar

Att avtrappningen @r symmetrisk innebar att
alla, férutom de som far den l4gsta
ersattningsnivan, méter samma avtrappning
vid samma tidpunkt. Detta avspeglas i ett
konstant l6netak. Det ar viktigt, dels ur ett
likabehandlingsperspektiv men ocksa for att
det gér systemet mer lattoverskadligt.

Centerpartiet kommer att dterkomma med
forslag om reformerad
arbetsloshetsforsakring, i linje med vad som
beskrivets ovan, i kommande budgetmotioner.

Andrad definition av lampligt arbete

Nar en ersattningsperiod om 300 dagar har
I6pt ut, det vill saga nar en person kan anvisas
till jobb- och utvecklingsgarantin, bér ocksa

(2007). Tatsiramos & van Ours (2011) for en
sammanfattande diskussion kring detta.

108 Finanspolitiska rdet (2015). Aven
Konjunkturinstitutet (2015b) bedomer att reformen
Okar jamviktsarbetslésheten, dock i mindre
omfattning.

109 IFAU (2014)

110 Exklusive deltagare i stod till start av
naringsverksamhet, enligt Arbetsférmedlingen
(2016b).



bestémmelserna om vad som ska betraktas
som ett lampligt arbete reformeras s3 att
kravet pa att arbetet ska betala 90 procent av
dagpenningen tas bort.111 I stallet bér enbart
krav om att ersattning ska lamnas pa en niva
som motsvaras av kollektivavtal galla.

6.8 En trygg arbetsmiljo

Arbetsmiljé ar mycket mer an
skyddsutrustning, ergonomiska stolar och den
sociala arbetsmiljon i stort. Det handlar om
arbetsplatser som &r 18ngsiktigt hallbara. Dar
man kan utvecklas. Det handlar aven om hur
man skapar effektiva och starka
organisationer.

En god arbetsmiljé ar positiv inte bara for
individen, utan aven for arbetsgivarna och de
offentliga finanserna. Det behdvs mer
forskning kring arbetsmiljéfragor. Det &r
darfor viktigt att det offentliga sakrar att det
finns tillrackligt med resurser for forskning och
kunskapsspridning kring arbetsmiljé. Sarskilt
psykisk ohdlsa, framst inom offentlig sektor,
bor prioriteras. De hoga
sjukskrivningsnivderna pa kvinnodominerande
arbetsplatser boér belysas. Kunskap om
arbetsmiljéfragor bland mindre arbetsgivare
bor ocksa forbéttras.

Arbetsmiljoarbetet i offentlig sektor bor
starkas. En avgodrande faktor for att starka
arbetsmiljéarbetet ar att chefer inom
exempelvis kommuner och aldreomsorg har
en chefsutbildning dar arbetsmiljdéarbetet
ingdr. Enligt Socialstyrelsens ldgesrapport ar
2012 saknar s& manga som 10 procent av
enhetscheferna i aldreomsorgen
eftergymnasial utbildning och 36 procent har
hogst en tvaarig hogskoleutbildning.112
Samtidigt har dldreomsorgen utvecklats till en
mycket komplex verksamhet. Det staller krav
pa att huvudménnen ger cheferna i sina
respektive organisationer den kunskap och de
verktyg som kravs for att sdkerstalla en god
arbetsmiljo.

6.9 Lagre skatter ger dkat
sjalvbestammande och en
starkare ekonomi

Centerpartiet anser att manniskor har ratt att
bestamma over sitt eget liv och darmed 6ver
de pengar de sjalva arbetat ihop. Den
I&ngsiktiga inriktningen pa var skattepolitik &r
darfér att sanka skatterna pa arbete och
foretagande. Lagre skatter dkar manniskors
sjalvbestammande och goér det mer I6nsamt

111 F6r en beskrivning av dagens regelverk, se IAF
(2015).
112 Socialstyrelsen (2012)
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att driva féretag och arbeta. P3 sikt starker det
darmed aven hela landets ekonomi. Arbete
och féretagande bygger Sverige.

Lagre marginalskatter

I Sverige &r skatterna p3 arbete, féretagande
och specialisering hdga. Det gor Sverige
mindre attraktivt for saval inhemsk som
utldndsk specialiserad arbetskraft och sénker
utbildningspremien.113

Diagram 24. Marginalskatt p8 I8ga inkomster
samt skillnad i beskattning mellan I8ga och
héga inkomster
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OMarginalskatt vid 67% av medianlon

mSkillnad marginalskatt 67 vs 167 % av medianlon

Kalla: OECD (2016b)

Sankta marginalskatter ger, av naturliga skal,
upphov till ett antal férdelningspolitiska
fragor. Det kan dock vara vért att notera att
en statisk analys baserat pd individers
inkomster ett givet ar kan ge en skev bild av
de fordelningspolitiska effekterna av sankta
marginalskatter. De flesta personer gor i
varierande grad I6nekarriar under sitt
yrkesverksamma liv. Det innebar att andelen
av befolkningen som mots av de hoga
marginalskatterna ndgon gang i livet ar hogre
an andelen av befolkningen som méts av dem
ett givet 8r. 2013 betalade cirka en miljon
maénniskor, eller 30 procent av de heldrs- och
heltidsanstallda, statlig inkomstskatt. Hela 54
procent av de som fyllde 65 &r 2012 hade
nagon gang betalat statlig inkomstskatt.114 An
fler lever i hushdll som ndgon gdng paverkats
av den statliga inkomstskattens héga
marginaleffekter. Det &r sdledes felaktigt att
utgd frdn att sankta marginalskatter enbart
gynnar de som idag har inkomster o&ver
brytpunkten.  Marginalskatterna  paverkar
stora grupper av normalinkomsttagare 6ver
deras livscykel.

Diagram 25. Andel individer och hushll som
betalar, eller n§gon g8ng har betalat, statlig
inkomstskatt, 2012

113 Sverige har, enligt OECD (2015b), en mycket
1&g utbildningspremie.
114 Lundberg (2016)
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Betalar statlig skatt
Hushallet betalar statlig skatt
------ Nagon gang betalat statlig skatt

Not: Diagrammet visar andelen som betalar statlig
inkomstskatt under aret, andelen som nagon gang
sedan 1991 har betalat statlig skatt och andelen
som ser hushallsekonomin pdverkas av den statliga
inkomstskatten.

Kalla: Lundberg (2016)

Dartill ar det vart att notera att sankningar av
en skatt som pd sikt, i hog grad, &r
sjalvfinansierande att ta bort innebar att vissa
personer far en 6kad disponibel inkomst utan
att ndgon annan far en lagre disponibel
inkomst.

De hoga skatterna pa arbete bidrar ocksa till
det tudelade skattesystemet. Givet skillnaden
i beskattning av inkomster fran arbete
respektive kapital ges féretagare incitament
att plocka ut ersattning i form av utdelningar
eller liknande, i stallet for I6n. For att reglera
detta har de s kallade 3:12-reglerna inforts.
Dessa regler bidrar till ékat regelkrangel och
improduktiv skatteplanering. Sankta
marginalskatter &r darfor viktigt for att pa sikt
kunna férenkla reglerna for sm%féretag.

Ett antal utredningar har visat att sankt statlig
inkomstskatt leder till fler arbetade timmar,
karaktariseras av hdg sjalvfinansieringsgrad
och bidrar till en 0&kad effektivitet i
ekonomin.115 For Centerpartiet ar det darfér
prioriterat att gradvis gobra
marginalskattekurvan mindre brant.
Regeringen véljer att g& den motsatta végen.
Genom att stoppa upprdkningen av saval den
lagre som den hogre skiktgréansen och fasa ut
jobbskatteavdraget héjer de skatten fér breda
Idntagargrupper, med farre arbetade timmar
som foljd.

Finanspolitiska radet har gjort berakningar
som visar att det avtrappade
jobbskatteavdraget samt de sankta

115 Birch Sgrensen (2010), Finanspolitiska radet
(2008), Flood (2015), Flood m.fl. (2013), Holmlund
& Soderstrom (2008), Lundberg (2016), Selin &
Pirttila (2011), SOU 2011:11

116 Finanspolitiska radet (2016)

117 Finanspolitiska rédet (2016), s. 58

118 SOU 2013:25
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skiktgranserna - tv@ reformer som hdjer
marginalskatterna - tillsammans leder till
farre arbetade timmar.116 Det innebar att “nar
hdnsyn tas till dynamiska effekter pa
arbetsutbud och prestation, leder reformerna
inte till ndgon férstarkning av de offentliga
finanserna Overhuvudtaget”.117 Regeringens
héjning av marginalskatterna leder alltsa till
farre arbetade timmar och of6érandrade
intdkter. P& sikt riskerar detta att leda till en
underfinansiering av regeringens budget.

Centerpartiet motsatter sig regeringens
héjningar av marginalskatten. I kommande
budgetmotioner kommer Centerpartiet att
dterkomma med forslag om  sankta
marginalskatter.

Sankt skatt for dldre som arbetar

En av de stdrsta utmaningarna p& svensk
arbetsmarknad ar att allt fler kommer att
behdva arbeta allt Iangre.118 Forskning visar
att Sverige behdver fler aldre som vill, kan och
far arbeta langre for att klara vélfardens
finansiering.119 Givet de aldres forbattrade
hédlsa &r detta en rimlig och uppnaelig
malsattning, givet ratt reformpolitik.120

For personer som arbetar efter att de fyllt 65
ar infoérde Alliansregeringen ett forstarkt
jobbskatteavdrag. Utvarderingar av reformen
visar att sannolikheten att arbeta for de
berérda grupperna 6kat.121 Med fler arbetade
timmar forstarks den svenska ekonomin
|&ngsiktigt.

Regeringen har i stallet héjt kostnaden for att
anstalla personer dver 65 ar genom att infora
en sarskild I6neskatt for dessa.
Skattehéjningen sldr mot sysselsattningen for
denna grupp.122 Centerpartiet vill istéllet se
sankt skatt for aldre, och avser dterkomma i
kommande budgetmotioner med férslag som
starker sysselsattningen bland aldre.

119 Finanspolitiska radet (2015)

120 Johansson m.fl. (2015)

121 Prop. 2011/12:100, Bilaga 5

122 Konjunkturinstitutet (2014b). Laun (2012) visar
att sysselsattningen 6kade nar det forstarka
jobbskatteavdraget inférdes och
arbetsgivaravgifterna sanktes.



7. Miljo och klimat

Sverige har bevisat att ekonomisk tillvaxt kan
ske samtidigt med mindre miljopdverkan. En
god miljd och ekonomisk tillvaxt gar hand i
hand. Férutsattningen ar smarta och kraftfulla
styrmedel som goér det Iénsamt att agera
miljoévanligt och oldnsamt att férorena.

Under 18ng tid, och under olika regeringar, har
den ekonomiska tillvéaxten ékat samtidigt som
klimatutslappen har minskat. Svensk ekonomi
tillhér de mest klimateffektiva i varlden.
Sveriges BNP har vaxt med knappt 70 procent
sedan 1990, samtidigt som utslappen av
vaxthusgaser har minskat med cirka 25
procent.123 Mycket har gjorts, men mycket
mer kommer att behdva goras framdver.

I december 2015 enades FN:s parter under
klimattoppmotet i Paris om ett gemensamt
avtal for att begrdnsa den globala
medeltemperatur-6kningen till val under 2
grader, med sikte mot 1,5 grads uppvarmning.

Parterna fick infor detta mote delge sina
nationella 3taganden fér att nd malet. De
presenterade atagandena riskerar att inte vara
tillrackligt skarpa. Uppgdngen i globala
koldioxidutsldpp har under de senaste aren
bromsats, men den nddvandiga minskningen
har &nnu inte ens pabérijats.

Samtidigt gar b&de 2015 och 2016 till historien
som de varmaste aren som nagonsin
registrerats, sedan temperaturmatningarna
startade for éver 100 ar sedan.124 Sverige och
o6vriga lander i varlden behdéver ta ytterligare
steg for att paskynda omstéllningen och
minimera miljopaverkan.

I en tid d3 det globala klimatarbetet
ifrdgasédtts av en ny amerikansk president
kréavs ledarskap av Sverige, inom EU och
globalt, med hdégre ambitioner nationellt och
pa EU-niva.

Centerpartiet arbetar pd bred front fér att nd
resultat for miljon, bland annat genom
malsattningen om att nd 100 procent férnybar
energi till ar 2040. Den parlamentariska
miljémalsberedningen har i 8r lamnat forslag
pa att héja Sveriges ambition om att na noll
nettoutslapp av véxthusgaser till ar 2045
istéllet for det tidigare faststallda malet till
2050, med Centerpartiet som padrivande
kraft.

123 Tillvaxtsiffror frdn SCB (2016d), statistik 6ver
Sveriges koldioxidutslapp fr&n Naturvardsverket
(2016a).
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Samtidigt ser vi hur den rédgréna regeringens
politik leder at fel hall. SCBs statistik visar att
utslappen slutat minska sedan 2014.125

Diagram 26. Utsldpp av védxthusgaser per
BNP-enhet 2014, ton per 1 000 USD

07

0,6 | 1

05 | -

0,4

0,3

0,2

 llll

0.0 MUY FCEZIEOZ I WY ZOUWISIZ U
REOELBAGQLIEEIEFEAEYSRE2Y

Kalla: OECD (2016d)

Centerpartiet féreslar ett brett reformprogram

for att minska utsldppen, stdlla om
fordonsflottan, oka den féornybara
energiproduktionen, minska gifterna i var

vardag, starka havs- och vattenmiljén och
vdrna den biologiska mangfalden. Detta
innefattar bland annat férslag om en grén
bilbonus, miljolastbilspremier, en
reduktionsplikt for drivmedel, forbattrade
forutsattningar for saval storskalig som
smaskalig produktion av férnybar energi,
dkade investeringar i bdde laddinfrastruktur
och energilagring, avfallsférbranningsskatter,
kemikalieskatter samt stod till
vattenvardsatgarder.

Sverige ligger 18ngt fram och nddde redan
2012, som ett av fa EU-lander, vart dtagande
till 2020 om att 10 procent av energin i
transportsektorn ska vara fornybar. 2016 stod
biodrivmedel fér knappt 19 procent av
drivmedelsférbrukningen. Men Vi har
fortfarande langt kvar till malet om en
fossiloberoende fordonsflotta. Centerpartiet
vill  6ka omstallningstempot, som ska
understddjas av klimateffektiva styrmedel.

Det o6vergripande malet &r att minska
utslappen. Centerpartiet star bakom
miljomalsberedningens  férslag om  att
utslappen ska minska med 70 procent till 2030
i transportsektorn. D&rfér behdver vi bade
stimulera anvandningen av riktigt miljovanliga
bilar, men ocksd sidnka utslappen fran den

124 Se WMO (2016) foér temperaturdata.
125 SCB (2017b)



bilpark som redan rullar pd de svenska
vagarna.

Ekonomiska styrmedel &r avgodrande for
miljopolitiken.  Centerpartiet har darfor
foreslagit en omfattande gron skattevaxling.
Skatten pd utslapp och gifter bér 6ka och
intdkterna anvandas for att sdnka skatten pa
jobb och foretagande.

7.1 Klimat

Gron skattevaxling

Centerpartiet vill se en gron skattevaxling, dar
fororenaren betalar for sin miljoskada och
resurserna anvéands till att sanka skatten pa
jobb och féretagande. P& s3 vis satts ett pris
pd miljoforstéring samtidigt som dessa
intakter 3terfors for att sénka skattebordan pa
sddant som har stor samhallsekonomisk nytta,
som jobbskapande i vaxande féretag. Detta
bor vara en ledstjarna for skattepolitiken i
tider av sma marginaler i statsfinanserna.

Det finns utrymme att forstarka de
miljéstyrande styrmedlen genom skatter pa
bland annat forekomsten av miljoéfarliga
kemikalier, forbranning av avfall, att
omvandla kvaveoxidavgiften till en skatt och
genom att ta bort existerande undantag fran
koldioxid- och energiskatter.

I regeringsstallning 2006-2014  bidrog
Centerpartiet till att skatten pd arbete sénktes
patagligt via jobbskatteavdrag och sénkta

arbetsgivaravgifter. Samtidigt héjdes
miljoskatterna och andra skatter, som
fordonsskatten, miljédifferentierades.
Skattebérdan pa arbete minskade och

skattebérdan pa foéroreningar 6kade. Men
mycket mer finns att gora. Skatt pa arbete
beréknas ndstkommande &r uppga till 1 200
miljarder av skattebérdan i Sverige, skatt pa
fororeningar knappt 80 miljarder.126

Over tiden kommer miljépaverkan att minska,

och med det skatteintakterna och
skattetrycket.  Malet &r  ytterst  att
miljoskatterna som andel av de totala

skatterna, och i absoluta termer, ska minska i
takt med att milj6forstéringen minskar.

Regeringen har tyvarr helt 6vergivit idén om
grén skattevéxling. Skatterna har hojts pa
utslapp, men inte sankts pa arbete. Istéllet har
skattehdjningarna pa arbete varit mangfalt
stérre och skatten dessutom hdjts pa fornybar
energi, motsatsen till gron skattevaxling.

126 Prop. 2016/17:1
127 OECD (2014d)
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Fédrre undantag fran koldioxid- och
energiskatten

Delar av industrin har undantag frén, eller

nedsattningar av, energi- och
koldioxidskatterna for fordon. Dessa
subventioner minskar den miljéstyrande

effekten och har kritiserats av OECD i sin
utvardering av svensk miljopolitik som de
svagaste delarna av vad som annars ar ett
foredome pd klimatomradet.127

Centerpartiet har darfor
begransningar av dessa undantag for
branscher dar icke-fossila alternativ i allt
hogre grad finns tillgangliga. Det ar gladjande
att aven regeringen har valt att minska
undantagen. Flera undantag finns dock
fortfarande kvar. Dessa bdr som regel fasas
ut. Centerpartiet anser att nedsattningen av
koldioxid- samt energiskatt pa diesel till fordon
som anvands i gruvindustriell verksamhet
avskaffas, och kommer darfér att aterkomma
med forslag om detta i kommande
budgetmotioner.

foreslagit

Skatt pd avfallsforbrénning

Under de senaste ren har importen av sopor
fordubblats i Sverige och utbyggnaden av
forbranningsanlaggningar ar stor.i2s Det har
bidragit till att starka energiférsérjningen och
minska deponier, men fér Centerpartiet ar det
samtidigt sjalvklart att férséka sluta
kretsloppen och anvanda de resurser vi har pa
det mest effektiva sattet. Effektiva kretslopp
och en héllbar atervinning av resurser &r en
viktig del av en grén omstallning.

For att styra mot en 6kad atervinning och mer
resurseffektivitet foresldr Centerpartiet att en
punktskatt pd férbrénning av avfall inférs. En
sadan skatt bér omfatta allt avfall, for sdval
hushall som verksamheter, exklusive farligt
avfall och utformas pa ett sitt som garanterar
att kostnaden tydliggdrs fér den som férst
lamnar ifran sig avfallet. Liknande avgifter

finns i flera andra EU-lander.129 Enligt
Naturvardsverkets statistik omhandertas
redan 6,7 miljoner ton avfall genom

forbréanning samtidigt som prognosen pekar
mot O6kade mangder. Centerpartiet kommer
att 3terkomma i framtida budgetmotioner med
ett forslag om skatt pa avfallsférbranning.

Gor kvidveoxidavgiften till en skatt
Kvaveoxider bildas vid forbréanning och bidrar

till férsurning och Iluftféroreningar. For att
minska dessa utsldapp inférdes 1992 en
kvaveoxidavgift. Avgiften omfattar

energiproduktion  for  uppvarmning av

128 Se Naturvardsverket (2015a) for statistik kring
import av avfall.
120 RUT 2015:1434



byggnader, elproduktion och industriella
processer. Avgiften 3terbetalas i férhallande
till  respektive anldggnings producerade
energi, vilket innebar att anlaggningar som
producerar energi med mindre utslapp an
genomsnittet gynnas medan anléaggningar
med hégre utsldpp per producerad
energienhet missgynnas.

Naturvardsverket foresldr, i en rapport fran
2014, att dterbetalningen av
kvaveoxidavgiften halveras.130 Det dr ett steg
i ratt riktning och skulle 6ka miljéstyrningen i
systemet.

Centerpartiet fores|dr dock att aterbetalningen
helt fasas ut och att avgiften darmed gérs om
till en skatt. For att inte missgynna mindre
anlaggningar och for att undvika att
implementeringskostnaderna o&verstiger de
ekonomiska och miljémassiga vinsterna bér,
precis som Naturvardsverket foreslar, ett
fritak inforas. Centerpartiet avser aterkomma
i kommande budgetmotion med férslag om
detta.

Internationellt klimatarbete
Reformerat system for handel med
utslappsriatter

For en stor del av Sveriges klimatutslapp satts
priset pa utslappen av det gemensamma
systemet for utslappshandel inom EU ETS. Det
ar ett av de mest effektiva marknadsbaserade
verktygen som klimatpolitiken har att tillgd,
men det ar inte tillrackligt valfungerande.
Priset pa utsldpp har éver tid minskat kraftigt.
Skalet &r att det har uppstatt ett 6verskott av
utslappsratter.131 Foretagen har inte behovt
slappa ut s& mycket som forvéntat, dels tack
vare klimatinsatser, dels pd grund av den
utdragna ekonomiska krisen som minskat
industrins produktion. Det laga utslappspriset
gor det i flera fall oldnsamt att investera i
fornybar energi och bromsar marknaderna fér
nya losningar. Har finns forutsattningar att
minska utslappen snabbare.

Ett klimateffektivt utsldppshandelssystem
behdver forutsagbara, stabila och rattvisa
regler. Prissignalen i systemet behdver
starkas, andelen utslédppsratter som maste
képas pd auktion maste tka, de branscher
som idag far gratis utsldppsratter maste
minska, och det maste sittas in atgarder for
att ta bort Gverskottet av utslappsratter. D
gar utslappspriset upp och d& blir det mer
Ibnsamt  for foretagen att gbéra de
investeringar i klimatsmart teknik som kravs
om vi ska na Parisavtalets mal.

130 Naturvardsverket (2014)
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En marknadsstabilitetsreserv har nyligen
inforts for att hantera Overskottet av
utslappsrdtter. Det &r ett viktigt steg i ratt
riktning. Dock behover fler utslappsratter
forsvinna permanent, bade frdn marknaden
och frdn reserven. Centerpartiet vill darfor
bade 6ka antalet utslappsratter som tas bort
frén marknaden och laggs [
marknadsstabilitetsreserven och annullera
stérre delen av Overskottet av utslappsratter,
motsvarande tvd miljarder ton koldioxid, med
syftet att 6ka verksamheters incitament till att
minska sina utslapp.

I forsta hand &r detta en klimatatgérd. Men det
ar ocksd centralt for att EU med 13ga utslépp
ska kunna bli ett varaktigt foredéme for
omvarlden, samt for att f& utslappsmarknaden
att fungera battre. Genom att minska antalet
utslappsratter okar priset pd dem och
klimatpaverkan blir dyrare. Nar
medlemsstaterna kan salja utsldppsratterna
till ett hogre pris kan de anvanda intakterna
till att minska skattebordan pa arbete. Skulle
priset atergad till tidigare nivaer, mellan 15 och
25 euro per ton koldioxidekvivalenter,
kommer de svenska statsfinanserna att fa ett
betydande ekonomiskt tillskott som kan
anvdndas till att minska skattebordan pa
arbete.

Mer resurser behdvs till den innovationsfond
som ska stddja ny teknik inom fornybar energi
och klimateffektiva industriprocesser.
Centerpartiet vill darfér se en storre
innovationsfond med ett tillskott motsvarande
vardet av 200 miljoner utslappsratter. Det
skulle med dagens utslappspris innebara minst
9,5 miljarder kronor i stéd for viktiga
klimatframjande projekt, som till exempel
utslappsfri  stdlproduktion  som  LKAB,
Vattenfall och SSAB nu genomfdr.

Dessutom vill Centerpartiet inkludera
sjofartssektorn i utslappshandeln senast 2023
om denna sektor inte har fatt till stdnd ett
internationellt avtal till dess. Skarpta krav och
en tydlig deadline a&r viktigt, eftersom
sjofartens klimatutslapp hittills inte ar reglerat
i EU eller Parisavtalet. Det behdvs ocksa
skarpta krav pa den EU-interna flygtrafiken, sd
att den lyder under samma regler som ovriga
delar av utslappshandeln. Hardare krav i EU
skulle fa stor betydelse, mycket mer &n den
ineffektiva svenska flygskatt som regeringen
vill se. Darutéver behover det stéllas hdrdare
krav pd vilka sektorer som far gratis
utslappsratter pd grund av internationell
konkurrens, sa att det l6nar sig att vara bast i
klassen.

131 Se exempelvis Zetterberg m.fl. (2014) och
Engstrém Stenson (2015) fér en beskrivning av
problemen.



Minskade utslapp fran
transportsektorn

Fossilfria transporter kraver kraftfulla
verktyg

Utslappen fran inrikes transporter star fér en
tredjedel av Sveriges totala utslapp.132 Malet
ar att utslappen fran transportsektorn ska
minska med 70 procent till 2030 fran 2010 ars
nivd. Det kravs kraftfulla verktyg for att
omstallningen ska kunna realiseras. Som ett
delmdl mot en fossiloberoende fordonsflotta
anser Centerpartiet att Sverige boér hdja
ambitionerna till 30 procent férnybar energi i
transportsektorn till 2020.

Utmaningen for transportsektorn ligger dels i
att minska utslappen fran de fordon som redan
rullar pa vara vagar, men dven att sakerstilla
att det finns tydliga incitament att valja de
mest klimateffektiva alternativen vid till
exempel nybilsférsaljning eller nar fordonet
ska tankas eller laddas. Styrmedel som
skattebefrielse for biodrivmedel, differentierad
fordonsskatt och supermiljobilspremien har
bidragit till forbattringar. Denna omstallning
bor dock pdskyndas med nya och utvecklade
styrmedel for att nd en fossiloberoende
fordonsflotta.

Det overgripande malet &r att minska
utsldppen frdn transporterna. Darfér bor
styrmedel i storsta mojliga man ha

klimateffektivitet som utgdngspunkt. En
fossiloberoende fordonsflotta ar ett ambitiost
mal som innebdr en enorm médjlighet att ta
ledningen i den globala omstallningen. Svensk
miljoteknik a@r och kan fortsatt vara en
exportframgadng som bereder vag for
miljovanliga transporter varlden over. Detta
gdller inte minst vid produktion av
biodrivmedel frdn svenska skogs- och
akerbaserade ravaror.

Olika fornybara branslen behdver utvecklas
och kommersialiseras och fler transporter
elektrifieras for att nd@ malet till 2030. Darfor
behovs starkare incitament for fordonsflottan,
men aven for flyg- och sjétransporter.

Gron bilbonus och formdnsbilar med hég
klimatnytta

Miljobilspremier och avgifter har visat sig
betydelsefulla for att snabbt stalla om
fordonsparken och minska klimatutslappen.
Forskningsstudier visar att det faktum att
skillnaden i kostnad syns sd tydligt pa
prislappen gor att effekten pd koép av
klimatvanliga bilar &r mer &n tre gdnger mer

132 Naturvardsverket (2016a)
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kraftfull for
bransleskatt.

utslappen &n motsvarande

P& Centerpartiets initiativ féreslog Alliansen i
sin budget for 2015 att ett system med
miljobonusar och miljdavgifter pa bilar, s
kallad bonus-malus, skulle inféras. Trots att
den offentliga utredningen om en
fossiloberoende fordonsflotta féreslog en
modell fér bonus-malus presenterade inte
regeringen sitt forslag forréan i mars 2017.
Regeringens forslag har tydliga brister. Den
maximala bonusen ar 45 000 kronor fér en
elbil, sedan foljer en komplicerad och
detaljerad skala av bonusar baserade pa
utslapp for ovriga bilar, medan avgiften som
drabbar de samsta bilarna utgdr som en
tredrig hojning av fordonsskatten. Den |13ga
nivdn pa premien till miljdbilar och den
krangliga utformningen av systemet gor det
tveksamt huruvida det kommer att ge
tillrackligt tydliga signaler vid inkopstillfallet.
Regeringens forslag ger heller inte nggon
fordel till bilar som kan kéras pa etanol, det
mest kommersialiserade biodrivmedlet vi har i
landet.

Centerpartiet vill istdllet inféora en grén
bilbonus som ger de bésta bilarna en bonus pa
100 000 kronor. Vart férslag bygger pd bilars
utslappsvérden av koldioxid, uppdelat pd fem
olika CO2-nivder. Képaren far en bonus eller
en extra avgift vid kdp av ny personbil. For att
stimulera en andrahandsmarknad av leasade
bilar och fdrmansbilar &r bonusen uppdelad pa

tva utbetalningstillfallen. Samma
utslappsnivder som ligger till grund for
bilbonusen bor aven galla pa

formansbilsmarknaden.

Kdparna av de allra basta bilarna, exempelvis
rena elbilar eller de effektivaste
laddhybriderna far 100 000 kronor, varav 30
000 kronor betalas ut efter fyra ar. De nast
basta bilarna, exempelvis biogasbilar eller
laddhybrider, far 50 000 kronor, varav 15 000
kronor betalas ut efter fyra ar. Detta gér det
billigare att valja en miljobil trots att det
ursprungliga priset &r nagot hogre. Ofta séljs
bilarna nar den férsta dgaren haft dem i tre ar.
D& blir det billigare dven for den som vill képa
en begagnad miljobil eftersom d@ven den nya
dgaren far en bonus nar bilen &r fyra ar
gammal.

Den groéna bilbonusen finanserias genom att
de som koéper bilar med héga utslapp far
betala en extra avgift vid koptillfallet. Képarna
for bilar med de nast hégsta utsldppen far
betala 25 000 kronor och de allra hégsta 50
000 kronor. De finns ocksd en neutral



kategori, som innefattar sarskilt sndla
dieselbilar dar man varken far grén bilbonus
eller en avgift. For att fbélja med i
teknikutvecklingen och stimulera att bilarna
blir battre sd forskjuts koldioxidgranserna for
kategorierna varje ar.

Centerpartiet vill ocksd ge foretag tydligare
incitament for val av férmansbilar till de
anstallda. Skillnaden i beskattning kommer ge
samma incitament att valja miljévanligare
bilar som den gréna bilbonusen. Pa nagra ars
sikt far inte heller de bilar som har de stérsta
utslappen vara formansbilar.

Gron  bilbonus skulle med of6randrade
forsaljningssiffror skapa en buffert pa cirka
fyra miljarder kronor, eftersom férsaljning av
bilar med héga utslapp da fortfarande
Overstiger forsaljningen av  miljobilar.133
Bufferten har dock till syfte att férsdkra att
systemet inte &r underfinansierat nar
kopbeteende forandras mot betydligt fler
miljébilar, sdsom &r syftet med grén bilbonus.
Malet ar att systemet ska vara
offentligfinansiellt neutralt.

Klimateffektiva biodrivmedel minskar
utslappen

Centerpartiet vill i férsta hand att férnybara
branslen framjas med hjalp av en beskattning
som baseras pa klimatprestanda. Men for att
befintliga fordon ska kunna minska sin
klimatpdverkan &r det ocksd viktigt att
inblandningen av férnybara branslen i bensin
och diesel dkar. Kraven pa inblandning bér
stegvis ©ka fram till 2030, d& Sveriges
fordonsflotta ska vara fossiloberoende. Genom
att styra mot den faktiska minskningen av
vaxthusgasutslapp, istallet fér volymen
biodrivmedel, kan ett sddant systems effekt pa
utslappsminskningar kunna fdrutsagas och
styrningen harmoniera med det langsiktiga
malet om  minskade utslapp  fran
transportsektorn. Kvoterna av inblandning
maste vara langsiktigt férutsdgbara och
tillrackligt ambitidsa for att driva utveckling
mot en fossiloberoende fordonsflotta till ar
2030.

Centerpartiet star darfér bakom férslaget om
en reduktionsplikt fér biodrivmedel i bensin
och diesel. Men det &r viktigt med
kontinuerliga kontrollstationer  for  att
sakerstalla att kvotnivderna hela tiden driver
en utveckling mot mer férnybart i
transportsektorn. Det &r ocksd av storsta vikt
att Sverige fortsétter att driva pd inom EU for
att det ska vara mdjligt att fortsatt
skattebefria  férnybara  drivmedel  fran

133 Egna berdkningar
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koldioxidskatt, s3 att dessa kan fortsatta att
vara viktiga delar av klimatomstallningen av
den svenska fordonsflottan.

Centerpartiet avvisade, som enda parti,
regeringens  héjning av  skatten pa
biodrivmedel i samband med

budgetpropositionen for 2016. Det har nu
bekréftats att Centerpartiets standpunkt, att
biodrivmedel inte var &verkompenserade pa
det satt regeringen havdade, var den riktiga
och att regeringen hade fel.134 Det ar
gladjande att regeringen tagit till sig av bland
andra Centerpartiets kritik och nu fores|dr
sankt skatt pd E85 och héginblandad FAME.
Hoginblandade biodrivmedel &r viktiga for
omstallningen av transportsektorn och det ar
angeldget att dessa fortsatt har hog
konkurrenskraft gentemot fossila drivmedel.

EU-gemensamma hallbarhetskriterier for
fossila bréanslen och méarkning

Idag finns det EU-gemensamma
halbarhetskriterier for férnybara brénslen.
Centerpartiet vill synliggéra de fossila
branslenas paverkan och vill darfoér att det
inférs gemensamma hallbarhetskriterier fér
fossila branslen i EU. Resultatet av
hallbarhetskriterierna, som inkluderar bland
annat miljépaverkan och
vaxthusgasprestanda, bér synliggéras foér
konsumenten i form av en EU-gemensam
markning. Med en sddan maérkning har
konsumenten mdjlighet att gora en rattvis
jamférelse mellan férnybara och fossila
alternativ. Med héllbarhetskriterierna som
grund kan man  ocks3 inféra en
ursprungsmarkning av branslet vid pumpen.
Genom att synliggéra ursprunget av
drivmedlet kan konsumenter géra ett
medvetet val, sdsom vi gér med livsmedel
eller klader idag.

Fossiloberoende fordonsflotta som mal i
EU

Transporterna minskar avstdnden mellan
manniskor och mojliggér att leva, arbeta,
handla och métas. I och med att transporterna
ar en stor bidragande orsak till utsléapp av
vaxthusgaser samtidigt som utslappen inte
kanner ndgra grénser sd vill Centerpartiet se
en ambitionshéjning inom EU. For att
mojliggdra |1&ngsiktiga investeringar och
tydliga spelregler vill vi att EU-landerna antar
ett Idngsiktigt mal for att na3 en
fossiloberoende fordonsflotta.

134 Se Energimyndigheten (2016a) for en analys av
graden av 6verkompensation.



Andra beskattningsnormen for att
beskatta fossilt mer é@n fornybart

Subventioner till fossila branslen bor fasas ut
s@ att de bar sina fulla miljokostnader. EU
maste ocksd sluta anvanda det fossila som
norm nar statsstodsregler berdaknas. Normen
ska vara klimatneutralitet s att det &r mojligt
att beskatta fossila branslen mer an férnybara
utan att det anses vara ett brott mot
regelverket. Har maste Sverige ta strid med
EU-kommissionen for att skapa hallbara
spelregler, sd att det blir méjligt att med
nationella styrmedel nd de mal som EU enats
om.

Nationell strategi for elektrifiering

Som en del i malet om att utsldppen frén
inrikestransporter ska minska med 70 procent
til 8r 2030 &r det viktigt att framja
utvecklingen av eldrivna fordon genom att
satta upp langsiktiga regler fér marknaden.
Behovet av elektrifiering kommer att oka i
framtiden och elektrifiering av transporter kan
bidra till maluppfyllelse &ven inom andra
samhallsproblem, sdsom tréngsel, buller och
en forbattrad Iuftkvalitet. Dessutom gar
teknikutvecklingen  snabbt framdt  och
elbilarnas rackvidd ékar betydligt fér varje ar,
samtidigt som det finns en potential i Sverige
att bli en viktig nation inom laddtjanster,
laddteknik och smarta tjanster. Centerpartiet
vill darfor att det inférs en nationell strategi for
elektrifiering i transportsektorn.

Miljobilspremier for lastbilar

Tunga fordon &r p& manga platser
livsnédvandiga for den lokala ekonomin, da
ingen annan transportinfrastruktur kan uppna
samma finmaskighet som vagnatet. Utslappen
fran lastbilar har dessvérre varit envist héga
och endast pa senare ar borjat dampats, vilket
ar allvarligt féor Sverige som klimatféredéme.
Dock bér sddana styrmedel undvikas, som den
av regeringen planerade kilometerskatten,
som har ensidigt fokus pa avstand snarare an
bransle och utslapp. Miljoeffekten blir mycket
liten, d3 alternativ transportinfrastruktur
saknas p& manga platser i landet, samtidigt
som jobb beroende av lastbilstransporter
drabbas.

Sverige ar en varldsledande lastbilstillverkare
och det vore darfér naturligt att Sverige ocksd
har vérldens basta miljéprestanda pa var
lastbilspark. For att paskynda
teknikutvecklingen och skapa en stark svensk
marknad for miljolastbilar har Centerpartiet
foreslagit inforandet av en miljélastbilspremie.
En sadan premie bor rikta sig till de lastbilar
som har minst klimatutslapp. Premien boér
vara kraftfull nog att styra investeringar i
lastbilar och omfatta tillréckligt manga fordon
for att paverka utvecklingen. For att garantera
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en effektiv klimatstyrning ar det dartill viktigt
att klassificeringen av lastbilar kontinuerligt
ses Over och vidareutvecklas. Centerpartiet
kommer att 3terkomma med ett férnyat
forslag om lastbilspremie i kommande
budgetmotioner. Ytterligare ett satt att minska
utsldppen frdn den tunga trafiken &r att
lastbilarna tankas med biodrivmedelmedel,
varfor Centerpartiet ocksd lamnar férslag som
framjar anvandandet av biodrivmedel.

Okad miljéstyrning i fordonsskatten

Fordonsskatten &r ett viktigt instrument i
strdvan att stdlla om till en fossiloberoende
fordonsflotta genom att premiera inkdép av
miljovanligare bilar. Dagens fordonsskatt
bestdr av ett grundbelopp samt ett rorligt
belopp som beror pd& fordonets utslapp.
Regeringen har aviserat att man avser hdja
den utsldappsbaserade delen av skatten.
Centerpartiet anser att miljostyrningen i
fordonsskatten boér 6ka, men det finns brister
i den av regeringen foreslagna modellen, bl.a.
innefattas inte en sankning fér miljobilar.
Centerpartiet avser att aterkomma med
forslag om 6kad miljostyrning i fordonsskatten
i kommande budgetmotioner.

Energideklaration av personbilar

Fér att tydliggéra miljopaverkan fran olika
bilar med olika drivmedel och
bransleeffektivitet, och ge férutsattningar for
ett medvetet val, boér kraven pd all
nybilsférsaljning skarpas. Idag finns det ett
tydligt och fungerade system for
energideklaration av vitvaror som kylskz%p,
spisar och diskmaskiner. Det ar latt for
konsumenterna att se om varorna har ett bra
eller mindre bra energivarde nar de ska kopa
nya vitvaror. For personbilar finns inte en
sadan markning och det &r idag svart fér den
som ska kopa en ny bil att avgéra vilken
klimatprestanda bilen har. Darfér vill
Centerpartiet, inom ramen for EU:s
miljdarbete, inféra en energideklaration for
personbilar, liknande det system som idag
finns for vitvaror, med hansyn till drivmedlets
klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv.

Koldioxidkrav for fordon i EU

Transportsektorn utgdér en fundamental
kvarvarande utmaning for att klara
klimatmalen da transporterna dels orsakar
ungefar en tredjedel av Sveriges utslapp av
vaxthusgaser och dels att majoriteten av
fordonsflotta annu &r beroende av fossila
branslen. Utsldappen behdver minska i
snabbare takt @n vad som sker idag. Genom
teknikutveckling kan marknaden paverkas och
utvecklingen drivas p& ytterligare mot
fornybara bréanslesndla bilar. Ett avgdrande
steg ar att skdrpa koldioxidkaven pa
personbilar och latta lastbilar inom EU vilket



bér ske utan att det oOkar utsldappen av
luftféroreningar. En sddan atgérd skulle ha en
stor effekt pa en stérre marknad, dven utanfor
Sverige, och bidra till bdde teknikutveckling
och 6kad sannolikhet att nd klimatmalen. I
kombination med grén bilbonus och
koldioxidskatten kan skdrpta koldioxidkrav
utgbra viktiga styrmedel och ge tydliga
spelregler till marknadens aktérer.

Annu saknas samma mdjligheter fér tunga
fordon. Sverige bér darfor driva pa for att det
inom EU utvecklas koldioxidutslappskrav.
Flera andra betydelsefulla marknader sdsom
Kina, USA, Japan och Kanada har redan
utvecklat och anvander dessa typer av krav.
For att europeisk lastbilsindustri ska fortsatt
vara konkurrenskraftig behéver motsvarande
krav stadllas &ven pa den europeiska
marknaden. Med tvd  varldsledande
lastbilstillverkare har Sverige mdjlighet att ta
denna position fér att driva pa for férandringen
i EU. Centerpartiet anser darfor att Sverige bor
driva pa att skarpa koldioxidkraven for
personbilar och latta lastbilar i EU samt
utveckla koldioxidutslappskrav for tunga
fordon.

Klimatomstallning i flyget

Det EU-interna flyget omfattas idag av EU:s
utslappshandel, men kraven pa hur de tilldelas
utslappsratter behover skarpas. Att den
internationella flygorganisationen ICAO enats
om atgarder och mal fér att minska
klimatutslappen frdn flyg &r  positivt.
Centerpartiet anser dock att flygsektorn i
utokad omfattning behéver bara kostnaderna
av sin klimatpdverkan. Den flygskatt som
regeringen aviserat har dock mycket sma
miljoeffekter,  vilket regeringens egen
utredning visat. Den kommer leda till att fler
resor flyttas till wvagarna, samt att
internationella avgdngar flyttas till vara
grannlander. Flygskatten som foreslagen gér
heller ingen skillnad pa ett flygplans faktiska
utslapp eller om de anvander fodrnybara
drivmedel. Eftersom flygtrafiken omfattas av
utsldppshandeln kommer inte heller
eventuella minskningar av utslapp fran den
svenska flygtrafiken leda till att de totala
utslappen minskar. Av remissvaren pa
utredningen framgdr ocksd att skatten
kommer f& omfattande negativa konsekvenser
for foretagande och jobb i stora delar av
landet. Utredningens forslag har darfor

135 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2015a) for
resonemang kring koldioxid- respektive
energiskatten som styrmedel.
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avvisats av en rad myndigheter,
organisationer, kommuner och landsting.

Istdllet for regeringens ineffektiva och
skadliga flygskatt vill Centerpartiet se ett
paket av atgarder med verklig pavisbar
klimateffekt, som stdédjer en omstallning av
flygbranschen med mer férnybara och
biobaserade drivmedel samt en hdgre grad av
bransleeffektivitet. Centerpartiet kommer att
dterkomma med forslag om detta i kommande
budgetmotioner.

Slopat skatteundantag for fossilgas

I svensk klimat- och energipolitik har en sedan
ldange radande princip varit att fossila
energislag ska beskattas. Den uppdelning av
koldioxid- och energiskatt som Sverige
tillampar ger tydliga incitament till saval
mindre utslapp av koldioxid som
energieffektivisering.13s Naturgas ar en fossil
gas som under en period dragit nytta av
skattebefrielser, trots dess fossila ursprung.
For att stimulera en O6kad anvandning av
fornybar metangas, sa kallad biogas, istéllet
for fossil sddan anser Centerpartiet att
naturgasen som anvands i transportsektorn
bor beskattas enligt samma princip som fossil
bensin och diesel, med koldioxidskatt efter
innehall av fossilt kol, och med energiskatt
efter energiinnehall.

Forstérkt ersattning for

metangasreducering
Biogasproduktion ger positiva effekter for
klimatet och minskar samtidigt

Overgddningsproblemen. Alliansregeringen
inférde ett produktionsstdd fér biogas och ett
investeringsstdd for biogasanlaggningar inom
ramen for Landsbygdsprogrammet. Det finns
fortsatt stor potential for biogastillverkning i
Sverige och Centerpartiet vill darfor tillféra

ytterligare medel fér detta andamal.
Centerpartiet foreslar darfor att
metangasreduceringsstédet  foérstarks och

kommer aterkomma med férslag om detta i
kommande budgetmotioner.

En utbyggd laddinfrastruktur

Elektrifiering kommer att utgora en viktig del i
dvergangen till en fossiloberoende
fordonsflotta. Riktade budgetsatsningar till
infrastruktur fér férnybara drivmedel ar
ndédvandigt for en mer effektiv samordning och
utbyggnad. Centerpartiet anser darfér att
ytterligare medel boér investeras i utbyggnad
av infrastruktur for alternativa branslen och
laddinfrastruktur i hela landet. Cirka 80



procent av laddningen av eldrivna fordon sker
i hemmet eller pd arbetsplatsen. Stodet ska
darfor kunna anvéndas bade for etablering av
snabbladdare langs val utvalda strackor och
destinationsladdare  vid  slutdestinationer
sasom vid arbetsplatsen eller
bostadsrattsféreningars parkeringar  och
parkeringshus. Kravet pa fdrmansbeskattning
av en anstilld som laddar bilen pa
arbetsplatsen bér tas bort snarast mdjligt.
Dartill anser Centerpartiet att stddet till
energilagring boér utdkas samt att
dterbetalningen av skatt till mikroproducenter
av el bor ske snabbare.

En fastighet med laddningsmdjligheter
riskerar idag att vid energideklaration framsta
som mindre energieffektiv an fastigheter utan
laddningsmdjligheter. Centerpartiet anser att
detta maste &ndras sd att fastighetsdgare inte
straffas for att de etablerar
laddningsmdjligheter.

For att ytterligare paskynda utbyggnaden av
laddinfrastruktur vill Centerpartiet ocksd se
oéver mobjligheten att inféra krav pa
framdragning av infrastruktur for laddplatser
for nya eller ombyggda byggnader. Frankrike
har sedan tidigare liknande krav. Liknande
bestammelser finns redan i Sverige for
bredband, med krav p& bredbandsméjligheter
i vissa nya eller ombyggda byggnader.

Tillsammans utgér dessa forslag ett kraftfullt
steg mot fler elektrifierade transporter, med
mindre utslapp som foljd. Centerpartiet avser
dterkomma med férslag som framjar en
utbyggd laddinfrastruktur i kommande
budgetmotioner.

Nedsatt energiskatt for elbdtar

Batar som drivs med fossila drivmedel betalar
idag ingen energiskatt foér branslet. Om
fartyget istdllet anvander landstrom fér
stromférsérjning och for att ladda batterier
ombord ar brukaren skyldig att betala
energiskatt pa elen. Sedan 2011 finns i lagen
om skatt pa energi en méjlighet till
nedsattning av  energiskatten for el.
Nedsattningen omfattar dock enbart stora
fartyg vars bruttodraktighet, ett jamforelsetal
for fartygs storlek, overstiger 400. Detta
undantag fran energiskatten &ar inte anpassat
for nationell sjéfartsnaring, bilfarjor och
pendelbatar, som normalt har en
bruttodraktighet om 20-300. Detta hammar
omstallningen frdn fossila drivmedel till
fornybar el inom sjotrafiken. Nedsattningen av
energiskatten pa el bor darfor galla dven for
mindre fartyg. Centerpartiet kommer darfor
dterkomma med foérslag om detta i framtida
budgetmotioner.
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Klimatsmarta arbetsmaskiner

Utbudet av arbetsmaskiner i Sverige ar relativt
liten. I huvudsak ar marknaden internationell.
Likt ovriga transportslag ar fordonsparken
fossilberoende och i stort behov av
omstallning. I och med marknadens karaktar
finns bast méjlighet att paverka internationellt
genom att stalla krav inom EU. I dagslaget
finns inga krav avseende koldioxidutslapp fran
arbetsmaskiner. Genom att utveckla EU-
gemensamma koldioxidkrav och fungerande
matmetoder av brénsleférbrukningen pa
arbetsmaskiner kan teknikutvecklingen drivas
pa. Likt miljdbilsdefinitionen fér personbilar
boér en motsvarande definition utvecklas for
arbetsmaskiner. For tunga fordon har
Goteborg och Stockholm stad utvecklat en
sarskild definition som skulle kunna ligga till
grund for en miljobilsdefinition  for
arbetsmaskiner.

Fér att vidare driva pd utvecklingen av
arbetsmaskiner mot alternativ som ar battre
for miljon kan offentlig upphandling anvéndas
som verktyg, med krav pd exempelvis
avgasutslapp, bransleférbrukning och
drivmedel stallas.

Det finns idag ingen myndighet som har ett
Overgripande helhetsansvar for
arbetsmaskiner utan ansvaret ar fordelat pd
flera myndigheter, aven avseende
miljoéaspekter. For att underlatta
omstallningen till klimatsmarta
arbetsmaskiner bér en myndighet tilldelas ett
tydligt ansvar for klimatanpassning av
arbetsmaskiner.

Kommunalt regelforenklingspaket

Centerpartiet vill se ett paket med
regelférenklingar pa8 kommunal och regional
niva for att framja miljovanliga, tysta
transportalternativ. med 13ga halter av
partikelutslapp dar de mest miljovanliga
transportalternativen gynnas. Till exempel vill
vi att det ska vara méjligt att stalla krav pa
varutransporter i tatort. Fordon som slapper ut
mindre partiklar och andra férorenande
dmnen och som koér tystare bor fa battre
forutsattningar att kora under langre tid pd
dygnet. P8 de gator som &r mest férorenade
ska det vara mdjligt att lokalt bestamma att
enbart fordon som uppfyller krav om viss
klimatprestanda, bullerniva och
partikelutsldapp far koéra genom att infora
miljozoner for latta fordon eller avgifter for
dubbdédck. P& samma satt kan man, pd de
stdllen dar man vill, besluta att fordon som
uppfyller dessa krav ska f& mojlighet att kora
i bussfil. Trangselavgifter ska ocksd vara
maojligt att inféora kommunalt for att minska
trafikbelastningen och utslapp av



luftféroreningar. Intdkterna som man far bér
da ga tillbaka till investeringar pa orten.

Enligt kommunallagen far en kommun inte
favorisera miljobilsdgare med gratis
miljobilsparkeringar. Centerpartiet vill
forandra lagstiftningen sa att det blir mojligt
for kommuner att tillhandahdlla gratis
parkering for miljobil, eller sarskilda
parkeringsplatser for bilpooler eller elbilar. Vid
byggnation av nya bostader finns idag en
norm pa hur manga parkeringsplatser for bilar
som ska tillhandahallas. I tatorter och stader
kan detta bli extremt kostsamt med upp emot
en halv miljon kronor per p-plats p& grund av
hogt markvarde. Samtidigt férandras behovet
av  parkeringsplatser i takt med att
cykelinfrastruktur, bilpooler och
kollektivtrafikférsdrjning byggs ut. I tatorter
vill  Centerpartiet darfér att de mest
miljévanliga transportalternativen, s3som
gang-, cykel- och kollektivtrafik, ska framjas
och vara normgivande.

Som en komplettering Vvill Centerpartiet
understka mdjligheten att, vid nyanlaggning
eller utvidgning av transportintensiv
verksamhet, inféra en transportplan. Det
skulle innebé&ra att kommuner skulle fa ékade
mojligheter att pdverka trafiken och
mojligheten att teckna avtal direkt med
byggherren, eller andra relevanta parter, for
att ytterligare framja miljévanliga
transportalternativ. En sddan transportplan
skulle kunna innehdlla minimikrav  pd
cykelparkeringar, infrastruktur for elbilar eller
maxtak pfi bilparkeringsplatser.

7.2 Energi

Mer klimatnytta och mer fornybart
Sveriges mal &r att nettoutslappen av
véxthusgaser ska vara noll till ar 2045. Detta
beslut fattades i den parlamentariska
miljémalsberedningen. Centerpartiet anser
darutdver att Sveriges energisystem ska vara
helt férnybart till ar 2040. Fér att uppna detta
krévs energieffektiviseringar och en mangfald
av férnybara energislag, i bade liten och stor
skala. Sveriges unika férutsattningar for detta
syns inte minst i den vaxande produktionen av
sol- och vindel, som tillsammans med
vattenkraft och biokraft utgdér basen i ett
robust och helt férnybart energisystem. Den
storsta klimatutmaningen som kvarstar for
Sverige &r att minska utslappen fran
transportsektorn och stdlla om till en
fossiloberoende fordonsflotta.

Energikommissionen
Centerpartiet har tillsammans med
Moderaterna, Kristdemokraterna,
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Socialdemokraterna och Miljépartiet enats om
en bred och 18ngsiktig 6verenskommelse om
inriktningen pa energipolitiken. Centerpartiet
har lénge varit drivande fér en bred
6verenskommelse O6ver blockgranserna om
inriktningen fér den framtida energipolitiken.
Uppgorelsen bygger vidare pd Alliansens
klimat- och energiéverenskommelse fran 2009
och skapar en ram foér ett 18ngsiktigt hallbart
och stabilt elsystem dven efter 2020.

Overenskommelsen innehaller flera
framgdngar for Centerpartiet. Bland annat
forlangs systemet med elcertifikat fram till
2030 samtidigt som ambitionsnivén héjs med
18 TWh mer férnybar el, vilket ar 60 procent
mer &n dagens mal som stracker sig till 2020.
Elcertifikaten ger den férnybara elen stabila
forutsattningar att vaxa, utan att
statsbudgeten belastas.

Andra viktiga framgangar for Centerpartiet ar
slopad anslutningsavgift fér havsbaserad
vindkraft, enighet om att varna och férenkla
for vattenkraften, bdde storskalig och
smaskalig, samt en éversyn av regler for att
underlatta nya produkter och tjanster inom
energilagring och smaskalig elproduktion.

Uppgodrelsen innehdller ocksd en framtida
inriktning fér karnkraften, bland annat krav pa
utdkat forsdkringsansvar. Dessutom avskaffas
effektskatten, vilket matchas med en sankning
av fastighetsskatten fér vattenkraften och en
6versyn av regler for smfiskalig elproduktion.

Sverige som Europas grona batteri
Sverige ar ett avlangt land med manga goda
vindlagen, bade till havs och pd land. Det &r
viktigt att kunna transportera elen dit den
behdvs, vid ratt tillfalle. Det svenska elnatet
behodver darfor bli smartare och méjliggora en
effektivare och mer flexibel elanvdandning. Det
krdvs ocksd att Svenska Kraftnat och &vriga
natagare agerar ansvarsfullt och transparent
for att inte mer mark &n nddvandigt tas i
ansprak. Centerpartiet vill ocksd se en
effektivare anvandning av de intdkter som
natbolagen tar ut av sina kunder och battre
forskning och utveckling inom intédktsramen.
Sverige har ocksa relativt goda férhallanden
for solenergi dar vart kyligare klimat gor att
solcellerna blir mer effektiva. Vattenkraften ar
vart energisystems kronjuvel och kan
anvandas bade som bas- och reglerkraft. Sol-
, vind- och biokraft kan komplettera
vattenkraften och ger tillsammans mycket
goda forutsattningar for ett helt fornybart
elsystem. Centerpartiet anser att férnybar
energiproduktion som syftar till att anvandas
for eget bruk ska vara skattebefriad.
Utbyggnaden av solel behdver underldttas och
framjas, inte motverkas.



Med férenklade regler, minskat krangel och
slopad solskatt kan fler manniskor bidra till
produktionen av férnybar energi och ta
makten 6ver sin egen energiférsérjning. Egen
energiproduktion &r ocksd en brygga till en
mer miljdsmart och energieffektiv livsstil.
Incitamenten for mikroproduktion av fornybar
el bor darfér starkas.

Centerpartiet vill ocksa ge fler méjlighet att bli
mikroproducenter. Om solceller sétts upp pa
en bostadsrattsférening ar det enbart
foreningen som kan goéra skatteavdrag foér det
eléverskott som levereras ut pa nétet.
Centerpartiet vill att den befintliga méjligheten
till skatteavdrag utvidgas for att méjliggora for
enskilda boende i exempelvis en
bostadsrattsférening som &r andelsagare i
mikroproducerad fornybar el ska ges samma
mojligheter till skatteavdrag. Samma
mojligheter bor finnas for dem som kopt
andelar i mikroproduktion av el utan att sjalv
bo pa en gard dar vindsnurran eller solcellerna
ar belagna.

Mikroproducenter av el far gora skatteavdrag
pa det dverskott som levereras ut pa nétet.
Idag skots skattereduktionen via
deklarationsprocessen en gdng per &r.
Drivkraften att producera egen el Okar om
dterbetalningen sker snabbare &n en gang per
ar. Aterbetalningen bor darfor skétas direkt pa
fakturan, precis som fér ROT- och RUT-
avdraget. For att mdjliggéra att aven nyare
byggnader ska kunna nyttja avdraget for att
investera i solceller vill Centerpartiet se 6ver
reglerna for ROT-avdraget.

Energilagring

For att oka flexibiliteten i elsystemet behovs
ett 6kat fokus pa energilagring. Det &r darfoér
gladjande att regeringen har anslagit medel till
detta. Centerpartiet anser dock att
regeringens satsning ar alltfér begransad och
vill darfor att ytterligare medel bér tillféras for
att framja energilagring. Det ar viktigt att
stimulera hushallen att lagra sin egen el, men
ocksa att pilotanlaggningar fér lagring i stérre
skala framjas. Det handlar om att hushallen
sjalva ska kunna jamna ut sin egen
forbrukning dver tid, bland annat for att skapa
mer stabilitet i elsystemet. Lagring i stérre
skala kan dampa volatiliteten i systemet och
aven skapa en jamnare prisbild. Centerpartiet
avser aterkomma i kommande
budgetmotioner med forslag som starker
mojligheterna till energilagring.

For att gora skillnad i vart naromrade vill
Centerpartiet forbattra dverféringskapaciteten
o . o e o .

pa el till vara grannlander. Da kan vi skapa
exportmdojligheter for teknik, kunnande och
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fornybar energi, samtidigt som vi tryggar var
och véra grannlanders elférsérjning. Export av
fornybar el gor stor klimatnytta nar den
ersatter fossil produktion i andra lander. Flera
andra EU-lander ar i stort behov av férnybar
energi, bade for att uppfylla sina EU-mal och
for att bli mindre beroende av rysk olja och
gas. Med o©kad oOverforingskapacitet har
Sverige och hela Norden darfor stor potential
att bli Europas gréna batteri.

7.3 En giftfri vardag

En av Centerpartiets framsta prioriteringar
inom miljopolitiken ar arbetet for att skapa en
giftfri vardag. Idag anvands fler an 100 000
kemiska amnen for olika syften.
Kemikalieproduktionen har pa 50 &r ékat med
en faktor 40. Kontrollsystemen och
riskbedémningen har inte hunnit med att
sortera ut de amnen som kan vara farliga.
Forskare har visat att hormonstérande amnen
kan paverka fortplantningsférmagan och att
andra typer av @mnen kan bidra till cancer,
allergier och diabetes typ II.

Vissa farliga kemikalier bér forbjudas. Andra
kemikalier ar vanliga och inte giftiga nog att
forbjudas, men kan i stérre mangder, eller i
kombination med varandra, &nd3 vara
skadliga. Dessa amnen behdver bdra sina
kostnader och anvandningen av dem bor
minska. Ekonomiska incitament, sdsom
sarskilda kemikalieskatt och producentansvar,
bor darfor anvandas for att skynda pa
omstallningen till mer hallbara alternativ.

Den gréna kolatomen, som finns i
naturresurser pd akern och i skogen, utgdr en
oumbarlig byggsten i framtidens hallbara
samhalle. Livsmedel, drivmedel, kemikalier,
tyg och byggmaterial kan och bér produceras
frdn fornybara resurser. Det skapar nya
affarsmojligheter fér de gréna naringarna och
foretag baserade pd landsbygden, samtidigt
som det minskar belastningen pa klimat och
miljo. Det skapar jobb och tillvaxt i hela landet
och lagger grunden for export av miljéteknik
och kunskap.

Tillverkning av textiler har stor miljépaverkan,
bdde pad vatten och kemikalieanvandning.
Manga svenska foretag arbetar med att samla
in textilier fér atervinning och dteranvandning
och med handlingsplaner fér utfasning av olika
amnen. Centerpartiet vill ta tillvara och
paskynda denna utveckling genom att inféra
Eroducentansvar for att ateranvdnda och
atervinna mer textiler.

Kemikalieskatt
Alliansregeringen  tillsatte en  offentlig
utredning om att inféra en kemikalieskatt,



som presenterade sina slutsatser i mars 2015.
Utredningen féreslar en skatt pd vissa typer av
elektronik och byggmaterial, syftande till att
minska anvandandet av flamskyddsmedel och

ftalater. Regeringen har nu infort en
kemikalieskatt i linje med utredningens
rekommendationer, vilket &r gladjande.
Centerpartiet har dock foreslagit att

utredningens forslag om en bredare skatt,
som innefattar fler produkter pd ett mer
likvardigt satt, ska inforas istallet. Dartill
foreslar Centerpartiet att en kemikalieskatt pa
klader och skor infors, i enlighet med férslag
fran bland annat Kemikalieinspektionen. Vi har
for avsikt att 3dterkomma i kommande
budgetmotioner med ytterligare
vidareutvecklade férslag pd kemikalieskatt.

Kartldaggning av gifter i manniskors
vardag

En foérutsattning for ett effektivt arbete mot
farliga kemikalier ar en heltackande och
uppdaterad lagesbild. Kemikalieinspektionen
bor fa ytterligare resurser for att oka
kunskapen om gifter i manniskors vardag. Vi
avser foresla detta i kommande
budgetmotioner.

REACH och farliga kemikalier i varor

EU:s kemikalielagstiftning REACH behoéver
utvecklas for att bli mer effektiv, bland annat
genom modjligheten att reglera @mnen med
liknande egenskaper i grupp. REACH omfattar
bara kemiska amnen som importeras. Men en
stor del av de farliga kemikalier som
manniskor riskerar att utsattas for i sin vardag
kommer som delar i varor och produkter
snarare an som kemiska &mnen. REACH
reglerar inte varor, och flera undersdkningar
visar att det i importerad elektronik, leksaker
och plaster forekommer farliga amnen som ar
forbjudna eller begransade att anvanda i EU.

For att fran svensk sida ta ett samlat grepp om
arbetet med REACH och héja ambitionsnivan i
det internationella kemikaliearbetet fores|ar
Centerpartiet att Kemikalieinspektionen ska fa
utokade resurser. Resurserna bér anvandas i
arbetet med att utveckla REACH nér det galler
prioriterade omrdden s8 som hormonstérande
amnen, kombinationseffekter och
nanomaterial, i arbetet med utformningen av
EU:s strategi for en giftfri miljo och for att

starka det  Dbilaterala samarbetet med
strategiska lander som Sverige har en stor
varuimport fran, i syfte att minska

forekomsten av farliga @mnen i importerade
varor. Centerpartiet kommer att terkomma
med férslag om detta i kommande
budgetmotioner.
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Kortare handlaggningstider hos
Kemikalieinspektionen

Centerpartiet anser att Kemikalieinspektionen
handlaggningstider i arenden som ror
bekampningsmedel bér kortas. Centerpartiet
kommer darfér &aterkomma i kommande
budgetmotioner med forslag for att korta
Kemikalieinspektionens handlaggningstider.

Inratta ett substitutionscentrum
Centerpartiet har under 18ng tid drivit frdgan
om att ett substitutionscentrum ska inrattas.
Ett sddant centrum bér arbeta for att oka
kunskapen om farliga amnen i varor samt hur
dessa kan bytas ut mot mer h3llbara
alternativ. Det ar darfor gladjande att
regeringen nu inrattar ett sddant centrum. Det
ar nu viktigt att inrattandet blir lyckat och att
tillrackligt med resurser anslds. Centerpartiet
kommer att bevaka frdgan och vid behov
dterkomma med férslag i kommande
budgetmotioner.

7.4 Levande hav och vatten

Tillgdngen pa rent vatten och livskraftiga
marina ekosystem d&r mycket angeldagna
framtidsfragor. Ett I&ngsiktigt och
malmedvetet arbete behéver bedrivas, och fér
det kravs en stark och sammanhallen havs-
och vattenpolitik. En stor del av arbetet sker i
samarbete med Ilander inom EU och i
Ostersjéregionen. Men minst lika mycket
behover ske pd nationell, regional och lokal
niva.

Stora miljdvinster kan nds genom att
|1&ngsiktigt planera for hur hav- och
vattenresurser ska nyttjas ha3llbart. En

|&ngsiktigt hallbar planering i kombination
med ett skydd av kust- och havsomraden,
enligt de internationella Nagoyamalen som
Sverige ska uppfylla, skapar férutsattningar
for att sdkra de marina ekosystemtjansterna
for framtida generationer.

Tilltagande vattenbrist

Lag nederbérd under lang tid har inneburit
I&ga grundvattennivaer, historiskt 18ga pa sina
hall, och alltfler  kommuner  infor
bevattningsforbud tidigt och under langre
perioder. L&ga grundvattennivaer &r nu ett hot
mot alltfler 1an i Sverige och vattenbrist ar
vantat i sommar.

Konsekvenserna av klimatférandringarna ser
olika ut beroende pa geografisk plats i landet.
Det vi vet ar att nederbérdsméangderna andras
och kan innebara ldngre perioder av torka som
sedan kan ersittas av kraftiga skyfall. Bada
delarna utgor problem for
vattenférsérjningen. Torkan och brist pd



nederbord leder till lagre grundvattennivaer
och darmed férsamrad tillgdng pa vatten for
att tdcka vara behov. I kombination med
varmare klimat o©kar avdunstningen vilket
ytterligare forsamrar grundvattennivderna.
Vid kraftig nederbérd kan skred och
dversvdmning uppstd vilket bidrar till
spridning av féroreningar och bakterier i vart
vatten. Ungefar halften av  Sveriges
medborgare far sitt dricksvatten fran
ytvattentakter vilka riskerar att férorenas da
férorenat vatten rinner ned i ytvattnet, sdsom
ar fallet i Malaren och for Stockholms
dricksvatten.

Hoten mot vart dricksvatten &r flerfaldiga,
varav ldga grundvattennivder till foljd av
klimatférandringarna ar ett av dem. Hoten kan
kategoriseras utifran fyra &vergripande och
Overlappande problem: klimatférandringar,
paverkad vattenkvalitet, sarbar
vatteninfrastruktur, samt ineffektiv
anvandning. Vi behdver arbeta mer effektivt
for att skydda och strategiskt forvalta vara
dricksvattentakter. I och med att vatten inte
kdanner kommungranser behévs ett synsatt
som ar regionalt anpassat for planering och
skydd och l&ngsiktigt hallbart. Regional
samverkan behdvs i hela kedjan, fran skydd
av dricksvattentakterna till produktion och
distribution av det fardiga dricksvattnet. Vid
skapandet av vattenskyddsomraden for
dricksvattentakter paverkas markagarna i hog
utstrackning varfor det ar viktigt att finna
fungerande dialogmodeller for att inkludera
markagarna i processen och att
kostnadsfordelningen for vattenskyddet
fordelas pa ett rimligt sétt.

Miljoavgift pa plastpasar
Kretsloppsarbetet behéver starkas foér att
minska foérekomsten av farliga kemikalier,
mikroplaster och marint skrap i vara
vattenomrdden. Av den totala mangden
nedskréapande foremal i haven s8 utgérs den
storsta delen av plast. Marin nedskrapning ar
en global utmaning. Men det &r ocksd ett
problem i Sverige. P& den svenska vastkusten
beréknas &rligen 4 000-8 000 kubikmeter
skrap flyta i land. Darfér vill Centerpartiet
starka arbetet med att minska forekomsten av
plaster i vara hav och sikerstilla att en god
avfallshantering finns langs vara kuster.

136 Naturvardsverket (2016b)
137 Naturvardsverket (2015b)
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Icke-nedbrytbara plastpdsar  utgér en
signifikant andel av det skrdp som varje ar
hamnar i svenska hav och sjéar. For att uppn§
malet i EU:s direktiv om foérpackningar och
forpackningsavfall, och minska anvandningen
av tunna plastpﬁsar, anser Centerpartiet att
en miljdavgift pa plastpasar bér inféras och
avser aterkomma med foérslag om det i
kommande budgetmotion. Liknande avgifter
finns i exempelvis Irland och Danmark och har
effektivt bidragit till att de icke-nedbrytbara
plastpdsarna fasats ut. Under vdren 2016
foreslog  ocksd  Naturvardsverket  att
ekonomiska incitament bdr anvandas for att
minska anvandningen av plastpésar, genom
att ett prisgolv om fem kronor inférs.136 Det ar
gladjande att fler intressenter nu lamnar
forslag som liknar det som Centerpartiet har
presenterat.

HoOjning av LOVA-bidrag

Sverige &r ett land med goda vattentillgadngar.
Trots detta har endast cirka hélften av
Sveriges vatten en god ekologisk status.137
Overgédning &r ett av de stérsta problemen.
Nar Centerpartiet och Alliansen satt i
regeringen inrattades ett bidrag till
kostnadseffektiva lokala vattenvardsprojekt,
det sd kallade LOVA-bidraget.i3s LOVA-
bidraget utbetalas av Lansstyrelserna till
lokala vattenvardsprojekt som  minskar
mangden kvave och fosfor eller miljogifter i
haven. Exempelvis har LOVA-bidraget gatt till
VA-planering och VA-atgarder, inventering av
enskilda avlopp, restaurering av vatmarker,

lantbruksatgarder, sdsom kalkfilter,
strukturkalkning och fosfordammar, samt
témningsanlaggningar fér battoalett och

battvatt for fritidsbatar.

LOVA-bidraget har bidragit till att minska
Overgddningen, spridningen av  giftiga
batbottenfarger och férlusten av biologisk
mangfald.  Centerpartiet  bedémer  att
ytterligare insatser for att minska
belastningen av néringsdmnen sasom kvéve
och fosfor behdvs och vill darfor forstarka
LOVA-bidraget. Centerpartiet kommer att
dterkomma med forslag om detta i kommande
budgetmotioner.

138 Prop. 2008/09:170, s.135



8. Forstarka tillvaxt och utveckling i hela landet

Oavsett var man bor - pa landsbygden, i
mindre orter, i stddernas fororter eller
innerstaden - ska man ha samma madjligheter
att leva, arbeta och driva foretag.
Landsbygden och stiderna delar manga
utmaningar med varandra. I sdvél bruksorter
som fororter finns ett behov av fler jobb.
Detsamma galler behovet av en vélfungerande
och klimatsmart infrastruktur. Aven behovet
av en reformerad bostadsmarknad ar stort i
hela landet, oavsett om det handlar om att
mdjliggdéra 6kat byggande i strandnara lagen
pd landsbygden eller om att reformera
hyresmarknaden i storstaderna.

Likvardiga mdjligheter i hela landet innebar
inte per automatik likformighet. Samma
utmaning kan I6sas pa olika satt i olika delar
av landet. Politiken behdver darfér utformas
med en insikt om att férutsattningarna ser
olika ut i olika delar av landet. En narodlad
politik, dér beslut fattas sa nara ménniskor
som méjligt, mojliggdr en sddan utveckling.

8.1 Infrastruktur for hela
Sverige

En valfungerande infrastruktur ar en
forutsattning for att det ska g& att bo, leva och
arbeta i hela landet. Att naringslivets
godstransporter fungerar ar likaledes viktigt
for att mojliggéra foretagsamhet och tillgdng
till jobb i hela landet. Jarnvagen, flyget,
sjofarten, riksvagarna och de 42 000 milen
enskilda vagar har alla viktiga funktioner att
fylla.

Centerpartiet prioriterar att 6ka underhéllet av
jarnvagen, 6kade och tidigarelagda
investeringar i transportinfrastruktur med
hjalp av alternativa finansieringslésningar och
ytterligare investeringar i IT- och
bredbandsutbyggnad. Eftersom Centerpartiet
varnar hela landets utveckling ar det ocksd av
storsta vikt att de resurser som satsas pa
infrastruktur férdelas éver hela landet och inte
koncentreras till storstaderna.

Vagar och jarnvagar

Att  uppratthdlla  funktionaliteten pa
transportinfrastrukturen i landet ar hogt
prioriterat i Centerpartiet. Centerpartiet har i
Alliansregeringen dubblerat satsningarna pa
jarnvagens drift och underhdll jamfért med
tidigare Socialdemokratiska regeringar.
Underhallet &r dock fortfarande eftersatt pa
manga strickor och darfér ar det angelaget
med fortsatta satsningar pa
jarnvagsunderhall.
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Rusta upp regionala och lokala
jdrnvdgsbanor

Trafikverket har pekat ut 68 banor dar
hastigheten maste sénkas for att banorna &r i
sa daligt skick. Det &r ett av manga exempel
pa hur det regionala och lokala jarnvagsnatet
prioriterats ned. Detta trots att flera av
banorna ar mycket viktiga ur ett regionalt
utvecklingsperspektiv. Fungerande jarnvag
bidrar bland annat till att férstora nuvarande
arbetsmarknadsregioner och &r en viktig
tillgang foér en allt rérligare befolkning.

Centerpartiet vill darfér 6ronmarka en del av
jarnvagsunderhallet till att rusta upp lokala
banor p& den svenska landsbygden med viktig
pendlingsfunktion och godstransportfunktion,
som har stor betydelse fér jobb och tillvaxt.
Dessa hamnar i regel langt ned pa
Trafikverkets prioriteringar dér stambanorna
alltid ligger forst och de regionalt viktiga men
mindre banorna utanfér stomnatet blir darfor i
méanga fall aldrig upprustade.

Centerpartiet satsar darfor i ett forsta steg 500
miljoner 6ver de kommande tvd aren for att
rusta upp regionala och lokala banor pa
landsbygden for att underlatta tdgpendlande
och godstransport.

Tyngre och ldangre fordon

Det finns stora miljé- och samhallsnyttor att
tillvarata genom att mdjliggéra transport av
tyngre, langre och mer transporteffektiva
fordon pd det svenska vagnatet. Samtidigt
som ledig kapacitet utnyttjas mer optimalt och
utslappen av bland annat koldioxid minskar,
forbattras konkurrenskraften for
transportberoende ndringar. Genom  att
mdjliggéra fér tyngre och langre fordon att
rulla pa Sveriges végar skulle féretag kunna
spara miljontals kronor samtidigt som det
skulle skapa miljévinster. En 74-tons lastbil
slapper ut betydligt mindre per transporterat
ton @n dagens konventionella lastbilar. Det ar
darfor bra att regeringen gett klartecken om
att tilldta frakt med 74-tons lastbilar pa det
svenska vagnatet.

Regeringens beslut har dock flera brister.
Regeringen beskriver hur inférandet av tyngre
lastbilar inte far riskera att flytta ©6ver
godstransporter fran jarnvdg och sjoéfart till
vag. Darfor foresldr regeringen att endast
cirka atta procent av vagnatet ska upplatas for
lastbilar pa upp till 74 ton. Fér att naringslivet
ska kunna dra nytta av de tyngre lastbilarna
maste sammanhdngande strak uppldtas dar
vagnéatet bedoms efter dess barféormaga. I vart
grannland Finland, som ocksd &r ett



konkurrentland for den svenska
skogsnaringen, har en 0Okning av hdgsta
tilldten bruttovikt nyligen genomférts, fran 60
ton till 76 ton. En liknande reform maste
omedelbart sjosattas i Sverige och omfatta
hela det svenska vag- och jarnvagsnatet. Det
ar darfér aven viktigt att de enskilda vagarna
ges forutsattningar att klara av 74-
tonslastbilar pd de svenska vagnéten.

Tag i norra Sverige

Norra Sveriges naringsliv har ett behov av en
fungerande och effektiv infrastruktur for sa val
gods som manniskor. Trots stora avstand och
glesbefolkade |&an har norra Sverige en viktig
roll i svensk export som maste vardas och
vassas. Dar fyller ett fardigstdllande av
Norrbotniabanan en viktig funktion. Skogen,
malmen och stalet &r viktiga exportvaror som
utgor en avsevard del av Sveriges ekonomi.
Den norra delen av landet, med sina rika
naturresurser, bidrar stort till denna
utveckling. En viktig férutsattning fér export
ar fungerande transporter. Darfor visar sig
regeringens l6fte om en byggstart av
Norrbotniabanan provocerande innehéllslost
nar allt det som aviserats &r byggstart fran
Ume3 till Dava, en deponianldggning 9 km
norr om Umea.

Projektet ar stort och skulle i likhet med
manga andra motsvarande projekt lampa sig
att genomfdra i offentlig-privat-samverkan.
Anvander man dven EU:s medfinansiering sa
blir byggandet fullt realistiskt att genomféra.

Hoéghastighetsbanor i Sverige

En val utbyggd infrastruktur knyter ihop
Sverige och skapar forutsattningar for fler
jobb och féretag i hela landet. Det leder ocksa
till att arbetsmarknadsregioner breddas vilket
mojliggér fér fler hallbara transporter,
minskad klimatpdverkan och att nya jobb och
bostéder kan vaxa fram. Snabbare tag skapar
dessutom méjlighet till enklare och effektivare
pendling. Det handlar om modern och grén
infrastruktur som knyter samman Sverige och
som Centerpartiet darféor har en positiv
installning till.

I dag réacker den svenska jarnvagens kapacitet
inte till, varken i norra eller sédra Sverige. En
kraftig tillvaxt i tagtrafiken har lett till hogt
kapacitetsutnyttjande och eftersatt underhall
samtidigt som jarnvagen under 18ng tid varit i
behov av ytterligare forstarkningar vad galler
drift och underhdll. Denna situation gor
systemet mycket kansligt for stérningar, bade
planerade, tekniska och vaderberoende.
Slutresultatet blir 18g palitlighet och 13gt
fortroende for tag, sdval for persontrafik som
for den stora mangd gods som varje dag
maste transporteras pa jarnvag.
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Centerpartiet ar positiva till
héghastighetsjarnvagar. Vi har en stor tilltro
til de mdjligheter tekniken  medfor.

Hoghastighetstdg dppnar dven fér kommande
systemférandringar och utveckling som vi i
dag inte exakt kan forutse, sdsom forstoring
av arbetsmarknads- och
utbildningsregionerna. Det paverkar &ven
manniskors bendgenhet att se nya méjligheter
i kommunikationsmadjligheterna och darmed
fordandra sina liv.

Hoghastighetsbanor bar pd stor potential,
varfor Centerpartiet & mana om en hallbar
finansiering och att Trafikverket formar att
vidmakthalla en mycket hég grad av
kostnadskontroll i projektet. Projektet ska ses
som en helhet med anslutningar, bostdder,
investeringar och kollektivtrafik i hela Sverige.
En satsning pa hdghastighetstdg maste dven
inkludera att héghastighetsbanorna och deras
stationer lankas till och férstarker kapaciteten
pd befintlig transportinfrastruktur sa att
tillgangligheten kommer hela det svenska
transportsystemet till del.

Alternativa finansieringsldésningar
for infrastrukturatgarder

I dagslaget finansieras den absolut stdrsta
delen av all transportinfrastruktur av
statsbudgeten. Eftersom statens
reformutrymme ar begransat ar det
noédvandigt att hitta nya finansieringslésningar
for infrastruktur for att kunna genomféra
nodvandiga atgarder i drift och underhall samt
nya investeringar.

Badde svenska och utlandska investerare,
bland annat pensionsfonder, har visat intresse
for 13ngsiktiga investeringar i Sverige. I
manga med Sverige jamforbara lander
finansieras sedan lange viktiga samhalleliga
infrastrukturprojekt i offentlig-privat
samverkan (OPS). P& sa vis mojliggors att en
utférare av ett projekt tar ett helhetsansvar
for kostnader, genomférande och uppféljning.
Det kan réra sig om en jarnvag, en bro, en
motorvagsstracka eller en del av en
trafiklésning, som till exempel mer robust
elférsérjning eller ett signalsystem fér
jarnvag.

I Sverige &r det fortfarande sdllsynt med
projekt finansierade via OPS. Det ar beklagligt
eftersom OPS ofta har stora fdrdelar. De
offentliga anslagen till investeringar i
infrastruktur ar inte tillrackliga foér att
genomfoéra alla de projekt som é&r
samhallsekonomiskt nyttiga. OPS mo&jliggér
tidigareldggning av sddana projekt utan att pa
kort sikt ta budgetutrymme i ansprak.
Projektets kostnad aterbetalas istéllet dver en
ldangre tid, som motsvarar anlaggningens



livslangd. OPS medfor d&ven potentiella
effektivitetsvinster. Nar den privata parten ar
ansvarig for bade projektering, byggande,
drift och underhdll skapas starka incitament
att hdlla nere kostnaderna och bygga med
kvalitet.

Att det finns potentiella effektivitetsvinster att
realisera med hjalp av OPS-modeller inom
investeringar i statlig transportinfrastruktur ar
ocksd en slutsats i den statliga utredningen
"Finansiering av infrastruktur med privat
kapital?” som Overldamnades till
finansministern tidigare i var. Trafikverket bor
ges i uppdrag att identifiera och driva 10-15
av de objekt som finns angivna i nationell plan
i form av OPS, i syfte att skaffa kunskap och

erfarenhet samt oOka effektiviteten. Hojda
banavgifter, brukaravgifter och
trangselskatter ar andra anvandbara

finansieringsalternativ.

Nej till kilometerskatt och flygskatt
Regeringen har nyligen lagt fram tva
skatteférslag pa bordet. Det handlar dels om
en kilometerskatt som beskattar tunga
transporter per kilometer, och en skatt pd
flygresande som drabbar alla flygresenarer i
hela landet.

Inférandet av en kilometerskatt skulle nast
intill uteslutande sl& mot landsbygden och
mindre orter. Kostnaderna for féretags
transport till delar av landet som saknar
mojlighet transport via jarnvag och vatten
hade direkt drabbat de som bor och verkar pa
landsbygden i form av 6kade kostnader pa till
exempel dagligvaror. Ur miljésynpunkt ar den
tilltdnkta kilometerskatten valdigt ineffektiv.
En lastbil som drivs med férnybar energi eller
med den senaste elhybridtekniken far betala
lika mycket i skatt som en gammal lastbil som
drivs med fossil diesel. Dessutom hade
konkurrenskraften for skogsindustrin kraftigt
forsamrats och den viktiga produktionen av
biobrénsle och bioprodukter hade darmed &kt
pad ett ordentligt bakslag i den gréna
omstallningen. Centerpartiet sager darfor nej
till en kilometerskatt.

Med anledning av detta var det ett valkommet
besked att regeringen bestamt sig for att
backa fran den skadliga kilometerskatten,
atminstone i nartid.

Regeringens planer pa att inféra en flygskatt
verkar realiseras trots en omfattande kritik

fran remissinstanserna. 80 procent av
remissinstanserna  avstyrker regeringens
forslag eller ar negativa till det. Enligt

utredningen ar klimateffekten begransad och
kan leda till minskade utslapp motsvarande
cirka 0,3 procent av Sveriges totala utslapp. I
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varsta fall kan det leda till 6kade utslapp om
hansyn tas till att fler véljer bilen och om
utsldppen flyttar utomlands. Flygskatten slar
ocksa hart mot orter s& som Ostersund och
Visby dar flyget ar helt avgérande for att
kunna forflytta sig. Centerpartiet vill se

styrmedel for flygbranschen som skapar
incitament for en omstallning till mer
klimateffektiva flygplan och en 0Okad

anvandning av biojetbrdnsle.

Digital infrastruktur

Globalisering och digitalisering for manniskor
narmare varandra och den digitala
infrastrukturen ar nédvandig for att det ska g
att arbeta och bo i hela landet. En fungerande
informationsteknologi i form av tillganglig
bredbandsuppkoppling med hég kapacitet i
hela landet innebar enorma madjligheter for
nya motesplatser, kunskap, frihet och
utveckling. Centerpartiet starkte i
Alliansregeringen investeringarna i
bredbandsutbyggnad och 6ppnade for en mer
tillganglig data- och telekommunikation, inte
minst pa landsbygden. Fér Centerpartiet ar IT
"det femte transportslaget”, som vid sidan av
vagar, jarnvagar, sjofart och flyg méjliggor att
bo och verka i hela landet. Pa sikt kommer
uppgraderingen fran 4G till 5G &n tydligare
bekréfta den digitaliseringsvag som skéljer
Over varlden och behovet av en tillganglig
digital infrastruktur 6ver hela landet blir @n
viktigare for att minska ojamlikheter mellan
bygder och manniskor.

En ny bredbandsmiljard och
digitalisering med bredband fér alla
hushall

Alla ska kunna vara en del av det digitala
samhallet. Centerpartiet vill darfér att alla
hushdll i hela landet ska ha tillgdng till
bredband, och att detta bor ske sa snabbt som
mojligt.

Inom landsbygdsprogrammet avsattes 3,25
miljarder kronor fér en 6kad utbyggnad av
bredband p& landsbygden. Dessa pengar
skulle satsas under 8ren fram till 2020. S3
kallade byalagslésningar har, med stor ideell
kraft, drivit pd& och inneburit en
kostnadseffektiv utbyggnad. Intresset for
dessa pengar har varit stort, vilket resulterat i
att avsatta medel inte racker till mer an cirka
tva tredjedelar av ansékningarna.

For att den pagdende digitaliseringen av hela

Sverige ska kunna fortsatta foresldr
Centerpartiet att ytterligare en miljard kronor
avsatts for en forbattrad

bredbandsinfrastruktur i hela landet.



Centerpartiet kommer dartill att dterkomma i
kommande budgetar med forslag om
paskyndad breddning av bredbandet s3 att fler
hushall kan ansluta sig.

Centerpartiet har tidigare fattat beslut som
6ppnat upp for forbattrad mobiltackning i hela
landet genom det s3 kallade 700 MHz-bandet.
Regeringen har dock misskétt hanteringen och
satt stopp for utvecklingen som hade kunnat
ge fler landsbygdsboende battre
mobiltdckning. For Centerpartiet dar det av
hogsta  prioritet  att  tillgodose  sdval
civilsamhéllet som  blaljusmyndigheternas
behov av nytt frekvensutrymme sa snart som
mojligt.

8.2 Varldens modernaste
landsbygd

Landsbygdskommittén

Centerpartiet fick i den parlamentariska
landsbygdskommittén brett stod for manga av
vara politiska forslag, bland annat att
decentralisera myndigheter och flytta makten
ndrmare befolkningen. En frdga som
Centerpartiet lange kampat for ar okade
mojligheter till strandndra byggande. Det
maste helt enkelt bli enklare att bygga
strandndra, inte minst fo6r att mindre
kommuner ska kunna locka nya invanare och
fler turister. Kommittén foresldr darfor att
regeringen ska ta bort flera av de
begransningar som finns fér byggande pa
landsbygden. Ska landsbygden véxa och
utvecklas maste ocksd byggandet oka, inte
minst med attraktivt boende. Andra férslag vi
fatt igenom som framjar jobb och féretagande
pa landsbygden &r att tillgdngen till bredband
pa landsbygden blir battre, férslag som syftar
till att 6ka svensk livsmedelsproduktion som
exempelvis att offentliga upphandlingar av
livsmedel sker med krav motsvarande svenska
miljokrav och svenska regler fér djurskydd.
Det &r nu upp till regeringen och
landsbygdsministern att ta
Landsbygdskommitténs arbete vidare och
komma med konkreta forslag till riksdagen.

Landsbygdskommittén saknar dock ndgot som
Centerpartiet tilsammans med
Allianspartierna papekat i ett sarskilt yttrande:
konkreta atgarder for att skapa utveckling och
fler arbetstillfallen i hela landet. Det behdver
bli enklare och billigare att anstalla, skatter
och avgifter som hammar jobbskapande
maste minimeras.

Beslut ska fattas nara de som berdérs. For att
Sveriges landsbygder ska kunna utvecklas
utifrdn sina forutsattningar maste kommuner
och regioner ges mer makt att skapa
forutsattningar for utveckling och attraktivitet.
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Det handlar bland annat om att staten maste
slappa ifran sig makt till folkvalda férsamlingar
som kanner sin region och sin kommun och
dess behov. Detta kan géras pa flera omraden
genom att myndigheter decentraliserar
funktioner till regioner och kommuner.
Centerpartiet vill inte se en kommunreform
som ritar om kommungranser frén ett kontor i
Stockholm. I stallet maste
kommunsammanslagningar, om de ska ske,
komma utifrdn kommunernas egen vilja dar
den kommunala sjalvbestdmmanderatten
varnas.

For att fler manniskor ska vilja starta och driva
foretag i hela landet &r det viktigt att kranglet
och  administrationen  minskar. Genom
forenklingar sparar foretagarna bade tid och
pengar och kan fokusera pd sin verksamhet.
M3lsattningen boér vara att grundldggande
uppgifter om foretaget och dess verksamhet
bara ska behéva lamnas en gang och till ett
stalle.

I stora delar av landet finns omrdden som inte
ar detaljplanelagda. Har finns férutsattningar
att inféra andra regler @an de som galler i
tatorter, som gor det enklare och snabbare att
bygga. Vi vill se nationella regelférenklingar
och mdéjliggdra for enklare regler for byggande
utanfér detaljplanelagt omrade sa att fler
bostader kan byggas i hela landet.

Aterbaring av varden fr@n naturresurser ar
nf%got Centerpartiet ensamma drivit i
landsbygdskommittén men beklagligt nog
utan framgdng. Centerpartiet vill, till skillnad
frdn de andra allianspartierna, att regioner
som bidrar med véardefull produktion far
behalla delar av detta virde. Det maste l6na
sig for kommuner och regioner att forbattra
sitt foretagsklimat, gobra produktiva
investeringar och upplata mark at viktig
infrastruktur och produktion. Darfor bér de
viarden som skapas fran exploatering av
naturresurser regionaliseras.

Avskrivning av studieldan pa

landsbygden
Manga manniskor &r intresserade av att bo pa
landsbygden. Samtidigt har  manga

landsbygdskommuner problem att hitta larare,
sjukskoterskor och andra viktiga personer.
Darfor foreslar Centerpartiet att den som
flyttar till en landsbygdskommun ska kunna f&
sina studieskulder avskrivha med 10 procent
per ar. Ett liknande system finns idag i Norge
och har haft goda resultat dar.

Centerpartiets forslag riktar sig mot Norrlands
inland och norra Dalarna minus Ostersund, det
som kallas Stodomrade A. Férslaget innebéar
att alla yrkesverksamma personer som tar



examina fr&n och med 1 januari 2018 och
flyttar till ndgon av de utpekade kommunerna
ska fa 10 procent av sina studieskulder
avskrivna varje &r upp till totalt 300 000
kronor. Det skulle bade underlétta fér de som
vill flytta tillbaka till sina hemkommuner och
for kommuner att rekrytera kvalificerad
arbetskraft frdn resten av landet. Forslaget
vantas 2018 innebdra en offentligfinansiell
kostnad om 25 miljoner kronor som stiger till
75 miljoner kronor 2020.139

Ett liknande forslag lades fram av
Landsbygdskommittén som tyvérr begransade
det till 23 utvalda kommuner i norr.
Centerpartiets forslag gar langre genom att
rikta sig till ett stérre omrade.

Tillgdng till kommersiell service
Tillgdngen till kommersiell service &r en
nédvandig forutsattning for livskraftiga
samhallen. Centerpartiet ar stolta 6ver att i
regeringsstdllning ha medverkat till att oka
stodet till kommersiell service. I
landsbygdsprogrammet finns det nu 700
miljoner kronor pa satsningar pd kommersiell
service pa landsbygden. Det handlar om att ge
den lokala lanthandlaren eller bensinmacken i
byn stdéd foér att kunna finnas kvar och ge bra
service. Just den lokala servicen ar ofta en
forutsattning for att en mindre ort pa
landsbygden ska kunna fungera.

P& manga orter runt om i landet finns ocksa
mangder av affarslokaler som gapar tomma
men som skulle kunna anvandas till
livsmedelsbutiker, eller annan kommersiell
service. Darfor foresldr Centerpartiet att den
som startar verksamhet i en tom lokal ska
slippa fastighetsskatten under tio &r. Syftet &r
att underlatta for de foretagare som vill 6ppna
en lanthandel och ge manniskor som bor i
landsbygden mojlighet till grundldggande
service. Centerpartiet avsatter 100 miljoner
kronor arligen for detta, vilket skulle récka till
6ver 10 000 lokaler.140

Besdksnaring och gardsforsaljning
Fér att erbjuda invdnare och besdkare en
attraktiv livsmilijo maste det bli enklare for
foretagare och privatpersoner att omvandla
idéer till verklighet. P& samma satt som vi
maste underldtta for gardsférsiljning av
alkoholdrycker och annan verksamhet p3
landsbygden maste det &ven bli enklare att
ordna kulturevenemang, forsaljning av mat
och dryck och annan verksamhet som bidrar
till ett mer dynamiskt gatuliv i staden.

En levande besdksnaring kraver att det ar latt
att starta och driva foretag. Manga

139 Egna berdkningar
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verksamheter startar pa deltid eller kvéllstid.
Att tid och energi kan laggas pa att utveckla
affarsidén, snarare an att fylla i blanketter, ar
centralt. Fér m8nga smaféretag innebar den
forsta anstallda ocksd en hog troskel. Att
anstalla sin forsta medarbetare innebar storre
risker och mer administration. Nar féretaget
val anstéllt en person ar det enklare att
anstalla ocksd en andra och en tredje. Fér att
gora det enklare for sma foretag att véxa och
anstalla vill Centerpartiet att
arbetsgivaravgiften for den forsta anstédllda
slopas helt under tva ar.

Centerpartiet vill ocksa att féretagslokaler pa
landsbygden ska undantas fran kravet pa
bygglov vid uppforande av till exempel
gardsbutiker och lokaler fér Bed and
Breakfast. Redan idag &ar kravet pa bygglov
slopat vid uppférande av byggnader kopplade
till landsbygdsféretagande, men da manga
gardar diversifierar sin verksamhet till flera
grenar bor detta undantag utbékas aven till
andra naringsverksamheter knutna till
landsbygden.

Fler jobb och dkad konkurrenskraft
inom svenskt jordbruk

De gréna naringarna ar viktiga for att hela
Sverige ska kunna vaxa. De producerar
klimatsmart energi, hogklassiga livsmedel och
ravaror, dppna landskap samt jobb och tillvaxt
i saval den egna som kringliggande branscher.
Darfér ar det viktigt att vérna om de gréna
naringarnas konkurrenskraft och
forutsattningar. Bra fodretagspolitik, med
minskad administrativ regelbérda och lagre
kostnader, ar den viktigaste politiska atgarden
aven for foretagen i de gréna ndringarna.

Jordbrukssektorn  stdr  infér  historiska
forandringar i form av kraftigt o&kad
automatisering och effektivisering samt 6kad
konkurrens fran omvarlden. Detta stéller stora
utmaningar pa omstéllning fér det svenska
lantbruket.

For att starka det svenska lantbrukets
konkurrenskraft och méjlighet att fortsatta att
skapa mat, jobb och miljévarden i Sverige har
Centerpartiet foreslagit ett paket av reformer.

Slopad arbetsgivaravgift for mjolkbonder
Manga jordbruksféretag star infor stora
utmaningar. Inte minst galler det de svenska
mjolkbdénderna. Mjdlkbranschen befinner sig
sedan en langre tid i en akut kris. Det ar inte
bara en svensk kris, utan en kris for hela den
europeiska mjolksektorn. Det ryska
importstoppet har bidragit till att
mjoélkpriserna i Europa kraftigt fallit. Den

140 Egna berakningar



svenska mjolkproduktionen ar en av varldens
mest miljovanliga med en av de basta
djurvélfarder. Mjdlkproduktionen bidrar ocksa
till att uppfylla miljomalen om ett 6ppet
landskap och biologisk mangfald.

I det Iage som branschen befinner sig i kravs
det politiskt en serids politik for konkreta och
genomforbara krisdtgarder, men ocksd en
politik fér att starka konkurrenskraften pa
langre sikt. Har har den rédgréna regeringen
misslyckats. I det akuta laget har man under
tva ars tid konsekvent sagt nej till de forslag
som Centerpartiet lagt fram om bland annat
hojda interventionspriser och anstdnd pa
skatten. I EU véljer regeringen att forhalla sig
passiv och |8ta andra bestamma vad som ska
bli EU:s svar pa den rddande krisen. For att de
svenska mjolkbdnderna ska kunna konkurrera
med andra europeiska bénder behdver
produktionsvillkoren ses d&ver. Sveriges
mj6lkbonder maste kunna konkurrera pa
liknande villkor fér att kunna klara sin
6verlevnad.

Centerpartiet vill utnyttja de sd kallade “de
minimisstéd” till att slopa
arbetsgivaravgifterna for mjolkbonder.
Specifikt foreslar Centerpartiet att
arbetsgivaravgiften, under taket for de
minimisstéden, slopas fér mjoélkbonder.
Centerpartiet kommer att 3terkomma med
forslag om detta i framtida budgetmotioner.

Hojd dterbetalning och indexering av
dieselskatten

Regeringens svar pa krisen inom delar av
lantbruket har dels bestdtt av kreditgarantier
som saval lantbrukare som banker démt ut,
som denna dessutom tvingats dra tillbaka, och
dels av en marginell nedsattning av
dieselskatten som alla aktérer inom branschen
anser vara for liten. Darutdver har den
rodgréna regeringen forsokt att driva igenom
en kilometerskatt som skulle ha drabbat
lantbruksféretagen hart om den hade blivit
verklighet. Centerpartiet foreslar att
dterbetalningen av dieselskatten héjs med 50
ére mer &n regeringen och att dterbetalningen
permanentas pa denna hogre niva.
Centerpartiet avser dterkomma med forslag
om detta i kommande budgetmotioner. D& den
rédgrona regeringen indexerat dieselskatten
sa anser vi att regeringen &ven maste
indexera 3terbetalningen for att lantbrukarna
inte ska tappa konkurrenskraft.

Gron omstéllning i de gréna ndringarna

Det &r viktigt att den gréna omstallning som
pdgadr inom lantbruket gar fortare. Redan idag
goérs stora framsteg inom den grona
omstallningen, genom bland annat
fornyelsebara drivmedel och projekt med
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omstallningspremier  fér  arbetsmaskiner.
Tyvérr har den omstéllning som pabérjats
stannat av pd grund av avsaknad av
|&ngsiktiga spelregler for svenska
biodrivmedel. Det &r darfér en prioriterad
frdga for Centerpartiet att arbeta med de
betydande hinder som finns foér att den riktigt
stora omstéliningen ska kunna komma igang.
Centerpartiet vill férstarka och paskynda den
grona omstallningen och foreslar  att
Jordbruksverket ges ytterligare medel, i syfte
att mdéjliggéra for myndigheten att finansiera
fler projekt kring omstallning av
arbetsmaskiner inom jordbruket.
Malsittningen ar att dka mojligheterna for
lantbruket att stalla om, i syfte att pa sikt fasa
ut subventionerna av fossila drivmedel.
Centerpartiet avser dterkomma med férslag
om detta i kommande budgetmotioner.

Fér gron omstéllning inom  lantbruk,
livsmedelsindustri och handel vill
Centerpartiet utforma regler som ger mer
I&ngsiktigt hallbara och stabila villkor for
biodrivmedel. For Centerpartiet blir det darfor
centralt att skapa en produktion och
efterfrdgan av fornybara drivmedel i Sverige.
Ett av vara viktigaste forslag &r darfor att
skapa en reduktionsplikt for drivmedel, for att
oka efterfrdgan pa fornybara drivmedel. Det
handlar om att drivmedelsbolag per automatik
ska blanda in en hdégre andel férnybart i det
ordinarie branslet. Dessutom vill vi se 6ver
mojligheten att helt skattebefria de férnybara
drivmedlen i de gréna naringarna.

Konkurrenskraftiga grona naringar
De gréna naringarna ar viktiga fér hela
Sveriges vaxtkraft. De producerar klimatsmart
energi, hogklassiga livsmedel och ravaror,
oppna landskap samt jobb och tillvaxt i saval
den egna som kringliggande branscher. Darfor
ar det viktigt att varna om de groéna
naringarnas konkurrenskraft och allmanna
forutsattningar. Bra foretagspolitik, sarskilt
anpassad till sma foretag, med minskat
krangel och lagre kostnader, &r den viktigaste
politiska atgarden for féretagen i de gréna
naringarna.

Agande, ansvar och befogenheter gar hand i
hand. Det man &ger férvaltar och vardar man
ocksd. For Centerpartiet &r dganderdtten en
grundmurad rattighet och en vagledande
princip. Darfér anser vi att den svenska
skogen &ven fortsatt bér vardas och brukas
enligt principen frihet under ansvar. Vi tror att
det ar mojligt att verka for skogsndringens
utveckling samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras. Vid tvingande avséttning
av skyddsvard skogsmark som begransar
dganderatten ska intrdng inte vara mojligt om



ersattning inte kan betalas ut vid

intrangstillfallet.

Langsiktig konkurrenskraft

Ska Sverige bevara och utveckla den svenska
matproduktionen kréavs en tydlig malsattning
om |3ngsiktigt starkt  konkurrenskraft.
Perspektivet bor genomsyra hela
politikomradet och bade regelbérdan och
kostnaderna minska. Nya reformer bor
varderas utifran dess bidrag till
konkurrenskraften. For att konkurrenskraften
gentemot andra medlemsstater inte ska
forsamras vytterligare vill Centerpartiet, till
skillnad fran den rédgréna regeringen, inte se
nya punktskatter inom lantbruket.

Regeringen har valt att genomfodra
skattehéjningar pa arbete, framférallt pa
ungas arbete, och inskrankningar av
mojligheten till visstidsanstallningar. De vill
dven 3aterinféra en handelsgddselskatt och
kilometerskatt. Regeringen beskattar aven
fornybara drivmedel fran svensk rdvara till en
niva dar de inte kan konkurrera med fossila
alternativ. Samlat utgor detta allvarliga hot
mot den utveckling av landsbygden och de
gréna naringarna som Centerpartiet vill se.
Menar regeringen allvar med att starka
konkurrenskraften duger inte deras
skattehojarlinje.

Fér Centerpartiet ar det sjalvklart att
kostnaderna for lantbrukare ska sankas,
sarskilt kostnaden for att  anstalla.
Egenavgifter, arbetsgivaravgifter och andra
skatter pa arbete maste saledes kontinuerligt
ses dver och sankas nar madjlighet ges.

Manga som verkar inom de gréna naringarna
ar smaforetagare med sm& marginaler och
pressad likviditet. Det ar darfér avgérande att
myndigheters agerande, exempelvis nar det
galler stodutbetalningar, ar forutsagbart. Mot
bakgrund av detta ser Centerpartiet allvarligt
pd att Jordbruksverket har misslyckats med
att i tid betala ut de ersattningar som
bdénderna har ratt till. En stor del av ansvaret
faller p@ regeringen, som inte gett
forutsattningar fér ansvarig myndighet att
skéta sina uppgifter pa ett tillfredsstallande
satt.

Regelférenklingar inom
livsmedelssektorn

Svenska livsmedelsproducenter ar
vérldsledande pa djurhélsa, har en restriktiv
anvandning av antibiotika i djurhaliningen och
producerar mat pa ett klimatsmart satt.
Betande djur ger dven 6ppna landskap och
starkt biologisk mangfald. Detta &r exempel pa
kollektiva nyttigheter som &r varda att
forsvara. De forsvaras dock inte bast av en
massiv regelbérda som bidrar till byrdkrati och
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kostnader for lantbruket. Bast varnas de
genom att se till att det svenska lantbruket
kan fortsatta att verka i Sverige. For att
svenska lantbrukares konkurrenskraft ska
kunna starkas bor darfor politiken minska
regelbdrdan. Darfor menar Centerpartiet att vi
behdver en regelférenklingskommission, som
bland annat ser éver hur djurskyddskrav och
andra regler kan reformeras sa att det inte &r
byrdkratin, utan syftet med reglerna, som star
i fokus. Ett exempel pa en sddan typ av atgard
ar att forandra dagens djurskyddslag sa att
regelverken gar fran detaljstyrning till
malstyrning med bibehllen djurskyddsniva.

En livsmedelsstrategi for 6kad
konkurrenskraft

For Centerpartiet ar det viktigt med en stark
livsmedelsstrategi fér badestad och land.
Staden behéver mat for att matta alla dess
invdnare och landsbygden behéver ratt
forutsattningar for att kunna producera
maten. Alliansregeringens Matlandet Sverige
bidrog till att skapa 9 000 jobb inom de
berérda naringarna sedan 2008. Vidare sa
avskaffades skatter och avgifter for bénder
motsvarande nastan 2,2 miljarder kronor.
Regeringen valde dock att lagga ner
satsningen. Sedan dess har livsmedelskedjan
stdtt tom pa konstruktiva atgarder som leder
till tillvaxt inom branschen.

Det ar positivt att en ny nationell
livsmedelsstrategi nu tagits fram och att det
finns en bred enighet i riksdagen om de
I&ngsiktiga livsmedelspolitiska malen till 2030.
Centerpartiet ser dock ett antal brister i den
livsmedelsstrategi som regeringen
presenterat. Att konkurrenskraftsutredningen
finns med i flera delar ar bra, men eftersom
utredningen presenterades i mars 2015 borde
en hel del av utredningens forslag redan ha
genomfdrts. Centerpartiet anser ocksa att den
handlingsplan som regeringen presenterat for
att uppnd de I3ngsiktiga malen inte &r
tillrackligt ambitiésa for att Sverige pa allvar
ska kunna bérja vanda trenden och bygga en
livsmedelskedja som &r hallbar, innovativ och
[6nsam. I Centerpartiets livsmedelsstrategi
finns darfor etappmal till 2020 och tillhérande
konkreta atgarder for att sakerstdlla att de
I1&ngsiktiga livsmedelspolitiska malen uppnas.

En viktig och avgbérande utmaning &r att
starka lantbrukets mojligheter att ta betalt fér
de svenska mervardena, nggot som inte
fungerar fullt ut i dag. Ambitionen maste vara
att andra medlemsstater starker sina
regelverk, snarare an att Sverige stéller lagre
krav. Vi maste dock vara dppna for att se dver
regelverk for att sdkerstdlla att de bidrar till
den goda djurvalfard och det ambitiosa
miljdarbete som praglar de svenska gréna



naringarna, och inte bidrar till 6kat krdngel och
onddiga kostnader. Dartill ar det prioriterat att
starka efterfrdgan pa svenska livsmedel béde
i Sverige och internationellt. Satsningar pa
export och projekt som starker svensk
livsmedelsproduktion ar darfor fortsatt viktiga.

Att starka innovations- och utvecklingstakten
i livsmedelskedjan &r ocksa av stor vikt for att
den svenska livsmedelsforsorjningen ska
kunna sédkras. Dar ingdr bland annat att stérka
foradlingsvardet genom hela kedjan, sd att
produktutveckling i alla led blir mer av en
sjalvklar del i foretagandet. Centerpartiet har
i sin livsmedelsstrategi lyft vikten av utdkat
investerarkapital som gor att fler kan
investera eget kapital i véaxande foretag. For
att f8 bra utvéxling pa forskning inom
livsmedelskedjan &r det centralt att
forskningen gérs utifran behov och i
samarbete med branschen. Vi kan tyvarr
konstatera att jordbruks- och
livsmedelsforskningen i Sverige har tappat
sedan ett antal foretag flyttat sina avdelningar
for forskning och utveckling utomlands. Darfor
ar det av stor vikt att stat och naringsliv
samverkar for att starka forskning inom
livsmedelskedjans olika delar.

Under Alliansregeringen gjordes en fyrafirig
gemensam satsning av staten och
livsmedelsbranschen i ett tvarvetenskapligt
forskningsprogram for livsmedel, Tvarlivs.
Sedan 2014 ar dock denna satsning nedlagd
av den rodgréna regeringen, men
Centerpartiet anser att det behovs fler och
mer I%ngsiktiga satsningar som bygger p3
samfinansiering mellan staten och privata
aktdrer liknande Tvérlivs. Vi vill ocksd se ett
kompetenscentrum foér svensk vaxtféradling
som planeras och drivs i samarbete mellan
branschen och akademin.

Djurskyddskontroller

Ett effektivt och &ndamalsenligt djurskydd har
stor betydelse. Utdver att det sakerstaller god
djurvalfard kan det, ratt utformat, bidra till
Okad konkurrenskraft och till att starka de
svenska mervardena i
livsmedelsproduktionen. Alliansregeringen
effektiviserade och gjorde tillsynen enhetlig i
hela landet och tillférde pengar for fler
djurskyddskontroller. Detta extra anslag, som
gav fler inspektdrer och veterindrer pd
lansstyrelserna och darmed fler och battre
kontroller, avskaffades dock av regeringen
2015. Centerpartiet prioriterar ett effektivt
djurskydd och kommer darfor i kommande
budgetmotioner att dterkomma med férslag
om finansiering av djurskyddskontroller.

141 Osth (2015)
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Viltmyndighet

For Centerpartiet ar det sjalvklart att vi ska
bruka vara naturresurser utan att foérbruka
dem. De senaste aren har vi fatt fler vilda djur
i vara skogar. Detta stéller krav pd en aktiv
och bra viltférvaltning som ar regionalt
forankrad. Det skapar dessutom fler och nya
modjligheter for nya verksamheter och jobb
kring jakt och viltférvaltning. For att
sakerstdlla en narvarande och effektiv
viltférvaltning har Centerpartiet féreslagit att
en ny viltmyndighet inrattas. Centerpartiet
kommer i kommande budgetmotioner att
dterkomma med forslag som  stérker
viltférvaltningen.

Regionala skattebaser

P& samma satt som att det &r sjélvklart att
maénniskor i stor utstréckning ska fa behalla
frukterna av sitt eget arbete bor regioner som
bidrar med véardefull produktion fa behalla
delar av detta vdrde. Det maste 16na sig for
kommuner och regioner att forbattra sitt
foretagsklimat, géra produktiva investeringar
och uppldta mark 3t viktig infrastruktur och
produktion.

Centerpartiet vill darfor utreda hur ett antal
skatter ska kunna regionaliseras. I ett forsta
steg &r det rimligt att fastighetsskatten pa
elproducerande fastigheter regionaliseras for
att 3terborda en del av vardet fran den
klimatsmarta energiproduktionen till berérda
regioner. Regionala skattebaser far samtidigt
inte urholka mdjligheten till kommunal
utjdmning av skillnader som uppkommer till
foljd av att olika regioner har olika
forutsattningar. Med ett okat inslag av
regionala skattebaser skulle dock bilden av
vilka regioner som bidrar respektive far bidrag
dndras, dd det skulle synliggéra de stora
vdrden som idag produceras i manga av
Sveriges kommuner och regioner men som
beskattas

nationellt.

Né&ra och kostnadseffektiva
myndigheter

Sverige har under I&ng tid préglats av en
smygcentralisering av myndigheter och
offentlig service. Vart att notera ar att
offentliga jobb centraliserats i hégre takt an
privata féretag och att centraliseringen inte
verkar kunna forklaras av att befolkningen
flyttat.1a1 Det offentliga &r alltsd drivande i
centraliseringen.

Denna centralisering &r problematisk av
framst tre skal. For det forsta innebar en
retirerande  offentlig service att den



kommersiella servicen riskerar att férsvinna.
For det andra minskar transparensen och
medborgarinflytandet nar makten centreras.
Och for det tredje innebdr en centralisering till
centrala lagen i storstdderna att utgifterna for
den statliga férvaltningen i allmanhet, och for
lokalkostnaderna i synnerhet, kraftigt 6kar.

Landsbygdskommittén, med Centerpartiet i
spetsen, foreslog i sitt betdnkande en &6kad
statlig narvaro genom bland annat en samlad
serviceorganisation for Forsakringskassan,
Skatteverket och Pensionsmyndigheten. Detta
ar ett steg att decentralisera myndigheterna
och flytta makten fran staden till ménniskorna
runt om i landet.

Omlokalisering for 6kad effektivitet

De totala lokalkostnaderna for de statliga
myndigheterna uppgick 2013 till 23,4
miljarder kronor.142 Det ar fyra miljarder, eller
21 procent, mer &n 2006. Hyran per
kvadratmeter har 6kat med drygt 20 procent
och star fér majoriteten av kostnadsékningen.
Lokalarean har 6kat i Stockholm och Malmég,
men minskat i ovriga landet.
Kvadratmeterhyran ar cirka 62 procent hégre
i Storstockholm an i Ovriga landet. For
myndighetsgruppen Central férvaltning ar
kostnaden ungefar dubbelt s& hég i Stockholm
som i dvriga landet.

Den regionala fordelningen av
myndigheternas lokalisering ar skev.
Stockholm, dar 22 procent av befolkningen
bor, star for 29 procent av lokalarean och hela
39 procent av kostnaderna.143 Myndigheterna
i ovriga landet utanfér storstaderna, dar 61
procent av befolkningen bor, stdr for 53
procent av lokalarean och bara 44 procent av
kostnaderna.

Centerpartiet anser att myndigheter i
huvudsak ska finnas dar verksamheten kan
bedrivas p& det basta och mest
kostnadseffektiva  sattet.  Darutbéver ar
myndigheternas service till medborgarna,
samt mojligheten till synergieffekter nar
myndigheter samlokaliseras, viktiga vid
lokaliseringsbeslut. En rimlig utgangspunkt &r
att myndigheternas lokalisering boér spegla
befolkningens. I manga andra
tjanstebranscher med liknande profil pa sina
anstdllda ar kontor belagda utanfér
storstaderna av kostnadsskal. Darfor ar det
gladjande att Landsbygdskommittén ocks
foreslar en omlokalisering av 10 000 statliga
jobb fran Stockholmsomradet, for att pad sa
satt flytta beslut narmare befolkningen.

142 ESV (2014)
143 ESV (2014)
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Reformerat system fér pris- och
léneomré&akning

Systemet for pris- och lI6neomrakning (PLO)
raknar automatiskt upp anslagen till de
statliga myndigheterna. Systemet ar tankt att
kompensera for o©kade |6nekostnader,
lokalkostnader samt ovriga
forvaltningskostnader.

Vid omrakningen anvdnds separata index for
prisutvecklingen inom de tre namnda
kostnadsgrupperna. Lokalhyror som inte
omfdrhandlas under det kommande
budgetaret raknas i pris- och
[6neomrakningen om med ett index som
motsvarar 70 procent av den arliga
forandringen av konsumentprisindex i oktober
tvda ar fore det aktuella budgetaret.
Omrékningen for hyresavtal som kan
omférhandlas bygger pa hyresutvecklingen i
det aktuella omradet under perioden fran det
att avtalet tecknades eller senast hade kunnat
tecknas om.

Systemet innebar alltsd att myndigheter
belagna pa orter dar hyrorna stiger snabbt
kompenseras for detta. Det minskar
myndigheternas incitament att kontinuerligt
se Over sin lokalisering. Vart att notera ar
ocksd att myndigheternas lokalyta per anstélld
varierar férhallandevis kraftigt, vilket indikerar
att det finns en effektiviseringspotential.is4

For att starka myndigheternas
kostnadskontroll féres|dr Centerpartiet pa lang
sikt tre férandringar av systemet. For det
forsta bor upprakningen av anslagen till féljd
av lokalkostnader enbart raknas upp med 70
procent av KPI, alternativt med
hyresutvecklingen i de rikthyresomraden som
ligger utanfér storstaderna. Det skulle
innebdra att myndigheter i stader i storre
utstrackning behéver omvardera kostnader fér
lokaler, det ger dem incitament att
omlokalisera till orter med lagre
lokalkostnader.

Fér det andra foresldr Centerpartiet att
rikthyrorna i Stockholm sanks. Det innebar att
myndigheter i Stockholm f8r mindre
anslagsokningar och darmed ges incitament
att omlokalisera till omrdden med lagre
hyreskostnader.

For det tredje bor den upprakning som féljer
av dessa tva reformer schablonmassigt sédnkas
for att ytterligare 6ka kostnadskontrollen och
bidra med finansiering till viktiga
jobbskapande reformer.

144 FOr statistik dver kvadratmeter per anstalld, se
RUT 2015:2118.



Centerpartiet kommer i framtida
budgetmotioner att dterkomma med forslag
kring hur kostnaderna fér myndigheter kan
minska och incitamenten till effektivare
lokalisering kan 6ka.

Fran riktade till generella
statsbidrag

Ansvaret for en stor del av de politiska fragor
som manniskor tycker ar de allra viktigaste
ligger pa kommuner och landsting. Det galler

till  exempel skolan, sjukvdrden och
kollektivtrafiken. Om Sverige ska fungera
maste  kommuner och landsting ges

forutsattningar att fungera.

Politiker p@ nationell nivd &r ben&dgna att
forsoka detaljstyra lokalpolitiken. Ofta sker
det med adla motiv, men lika ofta mynnar den
nationella debatten om frdgor som i huvudsak
ags av lokalpolitiken ut i forslag om riktade
statsbidrag.

Det kan i enstaka fall vara motiverat med
denna typ av riktade bidrag. Att ge ett
temporart extrastdd till kommuner som tagit
emot manga flyktingar kan exempelvis vara
nédvandigt. Alltfér ofta ar dock riktade
statsbidrag ett satt for nationella politiker att
maximera antalet utspel, snarare an att
maximera kvaliteten i den kommunala
verksamheten. Det lapptacke av riktade
statsbidrag som nu skapats ékar byrakratin
och minskar férutsagbarheten for Sveriges
lokalpolitiker. Sarskilt mindre kommuner med
begréansade administrativa resurser drabbas
av stela strukturer med riktade bidrag.

Centerpartiet kommer darféor i framtida
budgetmotioner att arbeta utifran principen
om att riktade statsbidrag i sa stor
utstrackning som majligt ska omvandlas till
generella statsbidrag. Det skapar ocksd ett
Okat utrymme for effektivisering.

8.3 Grona stader

Stader ar kommersiella och kulturella centrum
i den svenska ekonomin. De ar nav kring vilka
innovation och utveckling sker. Stader
erbjuder manniskor méjligheten att bo tatt och
mojliggér en effektiv. och klimatvanlig
kollektivtrafik. Stader &r saledes ocksa
klimatsmarta. En politik for grona stader ar en
politik fér ekonomisk utveckling och gron
omstallning.

Stadernas utmaningar &r i mangt och mycket
samhallets utmaningar. Dar finns en tudelning
pd arbetsmarknaden, som ofta ocksa
avspeglas [ en tudelning pa
bostadsmarknaden. Inte sallan gar denna
tudelning mellan inner- och ytterstad. Att
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verka for att myndigheter och andra offentliga
institutioner lokaliseras till alla delar av
staderna ar darfor viktigt bade i den lokala och
nationella politiken. Att bygga en blandad
stad, dar hyresratter, bostadsratter,
arbetsplatser samt offentlig och kommersiell
service finns i samma omraden &r ocksa viktigt
for att bygga en héllbar stad.

Bostadsbristen &r det stdrsta hotet mot de
svenska stddernas tillvaxt. En reformerad
bostadspolitik, som fradmjar nybyggnation och
avreglerar hyresmarknaden, ar darfor sarskilt
viktig for stadernas utveckling. Riksintressen
och lansstyrelsernas makt maste ses &ver i
syfte att underlatta bostadsbyggande, dd ett
stort antal bostdder idag stoppas pa grund av
olika riksintressen. Att forandra bullerreglerna
&r ocksa viktigt for att mojliggéra byggande
vid kollektivtrafikndra lagen i stader.
Mdéjligheten att inrdtta zoner i vilka nationella
planregler sitts pa undantag bér ocks3
provas.

Manga stader har en vilja att gd fore i miljo-
och klimatarbetet, men forhindras av
nationella regelverk. Att kunna Idsa lokala
miljéproblem lokalt &r avgdrande for att skapa
varldens gronaste stader. For att ge de
svenska staderna stdrre mojlighet att ga fore
i klimatarbetet bor deras lokala makt starkas.
Det galler framférallt makten éver det egna
gatuutrymmet och trafikregleringar, men
ocksd andra regler som idag formuleras
nationellt och som férhindrar en hallbar
stadsutveckling.

Det bor exempelvis vara majligt for stader att
reservera parkeringsplatser fér miljobilar.
Idag finns mojlighet att inféra sarskilda
miljézoner foér tung trafik. Detta bor andras till
att ocksd8 omfatta latt trafik och persontrafik.
En sadan miljézon ska kunna inféras dar det
finns lokala luftkvalitetsproblem eller sarskilda
problem med buller. Miljézonen skulle kunna
reglera att endast fordon som uppfyller vissa
krav pa utsldpp och buller far framféras inom
zonen. Detta skulle leda till att lokala problem
med luftkvalitet kan I6sas och skapa
forutsattningar for 6kat bostadsbyggande.

Att bygga ut kollektivtrafiken sa att beroendet
av bilen minskar &r viktigt for att minska bade
trangsel och utslapp. Trangseln innebar stora
samhallsekonomiska kostnader varje ar och
att bygga ut kollektivtrafiken ar darfor viktigt
bdde for staders tillvaxt och fér milje och
klimat. Olika satt att framja
kollektivtrafikresandet ar darfor viktigt att se
over. Det kan exempelvis rora reseavdragets
utformning samt férmansbeskattningen av
kollektivtrafikresor.



Méjligheten till miljovénlig batpendling i stader
som exempelvis Stockholm och Goéteborg
starks ocksa av Centerpartiets forslag om att
befria mindre elfartyg fran energiskatt. Dartill
ar det viktigt att cykeln far en mer
framtradande plats som
kommunikationsmedel i den nationella
infrastrukturpolitiken.

Att uppmuntra smafdéretagande och
entreprendrskap ar avgdrande for att
maojliggora en levande stadsmiljo.
Centerpartiets forslag om ingdngsforetag och
regelférenklingar &r har viktiga. Bade for att
skapa fler jobb men ocksa fér att méjliggéra
for en mer levande stadsmiljo.
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9. Trygghet i hela landet

Ansvaret for att garantera manniskor trygghet
ar en av statens viktigaste uppgifter. For
manga av oss handlar trygghet till stor del om
att polisen finns dar om man behdver den och
att rattssystemet lagfor en person som har
begatt brott mot oss. Tryggheten bestar ocksa
i att lagarna ar tydliga och rattssdkerheten
stabil sa att vi inte déms for brott vi inte har
begdtt. Men, kanske mest av allt, bestdr
tryggheten i att man slipper vara orolig for att
utsattas for brott.

Hos oss alla, kvinnor som man, unga som
gamla, ar tryggheten viktig. Den ska varnas i
hela landet oavsett om du bor p& landsbygden,
i storstaden eller i ndgot av vara
utanférskapsomraden.

Brottsoffer och gdrningsman, foretag och
foreningar ska std i centrum fér en narodlad
rattspolitik. For Centerpartiet ar det sjalvklart.
Manniskor ska kunna kanna till vem den lokala
polisen &r och ha fortroende for denna. For att
manniskor ska kanna tilt till rattssystemet ar
det viktigt att vardagsbrott som drabbar
manga, till exempel stdlder, kortbedrégerier
eller nattrakasserier, tas pf% storre allvar.
Brottsoffer ska ha storre ratt till samhallets
stdd och det lokala brottsforebyggande
arbetet bér fa en mer framtradande roll i syfte
att minska brottsligheten.

De flesta brott begds lokalt och léses bast
lokalt. Darfér bor polisen och det o6vriga
rattsvasendet vara lokalt férankrat. Manniskor
ska kanna att dérren till rattsvasendet ar
Oppen och att de blir sedda av de som jobbar
dar.

Civilsamhallet har en viktig roll att spela i
brottsbekampningen och darfor vill
Centerpartiet underlatta fér mer samarbete
mellan till exempel féreningar, skola, polis och

myndigheter med fokus pa
brottsforebyggande och  brottsutredande
arbete.

9.1 Polis

Nio miljarder till polisen

Oavsett var i Sverige man bor ska man kunna
kanna trygghet i att polisen ar narvarande.
Centerpartiet vill att poliser ska vara lokalt
forankrade och att de som bor i omradet vet
vilka de ar. Med kontinuitet och erfarna poliser
som stannar lange pa samma tjénst ar det
lsttare  att  arbeta  13ngsiktigt  med
kontaktskapande, brottsférebyggande och

145 Polismyndigheten (2017), egna berdkningar
146 Se Polismyndigheten (2017) for vidare detaljer.
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trygghetsskapande arbete utifrdn det som
behdvs lokalt. Darfor vill Centerpartiet satsa
nio miljarder kronor éver de kommande fyra
dren pd polisen, inklusive forstarkning av
polisens arbete mot terrorism.

2 000 nya poliser

Polisen har en central roll i en fungerande
rattsstat for att beivra, begrdnsa och Ibsa
brottslighet och politikens roll &r i férsta hand
att ange inriktning och sdkra resurser till
verksamheten. Ett av malen med den nya
polisorganisationen var att poliserna skulle
komma narmare manniskorna ute i samhallet.
Resultatet har istdllet blivit att den har
centraliserats. Sverige har en poliskar med
engagerade manniskor, men manga poliser
gar nu pd knana och pratar om att dverge sitt
yrke. Centerpartiet vill ge polisen mer resurser
for att klara av sitt uppdrag. Satsar vi pa
polisen goér vi det mdjligt att garantera
polisens lokala narvaro i samhallen och
kvarter, 6ka antalet arbetade polistimmar,
héja de hart arbetande polisernas I6ner och
skapa forutsattningar for en  battre
arbetsmiljé. Med nya resurser starks polisens
lokala verksamhet och en polis ndarmare
manniskorna blir dven en pusselbit i kampen
mot terrorismen.

Centerpartiet vill 6ka polisens anslag med 3
miljarder kronor 6ver fyra &r, i syfte att
finansiera utbildnings- och Iénekostnader fér
att anstalla ytterligare 2 000 nya poliser till ar
2021. Fullt utbyggd innebar satsningen att
polisen tillférs 1,2 miljarder kronor arligen.14s

En del av denna satsning finansieras genom
effektiviseringsdtgarder som polisen sjélva
efterfragat.146

Fler civilanstéllda

For att frigbra resurser for polisiart arbete
foreslar Centerpartiet ocksa att
Polismyndigheten far 1 300 fler civilanstallda.
Dessa skulle avlasta polisen i exempelvis visst
utredningsarbete och med administration,
vilket frigor tid for polisen att ytterligare kunna
fokusera pa brottsbekdmpning. Fér detta
avsatter Centerpartiet 825 miljoner kronor
2017 och 850 miljoner kronor per ar
darefter.147

Héjda polisloner

For att goéra polisyrket mer attraktivt tillfér
Centerpartiet ytterligare resurser till
Polismyndigheten i syfte att hdja polisens

147 Polismyndigheten (2017), egna berdkningar



I6ner. Vi ser att erfarna poliser i oroande grad
lamnar sitt yrke och &ven att platserna pa
polisutbildningen inte fylls. For att O&ka
tryggheten och sakerheten &r det viktigt att
polisyrket blir attraktivt sa att de som redan &r
poliser stannar i tjanst och bra nya kollegor
kan utbildas i en 6kande grad. Fullt utbyggd
uppgar satsningen till 700 miljoner kronor
arligen och innebar att 22 000 poliser i
genomsnitt far en héjd 16n med 2 000 kronor i
manaden. 148

Stark rattskedjan

Nar Polisen tillférs mer resurser for att klara
upp fler brott snabbare kommer kraven p& den
resterande rattskedjan att stdrkas. Bade
Aklagarmyndigheten och Nationellt forensiskt
centrum har redan signalerat att de ar behov
av forstarkning, och poliser berattar om att
vittnesskyddet &r underfinansierat och g&r for
I3ngsamt d8 det maste samordnas med
kommunerna och Socialférvaltningen.
Centerpartiet foresldr darfor att under de
kommande fyra ren satsa narmare en miljard
pa starkt rattskedja. Det kommer att innebéara
att fler grova brottslingar kan démas och att
fler vardagsbrott kan klaras upp.

Mer resurser till Aklagarmyndigheten

Utvecklingen for andelen brott som klaras upp
ar mycket oroande. Andelen &drenden som
redovisas av polis till 8klagare har fallit och
detta galler aven andelen personuppklarade
brott. Aklagarmyndigheten ar den myndighet
som leder forundersdkningar, beslutar i
dtalsfragor och foretrdder det allménna i
domstol. Centerpartiet vill starka hela
rattskedjan. Med fler uppklarade brott okar
behovet av dklagare som av den anledningen
tillférs cirka 60 miljoner arligen for att
finansiera fler 8klagare. 149

Okad satsning p& Nationellt forensiskt
centrum

Nationellt forensiskt centrum &r en viktig lank
for att hela rattskedjan ska halla ihop. En
viktig  pusselbit  fér att fa  fram
brottsutredningar som haller for ett atal ar att
Nationellt forensiskt centrum far mojligheter
att gora sitt jobb sd bra som méjligt. Ska vi
kunna lagféra fler brott kravs att vi satsar pa
att utredningar goérs snabbt och med hdg
kvalitet. Vi vill darféor satsa 500 miljoner
kronor pd Nationellt forensiskt centrum 6ver
en fyradrsperiod i syfte att utdéka antalet
anstallda. Det  skulle  snabba pa
rattsprocesserna och leda till battre bevisning.
Fullt utbyggt innebar satsningen att centrumet

148 Egna berakningar
145 Aklagarmyndigheten (2017), egna berékningar
1s0 Egna berdkningar
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far 200 miljoner kronor i ytterligare resurser
arligen.1so

Stérk vittnesskyddet

Polisens personsdkerhet och vittnesskydd &r
oerhort viktiga for att skydda rattssystemet.
Fér att en person som pd nara hall har
bevittnat grov brottslighet ska vaga vittna
eller for att kvinnor som utsatts fér vald i nara
relation ska vaga lamna en valdsam partner &r
det nddvandigt att skyddet fungerar val.
Centerpartiet vill att polisen ska kunna ge ett
battre och mer valfungerande skydd bland
annat genom att ges mdjlighet att inte bara
skydda en person utan ocksa under begrénsad
tid ta over ansvaret for stdd till en utsatt, ett
ansvar som kommunerna har i dagslaget.
Genom att tillféra 50 miljoner arligen till
Polisen i syfte att starka vittnesskyddet kan vi
Oka tryggheten hos de som behéver skydd och
i forlangningen o©ka antalet personer som
vagar ldmna den grova organiserade
brottsligheten och o6ka manniskors
bendgenhet att vittna.1is1

Bekdmpande av inhemsk och
utlandsk terrorism

Sverige utsattes den 7 april 2017 for ett
terrorddd pa Drottninggatan i Stockholm
oskyldiga manniskor dédades och skadades.
Samhallets férmaga att svara mot terror
prévades.

Samtliga former av valdsbejakande extremism
ar farliga. Inom vit makt-miljén, den
autonoma vanstermiljon och den
valdsbejakande islamistiska extremistmiljon
finns det manniskor som utgdr ett hot mot
andra och mot samhéllet. D3adet p3
Drottninggatan understryker vikten av det
fokus som ladnge lagts fr@n Centerpartiets sida
pd att starka Sveriges formaga att forhindra
och férebygga planering och utférandet av
terroraktioner pa svensk mark.

Polisen har sjalva angett att de saknar
resurser for att effektivt kunna arbeta mot
terrorism i hela landet. Centerpartiet féreslar
darfoér att Polisen tillférs 200 miljoner kronor
arligen for att kunna intensifiera arbetet for att
bekampa terrorism.i152 De ytterligare medlen
behovs for att starka det sarskilda nationella
insatskonceptet och den nationella
insatsstyrkan.

Stoppa offentliga medel till
vdldsbejakande organisationer

Fér att  forhindra radikalisering vill
Centerpartiet hindra offentliga medel fran att

151 Egna berakningar
152 Polismyndigheten (2017), egna berdkningar



ga till organisationer som sprider
valdsbejakande och antidemokratiska
budskap, eller som verkar for rekrytering eller
uppmanar till stdéd for av EU eller FN
terrorlistade organisationer. Medel som har
betalats ut frén till exempel kommuner och
gatt till verksamheter som i efterhand visar sig
ha spridit valdsbejakande budskap eller
uppmanat till stéd fér av EU eller FN
terrorlistade organisationer boér dessutom
kravas tillbaka.

Kriminalisera samrére med
terrororganisation

Det ar ofta svart att bevisa brott som skett i
andra lander, framfor allt de som syftat till att
hjalpa en terrorlistade organisationer. Oftast
saknas vittnen och annan bevisning. Vi vill
gora det enklare att straffa de som atervénder
fran utlandet genom att félja Norges exempel
och forbjuda samrore med
terrororganisationer. Det skulle innebara att
en 8klagare inte behdver bevisa ett explicit
terrorbrott utan att det istallet racker att
bevisa samrére med en av EU eller FN
terrorlistad organisation for en fallande dom.

Kriminalisera stodjande av
terrororganisation

Sambhallets insatser kan inte endast rikta in sig
pa de direkta utférarna av terrorddd. Vi
behéver dven komma &t de personer och
organisationer som hjalper och stoédjer
terroristerna i deras handlingar. Den som
stddjer en terrororganisation utgér ett hot och
Centerpartiet vill darfér att stddjande av
terrororganisation kriminaliseras. Det skulle
innebara att det blev kriminellt att till exempel
dela information med en terrorgrupp eller att
hjalpa till med framtagande eller spridande av
propaganda.

L3t myndigheter dela fler uppgifter

Att myndigheter inte far dela information med
varandra kan vara ett stort hinder i kampen
mot terrorismen. Viktiga uppgifter riskerar att
falla mellan stolarna och information riskerar
att inte nd de som berérs. Vi vill virna spérrar
for sekretess som finns for att varna den
personliga integriteten, men vid risk for
terrorbrott maste information fa komma fram
till de myndigheter som behdver den och
darfér ar det viktigt att framforallt de
rattsvdrdande  myndigheterna  har  en
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet.

Nationellt resursteam for att hantera
dtervindare

Terrorresor ska i foérsta laget straffas, men det
ar tydligt att samhadllet inte klarar utmaningen
att hantera de som &tervédnder efter att ha
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anslutit sig till terroristorganisationer. Brister
finns hos saval kommuner som hos de statliga
myndigheterna och 6vriga rattsvasende. Alla
delar av samhallet bar darfér ett ansvar att
prioritera denna fraga avsevart hégre for att
varna den nationella sakerheten. Det tyngsta
ansvaret vilar dock pd staten. Centerpartiet
vill ha ett nationellt resursteam som arbetar
operativt med 3atervdndare och radikala
miljoer.

Inratta en nationell polisreserv

Med en férandrad omvarld och en
polisorganisation som har svart att klara sina
arbetsuppgifter, har det blivit tydligt att
Beredskapspolisen skulle behdvas for att
bistd polisen till exempel vid terrordad, da
det finns en 6kad risk for terrordad eller vid
naturkatastrofer. Polisen skulle f& stérre
mojligheter att skota sina karnuppgifter, att
skydda medborgarna och |6sa brott, om de i
vissa situationer fick understdd av en
Beredskapspolis, som exempelvis kan ta
hand om skydd runt viktiga byggnader och
liknande i en situation da polisens borda okar
tillfalligt. En nationell polisreserv skulle gbra
att Sverige var battre rustat for att hantera
en eventuell terroristattack an idag.

Centerpartiet vill darfor 3terupprétta
Beredskapspolisen bestdende av
reservpoliser, och avser dterkomma med
forslag om detta i kommande budgetmotioner.

Lyft vardagsbrottsligheten

De brott som det ar vanligast att manniskor
utsatts for i vardagen ar ofta de som riskerar
att skapa en kansla av otrygghet och skapa
misstro mot rattsvasendet. En stor del av
dessa brott utreds av olika anledningar inte
idag och inte sallan laser vi i tidningarna om
fall dar polisen med relativ latthet borde ha
kunnat utreda fallet. Genom att tillféra Polisen
mer resurser och fler anstallda kommer fler
brott klaras upp, vilket kommer 0&ka
tryggheten i hela landet.

Skatte- och tulltillagg

Det ar viktigt att alla i samhallet gér ratt for
sig. Centerpartiet vill hdja skatte- och
tulltildaggen fér den som l|amnar felaktiga
uppgifter i sin skatte- eller tulldeklaration. Det
berdknas leda till en 6kad intakt pa 370
miljoner 8rligen.1s3

Brott och straff

Sverige har manga utmaningar nar det galler
fragor kring brott och straff. Frdn den grova
organiserade brottsligheten som ofta utnyttjar
samhallets mest utsatta i sin brottslighet och



som maste stoppas bland annat genom
forebyggande verksamhet och genom ett 6kat
samarbete mellan olika myndigheter, sdsom
Férsakringskassan, Skatteverket och
Polismyndigheten till fragor som berér unga
lagbvertradare dar problematiken bér mdtas
genom tydliga och konsekventa reaktioner och
skarpta straff samtidigt som vi tar ansvar for
att inte |3ta straffet bli orsak till att driva den
unge vidare in i ett kriminellt vuxenliv.

Vissa fragor pd trygghetsomradet behdver
lyftas sarskilt. Det galler bland annat
sexualbrott och hedersbrott, men &ven de
utsatta omrdden dar kriminaliteten skapar
otrygghet och forstér unga liv.

Sexualbrott

Manniskor som blivit utsatta for sexualbrott
berattar ofta om en kansla av utsatthet, inte
bara vid brottstillféllet utan aven genom hela
rattsprocessen. Centerpartiet vill Oka
tryggheten fér brottsoffer genom att ge stérre
mojlighet att byta malsdgandebitride, precis
som man kan byta forsvarare. Vi vill ocksd
utreda om kraven som stills for att fa ett
malsdgandebitrade kan sankas.

Sexualbrottens integritetskréankande natur goér
att straffen maste vara kdnnbara. For att de
allvarligaste brotten ska straffas hardare vill
Centerpartiet inféra synnerligen grov valdtéakt
som en ny brottsrubricering. Vi ser aven att
barn och ungdomar &r en valdigt sdrbar grupp
for vilka konsekvenserna av sexualbrott kan
vara annu mer langtgdende och allvarliga &n
de ar for vuxna personer. Centerpartiet vill
darfor skarpa straffet for kép av sexuell
handling av barn.

For Centerpartiet ar det sjalvklart att alla
sexuella handlingar ska ske med samtycke och
att de som inte goér det ska vara straffbara. En
samtyckesbaserad sexualbrottslagstiftning
visar tydligt att ansvaret laggs pa
garningsmannen och inte pd offret. For att
ytterligare tydliggéra detta bor aven ett
oaktsamhetsbrott avseende valdtakt inforas.

Att kvinnor ofta kanner sig utsatta foér
ovalkomna sexuella narmanden har lénge
varit kant. Inte sdllan sker detta i det
offentliga rummet och fér kvinnor &r det ndgot
som ibland ses som en del av vardagen. Det
ar oacceptabelt att flickor och kvinnor inte ska
kunna kanna sig fredade frdn sexuellt
ofredande eller réra sig i det offentliga rummet
utan radsla fér att bli antastade. Arbetet mot
sexuellt ofredande i offentlig miljo bor starkas.

Hedersbrott
Hedersbrotten maste tas pa stort allvar. Alla
manniskor ska ha mdjlighet att leva sina liv
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som de vill utan att fértryckas och tvingas in i
dktenskap eller utifrdn gamla férestallningar
om heder férhindras fran att utvecklas pa det
satt de vill.

Kunskapen kring hedersproblematik i Sverige
ar alldeles for 13g. Vissa genomférda
undersoékningar ger oss en fingervisning om
hur problematiken ser ut, men det ar inte
tillrackligt. Vi maste fa mer kunskap och
Centerpartiet vill darfor att det tillsatts en
kommission som tar fram fakta, kartlagger
situationen, tar fram tillférlitlig statistik och
undersoker vilka insatser som fungerar bast i
kampen mot hedersnormer och brottslighet i
hederns namn fér att pa s satt mojliggora ett
intensifierat arbete for att hindra och
motverka hedersrelaterad brottslighet.

Nar det galler hedersproblematik finns det
aven stora brister i kunskap hos polis,
3klagare och domstolsvésende, vilka har
centrala roller for att brottsoffren ska kunna fa
ratt hjalp och stéd. Centerpartiet har darfér
tidigare foreslagit en satsning pa att oka
kunskapen hos polis-, aklagare och
domstolsvasende om den hedersproblematik
som paverkar manga unga manniskor i deras
vardagsliv och livsval.

Hedersproblematiken bérjar inte med grova
brott utan med kontroll, oskrivha regler och
krankande behandling. Manga av de
handlingar som sker i hederns namn ar brott,
sdsom olaga hot, ofredande eller misshandel.
Centerpartiet vill se en férandring i svensk lag
i som sakerstaller att hedersmotiv ses som en
forsvarande  omsténdighet. Det  skulle
innebara att garningsmannen far ett skarpare
straff och att samhallet genom rattsvasendet
skickade en tydlig signal om att hedersbrott
ska tas pa storsta allvar.

Centerpartiet och Alliansregeringen tog
betydande steg for att forhindra
dktenskapstvang och att underdriga ska kunna
gifta sig. Trots ny lagstiftning finns det
svagheter i regelverket som gor att manga av
de underdriga flickor som kommer hit fran
andra lander raknas som gifta. Centerpartiet
vill stoppa att vissa barn under 18 8r raknas
som gift i Sverige och att d@ktenskap som
ingdtts under tvang aldrig ska erkannas.

Att leva under hotet om att bli bortgift mot sin
vilja eller koénsstympad i utlandet ar en
verklighet for ett antal kvinnor och unga flickor
i Sverige idag. Centerpartiet vill hjdlpa unga
flickor genom att lagstifta om ett utreseférbud
for den som riskerar att bli bortférd mot sin
vilja. Den som bryter mot férbudet och fér ut
ndgon ur landet ska kunna straffas for det.



Utsatta omraden

I vissa omraden har problemen med unga
lagdvertradare véxt de senaste 3ren. Bilar
satts i brand och raddningstjanst och
ambulans kan inte langre tryggt hjdlpa
manniskor utan att utsatta sig sjalva for fara.

Fér att motverka denna farliga utveckling vill
Centerpartiet att det skapas fler férebyggande
projekt dar polis och rdddningstjénst finns
narvarande i unga manniskors liv. Unga som
far en mojlighet att se hur polisen och
raddningstjénsten arbetar har visat sig mindre
bensgna att begd brott mot dessa.

Centerpartiet anser att det m3ste bli lattare att
bestraffa den som angriper alarmeringstjanst-
och halso- och sjukvdrdspersonal. Dessa
grupper har inte samma juridiska skydd mot
angrepp som polisen har da det arbete de utfér
oftast inte innebar myndighetsutévning.
Centerpartiet vill ge personal vid
raddningstjédnst, halso- och sjukvard ett
starkare skydd genom att kriminalisera vald
mot alarmeringstjanstpersonal.

Réattslaget nar en utryckning stoppas annat an
med ett motorfordon ar oklart. Centerpartiet
vill trygga arbetsmiljon foér de som arbetar
med att radda liv och féresldr darfor att
forhindrande av utryckning kriminaliseras.

Centerpartiet vill utdka stdédet till lokalt
brottsforebyggande arbete som ska involvera
civilsamhallets organisationer. Exempel p%
detta kan vara grannsamverkan mot brott,
forebyggande arbete i skolor sdsom &tgérder
riktade mot elevers attityder kring kriminalitet
och sa vidare.

Centerpartiet vill ocksd att kommuner ska
kunna s6ka statligt stéd for att géra insatser i
stadsplaneringen for att skapa tryggare
miljoer. Insatserna bor ske i av polisen utvalda
utsatta omraden, dér exempelvis attacker mot
bldljus &r vanliga. Exempel pd atgarder for
tryggare stadsplanering ar att 6ppna upp klara
siktlinjer fér gadende, satta in ordentlig
belysning och bygga bort gdngbroar som det
ar enkelt att kasta sten pa blaljus ifran.

Vi ser dagligen manniskor som hetsar andra
till brott till exempel pa internet. Trots det har
endast 10 personer démts fér uppvigling de
senaste 10 &ren. Det kan aldrig vara
acceptabelt att uppmana andra att bega brott.
I ett rattssamhélle maste vi forsdkra oss om
att den typen av beteende straffas. Mot
bakgrund av hur f& som déms fér uppvigling
vill Centerpartiet se Over hur
uppviglingslagstiftningen kan uppdateras.
Centerpartiet vill ocksd ha en straffskarpning,
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dar dagens niva av béter eller fingelse i sex
o
manader hojs.

9.2 Rattsvasende och rattsstat

For de flesta av oss ar tryggheten en
forutsattning for att finna gladje i jobb, familj,
utbildning och fritid. En del kommer aldrig i
kontakt med rattsvdsendet, medan andra gor
det forst d& de har utsatts for ett valdsbrott,
ett inbrott eller forlorat pengar till bedragare
pd internet. I den situationen &ar det viktigt att
man kénner att Polisen och réattsvasendet star
till hands foér att stétta, hjalpa och fall
garningsmannen for det brott som har
begatts. Hela rattskedjan &r viktig och maste
halla ihop.

I en fungerande rattsstat maste fortroendet
for rattsvdasendet vara starkt. Om manniskor
upplever att de brott de anmaler inte utreds
eller om ingen 3talas, trots att det upplevs
vara férhallandevis enkelt att bevisa vem som
har beg%tt brottet, riskerar detta fortroende
att minska. Det riskerar ocksd att fa till foljd
att méanniskor |3ter bli att anmala brott.

Fér att uppratthdlla fortroendet  for
rattsvasendet maste brottsoffer kunna kanna
sig sakra pa att deras brottsanmélan tas pa
allvar. Nar brottsanmalningar ldggs ner inom
ett par dagar, trots att det for brottsoffret
framstar som fullt méjligt att 16sa brottet, kan
uppfattningen att det ar meningsldst att gora
en brottsanmalan spridas. I férlangningen
finns det ocksd en risk att brottslingar kdnner
sig sa sakra pa att ga fria att de begdr brott
utan tanke pa féljderna. Var grundinstélining
maste darfér vara att brott ska utredas och
garningsman lagféras. Det ar viktigt att
polisen visar ett stdrre intresse aven for brott
som de idag ofta anser vara mindre allvarliga,
som exempelvis stdlder eller natbedragerier.
Det &r dessa brott som paverkar manniskor i
sin vardag och som ofta utgdr en orsak till att
de har anledning att ta kontakt med Polisen.
Vid de tillfallen d& samhallsintresset av att
bestraffa brottet ar sd 1&gt att en utredning
inte &r befogad &r det anda, for att
uppratthdlla fortroendet for rattssamhallet,
viktigt att brottsoffret far battre och snabbare
information kring vad som ligger bakom ett
eventuellt beslut att inte utreda ett anmalt
brott.

Brottsoffret i centrum

Centerpartiet vill ha ett starkare
brottsofferperspektiv i rattsvasendet. Har man
blivit utsatt fér ett brott ar det viktigt att man
bade har ratt och méjlighet att fa information
frén rattsvasendet nar det galler ens fall och
att det finns professionell personal som kan ta
hand om en om det behdvs. Vi vill att personer



som utsatts for brott enkelt ska kunna ta reda
pa vart de bér vanda sig for att gd vidare med
en polisanmadlan och att brottsofferjourernas
méjlighet att ge fler hjalp maste tka.

Kommunernas arbete med  brottsoffer
fungerar olika pa olika stéllen. For invanarna
kan det innebéra att det ar svart att veta var
man ska vdnda sig d@ man utsatts for ett brott.
Bristen pd helhetssyn gor ocksd att vissa
grupper av brottsdrabbade riskerar att falla
mellan stolarna.

M3nga brottsoffer vittnar om att svarigheten
att fa ut ett tilldémt skadestdnd gér att
krankningen efter brottet blir &n stérre. Det
maste bli lattare for brottsoffer att fa ut
tillddmt skadestdnd. Brottsoffers rattigheter
bor tillvaratas battre nar det galler beddmning
av skadestands- och ersattningsstorlek, sattet
for utbetalning och hanteringstider, samt det
sammantagna skyddet for brottsoffer. Nar det
géller brottsoffer som tilldémts skadestdnd for
brott som begdtts mot dem och dar
garningsmannen har domts till fangelse bor
staten ta ett stoérre ansvar for att det enskilda
brottsoffret inte sjalv ska behdva krava in
skadestandet fran garningsmannen.

Brottsprevention och vardagsbrott
Det basta sattet att skydda bade brottsoffer
och forévare fradn foljderna av brott &r att
hindra dem fran att begds. Darfor &r det viktigt
att det brottsféorebyggande arbetet prioriteras.
Det handlar dels om brottsprevention med
fokus pa att fa individer att inte begd brott och
dels om brottsprevention som har med
samhallets utformning att géra.

For att 6ka manniskors kansla av trygghet vill
Centerpartiet fortydliga kommuners och andra

offentliga aktorers brottsforebyggande
ansvar. Foretagare, civilsamhalle, kommuner
och polis ska ocksd samverka om

brottsprevention lokalt.

Polis maste ta vardagsbrotten pa storre allvar.
Systematiska stolder fr&n bland andra
foretagare och boende pa landsbygden skapar
oro och frustration, aven om stdlderna var for
sig inte réner stort intresse fran de
rattsvardande myndigheterna. De
systematiska stolderna &r exempel pad brott
som ofta inte ger nagon paféljd alls fér den
som samtidigt begdr andra liknande brott.
Detta sander fel signal. Centerpartiet vill
stoppa systematiska stélder genom att se éver
straffrabatten och utreda en ny
brottsrubricering som tar sikte pa dessa
stdlder. Riksdagen har beslutat om ett
tillkdnnagivande till regeringen angdende
systematiska stolder. Regeringen har
dessvérre dnnu inte satt igdng arbetet kring
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en ny brottsrubricering fér att komma tillratta
med seriestdlderna.

Ett annat vanligt vardagsbrott ar bedragerier
och identitetskapningar. Handlarna férlorar
stora belopp p& bedragerier, men har idag
svart att géra snabba och korrekta
identitetskontroller  for att  sdkerstélla
kdparnas identitet, inte minst eftersom m%nga
kdop sker via internet. Darfér behodvs ett id-
kortssystem som &r bade praktiskt och sakert
och samtidigt har ett bibehdllet hogt
integritetsskydd och som inte paverkar
handeln negativt.

9.3 Sakerhet i en orolig tid

Hoten mot det svenska samhallet tar sig flera
former. Det handlar om terrorism, dataintr%ng
och pdverkansoperationer, klimatférandringar
med fler stormar och ©&versvamningar,
hybridkrigforing och ett allt mer
sakerhetspolitiskt osdkert lage i var del av
vérlden. Samtidigt 6kar samhallets sdrbarhet,
bland annat genom att beroende av "just-in-
time” leveranser av allt fran livsmedel och
reservdelar till IGkemedel.

Den militara férsvarsfbrmf%gan har konsekvent
nedprioriterats under manga &r. Vissa
verksamheter har legat nere eller avvecklats.
Ofta har inte sakerhetspolitisk hansyn tagits i
de beslut som fattats. Nar ryska intressen ville
fa tillgdng till Slite hamn under bygget av
Nordstream II visade det sig till och med att
det finns forfattningsmassiga begransningar
vad galler statens mdjligheter att skydda
angelagna intressen for totalférsvaret. Allt
detta staller stora krav pa inte bara svensk
krisberedskap utan &ven pd& den svenska
forsvarsformagan i stort, sdval civilt som
militart forsvar.

Sverige har under flera ar byggt sin sdkerhet
tillsammans med andra. Dels handlar det om
det utrikes- och sakerhetspolitiska samarbetet
som sker inom ramen fér EU och FN, men
ocksd inom ramarna for det nordiska
samarbetet. 1994 anslét sig Sverige till
NATO:s "partnerskap for fred”.

Tiden dd Nato stod mot Warszawapakten
under kalla krigets terrorbalans ar fér lange
sedan passerad. Nato:s roll i varlden har
forandrats. Centerpartiet ser mot bakgrund av
detta och det sdkerhetspolitiska laget att
Sverige startar en process om att soka
medlemskap i Nato. I detta arbete bor vi
efterstréava ett nara samarbete med Finland,
med malet att b3da lénderna kan bl
medlemmar samtidigt.



Ett modernt militart forsvar

Férsvarsmaktens uppdrag ar att férsvara hela
Sverige. Centerpartiet vill att den svenska
forsvarsformagan ska stdrkas, med okad
beredskap, o©kad tillganglighet och ¢kad
krigsduglighet. Det innebdr bland annat att
forsvaret ska finnas i hela landet och vara
tranat fér att kunna agera i alla
vaderférhdllanden som finns i vart land och
dar vi gor insatser. Det ar av vikt med svensk
militar narvaro pd@ bl.a. Gotland och att

ovningsverksamheten okar for att starka
forsvarsformagan.
Centerpartiet har varit med och stdrkt

forsvarets resurser for de kommande 3ren,
men mer behdvs. Framdver finns stora
utmaningar vad galler investeringar, materiel,
logistik och personalférsdrjning som behdver
|6sas for att forsvarsformagan ska stérkas.

I den forsvarsdverenskommelse som
Centerpartiet tillsammans med fyra andra
partier var med och slét i borjan av mars 2017,
om extra forstarkningar pa 500 miljoner
kronor  innevarande  budgetdr,  finns
forstarkningar som innebéar att flera av vara
viktiga prioriteringar far extra finansiering.
Ndgra omraden &r forstarkningar av
Stridsgrupp Gotland med Iuftvarnsférmaga

fran 2018, okade fordonsanskaffning till
hemvarnet under 2017 och Okad
fordonsanskaffning for att madjliggdra

spridning av flygstridskrafterna under 2017. 1
dverenskommelsen ingdr ocksd pengar till

Okad beredskap och tillganglighet inom
Férsvarsmakten, bl.a. IT-3tgarder,
beredskapskontroller och utokad

incidentberedskap, samt okade resurser for
att starka motstandskraften mot
cyberangrepp genom tekniska detekterings-
och varningssystem. Satsningen innefattar
aven medel for att mdojliggéra en okad
ambition i Forsvarsmaktens
évningsverksamhet och ékad ateranskaffning
av reservdelar under 2018.

Centerpartiet menar att det ar viktigt att vi gér
breda satsningar for att undvika en situation
dar exempelvis 6vningsverksamheten dras ner
till forman for materielinvesteringar. Det vore
kontraproduktivt i en tid nar forsvarsformagan
behdéver o6ka. Vi vill se ytterligare
resursférstarkningar redan 2018 och de
kommande &ren i innevarande férsvarsperiod.
Det behovs for att forsvarsbeslutets innehdll
ska kunna fullféljas. Grunden laggs darmed for
att den militara formgan ska 6ka efter 2020.
Pa sikt, det vill sdga efter &r 2020, vill vi se
forstarkningar motsvarande minst 1,3 procent
av BNP.
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Krisberedskap och ett modernt civilt

forsvar

M3nga av de hot och risker som samhéllet star
infor kraver en god krisberedskap.

I och med férsvarsbeslutet 2015 aterupptogs
en planering for det civila forsvaret. Trots det
kommer medel forst detta ar tillféras det civila
forsvaret, och da& enbart tack vare den
blockdverskridande uppgdrelse Centerpartiet
var del av. Utan denna forstarkning riskerar
planering och faktiska atgarder att forsenas
och resurser tvingas att tas frdn annat viktigt
krisberedskapsarbete. Det vore olyckligt
eftersom en god krisberedskap ar en
forutsattning for utvecklingen av ett modernt
civilt forsvar.

Det &r viktigt att langsiktigt sikerstilla bade
civilsamhallets mdjligheter att bidra till
samhallets krisberedskap i ett brett perspektiv
och frivilliga forsvarsorganisationernas
mojlighet att bidra till totalférsvaret. Det
bidrar ocks3 till battre folkférankring. Det &r
fortsatt viktigt att hemvarn och
frivilligorganisationer har en narvaro i hela
landet d@ de kan bidra till att uppratthdlla
samhallsviktig verksamhet, och skydda viktig
infrastruktur i handelse av bade kris och krig.
Centerpartiet anser att livsmedelsférsdrjning
&r en viktig frdga i saval kris som krig och har
tagit hansyn till detta perspektiv i vart arbete
med den nya livsmedelsstrategin. En
rikstackande effektiv raddningstjanst &r ocksa
av storsta vikt. P38 kort sikt bor forstarkningar
av formagan att std emot
informationsoperationer och hybridkrigféring
prioriteras och det psykologiska fdrsvaret
utvecklas.

Tack vare de blockdverskridande
uppgorelserna dar Centerpartiet varit
padrivande tillférs bdde det militara och civila
forsvaret nu mer resurser. Sammantaget
innebar det en forstarkning pa 500 miljoner
kronor. Overenskommelsen innehaller
satsningar pa utvecklingen av ett modernt
civilt forsvar, vilket har handlar om att skapa
battre  foérutsattningar fér en aktiv
totalférsvarsplanering hos sdvédl myndigheter
som landsting, lansstyrelser och kommuner.
Utover det starks arbetet med informations-
och cybersdkerhet.



10. Tillgiéinglig vilfird i hela landet

Centerpartiet stravar efter en valfard som
finns tillganglig for alla och som utgar fran den
enskilda manniskans behov. Ratten till
sjalvbestammande och inflytande Over
vélfarden maste galla sdval unga som gamla,
friska som sjuka. Valfardens huvudsyfte ar att
garantera trygghet och likvardiga
forutsattningar for alla, vilket bygger pa
insikten om att manniskors behov kan se olika
ut.

Grunden for att kunna oka
valfardssatsningarna i Sverige &r dels att
resurserna anvands annu battre och dels att
tillvaxt och sysselsattningen okar, vilket i sin
tur okar skatteintdkterna. Under
Alliansregeringen ledde dkad sysselsattning till
att medlen till valfarden 06kade, trots en
I&ngvarig internationell kris.

Valfarden ska vara tillganglig for alla
manniskor i hela Sverige. I dag ar skillnaderna
i tillgdng till valfarden allt for stora, bland
annat avseende avstandet till sjukvard.
Tydliga prioriteringar maste géras for att
minska dessa skillnader. En viktig del handlar
om att bygga ut den nara varden, med en
stark primarvard och fler ldkare. En annan
aspekt ar att battre ta tillvara den digitala
utvecklingen for att garantera en likvardig
vard, skola och omsorg i hela landet.

P& manga mindre orter i Sverige har privata
och ideella initiativ klivit in och tillfredsstallt
maénniskors behov av utbildning och vard nar
det offentliga valt att ldgga ner en
verksamhet. Valfrihet och madjlighet till
etablering ar en viktig garant for att manniskor
bosatta i mindre orter inte ska fa sina skolor
och vardcentraler nedlagda av lokalpolitiker i
centralorten. For att gora valfarden tillganglig
i hela landet maste arbetet med bland annat
Okad valfrihet och mdjlighet till etablering
forstarkas.

Regeringen sager sig vilja varna kvaliteten i
valfarden. Mot bakgrund av detta ar det
allvarligt att man lagger s8 mycket tid och
kraft pa att bekdmpa specifika driftsformer.
Sarskilt som man med ett sddant agerande
riskerar att sla sénder det som lagger grunden
for kvalitetsutvecklingen och
individanpassningen inom valfardssektorn.
Det finns brister i kvalitet inom saval den
offentliga som den privat utférda valfarden.
Dessa brister m3ste motverkas med ett tydligt
fokus pa kvalitetskrav och béattre uppfsljning,
snarare an en fixering vid enskilda
driftsformer.

154 Se till exempel Skolinspektionen (2013).
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Mangfalden &r en nédvandighet for att skola,
vard och omsorg ska kunna utvecklas, for att
medarbetarna ska fa fler karriarvagar och for
att samhallet ska kunna erbjuda mer valfard
av hogre kvalitet till fler. Men framférallt ar
mangfalden och valfriheten en férutsattning
for att patienter, elever och férdldrar ska
kunna bestamma mer sjalva.

10.1 Utbildning

Utbildning till jobb

Eleverna i Sveriges skolor har ratt till en
utbildning som leder till jobb. Det ar den enkla
princip som Centerpartiets utbildningspolitik
utgdr ifrén. Skolan ska ldgga en stabil grund

for elevernas kommande etablering pa
arbetsmarknaden, och darfor ar
utbildningsvasendets koppling till
arbetsmarknaden av central betydelse.

Sveriges utbildningssystem behdver svara upp
mot arbetsmarknadens efterfrdgan pa
kompetent arbetskraft. Samtidigt finns en
akut brist pa larare i svensk skola, i synnerhet
framgangsrika larare, en brist som véntas
forstarkas i takt med att fler flyktingbarn
borjar pa skolan.

De svenska yrkesutbildningarna pa& gymnasiet
har under ménga ar lockat for fa elever,
samtidigt som larlingsutbildningarna vaxt
mycket Idngsamt. Utbildningarnas kvalitet och

relevans behdver forstarkas, och
yrkesvagledningen férbattras.
Utbildningsvasendet behdver i storre

utstrackning samverka med samhalle och

naringsliv. s& att utbildningar, sdval
akademiska som  praktiska, blir mer
verklighetsnara och relevanta for
arbetsmarknaden.

Studiers koppling till arbetsmarknaden

For att utbildning ska leda till jobb behdver
skolans koppling till arbetsmarknaden starkas
och forbattras. Studie- och yrkesvagledningen
har har en avgoérande roll, men
Skolinspektionen pekar pd stora brister i hur
den fungerar.is4 Studier visar att de yngre
barnens undervisning i hég grad innehaller
studie- och yrkesorienterande inslag, men att
detta avtar i de hégre arskurserna. Har fyller
studie- och yrkesvagledarna en stor och viktig
uppgift. De boér i hégre grad vara en lank
mellan skola och arbetsliv. Studie- och
yrkesvagledarna ska inte bara hjalpa elever
att vélja sprdk och gymnasieskola utan vara
integrerade i hela skolans verksamhet.



Entreprendrskap, foretagande och praktik
maste bli en réd trdd i skolans alla ar, och kan
inte bara finnas som en liten begransad del i
vissa arskurser. Centerpartiet vill darfor att
praktik ska vara obligatoriskt, i synnerhet pa
yrkesutbildningar. Samtidigt behdéver detta
arbete bedrivas med det omgivande samhallet
och den befintliga arbetsmarknaden i dtanke.
En nara samverkan med det Iokala
naringslivet ar darfoér viktig, och nagot som
Centerpartiet vill utveckla och varna.

Larlingsutbildningar och yrkescollege

En forutsattning for att yrkesutbildningarna
ska lara ut ratt saker, uppratthdlla en god
kvalitet och ge bra mdjligheter till
arbetsplatsférlagt larande ar en god
samverkan mellan skolan och naringslivet. I
flera lander som Tyskland, Osterrike och
Schweiz finns val fungerande larlingssystem
bidragit till battre intrdde i yrkeslivet for
manga ungdomar och lagre
ungdomsarbetsléshet. I Sverige har dock
larlingssystemen utvecklats ldngsamt och
kopplingen till naringslivet tagit tid att
etablera.

Ett exempel p& samarbete mellan naringslivet
och utbildningsvasendet i Sverige ar modellen
med yrkescollege, i hdég grad inspirerad av
branschinitiativet Teknikcollege. 155
Yrkescollege bygger p3d att utbildningar blir
certifierade och utformade efter
branschspecificerade krav, varav krav pa tatt

samarbete med naringslivet ar bland de
viktigaste. Inom Teknikcollege knyts
certifierade utbildningsanordnare till lokala
och regionala styrgrupper dar
foretagsrepresentanter alltid ska wutgéra

majoriteten. Att féretagen pa detta satt har
stort inflytande 6ver utbildningen bidrar till att
sakra utbildningarnas relevans for
naringslivet. Centerpartiet anser darfor att fler
yrkesutbildningar bér bli yrkescollege och att
larlingsutbildningarna bor ta fasta pa systemet
for teknikcollege med foretagsrepresentanter i
regionala styrgrupper.

Yrkeshégskolan

Yrkeshogskoleutbildningarna ar ett bra
exempel pd utbildningar som utvecklats i
samverkan med presumtiva arbetsgivare.
Féretagen forses med kompetent arbetskraft
och deltagarna far en utbildning som i hég
grad leder till arbete.iss Det ar darfor
gladjande att regeringen nu genomfér vissa av
de forbattringar som Centerpartiet tidigare
foreslagit, sdsom mojligheten att anséka om
att bedriva utbildning for en langre period an
tidigare. Yrkeshdgskolan ar dock fortfarande

155 Se SOU 2015:97 for en utférligare beskrivning
av yrkescollege och andra samverkansformer.
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for koncentrerad till storre stader.
Yrkeshogskolans geografiska spridning bor ses
dver med utgdngspunkt i att utbildningar bor
placeras dar de har en god mdjlighet att
samarbeta med det lokala naringslivet. Det
bér aven i stérre utstrackning &an idag vara
mojligt for yrkeshdgskolan att erbjuda
preparandutbildningar och enskilda kurser.

Folkhogskolor

Folkhégskolorna har en god spridning runt om
i hela landet, och de bidrar med vardefulla
utbildningsinsatser. Inte minst ar
folkhégskolor bra pa att motivera elever som
avslutat en kurs eller ett program att fortsatta
studera inom folkhdgskolan. Centerpartiet
anser att folkhégskolorna har stor potential att
spela en an viktigare roll i svenskt
utbildningsvasende. Darfor bor folkhégskolans
uppdrag utdkas genom mdjlighet till fortsatta
studier pa folkhégskola, samt méjlighet for fler
folkhogskolor att bedriva
sprakintroduktionsprogram fér nyanldnda pa
gymnasieniva.

Branschskolor
Matchningsproblemen pa svensk
arbetsmarknad ar val dokumenterade.

Parallellt med att det finns mdnga mé&nniskor
som upplever svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden ser vi hur arbetsgivare inom
vissa branscher har svart att rekrytera och

darmed tillfredsstalla  sitt behov av
arbetskraft. For att kunna tillgodose de
berérda branschernas behov av kompetent
arbetskraft vill Centerpartiet darfor att
branschskolor inrattas.

Branschskolorna bér utformas i ndra
samverkan med aktorerna pa
arbetsmarknaden och samla olika

yrkesutbildningar under ett och samma tak. Pa
detta vis mdjliggdrs bildandet av kluster av
foretag och kompetens kring branschskolorna.
Inom ett system med branschskolor skulle
eleverna tillbringa delar av utbildningen pa
branschskolan och évrig tid pa@ praktikplats
samt pd& den lokala skola  déar
grundutbildningen genomférs. Branschskolor
bér kunna finnas pa gymnasienivd men &ven
erbjuda utbildningar pa yrkeshégskoleniva. De
bér ocksd bistd med férberedande kurser for
yrkeshégskola, vuxenutbildning och erbjuda
kompetensforstarkning till yrkeslarare.

Yrkesvux

Det ar angeldget att det finns en bredd bland
yrkesutbildningarna. Yrkesvux ar en form av
utbildningar som syftar till att motverka brist
pd arbetskraft med yrkesutbildning. Bland

156 Se Lind & Westerberg (2015) for en utvardering
av YH-utbildningarna.



mélgrupperna forekommer inte minst
manniskor som saknar gymnasieutbildning
eller som har en gymnasial yrkesutbildning
som behdéver kompletteras. Yrkesvux har
darfér kommit att bli en viktig komponent fér
arbetslivets kompetensférsérining, nagot som
understryks av att utbildningen i manga fall ar
inriktad mot yrken dar det finns en brist pa
personer med ratt kompetens.

Larlingsvux ar yrkesvux dar utbildningen &ar
upplagd som en larlingsutbildning. P& samma
satt som for den gymnasiala yrkesutbildningen
maojliggors forbattringar av yrkesutbildningen
for vuxna av ett nara samarbete med
naringslivet och stor andel arbetsplatsforlagt
larande. Av denna anledning ar det viktigt att
larlingsvux byggs ut och att kommunerna far
stabila forutsattningar for detta.

Komvux-peng

Den svenska grund- och gymnasieskolan har
sedan lange givit eleverna mdjligheten att
sjalva valja vilken skola de vill g8 pa. Att
eleverna far méjlighet att vélja var de vill l4sa
sin utbildning har ett varde i sig, men
konkurrensen mellan utbildningsanordnare
om eleverna har dven potential att driva fram
battre kvalitet. Aven om fdrdelarna med

valfrihneten &r uppenbar s8 har denna
mojlighet att valja var man vill ldsa sin
utbildning &@nnu inte inférts inom den
kommunala vuxenutbildningen. Studenter

inom komvux ar fortfarande hanvisade till

kommunen eller de utbildningsanordnare
kommunen valt att upphandla. Att hdja
kvaliteten och Oka bredden i

vuxenutbildningen blir sarskilt viktigt nar en
stor grupp av nyanlanda flyktingar utan
gymnasiekompetens ska forsdka ta sig in pa
arbetsmarknaden.

Ett antal kommuner, varav det mest kdnda
exemplet &r Nacka, har redan valt att pa egen
hand infora olika sorters valfrihetssystem for
komvux. Studenter inom komvux far i dessa
kommuner mojlighet att valja hos vilken
utbildningsanordnare de vill Idsa. Anordnaren
far da en ersattning frdn kommunen i stil med
den skolpeng som tillampas i grund- och
gymnasieskolan.

I syfte att forbattra vuxenutbildningen har
Centerpartiet foreslagit ett system med
komvux-peng infors i hela landet.

157 OECD (2014c)

158 SCB (2014) prognosticerar att det kommer att
fattas drygt 65 000 utbildade l&rare till &r 2025 och
dver 83 000 till &r 2035.
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Fler och battre ldarare

Centerpartiets skolpolitik utgar fran eleven.
Det ar utifran elevernas forutsattningar och
behov som skolans verksamhet ska utformas
och ldraren ar det viktigaste verktyget for att
elevens ratt till kunskap och utveckling ska
kunna tillgodoses. Unders6kningar som
genomforts av OECD visar emellertid att bara
fem procent av de svenska lararna upplever
att deras yrke varderas hogt.is7 Dessa
uppgifter &r alarmerande och behdver tas pa
allvar.

Centerpartiet ser ett stort behov av att hdja
lararyrkets status. En del i det &r en bra och
utmanande lararutbildning som tydligt ar
knuten till aktuell forskning. Foér en
uppvardering av lararyrket behdver det darfor
skapas forutsattningar  for  fristdende
lararutbildningar, kontinuerlig och systematisk
kompetensutveckling, kollegialt larande samt
minskad detaljstyrning. Det sistnamnda ar
viktigt d& det lamnar stérre frihet for lararnas
kompetens och mdjliggdér en kontinuerlig
utveckling inom skolans omrade. Det behévs
ocksa tydliga karridrvagar for lararkaren,
skickliga skolledare som leder det pedagogiska
utvecklingsarbetet och klassrumsnara
forskning.

Hoégpresterande studenter rekryteras till
ldararyrket

Ett valfungerande utbildningssystem
forutsatter att det finns tillréckligt manga och
bra larare, varfor den tilltagande lararbristen
hotar utgdér ett stort problem fér svensk
skola.158 For att mota detta problem krdvs
framforallt att utbudet av larare 6kas. Men det
ar ocksd viktigt att ratt personer véljer att bl
ldrare.1so  Framstdende utbildningssystem
karaktariseras av  att de  formar
hogpresterande personer att valja att bli
ldrare.160 Manga saker maste goras for att
uppna detta, men en aspekt handlar om att
locka hogpresterande personer med annan
examen &n pedagogisk att byta spdr och bl
ldrare. For dessa personer maste det bland
annat finnas goda modjligheter att snabbt lasa
in den pedagogiska kompetens som behévs for
att bli larare. Vi behdver darfér utoka och
bredda de kompletterande utbildningarna
(KPU) och ta tillvara pa initiativ likt Teach for
Sweden som é&r ett ideellt program dar
hégpresterande personer med examen inom
matematik, naturvetenskap och liknande far
modjligheten att lasa in behdérigheten till larare
pa kort tid for att arbeta som larare i en utsatt
skola i tva ar.

159 FOr vikten av bra lérare, se till exempel Chetty
m.fl. (2014), Hanushek & Rivkin (2006), Rivkin
m.fl. (2005) och Slater m.fl. (2009).

160 McKinsey (2007), Schleicher (2011)



Fristdende ldrarutbildningar

Flera fristdende aktdrer har visat ett intresse
for att bedriva fristdende l&rarutbildning.
Fristdende lararutbildningar &r tilldtna, men i
praktiken gor regelverket kring dem att det ar
nast intill oméjligt att starta en sadan
utbildning. Ska en utbildningsanordnare
erbjuda en kortare pedagogisk utbildning,
eller en avancerad pabyggnadsutbildning.
maste denne &ven erbjuda den fullstdndiga
lararutbildningen. For att fa examensratt av
Universitetskanslersambetet maste
utbildningsanordnaren bland annat redan ha
lokaler, bibliotek, IT-infrastruktur och delar av
personalen pd plats. Men utan examensratt ar
det svart att locka till sig ratt personal, och nar
examensratten inte ar garanterad blir det
svart och riskfyllt att genomféra omfattande
investeringar i bibliotek och IT-infrastruktur.
Centerpartiet foresldr darfor att regelverket
kring fristdende lararutbildningar ses 6ver i
syfte att effektivt 6ppna upp fér nya och battre
lararutbildningar.

Moratorium pa ldrarlegitimation

Det rdder idag en stor brist pa larare.
Samtidigt finns det pensionerade lérare och
méanga larare som arbetar i skolan, i ménga
fall med lararutbildning och stor kompetens,
men som saknar lararlegitimation. Idag ar
ndstan 40 procent av lararna i den svenska
skolan obehdériga och utan legitimation.

Mot bakgrund av detta féresldr Centerpartiet
att kravet pd lararlegitimation slopas under
fem ar. Pa sd satt kan antalet larare i skolan
okas och pressen pa de nuvarande lararna
minska. Ett slopande av lararlegitimationen
frigbr bland annat tid for de legitimerade
ldrare som maste vara delaktiga nar
olegitimerade ldrare satter betyg. Det gor
ocksa att kompetenta larare utan
lararlegitimation fullt ut kan undervisa i och
med mdjligheten att satta betyg.

Kompetensutveckling

Centerpartiet vill att kommunerna aven
fortsattningsvis ska ha ansvaret for skolan.
Det finns ett antal skal, saval
kvalitetsrelaterade som demokratiska, for
detta. Den bredd av aktérer som var for sig
och tillsammans kan strava efter att utveckla
skolan &r helt enkelt inte méjlig att uppna utan
ett decentraliserat huvudmannaskap.
Samtidigt kan det konstateras att svenska
ldrare far mindre kompetensutveckling &n
larare i andra lénder.161

161 OECD (2015¢)
162 OECD (2014b)
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Eftersom ldrarutbildningen i grunden &r en
statlig angeldgenhet ser Centerpartiet darfor
ett behov av att staten medverkar till att stétta
ldrarna i deras fortbildning. Centerpartiet vill
darfor se ett tydligt och utdkat statligt ansvar
for hur larare och skolledare kontinuerligt
under sin karriar ska utvecklas och fa tillgang
till kompetensutveckling. Larare och
skolledare ska vara garanterade kvalitativ och
relevant kompetensutveckling. Centerpartiet
vill, som ytterligare ett led i detta, inféra en
statlig kompetensutvecklingsgaranti. En sadan
garanti starker lararens mdjlighet att ta del av
klassrumsnara fortbildning och utvecklas i sin
profession, bdde ur ett pedagogiskt och ett
amnesspecifikt perspektiv.

Hdgre status kradver hogre I6ner

I de ldander som presterar hogt i internationella
matningar pd skolomradet har ldrarna hégre
I6bner och tydligare karriarmdjligheter an i
Sverige.162 Lararldnerna ar relativt l13ga i
Sverige. Det finns resultat som tyder pa att
den férsamring av lararnas l6neldge som skett
i Sverige har resulterat i att manga av de béasta
ldrarna har ldmnat yrket.163 Lénenivdn inom
lararyrket och karriarmdjligheterna ar helt
enkelt viktiga faktorer for lararyrkets
attraktivitet.

En bra larare ar den mest avgdrande faktorn
for elevernas framgdng. Att det finns bra
ldrare &r ocksd av storre betydelse i de hogre
drskurserna &n att det finns manga larare, och
for att fa bra larare krévs som namnts goda
karriar- och I6nemdjligheter. Centerpartiet
anser darfor att det bér skapas ett tydligt och
transparent karriarsystem for forskolelérare,
larare och skolledare. Mdjligheterna att
kombinera undervisning i grund- och
gymnasieskolan med forskning bor forbattras,
liksom samarbete med universitet och
naringsliv.

Infor ldrarassistenter

Manga kommuner vittnar om att den stora
belastningen inte ar ekonomin utan pressen
som satts pa medarbetare som tvingas gora
mer med mindre resurser. Lararyrket ar ett av
de mest utsatta i form av stress och
arbetsbelastning. For att géra det mdjligt for
ldrare att vara lérare, och |3ta dem &gna sig at
sitt pedagogiska uppdrag, foreslar
Centerpartiet att det infors lararassistenter.
Denna nya yrkesgrupp ska, férutom att &gna
sig at att stodja larare i kringarbetet, likt
blankett- och informationshantering,
administration, assistens kring teknik,

163 Lazear (2003). Att I6nenivan &r en viktig faktor
for att form3 larare att stanna i yrket stéds dven av
Loeb och Page (2000).



forberedande av undervisningslokaler aven
kunna vara ett stéd i undervisningen.

Grund- och gymnasieskolan

Alla elever som lamnar grundskolans andra ar
ska kunna ldsa och skriva och ha
grundlaggande kunskaper i matematik. Skolan
ska ocksa strava efter att alla elever lamnar
skolan med godkanda betyg. Fér Centerpartiet
ar det viktigt att varje elev blir moétt dar hen
befinner sig, blir utmanad och att den som inte
har lika latt att lara far hjélp och stod att
utveckla sina kunskaper. Men det ar lika
viktigt att den som har latt foér sig far
utmaningar och stéd att fortsatta utvecklas.

Infor tiodrig grundskola

Fér en battre dvergdng mellan férskola och
grundskola vill Centerpartiet inféra
tiodriggrundskola med en  obligatorisk
skolstart vid sex rs alder. Férskoleklassen blir
darmed en del av grundskolan.

Extern rédttning av nationella prov

I dag har de nationella proven tva syften. Dels
ska de ge en rattvis grund foér betygssattning,
och dels ska de kunna ligga till grund for
rattvisande  jamforelser mellan  skolor,
huvudmén och  kunskapsutveckling pa
nationell nivd. For att det ska fungera krévs
att de nationella proven beddéms likvardigt.
Det ar dock inte fallet i dag. Hur de nationella
proven réttas skiljer sig mycket fran skola till
skola. Det ar inte rattssakert och bidrar till
betygsinflation. Det férsamrar darigenom
elever och foraldrars mdojlighet att valja skola
pa ett rattvisande satt och beldnar inte pa ett
rattvisande satt de skolor som i realiteten
forbattrar sina elevers kunskaper.
Centerpartiet foreslar darfér att de nationella
proven ska rattas externt. P38 sd satt minskar
lararnas arbetsborda samtidigt som
betygsinflationen kan stavjas.

Digitalisering i skolan

Modern teknik och nya hjélpmedel maste ses
som en mojlighet snarare an en belastning for
skolan. Dagens elever forbereds for ett liv i ett
allt mer hogteknologiskt samhalle. Skolan
maste vara en del av denna utveckling. For att
skolan ska kunna ligga i framkant och se till
varje enskilds elevs behov maste skolan dra
nytta av den moderna tekniken. Dels som ett
element i utbildningen, men ocksa foér att
tekniken kan erbjuda stora méjligheter for att
héja kvaliteten pa och tillgangen till utbildning
i hela landet. En viktig del i detta ar att
mojliggdra fjarrundervisning, sa att
kompetens kan delas o6ver hela landet. Men
det &r ocksa viktigt att svensk skola anvénder

164 Skolverket (2013)
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digitala hjdlpmedel i klassrummet for att
starka den pedagogiska inléarningsprocessen.

Digitala hjalpmedel i klassrummet

Det som Centerpartiet under slutet av 1990-
talet beskrev som den digitala allemansrdtten
hdller s@ sakteliga pa att forverkligas.
Tillgdngen till uppkoppling har, inte minst
genom satsningar genomforda under
Alliansregeringens tid, forstarkts betydligt.
Men ett digitaliserat samhalle fordrar ocksa att
uppvaxande generationer ges goda
modjligheter att skaffa sig kunskap om hur den
moderna tekniken fungerar. Centerpartiet vill
darfor att det digitala perspektivet ska
inkluderas i alla delar av utbildningsvasendet.

Det digitala ldrandet maste bli en naturlig del
av undervisningen. Manga kommuner och
andra aktorer pa skolomradet har varit bra pa
att kdpa in datorer och annan utrustning, men
den digitala pedagogiken har inte riktigt hangt
med. Enligt Skolverket saknar mdnga lérare
kunskap kring hur den nya tekniken ska
anvandas i undervisningen och
ldrarutbildningen lider brist pd tydliga
nationella direktiv pa hur digitalt ldrande ska
ingd i utbildningen.164 Detta &r problem som
pd sikt maste atgardas. Centerpartiet vill
bland annat se ett digitalt lararlyft.

Utoka méjligheterna med
fjarrundervisning

Den digitala tekniken har 6ppnat upp fér nya
undervisningsmojligheter, som exempelvis
fiarrundervisning.  Bristen pa larare i
allmanhet, och p& verkligt bra larare i
synnerhet, ar ett stort problem. Ett problem
som ibland kan vara mer patagligt for skolorna
pa landsbygden. Alla elever har ratt bade till
en skola inom rimligt avstdnd och en
utbildning av hog kvalitet. Det gor att
landsbygdsskolorna behéver fler och battre
verktyg for att kunna erbjuda utbildning av
hoég kvalitet.

Centerpartiet ser fjarrundervisning som
avgorande for landsbygdsskolornas
dverlevnad, men den &r ocksd avgérande for
nyanlédnda elevers tillgang till
modersmalsldrare och  studiehandledare.
Skickliga och kompetenta larare i sa val

landsbygd som i storstadsregioner kan genom
fjarrundervisning bidra till att dessa problem
kan oOverbryggas. Genom fjdrrundervisning
skulle kompetens kunna delas dver hela landet
och larare skulle kunna férdela sin tjanst pa
flera skolor utan att sjdlva dagligen behdéva
aka till varje enskild skola. Fjarrundervisning
bidrar till likvardighet, starker kvaliteten och
Okar tillgangligheten. Centerpartiet anser



darfor att fjarrundervisning ska tilldtas i alla
relevanta @mnen och att kommunala och
fristdende skolor ska ha méjlighet att anordna
fiarrundervisning pa entreprenad under
samma forutsattningar som statliga skolor.

Hog kvalitet i forskolan

En hogkvalitativ forskola ar ett av politikens
viktigaste instrument for att jamna ut
livschanser och uppratthdlla en hég social
rorlighet.16s De barn som gynnas mest av en
god forskola ar de barn som har de svaraste
forutsattningarna, sdsom nyanlanda barn eller
barn fran socioekonomiskt utsatta familjer.
Omvant ar det dessa barn som drabbas mest
nar forskolan inte ndr upp till den kvalitet som
den borde.

Detta ar varfér det pedagogiska ansvar
forskolan har ar s viktigt. Férskolan behdver
ges goda forutsattningar att lyckas med sitt
uppdrag. Varje forskolebarn ska fa méjlighet
att utvecklas efter sina egna forutsattningar.
Den som inte har lika latt att lara ska fa hjalp
och stdd att utveckla sina kunskaper samtidigt
som den som har latt for sig ska ges
utmaningar och stéd att utvecklas.

Valfrihet

En skola som utgdr fran varje elevs behov
maste ocksd erbjuda valfrihet. Méjligheten att
vélja skola &r av stor betydelse fér manga barn
och deras familjer. Det kan handla om
méjligheten for dem som bor pa landsbygden
att valja en skola som ligger nara hemmet,
men det kan ocksa handla om méjligheten for
elever att vdlja en pedagogik som passar just
dem bast. For lararen handlar det om att
kunna valja arbetsgivare, vilket ar en del i att
starka lararyrkets status. For att varna
elevernas, foraldrarnas och lararnas
valmdjligheter &r det fria skolvalet och
skolpengen helt avgérande. Men valfriheten
bidrar ocksa till att skarpa kvaliteten i Sveriges
skolor, sdval kommunalt som privat drivna.
Friskolornas etablering, fran férskola upp till
hégre utbildning, har lett till 6kad konkurrens,
ndgot som leder till hogre kvalitet.

Okad tillgdnglighet i skolvalet

Centerpartiet varnar och vill utveckla
mojligheten for elever och féraldrar att valja
utbildning. Trots att Centerpartiet tillsammans
med Alliansen gjort viktiga reformer pa det
omradet &r det mdnga elever och foraldrar
som fortfarande inte gor ett aktivt val. Det ar
ett hot mot kvaliteten och likvardigheten i
utbildningen. En l6sning ar att inféra aktivt
skolval likt man gjort i bland annat Nacka- och

165 Se till exempel Vignoles (2015) for en
genomgang av forskningen p& omradet.
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Botkyrka kommun, vilket skulle géra det
obligatoriskt att valja skola.

Det &r ocksd viktigt att det blir fér foraldrar
som inte har svenska som modersmal att delta
i skolvalet. Bra information frdn kommunen
har visat sig vara valdigt viktigt for att hjalpa
nyanlanda att hamna i ratt skola.

Att mdjliggdra for friskolor i hela landet ar en
viktig frdga inte minst pd landsbygden, déar
skolan ofta ar navet i bygden. Forsvinner
skolan forsamras daven forutsattningarna for
annan service pa orten. Det bor darfor inféras
ett krav pd att kommuner som planerar att
ldgga ner en skola forst ska undersdka om det
finns en annan aktér med intresse och
mojlighet att ta 6ver verksamheten. For de
friskolor som ansdker om att ta oOver en
nedldggningshotad skola bor det finnas ett
snabbspar.

Alla skolor ska vara bra skolor

Idag finns det sdvél fristdende som offentliga
skolor som haller fér 13g kvalitet. Att komma
tillratta med dessa kvalitetsbrister ar
avgorande for skolan. Centerpartiet ser det
som helt nédvandigt med hdégre och tydligare
kvalitetskrav pa alla huvudman, oavsett regi.
De skolor, oavsett huvudman, som allvarligt
bortser fran kvaliteten i sin verksamhet och
som inte kommer tillrdtta med bristerna ska
fortare an idag stangas av
tillstdndsmyndigheter. Driften ska sedan
kunna dvertas av en utférare som kan visa att
den har férutsattningarna att dterga till en hog
kvalitet. For att sakerstalla att elever inte
drabbas ska verksamheten tillfalligt kunna
drivas av aktuell tillsynsmyndighet tills det att
annan huvudman &r pd plats. Kraven ska vara
likvardiga oavsett dgarfoérhallanden.

Fér att kunna gora valgrundade val kravs

information. Darfér ar hoéga krav pa
transparens avgorande for att sdkerstdlla att
skattepengar anvands ratt inom skolan.
Centerpartiet vill darfér att det ska finnas
Oppna kvalitetsredovisningar for alla
skolhuvudman, oavsett regi.

Hogre utbildning

Utbildning berikar bade samhalle och
individer. Tillgdng till hégre utbildning av god
kvalitet i hela landet o&kar manniskors
mdojligheter till jobb och trygghet, samtidigt
som det gynnar néaringslivet och var

gemensamma valfard. En samverkan och en
nara koppling mellan den hégre utbildningen
och omgivande samhalle d@r darfér av storsta
vikt. Centerpartiet verkar for att larosatena



ska bli mer autonoma, finnas i hela landet och
ges ytterligare mdjligheter att utforma sin
verksambhet efter regionala forutsattningar.

Fokus p& kvalitet och samverkan

Sverige har idag ett system for att férdela
resurserna till hégskolor och universitet som
inte framjar kvalité och koppling till
arbetsmarknaden. Regeringen har aven tagit
bort den del av anslaget som férdelades efter
kvalité som Centerpartiet och Alliansen
tidigare infort.

Nuvarande resursférdelningssystem bygger pa
tva delar. Dels far ldrosaten ersattning per
heldrsstudent, det vill sdaga antal studenter

som antas pad utbildningarna. Dels far
ldrosstena ersattning per heldrsprestation, det
vill sdga antalet godkénda studenter.
Centerpartiet vill istallet ha ett
resursfordelningssystem dar kvalité,

arbetslivsanknytning och regional samverkan
premieras.

Den hogre utbildningen behdver vara nara
kopplad till arbetsmarknaden med exempelvis
praktik, samverkansprojekt och arbetsgivares
delaktighet i utbildningens utformning. Det
finns dven ett behov av en stbérre dversyn av
resurstilldelningssystemet, vilket varit mer
eller mindre orort sedan det inférandes i och
med 1993 &rs hégskolereform. Exempelvis
behdver resursfordelningen per omrade ses
Over for att skapa en battre och jamnare
kvalité pd landets alla utbildningar.
Resursfordelningssystemet borde aven kunna
vara en del i att beléna mer relevanta
sommarkurser till exempel genom att
fordjupningskurser  premieras.  Studenter
skulle darmed tidigare kunna avsluta sina
studier och fortare komma i arbete.

Centerpartiet tycker dven att det ar viktigt att
starka samverkan med det omgivande
samhallet inom forskningen. En liten del av
forskningen som sker i Sverige leder till
innovationer och samhallsnytta jamfért med
andra lander. Vi behdver darfor se over
ekonomiska incitament for |drosaten att bidra
till nyttogérande av forskning och innovation.

Flexiblare studiemedelssystem och
béttre koppling till arbetsmarknaden for
fler i jobb

Sverige behdver fler arbetade timmar for att
var gemensamma vélfard ska halla ihop.
Arbetslivet maste forlangas i bagge &ndar.
Unga svenskar kommer ut sent pa
arbetsmarknaden och vi gar i pension allt for
tidigt. Jamfért med flertalet andra OECD-
ldnder pabérjar de svenska studenterna
eftergymnasiala studier senare och tillbringar
ocksa langre tid i studier. Vidare &r
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utbildningars koppling till arbetslivet dalig och
matchningen pd svensk arbetsmarknad en av
OECD:s samsta.

For 6kad genomstrémning och fler i arbete vill
Centerpartiet darfor ha ett mer flexibelt
studiemedelsystem som premierar studenter
som avslutar sina studier fore utsatt tid men
ocksa &r anpassat for de med lagre studietakt,
exempelvis de som har gatt
gymnasiesarskolan eller ar deltidssjukskriven
i varierad grad. Det ger fler méjligheten till en
utbildning som leder till jobb. Foér ett langre
arbetsliv borde det aven vara mdéjlighet att ta
del av studiemedelssystemet hdgre upp i
dldern &n idag. Vidare bér terminssystemet
géras mer flexibelt s3 att fler tidigare har
mojlighet att ta sig ut i arbetslivet.

Fér att fler ska finna ett jobb maste
hdgskoleutbildningarnas konkurrenskraft
starkas och utbildningarna bli mer relevanta
for arbetsmarknaden. Samverkan med
arbetsmarknad och samhalle behéver darfor
forbattras bland annat genom att koppla
utbildning narmare arbetsmarknaden,
utveckla studentmedarbetarsystemet, en
utdkad praktik samt en forstarkt roll for
studievagledaren. Vidare bor det bli mer
gynnsamt att arbeta under sin studietid,
arbete ska beldnas.

Internationalisering

Om svensk utbildning och forskning ska kunna
havda sig i den globala konkurrensen finns det
ett flertal faktorer som spelar roll, varav det
internationella utbytet ar en viktig del. Det
galler bade internationella forskare som
kommer hit for att arbeta men aven
internationella studenter som valjer att lasa
hela eller delar av sin utbildning i Sverige.

Nyligen fick till J6nkdping University betala
tillbaka studieavgiften for runt 100 utlandska
studenter for att Migrationsverket inte hunnit
hantera deras ansdkningar i tid och kunnat
utfarda visum for studier. Hdgskolor vittnar
ocksd om problem med samordningen i
visumprocessen som innebar att alla studenter
inte far sina visum i tid.

Stora problem finns aven fér gastforskare i

samband med att deras visum ska férlangas

efter tvd &r. D3 hinner inte Migrationsverket

med och fran att ha haft en handldggningstid
o o .

pa tre manader uppger myndigheten att den

nu uppgar till mellan 12 och 18 manader.

Ett annat problem &r att master-studenter och
doktorander inte kan séka uppehalistillstand
for hela studieperioden utan maste soka nya
tillstand for varje ar. Det skapar oro hos bade
studenter och forskare samtidigt som det ger



Migrationsverket onddigt arbete. Doktorander
som studerar pd utbildningsbidrag har idag
inte ratt till barnbidrag dven om de har fatt
permanent uppehalistillstdnd, nagot som
andra invdnare i Sverige med permanent
uppehalistillstdnd har. De har heller inte ratt
att tillgodordkna sig doktorandtiden om de

senare vill ansoka om svenskt
medborgarskap.
Internationaliseringen av den hogre

utbildningen och forskningen och den fria
rorligheten for studenter ar mycket viktig i
dagens samhalle. Om vi inte kan garantera att
antagna utlandska studenter och forskare far
stanna for att studera och forska i Sverige
riskerar vi att férlora i anseende och darmed i
framtida konkurrenskraft. Centerpartiet
uppmanar darfér regeringen undanrdja de
problem och hinder som begransar
internationella studenters och forskares
madjligheter att studera och forska i Sverige.

Jamforbarhet

Familjebakgrunden ar i dag avgdrande i valet
att plugga vidare. Bristande information och
vagledning gor de blivande studenterna
beroende av rdd fran familj och vénner. Det
syns tydligt i valet av utbildning och larosate.
Studenter frdn studieovana hem &r &ven
Overrepresenterade i avhoppsstatistiken.
Felval ar en viktig orsak till detta. En starkt
information och végledning ar pd sd satt
viktiga pusselbitar fér att bredda rekryteringen
till hégskolan.

Centerpartiet anser darfér att det bor vara ett
sjalvstandigt informationsuppdrag, och inte
vara en del av kvalitetssakringssystemet, som
regeringen vill.

10.2 Vard och omsorg

Vvarden och omsorgen ska halla hég kvalitet
och finnas tillganglig for alla i hela landet. For
Centerpartiet ar det viktigt att alla manniskor
- oavsett alder, kén eller bostadsort — ska ha
nara till vard och omsorg och ges inflytande
over sin valfard.

Varna valfriheten

En vard och omsorg som tar sin utgdngspunkt
i den enskilda manniskans behov behdver
ocksa lagga stor vikt vid valfrihet.
Centerpartiet varnar ratten att alla
medborgare sjalva ska kunna valja vard fran
en mangfald av utdévare. Sdval aktiebolag som
icke-vinstdrivande organisationer och det
offentliga har viktiga roller att spela i
vélfardssektorn.

166 Vardforetagarna (2016)
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Mangfalden &r en nédvandighet for att varden
och omsorgen ska kunna utvecklas, for att
medarbetarna ska fa fler karridrvagar och for
att samhallet ska kunna erbjuda mer valfard
av hogre kvalitet till fler. Men framférallt ar
mangfalden och valfriheten en férutsattning
for att patienter ska kunna bestamma mer
sjalva.

Vard- och omsorgssektorn &r framst en
smaféretagarbransch. 93 procent av féretagen
har farre an 20 anstdllda.i66 Branschen ar
ocksd  viktig  fér  jamstalldheten  pd
arbetsmarknaden. Andelen féretagsledare i
vard- och omsorgsbranschen som &r kvinnor
&r nastan dubbelt s8 hég som inom
naringslivet i évrigt. Detta &r ndgra av skalen
till  varfor Centerpartiet &r positivt till
vardvalssystem. Vardvalssystemen ocksd har
bidragit till att fler vardcentraler har éppnat
och att patientmakten har  starkts.
Tillgangligheten, och mdjligheten att sdka
vard som &r anpassad efter de egna behoven,
forbattras genom denna typ av system.

Vard i hela landet

Valfarden ska vara tillganglig for alla
manniskor i hela landet. I dag &r skillnaderna
i tillgdng till valfarden allt for stora, bland
annat avseende avstandet till sjukvard.
Grunden fér en mer jamlik hilso- och sjukvard
i hela landet &r en val utbyggd primarvard.
Bristande tillganglighet leder till stérre
regionala och sociala klyftor i sjukvarden, dar
kontakter, kontanter eller bostadsort avgoér
vilken vadrd man far. Déarfor maste
forutsattningarna for en utvecklad priméarvard
bli battre.

Svensk primarvard har lange haft stora
problem. Det &r svart for patienter att f3 tid
hos en lakare, vilket goér att manga séker sig
till akutmottagningarna med I8nga véntetider
som resultat. Manga patienter upplever ocksa
att de inte att de far tillrackligt med
information och har svart att paverka sin vard.
Samtidigt har allt farre svenskar en fast
lakarkontakt.

Den viktigaste orsaken till problemen i
primarvarden &r bristen pa fasta lakare. Trots
en hog lakartathet ar Sverige ett av de samsta
ldnderna vad galler fast lakarkontakt i
primérvarden. I vissa landsting &r det farre &n
30 procent av patienterna som har en fast
ldkarkontakt. Samtidigt arbetar omkring 1000
stafettldkare i den svenska varden, ndgot som
kostar landstingen en miljard kronor per ar.

Problemen i primarvarden gar att l6sa. Det
visar inte minst utvecklingen i Norge, som gatt



frdn att bara halva befolkningen haft en fast
l&karkontakt i primérvarden till att nastan alla
har det 1idag. En av de Vviktigaste
forandringarna som gav Norge en stark
primarvard handlar om att ldkare fatt
mojlighet att driva egna verksamheter i liten
skala. I Norge uppmuntras detta aktivt av
kommunerna, som ar huvudman for
primarvérden. Man valde ocksd att ta bort
kravet pa allmanmedicinsk
specialistkompetens hos ldkarna och istallet
stalla krav endast pd lakarlegitimation.
Motivet var att det ar battre att ha en fast
lakarkontakt hos en legitimerad ldkare, an en
ny lakare varje gang med varierande
specialistkompetens.

En nyckel till att den svenska sjukvadrden ska
bli mer tillganglig féor manniskor i hela landet
ar att bejaka entreprendrskap och mdjliggéra
sma vardenheter. Genom att tilldta sma
personagda vardcentraler kan det bli attraktivt
for svenska ldkare att arbeta i primarvarden
och darigenom o6ka tillganglighet och valfrihet.
En egen verksamhet ger kontinuitet i motet
mellan patient och l&kare och lékare far storre
mojligheter att pdverka sin arbetssituation.
Det skulle ocksa gora det enklare att bedriva
vard pa landsbygden.

Det &r val belagt att det 1angsiktigt I6nar sig
att satsa pa en val fungerande férsta linjens
sjukv@rd. Norge utgér ett bra exempel pa
detta. En genomgripande reform med utbyggd
primarvard, bor darfér innebéra en besparing
pa sikt. Det handlar dels om att styra patienter
fran dyr sjukhusvard till primarvarden. En
annan del ar minskade kostnader for
hyrpersonal fér landstingen.

Tillganglighetsmiljard: snabbare till
behandling i hela landet

Under Alliansens &r vid makten minskade
kéerna och tillgangligheten o©kade. Detta
uppnaddes genom att sldppa in en mangfald
av alternativ samt att premiera kortare kéer.
Under den rédgrona regeringen har kderna
vaxt igen och tillgangligheten har minskat.

N&r man &r sjuk har man ratt att snabbt fa
traffa en ldkare och den vard man behdver,
oavsett var i landet man bor. Som patient ska
man ocksd kunna ridkna med en snabbare och
mer tillgénglig vard genom hela vardkedjan.
Centerpartiet lagger darfor en miljard pa att
korta tiden fran diagnos till pabérjad eller
slutford behandling. Alla ska f& den vdrd man
behéver, ndr man behdver den.

V&r modell gdr ut pd att landstinget far en
summa pengar om de kan erbjuda patienten
tidig kontakt med ladkare pa& vardcentralen,
vilket ska ske inom tre dagar. En skarpning
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frdn de sju dagar som den nationella
vdrdgarantin ar idag. Patienten ska sattas i
fokus.

Landstingen kan ocksd f& del av en storre
summa om de uppfyller kraven pa snabbhet i
den tid det tar fran diagnos till pdborjad eller
slutférd behandling. Givetvis med bibehallen
kvalitet i hela vardkedjan.

Detta bygger ocksd pa att patienten far battre
information om kvalitet och kétider. Det maste
bli  tydligt for patienten redan vid
remitteringstillfallet vilka vardgivare - bade i
hemlandstinget och i andra delar av landet -
som kan erbjuda vard i tid.

Stédrk patientens stéllning i varden

Sverige hamnar Idngt ner i jamférelse med
andra OECD-lander vad galler patienternas
upplevelse av information och delaktighet i
varden. Det saknas tydlig och lattillginglig
information till patienterna om tillganglighet
och vardkvalitet. De kvalitetsregister och
Oppna jamforelser som idag ar inte anpassade
till vanliga medborgare. Darfér foreslar
Centerpartiet att 1177 byggs ut till en nationell
portal dar patienten enkelt kan jamféra
vardgivares kvalitet och tillgédnglighet.

Omsorg

En god, effektiv och trygg vard och omsorg i
livets alla skeden hor till samhallets absolut
viktigaste 8taganden. Varden maste vara
jamlik och tillganglig for alla och ska
organisera sitt arbete efter patienternas
behov. Manniskor far inte hamna i klam mellan
olika system. Alla manniskor maste ocksd ha
mojlighet att fa inflytande 6ver sin vard och
omsorg oavsett i vilken livssituation de
befinner sig.

Aldreboendegaranti och 6kat
sjdlvbestammande

Att dagens aldre lever lédngre och, tack vare
den medicinska utvecklingen, ocksa éverlever
sjukdomar &r en framgang for samhallet, men
det skapar ocksa nya utmaningar. Samhéllet
maste bli battre pd att stétta manniskor att
genom livsstilsforandringar behdlla halsan
langre upp i aren. Dessutom maste tryggheten
i varden och omsorgen om de allra svarast
sjuka forbattras.

Centerpartiet vill Oka manniskors
sjalvbestammande i valfarden. Endast sd kan
makten flyttas fran politiker till patienter,
brukare och anhériga. Den rodgrona
regeringens planer pa att avskaffa
valfrihetsreformer och férsvara for privata
utférare i valfarden innebar att steg tas bort
fran en vélfard som ser den enskilda
manniskans behov. Den centralisering och



likriktning som detta leder till drabbar i
slutandan dem som &r i behov av vard och
omsorg. Centerpartiets Overtygelse ar att
méanniskor maste f& mer - inte mindre - att
saga till om nar det galler valfardens
utformning.

Aldre personer som behéver stéd i hemmet
ska ha ratt att sjalva bestamma vem som ska
erbjuda den hjalp man behdéver, och det ar en
rattighet som ska uppratthdllas i hela landet.
Darfor maste landets alla kommuner kunna
garantera valfrihet. Det ska ocksd vara méjligt
for personer som ar aldre &n 85 ar att genom
en dldreboendegaranti sjalva bestamma nar
det ar dags att flytta till ett trygghetsboende
eller till ett boende for vard och omsorg.

Linkopingsmodellen fér dldreomsorg
utan bistdndsbedémning

Valfriheten behdver starkas aven vad galler
innehallet i valfardstjdnsterna. Den som i dag
far ratt till  &ldreomsorg blir enligt
Socialtjanstlagen (SolL) beviljad en specifik
insats efter bistdndsbedémning. En del
kommuner har dock bérjat titta p& modeller
som gar ut pad &ldreomsorg utan
bistdndsbedémning. Ett exempel &r Linkdpings
kommun, dar det ar mdjligt att vanda sig
direkt till utféraren - privat eller offentlig. Den
sa kallade “Linkdépingsmodellen” har efter
utvarderingar visat sig vara mycket
uppskattad av brukarna, men inte inneburit
ndgra ytterligare kostnader.i.67 Modellen
strider dock mot nuvarande bestammelser i
SolL varfér en dversyn av lagen kravs utifrén
hur det kan bli mdéjligt for alla kommuner att
erbjuda  valfrinet  6ver  innehdllet i
aldreomsorgen.

Valfrihet inom LSS

Den grundlaggande intentionen med Lagen
om Stéd och Service (LSS) ar att ge personer
med stora funktionsnedsattningar mojlighet
att leva som andra. LSS och framférallt
assistansreformen har blivit en frihetsreform
for manniskor med omfattande
funktionsnedsattningar. Den bygger pa
principen att de som behdver assistans ska ha
makten att sjdlva bestdamma bdde vem som
ska ge assistans och hur den ska utféras. For
Centerpartiet ar LSS en viktig reform att varna
och utveckla.

Centerpartiet anser att ersattningen fér den
kommunala assistansen bor ses Over med
utgdngspunkt i hur den enskilda individens
valfrihet ska kunna garanteras. Personer med
ett assistansbehov pa dver 20 timmar i veckan

167 Socialstyrelsen (2008)
168 FOrsakringskassan (2016). Avser det nya
sjukpenningtalet, d.v.s. antalet sjukpenningdagar

95

har ratt till statlig assistans, vilket gér att man
kan valja mellan en mangfald av aktérer. De
med ett mindre behov hanvisas till kommunal
assistans, dar valfriheten ofta ar begransad.
For Centerpartiet ar det sjalvklart att alla
brukare ska ges likvardiga mdjligheter att
bestdmma 06ver sin assistans. Ersattningen
inom den kommunala assistansen bér darfor
ses Over for att 6ppna upp for fler aktorer.

10.3 Farre sjukskrivningar och

fler i arbete

Under de senaste aren har sjuktalen stigit
kraftigt i Sverige. Antalet sjukpenningdagar
per person var under mitten av 1990-talet
cirka 11 dagar.1es Darefter okade
sjukpenningdagarna stadigt till knappt 19
dagar per person ar 2003. I syfte att minska
sjukfrdnvaron och 6ka drivkrafterna och
mojligheterna till omstallning och arbete for
dem i sjukférsakringen genomforde
Alliansregeringen tidigt omfattande reformer
av forsakringen. Exempelvis inférdes
rehabiliteringskedjan, den bortre tidsgransen
och rehabiliteringsgarantin. Som ett resultat
av bland annat dessa reformer sjonk
sjukpenningtalet till en av dess ladgsta nivaer
ndgonsin: 6 dagar per person i slutet av 2010.
Sedan dess har dock sjuktalen ater borjat 6ka.
Trenden &r oroande, i synnerhet d& sjuktalen
historiskt uppvisat en stor trogrorlighet.

Diagram 27. Sjukpenningtalet
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Kélla: Forsakringskassan (2017)

Att minska antalet sjukskrivna ar viktigt foér
den enskilde, som maste fa stéd att hantera
sin sjukdom och, i de fall dar det ar méjligt, fa
hjalp tillbaka till arbetsmarknaden. Det é&r
likaledes viktigt for att sakra de offentliga
finanserna.

De stora variationerna i sjukfranvaron kan inte
enbart eller ens huvudsakligen hdrledas till

per forsakrad person exklusive de med full sjuk-
eller aktivitetsersattning.



forandringar i folkhadlsan.ies De &kningar vi
sett i sjuktalen har darfér inte sin grund i att
manniskor har blivit sjukare i mycket hégre
rad. Snarare verkar sjukférsakringens struktur
och samhaéllets attityd till sjukskrivning vara
viktigare for att forklara variationen. I och
med detta kan aven reformer av
sjukforsakringen bidra till minskad
sjukfrdnvaro, utan att for den delen behéva
innebara betydande minskningar av
forsakringsskyddet for de sjuka.

Snabbare vdg tillbaka till arbete
Tydligare kontroll och uppféljning
Centerpartiet anser att tydliga tidpunkter for
kontroll och avstamning ar fundamentala delar
av en valfungerande sjukférsakring. Mer
kontakt mellan den sjukskrivhe och
arbetsgivare, Forsakringskassan och lékare ar
viktigt fér en snabbare 3tergdng i arbete. I
detta finns flera delar.

Den bortre tidsgransen i sjukférsakringen
utgjorde en viktig avstamningspunkt for
I&ngtidssjukskrivna. Regeringens avskaffande
av den tidsgransen beddms komma att 6ka
antalet sjukskrivna, minska
arbetskraftsdeltagandet och ¢ka utgifterna for
sjukférsakringen.i170 Centerpartiet anser att
den bortre tidsgransen bor aterinforas.

Forsakringskassan behdéver fullfélja  sitt
uppdrag battre och ha en tatare kontakt med
den sjukskrivande ldakaren, arbetsgivaren och
den sjukskrivne. Idag foljer inte
Férsakringskassan upp de sjukskrivna efter 90
och 180 dagar sdsom de 3lagts att géra.
Tydligare krav behdver stallas pa
Forsakringskassan att genomféra dessa
uppféljningar, som bor ske tidigare och tatare.
Férsakringskassan bdr aven battre samordna
insatser med Arbetsféormedlingen.

Den férsta sjukskrivningens vanligaste langd
ar idag 30 dagar utan nagon kontakt med
lakare, arbetsgivare eller Férsakringskassan.
Det &r en for lang forsta
sjukskrivningsperiod. Istéllet fér en manads
sjukskrivning som standard vore det battre
att bérja med en kortare sjukskrivning, med
tidig uppféljning, tidiga tgérder och sedan
en utvardering kring hur lange den
sjukskrivne ska fortsatta att vara sjukskriven.
Centerpartiet anser darfor att
rekommendationen foér den forsta
sjukskrivningen ska vara max en vecka,
utéver tiden utan krav pa sjukintyg, och

169 FOrsakringskassan (2014), Hagglund &
Johansson (2016), Jénsson m.fl. (2012), Nyman
m.fl. (2002).

170 Férsakringskassan (2015), Hagglund &
Johansson (2016), Konjunkturinstitutet (2015b),
RUT 2016:286.
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sedan foljas upp for ytterligare sjukskrivning
eller 3tergdng i arbete.

Atergdng i arbete

Det behdvs mer flexibilitet d@ sjukskrivna ska
bérja arbeta. Foérsakringskassan begransar
den sjukrivnes moéjlighet till att forsoka atergd
i arbete genom att bdrja arbeta deltid.
Arbetstiden kan inte fordelas over en
arbetsvecka i den omfattning som den
enskilde som ar sjukskriven skulle behdva,
utan Forsakringskassan har strikta riktlinjer
for vad som ar mdjligt. Detta bor andras for
att framja atergangen i arbete.

For att stdrka incitamenten till att tergd till
arbete ytterligare foreslar Centerpartiet &ven
att en karensdag infors efter de forsta tva
veckorna, d& sjukléneperioden tar slut

Arbetsgivare behover stéd och hjadlp for att
medverka till minskade sjukskrivningar. De
behéver dkad kunskap om vad som ingar i ett
rehabiliteringsansvar. Arbetsmiljoverket bér
ta fram battre riktlinjer och underlag for att
stddja arbetsgivarnas arbete.

Enklare att byta jobb

Vissa personer kan vara sjukskrivna och ma
daligt just pa grund av arbetet eller sin
arbetssituation. Andra sjukskrivha personer
klarar inte langre av sina tidigare
arbetsuppgifter. For att dessa personer ska
kunna atergd i arbete kan det darfor aven
behdvas stdd for att hitta ett nytt arbete.171 En
del i detta &ar att oka rorligheten pa
arbetsmarknaden i stort genom att reformera
trygghetslagstiftningen.i72 Men d&aven mer
direkta dtgérder kan behévas, i synnerhet pa
kort sikt dd rorligheten fortfarande kan
forvantas vara 13g.

Centerpartiet anser att ett system med
arbetsférmedlarpeng pd sikt bér ersitta
dagens Arbetsférmedling. Privata
arbetsférmedlare utfér da férmedlingen av
arbeten och stédjer arbetsldsa i utbyte mot en
incitamentsbaserad ersattning. Inom ramen
for en sadan jobbfixarpeng skulle &ven
I&ngtidssjukskrivna kunna erbjudas hjalp och
stdod att byta jobb for att varaktigt komma

tilbaka till arbete efter en langre
sjukskrivning. Malgruppen ar
langtidssjukskrivna som redan har en

anstallning men som vill, och behdver, byta till
ett nytt jobb. Det ska tydliggdras att det inte
skulle innebara att det inférs ndgot nytt krav
pa att byta jobb.

171 Aven Socialférsékringsutredningen (SOU
2006:86) betonar vikten av omstallning till nytt
arbete som ett medel for att f& sjukskrivna att
dtergd i arbete.



11. Migration och integration

11.1 En ansvarsfull
migrationspolitik

Fler &n 65 miljoner méanniskor befinner sig pa
flykt runt om i varlden. Situationen @r mycket
svar for de manniskor som flyr och séker sig
till Europa pa farliga végar, i synnerhet nér allt
fler lander stdnger sina granser for dem.
Centerpartiets migrationspolitik kombinerar
ordning och reda med humanism och
medmansklighet. Centerpartiet har lange
pekat pa behovet av att EU tar ett betydligt
stérre, gemensamt, ansvar for flykting-
situationen. Bara sa kan vi fa till ett mer
solidariskt mottagande och erbjuda skydd till
fler i EU. Det har EU hittills misslyckats med.

Centerpartiet vill se ett intensifierat samarbete
i EU for att hantera migrationen. Mekanismer
for omfordelning av flyktingar maste komma
pd plats. Centerpartiet varnar de 6ppna inre
granser som EU och Schengen medfért. De ar
viktiga, inte minst for handel och ekonomisk
tillvaxt. Men 6ppna inre grénser kraver ocksa
att unionen i hdgre grad tar kontroll éver sina
yttre grénser. Samtidigt maste asylratten
vérnas. Bara sd kan vi garantera ett ordnat
mottagande till unionen som helhet.

Vi behoéver kraftigt sanka kostnaderna for
mottagandet. Om vi ska kunna std fast vid
ratten att soka asyl maste vi ocksd forma att
uppratta en fungerande kostnadskontroll dver
upphandling av  boenden och andra
utbetalningar, vilket inte varit fallet. Man ska
ha ratt att s6ka asyl, men inte en naturlig ratt

till alla gemensamt finansierade

valfardsformaner. Centerpartiet forsvarar
o . . .

ocksa en reglerad invandring, dar ett

avslagsbeslut innebar att man maste lamna
landet.

Fortsatt ansvar for svensk
migrationspolitik

Under hosten 2015 tog Sverige emot
sammanlagt 126 000 asyls6kande varav
nastan 30 000 var ensamkommande barn och
ungdomar. Det var en situation som saknar
motstycke i modern svensk historia och
skapade en anstrangd situation dar ansvariga
myndigheter, kommuner och frivilliga krafter
sattes under stor press. Det blev uppenbart att
Sveriges system inte var forbereda pa ett sd
stort mottagande.

I dag ar situationen en helt annan. Men de
system vi har fér mottagande och integration
kraver fortfarande forandring och
effektivisering. Mottagandet behodver
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fokuseras pa att hjdlpa manniskor in i
samhallet, in i skola och i arbete.

N&ar regeringen bjéd in till blockéverskridande
samtal holl Centerpartiet en konstruktiv linje
for att ta ansvar for breda uppgérelser om
viktiga frgor. Vi deltog i och bidrog till den
hittills enda migrations-uppgérelse som slutits
over blockgransen sedan valet 2014.

Regeringen och allianspartierna kom &6verens
om atgarder for att f& ordning och reda i mot-
tagandet, battre etablering och dampade
kostnadsdkningar. Centerpartiet fick igenom
viktiga forhandlingssegrar, som en utvidgning

av RUT-avdraget, fler
yrkesintroduktionsanstallningar och fler
lagliga vagar. Andra delar av
migrationséverenskommelsen i oktober

innebar for Centerpartiet svarare atgarder,
som till exempel en dverganag till fler tillfalliga
uppehélistillstand och 6kade férsorjningskrav
for anhoriginvandring. Vi fick dock in viktiga
undantag frén skarpningarna, till exempel att
barn och barnfamiljer fortsatt skulle fa
permanenta uppehallstillstand.

Efter uppgodrelsen har regeringen genomfort
kraftiga begransningar av mdjligheten att
sbka asyl i Sverige. Det ar forslag som inte
bara begransar 6ppenheten och férsamrar foér
asylsdkande och grénsregioner. De gér ocksa
mottagandet dyrare och mer byrdkratiskt och
riskerar att bli  kontraproduktivt  for
integrationen.

Centerpartiet star bakom den
blockdverskridande uppgoérelsen. Vi kommer
ocksa att fortsatta att delta i diskussioner om
regeringen kallar till sddana. Vi &r alltid
beredda att samarbeta brett fér att nd ytter-
ligare 6verenskommelser. Sverige behéver
breda uppgérelser om migrationspolitiken, fér
att starka mottagandekapaciteten, forbattra
integrationen, for att korta
handldggningstiderna, f& ned kostnaderna och
for att bibehalla 6ppenheten pa ett 1angsiktigt
hallbart satt.

11.2 Integration for jobb och
utbildning

Etableringen

Sveriges integrationspolitik har djupa brister
och star i dag infér sina stoérsta prévningar
nagonsin. Om vi inte vill f3 enorma problem
med utanférskap som permanentas maste vi
genomfora kraftiga atgarder sd snart som
maojligt. FOr att Sverige ska klara av den akuta
situationen behdvs snabba och effektiva



reformer som forbattrar var mottagnings-
kapacitet. Samtidigt far inte fokus pd& akuta
3tgarder hindra det mer I8ngsiktiga arbetet
med att forbattra integrationen, och de
problem vi star infor just nu far inte sta i vagen
for en |8ngsiktigt optimistisk syn pa vad
manniskor kan bidra med - oavsett om de ar
fodda i Sverige eller i ett annat land.

For att forbattra jobbintegrationen kravs en
foretagarpolitik som inte bestraffar och
kranglar till det. Det behévs en arbetsmarknad
som inte stanger ute. Det krdvs effektivare
och battre mdjligheter till vidareutbildning och
svenska. Det behdvs en mer effektiv offentlig
sektor som inte fangar nyanlanda i byrakrati
utan i stallet stottar och hjalper manniskor att
snabbt kunna skaffa sig en egen foérsorjning.
Det ar av storsta vikt att alla som kommer till
Sverige far mojlighet att pa riktigt komma in i
det svenska samhillet. Den vagen g@r genom
arbetsmarknaden och mdéjligheten att komma
i arbete.

De system vi har i Sverige fér mottagande och
integration kraver genomgripande reformer.
Centerpartiet har varit 6ppet for samarbete
och aven foreslagit handlingskraftiga reformer
for att klara av de utmaningar Sverige stallts
infor. Mottagandet maste fokuseras pd att
hjalpa manniskor in i samhallet, genom skola
och arbete, istéllet for att sikta in sig pa
maénniskors tillgang till bidrag.

Det bristfalliga mottagandet har utvecklats till
en av Sveriges stora samhallsutmaningar. Det
behdvs genomgripande reformer for att
garantera att 6ppenheten mot omvarlden kan
varnas och att alla som far uppehalistillstdnd i
Sverige pa ett snabbt och effektivt satt kan bli
en del av samhallet. Det kravs ett betydande
reformarbete for att undvika ett kraftigt
vaxande utanforskap.

Svensk arbetsmarknad ar tudelad.
Sysselsattningsgraden bland utrikes fodda ar
lagre an bland inrikes fédda. Lagst ar den
bland 18gutbildade och personer som nyligen
kommit till Sverige. Mest problematisk &ar
situationen  fér personer som saknar
gymnasieutbildning. Halften av de nyanlanda
har eftergymnasial utbildning, manga av dem
dessutom i bristyrken som ldkare, sjuk-
skoterskor och ingenjorer. For dem ar det
viktigaste att fa sin utbildning snabbt
validerad, kompletterad och f3& tillgdng till
effektiv svenskundervisning. Men for dem
utan formell utbildning ar det viktigt att andra
vagar finns in pd arbetsmarknaden, som
namns i avsnitt 6.

Som Arbetsmarknadsekonomiska radet
konstaterar i sin rapport Tudelningarna p8
arbetsmarknaden fangar
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sysselsattningssiffrorna bara en liten del av
klyftan. Eftersom manga av de utrikes fodda
arbetar mindre, har lagre I6ner, oftare statligt
subventionerade anstallningar och en mer
otrygg situation pd@ arbetsmarknaden sa &r
den verkliga skillnaden annu stérre.

Arbetsférmedlingen har ocksa visat sig sarskilt
ineffektiv for att férmedla jobb &t flyktingar
och det ar darfor sarskilt viktigt for denna
grupp med en effektiv resultatbaserad
arbetsférmedlarpeng (som beskrivs narmare i
avsnitt 6) istallet fér dagens byrdkratiska
ansats.

Rorlighet for arbetskraft
Arbetskraftsinvandringen ar en stor tillggng
for Sveriges kompetensforsérjning, for
samhdllets ekonomi och for féretagens
konkurrenskraft. Dessutom innebar
arbetskraftsinvandringen en saker vag hit for
personer som har mdjlighet att bidra med
kompetens, kunskap och viktigt arbete. Det ar
ingen forlust for Sverige att underlatta for
manniskor som kan férsorja sig att stanna. Vi
har mycket att vinna pa valfungerande
migration. Darfor ar arbetskraftsmigrationen
av stor vikt.

EU har inneburit stora framgangar for
rorligheten av arbetskraft. Det ar av stor vikt
att vi varnar den fria roérligheten for
manniskor, arbete, tjanster och studier. Det
galler bdde inom EU och fér tredjelands-
medborgare som vill ta sig till EU.

Arbetskraftsinvandringen ar dven mycket
betydelsefull féor EU som helhet. Det finns
omkring tvd miljoner jobb i EU som inte
tillsatts. Genom att underlitta ocksd fér bade
hégkvalificerad och l8gkvalificerad arbetskraft
att komma till unionen for att jobba kan denna
arbetskraftsbrist lattare motverkas.

Det system for arbetskraftsinvandring som
Alliansregeringen inférde tillsammans med
Miljopartiet 2008 har varit till stor nytta for
foretagens kompetensférsérjning, samhallets
ekonomi och &ven gett manga manniskor
mojlighet att leva och arbeta i Sverige. Det
svenska systemet maste védrnas, och det ar
viktigt att agera mot alla férslag som skulle
gora det svarare att komma till Sverige for att
arbeta.

Det ar ocksa viktigt fér systemets hallbarhet
och trovardighet att det inte missbrukas. Men
minst lika viktigt ar att det inte satter
arbetande manniskor i rattslosa situationer
och att byrakrati inte tilldts hindra en smidig
kompetensférsorjning. Det ar fortfarande
ohdllbart 13nga handl&ggningstider for arbets-
kraftsinvandring. Kraven ar stelbenta och



minimala brister i ansékan eller i arbetsvillkor
kan leda till utvisning. Utannonseringskravet
tolkas I1&ngt hardare i Sverige &n vad EU
kraver. Sma mojligheter till sparbyte gor att
kvalificerade asylsékande som fatt jobb &nda
inte kan stanna i Sverige om de far avslag.
Enget av detta vill regeringen géra nagonting
at.

Sparbyte

Alla asylstékande som skaffar sig ett jobb ska
kunna bli arbetskraftsinvandrare. I dag maste
man véanta fyra manader innan man kan byta
spar frén asylsékande till
arbetskraftsinvandrare. Genom att mdéjliggora
sparbyte frén dag ett kan nyanldnda med
tillracklig kompetens for att ta sig in pfi arbets-
marknaden snabbare integreras.

11.3 H6jd kompetens for fler
jobb

For att oka sysselsattningen och
produktiviteten bland de nyanlanda &r det

viktigt att ta vara pa, utveckla och bygga
vidare pd de kompetenser som finns.

Flyktingar som vill arbeta méter byrakratiska
och ekonomiska hinder. Deras asylarende
prévas ofta med mycket l&nga
handlaggningstider, deras kompetens fangas
inte upp vid ankomsten och dven akademiska
kompetenser som det rdder akut brist pa tar
I&ng tid att validera.

Lénebildningen gor det svarare att konkurrera
pd lika villkor utan goda sprakkunskaper.173
Arbetsritten prioriterar dem med manga
tjanstedr, vilket nyanlanda saknar. Dartill
forekommer diskriminering, medvetet och
omedvetet.174 Hindren till arbetsmarknaden
maste rivas. Men nyanlanda maste ocksa ges
storre mojligheter att 6ka sin produktivitet i
syfte att enklare och snabbare kunna ta sig in
pa arbetsmarknaden.

Sambhaillsorientering
I dag kommer mdnga maénniskor inte in i
samhallet, utan hamnar i stallet i ett

permanent utanférskap. Delvis beror detta pa
bristande kunskap om hur Sverige fungerar.
Det finns ett stort varde i att nyanléanda tidigt
far ta del av det svenska samhillet och
kunskap om hur det fungerar. Det kan handla
om praktiska fr‘a’]gor som vart man vander sig
om man ar i behov av hjalp, hur arbetsmark-
naden ser ut och vilka regler som galler i olika
sammanhang. Det dr information som snabbt

173 Se Bergh (2014) fér resonemang kring vilka
institutioner som kan férklara sysselsattningsgapet
mellan inrikes och utrikes fodda.
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maste  férmedlas for  att  forbéattra
integrationen. Darfoér vill Centerpartiet gora
samhallsorientering obligatorisk att delta i
redan under asylprocessen, och kommer
darfor dterkomma med férslag om det i
kommande budgetmotioner.

SFI-peng

Kvaliteten i svenska for invandrare (SFI) ar
otillracklig, samtidigt som vissa privata och
ideella utbildningsanordnare visat  sig
framgangsrika i att ldra ut sprdk. Idag har
dock studerande inom SFI inte mdjlighet att
vdlja en annan utbildningsanordnare an
kommunen eller de anordnare kommunen
upphandlat. Genom att Oppna upp for
konkurrens mellan nya utbildningsanordnare
kan kvaliteten inom SFI héjas.

Centerpartiet foreslar darfor att det inférs en
SFI-peng. Alla som uppnar vissa
grundldggande krav far méjlighet att erbjuda
SFI-undervisning. Den som ska lara sig
svenska far sedan mojlighet att valja hos
vilken utbildningsanordnare de vill studera,
och utbildningsanordnaren far betalt genom
en typ av skolpeng som baseras pa resultat.

Starkt utbildning fér nyanlanda barn
Ett problem fér manga nyanlanda barn &r att
de inte klarar av att nd malen i skolan. Manga
nyanlanda barn har liten eller ibland ingen
skolerfarenhet och tillsammans med déaliga
kunskaper i svenska blir det svart att hdnga
med i undervisningen. For att kompensera for
detta kravs en langre period av intensifierad
skolgdng med fokus pa de viktigaste
kunskaperna.

Bland de viktigaste av dessa &r férmagan att
prata svenska. Antalet timmar med
undervisning i svenska bdr utdkas for dessa
barn. For att ytterligare intensifiera den forsta
tiden i skolan och effektivisera larandet boér
aven fjarrundervisning men framfor allt
distansundervisning anvandas sa att
nyanlanda elever far fler timmar i veckan med
ldrande &n de timmar de far i skolan. Da
manga nyanlanda har mycket kunskap att ta
igen bor aven deras mojlighet till sommar- och
lovskola utdkas.

Forsoksverksamhet fér tvasprakiga klasser
borde &ven inforas for att stirka tvdsprakiga
elever i deras sprakutveckling och
larandeprocess. Nyanlanda elever ska kunna
ha amnesundervisning p& bdde sitt modersmal
och pa svenska.

174 Ahmed (2015)



Utmaningen i att ta igen utbildning ar desto
stérre ju aldre barnet &r. For att Oka
mojligheterna for elever som kommit till
Sverige i hogstadiedldern att klara godkant
och ta sig vidare till gymnasiet boér det bli
tilldtet att 13ta dessa elever fokusera pa ndgot
farre amnen. Det ska i sig inte betyda mindre
undervisningstid, utan att de centrala @mnena
ges mer plats.

Fler ldrare i skolan

For att skolan ska ha mdjlighet att hantera den
stora 6kning av elever som den senaste tidens
flyktingmottagande inneburit maste utbudet
av larare 6ka. For att pa sikt 16sa lararbristen
maste stérre reformer av ldraryrkets
attraktivitet genomféras. Pa kort sikt behdvs
dock andra lésningar. Centerpartiet foreslar
darfor att kravet pd lararlegitimation slopas
under en femarsperiod. Férutom att
pensionerade larare ska lockas tillbaka till
skolan bér obehdriga larare som idag arbetar
inom skolan tillfalligt f& dispens att satta
betyg. Lararstudenter bo6r dartill kunna
anvandas som en pedagogisk resurs i skolan.
Med dessa atgérder frigors tid for de redan
legitimerade lararna. Darutdver bor det vara
mojligt  for  vissa  utrikesfédda, med
uppehalistillstdnd och som varit ldrare i sina
hemlénder, att undervisa i hemsprak eller vara
ett stéd i amnesundervisning av elever med
samma modersmal.

Validering och komplettering

Manga som kommer till Sverige har sdval
utbildning som 1&8ng arbetslivserfarenhet. Inte
sdllan i yrken som vi idag har ett stort behov
av i Sverige. Valideringsprocessen borde
darfér bérja omedelbart vid ankomst genom
en omedelbar inventering av kompetens. De
myndigheter, framst hégskolorna, som i nasta
steg snabbt far uppdraget att validera och
komplettera dessa kompetenser maste ocksa
fa resurser som mojliggér att de prioriterar
dessa frdgor inom sin verksamhet for att
skapa en snabbare process.

Mo6jligheten att anvanda EU:s gemensamma
regelverk som standard for validering av
utldndska sjukvardsutbildningar bor
undersékas. Liknande metoder behéver ocksa
utarbetas for att battre validera andra efter-
gyngnasiala utbildningar &n de pa universitets-
niva.

175 Arbetsférmedlingen (2017b)

176 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016),
Konjunkturinstitutet (2016c) och Finanspolitiska
radet (2016) &r alla av 8sikten att utbildning inte
racker.
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Manga personer som kommit till Sverige de
senaste aren har ndgon form av vard-
utbildning. Samtidigt férvantas behovet av
personal att 6ka inom svensk halso- och sjuk-
vard. Langa valideringsprocesser for personer
frén tredje land hindrar dock idag landsting,
kommuner och féretag frdn att méta arbets-
kraftsbristen. Médjligheterna till kostnads-
besparingar ar betydande med snabbare valid-
ering.

11.4 Sankta trésklar ger fler
jobb

En stor del av de nyanlénda har kort
utbildningsbakgrund. Av deltagarna i
etableringsuppdraget har ungefar halften

enbart férgymnasial utbildning.17s Utbildning
har en viktig roll att spela for att fler ska bli
anstallningsbara, men utbildningssatsningar
racker inte.176

Som nyanland utan referenser eller kunskaper
i svenska kan det vara svart att havda sig pa
den svenska arbetsmarknaden dar
ingdngslonerna &r hoga och arbetsritten
stel.177 Dagens arbetsratt okar risken, och
darmed den forvantade kostnaden, av att
anstalla. Det missgynnar sarskilt personer
vars kompetens &r svarbedémd, till exempel
utlandsfédda som inte har gatt i skolan i
Sverige.i7s  Parterna behdver darfor ta ett
storre ansvar for att sanka trosklarna.
Ingdngsjobben, som beskrivs ndrmare i
avsnitt 6, fyller har en viktig funktion.

Féretagande &r ett satt for manga nyanldnda
att etablera sig. For att fler ska fa chansen att
forsorja sig som foretagare maste
foretagsklimatet forbattras. Minskat
regelkrangel, radgivning och méjligheter till
startfinansiering ar sarskilt viktigt for dem som
inte har svenska som modersmal eller som
saknar kontaktnat i Sverige. Fodrslaget om
ing%ngsfbretag, som presenteras i avsnitt 6, ar

ett viktigt satt att sanka troskeln till
foretagande.

Flyttat etableringsansvar fran
Arbetsférmedlingen  till kommuner och

civilsamhalle krdavs for att fa en béttre
fungerande etablering. Och jobbstimulanser i
bidragssystemen maste férstirkas for att fa
ytterligare drivkrafter att hitta jobb.

For att fler nyanlédnda ska & ett jobb krévs att
arbete uppmuntras fran dag ett, att det finns

177 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016)
studerar minimildénebettet pa ett antal
avtalsomraden.

178 Skedinger (2011b) diskuterar effekten av
anstallningsskydd pa marginalgrupper.



arbetsmarknadspolitiska atgarder, inklusive

anstallningsstdd, tillgangliga, att
ingéngslt')nerna anpassas, att
arbetsmarknaden ar flexibel och att

egenforetagande underldttas.179 Detta utgor
tillsammans karnan i Centerpartiets politik for
att sanka trésklarna till arbete fér nyanlanda.

Ratt att arbeta

I dag ar grundregeln att en person som saknar
uppehalistillstdnd inte far arbeta, men en
asylsdkande kan beviljas undantag, sa kallat
AT-UND. Centerpartiet vill vdnda pa detta och
I3ta alla asylsdkande arbeta. Istdllet for att
arbetsférbud ska vara regel bor
utgdngspunkten vara att alla till3ts arbeta.

Det bor ocksd bli lattare for foretag att
erbjuda, och fér asylsdkande att fa tillgang till,
praktikplatser.

Jobbstimulans

Om etableringen ska fungera maste det alltid
I6na sig att arbeta. Alliansregeringen inférde
darfor ett system dar den som jobbar inte
forlorar all sin ersattning, utan det fanns en
jobbstimulans som trappade ned
etableringsersattningen l&ngsammare. I
grunden handlar det om att skapa drivkrafter
for fler att arbeta mer. Det har regeringen
tagit bort. Centerpartiet vill att det alltid ska
I6na sig att arbeta, och vill darfér dterinféra
jobbstimulansen. Vi &mnar aterkomma med
forslag om detta i kommande budgetmotioner.

11.5 Effektivisera mottagandet

Kostnadseffektiviteten i dagens
mottagningssystem ar oacceptabelt 18g. Med
ett stort antal manniskor som sodker asyl i
Sverige har detta inneburit en ohallbar
kostnadsokning.

Ska Sveriges 6ppenhet varnas finns det inget

alternativ till att genomfdra betydande
besparingar inom migrations- och
integrationspolitiken. Men kravet pd att

forbattra kostnadskontrollen bygger pa mer an
viljan att varna O6ppenheten. Oavsett hur
migrationspolitiken utformas framodver finns
det redan idag hundratusentals nyanléanda
som, om de inte snabbt kommer i arbete,
kommer innebara en kostnad foér det offentliga
under  dren  framoéver.  Ansvar  for
statsfinanserna forutsatter att man begransar
denna kostnad.

179 Aiyar m.fl. (2016)

180 Riksrevisionen (2016)

181 Detta inkluderar visserligen dagersattningen,
men d& dagersattningen oftast &r sa 18g blir
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Centerpartiet foreslar darféor reformer som
minskar kostnaden for migration och
integration. Tillsammans med forbattrad
jobbintegration leder detta till battre
forutsattningar for en Idngsiktigt ansvarsfull
och héllbar finanspolitik.

Effektivare och billigare boende

En av de storsta kostnaderna @ ar
Migrationsverkets utgifter for asylsOkandes
boende. Under manga &rs tid har kostnaderna
for asylsbkandes boende 6kat kraftigt. Mellan
2007 och 2014 tiofaldigades kostnaden. Delvis
beror det pa att fler sokte asyl, men &ven
kostnaden per person mer an fyrdubblades.
Den kraftiga uppgangen av  antalet
asylsékande under andra halvan av 2015
inleddes i ett ldge som redan var hart
anstrangt.

Under 2015 var Migrationsverkets kostnader
for asylsbkande i eget boende i snitt 53 kronor
per dygn. For hyreslagenheter med
sjalvhushall var det 149 kronor per dygn, for
Migrationsverkets = korridorsboenden 201
kronor per dygn och fér de tillfalligt
upphandlade boendena 348 kronor per dygn.
Absolut dyrast var boendet i kommunala
evakueringsboenden, som uppgick till hela

696 kronor per dygn, aven om
Migrationsverket ocksa uppger att
kostnadsuppskattningen ar osaker.180

De 149 kronor per dygn som
Migrationsverkets hyreslagenheter kostar
motsvarar drygt 4 500 kronor i
manadshyra.is1  De tillfilliga boendenas
kostnader motsvarar nastan 11 000 per

person och manad. Som jamforelse kostar en
genomsnittlig lagenhet pa 70 kvadratmeter i
Orebro 5 700 kronor i manaden.1s2 Skulle tre
personer bo dar, vilket knappast kan réknas
som trangbott, blir kostnaden per person
1 900 kronor i manaden, eller en sjattedel av
kostnaden per person i Migrationsverkets
tillfalliga boenden. Detta illustrerar vilka
dverpriser som gatt till boenden pd grund av
den daliga beredskapen.

Det finns manga atgarder som hade kunnat
vidtas innan 2015 for att minska kostnaderna
for boende, och som kan vidtas nu for att
minska kostnaderna i framtiden. Sarskilt
viktigt framdver ar att Migrationsverket formar
anvanda det utbud av boende som finns
decentraliserat och hos mindre aktérer, dels
for att detta kan minska kostnaderna och 6ka
flexibiliteten i asylmottagandet, dels fér att

jamforelsen fortfarande relevant. Aven d& man
bortser fr&n dagersattningen framstar skillnaden i
boendekostnader som stor.

182 SCB (2015)



sadana boendeformer medger en mer naturlig
och nara kontakt med det svenska samhallet.

Forflyttning av asylsokande

En tragisk konsekvens av det oordnade
mottagandet under hésten 2015 &r att ménga
personer nu tvingas flytta till nya boenden
eller nya kommuner. Flyktingar som pabérjat
en valfungerande integrationsprocess och
kommit att bli en del av det lokala samhallet
tvingas flytta till helt nya platser. Det éar
upprivande fér de familjer som drabbas och
det skadar integrationen i samhallet. I de
flesta fall &r det ofrdnkomligt d& det &r
sasongsboenden vars avtalstid gar ut. Det
handlar ocksd om att sprida ut folk efter att ha
tvingats placera dem foér trangbott, eller att
avtal med de dyraste boendena tar slut. Det
ar inte heller kostnadseffektivt for samhallet
att integrationsprocess och jobbsdkande
avbryts och far inledas fré&n bérjan p& en helt
ny plats.

Att helt upphéra med omflyttningarna av
manniskor ar darfér inte mdéjligt. Men oavsett
orsak ar effekterna negativa for de som
tvingas flytta och for integrationsprocessen i
stort. Centerpartiet vill darfér ge
Migrationsverket i uppdrag att se 6ver hur
man kan se till att de familjer och enskilda som
maste flyttas fran ett boende kan fa bo kvar i
samma kommun eller naromrade i de fall det
ar ekonomiskt forsvarbart. I den méan det &r
mojligt borde &ven asylsdkande som far
uppehallistillstdnd placeras sa néra sitt boende
under asylprévningen som mojligt.

Etableringslan
Ett satt att minska kostnaderna for
mottagandet, utan att samtidigt Iamna

manniskor utan forsérjning, ar att gora om
vissa ersattningar till 1dn. Pa samma satt som
studenter férsérjer sig med hjélp av studieldn
bér nyanlanda kunna férsorja sig med hjalp av
I&n under sin forsta tid i Sverige. Centerpartiet
foreslar darfér att etableringsersattningen,
som i normalfallet ges under de tvd &r en
etableringsplan galler, gb6rs om till ett
etableringslan. Etableringsla@net ska besta av
bdde en bidragsdel och en I|8nedel, med
samma proportioner som dagens studiemedel.
System dar formanliga 18n ges till nyanlanda
for att hjalpa dem under sin forsta tid i sitt nya
hemland finns i bland annat Kanada och
Storbritannien.

Viss aterbetalning av etableringsldnen bor ske
dven fran annan inkomst &n 16n. Kombinerat
med férstarkta jobbstimulanser i de aktuella
ersattningssystemen innebar detta att

183 Se RUT 2015:502 for en beskrivning.
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marginaleffekterna av att komma i arbete
sanks.

Etableringsl%n medfor en ekonomisk
besparing genom att vad som tidigare var
utgifter omvandlas till 18n som ska 3terbetalas.
Enligt budgetlagen far utldning for vilken den
forvantade forlusten ar I3g finansieras med 1an
i Riksgaldskontoret. Annars ska utldningen
anslagsfinansieras. For att sakerstalla
konservativa berdkningar har Centerpartiet
darfor alltid anslagsfinansierat etablerings-
I&nen. Trots denna redovisningstekniska
forsiktighet  kvarstdr det faktum att
etableringslanen leder till stora férvéntade
besparingar. Centerpartiet kommer att
dterkomma med férslag om etableringslan i
kommande budgetmotioner.

Okat inslag av arbetsbaserade
valfardsformaner for nyanlanda

Det svenska vaélfardssystemet utmérker sig
bédde genom sin generositet och genom den
utstrackning i vilken valfardsférmaner erbjuds
utan behovsprévning. Aven inom det generella
valfardssystem finns dock en tydlig uppdelning
mellan bosattningsbaserade
valfardsformaner, som alla i landet har ratt till,
och arbetsbaserade valfardsférmaner, som
endast de som arbetat har tilltrade till.

I syfte att minska kostnaderna for
mottagandet bér fler valfardsférmaner goras
arbetsbaserade for nyanléanda. Att, som idag,
fortsatt erbjuda samma generdsa niva till alla,
oavsett hur mycket man bidragit till samhallet,
ar inte forenligt med en ansvarsfull hantering
av de offentliga finanserna. Tillgadngen till
sjukvard och utbildning ska sjalvklart inte
paverkas av denna princip.

Nedan beskrivs ett antal reformer som i hégre
grad gor att manniskor kvalificerar sig in i
vélfarden. Centerpartiet @mnar 3aterkomma
med ytterligare férslag pa detta omrade i
framtida motioner.

Minskad mdjlighet till retroaktiv

foraldraforsédkring

Nyanlénda, och svenska medborgare som
o . . o
aterinvandrar, med barn i aldrar som
berattigar till foraldraledighet ges idag

retroaktiv ratt till féraldraférsakringens alla
480 dagar per barn. Det innebar att sarskilt
nyanlanda kvinnor med sma barn kan inleda
sin  integrationsprocess med att vara
foraldralediga mycket lange.183 Detta riskerar
att fordréja och forsamra deras integration pa
den svenska arbetsmarknaden.1s4
Centerpartiet har foreslagit en grans for

184 SOU 2012:9 och Vikman (2013).



nyanlanda flyktingars foéraldraledighet vid
barnets tvaarsdag.

Inom ramen for den
migrationséverenskommelse som trdffades
mellan Centerpartiet, de ovriga

allianspartierna samt regeringen under hésten
2015  besléts att ratten till retroaktiv
fordldrapenning bor begransas kraftigt for
nyanlanda familjer. Regeringen har nu tagit
steg for att till slut genomfora dessa delar av
dverenskommelsen, men dessa atgérder &r
inte tillrackligt kraftfulla.

Avskaffat efterlevandestod for
ensamkommande barn och ungdomar

Det &r rimligt att barn och ungdomar som
vantas fa sin férsérjning tryggad av det
allménna inte ocksd ges ratt till
efterlevandestéd. Centerpartiet foresldr att
ratten till efterlevandestdd avskaffas for denna
grupp. Det skulle gbéra reglerna for
underhdllsstéd och efterlevandestéd mer
enhetliga. Centerpartiet amnar &terkomma
med forslag om detta i kommande
budgetmotioner.

Borttaget undantag for flyktingar inom
garantipensionen

Fér att vara berattigad till garantipension
maste en person ha fyllt 65 och haft en 13g
eller obefintlig inkomstgrundande pension. For
att fa full garantipension krévs att personen i
frdga har bott minst 40 ar i Sverige fran det ar
hen fyllt 16 till dess hen fyllt 64. Uppfylls inte
detta krav. minskas garantipensionen
proportionellt mot hur manga ar personen bott
i Sverige i forhallande till 40 &r. Undantag frén
denna regel gors dock f6ér personer som
beviljats uppehalistillstdnd som flykting,
annan skyddsbehévande eller motsvarande
aldre bestdmmelser.1s5 Centerpartiet vill att
undantaget fran kravet om 40 ars boendetid i
Sverige tas bort, och avser dterkomma med
forslag om detta i framtida budgetmotioner.

Borttaget undantag for flyktingar inom
sjukerséattningen

For att vara berattigad till full sjukersattning
(tidigare  benamnd  fortidspension) pa
garantinivd maste en person uppnd en
tillrackligt hég férsakringstid. Varje ar man
efter 16 ars alder bor utomlands minskar
forsakringstiden. Undantag frdn denna regel
goérs dock foér personer som beviljats
uppehdlistillstdnd  som  flykting, annan
skyddsbehdvande eller motsvarande aldre
bestdmmelser.1s6 Dessa far rakna tid i sitt
hemland sdsom det var tid boendetid i
Sverige. Centerpartiet vill att detta undantag

185 67 kap. 7 § Socialforsakringsbalk (2010:110)
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avskaffas. Det skulle starka de offentliga
finanserna med 300 miljoner kronor 2018.

11.6 Kommunernas kapacitet

Kommunerna ar nyckelaktdrer i den svenska
integrationspolitiken. De flesta kommuner vill
vara med och ta sitt ansvar for
flyktingmottagandet. Men de saknar verktyg
for ett vardigt och valfungerande mottagande.
Centerpartiet vill darfér se reformer som ger
kommunerna ratt verktyg for att klara
integrationen.

Ansvaret for mottagande och etablering boér
darfor flyttas till kommunerna. I stallet for att
Migrationsverket ska anordna boende under
asylprovningen och kommuner sedan st3 for
placeringen ndr en asylsbkande fatt
uppehalistillstdnd, vill vi att boendeansvaret
ska ligga p@ kommunerna fran bérjan. Det
kommer att minska antalet steg i
asylprocessen, gora att kommuner kan
planera asylboendens placering sjalva och
underlatta fér asylsbkandes mdjlighet att bo
kvar pd samma plats utan att behova flyttas
runt.

Mottagandeansvar till kommuner

Landets kommuner behdver en storre
|&ngsiktighet i sitt arbete. Darfor foreslar vi att
etableringsreformen dras tillbaka samtidigt
som kommunerna Overtar uppdraget att ta
emot asylsbkande. Syftet ar att man redan
under  asyltiden ska kunna initiera
etableringen lokalt. P3 detta satt kan
kommunerna skaffa sig ett inflytande over
anlaggningsboendena som man hittills inte
haft. Behovet av en battre dialog mellan
myndigheter och kommuner ar alltjamt stort.

En féljd av kommunernas utékade uppdrag ar
att Migrationsverkets roll renodlas till att
omfatta asylprocessen, samt till att utdva
tillsyn for att uppratthdlla kvaliteten i
mottagandet. Pa sa vis skapas férutsattningar
for att korta Migrationsverkets
handlaggningstider och starka kompetensen
hos handléaggarna. Ersattningen till
kommunerna maste givetvis utformas sd att
den tacker kostnaderna for kommunsektorns
dtaganden. Migrationsverkets roll  som
tillsynsmyndighet ska dock innebara att
brister i mottagandet medfér dtgarder och att
ersattningen kan sankas fér den kommun som
inte levt upp till sitt ansvar. Till detta hor att
tydliga krav pa kvalitet och tillgdng till
sysselsattning, sdsom utbildning eller praktik,
ska stdllas nar asylboenden upphandlas.

186 35 kap. 8-10 § Socialforsakringsbalk
(2010:110)



Etableringsansvar till kommuner
Etableringsreformen, som flyttade ansvaret
for nyanlandas etablering i Sverige fran
kommunerna till Arbetsformedlingen, har inte
lett till de forbattringar som var syftet.187 Trots
hégre kostnader har andelen i arbete inte
okat. Etableringen p3 arbetsmarknaden &r pd
en fortsatt 1&g nivd. Arbetsférmedlingens
misslyckande gor det nédvéndigt att aterigen
ge kommunerna ansvaret fér de nyanldndas
etablering. D&rfér foresldr Centerpartiet att
etableringsreformen dras tillbaka och att
kommunerna far ansvaret for etableringen.

Ersattning vid omplacering

Alla kommuner tvingas i dag ta emot
nyanlanda. Det ar viktigt att alla partier tar sitt
ansvar, men for att inte bli for stelbent behdvs
en mojlighet att betala andra kommuner for
att ta emot asylsbkande man inte har
kapacitet for. Det innebar bade att de som inte
tar emot sin kvot far en sanktion som tvingar
dem att betala for detta, men ocksa att de som
tar emot fler &n sin kvot far en stdrre
ersattning.

11.7 Civilsamhallets roll for
battre integration

En viktig och underskattad roll i mottagandet
av nyanlanda spelas av civilsamhallet, inom
allt fr@n idrott till bistand. I civilsamhaéllet finns
natverk av aktiva personer som formar att
koppla de nyanlénda till arbetsliv och
jobbmdéjligheter, och ger en battre kunskap
om det svenska samhdllet. Ofta ar en insats
via civilsamhéllet manga ganger mer effektiv
for jobb @n Arbetsformedlingens program.

Efter forslag fran Centerpartiet har regeringen
gradvis 6kat medlen till civilsamhallet for att
arbeta med integration, senast med lange
efterlysta resurser till folkbildningsférbund for
att arbeta med svenskundervisning for
asylsékande fran dag ett av ankomsten till
Sverige. Idrottsrorelsen har spelat en

187 FOr utvarderingar av den statliga
integrationspolitiken i allmanhet, och
etableringsreformen i synnerhet, se exempelvis
Andersson Joona m.fl. (2015), Riksrevisionen
(2014a) och Statskontoret (2012).

188 Ett exempel pd detta &r det lokala Toronto
Region Immigrant Employment Councils (TRIEC)
"mentoring partnership”. Programmet letar upp och
tar emot mentorer inom en profession som ska ge
24 timmar av sin tid éver 4 manader pa att hjalpa
en invandrare som har kvalifikationer inom samma
profession och ska sdka jobb inom professionen i
Kanada. Till exempel hjdlper revisorer nyanldanda
revisorer att ansdka om att fa sin utbildning
godkand, sdka jobb, forbereda sig infor intervjuer
och beratta om vad kanadensiska arbetsplatser
letar efter hos revisorer. Bara “mentoring
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nyckelroll fér nyanlandas integration, inte
minst ensamkommande flyktingbarn. Men det
finns mycket mer att gora.

Mentorskapsprogram och praktikplatser

Mentorskapsprogram ar en integrationsmetod
som pavisat stor framgang bade lokalt och
internationellt. En svensk person blir mentor
3t en nyanland for att dessa ska kunna fa ett
utbyte, bland annat om jobbmdjligheter. I
Kanada har man pavisat mycket goda resultat
genom att 13ta professionella inom olika
sektorer ha mentorskap fér nyanldnda som
har kvalifikationer for att jobba inom samma
omraden. Genom detta férbattras den
nyanldandas anstédllningsbarhet markant.1ss

Sverige har i mycket mindre skala haft just
denna typ av mentorskap arrangerade av
Saco. Vidare har IF Metall och
Teknikforetagarna arrangerat mentorskap i
slutet av vilka IF Metall tilldtit den nyanlédnda
att g in i sysselsattning med lagre 16n. Dessa
program har dock varit mycket blygsamma i
storlek. Vi ser nu dock en viss tillvaxt av
mentorskapsprogram som ar mer fokuserade
pa sprakligt och kulturellt utbyte. Roda Korset
och Kompis Sverige &r ndgra av dem som
arrangerar  mentorskapsprogram mellan
nyanlanda och svenska mentorer med sa
likartad bakgrund som méjlig.189 P& samma

satt har ideella organisationer visat
modjligheter att praktisera inom
verksamheten, med positiva

sysselsattningseffekter.

11.8 Ensamkommande

Ensamkommande barn utgér en stor andel av
de som kommit till Sverige senaste aren som
flyktingar. Barnens situation staller hégre krav
pa det offentliga vilket medfér stérre
kostnader, men har ocksa en stor potential om
de snabbt lyckas integreras i samhallet. Det ar
darfor extra viktigt att det finns ett
valfungerande och kostnadseffektivt
mottagande fér den gruppen.

partnership” har formedlat éver 11 000
mentorskap.

189 Ett exempel pa dessa projekt ar Sprakvén, som
startade i Eskilstuna. Sprakvén ar ett projekt dar
svenskar och nyanlanda matchas for att nyanlanda
efter inledande SFI-kurser ska kunna trdna sina
svenskakunskaper, d@ manga som deltar i SFI har
svart att hitta ndgon att tala svenska med. Man
forsdker daven har para ihop mentor och nyanland
som &r s3 lika som méjligt. Fér narvarande har
man drygt 2 000 mentorskapspar i Eskilstuna och
man haller pd att expandera verksamheten till
andra kommuner. For att f& fler mentorer anvander
man resurser man tilldelats via lanstyrelserna till
reklam for att finna nya mentorer.



Mer dndamalsenligt system for
mottagande av ensamkommande

Boendekostnaderna fér ensamkommande
flyktingbarn ar mycket hoéga. De flesta
placeras fortfarande i HVB-hem. De ar i

grunden konstruerade for personer med
mycket svar problematik och stort stédbehov.
Centerpartiet var det férsta parti som féreslog
att merparten av de som bor pd HVB-hem
istallet bor bo i s8 kallade stédboenden. Nu har
schabloniseringen av detta minskat utgifterna
totalt samtidigt som ersattningen till
kommunerna fortsatt tacker den forvantade
snittkostnaden. Det ar olyckligt att det har
tagit sa lang tid, men viktigt att férandringarna
nu kommer pa plats.

Professionalisera gode man

Det har lange funnits kapacitetsbrister for
gode man och med fler ensamkommande ar
behovet av effektiviseringar storre a&n
nagonsin. Det &r svart att rekrytera gode mén
och i vissa kommuner finns det inte tillrackligt
manga intresserade personer. Av samma skal
finns det i dag personer som har
godmanskapet som enda sysselsattning, och
kan hantera ett mycket stort antal barn. Ofta
fungerar det bra, men bdde krav och
vagledning brister. I stallet borde de
ensamkommande barnen f& en professionell
foretradare med specialkompetens utsedd.
Den personen ska sedan fdlja barnet fram till
Migrationsverkets beslut.

SKL konstaterar att ett liknande system
anvands i Nederldnderna, dar en socionom
med ratt utbildning kan ta hand om ett
tjugotal barn. Det finns &ven goda
erfarenheter av mer professionaliserade
system fran Norge och Finland. Ett
professionaliserat system skulle ge det
enskilda barnet den hjélp det behdver pd ett
mer rattssakert satt. Reformen skulle troligen
aven innebdra en mindre ekonomisk
besparing, men den stora vinsten ligger i
kommunernas och barnens forbattrade
situation.

Snabbare utredningar av
ensamkommande barn

Vid mottagandet och utredningen av
ensamkommande barn intervjuas ofta samma
ungdom pa exakt samma satt av flera olika
personer. Flera handlaggare pa
Migrationsverket, flera socialsekreterare,
kontaktpersoner pd boendet, det offentliga
bitradet, god man, ldrare pa skolan. Det ar
ineffektivt och tidsédande badde fér den
enskilde asylsbkande och fér det svenska
mottagandet.
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Centerpartiet foresldr darfor att mindre
kansliga person- och utredningsuppgifter ska
kunna delas mellan myndigheter, sa att allting
inte maste handhas vid varje steg i
utredningen. Att effektivisera och minska
behovet av ytterligare tid med betalda
tjdnsteman, utredare, gode man och tolkar
kan innebara betydande kosthadsbesparingar.

Aldersuppskrivningar

Snart kommer 3ldersbedémningar tidigare i
asylprocessen att bli lag. Regeringen féres|ar
att den som skrivs upp fran under 18 till 6ver
18 forlorar sin ratt att behandlas som
minderdrig direkt ndr Migrationsverket fattar
beslut, dven om beslutet Overklagas.
Centerpartiet vill att de som skrivs upp av
Migrationsverket till en alder mellan 18 och 21
8r ska fa behalla sin plats p& HVB, i kommun
och de andra formaner som foljer av att vara
minderarig tills beslutet vunnit laga kraft, for
att inte riskera att minderdriga forlorar den
trygghet de har ratt till.



12. En battre bostadsmarknad

Svensk bostadsmarknad har ett antal problem
som var for sig a&r allvarliga och som
tillsammans gér bostadsmarknaden till ett av
de samhallsomrdden som &r i stérst behov av
reformer.

For det forsta byggs det for lite. En majoritet
av landets kommuner rapporterar att det finns
ett underskott av bostdder. Boverket bedomer
att 710 000 nya bostader behdver byggas
fram till &r 2025.

For det andra utnyttjas inte det befintliga
bestandet effektivt. Prisregleringen, i form av
bruksvardessystemet for hyressattning,
skapar koer och felallokeringar samtidigt som
det minskar incitamenten att bygga fler
hyresratter.

For det tredje har svenska bostadspriser,
sarskilt i storstaderna, under I3ng tid vuxit
betydligt snabbare &n hushllens inkomster.
Detta har bidragit till en okad
skulduppbyggnad och en situation som inte ar
I3ngsiktigt  hallbar.  Prisutvecklingen och
skuldsattningen kan i férlangningen leda till
en, i varsta fall kraftig, korrigering. Det
innebar en risk for de offentliga finanserna,
den finansiella stabiliteten och enskilda
hushalls ekonomi.

Centerpartiet vill se omfattande regelférenk-
lingar och forbattrad marktillgdng, succesivt
infora en friare hyressattning med starkare
koppling till bostdders marknadsvarde, ett
mer energieffektivt byggande och ett fortsatt
arbete for att varna den finansiella
stabiliteten. Centerpartiet sager tydligt nej till
de statliga byggsubventionerna.

Centerpartiet vill ta ansvar i
blockdverskridande samtal for att I6sa viktiga
utmaningar. De bostadssamtal som
regeringen tog initiativ till, och som
paborjades under varen 2016, innebar en
chans att bryta de politiska Idsningar som
under decennier hammat bostadsmarknaden.
Att samtalen havererade ar olyckligt och ett
direkt resultat av att regeringspartierna inte
var villiga att ta tag i de strukturella problem
som praglar bostadsmarknaden.

Regeringens 18ga ambitionsniva syns tydligt i
det paket som man valt att ga fram med. I
paketet aterfinns i princip enbart kosmetiska
forandringar av ett i grunden illa fungerande
system. For att pd allvar oka byggandet och

190 Boverket (2015)
191 Boverket (2016)
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minska de felallokeringar som praglar bo-

stadsmarknaden  kravs  strukturreformer.
. . . o

Inriktningen fér sadana reformer presenteras

nedan.

12.1 Okat byggande

Trots en kraftig 6kning av antalet nybyggda
ldgenheter under de senaste aren haller
byggandet inte jamna steg med den dkande
efterfrdgan. Resultatet &r att det rader
bostadsbrist i Sverige.190 Fram till &r 2025
uppgdr behovet av nya bostdder enligt
Boverket till 710 000.101 183 av landets 290
kommuner, i vilka drygt 80 procent av
befolkningen bor, anger att det rdder ett
underskott av bostdder pa marknaden.192
Denna bostadsbrist syns i bland annat
rekordhdga bostadspriser, svarthandel med
hyreskontrakt och 18nga hyreskder. Att
nybyggnationen sedan flera decennier inte
formar att mota efterfrdgan tyder pd att det
finns kvarvarande systemfel som maste
dtgardas.

Diagram 28. Fardigstéllda lagenheter i
sméhus respektive flerbostadshus.
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Kalla: SCB (2016k)

Regelférenklingar

For att rada bot pa bostadsbristen behdvs ett
fortsatt arbete med att ta bort och andra stela,
olampliga och svartolkade regler som hindrar
nybyggnation. Alliansregeringen genomférde
ett omfattande regelférenklingsarbete. Men
manga hinder fér byggande aterstdr och det
behdvs nu ett ytterligare intensifierat arbete
for att undanroja de kvarstdende hindren.

Plan- och bygglagen behdver fortsatt reform-
eras med ett fokus pad ett mer flexibelt
anvandande av planinstrumentet, kortare
planprocesser och fler bygglovsbefriade
atgarder. Bullerregler, strandskyddsreglerna,
tillganglighetskrav och riksintressen behéver

192 Boverket (2015)



bli mer andamdlsenliga och inte i onddan
begréansa bebyggelse. Bostadsplanering ska
fortsatt vara kommunens ansvar. Men den
privata initiativratten behdver utvecklas och
starkas. I omraden som inte ar
detaljplanelagda bor det inféras avsevart
enklare regler och det behéver bli méjligt att
géra smad férandringar i redan antagna
detaljplaner.

Parallellt med det nationella regelférenklings-
arbetet bor en forsdksverksamhet genomféras
dar kommuner tilldts préva mojligheter att for-
korta, forandra och forenkla plan- och
bygglovsprocesserna. En sadan reform skulle
mojliggora for enskilda kommuner att gd fore
i regelférenklingsarbeten samt att anpassa
reglerna for lokala férhallanden. I ett bredare
perspektiv skulle det aven 6ppna upp for
institutionell konkurrens mellan kommunerna
och starka det kommunala sjalvstyret.

Nya finansieringsléosningar

Nya finansieringslésningar kan bidra till att
Oka bostadsbyggandet. Centerpartiet vill
préva modeller med férhandlingspersoner och
tillfsrande av externt kapital for |&ngsiktig
finansiering, liknande det som foreslds i
Sverigeférhandlingen, for drift och skoétsel av
bland annat varme- och VA-system, gator,
fastigheter och trafiklésningar. Centerpartiet
anser aven att privatpersoner ska kunna delta
i finansieringen av hyresbostader genom
flexiblare regler, dar en hyresgast genom att
satsa eget kapital vid nyproduktion kan
tilgodogéra sig en lagre hyra. For att
mojliggéra detta kravs en mer flexibel
lagstiftning kring hyresratter samt att Skatte-
verket tillater olika insatser i olika boenden.

Varderingsregler anpassade for hela

landet

Ett stort antal kommuner vittnar om att det ar
svart att bygga bostéder, &ven om behovet &r
stort. Ofta ar anledningen att de kommunala
bostadsbolagen tvingas till stora
nedskrivningar nar ett projekt ar fardigstallt.
Detta dd8 marknadsvardet understiger
byggkostnaden. Detta innebar i sin tur
problem, d& den s8 kallade allbolagen kraver
att kommunala bostadsbolag ska bedrivas
affarsmassigt. Att genomféra projekt som pd
pappret gar med férlust riskerar att vara ett
brott mot detta krav och kan ocksa innebéra
att kommunen hamnar i konflikt med EU:s
statsstodsregler.

Den grundldggande redovisningsprincipen om
att tillgdngar ska skrivas ned om deras varde
understiger deras bokférda varde, och om
denna skillnad kan antas vara bestaende, &r i
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grunden rimlig. Problemet ar den praktiska
implementeringen av denna regel.

Att vardera fastigheter &r inte trivialt. Ofta

gérs det genom att studera andra
forsaljningar, av liknande objekt, pa
jamférbara orter. Detta kallas for

ortsprismetoden. For det forsta ar denna typ
av vardering inte relevant for ett kommunalt
bostadsbolag som &@mnar dga en fastighet
l&ngsiktigt. Bolaget &r inte intresserat av vad
en teoretisk forsaljning skulle inbringa idag,
utan vad fastigheten kan generera for intdkter
och varden Over tid. FOor det andra ar det ofta
svart att hitta rimliga jamférelseobjekt pd
svaga bostadsmarknader. Det &r ocksd mojligt
att genomféra en vérdering baserat pa
prognoser for framtida hyresinbetalningar och
sa vidare. Denna typ av kassaflédesvardering
stracker sig dock oftast bara 5-10 ar framat i
tiden.

Reglerna for redovisning och vardering maste
vara anpassade for hela landet. Centerpartiet
vill darfor utreda tvd regelférandringar for att
dka mojligheten att bygga pa landsbygden.
Fér det forsta bor mojligheten att tilldta
portféljvardering vid fortatning ses dver. Om
ett bolag fértatar ett befintligt bostadsbesténd
ska nedskrivning inte behdva ske om
bestdndet som helhet &r korrekt vérderat i
bokféringen. Det skulle underlatta byggande
inte minst pa landsbygden.

For det andra bér mdjligheten att anvanda
snabbare avskrivning i stallet fér nedskrivning
utredas. Genom att tilldta en snabbare
avskrivning under ett antal ar, fér att fa
marknadsvarde och bokfért varde att
konvergera, kravs inte en omedelbar
nedskrivning i de fall dar det bokférda vardet
bara marginellt dverstiger det beraknade
marknadsvardet.

Utover dessa regelférandringar vill
Centerpartiet dven uppdra at
Bokféringsnamnden att an tydligare beskriva
nar nedskrivningar kravs. Idealt bér en
checklista tas fram dar det framgdr att om ett
byggprojekt har hallit en rimlig budget,
beldaggningen ar god och hyresintakterna
tillrackliga ska inte samma nedskrivning
behdva ske.

For att ytterligare stédja kommunerna vill
Centerpartiet inratta en funktion pd Boverket
som erbjuder handledning for kommuner nar
det galler EU:s statsstodsregler. P& sd vis
minskar risken for att kommuner hamnar i
konflikt med dessa regler.



Okad konkurrens

Konkurrensen i byggsektorn behéver oka. I
tillvaxtkommuner maste det finnas en
markberedskap s& att fler och mindre bygg-
foretag kan konkurrera med de stora. Kon-
kurrensverket bér ocksa ha en striktare dver-
vakning av branschen. Konkurrens fran ut-
landet b6ér uppmuntras genom harmoniserade
byggstandarder. Att konkurrensen  fran
utlandet uppmuntras ar ocksd viktigt for att
uppratthalla en vélfungerande
arbetsmarknad, kompetensforsorjning i
bristyrken och battre kvalitet for lagre priser.
Centerpartiet ser darfor allvarligt pa
regeringens arbete for att begransa denna typ
av konkurrens. Sverige behover fler som
bygger, inte farre.

Mer mark och mindre vantan
Alliansens arbete med instansordning och
handlaggningstider av éverklaganden har gett
resultat. Men precis som med regelférenk-
lingsarbetet maste mer gobras for att
ytterligare forkorta handlaggningstiderna,
inklusive de kommunala.

Darfor vill Centerpartiet att
bygglovsprovningar begransas i tid. Dartill bor
den enskildes ratt vid provningar av bygglov
starkas genom ett inférande av omvand
bevisbérda s& att myndigheten far ansvaret
att pdvisa att ett arende strider mot lag-
stiftningen, i stallet for att den enskilde ska
bevisa att vad hen gor &r tilldtet.

En faktor som kraftigt driver upp tiden fér pro-
duktion av bostdder &r de manga och langa
Overklagandeprocesser som nastan alltid
uppstar. Detta har kritiserats av flertalet in-
stanser och forvarrar bostadskrisen. Darfor vill
Centerpartiet att lansstyrelsen ska tas bort
som férsta instans for Overklaganden.
Sakagarkretsen vid ett Overklagande bor
ocksa begransas till att endast omfatta de som
ar direkt berérda.

Markpolitiken fér tillgang till ny mark man kan
bygga pa &r framforallt kommunernas ansvar,
men aven staten har en roll. Staten boér i
agardirektiv ge i uppdrag till statliga féretag
att inventera i sitt markinnehav i syfte att fa
fram mer byggbar mark. Mark ska inte heller
kunna st3 obebyggd i flera &r. For att undvika
detta bor tydligare uppféljningar av de
markanvisningar som finns gbéras av
kommunerna.

193 Energimyndigheten (2016b)
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Nej till ineffektiva subventioner

De bostadssubventioner, kombinerade med
hart reglerade krav och stopp i regelférenk-
lingsarbetet, som regeringen nu genomfoér ar
fel vag att ga. Subventionerna avvecklades da
de inte formadde 6ka nybyggnationen utan
istallet bidrog till hdgre kostnader. Antingen
kommer byggandet inte bli av, d3 det trots
subventionerna inte &r Idnsamt pa grund av de
omfattande regleringarna. Eller s& kommer
byggande att genomforas till hogre kostnad,
pa skattebetalarnas bekostnad. Vi riskerar
ocksd att f& en byggbroms d& pagdende
projekt avstannar och omstruktureras for att
anpassas till de nya regelverken.

Det bor noteras att subventionen per kvadrat-
meter ar som storst i de stérsta stdderna, och
som minst i resten av Sverige. Det ar
ytterligare ett exempel pa hur regeringens
politik aktivt bidrar till centralisering.

Stark det lokala inflytandet med
forandrat strandskydd
Strandskyddsreglerna ar i manga delar av
landet ett hinder fér byggandet. Manga komm-
uner vittnar om att mdjligheterna att skapa
attraktivitet begransas pa grund av ett stel-
bent strandskydd. Att varna viktiga strand-
miljéer, allemansratten och manniskors
tillgang till naturen &ar for Centerpartiet en
sjalvklarhet, men det maste ocksa finnas en
battre avvagning mellan bevarande och
utveckling. Som strandskyddet ar utformat
och tolkas i dag staller det alltfér ofta upp
obverstigliga hinder for utveckling av den
lokala miljon, bade i glesbygd och i
stadsomraden.

Darfér anser Centerpartiet att strandskydds-
lagstiftningen boér férandras i syfte att 6ka det
kommunala inflytandet och mdéjliggéra 6kad
bebyggelse i strandndra omraden. Behov av
bostader, utveckling, jobb och verksamheter
maste ges en roll i bedémningar av begréns-
ningar i strandskyddet. Det ska vara mdjligt
att bygga och bedriva verksamhet aven
strandnara. Fler omraden bér kunna pekas ut
som sa kallade LIS-omrdden, Landsbygds-
utveckling i strandnara lagen.

Aven pa andra omraden bér balansen mellan
naturskydd och byggande ses Over.
Tillsammans med Alliansen vill Centerpartiet
att kommunala naturreservat endast ska
kunna instiftas efter ansékan hos regeringen.

Energieffektivt byggande
Bostader star fér omkring 40 procent av
Sveriges energiforbrukning.193 En minskad



energianvandning spelar en viktig roll for en
minskad klimatpé’lverkan, tryggad energifor-
soérjning och o6kad teknisk utveckling. Det &r
darfor viktigt att sdval nya byggnader som det
befintliga bestdndet blir mer energieffektivt.
For att mojliggdra detta behdvs hdrdare krav
pa energieffektivitet.

Vid nybyggnation maste energieffektiviteten
6ka bade nar det géller byggnadsmaterial och
energiférbrukning. Ett satt att uppnd betydligt
battre energieffektivitet &r att bygga sa
kallade passivhus, vilket ar vdlisolerade
byggnader som till stor del varms upp genom
den spillvdrme som alstras av apparater och
mansklig aktivitet i byggnaden. Sverige ska
vara ett féregangsland i miljdarbetet och i
arbetet med att minska klimatpaverkan.
Darfor bor nya energieffektiva I6sningar
anvandas vid nybyggnation och renoveringar
for att kunna reducera energiférbrukningen.

12.2 Battre utnyttjande av det
befintliga bestandet

Den |&ga nybyggnationen &r inte det enda
skalet till den radande bostadsbristen. Ett i
vissa fall storre problem ar det ineffektiva

utnyttjandet av det redan existerande
bostadsbestandet.194 Det &r detta ineffektiva
utnyttjande som leder till de storsta

valfardsforlusterna pd hyresmarknaden. 195

Sverige har ungefir lika manga bostader per
invanare idag som 1990. And& anses bostads-
brist rada. Bland annat Boverket anser det
omojligt att enbart bygga bort bostadsbristen.
Det behdvs dven atgarder som méjliggér ett
battre anvandande av det befintliga
bostadsbestdndet. Ett led i detta &r att framja

nya uppldtelseformer sdsom kooperativa
hyresratter och tillskapandet av
dgarldgenheter ocksa i befintligt bestand.

Dartill bor mdjligheten till

andrahandsuthyrning forbattras. Centerpartiet
och Alliansen har redan gjort viktiga reformer
pa detta omrade. Centerpartiet anser dock att
ytterligare reformer behdvs.
Bostadsrattsinnehavare bér  fa storre
majligheter att hyra ut sin lagenhet under en
tid, utan att bostadsrattsféreningen ska kunna
stoppa det.

Avslutningsvis kravs ocksd fungerande flytt-
kedjor, som sakerstaller att manniskor har
mojlighet att bo pd ett dndamalsenligt sétt
under olika faser i livet.

194 F6r en diskussion kring vardet av saval dkat
byggande som ett mer effektivt utnyttjande av det
befintliga bestdndet, se exempelvis
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Hyresmarknaden
En av de absolut viktigaste dtgédrderna for att
forbattra allokeringen av befintliga bostader ar

en reformering av det nuvarande
forhandlingssystemet pa hyresmarknaden.
Hyresregleringar skapar bade godtyckliga
fordelningseffekter och ineffektiv

bostadsanvandning. Hyresgastens stéllning
och inflytande ska varnas, men inriktningen
maste vara att mojliggdra storre variationer i
hyresnivaerna.

Centerpartiet vill succesivt inféra en friare
hyressattning med starkare koppling till
bostaders marknadsvarde och anpassat till
bostadsmarknadens tillvaxt. Nar
presumtionshyror, det vill saga fasta
forhandlade hyror under en avtalad tid pd 15
ar for nybyggda fastigheter, infordes av
Alliansen innebar det en mdjlighet att bygga
fler hyresldgenheter eftersom det gav en
stérre frihet att sitta hyran efter efterfragan.
Aven ytterligare steg behdvs for att fa ned
kder och gora hyressattningen friare.

Sedan 2014 ar reglerna for andrahandsuthyr-
ning av bostadsratter betydligt mer generdsa.
Det finns dock fortfarande mer att goéra.
Centerpartiet vill underlatta
andrahandsuthyrning ytterligare, bland annat
genom att ta bort bostadsratters veto mot
andrahandsuthyrning och att tilldta friare
hyressattning aven for andrahandsuthyrning
av saval hyresrdtter som bostadsratter.
Bostadsrattsinnehavarens  stallning maste
starkas sa att fler far tilldtelse att hyra ut sin
bostad i andra hand.

Ett effektivt motverkande av segregation

Det &r vart att notera att ett av malen som ofta
lyfts till forsvar fér hyresregleringen ar att
minska segregation och skapa en mer
inkluderande bostadsmarknad. Men reglerade
hyror ar ineffektiva och kanske till och med
kontraproduktiva fér det syftet. Man kan
jamfdra segregationen i hyresmarknaden och
bostadsmarknaden for en fingervisning av hur
de reglerade hyrorna paverkar
boendesammansattningen. I hyresbestandet
ar boendesegregation med avseende pa
inkomst nagot ldgre &n i bostadsratter, men i
gengald &r det i hyresbestandet en avsevart
storre segregation &n bostadsratter med
avseende pa var man ar fodd, var ens féréldrar
ar fodda och pa ens alder.196 De som framst
gynnas av hyresregleringen ar de som bor i
eftertraktade lagenheter, vilket oftast ar

Bokriskommittén (2014) och
Nybyggarkommissionen (2014).
195 Boverket (2013)

196 Fridell & Brogren (2007)



personer med relativt hdéga inkomster
och/eller kontaktnat, medan boende i mindre
eftertraktade omraden inte tjanar pa
hyresregleringen p& samma satt. De reglerade
hyrorna har alltsd snarast en regressiv
fordelningsprofil.

Fungerande flyttkedjor

Centerpartiet har ett antal foérslag for att
forenkla flyttkedjorna sa att fler bostader kan
frigbras och i sin tur fler manniskor kan hitta
en bostad som passar deras livssituation.

Uppskovsregler

For att uppnd okad rorlighet och béttre
fungerande flyttkedjor kravs ekonomiska
incitament. Har spelar reglerna for uppskov en
stor roll. Alliansen har tidigare foreslagit att
taket for uppskov bér tas bort. P& ldngre sikt
bér uppskovsreglerna och
reavinstbeskattningen reformeras inom ramen
for en bredare 6versyn av skatterna for att
kdpa, aga och salja sin bostad.

Ungas mdéjligheter pd bostadsmarknaden

Unga moéter idag stora problem med att
komma in pd bostadsmarknaden pa grund av
de hoga priserna pa bostédder, de héga kraven
pa kontantinsats samt de langa kétiderna pa
hyresmarknaden. Detta bidrar till problem for
unga att s6ka arbete och att bilda familj. Det
borde i hogre utstrackning bli méjligt for bland
annat unga att véxla héjt boldnetak mot en
betydligt snabbare amorteringsgrad.
Centerpartiet har lyft att man bér se dver
mojligheten att inféra ett riktat bosparande for
unga, i syfte att ge incitament for fler att
tidigare i livet satta undan en del av |6nen for
framtida investeringar i en bostad.

Ett specifikt system for bosparande ar inte helt
utan risker och problem. Det ar viktigt att
bosparande inriktar sig pa de unga som annars
har mindre gynnsamma ekonomiska
forutsattningar att finansiera sitt framtida
boende.

Oversyn av bostadsbeskattningen
Bostadsmarknaden praglas av en beskattning
som &r svaroverskadlig, leder till skattefusk
och skapar inldsningseffekter. Det behévs
omtag som bade sakrar rérligheten pa
bostadsmarknaden, intakter till staten och inte
bestraffar manniskor bara for att de bor.

12.3 Sakrad finansiell stabilitet

Finansiella bubblor och kriser har historiskt
forknippats med hdég skuldsattning, snabbt
Okande skulder och snabbt stigande

197 Riksbanken (2016)
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tillgdngspriser, ofta pa bostader och
fastigheter. De senaste 10 aren har svenska
hushdlls skuldsattning, som andel av deras
disponibelinkomst, stigit kraftigt och uppgar

idag till nastan 180 procent.197 En rad
internationella beddémare, som EU-
kommissionen, IMF och OECD, har lange

varnat for att det ar en ohdllbar utveckling och
att det finns risk for en svensk
bostadsbubbla.198 Tidigare erfarenheter frén
ldnder som Danmark och Nederlanderna visar
att en kraftig nedgdng i bostadspriserna
kraftfullt ddmpar den privata konsumtionen
och riskerar att leda till en I3ngvarig
ekonomisk nedgang.

Férutom att 6ka utbudet av bostader sa kravs
darfor en stram finanspolitik som i goda tider,
likt den hégkonjunktur som nu rdder, bygger
upp buffertar for att moéta framtida kriser.

Det &r ocksd viktigt att uppratthalla héga
kapitalkrav inom den svenska banksektorn foér
att forsdkra sig om att eventuella
kreditférluster i bostadssektorn inte paverkar
den finansiella stabiliteten i Sverige.

Diagram 29. Hush8llens skuldsé&ttning,
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Kélla: Riksbanken (2017)

Det hade ocksd varit 6nskvart med en bred,
|&ngsiktig och blockdverskridande
Overenskommelse vad galler beskattningen
for att kdpa, aga och salja sin bostad. Det ar
naturligt att en sadan 6versyn bland annat
innefattar reavinstbeskattningen vid
forsaljning av bostad sa att den inte i alltfér
stor utstréckning minskar rorligheten pd
bostadsmarknaden. Det &r ocksa naturligt att
den innefattar ranteavdragen. Vid stigande
nominella rantor, och med 6kad skuldsattning
pa bostadsmarknaden, kommer
ranteavdragen per automatik att bli allt mer
kostsamma for statsfinanserna. Dessutom ar
ranteavdragen definitionsmassigt storre for
dem med hégre skuldsattning pa sin bostad &n
de med lagre, vilket kan leda till skeva

198 IMF (2015), EU-Kommissionen (2016b, 2015),
OECD (2015a)



incitament och fordelningseffekter. Snabba
forandringar av ranteavdragen riskerar dock
att skapa svdra omstéllningsproblem for
hushallen. Alla forandringar bér darfor ske
forsiktigt och gradvis 6ver en langre tid. Har
&r ocks3d en bred politiskt enighet avgérande,
dd de som koper bostad ska kunna veta att
reglerna ska galla oberoende regeringspartier.

Diagram 30. Bostadspriser i Sverige, index
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HOXFLATST avser bostadsrattspriser i Stockholm.
Kalla: Valueguard (2017)

Amorteringskrav

Fér att minska hushallens beldning och pa sa
vis begransa konsekvenserna vid finansiell oro
ar det viktigt att férstarka amorteringarna pa
hushdllens skulder och framja en sund
sparandekultur. Sverige har en relativt 13g
amorteringsgrad i hushdllen. Det ar déarfor
valkommet att ett flexibelt amorteringskrav
har implementerats, nSgot som Centerpartiet
varit p%drivande for. Effekterna av det nyligen
inférda amorteringskravet ar annu inte helt
tydliga och det &r av stoérsta vikt att
utvecklingen féljs noga.

Ett annat satt att minska riskerna ar det
bolanetak som Finansinspektionen infort, ett
tak for hur stor andel av inkdpsvérdet pa en
bostad som kan vara beldnat och dédrmed hur
stor kontantinsatsen, som idag ligger pd 85
procent av marknadsvardet, bér vara. Detta
bidrar dock till att férsvara for manniskor att
gora entré pd bostadsmarknaden. For att
underlatta fér de som ska trada in pa bostads-
marknaden borde det vara mdjligt att sanka
kravet pa kontantinsats, men att amort-
eringskravet d& skérps i motsvarande grad. P3
s3 vis mojliggérs en etablering pd bostads-
marknaden for fler, samtidigt som hushallens
skuldsattning fortsatt begransas.
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13. Narodlad kulturpolitik

Engagemang som frodas i  kulturliv,
civilsamhalle och debatt ar det kitt som fogar
samman samhallet. Centerpartiet stravar efter
att alla - oavsett bostadsort, bakgrund,
funktionsniva eller livssituation - ska ha
mojlighet att delta i ett kulturliv som rymmer
bdde professionellt buren kultur och amatérers
skapande. D3 framjas ett brett kulturliv som
rymmer sdval nya digitala kulturella uttryck
som traditionella kulturformer.

Sverige har idag en global ledarposition nar
det galler kreativitet och detta &r nagot att
vara stolt Over och utveckla. Vi har
framgfingsrika kreativa och kulturella néringar
och det finns stor tillvéxtpotential. Okat
samspel i kulturfrdgor mellan  politik,
naringsliv och engagerade eldsjalar kan skapa
Okade forutsattningar foér jobb, lokal och
regional utveckling, attraktivitet och turism,
kunskapsutveckling och nya
exportframgangar.

Det digitala samhallet har blivit en del av var
vardag. Detta syns inte minst i nya breda
kulturformer som datorspel eller pa8 den
svenska musiken som sprids och uppskattas i
stora delar av varlden. Med de mdjligheter
som digitalisering ger far fler mojlighet att
finna ett uttryck som passar just dem. Det
skapar ocksa foretag, jobb och
exportinkomster.

Kulturpolitik for hela landet

Det &r viktigt att alla har tillgdng till ett brett
kulturutbud i hela landet. D& skapas
forutsattningar for nytankande och ett spetsigt
kulturliv. Inte minst ar det centralt att alla
barn far méta manga olika kulturyttringar sa
att de kan finna sina egna uttryck. Det skapar
ocksad en grogrund fér bildning att bara med
sig genom livet. Folkbildningen spelar sedan
en viktig roll fér ett tillgangligt kulturliv och for
livslangt larande. Det &r viktigt att inte ta
tillgangligheten av kultur fér givet. Det ska
inte spela nagon roll om man exempelvis har
ndgon funktionsnedsattning, var i landet man
bor eller vilken social eller ekonomisk situation
man lever i.

For att lyfta kulturlivet i hela landet vill
Centerpartiet starka och utveckla
kultursamverkansmodellen. Vi vill ocksa att
regionerna i samverkan med den nationella
nivdn tar fram en nationell kulturplan.
Ytterligare ett satt att skapa saval nationellt
som internationellt intresse f6r Sveriges
kulturliv @r att inratta ett system for ett
nationellt kulturhuvudstadsar. Idén &r att en
ny svensk stad vart annat ar far statusen
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nationell kulturhuvudstad. D& kan ocksd
mindre stader f& uppmarksamhet och chans
att visa upp och sarskilt utveckla sitt kulturliv.
Darfor vill Centerpartiet att Kulturrddet far i
uppdrag att inom sin budgetram starka
kultursamverkansmodellen och ta fram en
modell fér en nationell kulturhuvudstad.

De nationella kulturinstitutionerna maste
sprida sin verksamhet i hela landet. Ett satt ar
att 18ta ett antal framtradande regionala
scener, som exempelvis Dalhalla, aven fa
status som nationella scener. D& kan till
exempel Kungliga Operan ha Dalhalla som sin
scen under en tid varje ar. Det skulle kunna
lyfta b&de den speciella scenen och bidra till
att locka nya besdkare bdde inom landet och
internationellt.

Film tillhér de mest tillgangliga kulturformerna
i Sverige. Sa vill Centerpartiet att det ska
forbli. Centerpartiet har i regeringsstallning
drivit och A&stadkommit en satsning for
digitalisering av biografer som framst ar
belagna p& mindre orter. Stédet bérjade delas
ut 2011, och nu har i stort sett alla biografer
digitaliserats.

Momsen pa biobesdk hojdes i januari 2017.
Denna hdjning har vi arbetat emot kraftfullt.
Den gér det dyrare for besokare att g& pa bio
och &kar risken att biografer pa mindre orter
slds ut. Det bidrag regeringen anslagit for att
motverka dessa konsekvenser beddms inte
vara dndamalsenligt. Momshéjningen &r nu
genomford. Vi ar dock fortfarande emot denna
héjning. Vi vill skyndsamt se en utredning av
alternativ finansiering av filmpolitiken med
utgdngspunkt i att 3terstilla den tidigare
mervardesskattesatsen. Detta i enlighet med
det tillkdnnagivande Riksdagen fattade beslut
om med anledning av den filmproposition
regeringen lade vdren 2016. Under tiden
kommer vi arbeta for att skadorna av denna
momshdjning ska begrdnsas.

Battre forutsattningar for
civilsamhallet

Vi vill ge civilsamhallet battre forutsattningar
pa bred front. Civilsamhallet &r ofta snabbt pa
plats nar det uppstar behov av organiserat
samarbete mellan manniskor. Inte minst den
nuvarande situationen i omvarlden, som gor
att manga manniskor soker skydd i Sverige,
har visat p& kraften i civilsamhéllet.
Regeringen har slopat avdragsratten for
bidrag till ideella organisationer, vilket riskerar
att minska gdvorna till det civila samhallets
organisationer. Centerpartiet motsatter sig
detta och kommer att aterkomma i framtida



budgetmotioner med férslag om att aterinféra
skattereduktion fér gavor.

Det finns ocksd omraden dér det av tradition
varit foreningsdrivha verksamheter som
dominerat, men dar dessa nu ersatts av, eller
kompletterats med, nya aktérer i form av
entreprendrer. Det kan exempelvis handla om
dteranvandning av produkter eller
sportarrangemang. Det har gjort att en
marknad har uppstatt dar det tidigare inte
funnits ndgon. Det har i sin tur skapat
svarigheter for de som arbetar ideellt néar
exempelvis myndigheter kraver
marknadshyra for att 13ta en forening nyttja
dess mark. Det ar darfor dags foér en
foreningsrattsutredning, med syfte att
tydliggéra och starka civilsamhallets sarart
och skapa rimliga regelverk for
verksamheterna, dar exempelvis ocks3 fragan
om att utvidga halva prisbasbeloppsregeln
som idag galler for idrottsféreningar till att
ocksd omfatta évriga allmannyttiga féreningar
bor ingd.

De som ideellt bidrar till samhallet med sitt
engagemang maste ha goda forutsattningar
for detta. Det finns ett problem med
projektbidrag pd bekostnad av grundstéd till
ideella organisationer. Det gor verksamheten
svarstyrd eftersom det behdvs grundstdd for
att kunna sbdka projekt, och inte minst for att
utveckla sin verksamhet. For att starka
civilsamhallets méjlighet att vara an snabbare
och mer flexibelt for att ta sig an samhallets
utmaningar vill Centerpartiet se en 6kad andel
grundstéd i bidragen fran det offentliga pa alla
nivaer.

Mediebevakning i hela landet

For att man som medborgare ska kunna ta
tillvara sina rattigheter behéver man ha
tillgdng till kunskap. Media stdr for en
vasentlig del av detta kunskapsunderlag. Det
sker stora och snabba férandringar inom
mediaomrddet. Med den digitala utvecklingen
har manga férdelar tillkommit. Till exempel
finns mycket mer information tillgénglig och
det ar lattare for en enskild person att komma
till tals, till exempel genom tidningars
kommentarsfalt samt de sociala medierna.
Samtidigt har manga lokalredaktioner lagts
ner pa senare ar och utvecklingen pa detta
omrade ser fortsatt dyster ut. Centerpartiet
ser darfor behov av insatser for att sakra
tillgdngen till en allsidig och oberoende
nyhetsbevakning och opinionsbildning i hela
landet.

Public service spelar en stor roll for spegling
av hela landet. Den behdvs sida vid sida av de
privata aktoérerna for att ha en mangfald av
perspektiv. Ett fortsatt brett uppdrag for public
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service ar centralt for att utbudet ska vara
fortsatt relevant fér manga i Sverige.



14. Offentligfinansiella effekter

I denna motion har Centerpartiet presenterat
viktiga reformforslag, stakat ut inriktningen for
den framtida politiken samt definierat de ramar
inom vilka politiken ska bedrivas de narmaste
aren. Centerpartiet kommer i budgetmotionen

for 2018 aterkomma med mer detaljerade
forslag pd saval utgifts- som inkomstsidan. I
tabellen nedan sammanfattas nagra av de i
denna varmotion aviserade reformférslagen.

Tabell 9. Reformer och finansiering (miljoner kronor

Reformer

Jobb och integration

2018 2019 2020 2021

Infor arbetsférmedlarpeng 4 250 8 500 8 500
Landsbygd och infrastruktur

Skriv av studieldn pd landsbygden 25 50 75 100
Sénkt skatt pd tomma lokaler pa landsbygden 100 100 100 100
Rusta upp regionala jérnvagar 250 250

Trygghet i hela landet

2 000 fler poliser 340 600 870 1240
1 300 fler civilanstallda inom polisen 825 850 850 850
Héjda polisldner 165 330 500 700
Forstarkt arbete mot terror 200 200 200 200
Okade resurser till Nationellt Forensiskt Centrum 50 100 150 200
Utokat program foér vittnesskydd 50 50 50 50
Fler 3klagare 58 76 59 59
Tillgdnglighet i vdrden

Forbattra tillgéngligheten i vdrden 1 000 1 000 1 000 1 000
SUMMA REFORMER 3063 7856 12354 12999
Finansiering 2018 2019 2020 2021
Avskaffat flyktingundantag i sjukersattningen 300 300 400 400
Avskaffade arbetsmarknadsutbildningar 2 370 2150 2 000 1 960
Omprioritering och effektivisering inom polismyndigheten 130 325 356 356
Lagg ned Arbetsférmedlingen 5322 10290 10261
Hoéjda skatte- och tulltilldagg 370 370 370 370
Gron bilbonus 4 000 2000

SUMMA FINANSIERING 7170 10467 13 416 13 347

Effekt pa finansiellt sparande

(exklusive gron bilbonus)
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611

1062

348
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