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1. Preambulo

O presente documento visa apoiar o processo de discussdo conducente a formulacio de
uma recomendagao do CNE sobre o acesso ao ensino superior. O atual sistema tem mais
de 20 anos e foi sendo complementado por concursos e regimes especiais, destinados a
candidatos com situagdes pessoais ou qualificagdes diversas.

O aumento do numero de jovens que opta por cursos de dupla certificagdo e artisticos
especializados veio dar particular relevancia ao acesso ao ensino superior dos titulares
destes cursos. O processo de acesso destes diplomados veio a ser legislado através de
decreto-lei, prevendo um novo concurso especial.

A adi¢do de mais uma via diferenciada de acesso ao ensino superior aumenta a sua
complexidade e sugere a necessidade de refletir sobre o seu funcionamento, tendo por
base os principios a que deve obedecer. Acresce que a redugdo do numero de jovens € o
aumento da oferta de cursos superiores desde 1996, ano do decreto-lei que estabeleceu as
bases do atual regime geral de acesso, pode permitir adotar solu¢cdes que ndo eram
exequiveis nessa data, dada a pressao social sobre o ensino superior que entao existia, e
em linha com a evolugao da forma como ¢ atualmente encarado o ensino superior.

2. O Parecer n.° 3/2017

Em maio de 2017, o Conselho Nacional de Educacao aprovou uma recomendacao sobre
0 acesso ao ensino superior (CNE, 2017), organizada nas seguintes seccoes:

e Os principios normativos no acesso ao ensino superior e as condi¢des de sucesso
escolar
o Os parametros constitucionais de acesso ao ensino superior
o Os parametros da Lei de Bases do Sistema Educativo
o O direito internacional de educacao
o Os principios democraticos € a justica no acesso a educacao
e O regime de acesso ao ensino superior
o As solugdes legislativas
o Desenvolvimento
o O processo de candidatura
e A situagdo atual do acesso ao ensino superior
o Os compromissos do Estado portugués
o Reforma do ensino superior e reformas educativas
o Reformas do ensino secundério
e Objetivos e vias propostas de reforma
o Aumentar o nimero de estudantes do ensino superior através de novas vias de
acesso ao ensino superior
o Flexibilizar o acesso ao ensino superior. Ensino artistico
o Flexibilizar o acesso ao ensino superior. TESP
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o A conclusdo do ensino secundario e a autonomia das instituicoes do ensino
superior

As classificacgOes internas ¢ externas do ensino secundario
Contingentes especiais

O O O

A questdo do numerus clausus
o Incentivar a utiliza¢do do ensino e da formacao a distancia
e Recomendagoes

O parecer foi elaborado na sequéncia do relatorio final apresentado pelo grupo de trabalho
para a avaliagcdo do acesso ao ensino superior (GTAES, 2016) nomeado por despacho do
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES, 2016), tendo chegado as
seguintes recomendacgdes:

A eventual criacdo de um concurso especial de acesso ao ensino superior para os
diplomados dos cursos profissionalizantes ¢ prematura ¢ nao deve ser feita de tal
modo que diminua a importancia do concurso de acesso aos cursos técnicos superiores
profissionais, recentemente instituidos, nem deve ser especifico das institui¢des de
ensino superior politécnico.

O CNE vé como positiva a criacdo de uma via especifica de acesso ao ensino superior
para os diplomados dos cursos artisticos especializados, com a ponderac¢ao da unidade
e coeréncia do sistema de acesso ao ensino superior € com a revogacao da norma legal
que determina a realizacdo de avaliagdo sumativa externa por esses diplomados que
pretendam prosseguir estudos.

A criagdo de um concurso nacional para acesso aos cursos técnicos superiores
profissionais (TeSP) do ensino superior politécnico publico suscita algumas reservas
pelo que deve ser objeto de ponderagdo adicional.

Sendo o requisito de acesso ao ensino superior a conclusao do ensino secundario, este
deve estar dissociado da fixagdo de classificagdes minimas nos exames. Antes, deve
poder confiar -se nas instituicdes do ensino secundario, quanto as classificagcdes que
atribuem, e nas instituicdes do ensino superior, pois a estas sempre caberd formar e
avaliar os estudantes que ingressam.

O CNE considera que a proposta de normalizacdo das classificagdes dos exames finais
do ensino secundario necessita de reflexdo acrescida.

A utilizagdo, no regime geral de acesso, das classificagdes internas do ensino
secundario que apresentem desalinhamentos excessivos e persistentes necessita de
verificagdo por parte da Inspecdo-Geral da Educacao e Ciéncia.

A manutencdo dos contingentes especiais do concurso nacional de acesso deve
restringir -se aos casos que tenham justificacao constitucional.

No processo de eliminagao progressiva do regime de numerus clausus para que aponta
a LBSE deve atender -se, ndo apenas ao direito a educacao dos portugueses e a
autonomia cientifica e pedagogica das instituicdes de ensino superior quanto a
organizacdo dos cursos, como, entre outros fatores, a correcdo das assimetrias
regionais € a coesao territorial do pais.
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O CNE considera que a formacao e o ensino a distancia devem ser dinamizados pelas

institui¢des de ensino superior, devendo ainda cuidar -se da regulamentagao propria
destas matérias.

O Conselho Nacional de Educacao reconhece a necessidade de melhorar o sistema de
acesso ao ensino superior e considera que o Relatorio sobre a avaliagdo do acesso ao
ensino superior (diagnostico e questdes para debate), apresentado pelo grupo de
trabalho para a avaliagdo do acesso ao ensino superior criado pelo Despacho n.°
6930/2016 MCTES, de 25 de maio, ¢ um importante contributo nesse sentido. O
Conselho manifesta a sua disponibilidade para aprofundar a reflexdo e o debate na
procura de consensos alargados, tomando como ponto de partida as recomendagdes
refletidas no presente Parecer.

J4

Como ¢ afirmado no Parecer, “o Conselho manifesta a sua disponibilidade para
aprofundar a reflexdo e o debate (...)”. O presente documento insere-se neste processo de
reflexdo e debate.

3. Documentos posteriores
Em data posterior a aprovagao do Parecer n.° 3/2017:

e Foielaborado, a solicitacdo do Governo portugués, um relatorio pela OCDE sobre
ensino superior, investigagao e inovagao em Portugal, em que a questao do acesso
¢ abordada;

e Foi aprovado em 2017 o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria;

e Foi elaborado em 2019 um novo relatorio de um grupo de trabalho sobre o acesso
a0 ensino superior; e

e Foi aprovado pelo CNE em 2019 um parecer sobre um projeto de decreto-lei,
enviado pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, visando regular
o acesso dos titulares dos cursos profissionais e artisticos especializados.

Ja em 2020 foi enviado ao CNE um novo projeto de decreto-lei que veio a dar origem ao
Decreto-Lei n.° 11/2020, regulando o acesso ao ensino superior dos titulares de cursos de
dupla certificacdo de nivel secundario e cursos artisticos especializados.

a. O Relatorio da OCDE de 2018/2019

A OCDE, tendo analisado o sistema de ensino superior, investiga¢do € inovagdo em
Portugal elaborou um relatorio cuja versdo preliminar foi apresentada em fevereiro de
2018 (OCDE, 2018a), e uma versdo final apresentada em fevereiro de 2019 (OCDE,
2019).

No capitulo sobre “oferta, acesso e mecanismos de apoio ao ensino terciario”! o relatério
apresenta a seguinte recomendagao:

! Traduzido do inglés.
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3. Reformar o sistema de exames de entrada para garantir que estdo adaptados a

estudantes do ensino secundario das vias generalista e vocacional. Para alargar o
acesso ao ensino terciario, o sistema de exame de entrada no ensino terciario deve

estar alinhado com as necessidades e perfis dos estudantes dos cursos de ensino
secundario profissional e académico. Um exame de entrada focado nas competéncias
que reflita aspetos centrais do curriculo do ensino secundario profissional pode
garantir que os conhecimentos e as competéncias dos estudantes das vias vocacionais
sdo devidamente reconhecidos. No curto prazo, as Provas de Ingresso podem incluir
modulos adicionais que estejam alinhados com o curriculo da via vocacional.
Modulos vocacionais devem ser desenvolvidos em cooperagdo entre o ensino terciario
e professores do ensino secundario. Isto ¢ essencial para garantir a apropriagdo da
reforma por estudantes e institui¢oes de ensino terciario e o alinhamento dos exames
tanto com o curriculo do ensino secundario, como com os cursos de ensino superior.
A longo prazo, Portugal deve, no entanto, considerar uma reforma alargada do seu
sistema de acesso, desenvolvendo vias de acesso que estejam alinhadas com diferentes
modelos e objetivos da oferta de ensino superior e que megcam adequadamente o
conjunto de competéncias potenciais dos estudantes. Ao mesmo tempo, o Ministério
da Educacdo deve encorajar um maior foco na preparagdo dos estudantes para o
ensino terciario, como parte do curriculo do ensino secundario vocacional e garantir
que todas as escolas oferecem aconselhamento académico e profissional a todos os
estudantes.’

Na versdo final do relatorio, no capitulo com o mesmo titulo, a recomendacgdo ¢
reformulada da seguinte forma:

Recomendagdo para alargar o acesso ao ensino superior

5.2. Rever o sistema de exames de acesso para garantir que esta adequadamente
adaptado a estudantes do ensino secundario. Para alargar o acesso ao ensino
superior, o sistema de exames de entrada deve estar alinhado com as necessidades e
perfis dos estudantes das vias do secundario profissional e cientifico-humanistica. Na
sequéncia da opgdo identificada pelo Grupo de Trabalho para a Avalia¢do do Acesso
ao Ensino Superior em 2016, recomendamos a adi¢do de exames focados nas
competéncias que reflitam aspetos chave do curriculo do ensino secundario
profissional para garantir que os conhecimentos e competéncias dos estudantes das
vias vocacionais sdo devidamente reconhecidos. Especificamente, os exames finais do
ensino secunddario e acesso ao ensino superior devem ser desenhados para incluir
modulos que estejam alinhados com o curriculo da via vocacional. Estes deveriam
ser, em principio, acessiveis a todos os estudantes do ensino secundario e ser usados
para reger o acesso a cursos relevantes em politécnicos e universidades. Os modulos
vocacionais devem ser desenvolvidos em cooperagdo entre professores do ensino
superior e secundario. Isto serd essencial para assegurar a apropriagdo da reforma

2 |dem.
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por estudantes e instituicoes de ensino superior e adequado alinhamento dos exames

com tanto o curriculo secundario e os cursos de ensino superior. E crucial que as
novas vias de acesso sejam desenvolvidas de forma cuidadosa e implementada com o
envolvimento dos interessados das instituicoes de ensino superior.

Ao mesmo tempo, o Ministério da Educag¢do deve garantir que o aumento da
propor¢do de estudantes do ensino que continuam para o ensino superior estdo
adequadamente preparados para o sucesso nos seus cursos, usando relatorios para
habilitar professores, dirigentes de escolas e familias com dados sobre as trajetorias
pés-escolares dos estudantes do ensino secunddrio profissional.’

O Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria

O Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria (ME, 2017), adiante designado
por Perfil dos Alunos, foi homologado por despacho do Secretario de Estado da Educacao
(SEE, 2017), no qual se determina que o Perfil “se afirma como referencial para as
decisdes a adotar por decisores e atores educativos ao nivel dos estabelecimentos de
educacio e ensino e dos organismos responsaveis pelas politicas educativas”. E ainda que
o “Perfil constitui -se como matriz comum para todas as escolas e ofertas educativas no
ambito da escolaridade obrigatodria, designadamente ao nivel curricular, no planeamento,
na realizagdo e na avaliacdo interna e externa do ensino e da aprendizagem.”

O Perfil dos Alunos (ME, 2017), conforme explicitado no proprio documento, “aponta
para uma educacdo escolar em que os alunos desta geracdo global constroem e
sedimentam uma cultura cientifica e artistica de base humanista. Para tal, mobilizam
valores e competéncias que lhes permitem intervir na vida e na historia dos individuos e
das sociedades, tomar decisdes livres e fundamentadas sobre questdes naturais, sociais €
éticas, e dispor de uma capacidade de participacdo civica, ativa, consciente e
responsavel.”

As areas de competéncias consideradas no Perfil dos Alunos sdo:

e Linguagens e textos

¢ Informag¢do e comunicagao

e Raciocinio e resolugdo de problemas

e Pensamento critico e pensamento criativo
e Relacionamento interpessoal

e Desenvolvimento pessoal e autonomia

e Bem-estar, satide e ambiente

e Sensibilidade estética e artistica

e Saber cientifico, técnico e tecnologico

e (Consciéncia e dominio do corpo

3 |dem.
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Em consonancia com a reflexdo da OCDE, no ambito do projeto The Future of Education
and Skills 2030 (OCDE, 2018b), ao considerar como central a educagdo dos alunos o
desenvolvimento de competéncias, consideradas como “combinagdes complexas de
conhecimentos, capacidades e atitudes”, a ado¢do do Perfil dos Alunos “implica
alteracdes de praticas pedagogicas e didaticas de forma a adequar a globalidade da acao
educativa as finalidades do perfil de competéncias dos alunos.” (ME, 2017).

As orientagdes constantes do Perfil dos Alunos tém implicacdes significativas na pratica
pedagogica tendo em vista o seu desenvolvimento, envolvendo designadamente (ME,
2017):

e “abordar os conteudos de cada area do saber, associando-os a situagdes ¢
problemas presentes no quotidiano da vida do aluno ou presentes no meio
sociocultural e geografico em que se insere, recorrendo a materiais € recursos
diversificados;

e organizar o ensino prevendo a experimentacao de técnicas, instrumentos e formas
de trabalho diversificados, promovendo intencionalmente, na sala de aula ou fora
dela, atividades de observagdo, questionamento da realidade e integracdo de
saberes;

e organizar e desenvolver atividades cooperativas de aprendizagem, orientadas para
a integracdo e troca de saberes, a tomada de consciéncia de si, dos outros e do
meio e a realiza¢do de projetos intra- ou extraescolares;

e organizar o ensino prevendo a utilizagdo critica de fontes de informacao diversas
e das tecnologias da informagdo e comunicagao;

e promover de modo sistematico e intencional, na sala de aula e fora dela, atividades
que permitam ao aluno fazer escolhas, confrontar pontos de vista, resolver
problemas e tomar decisdes com base em valores;

e criar na escola espacos e tempos para que os alunos intervenham livre e
responsavelmente;

e valorizar, na avaliagdo das aprendizagens do aluno, o trabalho de livre iniciativa,
incentivando a intervengao positiva no meio escolar e na comunidade.”

A formulacao dos objetivos da educacao dos alunos, com foco no desenvolvimento de
competéncias, devera implicar alteragdes nos métodos de avaliacdo que podem e devem
ser tidas em conta no processo de acesso ao ensino Superior.

b. O Relatorio sobre o Acesso ao Ensino Superior do Grupo de Trabalho
nomeado pelo MCTES

Na sequéncia do Despacho relativo ao ingresso no ano letivo de 2018/2019 (MCTES,
2018a), que introduziu alteragdes nas vagas com o objetivo de promover o ensino superior
no interior, foi constituido um Grupo de Trabalho com os seguintes objetivos (MCTES,
2018b):
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“a) Analisar o impacto das medidas de afetagdo de vagas determinadas pelo Despacho n.°
5036 -A/2018 na distribui¢ao dos estudantes colocados no ano letivo 2018 -2019;

b) Na sequéncia do estudo a que se refere a alinea anterior, propor eventuais alteragdes a
essas medidas tendo em vista a sua concretizacdo no ambito do despacho orientador de
fixacdo de vagas no Concurso Nacional de Acesso ao Ensino Superior de 2019;

¢) Desenvolver um estudo prospetivo da evolugdo das vagas no ensino superior publico
para o periodo 2019-2030, tendo por base os cendrios demograficos e de escolarizagdo
atualmente disponiveis;

d) Propor eventuais novas vias de ingresso no ensino superior, designadamente para
estimular o acesso de estudantes oriundos das vias profissionalizantes do ensino
secundario, na sequéncia da avaliacdo realizada pelo grupo de trabalho constituido pelo
Despacho n.° 6930/2016.”

A versao definitiva do relatorio do grupo de trabalho foi concluida em junho de 2019
(GTNM, 2019). Para a discussao que se visa promover, sdo particularmente relevantes as
partes do relatério que tratam do objetivo previsto na alinea d), designadamente o
contetdo do capitulo “3. DIPLOMADOS DOS CURSOS DE DUPLA
CERTIFICACAO” e alguns pontos do capitulo “6. REFLEXOES E SUGESTOES
FINAIS”.

No capitulo 3. afirma-se, logo no inicio, o seguinte:

“Recorde-se que, na maior parte dos paises da Unido Europeia, o acesso dos
diplomados do ensino secunddario ao ensino superior é livre e independente do tipo de
institui¢do que outorgou esse diploma. Apenas Portugal e Espanha (e parcialmente a
Dinamarca) tém processos centralizados de escolha e distribui¢do dos candidatos,
embora o sistema espanhol admita variantes estabelecidas pelas suas Comunidades
Autonomas. Nos restantes paises, independentemente da adogdo do sistema de
numerus clausus, a sele¢do é da responsabilidade de cada instituicdo de ensino
superior, utilizando neste procedimento ndo so os resultados do ensino secundario,
como também outros critérios que correspondem a opgoes especificas definidas por
cada uma das instituicoes.

Neste momento pode concluir-se, de uma forma ironica, mas refletindo um sistema
desajustado, que um estudante que conclua o ensino secundario profissional em
Portugal pode ingressar livremente no ensino superior francés ou belga (a exigéncia
incide apenas na posse de um diploma do ensino secunddrio), mas tem o ingresso no
ensino superior portugués bloqueado por ndo ter realizado os exames da via
cientifico-humanistica.”

Sao relevantes dados, constantes do Quadro 3.1, relativos aos estudantes diplomados
pelas vias cientifico-humanistica, profissional e artistica especializada e a situagdo em
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que se encontravam, no que se refere ao estudo, um ano apds a conclusao do ensino

secundario:

Quadro 3.1 — (GTNM, 2019

ESTUDANTES DIPLOMADOS MATRICULADOS NO ENSINO SUPERIOR
APOS COLOCA(;.HO ATRAVES DO CONCURSO NACIONAL DE ACESSO

SITUAGCAD DOS DIFLOMADOS APOS 1 ANO

ESTUDANTES DIPLOMADOS (N2) [%5)
a

L?‘I[T‘u?SS CH P AE Estuda num grau Estuda num CET N30 estuda
superior ou TeSP
CH P AE CH P AE CH P AE
201011 37097 22 4386 519 81 11 61 Q -] 1 19 83 38
2012113 37714 20581 601 78 4 42 1 10 1 21 87 57
2014/15 41 714 23051 685 79 = 55 1 10 4] 20 85 45
2016/17 45574 23744 645 79 =1 =11 1 12 4] 20 82 43

CH — Cientifico-humanistico; P — Profissional; AE — Artistico especializado
Fonte: DGEEC (2019) — Transicdo entre o ensing secunddrio e o ensing superior, Lishoa, DGEEC

No relatério ¢ igualmente referido:

“Perante esta problematica, dever-se-do encontrar vias de acesso ao ensino superior
que valorizem a especificidade dos percursos formativos, mas que deixem de exigir
aos diplomados do ensino secundario, designadamente aos diplomados dos cursos de
dupla certificagdo, que se submetam a provas de avaliagdo sobre matérias que nao
fazem parte dos seus curricula.

A opg¢do que se poderia estabelecer, por homologia com o percurso dos diplomados
da modalidade cientifico-humanistica, seria a de adotar um exame nacional que
incidisse nas matérias que fazem parte dos curricula desses cursos. Embora as
matérias que integram os diversos cursos resultem de referenciais normalizados,
concebidos e fixados pela Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino
Profissional (ANQEP), ndo seria facil estabelecer provas nacionais tematicas que
pudessem, a semelhanca da modalidade cientifico-humanistica, fazer essa avaliagdo
de forma global.”

Acrescentando:

“Recorde-se que os exames finais da modalidade cientifico-humanistica tém como
objetivo principal a conclusdo do ensino secunddario. (...) aqueles exames (...)
assumem complementarmente uma segunda fungdo, o que introduz naturalmente uma
pressdo adicional nessas provas, a qual tem sido responsavel por perverter o

’

funcionamento normal dos periodos finais do ensino secundario.’

4 Quadro 7, pag. 17.



) )?\ T CONSELHO
a 'y NACIONAL®
;A | FILCACAD
Tendo em vista a implementagdo no acesso ao ensino superior ainda no ano letivo de

2019/2020 e tendo em conta o Parecer do CNE n.° 3/2019 (tratado na secc¢ao seguinte),
elaborado a solicitagao do Ministro da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior, o Grupo de

Trabalho recomendava, para uma fase transitoria e experimental, a realizagdo de
concursos especiais, com vagas proprias e a seguinte ponderacgao:

“Nota final, com um peso nao inferior a 50%,

e Prova de Aptiddo Profissional, com um peso maximo de 20% (no caso dos
diplomados dos cursos artisticos especializados, a Prova de Aptiddo Artistica),

o Formagdo em Contexto de Trabalho, com um peso mdaximo de 10%,

e Portugués, com um peso de 10%;

o Formacgdo Final ou Formacdo Cientifica, com um peso maximo de 15%.”
Nas Reflexdes e Sugestdes finais ¢ afirmado:

“O acesso ao ensino superior tem estado maioritariamente vocacionado para os
diplomados da modalidade cientifico-humanistica do ensino secundario. O
alargamento da capacidade de atra¢do as outras modalidades do ensino secunddrio
é fundamental. A reflexdo do Grupo de Trabalho retomou antigas propostas e integrou
nesta apreciagdo as conclusées da avaliagdo que a OCDE realizou ao sistema
portugués de ensino superior e investigagdo. Contudo, estas novas vias ndo poderdo
perturbar a credibilidade do sistema propondo-se, nesta fase, um periodo
experimental que permita detetar fragilidades e valorizar os pontos fortes. A
possibilidade de abrir o acesso a estes segmentos de jovens permite igualmente
quebrar a rigidez do sistema e ultrapassar padroes sociais que devem ser

’

considerados como obsoletos.’

Enquanto decorria o trabalho deste Grupo de Trabalho, foi apresentado ao CNE um
projeto de decreto-lei de Acesso ao Ensino Superior de Titulares dos Cursos Profissionais
e Artisticos Especializados e solicitado um parecer sobre o0 mesmo.

O Parecer do CNE n.’° 3/2019

Na sequéncia do envio pelo Ministro da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior ao CNE
do projeto de decreto-lei de Acesso ao Ensino Superior dos Titulares dos Cursos
Profissionais e Artisticos Especializados e do pedido de parecer, foi aprovado o Parecer
n.° 3/2019 (CNE, 2019a). O projeto de decreto-lei previa a criagdo de um concurso
especial para o acesso ao ensino superior dos titulares dos cursos profissionais e cursos
artisticos especializados em regime experimental, considerando que, por um lado, urgia
abrir o0 acesso ao ensino superior destes titulares do ensino secundério e que, por outro,
ndo havia tempo para uma reforma de maior folego.

O CNE aprovou o parecer (CNE, 2019a), nos seguintes termos:

“1. Os principios em que se deve basear o acesso ao ensino superior € o aumento da
frequéncia dos cursos profissionais e dos cursos artisticos especializados justificam a
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criacdo de uma solugdo de acesso que evite que os titulares destas habilitagdes sejam

obrigados a realizar provas de matérias que nao constam dos seus planos curriculares;

2. A consideragao do acesso ao ensino superior dos titulares dos cursos profissionais e
dos cursos artisticos especializados como normal requer uma alteracdo profunda do
sistema de acesso, incompativel com uma resposta a curto prazo;

3. Enquanto ndo for possivel efetuar uma alteracdo profunda do sistema de acesso ao
ensino superior, que considere os cursos profissionais e os cursos artisticos especializados
como habilitacdo normal de acesso ao ensino superior, a forma mais adequada de
introducao do acesso destes estudantes € por via dos concursos especiais;

4. E relevante a valorizagdo obrigatoria da Prova de Aptidio e da Formago em Contexto
de Trabalho na avaliacdo da capacidade para a frequéncia;

5. A elaboragdo, pelas instituicdes de ensino superior, das provas de avaliacdo de
conhecimentos e competéncias deve atender ao perfil de formagdo dos estudantes
oriundos do ensino profissional e ou artistico especializado, ndo reproduzindo,
simplesmente, o modelo tradicional das provas de acesso ao ensino superior;

6. A fixacao pela Comissao Nacional de Acesso ao Ensino Superior do elenco de areas
de educagdo e formagdo que facultam a candidatura a cada licenciatura e mestrado
integrado deve obedecer a critérios de prudéncia e progressivo alargamento em fun¢do
do sucesso escolar no ensino superior dos estudantes titulares dos cursos profissionais e
dos cursos artisticos especializados;

7. A introducao destes concursos especiais em regime experimental deve ter um horizonte
temporal limitado, de 4 ou 5 anos, e devem ser avaliados os resultados do seu
funcionamento e o impacto na frequéncia dos cursos técnicos superiores profissionais;

8. Durante o processo experimental dever-se-4 manter a adesdo voluntaria aos concursos
especiais previstos no projeto de decreto-lei e ter em conta, na fixacdo das vagas, a
capacidade de integracdo dos titulares dos cursos profissionais e dos cursos artisticos
especializados nos cursos superiores;

9. As institui¢des de ensino superior que venham a adotar estes concursos especiais como
via de acesso a sua oferta de licenciaturas e mestrados integrados, tendo em conta a
diferenca de perfil dos titulares dos cursos profissionais e dos cursos artisticos
especializados relativamente aos titulares dos cursos cientifico-humanisticos, poderao ter
de adotar medidas de apoio a sua integracao nos respetivos planos curriculares;

10. As condigdes de acesso e ingresso, a fixar pelas institui¢des de ensino superior ¢ a
homologar pela CNAES, deverao ser acrescentados os mecanismos de integracdo destes
estudantes no que se refere a adequagao da sua formacao ao cumprimento do plano de
estudos do curso em que ingressam;
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11. A serem necessarias alteragcdes aos planos curriculares dos cursos de licenciatura e
mestrado integrado, designadamente no primeiro ano curricular, para criar as condi¢des
de integracdo e sucesso escolar dos estudantes oriundos dos cursos profissionais ¢ dos
cursos artisticos especializados, a sua concretizacao devera ser considerada como nao

alterando os objetivos dos cursos e, como tal, enquadradas na alinea a) do n.° 1 do artigo
76.°-B do decreto-lei n.° 65/2018;

12. O Conselho Nacional de Educacao propode-se continuar a reflexao sobre o sistema de
acesso ao ensino superior numa perspetiva de longo prazo, tendo em conta os principios
de justica e equidade e, designadamente, os preceitos constitucionais e de direito
internacional, elaborando uma recomendacgao sobre o assunto.”

A recomendagao referida no ponto 12. € a que se pretende concretizar através da discussao
a que o presente documento visa dar suporte.

O decreto-lei ndo veio a ser aprovado para o ano letivo de 2019-2020, por ter sido
considerado que o tempo de preparagao para a sua implementacao era excessivamente
curto, tendo sido objeto de algumas alteracdes e aprovado em Conselho de Ministros,
tendo em vista o acesso para o ano letivo 2020-2021.

¢. O Decreto-Lei que cria os concursos especiais de ingresso no ensino
superior dos titulares dos cursos de dupla certificacio do ensino
secunddrio e cursos artisticos especializados

Os concursos especiais previstos no Decreto-Lei n.° 11/2020 (DL, 2020) abrangem os
titulares dos seguintes cursos do ensino secundario, genericamente enquadrados no
Decreto-Lei n.° 55/2018 (DL, 2018) conferentes de nivel 4 do Quadro Nacional de
Qualificagdes (QNQ 2009):

e Cursos profissionais;

e Cursos de aprendizagem, previstos na Portaria n.° 1497/2008 de 19 de dezembro;

e Cursos de educacgdo e formacao para jovens, previstos no Despacho Conjunto n.°
453/2004 de 27 de julho e na Retificagdao n.° 1673/2004 de 7 de setembro;

e Cursos de ambito setorial da rede de escolas do Turismo de Portugal I.P., previstos
na Portaria n.° 57/2009 de 21 de janeiro;

e Cursos artisticos especializados;

e (Cursos de formacao profissional no ambito do Programa Formativo de Inser¢ao
de Jovens da Regido Autonoma dos Acgores, previstos pelo Governo Regional dos
Acores na Resolugdo n.° 216/97 de 13 de novembro, na Portaria n.° 52/2016 de 16
de junho e na Portaria n.° 86/2018 de 12 de julho de 2018.

Sao ainda abrangidos os titulares das seguintes habilitagdes:

e Cursos artisticos especializados de nivel secundario da drea da musica, previstos
na Portaria n.° 229-A/2018 de 14 de agosto;
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e Cursos de Estado -Membro da Unido Europeia, legalmente equivalentes ao ensino

secundario portugués, conferentes de dupla certificacdo, escolar e profissional, e
conferentes do nivel 4 de qualificagdo do Quadro Europeu de Qualificagdes (UE,
2017);

e Qutros cursos ndo portugueses, legalmente equivalentes ao ensino secundario
portugués, conferentes de dupla certificacdo, escolar e profissional, nas situacdes
em que os candidatos em causa tenham nacionalidade portuguesa.

Os cursos superiores a que se podem candidatar sdo fixados pelas institui¢des de ensino
superior de entre um elenco definido pela CNAES (Comissdo Nacional de Acesso ao
Ensino Superior), sendo as vagas definidas pelas instituigdes de ensino superior, tendo
em conta o numero maximo de vagas para os concursos especiais fixado pelo Governo.
A candidatura é apresentada nacionalmente, no caso das instituigdes publicas, e na
respetiva institui¢do, nas privadas.

As condigdes para ingresso, a serem definidas pelas instituicdes de ensino superior,
incluem:

e C(lassificagdo final, com um peso minimo de 50%;

e As classificacdes obtidas nas provas de aptidao ou de avaliacdo final, consoante
0s cursos, com o peso minimo de 20%;

e As classificagdes de provas tedricas ou praticas de avaliagdo de conhecimentos e
competéncias, com um peso maximo de 30%.

O decreto-lei prevé a elaboracdo de um relatorio pela CNAES, em colaboragdo com a
DGES, sobre o impacto das solu¢des adotadas para estes concursos especiais.

4. O ambito da recomendacio

O parecer do CNE n.° 3/2017 (CNE, 2017) abrangia o conjunto de regimes € concursos
de acesso ao ensino superior. A proposta do Grupo de Trabalho nomeado pelo MCTES
(MCTES, 2018b) e o decreto-lei aprovado (DL, 2020) criam uma via de acesso para os
titulares dos cursos de dupla certificagdo de nivel secundédrio e cursos artisticos
especializados, através de concursos especiais realizados localmente em cada instituicao
de ensino superior.

A reflexdo que se pretende promover centra-se no acesso ao ensino superior da
generalidade dos estudantes que terminam os cursos cientifico-humanisticos do ensino
secundario, e que acedem por via do regime geral de acesso ao ensino superior, € dos que
terminam os cursos secundarios de dupla certificagdo e artisticos especializados. O
regime geral de acesso abrange o concurso nacional e os concursos locais, para as
instituicdes publicas, e os concursos institucionais, para as institui¢des privadas. Este
regime e os critérios a que obedecem os concursos que o integram servem de referéncia
para os demais regimes € concursos previstos para acesso ao ensino superior.
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O objetivo visado ¢ preparar uma recomendacao que aponte para a evolucao do sistema

de acesso em que as varias vias sejam coerentes € permitam abarcar a diversidade dos
candidatos e das suas qualificagoes.

Para o efeito, ¢ descrito o sistema de acesso ao ensino superior e, em particular, o regime
geral.

a. O sistema de acesso ao ensino superior

As formas de acesso ao ensino, de acordo com o publicado na péagina da Direcdo-Geral
do Ensino Superior®, constam do Quadro 4.1. O histdrico e a situacdo atual do acesso ao
ensino superior, com excec¢ao da limitacdo de vagas das institui¢des de ensino superior
publicas em fun¢do da sua localizagdo geografica, iniciada em 2018, e do acesso dos
titulares dos cursos de dupla certificagdo de nivel secundéario e cursos artisticos
especializados, previsto no decreto-lei de 2020 DL, 2020), tratados na sec¢do anterior,
constam do Parecer n.° 3/2017 do CNE (CNE, 2017).

O Regime Geral de Acesso e, em particular, o concurso nacional de acesso, € a via através
da qual o maior nimero de alunos ingressa no ensino superior, mantendo-se, no essencial,
os critérios de selecdo e seriagao desde 1996. Estes critérios do Regime Geral de Acesso
sdao uma referéncia para os demais regimes € concursos, nos casos em que ¢ necessario
efetuar a seriagao de candidatos.

Assim, a presente reflexdo centra-se no Regime Geral de Acesso, nas questdes que a
aplicacdo dos critérios suscita e nos graus de liberdade que podem ser usados para a sua
revisao e alteragao.

5> https://www.dges.gov.pt/pt/formas_de_acesso?plid=593. Ainda ndo incluia o previsto no DL n.2
11/2020.
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Quadro 4.1 — Formas de Acesso ao Ensino Superior
CONCURSO CONTINGENTES/REGIMES ACESSO ORGANIZACAO
Contingente Geral
Contingentes especiais:
o Candidatos Oriundos da RA dos Acores Ensino Superior
Candid Oriundos da RA da Madei Publico
o andidatos Oriundos da a Madeira
M . . Licenciatura DGES
Nacional o Candidatos Emigrantes Portugueses e
Familiares que com eles residam Mestrado
o Candidatos Militares em Regime de Integrado

Regime Geral

Decreto-Lei n.° 296-

A/98, de 25 de
setembro

Contrato

Candidatos com Deficiéncia Fisica ou
Sensorial

Concursos Locais

Ensino Superior
Publico

Licenciatura

Mestrado
Integrado

Institui¢des de Ensino
Superior

Concursos
Institucionais

Ensino Superior
Privado

Licenciatura

Institui¢des de Ensino
Superior
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Mestrado
Integrado
CONCURSO ACESSO ORGANIZACAO
A. Missdo Diplomatica Portuguesa no Estrangeiro
B. Portugueses Bolseiros no Estrangeiro e Funcionarios Publicos em | Ensino Superior
Missao Oficial no Estrangeiro Publico e
Regimes Especiais . . .
sl peciar C. Oficiais das Forcas Armadas Portuguesas Privado
Teine® - ) . , ) . ) i DGES
Decreto-Lei n.” 393-A/99, D. Bolseiros Nacionais dos Paises Africanos de Expressdo Portuguesa | Licenciatura
de 2 de outubro C L. )
E. Missdo Diplomatica Acreditada em Portugal Mestrado
F. Praticantes Desportivos de Alto Rendimento Integrado
G. Naturais e Filhos de Naturais de Timor-Leste
o Concurso especial para maiores de 23 anos Ensino Superior
. . o Concurso especial para titulares de diploma de especializacdo Publico e
Concursos Especiais - Privado Institui¢des de
tecnologica Ensi
Decreto-Lei n.° 113/2014, de . ) : .. . - - Nsino
) o Concurso especial para titulares de diploma de técnico superior Licenciatura S .
16 de julho . uperior
profissional Mestrado
o Concurso especial para titulares de outros cursos superiores Integrado
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CONCURSO ACESSO ORGANIZACAO
Ensino
Concurso Especial para Superior
acesso ao curso de Piblico e
medicina por titulares de Privado Instituicdes de
grau de licenciado ) ) Ensino Superior
Licenciatura
Decreto-Lei n.° 40/2007, de
20 de fevereiro Mestrado
Integrado

Concurso Especial de
Acesso para Estudantes
Internacionais

Decreto-Lei n.° 62/2018, de 2

de agosto

Ensino Superior
Publico e

Privado
Licenciatura

Mestrado
Integrado

Institui¢des de
Ensino
Superior

Concurso de Acesso a
Cursos Técnicos Superiores
Profissionais

Decreto-Lei n.° 63/2016, de
13 de setembro, alterado pelo

Ensino Superior
Publico e
Privado

Regime Ensino
Politécnico

Institui¢des de
Ensino
Superior
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Decreto-Lei n.° 65/2018, de
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superior
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Fonte: DGES, consultada em 2020.05.04
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b. O Regime Geral de Acesso

Os critérios usados no Regime Geral de Acesso para selecdo e seriagdo dos candidatos
sdo a classificacao final do ensino secundario, a classificacdo nos exames nacionais de
um elenco de disciplinas dos cursos cientifico-humanisticos e, eventualmente, pré-
requisitos funcao da natureza do curso, com ponderagdes variaveis, mas dentro de limites
fixados por lei.

O elenco de provas de ingresso, referido acima, ¢ fixado pela Comissao Nacional de
Acesso ao Ensino Superior para cada curso, por proposta da institui¢ao de ensino superior
respetiva, sem prejuizo de exigéncias legais aplicaveis a alguns cursos. As instituigdes
podem igualmente definir a classificagdo minima exigivel nas provas de ingresso, desde
que superior a 95/200.

O processo de acesso desenrola-se essencialmente entre a data dos exames finais do
ensino secundario e o inicio do ano letivo seguinte. Os jovens que terminam o ensino
secundario e que pretendem aceder ao ensino superior através do Regime Geral de Acesso
sdo confrontados com a realizacdo de exames cujos resultados poderdo condicionar a
possibilidade de aceder a determinados cursos, se ndo obtiverem a nota minima exigida e
ndo ficarem seriados em posicdo de lhes ser atribuida uma vaga. Tém igualmente de
escolher os cursos a que se candidatam, escolha que depende da estratégia que adotarem,
tendo em conta as classificagdes obtidas no ensino secundario € nos exames nacionais das
disciplinas exigidas pelos diferentes cursos e das notas que permitiram o ingresso em anos
anteriores. Trata-se um processo de escolha condicionada, com elevado grau de
indefinicdo e com tempo limitado. Conhecidos os seus resultados, os candidatos
confrontam-se com cursos cuja nota do ultimo colocado em anos anteriores ¢ uma
referéncia, mas ndo um indicador absoluto, dado que, em funcdo do numero dos
candidatos que escolham o mesmo par curso/institui¢ao e as classificacdes obtidas pelo
conjunto dos potenciais candidatos nas provas nacionais, a nota de acesso necessaria para
ingressar nesse ano em cada par curso/institui¢do varia. E um momento de elevado stress
para os jovens, confrontados com a realiza¢do de exames, cuja nota pode ser determinante
para a possibilidade de escolha, e uma escolha complexa e incerta das opcdes que lhe
poderdo estar abertas.

A importancia das classificagdes nas oportunidades de escolha de curso coloca grande
pressdo sobre 0s jovens, e sobre os pais. A realiza¢do de rankings de escolas, que querem
exibir os melhores resultados escolares dos seus alunos, e a pressao dos alunos e pais no
sentido de conseguir que os jovens tenham as melhores classificagdes para o acesso, leva
a que o funcionamento do ensino secundario seja condicionado a preparagdo para os
exames e as avaliagdes realizadas ao longo do percurso no ensino secundario sejam
condicionadas pelo tipo de avaliagdo realizada nas provas nacionais.

Os exames nacionais do ensino secundario avaliam sobretudo conhecimento declarativo,
eventualmente algumas competéncias, mas nao o conjunto de competéncias previsto no
Perfil dos Alunos, e t€m um peso elevado na nota de candidatura, podendo ser superior a
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60%, tendo em conta que, para além dos seus resultados serem considerados

autonomamente, ja contam para a classificagdo final do ensino secundario®.

Realizou-se no CNE, em fevereiro de 2019, um seminario sobre o “Acesso ao Ensino
Superior em Debate”, tendo sido apresentadas questdes a considerar na discussao na
introducao ao debate (Lourtie, 2019):

“O atual sistema esta estavel e:

e E visto como fidvel e justo por grande parte da populacéo;

o K fortemente baseado em exames genericamente considerados isentos; e

e FExiste a convicgdo, bastante difundida, de que o importante sdo os
conhecimentos que sdo avaliados pelos exames.

O atual sistema esta estavel, mas:

Ndo esta ajustado as vias profissionalizantes,

Tem efeitos negativos no funcionamento dos cursos cientifico-humanisticos, ao
focar o trabalho ao longo do ciclo na preparagdo para os exames,
e Ndo garante a sele¢do dos mais capazes de sucesso no ensino superior, e

e Nao esta alinhado com o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria.
Possiveis alteracoes ao Regime Geral de Acesso devem de ser introduzidas:

o Com base em estudos sérios e ndo em meras opinioes,

e De forma progressiva para evitar instabilizar o sistema, dando tempo a que os
alunos que entram no ensino secunddrio conhegam o que os espera no acesso ao
ensino superior, e

1

e Dando coeréncia a transi¢do entre o ensino secundario e superior.’

E cada vez mais claro que o sistema ja ndo esta bem adaptado a situagao atual e carece de
ser revisto e perspetivado para o médio e longo prazo, com base nos principios a que se
pretende que obedecga e nos objetivos que se visa alcangar.

5. Acesso a nivel internacional

Para equacionar alteracdes ao sistema de acesso ao ensino superior, ¢ essencial ter em
conta as implicagdes que eventuais solucdes a ser adotadas poderdo ter nas vidas dos
cidadaos, designadamente dos jovens e das suas familias, na equidade do processo,
designadamente quando e onde o nimero de candidatos ¢ superior as vagas disponiveis,
na promoc¢ao da democraticidade e no combate as varias formas de discriminagdo. Para
tal, seria redutor ter apenas em conta o sistema portugué€s ¢ a procura das melhores

6 No ano de 2020, devido a pandemia da COVID-19, foram introduzidas altera¢des ao calculo da nota
final do ensino secundario.
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solucdes beneficia com o conhecimento dos procedimentos adotados em sistemas
existentes noutros paises.

A assessoria do CNE elaborou um relatorio técnico (CNE, 2019b) em que se analisam os
sistemas de acesso ao ensino superior de um conjunto de paises e se identificam as
questoes suscitadas nas audigdes realizadas no CNE.

a. Questoes suscitadas pelos sistemas de acesso de outros paises

A analise das solucdes adotadas nos diferentes paises permite identificar um conjunto de
questdes que caracterizam os seus sistemas de acesso ao ensino superior.

e Responsabilidade pelas condicoes de acesso, da Administragdo e/ou das IES:

Os sistemas podem ser seletivos, em que o numero de vagas ¢ limitado, ou abertos, se
ingressam todos os candidatos com as condi¢des exigiveis para acesso, embora existam
normalmente areas de formagao ou institui¢des a que se aplicam limitagdes quantitativas.
A situacdo pode ser diferente consoante se trate de IES publicas, privadas independentes
ou privadas financiadas pelo Estado. Sobre esta questdo, no Education Indicators in
Focus de outubro de 2018 (OCDE, 2018c), existem dados de uma amostra de 36 paises,
a maioria dos quais da OCDE, reproduzidos na Figura 5.1.

Figura 5.1

FIGURE 1 / Use of limits on number of students entering fields of education and institutions
within countries with open and selective systems in public tertiary institutions (2017)
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o (Critérios de sele¢do e/ou seria¢do:

Analisando os diversos sistemas de acesso ao ensino superior, podemos identificar um
conjunto alargado de critérios de acesso que sdo usados para selecao ou seriagdo dos
candidatos, num ou noutro pais, designadamente:

Classificacdao do ensino secundario;

Classificacao de exames (exames do ensino secundario ou outros);
Posicao do aluno na respetiva coorte da escola (ranking);

Carta de motivagao ou projeto para a frequéncia do ensino superior;

0 O O O
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o Avaliacdo/apreciagdo da capacidade para a frequéncia do ensino superior,
elaborado pelos professores do ensino secundario;

o Entrevistas;

o Experiéncia anterior de trabalho ou de voluntariado.

Alguns sistemas incluem ainda condi¢des sociais como a etnia, o rendimento familiar ou
o nivel médio de rendimento na area de residéncia, como forma de compensar o
enviesamento da composicao social do corpo dos estudantes relativamente a composig¢ao
social da populacao em geral.

De acordo com o Education Indicators in Focus (OCDE, 2018c), num universo de 38
paises ou regides (no caso da Bélgica sdo consideradas a Flandres e a Valonia) em que a
maioria faz parte da OCDE, para acesso ao ensino publico sdo exigidos exames nacionais
em dois tergos dos casos € em um ter¢o os candidatos sao submetidos a exames realizados
pelo ensino superior.

Na mesma publicacdo, ¢ analisada a utiliza¢do de fatores para além da classificagdo do
ensino secundario, reproduzida na Figura 5.2.

Figura 5.2

FIGURE 2 / Factors other than performance assessment used for admission in first-degree tertiary
programme in public institutions (2017)
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Source: OECD (2017), Table DE.8. See Source section for more information and Annex 3 for notes (www.oecd.org/education/education-at-a-

glance-19981487 hitm).

e Existéncia de contingentes com criterios diferentes em cursos ou instituicoes

Em alguns paises verifica-se que para o mesmo curso ou instituicio podem coexistir
contingentes com critérios diferentes:

o Por escolha das IES (inclusive para o mesmo curso);
o Em fung¢do da via frequentada no ensino secundario ou da via/subsistema
do ensino superior.
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O Relatorio Técnico (CNE, 2019b) oferece exemplos:

o Na Dinamarca, em cursos com numerus clausus, coexistem duas quotas
para preenchimento de vagas: de acordo com a média do ensino
secundario; e de acordo com critérios proprios, publicados pelas IES;

o Na Suécia, pelo menos 1/3 das vagas a serem atribuidas de acordo com
resultado das notas do ensino secundario; pelo menos 1/3 de acordo com
notas da prova de aptidao; e as restantes com critérios estabelecidos pelas
proprias IES.

e Calendario de acesso

O calendario de acesso, de acordo com o Relatorio Técnico (CNE, 2019b), ¢ muito
varidvel, comegando em alguns casos em outubro do ano civil anterior, por exemplo em
algumas universidades de Inglaterra, em dezembro do ano anterior, em Franga, no inicio
do ano civil, nas restantes universidades de Inglaterra e instituicdes com numerus clausus
na Holanda, em marco, na Dinamarca, ¢ em maio, restantes instituigoes na Holanda.

e FExisténcia de curricula de compensagdo

A compensacao de défices dos candidatos para o preenchimento das exigéncias de acesso,
seja em funcdo da formacao anterior ou de outro critério, € um mecanismo que existe em
varios paises, tomando formas diferentes, designadamente:

o Admissao condicional;
o Programas de compensacao ou ponte.

Em Franca, o novo sistema de acesso Parcoursup’ prevé que os candidatos possam ser
aceites pelas instituigdes de ensino superior na condicdo de realizarem modulos
adicionais que podem ir até a realizacdo de um ano suplementar, por exemplo fazendo
em quatro anos uma Licence de trés. Na Dinamarca pode ser exigido aos candidatos que
ndo satisfagam totalmente os critérios para a frequéncia com aproveitamento de um curso
antes ou no inicio do ano letivo.

b. Questoes de justica social

Como se verifica da figura sobre outros critérios de selecao do Education Indicators in
Focus da OCDE (OCDE, 2018c) apresentada acima, alguns paises ou institui¢des tem
vindo a realizar intervengdes € a incorporar nos critérios de acesso fatores de correcao
que procuram promover a equidade no acesso dos candidatos oriundos de etnias ou
classes desfavorecidas e que se encontram menos representados no corpo estudantil. Sdo
essencialmente duas as abordagens que tém sido usadas: o apoio aos mais desfavorecidos,
procurando criar as condi¢des para que se candidatem mais e em melhores condi¢des ao
ensino superior; e a utilizacdo de fatores na selecdo e seriagdo que contribuam para

7 https://www.parcoursup.fr/index.php?desc=questions#RUBRIQUE-O0.
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compensar os menos bons resultados académicos e no processo de acesso dos mais

desfavorecidos. Esta segunda abordagem tem sido objeto de debate, por vezes acalorado,
em alguns paises.

O Governo da Escocia tem vindo a realizar um trabalho sistematico sobre a correcao das
desigualdades. Em novembro de 2014, Nicola Sturgeon, primeira-ministra da Escdcia,
afirmava (CWA, 2016): “Eu quero que decidamos agora que uma crianga nascida hoje
numa das nossas comunidades mais desfavorecidas tera, quando ele ou ela terminar a
escola, a mesma probabilidade de ir para a universidade do que uma crianga nascida numa
das nossas comunidades menos desfavorecidas.”® Com este objetivo foi criada a
Comissao de Alargamento do Acesso (Comission on Widening Access) que publicou o
relatorio final em margo de 2016. Na sequéncia foi nomeado um comissario para a
equidade no acesso (Commissioner for Fair Access), criado o Quadro Escocés para a
Equidade no Acesso (The Scottish Framework for Fair Access)’, em maio de 2019, que
inclui um conjunto de abordagens (7oolkit) onde se elencam medidas avaliadas de acordo
com a evidéncia dos seus resultados, os seus custos e o impacto '*:

e Apoio ao desempenho para o acesso (no ensino secundario);
e Apoio ao sucesso no ensino superior (para além da tutoria e supervisao);
e Bolsas para cobrir custos de frequéncia e/ou subsisténcia;
e Apoio a integragdo no ensino superior (comecando antes e/ou no inicio do
ingresso);
e Informagdo, Aconselhamento e Orientagdo (dirigida aos proprios ou as familias);
e Estagios durante a frequéncia do ensino superior;
e Mentoria em varios momentos:
o para o acesso (realizada por estudantes ou docentes do ensino superior);
o de integracdo no ensino superior (realizada por pares);
o de apoio ao sucesso durante a formacao superior (realizada por docentes);

Escolas de verdo (experienciar a vida no ensino superior).

Um relatdrio publicado pelo Education Policy Institute em janeiro de 2020 (Robinson &
Salvestrini, 2020) analisa as seguintes acdes de apoio visando promover a equidade no
acesso a formacdo superior:

e Apoio financeiro;

e Mentoria, acompanhamento e role models;

¢ Informagao, aconselhamento e orientagao;

e FEscolas de verdo;

e Intervengdes “Black Box”, integrando agdes diversas;
e Qutras intervengodes.

& Traducdo do autor.
9 https://www.fairaccess.scot/.
10 https://www.fairaccess.scot/the-toolkit/.
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No que se refere a segunda abordagem, da compensagdo dos menos bons resultados dos
candidatos de meios socioeconomicamente desfavorecidos, o Reino Unido, em particular

a Escocia, tem abundante reflexao. A tipologia dos indicadores usados ¢ a forma como
sao usados depende naturalmente do processo de acesso que ndo € nacional. No entanto,
podem servir de inspiracdo para a reflexao sobre o sistema nacional de acesso.

A consideragdo do contexto socioeconémico do candidato ¢ designada no Reino Unido
por acesso contextualizado (contextualised admissions). A definicdo do que se entende

por acesso contextualizado pode ser encontrada, por exemplo, num texto da Universities
Scotland (US, 2017):

As universidades usam dados e informagdo contextualizada de um numero de
fontes para as ajudar a identificar os candidatos que podem beneficiar de
consideragoes adicionais no processo de acesso. Isto é acesso contextualizado.
Pode ser informacdo fornecida pelo candidato (tal como situagoes de assisténcia
declaradas pelos proprios) ou dados educativos, socioeconomicos e
geodemogrdficos disponiveis para as universidades (tal como SIMD"?).

As universidades usam o acesso contextualizado porque compreendem que nem
todos tem igual oportunidade de demonstrar todo o seu potencial académico
apenas através das suas qualificagoes escolares. Extensa investiga¢do mostra que
o meio socioeconomico, o local de residéncia, a escola que frequentou e a escolha
de via de formagdo podem ter impacto nos seus resultados educativos e, portanto,
a probabilidade de continuarem para o ensino superior. O acesso contextualizado
¢ um meio para reduzir o impacto destes fatores, dando as universidades com um
meio efetivo de identificar candidatos com o maior potencial para ter sucesso no
ensino superior.

E possivel ir mais longe e usar os dados e informagdo contextualizados de um
candidato para fazer uma oferta ajustada.’”

A utilizagdo dos indicadores de contexto na Escécia consta de um conjunto de relatdrios
sob o titulo genérico “Mapping and evaluating the use of contextual data in
undergraduate admissions in Scotland” que resultam de um projeto financiado pelo
Conselho Escocés de Financiamento. Os relatérios cobrem a identificacdo do uso dos
indicadores de contexto (Boliver et al., 2017a), as orientagdes institucionais para o acesso
contextualizado (Boliver et al., 2017b), a validade e fiabilidade dos potenciais indicadores
de desfavorecimento contextual (Boliver et al., 2017¢) e a identificacdo dos requisitos
minimos de ingresso para candidatos de contextos desfavorecidos (Boliver et al., 2017d).

Os indicadores de contexto, elencados num documento do Office for Students (OfS,
2019), sao:

11 SIMD, Scottish Index of Multiple Deprivation.
2 Traducdo do autor.
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e Indicadores individuais: incluem se o candidato esta ao cuidado da assisténcia
social, ¢ refugiado ou deficiente ou, ainda, se nenhum dos seus progenitores

frequentou a universidade;

e Dados de local: incluem a probabilidade de jovens da zona frequentarem o ensino
superior (POLAR — participation of local drea), de um indice de multipla
privagao do local ou uma classificagdo demografica do consumo local (ACORN);

e Dados da escola: pode incluir a informagao se o candidato frequentou uma escola
com resultados escolares fracos ou em local socioeconomicamente deprimido;

e Dados compostos: que tenham em conta mais de uma medida de privacdo como
a medida usada pela UCAS' que inclui informagdo sobre género, grupo étnico,
local de residéncia, tipo de ensino secundario e nivel de rendimentos, este ultimo
baseado na indicacao da acdo social escolar a que teve acesso;

e Participacdo em agdes ou programas de apoio (como os elencados acima) e
atividades que incluam trabalho avaliado que complementa os resultados de
exames.

Estes indicadores podem nao ser usados ou ter uma utilizagao sistematica da informagao
contextualizada no processo de selecdo e seriagdo (Sundorph et al., 2017).

Em junho de 2019, o Times Higher Education dava conta das abordagens usadas pela
Universidade de Oxford para aumentar a frequéncia de jovens mais desfavorecidos:
Opportunity Oxford, em que sdo repescados jovens desfavorecidos que ndo foram
anteriormente aceites, oferecendo-lhes um programa de preparacao; e Foundation Oxford
que oferece um programa de dois anos (foundation programme), creditdvel para
continuagdo de estudos, a jovens de meios desfavorecidos com potencial para sucesso
académico (Robson, 2019).

Também nos Estados Unidos, um artigo do New York Times de maio de 2019
(Hartocollis, 2019) dava conta do College Board, a entidade que administra o SAT, o
teste usado para acesso ao ensino superior, ter passado a calcular um indicador de
adversidade (Adversity Score). Este indicador, que apenas € comunicado as institui¢des e
ndo influencia os resultados do teste, tem em conta 15 fatores, tais como a qualidade da
escola secundaria frequentada pelo candidato ou o nivel de criminalidade e de pobreza do
local de residéncia.

¢. Reflexdo sobre a diversidade internacional de sistemas de acesso

A decisdo quanto aos procedimentos de selecao e seriagdo dos estudantes pode caber, em
maior ou menor parte, a Administracdo e as instituicdes de ensino superior, como se
verifica dos sistemas de outros paises. A autonomia das instituigdes pode ser desde quase
total a muito limitada, com pouca margem para critérios adicionais.

13 MEM - multiple equality measure, Universities and Colleges Admissions Service.
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No sistema portugués existe alguma margem de manobra para as institui¢des realizarem

as suas proprias provas de acesso, embora a Administra¢ao tenha introduzido, para além
da conclusdo do ensino secundario, limitagdes como uma nota minima nas disciplinas
exigidas para acesso a cada curso, valor que as instituigdes podem aumentar, mas nao
diminuir, e a exigéncia de aprovacdo em determinadas provas de acesso para cursos como
os de engenharia ou de formagao de professores.

A exigéncia destas provas de acesso ¢ justificada com a necessidade de os alunos terem
uma formacao minima que lhes permita acompanhar o curso superior com sucesso € evitar
que o nivel de exigéncia das instituigdes de ensino superior se reduza em funcao dos
défices de conhecimento dos alunos. Esta exigéncia significa que se ndo confia na
capacidade de as instituicdes compensarem eventuais défices de formagao dos candidatos
admitidos.

Também significa que ha candidatos que ndo conseguem entrar nos cursos que desejam
e em que, eventualmente, teriam vaga, com um efeito potencial de desmotivacdo, se
optarem por frequentar outro curso, ou de desisténcia. Quando se pretende aumentar a
frequéncia do ensino superior e colmatar défices de diplomados em determinadas areas
de conhecimento, um caminho, ja ensaiado noutros paises, ¢ de apenas condicionar o
acesso a titularidade do ensino secundario e deixar as institui¢des a sele¢do e seriacao,
em funcao das suas ofertas formativas, incluindo eventualmente a existéncia de unidades
de superagdo. Ou, ainda, oferecer estas unidades de superacdo fora da frequéncia dos
cursos superiores.

Independentemente da maior ou menor autonomia das instituigdes de ensino superior na
defini¢do dos critérios, o processo de selegdo e seriacdo pode ser realizado
centralizadamente ou em cada umas das instituigdes. No primeiro caso como no caso do
Concurso Nacional de Acesso do ensino superior publico que ¢ realizado centralmente,
no segundo como os concursos institucionais do ensino superior privado, realizado por
cada instituicao.

Os critérios usados internacionalmente incluem frequentemente a classificagao do ensino
secundario e/ou a classificagdo em exames, sejam os do ensino secundario, sejam outros.
Em alguns sistemas, a posi¢ao de cada candidato na respetiva coorte/escola € igualmente
usada. Nenhum destes critérios €, em absoluto, o melhor para identificar os candidatos
com melhores condi¢des de sucesso no ensino superior, admitindo que este € o objetivo
do processo. A classificagdo do ensino secundario pode ser influenciada pela escola
frequentada, os exames avaliam instantaneamente os estudantes, mas ndo t€ém em conta
o trabalho realizado ao longo do percurso escolar, e a posi¢do na coorte parte do
pressuposto de que a capacidade dos alunos para a frequéncia do ensino superior ¢ a
mesma em todas as escolas secundarias. Para compensar os défices de oportunidades de
determinados candidatos, os resultados académicos podem ser ponderados com
indicadores de desfavorecimento.
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Uma parte dos sistemas valoriza a motiva¢ao dos candidatos, seja através de uma carta
de motivagdo ou de um projeto para a frequéncia do ensino superior. Parte do principio
de que a motivacao € um elemento que favorece o sucesso no ensino superior. Ou, ainda,
a apreciagao sobre a capacidade para a frequéncia e sucesso no ensino superior, por parte
de professores do ensino secundario.

Estes critérios e, eventualmente, outros, podem ser usados simultanecamente, cada um
deles integrando com um dado peso um indicador composito associado a cada candidato,
ou, em alternativa, a defini¢do de quotas para cada um dos diferentes critérios adotados.

Alguns dos paises iniciam o processo de acesso ao ensino superior alguns meses, mesmo
um ano, antes da data de ingresso no ensino superior. Um processo mais longo, nao
concentrado no final do ano letivo em que os jovens terminam o ensino secundario,
permite considerar critérios de selecdo e seriagdo mais diversificados, designadamente no
que se refere a avaliacdo de atitudes e competéncias pessoais, dado que estas nao se
alteram drasticamente em alguns meses, entre 0 momento da sua avaliacdo e a conclusdo
do ensino secundario.

Considerando que a motivagdo dos candidatos, expressa pela escolha do curso que
pretendem frequentar, ¢ um fator relevante, existem solu¢des em que os candidatos que
ndo preenchem a totalidade dos critérios previstos sdo admitidos condicionalmente, com
a condi¢do de realizarem alguma formagao para além da constante do plano de estudos
do curso, podendo esta chegar a um ano curricular adicional. Assim como podem ser
admitidos desde que realizem previamente formacdes oferecidas antes do inicio do ano
letivo.

Muitas destas abordagens visam tornar o sistema de acesso mais justo ou mais adaptado
aos interesses dos candidatos. Em contrapartida, tornam o sistema de acesso mais
complexo e, eventualmente, mais dificil tanto para os candidatos como para as
instituigoes.

Os alunos do ensino superior

Para refletir sobre 0 acesso ao ensino superior € a sua adequagao aos principios e objetivos
que lhe sdo atribuidos, ¢ importante conhecer quem sao os alunos do ensino superior € as
habilitagdes e vias de acesso que lhes permitem frequentar o ensino superior. Assim como
¢ essencial perceber se os principios a que deve obedecer o acesso ao ensino superior —
democraticidade, equidade e justica — em que medida estdo a ser atingidos.

d. Origem socioeconomica

Os novos alunos, inscritos no 1° ano pela 1* vez, oriundos de familias em que pelo menos
um dos progenitores tem habilitacdes de nivel superior estdo claramente
sobrerrepresentados relativamente a populacdo com este nivel de habilitacdo entre 45 e
64 anos, grupo etario no qual se inclui a maioria dos progenitores dos alunos do ensino
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superior. Esta sobrerrepresentacdo ¢ particularmente evidente no ensino universitario,

como se pode verificar na Figura 6.1.

Figura 6.1
Progenitores dos novos alunos e popula¢cdo com habilitagcGes superiores
(Fontes: DGEEC, citada pelo EDULOG, e Eurostat - 2017-2018)
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A Acao Social Escolar ¢ um indicador do estatuto socioeconémico das familias dos alunos
do secundario e do superior. Na Figura 6.2 representa-se a percentagem de alunos
bolseiros no ensino secundario e superior. A diferenga entre subsistemas do ensino
superior indica que é maior a percentagem de alunos oriundos de familias com menores
recursos nos politécnicos do que nas universidades. No que se refere ao ensino
secundario, ¢ nos cursos profissionais que se encontra a maior percentagem de jovens de
familias de menores recursos.

Estes dados apontam para que, no ensino secunddrio, os jovens de meios mais
desfavorecidos se encontram mais representados nos cursos profissionais do que nos
cientifico-humanisticos € que no ensino superior se encontram mais no ensino
politécnico. Podem ser vérias as razdes para este enviesamento da frequéncia educativa,
mas sdo duas as mais frequentemente apontadas: os piores resultados escolares dos jovens
de meios mais desfavorecidos, designadamente consequéncia de meios familiares menos
estimulantes menos valorizadores da frequéncia escolar ou menor capacidade de
enquadramento do processo educativo, bem como menor acesso a apoios pagos, Como
explicagdes. Por outro lado, os jovens de meios mais desfavorecidos terdo maior
necessidade de obter qualificagdes que lhes permita um acesso mais precoce do mercado
de trabalho.

29



T CONSELHO

NACIONAL

L FRUCACAD
Figura 6.2

Alunos bolseiros do secundario e do 12 ano do superior
(Fontes: Estado da Educacdo 2017 e DGES, citada pelo EDULOG)
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e. Vias de acesso

A percentagem de diplomados dos diferentes cursos do ensino secundario, cientifico-
humanisticos, profissionais e artisticos especializados, que acede ao ensino superior €
muito diferente. De acordo com estudo da DGEEC, a percentagem de diplomados dos
cursos cientifico humanisticos que estavam no ensino superior passado um ano era de
80%, sendo apenas 1% em CET ou TeSP, enquanto que os dos profissionais eram apenas
18%, dos quais apenas 5% em cursos de licenciatura ou de mestrado integrado (DGEEC,
2019).

Figura 6.3
Diplomados do Ensino Secundério em 2016/2017 a frequentar o Ensino Terciario
(Fonte: DGEEC, Transicdo entre o ensino secundario e o ensino superior, 2019)
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Poucos diplomados dos cursos profissionais tém acedido aos cursos conferentes de grau,
enquanto se tem promovido a frequéncia dos cursos profissionais por um numero
crescente de jovens. Pode-se considerar que quem frequenta um curso profissional tem
como objetivo o acesso ao mercado de trabalho e que pode prosseguir estudos através dos
TeSPs, mas ndo ¢ razdo para introduzir barreiras, exigindo a realizacdo de exames de
disciplinas dos cursos cientifico-humanisticos, que ndo frequentaram, para aceder a
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licenciaturas e mestrados integrados. A solu¢ao adotada no Decreto-Lei n.° 11/2020 foi a

de criagao de concursos especiais.

Nao existe razao para dificultar o acesso de um cidadao, por ser diplomado de um curso
profissional, a licenciaturas e mestrados integrados. A tUnica justificagdo seria se esse
cidadao ndo tivesse as competéncias necessarias para frequentar com sucesso esses cursos
superiores.

Pelo facto de os cursos profissionais serem mais frequentados por jovens oriundos de
familias mais desfavorecidas, dificultar o seu acesso ao ensino superior ¢ uma medida
que refor¢a a discriminacdo social. Em contrapartida, a questdo da adequacdao da
formagdo destes diplomados dos cursos profissionais e artisticos especializados para o
prosseguimento de estudos ¢ real e, caso se permitisse 0 acesso sem que sejam criadas
reais condi¢des de sucesso, seria ndo s6 discriminatorio, mas também enganador.

A questdo da adequagdo pode ser colocada duas formas:

e Inadequacdo da formacdo dos diplomados dos cursos profissionais as exigéncias
dos planos de estudos dos cursos de licenciatura e mestrado integrado; ou

e Inadequagdo dos planos de estudos dos cursos de licenciatura e mestrado
integrado as competéncias desenvolvidas nos cursos profissionais do ensino
secundario.

Ou seja, se se pretende que os diplomados dos cursos profissionais e artisticos
especializados tenham condi¢des de acesso e sucesso no ensino superior, ndo basta criar
provas de acesso adequadas a sua formacdo anterior, sendo necessario que os planos de
estudos tenham em conta essa formagdo. O que pode implicar a diversificagdo das
unidades curriculares do inicio do curso consoante o curso frequentado anteriormente.

f- Habilitacoes de acesso

Como vimos na descri¢ao do sistema de acesso ao ensino superior, existem diversas vias
de acesso. No entanto, em 2018, cerca de 2/3 dos novos alunos ingressam pelo regime
geral de acesso e, destes, 4/5 através do Concurso Nacional de Acesso, como se pode ver
no Quadro 6.1.

No regime geral, as habilitagdes requeridas para acesso sdo a conclusdo do ensino
secunddrio e a aprovagdo nos exames nacionais considerados como adequados,
eventualmente com notas minimas. Os exames requeridos sao definidos pelas instituigdes
de ensino superior, condicionados a deliberacdo da Comissdao Nacional de Acesso ao
Ensino Superior (CNAES) e a condigdes legalmente fixadas para determinados cursos.
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Quadro 6.1 — Acesso a formacio inicial no ensino superior (2018)
(Fonte: Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior, DGEEC)

. Politécnico | Politécnico | Universitario | Universitario el o~
Via de acesso/IES Privado Publico Privado Publico Total Habilitacio de acesso
Regime geral de acesso 2258 17344 7756 26706 | 54064 | Ensino Secunddrio ¢ exames
nacionais adequados
Concurso de acesso a CTeSP 2036 6403 0 5 8444 Ensino Secundario
Concurso especial de acesso de maiores de 263 1572 1058 1452 4945 Prova proptia
23 anos
Concurso especial de acesso para estudantes Ensino Secundirio que dé
. 0 5P p 136 1787 483 1738 4144 acesso a curso superior
Internacionais
correspondente
. . Qualquer grau, acesso a
Concurso especial para titulares de outros 209 444 334 669 1656 | qualquer curso de formagio
cursos superiores ..
inicial
. . . Provas de acesso na propria
Concurso especial para titulares de diploma 321 1191 0 2 1514 | escola ou disciplinas CTeSP
de TESP
adequadas
Concurso especial para titulares de Prova de ingresso e exames
. 52 151 1 4 208 o L
DETecnolédgica nacionais para universidade
Frequéncia de ensino superior
Regime especial para bolseiros dos PALOP 0 275 3 681 959 | ou secundario equivalente ao
portugués
Regime especial para oficiais das Forgas Acordos com institui¢des de
0 0 0 142 142 . .
Armadas Portuguesas €nsino superior
Regime especial para praticantes Ensino secundario portugués
s . 0 15 0 99 114 o .
desportivos de alto rendimento com disciplinas exigidas
Regime especial para naturais e filhos de 0 10 0 32 42 Secundario equivalente

naturais de Timor Leste

disciplinas exigidas
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Regime especial para portugueses bolseiros

Secundario estrangeiro que dé

ou funcionarios publicos no estrangeiro e 0 4 0 38 42
o acesso ao curso

seus familiares
Regime especial para funcionarios Secundario portugués ou
portugueses de missao diplomadtica e seus 0 0 0 11 11 estrangeiro que dé€ acesso no
familiares pais
Regime especial para funcionarios Secundério portugués ou
estrangeiros de missdo diplomatica e seus 0 2 0 10 12 estrangeiro que dé acesso no
familiares pais

. . o Ensino Secundario que dé
Regime especial para estudante em situacao .
o ~ s 0 0 0 1 1 acesso a curso superior
de emergéncia por razdes humanitarias
correspondente

Concurso especial para acesso de Licenciatura em dominio

. . .. 0 0 0 50 50 ,
licenciados ao curso de Medicina compativel
Acesso a curso em associagao entre 0 1 0 1 2 Habilitagdao consoante o curso
estabelecimentos ou regime
Mudanca de institui¢cao/curso 311 1218 855 2151 4535
Total de inscritos no 1.° ano, pela 1. vez 6186 30437 10490 33792 80905
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No acesso aos TeSP apenas ¢ exigido ter concluido o ensino secundario, enquanto o
acesso dos estudantes internacionais depende de possuir diploma de ensino secundario
que no respetivo pais dé€ acesso ao ensino superior, condicionando o ingresso a possuirem
“qualificacdo académica especifica” correspondente as provas de ingresso em Portugal.
Situagdo diferente € a dos que se apresentam aos concursos para maiores de 23 anos que
sdo avaliados pela propria institui¢ao de ensino superior em que pretendem ingressar.

As habilitagdes exigidas diferem consoante a via de acesso em que os candidatos se
enquadram. Por outro lado, os diplomados do ensino secundério portugués também se
candidatam a frequéncia do ensino superior noutros paises. Em alguns paises os diplomas
do ensino secundario profissional portugués sdo aceites como habilitacdo de acesso, sem
os candidatos se tenham de apresentar a exames de matérias que ndo cursaram.

6. A avaliacdo das aprendizagens e acesso ao ensino superior

A selecdo e seriacao no acesso ao ensino superior baseia-se em resultados de avaliagdes,
seja no ambito do ensino secundario, nacional ou estrangeiro, nos exames nacionais ou
em provas nas proprias institui¢des de ensino superior. A utilizagao destas avaliagdes tem
como objetivo assegurar que os candidatos tém condi¢cdes para frequentar o ensino
superior em geral e o curso escolhido com sucesso. Assim, ¢ essencial assegurar que a
avaliagdo serve efetivamente este objetivo.

A avalia¢do, na relagdo com os objetivos de aprendizagem e métodos de ensino-
aprendizagem ¢ uma area que tem tido significativo desenvolvimento nos Ultimos anos
(OCDE, 2013).

a. Objetivos das avaliagoes

As avaliagdes nacionais com relevancia para o acesso em Portugal sdo atualmente as
realizadas durante o ensino secundario € que concorrem para a nota de acesso, ou seja, as
avaliagoes realizadas pelos professores do ensino secundario e as provas nacionais do
ensino secundario, também utilizadas como provas de ingresso. Existem provas
realizadas pelas proprias institui¢cdes de ensino superior, como no caso dos maiores de 23
anos ou para cursos exigindo pré-requisitos, mas cujos objetivos e estrutura sao decididos
pelas proprias institui¢des, sujeitas apenas a normas legais muito gerais. Tendo em conta
a sua relevancia para o acesso, o foco da presente seccdo ¢ a avaliacdo durante o ensino
secundario e os exames nacionais.

As avaliag¢des durante o ensino secundario, incluindo as provas nacionais, deveriam estar
orientadas para verificar se os objetivos de aprendizagem fixados para o ensino
secundario sdo atingidos. Sendo usadas para a selecdo e seriagao dos candidatos ao ensino
superior, também deveriam verificar a capacidade para a frequéncia do ensino superior.
No caso dos objetivos do ensino secundario e da capacidade para a frequéncia do ensino
superior ndo serem sobreponiveis, a avaliacdo para efeitos de acesso devera ser parcial
ou totalmente autonomizada.
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b. Aprendizagens essenciais no ensino secunddrio

Tendo em conta o Perfil dos Alunos, aprovado em 2017, foram, e estdo a ser, definidas
aprendizagens essenciais para os cursos do ensino secundario. As dos cursos cientifico-
humanisticos foram objeto de um relatorio que preparou a sua elaboragao (Roldao et al.,
2017) e homologadas em 2018 (SEE, 2018a) e as dos cursos profissionais e artisticos
especializados estiveram em consulta publica, tendo tido por base um relatorio de 2018
(Roldao et al., 2018). As aprendizagens esséncias visam articular os objetivos gerais
constantes do Perfil dos Alunos com os objetivos especificos de cada curso de ensino
secundario.

Conforme ¢ explicitado em ambos os relatorios referidos:

A componente do referencial curricular que designamos por Aprendizagens
Essenciais tera, assim, de expressar esta triade de elementos (conhecimentos,
capacidades e atitudes) ao longo da progressdo curricular, explicitando: (a) o que
os alunos devem saber (os conteudos de conhecimento disciplinar estruturado,
indispensaveis, articulados concetualmente, relevantes e significativos), (b) os
processos cognitivos que devem ativar para adquirir esse conhecimento
(operagoes/acoes necessarias para aprender) e (c) o saber fazer a ele associado
(mostrar que aprendeu), numa dada disciplina - na sua especificidade e na
articulagdo horizontal entre os conhecimentos de varias disciplinas -, num dado ano
de escolaridade, integrados no ciclo respetivo e olhados na sua continuidade e
articulacdo vertical.

A defini¢do de competéncias que devem ser atingidas por todos os alunos e que enquadra
e articula o conhecimento disciplinar ¢ uma abordagem adotada em muitos sistemas
educativos da OCDE para a defini¢do dos curriculos nacionais, conforme expresso em
documento da OCDE (OCDE, 2013): “O objetivo de muitas reformas curriculares
recentes ¢ promover um modelo abrangente de aprendizagem que inclui uma integracao
complexa de conhecimento, capacidades, atitudes e agao de forma a desempenhar uma
tarefa com sucesso em contextos da vida real. Estas competéncias, ou capacidades do
século XXI, incluem tipicamente dimensdes como pensamento critico, criatividade,
resolucdo de problemas, comunicagdo, literacia de TIC, bem como competéncias
colaborativas, sociais e de cidadania.”'*

Trata-se de definir, usando uma linguagem também ja habitual no ambito do Espago
Europeu de Ensino Superior'>, objetivos de aprendizagem que congreguem as
competéncias que todos os que terminam o ensino secundario devem possuir, previstas
no Perfil dos Alunos, com as especificas de cada curso do ensino secundario.

c¢. A avaliagdo para a conclusdo do ensino secunddario

14 Tradugdo do autor.
150 espaco que teve origem no Processo de Bolonha.
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A avaliacao dos alunos do ensino secundario inclui a avaliagao interna, realizada ao longo

do ano pelos seus professores e articulada a nivel de escola, e a avalia¢dao externa que, no
caso dos cursos cientifico-humanisticos sdo exames nacionais €, no caso dos cursos
profissionais e artisticos especializados, envolve as provas de aptidao profissional ou
artistica, respetivamente.

Os exames, como ¢ o caso dos exames nacionais, com a duragdo tipica de 2 a 3 horas,
tém limitagdes quanto as competéncias que conseguem avaliar. Por exemplo,
competéncias como relacionamento interpessoal, comunicagdo oral, trabalhar em equipa
ou autonomia, previstas no Perfil dos Alunos, ndo sao avaliadas por este tipo de provas.
Sdo, em contrapartida, competéncias que podem ser avaliadas pelos professores,
individualmente ou pelo conjunto dos professores de cada aluno.

Neste sentido, ao contrario do que ha quem parece acreditar, os exames, mesmo no seu
conjunto, ndo avaliam todas as competéncias, conhecimentos, capacidades e atitudes,
consideradas essenciais no Perfil dos Alunos e no conjunto das aprendizagens essenciais.
A consulta de documentos disponiveis no site do Instituto de Avaliacdo Educativa (IAVE,
2017), o foco principal dos exames sdo conhecimentos e, eventualmente, capacidades,
mas niio cobrem o conjunto das competéncias'®. O que significa que, s por si e de um
ponto de vista da conclusdo do ensino secundario, os exames ndo sdo um avaliador
suficiente.

A avaliacdo dos cursos profissionais e artisticos especializados inclui provas de aptidao
profissional ou artistica, que visam avaliar a “capacidade de mobilizacdo e de integragao
de todos os conhecimentos,” “aptiddes, atitudes e competéncias profissionais” (SEE e
SEE, 2018) ou “competéncias técnicas, artisticas e relacionais” (SEE, 2018b),
respetivamente. Estas provas envolvem a defesa, perante um juri, de um projeto que seja
demonstrativo das competéncias adquiridas ao longo do percurso formativo e do
respetivo relatorio final. Os jaris incluem a participacao de elementos externos ligados as
atividades profissionais relacionadas com o curso.

Esta situacdo ¢ comum em varios paises: “Em alguns paises, abordagens de avaliacdo no
setor da educagdo e formagao profissional e educacdo de segunda oportunidade parece
estar a frente do setor da educacao geral em dar atengdo a competéncias mais abrangentes
e em fazer esforgos para avaliar estas através de abordagens de avaliagdo sofisticadas.”
(OCDE, 2013)"7

16 por exemplo, para a Matematica A é afirmado que “Os itens de selecdo avaliam, na sua maioria, o
conhecimento de conceitos, de regras e de propriedades. Os itens de construgao avaliam ainda o calculo,
a resolugdo de problemas, a utilizagdo da calculadora, a comunicagdo matematica e o raciocinio
demonstrativo.” (IAVE, 2017)

7 Traducdo do autor.
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Este tipo de avaliagdo, na sequéncia da realizagdo de um projeto, sob orientagdo de um
professor ou formador da escola, permite uma avaliagdo mais abrangente das

competéncias gerais previstas no Perfil dos Alunos e as especificas do curso.
d. Alinhamento construtivo

O alinhamento construtivo, aplicado ao processo de ensino-aprendizagem, ¢ uma
expressao usada por John Biggs (Biggs, 2003). O principio em que se baseia a abordagem
¢ o do alinhamento entre os objetivos de aprendizagem, os métodos de ensino-
aprendizagem e os processos de avaliacdo, partindo da constatacdo de que a maioria dos
estudantes estrutura as suas aprendizagens de forma a maximizar os seus resultados, ou
seja, guia-se pelos processos de avaliagdo na sua preparacao para ser avaliado.

No trabalho da OCDE sobre avaliagdo, a posi¢ao ¢ idéntica. “Ha um amplo campo de
investigacdo mostrando um forte impacto de diferentes tipos de avaliagdo nos resultados
da aprendizagem. A evidéncia sobre diferentes abordagens aponta para a avaliagdo poder
apoiar ou reduzir a motivacao ¢ o desempenho consoante a forma como ¢ concebida,
implementada e usada. Por outras palavras, avaliagdes que nao estdo bem concebidas e
implementadas podem efetivamente contribuir para alienar os estudantes (e professores)
do sistema educativo e exacerbar a iniquidade na educacdo. Por outro lado, intervengdes
de avaliagdo cuidadosamente planeadas que estdo bem alinhadas com os objetivos de
aprendizagem e colocam os estudantes no centro do processo tém forte potencial para
melhorar o desempenho e reduzir as disparidades.” (OCDE, 2013) '®

As motivag¢des dominantes dos estudantes sdo, por um lado, aprender e, por outro, obter
aprovacao numa unidade curricular, para poder continuar os estudos, e, no final, obter um
diploma que lhe permite uma melhor posi¢ao no mercado de trabalho ou na sociedade em
geral. Esta segunda, obter aprovacdo e um diploma, ¢ maioritaria e, dai, os estudantes
guiarem-se pelo que € necessario para ter um bom resultado nas provas de avaliacdo. Este
¢ um fendmeno que € bem ilustrado pelos testemunhos de professores dos cursos
cientifico-humanisticos do ensino secundario'® em como sentem pressdo de alunos e de
pais para focar o seu trabalho na preparacdo para os exames nacionais. A consequéncia
¢, no entanto, um menor investimento numa formacao mais abrangente dos alunos,
incluindo competéncias que constam do Perfil dos Alunos e no conjunto das
aprendizagens essenciais. Aprendizagens que por mais Uteis que possam ser para o
exercicio da cidadania, o desempenho profissional e mesmo académico, ndo sdo avaliadas
nos exames.

Por outro lado, os testemunhos dos professores indicam que € o conhecimento declarativo
o que mais influéncia tem nos resultados dos exames nacionais. Ou seja, tendo em conta
que as aprendizagens essenciais e, sobretudo, o Perfil dos Alunos visam competéncias
que, para além de conhecimentos, incluem capacidades e atitudes, ndo h4 um alinhamento

18 Tradugdo do autor.
13 por exemplo, no 22 Congresso das Escolas, Fundacdo Calouste Gulbenkian, novembro de 2019.
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entre os objetivos de aprendizagem e os exames nacionais e, ainda, por arrasto, com o
processo de ensino-aprendizagem.

A motivagdo de obtengao de bons resultados nos exames nacionais ¢ uma motivagao
extrinseca ao aluno e caduca com a realizagdo dos exames. O que resulta numa
aprendizagem superficial, ao contrario de uma aprendizagem profunda que se produz
quando h&d uma motivacao intrinseca, como a de aprender algo que se considera
necessario, importante.

A consequéncia destas constatagdes € que a avaliacao nos cursos cientifico-humanisticos
estd desalinhada dos objetivos de aprendizagem, mesmo que que os professores facam
um esforco no sentido de alinhar a avaliacdo ao longo dos anos letivos com os objetivos
de aprendizagem, dado o peso dos exames no acesso ao ensino superior. E a pressdo sobre
os professores para focar o trabalho na preparacdo para os exames reforca o
desalinhamento.

No que se refere aos cursos profissionais e artisticos especializados, o tipo de avaliacao,
designadamente as provas de aptiddo profissional ou artistica especializada, estd, esta
mais ou tem condi¢des para estar mais, alinhada com os objetivos de aprendizagem.

e. Compatibilidade entre os objetivos do ensino secundario e o acesso ao
ensino superior

O ponto anterior focou-se no alinhamento entre os objetivos de aprendizagem do ensino
secundario, os exames nacionais € os métodos de ensino-aprendizagem, com €nfase nos
cursos cientifico-humanisticos, aqueles que foram desenhados como via de acesso ao
ensino superior. Os objetivos destes cursos, expressos no Perfil dos Alunos e nas
aprendizagens essenciais das varias disciplinas, estdo definidos e sdo os que se considera
que os diplomados devem atingir no final do ensino secundario.

A questdo que se coloca aqui ¢ se as competéncias que constam destes objetivos sao
igualmente relevantes para a frequéncia, com sucesso, do ensino superior. A dificuldade
para responder a esta questdo € que as competéncias mais relevantes para uma carreira
bem-sucedida no ensino superior ndo estdo explicitadas e muito menos as adequadas a
obter uma formagao superior de qualidade e, posteriormente, para o exercicio profissional
competente e de cidadania ativa.

Alguns estudos relacionando o desempenho no ensino superior com as classificagdes no
ensino secunddrio, designadamente nos exames e a nota de acesso, sugerem que a
classificacdo nos exames nacionais nio é o melhor preditor de sucesso?’. Estes estudos
sugerem que a nota interna ou a nota de acesso sdo melhores preditores do sucesso no
curso superior do que as notas dos exames, apesar de existir igualmente correlagdo
positiva com o desempenho no ensino superior.

20 ver, por exemplo, (Vieira, 2015) e (Silva e Camanho, 2019).
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Os défices de formagdo dos novos alunos, identificados pelos docentes do ensino
superior, sdo diversos, desde deficiente dominio de matérias especificas, até insuficiente
autonomia ou capacidade expressdo oral e escrita, pouco sentido critico, etc. Sem que
exista um referencial para o perfil dos candidatos ou dos estudantes do ensino superior,
ndo ¢ possivel avaliar de forma taxativa a compatibilidade com os objetivos do ensino
secundario, seja dos cursos cientifico-humanisticos, os profissionais ou os artisticos
especializados.

No entanto, partindo das competéncias que sdo valorizadas no mundo do trabalho e que,
juntamente com competéncias relevantes para a cidadania, sdo importantes como
objetivos de formagdo no ensino superior, ¢ possivel identificar as que faz sentido
considerar no processo de acesso. As competéncias frequentemente identificadas como
essenciais para um bom desempenho profissional sdo, designadamente (WEF, 2016):

e Literacias de base:

o Literacia ¢ Numeracia;
Literacia cientifica;
Literacia de TIC;
Literacia financeira;

o O O O

Literacia cultural e civica;
e Competéncias:
o Pensamento critico / resolucdo de problemas;
o Criatividade;
o Comunicagao;
o Colaboragao;
e Atitudes:
o Curiosidade;
Iniciativa;
Persisténcia / determinacao;
Adaptabilidade;
Lideranga;
Consciéncia social e cultural.

0O O O O O

Confrontando estas competéncias com as que constam do Perfil dos Alunos, verifica-se
uma muito significativa sobreposi¢do. Se as competéncias enunciadas sdo importantes
para os diplomados do ensino superior e estdo previstas a saida da escolaridade
obrigatdria, faz sentido admitir que sdo importantes para a frequéncia do ensino superior
e, em consequéncia, deveriam ser objeto de avalia¢do e consideradas no acesso.

No entanto, os exames nacionais dos cursos cientifico-humanisticos, cujo peso no acesso
pode contar até cerca de 2/3, ndo avaliam grande parte destas competéncias. Ou seja, se
os objetivos do ensino secunddrio e as competéncias importantes para a frequéncia do
ensino superior sdo compativeis, o concurso nacional de acesso ndo avalia essas
competéncias.
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Em contrapartida, as provas de aptiddo profissional ou artistica especializada tém
caracteristicas que permitem avaliar uma parte significativa destas competéncias. Dai a
sugestdo ja ventilada de uma prova com o mesmo tipo de estrutura para os cursos
cientifico-humanisticos poder contribuir para aproximar a avalia¢ao final do secundario
e do acesso dos objetivos de aprendizagem previstos no perfil dos alunos.

No entanto, este tipo de solugao levanta questdes de comparabilidade dos resultados.
f-  Comparabilidade de resultados para selecio e seriacdo

Nos processos de selegdo e seriagdo, os critérios usados devem, tanto quanto possivel,
produzir resultados que sejam comparaveis. Ou seja, que produzam o mesmo resultado
se aplicados a candidatos igualmente merecedores de serem selecionados e que coloquem
os candidatos na lista de seriacdo de acordo com o seu mérito. Este objetivo de equidade
tem maior relevancia no acesso a pares curso/instituicdo em que o nimero de candidatos
¢ superior ao niumero de vagas, verificando-se atualmente que entre o ultimo admitido e
o primeiro excluido estdo, por vezes apenas centésimas na nota de acesso.

A comparabilidade suscita varias questdes:

e Quais as competéncias — conhecimentos, capacidades e atitudes — que sdo
relevantes para a frequéncia e sucesso no ensino superior?

e (Como podem essas competéncias ser avaliadas?

e Em que medida se podem considerar comparaveis os resultados de provas de
avaliacdo quando os examinandos tiveram condi¢des socioecondémicas e culturais
muito diferentes para o desenvolvimento do seu potencial?

e Podem os resultados de formas de avaliagdo que ndo correspondam a questdes
iguais, com as mesmas condigdes de tempo ou outras para execugdo ou resposta
e, se for o caso, iguais meios de apoio, como nos exames nacionais, serem
comparaveis?

Como se afirmou anteriormente, ndo estdo definidos os perfis de competéncias
considerados adequados e os mais merecedores de ingressar num dado par
curso/instituicdo. A adequagdo do perfil dos novos alunos ¢ por vezes tratada a nivel de
opinido, com docentes que lecionam no inicio dos cursos a lamentarem-se da falta de
conhecimentos dos novos alunos. No entanto, ndo ¢ liquido que o défice seja de
conhecimentos, podendo corresponder a défices de outro tipo de competéncias, como a
autonomia, a organizacao e gestdo do tempo, a capacidade de adapta¢ao a ambientes e
culturas diferentes, incluindo a linguagem — o ensino superior ¢ diferente do secundario
— o trabalho em grupo, a gestao do stress, o raciocinio critico, etc.

Os resultados em provas de avaliagdo, sejam exames escritos, trabalhos individuais ou de
grupo, provas orais, etc., sao influenciados pelo percurso de vida dos alunos,
designadamente das condi¢des socioecondmicas e culturais do ambiente familiar e social
em que cresceram e viveram. Alunos que tiveram a oportunidade de ter apoio dos pais ou
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de explicadores para melhorar o seu desempenho escolar estdo em vantagem
relativamente aos que sao oriundos das classes mais desfavorecidas. O que nao significa

que, dadas as oportunidades certas de desenvolvimento do seu potencial, estes tltimos
ndo possam vir a ter ganhos superiores de desempenho.

Ignorando a diferenga de condigdes de aprendizagem até ao momento da avaliagdo, nem
todos os tipos de avaliagao dao a mesma seguranca de colocarem todos perante o0 mesmo
nivel de exigéncia e de produzirem resultados comparaveis. Os exames nacionais sdo, do
conjunto de formas de avaliagao que podemos considerar, aquela em que os alunos estao
mais em igualdade formal no momento da realizacdo da prova. Esta ¢ a razdo da grande
valorizagdo dos exames realizados a nivel nacional, em simultdneo e com o mesmo
enunciado para todos. E dai o concurso nacional de acesso assentar em grande medida
em exames nacionais. Serem os exames do ensino secunddrio e ndo outros tem
justificacdo, por um lado, na facilidade e, por outro, em ndo sobrecarregar os potenciais
candidatos com mais provas do mesmo tipo.

Em contrapartida, formas de avaliagdo como as provas de aptiddo, profissional ou
artistica, t€m um potencial de avaliagdo de todo um conjunto de competéncias que os
exames nacionais ndo tém. No entanto, sendo as provas de aptiddo realizadas com base
em trabalhos, estagios ou projetos de natureza e, eventualmente, nivel de exigéncia dificil
de comparar, e sendo a avaliacao realizada por juris diferentes, a comparabilidade dos
resultados ndo € a mesma.

Estes e outros aspetos sdo tratados num trabalho da OCDE sobre avaliagao (OCDE,
2013). “O uso pelas limitado de avaliagdes baseadas no desempenho em avaliacdes de
larga escala pode ser explicado pela preocupacdo com a fiabilidade, recursos e tempo.
Estes sdo desafios relacionados com a criagdo de medidas fiaveis de competéncias
complexas, tais como resolucao de problemas, criatividade ou colaboracdo. Avaliagdes
baseadas no desempenho tendem frequentemente a ter menor comparabilidade de
resultados do que avaliagdes de papel e ldpis padronizadas.”?! “Assim, o uso de testes
fechados de papel e lapis ¢ frequentemente motivado pela necessidade de objetividade,
equidade e imparcialidade na avaliagdo, especialmente quando o que esta em jogo ¢
elevado. Avaliacdes baseadas no desempenho sdo mais onerosas e exigentes em tempo
na sua implementagio em larga escala.”??

A questdo essencial ¢ como equilibrar a comparabilidade, a equidade e a relevancia da
avaliacdo, e, dado que ha formas de avaliacdo que ndo se prestam a avaliagdes de larga
escala e que apenas podem ser realizadas internamente, o peso relativo das avaliagdes
internas e externas, no caso especifico do acesso ao ensino superior.

O mesmo trabalho da OCDE (OCDE, 2013), citando trabalhos de outros autores (Crooks,
2004), foca a tensdo entre avaliacdes internas e externas. A “(...) avaliagcdo externa ¢é

21 Tradug3o do autor.
22 |dem.
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frequentemente criticada por ter menos validade®® do que a avaliagdo pelos professores.
Tende a ter a forma de testes escritos em condicdes supervisionadas, pelo que apenas uma
gama limitada de objetivos curriculares pode ser coberta. Ainda, a avaliagdo externa ¢
tipicamente realizada em muito poucas ocasides e, portanto, dd uma informacao limitada
sobre as competéncias dos estudantes devido a variagao diaria do desempenho. Também
pode ter efeitos negativos no ensino-aprendizagem, porque os professores podem acabar
por focar em competéncias para fazer testes, especialmente quando o que estd em jogo €
importante”, o que “pode causar stress ou ansiedade nos estudantes, resultando na
reducio dos seus resultados no dia do exame.”**

“A avaliagdo interna ¢ frequentemente considerada menos fidvel do que a avaliacdo
externa. Os itens de avaliacdo e os padrdes de avaliagdo podem variar muito entre
professores e escolas, de forma que os resultados da avaliacdo interna carecem de
confianca externa e ndo pode ser comparada entre escolas. Ndo pode sempre ser
verificado que o que ¢ avaliado ¢ efetivamente o trabalho do proprio aluno, dado que
algumas tarefas (por exemplo, trabalhos de casa e de projeto) podem ter lugar fora da sala
de aula com pouca supervisao”. “Varios estudos também relatam que ha o risco de
enviesamento, consciente ou inconsciente na avaliagdo pelos professores, ou seja, que os
professores podem ajudar mais alguns estudantes, ou na sua classificagdo podem dar um
peso inapropriado ao conhecimento prévio ou as expectativas relativamente a
determinados estudantes.”?

“Crooks (Crooks, 2004) sugere que uma combinagdo de avaliacdes pelos professores e
externas seria a mais adequada para garantir o maximo de validade e fiabilidade.
Objetivos de aprendizagem que possam ser facilmente avaliados através de exames
externos deveriam ser cobertos desta forma, enquanto competéncias mais complexas
deveriam ser avaliadas através de avaliacdo continua pelos professores. Quando a
avaliagdo pelos professores ¢ usada para efeitos sumativos, € essencial ter em atencgdo a
maximizagdo da fiabilidade, usando guias de classificacdo, critérios de classificagdo
negociados, benchmarks externos, formacdo dos professores, multiplas avaliacdes e
moderagio externa. E igualmente importante fornecer um conjunto de ferramentas de
avaliacdo nacionais que os professores possam usar para avaliar com fiabilidade os seus
estudantes quando considerarem adequado.”?

O trabalho da OCDE sobre avaliagao (OCDE, 2013) constata que “enquanto ha uma forte
ambic¢do no conjunto dos paises da OCDE de focar os sistemas educativos cada vez mais
no desenvolvimento de competéncias complexas, as revisdes da OCDE por pais
identificam uma preocupacao do conjunto dos paises de que os sistemas de avaliagdao
possam estar atrasados relativamente a esses curriculos baseados em competéncias. Tanto
a avaliacdo padronizada como a realizada pelos professores frequentemente continua

3 No sentido de relevancia.

2 Tradug3o do autor.

% Para além de (Crooks, 2004), também (Harlen, 2007).
26 Traducg3o do autor.
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mais tradicional e focada em conhecimento isolado e na aplicagdo de competéncias
basicas.”?” “Em alguns paises, as abordagens de avaliagdo no setor de ensino e formagio
profissionais (VET) ou na educagdo de segunda oportunidade parecem estar mais
avangadas do que no setor do ensino geral na aten¢ao dada a competéncias mais alargadas
e aos esforcos de as avaliar através abordagens de avaliagdo sofisticadas.”?® Ser4 o caso,
em Portugal, das provas de aptidao profissional ou artistica.

Tendo em vista assegurar o maximo de comparabilidade, sem prejuizo da necessidade de
avaliar o desempenho relativamente a todos os objetivos de aprendizagem, no trabalho da
OCDE sobre avaliacao (OCDE, 2013) aponta-se como “estratégia chave para aumentar a
fiabilidade da avaliag¢do e classificagdo entre diferentes contextos a implementacdo de
procedimentos de moderacdo. Moderagao refere-se a um conjunto de abordagens com o
objetivo de garantir a qualidade e comparabilidade das decisdes de avaliagdo. Pode incluir
a classificacdo entre professores das avaliagdes dos outros ou a discussao do desempenho
dos alunos em grupo ou a verificagio sistematica uma organiza¢ao externa competente
das classificagdes atribuidas na escola.”?’

Nao serdo apenas estas as formas que existem para melhorar a comparabilidade das
classificagdes atribuidas no seio das escolas. Em paises como o Reino Unido ¢ a Irlanda,
no ambito do ensino superior, existe o sistema de avaliadores externos que sdo docentes
da respetiva area que verificam os procedimentos e padrdes de avaliagdo utilizados,
através da analise das provas de avaliacdo realizadas, exames, trabalhos, etc., verificando
a consisténcia e razoabilidade das classificagdes atribuidas aos alunos. O sistema de
avaliadores externos tem sido objeto de criticas, considerando que ndo tem tido os
resultados desejados no que se refere a comparabilidade entre graus atribuidos nas
diferentes instituigdes, mas também de defesa, considerando que, na sua auséncia, o
resultado seria pior e, se ndao funciona melhor, ¢ porque nem sempre ¢ levado
suficientemente a sério.

A comparagdo que tem sido feita em Portugal entre notas internas e exames nacionais do
ensino secundario, considerado como forma de validacdo das notas internas, dado ser
corrente considerar os exames como mais fidveis, peca pelo facto de o objeto da avaliagao
interna, se alinhada com os objetivos de aprendizagem que constam do Perfil dos Alunos,
€ 0 que 0s exames nacionais avaliam nao ser o mesmo.

g. Equidade e justica na avaliagdo para o acesso ao ensino superior

A equidade e justica na avaliacdo para o acesso ao ensino superior ndo ¢ um resultado
facil de obter, tendo em conta que ndo € pelo facto de serem todos submetidos a0 mesmo
tipo de avaliagdo que assegura esse resultado. No trabalho sobre avaliagdo da OCDE
(OCDE, 2013) ¢ afirmado que “a escolha de método de avaliagdo também levar a um

27 |dem.
28 |dem.
2 |dem.
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enviesamento para certos grupos, dependendo da familiaridade com a ideia geral do teste,
o contexto motivacional no qual ¢ feito e a assun¢ao frequentemente implicita sobre o
comportamento apropriado nesse contexto. Por exemplo, estudantes mais familiarizados
com testes de escolha multipla podem ter desenvolvido melhores estratégias para lidar
com este método de avaliagdo do que estudantes que nunca tenham sido confrontados
anteriormente com este formato.”’

Uma ilustracdo do efeito de treinar para os testes € como o desempenho em testes ndo ¢
0 mesmo que competéncias, ¢ o que se passou hd uns anos entre a Bélgica e a Franca
(Lourtie, 2005). Uma noticia do diario francés Le Monde dava entdo conta da grande
procura do ensino superior belga francéfono por parte de estudantes franceses,
confrontados com cursos da area da saude em que existiam mais candidatos do que vagas
e a inexisténcia de numerus clausus nas universidades belgas francéfonas. Perante a
“invasdo”, com o erario belga a financiar grande nimero de estudantes franceses, os
belgas introduziram uma prova de acesso e limitaram as vagas. Le Monde afirmava que
os franceses conseguiam melhores resultados na prova, dado o seu treino para o Bac,
prova que os belgas ndo tém, mas que ao fim do ano o desempenho dos dois grupos estava
equilibrado. E possivel treinar para maximizar o desempenho numa prova, mas isso nao
significa mais competéncias para o sucesso no ensino superior e/ou aprendizagens
profundas.

Quando existe mais do que uma via de acesso, cada uma associada a uma habilitagdo do
ensino secundario, € mais candidatos do que vagas, ¢ também uma questiao de equidade
e justica a distribuicdo de vagas por cada uma dessas vias. Nao se trata de uma questdo
de seriacdo, ja tratada anteriormente, mas das oportunidades relativa dos candidatos em
fun¢do das habilitagdes com que concorrem. Por exemplo, pretendendo-se vir a alargar o
acesso dos titulares de cursos de dupla certificagdo e artistico especializados, quantas
vagas, do conjunto das que pode um determinado par curso/institui¢do oferecer, serdo
alocadas ao regime geral e ao concurso especial para estes titulares.

7. Acesso de candidatos com percursos diferenciados

O sistema de acesso atual baseia-se no pressuposto de que existe uma via do ensino
secundario que ¢ especifica para acesso ao ensino superior, a dos cursos cientifico-
humanisticos, que € objeto do Regime Geral de Acesso. A este regime foram adicionados
concursos especiais para candidatos com habilitagdes ndo diretamente comparaveis, caso
dos maiores de 23 anos, outros cursos superiores, alunos estrangeiros €, com 0 novo
decreto-lei, os titulares de cursos de dupla certificagdo e artisticos especializados. Os
regimes especiais, por seu lado, estdo relacionados com situacdes pessoais especificas

que ndo faz sentido por em confronto com a generalidade dos candidatos.

O aumento significativo da frequéncia dos cursos profissionais do ensino secundario,
assim como a oferta a nivel de ensino superior de um crescente numero de areas de

30 Traducg3o do autor.
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formagdes de natureza profissionalizante, consequéncia da exigéncia de novas e
reforgadas competéncias para o desempenho profissional, questiona se o0s cursos
cientifico-humanisticos devem continuar a ser considerados como a via de elei¢ao para o
ensino superior. A solucdo adotada atualmente, de concursos especiais para os titulares
de cursos de dupla certificagdo e artisticos especializados, mantém esta l6gica, mas que
fica em causa se se aumentar significativamente o nimero de vagas para estes concursos.

A auséncia de explicitacdo do perfil pretendido dos candidatos ao ensino superior, que
apenas estd implicito nos critérios de acesso adotados, designadamente, os exames
nacionais do ensino secunddrio exigidos e o peso que lhes ¢ atribuido, ndo permite avaliar
a maior ou menor adequagdo de outras solucdes de acesso. Nem permite ter em conta o
contexto socioecondmico ¢ a influéncia que tem nos resultados escolares dos candidatos,
dado o esfor¢o pessoal e potencial para obterem os mesmos resultados que outros de mais
favorecidos.

Por outro lado, pelo facto de a via principal de acesso ser, desde ha muito, a dos cursos
cientifico-humanisticos, leva a que os planos curriculares dos cursos superiores estejam
desenhados para alunos com essa formagao.

Sendo o sistema acesso atualmente centrado nos cursos cientifico-humanisticos e os
planos curriculares no ensino superior construidos sobre a formagdo desses cursos,
dificulta a integragcdo de candidatos com outra formagdo. A flexibiliza¢do do acesso e a
integragdo de candidatos com outros perfis, requer o desenho de planos curriculares dos
cursos superiores que permitam melhor enquadrar candidatos com formagdes prévias
mais diversas, por exemplo através de unidades curriculares alternativas no inicio do
curso, visando facilitar a integracao e criar uma base comum para o desenvolvimento do
resto do plano curricular.

Uma abordagem mais flexivel vai ao arrepio de desenvolvimentos que se verificaram,
como a exigéncia da aprovacdo em determinadas disciplinas dos cursos cientifico-
humanisticos para acesso a alguns cursos superiores, por exemplo, de engenharia ou de
formagao de professores.

Uma abordagem mais flexivel ¢ mais trabalhosa para as institui¢des de ensino superior,
quanto mais ndo seja, na organizacdo e funcionamento do primeiro ou primeiros
semestres letivos para acomodar alunos com formagao diversa.
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8. Conclusao

O objetivo do presente documento ¢ promover a discussdo sobre o sistema de acesso ao
ensino superior que possa conduzir a aprovagdo de uma recomendagao do CNE. A
recomendacao pode ter, designadamente, duas orientagdes:

e Recomendar determinada ou determinadas solugdes para o sistema de acesso, 0
que requer uma base segura de conhecimento quanto as vias possiveis e que
suporte a assuncao dessas opgdes; ou

e Recomendar um conjunto de principios a que o sistema de acesso deve dar
satisfacdo e a realizagdo de trabalhos de investigagdo ou concecdo que permitam
vir encontrar solugdes exequiveis.

Apesar da extensdo deste documento, o que faz ¢ sobretudo suscitar questdes que
merecem reflexdo. E dessa reflexdo que podera resultar uma das duas alternativas, embora
a segunda pareca muito mais viavel. A ser assim, a natureza da recomendagdo devera ser
apontar para a realizacdo de estudos que permitam clarificar os objetivos do sistema,
identificar as solucdes possiveis e suportar a tomada de decisdes cientificamente
sustentadas.

Referéncias

Biggs, John, Teaching for Quality Learning at University, Open University Press, 2003 (existem versdes
mais recentes em coautoria com Catherine Tang).

Boliver, Vikki; Powell, Mandy; Moreira, Tiago; e Gorard, Stephen (2017a), Mapping and evaluating the
use of contextual data in undergraduate admissions in Scotland, Report 1: Mapping the use of
contextual indicators, Impact for Access Project, Universidade de Durham, outubro de 2017.

Boliver, Vikki; Powell, Mandy; Moreira, Tiago; ¢ Gorard, Stephen (2017b), Mapping and evaluating the
use of contextual data in undergraduate admissions in Scotland, Report 2: Institutional Orientations
to Contextualised Admissions, Impact for Access Project, Universidade de Durham, outubro de 2017.

Boliver, Vikki; Gorard, Stephen; Powell, Mandy; e Moreira, Tiago (2017¢), Mapping and evaluating the
use of contextual data in undergraduate admissions in Scotland, Report 3: Evaluating the validity and
reliability of potential indicators of contextual disadvantage, Impact for Access Project, Universidade
de Durham, outubro de 2017.

Boliver, Vikki; Gorard, Stephen; Powell, Mandy; e Moreira, Tiago (2017d), Mapping and evaluating the
use of contextual data in undergraduate admissions in Scotland, Report 4: Identifying minimum

academic entry requirements for contextually disadvantaged applicants, Impact for Access
Project, Universidade de Durham, outubro de 2017.

CNE (2017), Conselho Nacional de Educacéo, Parecer n.° 3/2017, Diario da Republica 2° Série, 8 de maio.

CNE (2019a), Conselho Nacional de Educagdo, Parecer n.° 3/2019, Diario da Republica 2% Série, 21 de
junho.

46



; )?\ T CONSELHO
Y NACIONAL D
v, 1 EDUCACAD

k1

CNE (2019b), Acesso ao Ensino Superior, Relatorio Técnico, Assessoria Técnico-Cientifica, CNE, margo
de 2019.

Crooks, T. J. (2004), Tensions between assessment for learning and assessment for qualifications, artigo
apresentado a Third Conference of the Association of Commonwealth Examinations and
Accreditation Bodies (ACEAB), Fiji, margo de 2004.

CWA (2016), A Blueprint for Fairness, The Final Report of the Commission on Widening Access, The
Scottish Government, marco de 2016.

DGEEC (2019), Transigdo entre o ensino secunddario e o ensino superior, 2017/2018 e 2018/2019,
Dire¢do-Geral de Estatisticas de Educacdo e Ciéncia, novembro de 2019.

DL (2018), Decreto-Lei n.° 55/2018, Diario da Republica 1* Série, 6 de julho.

DL (2020), Decreto-Lei n.° 11/2020, Diario da Republica 1? Série, 2 de abril. EDULOG (2019), 4
equidade no acesso ao ensino superior, Fundagdo Belmiro de Azevedo, junho de 2019.

GTAES (2016), Grupo de Trabalho para Avaliacdo do Acesso ao Ensino Superior, Relatorio sobre a
avaliagdo do acesso ao ensino superior (diagnostico e questoes para debate), outubro de 2016.

GTNM (2019), Grupo de Trabalho Nomeado pelo MCTES, Relatorio sobre o Acesso ao Ensino Superior,
junho de 2019.

Harlen, W. (2007), Criteria for evaluating systems of student assessment, in Studies in Educational
Evaluation, Vol. 33, Elsevier, setembro a dezembro de 2007.

Hartocollis, Anemona (2019), SAT’s New ‘Adversity Score’ Will Take Students’ Hardships Into Account,
New York times, 16 de maio de 2019.

TAVE (2017), Exames Finais Nacionais — Ensino Secundario: Relatorio Nacional: 2010-2016, Instituto
de Avaliagdo Educativa, maio de 2017.

Lourtie, Pedro (2005), A "invasdo" francesa do ensino belga, Diario Econémico, 25 de outubro de 2005.

Lourtie, Pedro (2019), Acesso ao Ensino Superior: exemplos e reflexdes, Acesso ao Ensino Superior em
Debate, CNE, 25 de fevereiro de 2019.

MCTES (2016), Despacho n.° 6930/2016, Didrio da Republica 2 Série, 25 de maio.
MCTES (2018a), Despacho n.° 5036-A/2018, Diario da Republica 2* Série, 21 de maio.
MCTES (2018b), Despacho n.° 11092/2018, Diario da Republica 2% Série, 27 de novembro.

ME (2017), Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria, Ministério da Educacdo, Dire¢ao-
Geral de Educagéo, 2017.

OCDE (2013), Synergies for Better Learning: An International Perspective on Evaluation and
Assessment, OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education, OECD, 2013.

OCDE (2018a), OECD Review of the Tertiary Education, Research and Innovation System in Portugal,
Summary document, fevereiro de 2018.

OCDE (2018b), The Future of Education and Skills: Education 2030, OECD, 2018.

OCDE (2018c¢), Education Indicators in Focus #63, OECD, outubro 2018.

47



; )?\ T CONSELHO
o) | NACIONAL D
v, 1 EDUCACAD

.

OCDE (2019), OECD Review of Higher Education, Research and Innovation: Portugal, OECD
Publishing, Paris, fevereiro de 2019.

OfS (2019), Contextual Admissions: Promoting fairness and rethinking merit, Insight, Office for
Students, maio de 2019.

QNQ (2009), Quadro Nacional de Qualifica¢des, Portaria n.° 782/2009, Diario da Republica 1* Série, 23
de julho.

Robinson, David; Salvestrini, Viola (2020), The Impact of Interventions for Widening Access to Higher
Education: A Review of the Evidence, Education Policy Institute, Londres, Reino Unido, janeiro de
2020.

Robson, James (2019), Oxford’s admissions offer needs to be examined in context, Times Higher Education,
4 de junho de 2019.

Rolddo, Maria do Céu; Peralta, Helena; e Martins, Isabel P. (2017), Curriculo do Ensino Bdasico e
Secundario para a Constru¢do de Aprendizagens Essenciais no Perfil dos Alunos, Documento de
Trabalho — Escolas do Projeto de Autonomia e Flexibilidade Curricular, Educagéo, 2017.

Rolddo, Maria do Céu; Peralta, Helena; Martins Isabel P.; Orvalho, Luisa (2018), Curriculo do Ensino
Secundario — Cursos Profissionais e Cursos Artisticos Especializados para a Construgdo de
Aprendizagens Essenciais baseadas no Perfil dos Alunos, Autonomia e Flexibilidade Curricular,
2018.

SEE (2017), Secretario de Estado da Educacdo, Despacho n.° 6478/2017, Diario da Republica 2* Série, 26
de julho.

SEE (2018a), Secretario de Estado da Educacgao, Despacho n.® 8476-A/2018, Diario da Republica 2* Série,
31 de agosto.

SEE (2018b), Secretario de Estado da Educagédo, Portaria n.° 232-A/2018, Diario da Republica 1? Série, 20
de agosto.

SEE e SEE (2018), Secretarios de Estado da Educagdo e do Emprego, Portaria n.° 235-A/2018, Diario da
Republica 1* Série, 23 de agosto.

Silva, Conceigdo; Camanho, Ana (2019), E depois do secundario, como se comparam as escolas?, Publico,
16 de fevereiro de 2019.

Sundorph, Emilie; Vasilev, Danail; e Coiffait, Louis (2017), Joining the elite: How top universities can
enhance social mobility, Reform, Londres, setembro de 2017.

UE (2017), Quadro Europeu de Qualificagdes, Recomendagido do Conselho de 22 de maio de 2017, Jornal
Oficial n.° 189.

US (2017), Working to Widen Access, Universities Scotland, novembro de 2017.

Vieira, Isabel (2015), Uma avalia¢do do processo de sele¢do de candidatos ao ensino superior, in Acesso
ao Ensino Superior: desafios para o Século XXI, Seminarios e Coloquios, Conselho Nacional de
Educacdo, 2015.

WEF (2016), New Vision for Education: Fostering Social and Emotional Learning through Technology,
World Economic Forum, margo de 2016.

48



CN\E

CONSELHC
MACIONAL R
FIUCACACY

49



