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Premessa

In un mio precedente intervento, pubblicato in questa stessa rivista
{cfr. n. 2 del 1990, pp. 61-73), ho cercato di tracciare un quadro di riferi-
mento teorico della FP, sottolineando alcune peculiarita che tale settore
sembra postulare per essere adeguato alle complesse condizioni di lavoro
dell'odierna realtz storica. Condizioni di ordine oggettive da una parte
{continue trasformazioni delle professioni per effetto delle sempre pid rapi-
de innovazioni tecnologiche) e condizioni di ordine soggettivo dall’alira (e-
sigenza di dispenibilita al cambiamento, bisogno di adattamento al nuovo,
maturitd critica e autonomia di scelta di fronte ai condizionamenti di una
societd fortemente segmentata in molteplici centri di potere) sembrano ri-
chiedere una formazione che sia polrwalente e di pin alio livello, accompa-
gnata e sostenuta da una forte carica motivazionale. Si trarta, naturalmente,
di un quadro idealtipo verso cui sono orientate le politiche formative det
diversi paesi che cl interessano anche se sulle strategie messe in atto per
conseguire tali obiettivi pesano tanto i fattori di carattere storico (tradizioni
formative e modelli culturali), quanto i fartori attuali e contingenti (a co-
minciare dalle risorse umane e materiali}.

In questo secondo intervento intendo portare l'attenzione sulle trasfor-
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mazioni che i nuovi bisogni emersi dalle mutate condizioni di lavoro dei sog-
getti hanno determinato nel sistema scolastico, riservandomi ['approfondimen-
to della problematica della FP extrascolastica in un’analisi successiva.

Per proceder ad uno studio compatativo della FP scolastica & indispen-
sabile indicare alcuni criteri che consentiranno poi di accostare le caratterisd-
che di ciascun sistema e di individuare similitudini (costanti) e differenze
(specificitd). T procedimento comparativo in tal modo puo rivelarsi fruttuoso
sotto un duplice aspetto: 1. in quanto alla natura stessa del problema oggetto
di studio o perché imposti dall’attuale fase storica, (su tale base & consentito
stabilire determinate correlazioni atte a legittimare ipotesi previsionali di svi-
luppo e proposte di suggerimenti operativi rispondenti alle nuove domande
emergenti); 2, in quanto, approfodendo le specificita di clascun sistema, aiu-
ta ad evitare troppo facili idealizzazioni o tentativi dannosi e non opportuni
di trapianti di modelli nei contesti in cui sono assenti le necessarie condizio-
ni oggettive e soggettive per poter funzionare. In aliri termini una corretta
teorizzazione delle istanze ¢ delle possibiliti pud dare fondato supporto al-
Pesigenza di miglioramento delle pratiche didattiche € pué sollecitare l'idea-
zione di appropriate politiche scolastiche, ma pud e deve anche far ricono-
scere le condizioni reali di attuazione con tutte le variabili di carattere stori-
co-culturale-ambientale che le connotano. Soltanto tenendo in debito conto
quesie avverienze & possibile indicare alcuni punti qualificanti che legittimano
il momento propositivo.

Brevemente si possono elencare le principali linee di tendenza della po-
litica formativa attinente la FP scolastica nei paesi comunitari. Mi sembrano
le seguenti:

1. il prolungamento defla scolarits obbligatoria per tutd in strutture forma-
tive meno separate € pill otientative, con conseguente slitamento ad etd pin
adulta della scelta definitiva del canale formative specifico;

2. una diffusa e crescente ammissione circa l'inadeguatezza delle istitu-
zioni scolastiche a risolver al proprio intexno il problema della professionaliz-
zazione, di qualunque livello, riconoscimento, questo, che ha rafforzato il
principio della flessibiita, da tutd 1 paesi perseguita, pur con strategie operati-
ve diverse. Il bisogno di flessibilita & attestato da impegni strategici precisi
quali: migliore raccorde tra materie generali e materie specifiche con nuovi
tipi di diversificazioni interne; allargamento dell’area di opzionalita in funzio-
ne sia otientativa sia di impregnazione lenta verso aree di professionalita; ele-
vamento della preparazione di base comune a tutti, tanto culturale quanto
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professionale; abbandono di profili professionali troppo definiti e individua-
zione di conoscenze base per settori professionali pit allargari;

3. un progressivo avvicinamento ¢ permeabilita det diversi canalf formativi
in senso orizzontale e in senso verticale. Nessun percorso, neppure il piil ac-
cademico come il tradizionale liceo, & rimasto immutaro nella sua struttura e
nei suoi programmi di fronte alla cresceme domanda di professionalizzazione
e, viceversa, nessun #fer formativo professionalizzante & rimasto senza modifi-
che sia per quanto attiene i contenuti, sia per quanto attiene i possibili shoc-
chi;

4, la quasi generalizzata liberalizzazione degli accessi, alle istituzioni forma-
tive di terzo livello, universitarie o non, per tutti coloro che sono fornit di
un diploma di scuola professionale;

5. lallargamento delle competenze dello Stato, in forma a volte direrta e
a volte indiretta, nel favorire e promuovere lo sviluppo della FP, nel nuelare,
atraverso leggi-quadro, gh interessi degli utenti, nel presctivere standards
formativi rispettosi del principio delle uguali opportunitd. Questa tendenza,
determinata dalle pressioni del sistema produttivo, ha portato alcuni paesi ad
intervenire piu efficacemenre nel settore della FP e a diversificare i percorsi
formativi a livello secondario superiore.

Tale evoluzione, lo ripeto, ha interessato tutd i paesi della comunita e
oltre, ed ha subito le spinte e controspinte che hanno caratterizzato le di-
verse fasi delle politiche scolastiche dell'ultimo trentennio. Nei primi due
decenni {anni '60/70) le maggiori trasformazioni s souo avute a livello di
strutture con i progerti di riforme globali, menire nell'ultimo decennio I'in-
teresse si & spostato verso le riforme interne alla scuola (i problemi pih di-
battuti sono: gli insegnanti e loro formazione o aggiornamento, l¢ aspettati-
ve dei giovani e delle famiglie, la qualita dei processi formativi e della pro-
duttivita scolastica, 'ammodernamento dei contenuti e la ristrutturazione
dei curriculi formativi). Tutti riconoscono questa inversione di tendenza
nelle politiche formative, una inversione che un poco impropriamente ¢ sta-
ta considerata da alcuni come semplice restaurazione — non sono certo
mancati anche orientamenti in tal senso come, per esempio, nella RFT e
nella GB che in gualche modo hanno tentato di azzerare alcune innovazio-
ni pitt avanzate allinternc dei rispettivi sistemi =—, ma che forse va pia
opportunamente letta in termini di consolidamento e in parte di ripensa-
mento. In concreto non sono stati abbandonan gli obiemivi del petiodo
precedente, ma soltanto le vie attraverso cui [i si voleva conseguire, perché
rivelatesi inadeguate a risolvere | problemi che le politiche formative inten-
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devano affrontare. A prescindere dal farto che la valutazione va farta sui
singoli paesi e non in blocco, rimane comunque acquisito che nel comune
sentite politico-sociale alcuni diritti formativi, culturali e professionali ven-
gono riconosciuti come valori da garantire a tutti. Le difficolts, in questo
settore, non si trovano nell’accettazione formale dei principi, ma nellindivi-
duazione delle strategic pitt appropriate per renderli effertivi.

L’analisi dei singoli paesi rendera pilt comprensibile quanto appena af-
fermato. Non & possibile, per ovvie ragioni, presenrare in maniera esaustiva
tutte le peculiaritd di clascun sistema, ma mi limitero ad evidenziare cio che
¢ pill carafterizzante in rapporto al tema che ¢i interessa, Per una migliore
comprensione della prospettiva di insteme pud rivelarsi utile la schematizza-
zione grafica allegata.

Un'ultima precisazione mi sembra necessaria, precisazione che si richia-
ma a quanto detto nel primo intervento: in questo contesto la FP scolastica
viene intesa nella sua accezione piti larga, ossia includere tutti i percorsi for-
mativi con un obiettivo professionalizzante {canali definiti professionali e ca-
nali di formazione tecnica di medio livello). Questo approccio mi sembra
giustitficato propric in quanto le linee di demarcazione wa i due settori di-
ventano sempre pit tenue e la formazione professionale scolastica poco si
differenzia da quella tecnica di medio livello. Inolire si colgono meglio le tra-
sformazioni in essi avvenute se vengono rapportate a quelle atrrate nel setto-
re della formazione generale tradizionalmente definita accademica.

L’istanza della professionalizzaziona nei singoli sistemi

Nella breve descrizione dei sistemi formativi mi propongo di sottolinea-
re le modifiche di maggior rilievo in rapporto al tema della FP scolastica. Mi
sembra opportuno non tralasciare i menzionare quelle forme di alternanza
che espletano il momento di formazione teorica all'interno della struttura sco-
lastica e sono finalizzate ad un sempre migliore raccordo tra formazione ge-
nerale e formazione specifica in situazione lavorativa. Per quanto si riferisce
invece ad altre modalita di alternanza che si attua tra centri formativi e con-
testi lavorativi la tematizzazione sard fatta nel successivo intervento!.

! Per un ulteriore approfondimento delle strutture scolastiche dei paesi della Comunitd indico alcuni
tesd, tra i pin recentl, da cui ho attinto anche gualche informazione ¢ che, per non appesantire troppo |l
lavoro, non drerd in seguito. [ resti sono:
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BELGIO: listruzione tecnica e quella professionale sono state integrate
con una legge del 1971 che istituiva la scuola secondaria rinnovata, detta an-
che scuola di 1° tipo?, In essa linsegnamento secondario viene diviso in due
forme: la sezione di transizione, la cui finglitd & quella di preparare allinsegna-
mento superiore, ma permette di entrare anche nel mondo del lavoro; la se-
zione di gualtficazione, la cui tinalita principale & quella dellingresso nel mon-
do del lavoro, ma permette anche di proseguire gli studi. In sostanza la leg-
ge si fonda su due principi: 1. permettere il progressivo orientamente del ra-
gazzo attraverso un biennio di osservazione, uno di orientamento ¢ uno di
determinazione, con la possibilicd del orientamento alla fine del 2¢ ciclo per
non obbligare a scelte precoci e definitive; 2. attenuare al massimo le distan-
ze tra indirizzo generale e indirizzo tecnico-professionale. Per tenere aperte
queste opportunitd l'articolazione interna al corsi & molto complessa. I tre ci-
cli (bienni) in cui il corso secondario si suddivide sono cosi strutturati:

1° cirlo: un anno comune per tutti (anno A), ma esiste anche un primo
anno B per ragazzi che hanno avuto difficoltd nella scuola primaria e un pri-
mo anno B con un programma particolare per figh di immigrati. A livello di
secondo anno esiste, oltre all'insegnamento comune, un anno di insegnamen-
to professionale.

2¢ ciclo: da questo momento si attua la differenziazione in 4 canali (ge-
nerale, tecnico, artistico, professionale), nella duplice forma prevista di cransi-
zione e/c di qualificazione. Al secondo anno di questo ciclo (quarto di se-
condaria) 'alunno, se intende cambiare percorso di studio nel ciclo successi-

AA VWV, Scucle dEuropa. Sistermd formativi a comfromo, Roma, Amda, 190, AA. VV., GIf ordina
mewts scolattc nel pavst della CEE Studi e doowmentt degli Anuali defla Pubblica Titruzione, Firenze, Le
Monnier, 198% AA. VN, [ giovani fn Europa, Qualita della sennla. gualica della wie, Napoli, Tecnodid,
1988, V. Cesareo - M. Requesan, Tendenre dr istruzione wel paetd ocridentali, Milano, Aopeli, 1986 CE-
DEFOP, | sistens di Jormazione professionude weali Stati mmembri defla Commonta Faropea, Betlino, Cedefop,
1984; AA, VY. Progerto Europa e scuola, Napoli, Tedenodid, 1984; G. Gurrzr, Scucle a confronto, Stsrenst
e ordinaments scolasiicd nell Europa e wel monds, Roma, Armando, 1984 C. DI AGRES., Formaziene-lavoro.
Uea probiematica in prospetiiva comparata, Barl, Adriatica, 1953,

2 La scuola secondaria precedente, strunturata in conformina alla legee del 1957, si carattenizzava per
I'vrientamento precoce degll alunni: a 12 annd essi erano chiamati a sceglisre tra studi generali classicl «
modetni o tecnici e professionali. Divisa in due cicli di 3 anni ciascune, non ers prevista aleuna possibili-
ti di passaggio da un indifzzo all'altro.

La prima legge che organizza |'istruzione secondaria in Belgio risale al 1830 ¢ comprendeva due ripi
di scuola: la medis, simile alla Realschufe tedesca {12-15 anni) ¢ 'ateneo (12-18 amnit, cormispondente i
licen. L'istrozione tecnica viepe strutturata soltanto nel 1933 in maniera del tutto scparata dall'iscruzione
generale. Le pill significative tappe di avvicinamente a quest’ultima sono: 1958, con la dichiarazione del-
Tequivalenza dei primd 3 anni del 2 vpi di scuola: 1964, con il riconowimenta dell’accesso all'undversiti
con il diplowa di scoola tecnica.
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vo, ha la possibiliti di frequentare una classe di orientamento. Al termine
del 2° ciclo della sezione di qualificazione, e dopo una prova particolare, so-
no rilasciati i primi diploma di qualificazione professionale’, o si pud accede-
re ad un anno di petfezionamento'o di specializzazione (P/S). _

3¢ ciclo: in questo biennio il programma comune si restringe molto a
beneficio della parte opzionale. Al termine del ciclo ¢ sono varie possibilita
in quanto si pud accedere;

— ad un anno pteparatorio agli studi superioti;

— ad alcuni anni di perfezionamento o di specializzazione nella sezione di
qualificazione;

— ad un settimo anno professionale che prepara al certificatc omologato di
insegnamenio secondario superiore.

Alla fine del ciclo della sexione di qualificazione, e dopo 1 settimo anno
di perfezionamento o di specializzazione, viene rilasciato un attestato di qua-
lificazione professionale. Alla fine del ciclo di insegnamento generale tecnico e
artistico viene rilasciato un certificato omologato di insegnamento secondario
superiore, che permette l'accesso agli studi supetiori non universitari. Si pusd,
inoltre, ottenere il diploma di capacita di accesso agli studi superiori che am-
mette all'universitd ¢ agli studi superiori non universitari di tipo lungo. L’##-
segnamento professionale, invece, rilascia il certificato omologato di insegna-
mento secondario superiore soltanto dopo il settimo anno e non filascia il
diploma di accesso agli studi superioti.

I certificati e il diploma di capacith di accesso si possono ottenere pres-
so commissioni d’esame statali. _

L’estendersi e il consolidarsi della scuola secondaria rinnovata non ha
portato alla totale scomparsa della scuola di vecchio tipo, detra scuola di tipo
2, ed entrambi i canali, il tecnico e il professionale, continuano ad esistere
nella forma tradizionale strutturata secondo il modello 3+3, con un primo
anno comune propedeutico ad entrambi, ma nessuna possibilitda di passaggio
in orizzontale da un canale all'altro negli anni successivi. Gli alunni che dopo
l'anno comune scelgono lindirizzo professionale dovranno fare ancora 3 anni
di studi pet ottenere una qualifica di scuola secondaria.

* 1l senso di questa qualificazione corta, wirtavia, & stato cambiato dalla nuova Jegge sull'obbligo
scolastico che ha portate tale obbligo a 12 anni (da 6 a 18 anni), a tempo pieno fino afl'eta di 15/16 ani
e successivamente a tempo parzisle (apprendistato).

26



DANIMARCA: nel sistema formativo danese gli alunni, dopo i 9 anni
di scolarita di base o accedono alla scucla secondaria generale o si distribui-
scono nelle istituzioni di FP,

La scolaritd di base (Folkeskole), regolamentata dal decreto del Ministe-
ro dell'educazione il 20 agosto 1980, comprende 9 anni di insegnamento ge-
nerale obbligatorio con inizio a 7 anni e un decimo anno facoltativo {0 an-
che un undicesimo per alunni che necessitano di un sostegno particolare}.

Questa scuola unica offre un insegnamento comune per i primi 7 anni.
Dall’'s® fino al 10° anno esiste la possibiliti, ma non tutti gl istituti utlizza-
no questa facolts, di poter differenziare I'insegnamento in corso di base ¢ cor-
50 avanzato, con contenuti differenti ma con lo stesso numero di ore settima-
nali per matematica, inglese, tedesco e, a partire dal 10° anno anche per fisi-
ca e chimica. Gli alunni hanno il diritto di opzione fra i due corsi €, sempre
dall'8° anno, la possibilitd di seguire delle materie facoltative. Tra le nuove
materie introdotte dalla riforma del 1975 e che gli alunni possono scegliere
dall'8 al 10° anno troviamo «Studi professionali », disciplina definira come
«conoscenza delle possibilita educarive e delle condizioni di vita professiona-
le». La materia comprende wvisite e corsi di titocinio.

Dopo l'obbligo si offrono 2 possibilita: e scuola generale secondaria supe-
riore (G) che comprende il ginnasio e i corsi per I'esame di preparazione al-
la scuola superiore (HF)* e Uistruzione e formazione professionale. I'ammissio-
ne al ginnasio e ai corsi per ['esame & molto pitl facile che non I'ammissione
alla FP, dipendente, quest’ultima, dal numero dei posti disponibili.

La FP, poi, ha subito profonde modifiche nel corso degli ulimi anni.
A partite dal 1967 un nuovo tipe di FP venne affiancato, in via sperimenta-
le, all'apprendistato il quale, fino a quel momento, era stato 'unica forma di
preparazicne professionale esistente®, II nuovo modello (EFG) & molo aru-

1 Questo tipo di istruzione, introdotto nel 1967, & abbastanza nuovo. $i warta pon di una forma di
iscruzione particolare, ma di un vero e proprio esame. Ogni persona che ha superato i I8 anni puid soste-
nure questo esame e avers diritto di iscriversi a diverse forme di insegnamento supetiore. I como <k pre-
patazione pud essere a tempo pieno, ¢ ha durara biennale, a tempo parziale e serale, e allora dura 3 o 4
anni. Moalto spesso quusti vorsi sone frequentati da persone che hanno ottenue una yualifica tramite una
esperienza professionale, anche se la maggior parte degh studenti ba superato esame di licenza della Fol-
Beskole. Questa forma ha incontrato molio successo |dai circa 500 studenn nell'anno di istiruzione, 1967,
ha msggiunto 12,700 jscritti a tempo pieno e 42.000 3 tempo parzidle nell'anno scolastice 1982-83), Essen-
do la maggioranza degli iscriti persone adulte, si pud dire che guesti corsi sona diventaii un esempio im-
portante cli educazione permanente, contribuendo in tal maodo a perpetware ta Junga tradizione danese di
educazione degli adulii.

* Fu nel 1967, infari, che il Ministere dell'Educazione propose ad una comenissione di progertare
una nuova configurazione del sistema di apprendistato, divenuo oggetto di aspre critiche e di scarsa ar-
trattiva. La nuova propesta fu spetimentata in aleune scuole ¢ nel 1977 fu approvata la legge che sanciva

27



colato, con una istruzione professionale che dura di solito 3 o 4 anni e con
un corso base di un anno, intreduttivo al sertore professionale scelto. Sono
stati identificati 8 principali setrori in cui il primo anno & diviso, mentte ne-
gli anni successivi, distribuiti negli 8 settori, si hanno numerosi cotsi (circa
200), ognuno dei quali & finalizzato ad una specializzazione. Circa il 40%
delle lezioni ¢ dedicato a materie di formazione generale per dare agli stu-
denti una migliore comprensione della societd; a queste materie se ne affian-
cano altre opzionali.

La strutturazione dei corsi & tale che sono previste uscite e rientri nel
sistema. Uno dei problemi piti frequenti con cui gli studenti si devono misu-
rare & la difficoltd di ortenere, per alcuni mestieri, un conwatto da un datore
di lavoro per proseguire la formazione pratica alla fine del primo anno.

Nel sistema danese esistono anche altre scuole, sempre a livello seconda-
rio superiore, che rilasciano un diploma di studi di carattere professionale,
Artualmente esistono:

— dirca 70 scuole commerciali in cui & possibile seguire un corso di 2
anni, dopo il completamento del corso annuale nel sertore base, per prepa-
rarsi all'esame commerciale superiore e conseguire un diploma che di gli
stessi diritti della licenza di scuola media superiore;

— circa 60 scuole tecniche, anch’esse di durata biennale e successive al-
I'anno di formazione di base in uno dei principali settori tecndci, scuole che
preparano all esame tecnico superiore, previa la conoscenza suppletiva di ma-
tematica fisica/chimica.

Le scuole tecniche e commerciali sono sovvenzionate dallo Staco, ma so-
no amministrate da un consiglio i cui membsi sono nominati principalmente
dai datori di lavoro e dalle loro organizzazioni.

11 vecchio apprendistato, come si & accennato, ha visto il calo dell’'utenza,
ma continua ad esistere. La legge del 1956 su cui tuttora si regge® prevede
un contratto tra datore di lavoro e apprendista il quale, per accedere a que-
sto tipo di preparazione, deve aver terminato I'istruzione obbligatoria. La du-
rata dell'apprendistato, a seconda dei mestieri, va dai 2 ai 4 anni e si artico-
la in periodi ahernad tra preparazione scolastica in corsi di pid setrimane e

il nuovo modello, senza tuttavia abolire Fapprendistaro. per guesto arualmente esistona due sistemi paral-
leli: Tapprendistato e la formazione professionale di base (EFG), anche se il ptimo & in continuo calo ¢ il
secondo in comtinua espansionc,

® La prima legge che istinisce 'obbligo della FP degli spprendisti misale all'annce 1889; negli anni
successivi vennero pic volte rivedure le leggl per gli apprendisd, fino al varo di gquella del 1955, unora in
vigore.
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la formazione pratica sul posto di lavoro di durata molto maggiore. Dopo la
firma del contratto di apprendistato la formazione inizia con un corso presso
la scuola tecnica dove viene impartita non soltanto una istruzione teorica, ma
anche un addestramento pratico presso officine apposite. L'apprendista, in
tal modo, prima di entrare in azienda ha ticevuto una preparazione teorica
di base e ha fatto un’esperienza pratica. Alla fine dell'apprendistato e supera-
te alcune prove, gli apprendisti ricevono un certificato di attitudine professio-
nale?,

FRANCIA. & il paese dove I'impegno riformistico & stato particolarmen-
te intenso e dove ammodernamento nel settore della FP & ben evidente®.

Dopo i 5 anni di elementare (6-11) gli alunni entranc nel coffége, una
scuola media di durata quadriennale suddivisa in 2 cicli di 2 anni ciascuno,
un ciclo di osservazione (classe 6 e 7) e un cicdo di orientamento (classe 4 ¢
3). H ciclo di osservazione ha un tronco comune di studi frequentate da tut-
ti gli studenti; al termine gli alunni, oltre alla possibilita di continuare il col-
fége (e sono la maggioranza), possono optare per un tipo di studi volti al-
Papprendimento in tempi brevi di un mestiere. I secondo cide prevede an-
cora un tronco comune e in piu la possibilitd di scegliere una matetia o due
opzionali. 1l colfége & obbligatorio. Al termine ci sone le prove di certificazio-
ne per conseguire il diploma nazionale (brevet), ma questo non & condizio-
nante per [iscrizione al liceo professionale. Dopo il collége esistono varie pos-
sibilita di proseguire gli studi, rappresentate dai vari indirizzi liceali raggrup-
pati nel settori generale e tecnologico e in quello professionale.

7 A partire dafla fine degh anni "50 l2 scuolz secondaria ¢ stato oggeto di profonde medifiche, pri-
ma a livelle di media inferiore e poi di secondaria supertore. Molti miniseri hanno legato il lore nome a
progetd o leggl di dforma (basti citace Faure, Haby, Savary, Chevénement). La politica riformistica fran-
cese non ha avuto uno siluppe uoiliorare, ma ha conasciuto rotture brusche e ripensamenti continud. In
particolare i «collége » & staro oggetro di maggion incontri-scontri tra 1 diversi schieramenti e rimane an-
cora oggi con molt problemi non risolt. Per I'evoluzione del sistema scolastico francese ofr. A PROST,
Hitoire de énsegneipnement ne France 1800-19%7, Paris, Colin, 1970 per le politiche pid recersi L. TR
GRAND, FPofitiche dell'cdurazione, Roma, Anicia, 1990.

* L'indirizzo attualmente pit in crisi & I'Hauptschale, cnsi dovata proprio ai problemi connessi con
Ia FP. Mentre nel passato si accedeva all'apprendistato quasi esclusivamente da questo tipo di scuola, ogg
molti vi approdana con un diploma di scuala wenica 0. addirioura con il pomo livello del ginnasio. Su
questo particolare aspetto cfr. W. HOEUNTR [ stratture scolastiche e la formazione professionale 47 fronte
alfa crisi. X caso delfa Repubblica Federale df Germania, in AN NN.. 1 giovani tn Ewvopa..., cd. cft. pp. 33-
6%, Un uleeriore clemento va tenuto presente. Nonostante fa continuitd deghi asperu strutturali tradizionali
del sistema, le trasformazioni, tnto a livello inferiore quanto a livello superiore, noo sono state poche.
Due aspetti meritano di essere sortolineati: fa differenziazdone det contenud allinterno dei singoli percorsi
e la finalizzazione di quest pitt aperti e polivalenti.
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La riforma del 1982 ridefinisce la complessa struttura liceali e svilup-
pando una linea di tendenza che aveva prodotto negli anni 70, quells, ciog,
di superate i rigidi steccati tra 1 diversi canali formativi e di spostare sempre
pit in alto la scelta definitiva, professionalizzando in una certa misura il liceo
¢ licealizzando la FP.

Tutti gli alunni orientati verso il liceo per proseguire gli studi entranc
nella stessa classe seconda, detta «seconda indifferenziata» e poi «seconda
di determinazione », per ritardare ancora di un anno il momento della scelta
definitiva del’indirizzo e per lasciate all'alunno la possibilita di osientarsi in
una pluralita di opzioni. Tuti gli alunni seguono, nella seconda, un’area co-
mune che comprende 7 discipline, e tutti, inoltre, devono esercitare un’op-
zione obbligatoria a seconda del tipo di baccalaureato che intendono conse-
guire. L'ingresso nella prima classe rappresenta il momento della sceha defi-
nitiva; soltanto allora gli alunni scelgono la sezione che caratterizzera il loro
baccalaureato e percid in gran parte gli studi posteriori.

Al liceo di insegnamento generale e tecnologico (LEGT) si accede senza al-
tra condizione che il brevetto di fine studi; la formazione dura tre anni
(classe 2, 1 e terminale} e prepara ai seguenti diplomi:

— baccalanreato (BA) dell'insegnamento del secondo grado che permet-
te la prosecuzione degli studi superiori letterati, sciemifici, giuridici, econo-
mici, tecnici all'universiti e nelle scuole a livello di qualificazione elevata;

— baccalaureato tecnologico (BACT), che premette principalmente il
proseguimento degli studi superioti, solo raramente I'ingtesso nel mondo del
lavoro;

— brevetto di tecnico (BT), che permette l'ingresso nel mondo del lavo-
ra e, in alcuni casi, anche il proseguimento degli studi. Per un certo numero
di specializzazione del BT & obbligatorio, durante la formazione, un periodo
di tirocinio nell'impresa,

L’articolazione dei corsi nelle tre classi & molto complessa e, come si &
detto, attraverso il gioco delle opzioni porta a differenti tipi di maturitd. Ne
sono previsti ben 7 di inditizzo generale € 19 di isttuzione tecnica mentre 3,
di nuova creazione, fanno parte del settore professionale. Alla fine della clas-
se terminale 'alunno sostiene delle prove, superate le quali, otdene il diplo-
ma.

Per accedere al ficen professionale occorre aver terminato il ciclo comple-
w0 del coffége, ma non & necessatio il brevetto di fine studi. In questi licei ghi
alunni vengono preparati a tre tipi diversi di diploma:

— certificato di attitudine professionale (CAP), che si consegue dopo 2 o
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3 anni, con una formazione che prepara ad una attivita professionale di livel-
lo qualificato per operaio o impiegato;

— brevetto di studi professionali {BEP), che si consegue in due anni,
dopo una formazione volta a preparare ad una attivitd qualificata, ma non
per un mestiere determinato bensi per un insieme di attivita dello stesso set-
tore professionale;

— baccalaureato professionale (BACPR),un diploma creato nel 1985 e
che si consegue con una preparazione di due anni, in un liceo professionale.
Per I'ammissione a tale liceo & necessario avere un CAP o un BEP e mira a
dare un’altra qualificazione indirizzata ad un detemrinato mestiere. L origina-
lita di questa formazione & data dalla lunghezza del periodo di formazione
nellimpresa e, a differenza del BACT, permette l'immediato inserimento nel
mondo del lavoro.

GERMANIA FEDERALE: il sistema formativo di questo paese & uno
dei pit complessi e articolati, soprattutto per quanto attiene al settore della
FP che pud vantare lunga tradizione, varietd di percorsi con specializzazioni
vecchie e nuove, molti passaggi orizzontali da un percotso all’altro, una con-
sistente valorizzazione dell'esperienza formativa acquisita nella pratica.

La Germania Federale non ha unificato i percorsi formativi del livello
medio inferiote (la Gesamatschule, che aveva questa finalith, ha trovato poca
accoglienza da parte dell'utenza € in alcune regioni & rimasta soltanto a livel-
lo sperimentale) ed & il paese dove la differenziazione dei percorsi & pit pre-
coce. Attualmente gli alunni, dopo 4 anni di scuola elementare (dopo 6 nelle
poche regioni che hanno istituito un biennia orientativo come un livello sco-
lastico autonomo dai singoli tipi di scuola secondaria), si distribuiscono in 44
diversi tipi di scuola: la scuola di cultura generale (G = Gwmmasium) che
dopo 9 anni porta all Abétur (= maturitd); la scuola tecnica (Rs = Realschu-
le) di 6 anni, da sempre canale formativo intermedio dal quale in genere si
passa agli istituti specializzati di formazione tecnica e professionale; la scuola
media popolare (Hs = Hauptschule) di 3 o 6 anni, nata negli anni ‘60 con
la trasformazione della Volksschule (scuola elementare superiore), da cui ere-
dita in parte la funzione di portare alla FP pratica; la scuola unificata (Gs
= Gesamtschule) a cui si & fatto cenno®.

1l ginnasto tedesco & termine generico per indicare tuite le istituzioni in

¢ Per un approfondimenta dei problemi sulla formazione tecnica ofr. W. HOERNER, Feole of cutture
technigue, Expériences Européennes, Paris, Insticor mavonal de recherche pédsgogique, 1987, pp. 109-166.
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cui I'insegnamento secondario dura fino al 13° anno di scolarita ¢ si conclu-
de con un esame di maturita (Abitur) la quale da diritto di accesso agli stu-
di ulteriori. 1l ginnasio & strutturato su due livelli, rispettivamente di 6 e 3
anni. Al 3 tipi tradizionali di ginnasio - inditizzo linguistico moderno, indi-
tizzo scientitico-matematico e indirizzo linguistico classico — si sone gradual-
mente aggiuntl altr dpi in cui & prevista la prevalenza di alcune materie sulle
altre,

L'Insegnamento impartito nel 1° ciclo avviene nel quadro organizzativo
della dlasse; nel 2° ciclo, invece, la struttura organizzativa muta e alle classi si
sostituiscono 1 corsi. In ciascun corso sono previste materie obbligatorie e
possibilitd di scelta tra quelle facclative. La riforma del 2° ciclo del ginnasio
ha previsto Iarticolazione dei corsi in: corsi fondamentali (Grurdéurse), che
assicurano la formazione comune con due terzi delle materie; corsi di appro-
fondimento (Lesstungskurse), che offrono la possibiliti di acquisice maggiore
competenza. I corsi di approfondimento si possono fare in due materie, una
delle quali deve essere scelta tra la lingua straniera, la matematica o una del-
le scienze.

Le materie sono raggruppate in 3 settori, secondo il principio di affini-
t3, e ognuno dei 3 settori deve essere presente nel piano di studio di cia-
scun studente fino al termine del cido, ivi compreso esame finale. Attraver-
so regole precise vengono garantite uniformitd e continuitd dei piani di stu-
dio individuali.

Alcuni tipi di ginnasio tilasciano un certificato finale valido per Faccesso
a turti gli studi di livello universitatio (Allgermeine Hochshulretfe), altri, invece,
rilasciano un certificato valido per proseguire gli studi soltanto in certi settori
disciplinari (Fachgebundene Hochschulreife). In questo secondo tipo confluisco-
no, in genere, tutti coloro che passano da altri percorsi formativi al ginnasio,
aprendosi, in tal modo, I'accesso a particolari facoltd universitarie,

Al vari indirizzi formativi professionalizzanti si pud accedere o dopo il
completamento della formazione media inferiore (nono/decimo anno di scola-
rita), o, per quelli di livello superiore, dopo aver frequentato un corso di li-
vello inferiore o aver avuto una esperienza lavorativa. La FP pud essere a
tempo pienc o a tempo parziale. In genere & a tempo parziale quella della
Berufsschule, mentre sono a tempo pieno le Fachschulen, scuole estremamente
differenziate € suddivise in varie specializzazioni, finalizzate tutte a dare una
FP approfondita o a pedezionare quella gia acquisita mediante tirocinio, ap-
prendistato, formazione di primo livello. In esse si pud conseguire una matu-
rita (generale o di inditizzo} oppure una qualifica che permette di frequenta-

32



re un istituto universitatio. Le principali scuole professionali a tempo pieno
S0N0:

— la Berufsaufbauschule, corso complementate di preparazione al 2° ci-
clo di formazione tecnica. Questa scuola accoglic coloro che, parallelamente
alla Berufsschule o dopo aver compiuto la scolarita obbligatoria in una istitu-
zione di formazione professionale, sono in carso di FP o hanno gia acquisito
gli elementi base di tale formazione. L'obiettiva & approfondire le conoscenze
generali e 1 sapere professionale dopo o durante la FP.

— la Beruffaschscheude (Bfs), scunla a cui si accede con il certificato della
Hauptschule o della Realschule, in base all'obietdvo formativo che intendono
raggiungere gli alunni. La durata dipende dal dpo di specializzazione profes-
sionale prescelta, comunque non mene di un anno, e si conclude con un
esame finale, L'insegnamento prevede materie di cultura generale e attinenti
all'indirizzo prescelto. Chi vi accede con il titolo dell' Hauprschule e vi svolge
un ptogramma biennale pud ottenere un titolo equivalente a quello rilasciato
dalla Realschule;

— la Fachoberschaule (Fos), liceo di insegnamento tecnico, di durata
biennale, a cui si accede con il diploma della Realschule o certificato equipol-
lente, e prepara alla Fachbochschule (politecnics), con insegnamento generale e
specialistico per I'acquisizione di conoscenze e attitudini pratiche e teoriche
nella specializzazione seguita;

— il Berefliches Gymmnasiwm (BG), un liceo di insegnamento tecnico di
20 ciclo che prepara allAbstur; vi si accede con il diploma della Realschule,
permette allo studente di continuare la propria formazione finalizzandola al-
Pacquisizione della FP e lo prepara all’accesso agli studi superiori;

— la Fachschule (Fs), scuola di perfezionamento professionale che acco-
glie studenti gid in possesso di una qualificazione professionale per aver fre-
quentato una scuola professionale attinente al settore di specializzazione o
per essere in possesso di una esperienza professionale {(condizionante, per
accesso, & aver esercitato un’attivitd professionalel. La formazione & finaliz-
zata a preparare i quadri intermedi che devono essere in grado di esercitare
compiti di responsabilitd all'interno delle imprese nel proprio settore di spe-
clalizzazione.

Una formazione professionale a a tempo pieno ¢ anche quella del co-
siddetto Berufsgrundbildungsiahr (Bgb] = anno di FP di base) che da un
lato risponde al bisogno di un maggiore rafforzamento della preparazione
di base, dall'altro & istituito e si sviluppa in un momento di crisi dell'ap-
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prendistato, crisi dovuta alla difficoltd a trovare posti per gli apprendisd
nelle imprese®,

La peculiarita pilt propria del sistema di FP tedesco & rappresentato dal
sisterna duale, ossia da un modello formativo in alternanza che prevede un
petiodo di apprendistato presso 'impresa e un petiodo di studio presso una
Berufsschule, 1= scuola professionale a tempo parziale). L'importanza di que-
sto canale formativo é data non solo dalla consolidata tradizione, ma dal-
Penorme peso che ha svolto e continua svolgere nellintero sistema formativo
tedesco. Ancora oggi, nonostante tutio, la maggioranza dei giovani tra 1 15 e
i 18 anni che intende avere una preparazione professionale si indirizza a
questo petcorso formativo.

La Berufsschule (Bs) ha come scopo di trasmettere ai giovani conoscenze
generali di base e conoscenze attinenti al settore di specializzazione prescelto,
In questo percorse confluiscono due tipi di competenze che creano non po-
chi problemi organizzativi: quella dei Lander pet quanto attiene il versante
scolastico, quella federale per quanto attiene alla patte formativa nelle impre-
se o nel centri imprenditoriali. 11 sistema formativo extrascolastico, infatd, &
di competenza del governo centrale in base alla legge federale sulla formazio-
ne professionale varata nel 1969 .

L’attuale forma dell’apprendistato, pur conservando le peculiarita origi-
narie di questo iter formativo, &€ mutato considerevolmente dal punto di vista
contenutistico e funzionale dopo le aspre cmtiche di cui & stato oggetto negli
anni recenti, ¢ non solo in Germania. In questo paese, perd, I'apprendistato
assolve, relativamente alla FP, un ruolo difficilmente rinvenibile in alri. It
modo pill diffuse & quello di un giorno o due a scuola, il resto nell’azienda.
La durata della formazione iniziale e il livello di preparazione richiesto per il
superamento degli esami sono fissati artraverso regolamenti emanati a livello
federale. La durata vatia dai 2 ai 3 anni, generalmente & di 3 anni.

GRAN BRETAGNA. Nei percorsi formativi scolastici del Regne Uniro
la FP non ha avuto mai eccessivo spazio e questo & ulteriormente diminuito
con la politica di forzata unificazione degli anni "70.

Nel sistema tradizionale esistevano tre tipi di scuola, Grammar, Technical

W Una presentazione globale del sistema formativo tedesco si trova in A HEARNDEN, Education,
Cutinre and Politics i West Germany, Oxford, Pergamon Press, 1976; pet una breve sintesi ofr, P, DaLFS.
SANDRD, N isterme educative e formativo wella Repubblica Federale i Germaniz, in « Aonali della Pubblica
Istruzione», 1981, n, 3, pp. 286-311L.
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e Modern, la prima pit accademica, le due ultime con inseghamentd piu
scientifici e tecnici e con risvolti pratici, Negli anni '70 venne favorito lo svi-
luppo delle scuole comprebensive atiraverso le modalita di distribuzione delle
sovvenzioni. Con tale politica si accentud una tendenza da sempre presente
nel sistema formativo inglese, cioé quella di professionalizzare in strutture di-
verse dal normali canali formativi scolastici dove al massimo troviamo oppor-
tunitd orientative. La FP, invece, viene realizzata nelle strutture definite di
Further Education, cioé di formazione ulteriore, e la Joro recente evoluzione
. pone bene in fuce la trasformazione che ovundque & avvenuta nel sectore della
FP.

Ma prima di patlare della Further Education giova forse soffermarsi un
momento 2 considerare le principali peculiarita del sistema scolastico inglese.
Esse sono:

— unha struttura amministtativa fortemente decentrata, affidata alle
LEAs (Local Educational Autorities), secondo le disposizioni dellEducation Act
del 1902;

— massima autonomia nell’organizzare, a livello di istituto scolastico, il
programma di studic in assenza di un programma nazionale;

— grande liberta nelle modaliti di composizione delle classi {gli alunni
possono essere divisi per etd, per abilita, per livello generale o secondo una
combinazione mista di tali principi);

— molta diversita nella scansione progressiva dei vari livelli cosi da ave-
re un articolazione dei cicli formativi altamente differenziata e percid difficile
da descrivere.

Per tutte queste ragioni piti che la caratterizzazione strutturale del siste-
ma, poco significativa ai fini del nostro discorso, giova, invece, guardare due
aspetti: la linea di tendenza delle politiche piti recenti e le modalita di cerrifi-
cazione che consentono di conoscere in qualche misura gli obiettivi formarivi,

Per quanto riguarda la /inea di tendenza non vi & dubbio che dal secon-
do dopoguerra e finc alla svolta politica conservatrice del '79 l'idea base del-
la politica formativa inglese & stata inflessibilmente egualitaria, volta tanto a
promuovere I'espansione dei servizi educativi a tutri i livelli quanto a incorag-
giate € ad allargare le specializzazioni olire le scienze e le lettere privilegiate
fino ad allora. In concreto si intendeva dare maggiore spazio ai contenuti
tecnologici. Una scuola comprebensive doveva prowvedere alla formazione di
tutti gli studenti dagli 11 ai 18 anni residenti in una certa area, a prescinde-
re dalla abilitd, dal sesso, dalla condizione sociale, Questo obiettivo si & rive-
lato, nel corso degli anni, impossibile da raggiungere per una serie di diffi-
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coltd oggettive. I molid problemi incontrati hanno spinto le LEAs ad adottare
soluzioni di compromesso: oltre a consentire il permanere, anche se ridimen-
sionati, dei tradizionali percorsi formativi, o anche a unificare i vari tipi di
scuola sotro lo stesso preside, pur continuanda ad operare in edifici distacca-
i e distantd, tali soluzioni hanno permessa il costituirsi di due ordini di
scuole comprensive, quelle di 1° livello (11/15 anni o anche $/13, 9/13,
9/14) e quelle di 2° livello (15/18 o 16/18). La Sixth Form, prevista per stu-
denti dai 16 ai 19 anni, & anch’essa un risultato della politica di unificazione:
da essa si pud accedere ai vari tipi di istruzione ulteriore e superiore: Uni-
versita, Politecnici e altri corsi di laurea, fino ai corsi sandwich part-time per
glovani apprendisti.

Per quanto riguarda le certificazion: si pud ben dire che soltanto ad esse
¢ affidato il compito di differenziare i percorsi, I GCE (Generdl Certificate
of Education), viene introdotto nel 1951, consente di conseguire un certificato
a due livelli: O (ordinario), a 15/16 anni; A (avanzato), due anni dopo.
Quest'ultimo offre Vunica qualifica valida per lammissione al'universita,
aperta a tumi gli student diplomati; il CSE (Certificare of Secondary Educa-
tion), introdotio nel 1963 ma soppresso dalla riforma dell’ 88, era anch’esso
un esame esterno previsto come prova di preparazione per gli studenti del-
l'uime anno dell’'obbligo. Parallelo, ma con un livello di valutazione pit bas-
so del precedente livello O, permetteva di accedere ad una scolarita ulteriore
o alla FP. Prima della riforma dell' '88 entrambi questi tipi di esami erano
amministrati dal comitati regionali; le richieste di questi rappresentavano le
uniche eondizioni poste alla libertd degli insegnanti nel definire il programma
e assicuravano i mantenimento delle tradizionali matetie curriculari.

Come accennato, con l'arrivo al governo dei conservatori si & avuta una
inversione di tendenza su turti i fronti: la forzata unificazione dei percorsi &
stata bruscamente interrotta; le restrizioni di spesa per listruzione come per
gl altri servizi sociali hanno avuto come conseguenza un rigido controllo da
parte del centro; con la riforma dell’ 88 tutti i rapporti amministrativi, finan-
ziari e di gestione hanno subito una wasforimazione e la centralizzazione & al-
Pordine del giorno; pet lIa prima volta & stato imposto un curricalurn nazio-
nale, con una parte obbligatoria del 70% sull'oraric totale, con materie fon-
damentali per tutti fino a 16 anni, ed & stato introdotto un sistema universa-
le di valutazione per gli esami che gli alunni sono tenuti a sostenere a 7, 11,
14 e 16 anni; il controllo sugli esami di licenza a 16 ¢ a 18 anni ¢ il divieto
di alternative non autotizzate hanno ridotto 'autonomia di azione finora go-
duta dalle scuole; con la soppressione del CSE, sostituito dal GCE di Lvella

36



() la scuola diventa pia selettiva. Tutte queste novitd, s riusciranno ad affer-
marsi nella prassi scolastica, modificheranno sostanzialmente molte peculiarita
del sistema scolastico inglese e forse allora sard possibile individuare una
maggiore caratterizzazione degli stessi percorsi formativi.

Alleta di 16 anni, gli studenti che non scelgona di proseguite gli studi
ancora per 2 o 3 anni (Sixth Form), possona accedere ad un istituto di FP o
avyiare un rapporto di apprendistato.

Le istituzioni che assolvono un vero ruolo professionalizzante sono quel-
le di Further Education''. Con corsi a tempo pieno € a tempo parziale, con
frequenza mattutina o serale, con una utenza etcrogenea per etd ¢ prepara-
zione, esse assolvono una moleeplicitd di funzioni: soddisfano ai bisogni di
#er formativi professionali; svolgono un compito formativo di base, parallelo
alla secondaria e collegano con il livello di formazione superiote; svolgono
funzione di canale formativo di terzo hivello paralielo alf universita. L'articola-
zione interna ai corsi corrisponde a quella della FP scolastica di altri paesi:
oltre ai contenuri di carattere professionale viene curato l'ampliamento delia
formazione generale per superare la rigidita dei profili formativi e renderli
idonel ad adeguarsi alla mutevolezza degli assetti socio-economici conseguenti
al rapido progresso scientifico.

Al termine dei corsi vengono rilasciari titoli il cui valore dipende sia da-
gli studi fatti, sia dagli organismi che li convalidano, Esistono istituti autoriz-
zati a rilasciare 0 a convalidare i titoli conscguiti con la frequenza ai corsi
nel colfeges i cul programmi sono stati awtorizzad; i colleges, invece, sono abi-
litatt a rilasciare delle semplici qualifiche professionali. Per i corsi a tempo
parziale in genere & previsto il rilascio di un certificato, per quelli a tempo
pieno & previsto il rilasclo di un diploma,

Discussioni e critiche intorno a questo settore formative non sono man-
cate nel corso della sua evoluzione, critiche proveniend da fronti opposti: da
una parte coloro che giudicano troppo teorica la formazione in esso data e

“ | primi wentativi di organizeare un sertare di tormagdone con Tadatememo i apposite strutture
apli smdi applicati defla scienza ¢ della teenica risalgono alla prima meta del secolo scorso, ma sole ton
VEdecation Act del 1934 tale serrore veone enunciato come wmbito formacivo diverso dalla primaria ¢ dalla
secondara. Per o sviluppo & | problemi connessi con la Fentber Edncation ofr. DF. BRyICHFLL, The atwes
and orgasization of the Further Vducation, Looden, Pergamon Press, 1968, una rapida sinest su aleum
aspecti del sue sviluppo fino a metd degli anni 70 si trove in: G TaRTAcCLIA Pedfers ¢ prospective della
Esrther Education nell'ordinamemo soolastico inglese, in « Annali dellu Pubblica Lstruzione ». 1976, n. 3, pp.
323-334; | LyncH, Recent integrative trends i Further Education tn Esgland and Wales, in « Internagional
Review of Education s, 1978, n. 2. pp. 177-18%. | problemi (ella tormazione tevnica sono affroolatt da
W. HOERNER, Ecole ¢ calture.., ed. ¢, pp. 70-108.
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percid lontana dai bisogni veri della vita lavorativa, dallaltra coloto che la
copsiderano troppo povera di contenuti conoscitivi e percid non adatta ad
affrontare le nuove professioni. 1l dilemma & sempre quello di scegliere tra
una maggiore polivalenza ¢ quindi piy cultura generale e professionale di ba-
se, 0 una maggiore professionalizzazione e quindi un orientamento piG prati-
co ¢ pit specialisico. Al di 13 di questo problema che ¢ comune a tutti i
percorsi formativi con finalitd professionalizzanti, non pud essere ignorata
Vimportanza di questo settore e quale ruolo la sua crescita abbia svolto ¢
continua a2 svolgete per collegare la formazione con il mondo del lavoro,

In condusione si pud affermare che nel sistema scolastico inglese, a
causa di un libero accesso a quasi tutti i percorsi, per essere ammessi al-
I'istruzione accademica o ad una determinata professione conta molto poco il
tipo di scuola frequentato e gli anni di studi fatti, ma sono elementi decisivi
la quantita e la qualiti degli esami superati. A questi, poi, si pud accedere
indipendentemente dal tipo di scuola frequentato; per la molteplicitd di com-
binazioni e per le possibilita di scelie individuali delle materie, gli esami, a
loro volta, sono molto differenti da quelli dei normali sistemi degli altri paesi
della comunita: tutti sono riferiti a singole discipline e ogni candidato ha fa-
coltd di decidere sia per quanto riguarda il numero, sia per quanto riguarda
il tipo o livello,

GRECIA: nel corso degli anni "70-'80 il sisterna formativo greco & stato
profondamente ristrutturato. Fino alla riforma del 1976 (legge 309) 12, sulla
cui base si & organizzato il sistema formativo tuttora vigente, la carartteristica
piti propria di tale sistema era il forte scollamento tra formazione e realtd so-
cio-culturale del paese, con una formazione tutta finalizzata alla celebrazione
del passato e disattenta ai problemi emergenti dal mondo del lavoro. Del
turto asseptd erano nella scuola 1 principi della moderna civiltd tecnologica e
il valore del lavoro intellettuale veniva sortolineato a discapito di quello ma-
nuale. I sistema aveva una struttura rigida e unidirezionale {elementare -
ginnasio - universitd), di indirizzo accademico tutto incentrato sulla lemeratu-

2 Upa precedente tiforma del sistema formative (1944), orientata verso una prospettiva pia mader-
na defla scucla, venoe anoullara in manicra wiclenta nel 1967 ad opera della dittarura militare; il filo inger-
rotio fu dannodato solo nel 1974, dopo fa caduta dells ditcacurs, quands fa desoa trowd un accordo con
la sivistra per artivare alla riforma del 1976, In sostanza quest’uldmea ciforma fu realizzats ad opera di
quelle stesse forze che un decennio prima Pavevano avversata, costrette, questa volta, a cercare soluzioni
pitr adeguare per fronteggiare i problemi da dllora irriscli ¢ resi impellend dall'entrata della Geecia nel
MEC.
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ra classica, con lo scopo precipuo della preparazione degli alunni all'entraea
all'universitd. I¥alera parte le ridotte opportunita per soggerti riconosciuti do-
net di accedere a questultima {numero chiuso) e il numero crescente dei son
tdomes destinati alla produttivitd scatenavano un antagonismo difficile da sana-
re anche a causa della situazione disastrosa nel settore della formazione tecni-
co-professionale.

La FP era stata quasi completamente rrascurata dallo Stato e il fabbiso-
gno di forza lavoro qualificata aveva incrementato VUiniziativa privata nel set-
tore. 1l nisultato era stato che la stragrande maggioranza delle scuole profes-
sionali erano private e gueste erano pill interessate al profitto che alla forma-
zione. La legge 575 del 1977 sull'educazione tecnico-professionale, rappresen-
ta un primo serio tentativo da parte dello Stato ad affrontare i problemi di
questo tipo di formazione, assumendone 'onere ed estendendovi i principi in
vigore nelle alive scuole statali.

La situazione attuale & molto cambiata: dopo i 6 anni di scuola elemen-
tare e tre anni di ginnasio — questultimo & diventato una scuola media in-
feriore, indipendente dal successivo liceo e stadio terminale dell'obbligo scola-
stico elevato a 9 anni nel 1976 —, gli alunni possono accedere, previo certi-
ficaro finale rilasciato al termine del ginnasio, alla formarzione liceale. 1 licel
sono attualmente suddivisi in 4 tipi: generale, dassico, « comprebensive » (poli-
valente unico) e tecmico-professionale, tutti di durata triennale, quattro per al-
cuni licei serali frequentati da studenti lavoratori. Questa differenziazione &
avvenuta a tappe.

11 liceo generale, ritormato nel 1976, ha subito altre modifiche negli anni
'80. In esso vi & un tronco comune di materic in prima ¢ seconda classe,
con qualche insegnamento specifico, mentre in terza gl alunni ricevono una
istruzione di dieci ore comuni a tuttd e di venti ore sulle materie articolate
per inditizzo. Con la riforma del 1981 questd indirizzi da 2 passarono a 4,
con diffeventi tipi di marurita, e in pid esiste anche una opzione che permet-
te agli alunni l'ingresso nel mondo del lavoro invece che continuare gli studi.

La legge 575 del 1977 regolamenta, come si & gid accennata, il settore
dell istruzione  tecnico-professionale. Al liceo tecwico-professionale sono affiancate
le scuole tecniche, (durata 2 anni); liceo e scuole tecniche diventano paralleli
allindirizzo generale e a quello politecnico che verrd istituito qualche anno
dopo. Al momento esistono 12 gruppi di scuole tecniche con 453 indirizzi
da cui si pud accedere a tucte le professioni e mestieri. I lcenziat di queste
scuole possono entrare immediatamente nel mondo del lavoro o continuare i
loro studi nel licei tecnici. Questi utimi, che hanno la stessa durata e lo
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stesso valore del ficel generali, comptendono ugualmente materie di cultura
generale € matetie specialistiche, Il primo anno & orientativo, nel secondo av-
viene la scelta, nel terzo si ha Uindirizzo finale che porta alla specializzazione
(sono attualmente previstt 10 settorl e 40 indirizzi). Conseguita la maturita
gli studenti possono immettersi nel mondo del lavoro, partecipare agli esami
pet I'ammissione all'universita, continuare gli studi nei KATEE (= Centri
Supegiori di Educazione Tecnico-Professionale, strutture di 3* grado ma non
a livello universitario).

Negli anni "80 (1985} si consolida un altro tipo di formazione liceale, i
liceo « comprebensive » con lobiettivo di stabilire un raccordo tra [istruzione
generale ¢ quella recnico-professionale e di facilitare la partecipazione degli
alunni ai processi produttivi del paese. La strutturazione del percorso forma-
tive prevede anche qui un tronco comune di materie nel primo anno, corst
di studio nel secondo anno, branche di studi nel terzo. Al termine del per-
corso gli alunni possono proseguire gli studi o intraprendere una professione.

La significativita di tutti questi interventi legislatvi sta, da una parte,
nel fatto che lo Staro recepisce finalmente I'importanza della FP dopo averla
a lungo ignorata, dall'altra, pella creazione di una swruttura aperta dei var
percorsi formativi, struttura che consente tanto di immettersi nel monde del
lavoro quanto di proseguire gli studi di terzo livello, universitari e non.

JIRLANDA: le innovazioni pili significative nel sistema scolastico irlande-
se, relativamente al nostro tema, sono date dall'introduzione dell’'esame inter-
medio (fine del primo triennio medio inferiore) per wittl i tipi di scuole e
dallesame di materie tecniche per il Certificato di Studi del secondo trien-
nio. Entrambi questi esami hanno voluto mettere termine ad una situazione
di svantaggio della FP che cosi viene riconosciuta di pati livello sociale e cul-
turale rispetto alle scuole secondarie e nello stesso tempo hanno inteso obbli-
gare gli studend proveniend dalle professionali ad approfondire di pid le ma-
terie tecniche rispetto a quelli provenienti dalle scuole secondarie di tipo ac-
cademico. Un altro elemento significativo & che, in seguito alla sperimenta-
zione, sono stati sviluppati curriculi alternarivi con cui si cerca di collegare il
mondo del lavoro con il mondo della scuola, anche se quest curriculi attual-
mente sono seguiti soltanto da poche scuole.

Dopo sei anni di scucla di base (6-12 anni), si susseguono due cicli di
scuola secondaria: il 1°, di 3 anni, & obbligatorio, il 2° di 2 anni prima del
1986, da allora & stato elevato a 3, ma i 3¢ anno ancora non & attivato in
tutte le scucle.
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L.a scuola secondaria si divide in 4 tipi principali: secondaria, professiona-
le. ttegrata, di comunita .

— la secondaria: 1 primo cico conduce ad un certificato di tipo inter-
medio {I.C.} con il quale si pud accedere al ciclo superiore; questo prevede
un esame per il certificato di licenza dopo 2 anni (L.C.] ¢ un certiticato di
studi progrediti dopo 3 anni (A.C.). II curricolo, obbligatorio per legge,
comprende una lista di materie con i relativi programmi, ed & prescritto ed
approvato dal Ministeto; alcune materie sono obbligatorie, altre opzonali. La
secondaria ha un indirizzo accademico e permette sia la prosecuzione degli
studi, sia 'accesso al mondao del lavoro;

— la scuola professionale: pur avendo assunto negli ultimi anni un aspet-
to sempre pilt accademico, contnua ad avere una impostazione tecnico-
pratica degli studi. Con Pampliamento del curriculo molte scuole di tipo pro-
fessionale preparano, dopo 2 anni di corso, ad un esame che verte su 4 aree
di studio, e dope 3 anni ad un diploma intermedio. Le scuole vengono am-
ministrate dal comitati per U'educazione protessionale che vengono eletd dal-
IAutorita Jocali per il comprensorio, comitati controllati dal Dipartimento
dell’educazione che stabilisce anche il programma di istruzione e ispeziona le
scuole tramite ispettord;

— la scuola integrata: istituita intorno al 1960, ha un indirizzo sia cultu-
rale sia tecnico pratico e lo scopo di conciliare, negli studenti, un’educazione
di tipo accademico con una di ispitazione tecnica. Un corso di 3 anni con-
duce al certificato intermedio, un successivo corso di 2/3 anni porta al certi-
ficato di licenza. Ne esistono solo 15 ¢ non si prevede la costituzione di al-
re scuole di questo tpo;

— le scuole di communita: rappresentano un ulteriore sviluppo delle scuo-
le comprensive integrate € sono nate dalla unione di scuole sccondarie e
scuole professionali esistenti nella stessa zona, L'idea base & quella di provve-
dere, in un’unica souttura, all’istruzione secondaria del ragazzi e nello stesso

% Una presentagione storica del sistema scolastico irlandese & otferts da o Coovanan, frish edica-
tion. Irs FBastory end socrnre, Dubling Tnstituze of Public Admtistraton, 1983, Per guanto rgusrds o TP
tre sano i principali punti di riferimento: la creaziome di un dipamimento dell’educazione tecnica ¢ agrico-
la nel 189%; il Vocadonal Education Act del 1930, dopo che Tistusione professionale era passata sotto
Tegida del Dipartimento del’educasione, costruiesi nel 1924 subite dopo lindipendenza nazionale, la po-
litica degli anni 60 con cul lo Stato comincla sutto varie forme o svolgere un ruwle dinamice ¢ attdve nel
sertore. Le novitd pelt vistose, nella legge del 1930, Furena l'istituzione di un sisrema i educazone conti-
s per i ragaz tra i 14 ¢ i 16 anni e Ju costruzione di Comitan locali per Uamministrazione della FP,
comitati di cul faceva parte un funzionario esecutiva principale che preparava i programmi per la propria
arca ¢ la politica per realizzarli, Tra gli inerventl pid significativi dagll anni 60 i seno Ulstituzione delle
scuole integrute ¢ lintroduzione di un certificato intermedio cornune a tone le scucle di secondo hvello,
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tempo di offrire corsi per 'educazione degli adulti e progetti di sviluppo per
la comunita. Esistono, perd, anche scucle di comunita di pit recente istitu-
zione che non sono il risultato della fusione suddetta, ma semplicemente
aperte alla comunitd. Le scuole della comunita sono circa 50 e sono diventa-
te centrl per le attivitA comunitarie.

LUSSEMBURGO: con la sua posizione geografica incuneata fra la Lo-
rena francese, la Renania tedesca e le Ardenne belghe, questo piccolo Stato,
da sempre crocivia di traffici, riflette una duplice anima culturale, quella
francese dominante in un certo senso nelle classi alte, e quella germanica a
cui lo lega il dialetto ancor oggi parlato da contadini e da artigiani. Anche la
tradizione scolastica risente di questo duplice influsso e, pur non presentando
peculiarita originali, mostra di operare una mediazione costante utilizzando e
adattando le esperienzé nuove dei paesi confinanti.

La legge 13 aprile 1979 ha modificato la struttura dell’insegnamento se-
condario. Dopo 6 anni di scuola di base agli alunni si aprono tre possibilita
formative rappresentate dal liceo classico e moderno, dal liceo tecrico, dall'snse-
gnamento complementare.

1. il liceo classico € moderno dura 7 anni e, come ovunque, ha lo scopo
precipuo di preparare gli alunni agli studi superioti di livello universitario. Vi
si accede dopo i 6 anni di scuola di base ¢ dopo aver superato un esame di
ammissione, E’ diviso in due cicli, rispettivamente di 3 (classe 7,6,5) e di 4
anni {classe 4,3,2,1). La classe 7 & un anno di orientamento, mentre all'in-
gresso nella classe 6 I'alunno & tenuro a aptare per I'insegnamento classica e
per quello moderno, con un programma di base, perd, che & comune. A
partite dalla classe 4 di entrambi gli insegnamenti gli alunni possono scegliere
uno dei sei indirizzi offerti, con una combinazione di discipline obbligatorie
e opzionali. I programmi di studic delle singole materie sono quasi identici
in entrambi i rami, I ciclo di studio della secondatia si chiude con une esa-
me finale per il conseguimento del diploma che, olte al diritto di accesso al-
[universita, consente anche di intraprendere la catriera media nell’'ammini-
strazione statale, comunale o privata per quegli alunni che intendono lavora-
re;

2. il liceo tecnico: con la legge 21 maggio 1979 linsegnamento medio,
tecnico e professionale, & stato trasformato in ihsegnamento secondario tectu-
co, denonzinato liceo tecnico. I vecchi regimi sono stati sostituiti negli anni
scolastici immediatamente successivi e oggi questo settore si presenta estre-
mamente complesso e articolato. Secondo il nuovo regolamento si pud acce-
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dere 2l liceo tecnico dopo la sesta classe elementare e previo superamento di
un esame. Il liceo si suddivide in;

— 1% ciclo di vsservazione ¢ di orfentamenta {classi 7,8,9): la classe inizia-
le & di osservazione; in essa gli alunni vengono suddivisi nel rami di insegna-
mento ¢ per guello A {che comprende francese, tedesco e matematica) su
due o tre livelli distinti nei quali si svolge lo stesso programma di base, ma
con un diverso grado di difficoltd. Sono previsti passaggi da un livello all'al-
tro durante e a fine corso, secondo il rendimento. Nell'ottava classe, olire al-
['insegnamento per livelli, gl alunni sono ripartiti in due sezioni distinte in
base ai risultati avuti in sertima; nella nona, poi, le sezioni diventano tre e il
programma comporta delle opzioni che permetiono agli alunni di sceglicre
lindirizze del successivo ciclo. Nella sezione secondz e sopractutto nella zerza
i corsi ad opzione e i rami di indirizzi consentono all'alunno di prendere
contatto con il mondo del lavoro e di sceglicre la formazione scolastica e
professionale pif1 congeniale. Questo ciclo si conclude con il rilascio di up
certificaro attestanre I'assolvimento dell’obbligo e, se ha superato la nona, la
riuscita del ciclo. La classe nona & molto importante nell’economia delle
opportunita, perché permette di iscriversi al ciclo medio, suddiviso in ciclo
tecnico e ciclo professionale. La sezione ferza della classe nona delimita
accesso solo ad un certo numero di formazioni professionali, quelle, clog,
che banno carattere pit pradco. Il superamento della classe nona & indi-
spensabile anche per accedere al corso di FP che conduce al CAPT ({ap-
prendistato), un corse a cui in tutti gli aleri paesi della Comunita & suffi-
ciente l'etd per accederci;

— vciclo medio: comprende un regime tecnico e uno protessionale.
Quello tecnico, di 2 anni, mira essenzialmente al proseguimento degli studi
nel ciclo superiore; il regime professionale comprende 3 anni ¢ porta all’ot-
tenimento di un certificato di attitudine professionale, La diversita fra i
due €& che in quello tecnico si da una impottanza maggiore alle conoscenze
teoriche, in quello professionale, invece, ad una formazione pratica, artigia-
nale. Nel primo la formazione si svolge totalmente a scuola; alla fine del ci-
clo medio coloto che vogliono avviarsi alla vita professionale possono inse-
rirsi nel regime di studi professionali che comiporta una formazione pratica
di un anno. Per accedere al ciclo superiore occorre invece un esame. Il re-
gime professionale, invece, & composto da sezioni concomitanti e da sezioni
miste. Le sezioni concomitanti prevedono almeno 3 anni di corsi concomi-
tanti (formazione scolastica e formazione in impresal; le sezionl miste adot-
tano moduli diversi, sempre strutturati, perd, in un periodo tutto speso a
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scuola seguitl da periodi concomitanti, di lunghezza variabile a seconde dei
tipi di formazione. L’apprendimento teorico in tali percorsi finisce con
I'undicesimo anno, quello pratico con il dodicesimo. A certe condizioni &
possibile accedere, alla fine dell'undicesimo anno, al ciclo superiore del-
listruzione tecnica;

— ciclo superiove (classi 12 e 13): & finalizzato al conseguimento di un
certificato di fine studi secondari tecnici o al diploma di tecnico, entrambi
validi per accedere alle catriere medie delle imprese private ¢ delle ammini-
strazioni pubbliche ¢ a proseguire gli studi di 3° livello;

3. insegnamento complementare: i Lussemburgo & 'unico paese della Co-
munith che ha conservato un insegnamento complementare, Di durata trien-
nale, il suo scopo & la preparazione o allammissione ad un liceo tecnico o
alla professione. La classe settima pud essere preparatoria al liceo tecnico: gli
alunni che hanno frequentato questa classe e hanno ottenuto risultati che
cortispondono a certi criter], possano essere ammessi a frequentare una otta-
va classe tecnica senza esame di ammissione, in caso contrario sono ammessi
in settima tecnica. Nell'ottava classe il programma comprende anche un corso
detto di avviamento alla vita professionale e sociale. AL termine di questa
classe i responsabili scolastici decidono se I'alunno pud essere ammesso alla
classe nona, sezione ferza, del liceo recnico; se questa ammissione non & pos-
sibile, continua 1 suol studi in classe nona complementare.

QOLANDA: paese di lunga tradizione democratica siflette questa situa-
zione nella cultura e nella solida serurtura di educazione e di formazione in
ogni ordine e grado. Lo Stato ha mostrato sempre molta attenzione nel por-
te in atto strategie intese a garantire listruzione di turti i cittadini (ugua-
glianza giurdica fra scuola pubblica e scuola privata) e a combattere il disa-
dattamento proveniente da condizioni di disagio sociale.

Il sistema scolastico olandese ¥, avendo unito la materna e la elementa-
te, ha una scuola primaria di 8 anni (4-12 anni), dope la quale si aprono
varie forme di insegnamento secondatio e professionale, di diversa durata e
finalitd. L’insegnamento professionale, regolamentaro dalla legge sullapprendi-
stato (1968) ¢ da quella sull'istruzione professionale (1986), oltre ad avere
una legislazione propria ha anche una struttura distinta dalla secondaria pro-

'+ Lng hreve presentamione del sistema formativo olandese si ova in: P. DALESSaNDRO. | Paeg' Bas-
s Uistrazione nel comtesto economiico ¢ soceale, in < Annali delle Pubblica Istruziones, 1983, n. 6. pp. 709-
721,
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priamente detta e offre un ampic vemaglio di corsi per le varie esigenze
professionali. L’attuale sistema prevede:

— ['tnsegnamento pre-universitarioc (NWO), di 6 anni, suddiviso in gin-
nasio, ateneo e liceo, di indirizzo classico il primo, moderno il secondo e
una combinazione tra i due indirizzi il terzo. Dopo il sesto o il quinto anno
itth g indirizzi vengono divisi in due sezioni. L’esame finale comprende 7
materie, di cui 5 obbligatorie e 2 opzionali, l'esito favorevole di accesso al-
I'universita;

~— [linsegnamento generale secondario superiore {HAVO), di 5 anni, divi-
so in due livelli, completa listruzione obbligatoria e con il diploma, che vi si
pud conseguire, si pud accedere all'istruzione professionale superiore (HBO),
di terzo livello;

~— Utnsegnamento generale secondario medio (IMAVO), di 4 anni. Al ter-
mine si pud conseguire il diploma di licenza che consente di accedere al 4°
anno di insegnamento generale secondario superiore o al corso di insegna-
mento secondario professionale di 2° ciclo;

~— [tnsegnamento secondario generale elementare (LAVQ), della durata di
2 anni, un percotso, perd, che attualmente sta perdendo importanza;

~— linsegnamento professionale, di 1° (IBO) e di 20 dclo (MBO). 11 1°
ciclo & la continuazione del’insegnamento di base, dura 4 anni e comprende
materie sia generali sia professionali, diviso in pit tipi di insegnamento. T 2¢
ciclo ha una durata variabile, secondo I'orentamento scelta, da 2 a 4 anni al
massimo e si suddivide a sua vola in var tipi;

— D'gpprendistato, formazione professionale riconosciuta a livello naziona-
le con una legge del 1968, con la formula di 3 o 4 giorni in azienda, il resto
a scuola. IF corso prevede due fasi, una elementare (2/3 anni} e uno stadio
avanzato (2/3 anni). Questi corsi sono essenzialmente accessibili ai titolari
dell'insegnamento secondatio di 1° ciclo;

~— [insegnamento professionale corio del secondo ciclo (KMBOY), con pro-
grammi molto vari, per i giovani dai 16 ai 18 ani; prepara sia al lavero, sia
alla continuazione degli studi. Si svolge tanto a tempo pieno quanto a tempo
parziale.

PORTOGALLO: con la fine pacifica della dittatura (1974) e la fine
dellimpero africano (Angola e Mozambico) il paese ha awviato iniziative co-
raggiose in campo politico-culturale € ha imboccato la strada dell'innovazione
in campo educativo. La costituzione del 1976 da i principi per una politica
scolastica democratica e gli sforzi per Tinserimento nel’Europa Comunitaria
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portana i responsabili a guardare con vivo interesse all'istruzione tecnico-
professionale 1*.

Con la legge 14 ottobre 1986 l'obbligo scolastico passa da 6 a 9 anni
(tale norma comincia ad andare ad effetto con gli alunni iscritti al ptimo an-
no dell'insegnamento di base nell'anno scolastico 1987-88), ed & diviso in 3
cicli sequenziali rispettivamente di 4, 2 e 3 anni. Nel 3° ciclo, unificato dal-
'anno scolastico 1975-76, la formazione ha un orientamento differenziato nel-
le diverse aree. Al termine di questo ciclo allo studente & rilasciato un dipio-
ma che gli permettera sia il proseguimento degli studi, sia I'inserimenta nella
vita professionale, sia di accedere ad una formazione ulteriore.

L'insegnamento secondario, di durata triennale, ha modalita differenziati
in rapporto all'indirizzo prescelto. Il 1° e il 2° anno di guesio ciclo sono nati
dall'unificazione, avvenuta nel 1978, delle due forme allora esistenti, licei e
scuole tecniche. Sono previsti 3 indirizz;

1. quello orientato agli studi universitari;

2, quello orientato agli studi superiori tecnologici;

3. quello orientato allinserimento nel mondo.

I primi due indirizzi fanno riferimento a corsi complementari che con-
sentono la frequenza a 5 aree di studi (scienze naturali, studi scientifici e
tecnologici, economici e sociali, umanistici, arti visive). Le varie opzioni ai
corsi complementari forniscono una formazione preprofessionalizzante che
permette ['ingresso anche nel mondo del lavoro. La particolarita delle aree
suindicate & che tutte e cinque prevedono una formazione generale, una for-
mazione specifica € una FP. I cotsi complementati sono costituiti da aree di
studio con un gruppo comune di materie di formazione generale; ciascuna
area, inoltre, & caratterizzata da una componente di formazione scientifica,
con 3 discipline obbligatotie e una opzionale, e da una componente di FP
che comprende fino a 4 discipline organizzate secondo il settore professionale
prescelto e/o gli studi successivi. L'anno terminale del corso, il dodicesimo,
introdotto di recente, & quelle che determina la prosecuzione degl studi o
I'immissione nel mondo del lavoro. Un esame finale conclude questi studi e
consente P'acquisizione del diploma. La logica di tale articolazione & chiara:
inserire qualche elemento di professionalizzazione nella scuola di carattere ge-
nerale e innalzare il livello di quella tecnica.

1 corsi tecnico-professionali sono stati avviati, in via sperimentale, nel

15 Sul sistema formativo porioghese oft. M. Siva - 1. TAMEN, Sitema de ensomo eme Poreugalf, Li-
sboa, Fundacao Calouste Gulhenkian, 1981
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1983-84 per gli esiti insoddisfacent nella via professionalizzante negli indiriz-
zi precedenti, con l'obietiivo di farnire una FP di livello intermedio, per
sbocchi occupazionali sia al 2° sia 2l 3° anno, Durante e dopo i percorso
formativo sono previsti degli stages per permettere agli studenti di acquisire
espetienze di lavoro. Questi corsi, organizzati secondo le modalita di quelli
complementari precedenti, sviluppano in particolare la componente professio-
nale con la possibilith di tirocinio o post-scolare o incluse nel pericde della
scolarita. Rilasciano sia un certificate di fine studi secondari che permette il
proseguimento degli studi, sia un diploma tecnico-professionale che permette
I'inserimento nel mondo del lavoro.

Nello stesso anno, inoltre, fu creata la scwola fecnico-professionale a livello
di scuola secandaria complementare, della durata di un anno scolastico, inte-
grato con un tirccinio professionale di 6 mesi. I diplomati di questa scuola
possono accedere ai corsi serali, della durata di tre anni, qualora intendano
completare la formazione generale e tecnico-professionale e conseguire un di-
ploma di conseguimento degli studi secondari, con diritto di accesso agli stu-
di superiori.

SPAGNA: ancor prima della morte di franco (1975} e del ritorno alla
democrazia la Spagna si ¢ data una legge organica sull'istruzione — la «Ley
general de Educacion» (1970) —, che ha messo le premesse in senso demo-
cratico alla formazione di base . Ulteriori intervent legislativi, soprattutto la
«legge organica sul diritto all' educazione» (LODE), del 3 luglio 1983 e
quella attualmente in discussione sull'ordinamento del sistema educativo, co-
stituiscono i punti pili avanzati di impegno strategico nell’ambito delle politi-
che scolastiche.

La legge del "70 ha riformato la formazione di base, quella in discussio-
ne; oltre a portare I'obbligo fino a 16 anni, mira ad una ulteriore unificazio-
ne dei percorsi a livello secondario superiore. La situazione attuale & un inse-
gnamento secondario che, dopo & anni di obbligo {dai & ai 14 anni), viene
offerto sorto duplice forma, il bachillerato o liceo e la FP. Vi &, infine, un
terzo tipo di istruzione, in fase di sperimentazione, che renta di fondere in
un’unico percorso le due forme precedenti.

Nell'ultimo anno dell’obbligo ad ogni alunno sono formulate proposte di
otientamento educativo e professionale per il suo indirizzo fururo. Se i risultati

% Sullo sviluppo del sistema formative nel 300 secolo cfr. A, LEoNapUzz, Scuole ¢ socderd e Spa-
o dalla seconds Repebblica alla Costituzione del 1975, Udine, Chiandeii, 1984,
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sono positivi, I'alunno consegue il diploma di graduato a conclusione dell’obbli-
go scolastico e pud scegliere tra il liceo e la FP; se i risuliati non sono stat
soddisfacenti oftiene un certificato di scolarita e pud accedere sclo alla FP.

La formazione liceale avviene negli istituti di bachillerato. Gli studi sono
strutturati in due cicli sequenziali, il Bachillerato Unificato Polivalente (BUP),
di 3 anni, ¢ il Corso di orientamento Universitario (COU), di un anno.

I BUP da una formazione generale con un 1° anno di materie tutte
obbligatorie, un 2° anno con alcune materie tecnico-professionali di cul
Palunno & obbligato a sceglierne una, e un 3° anno con due indirizzi, uno
umanistico e uno scientifico. 1l diploma rilasciato alla fine del 3° anno con-
sente l'accesso al COU o alla FP i 20 [ivello. I COU ¢ un ciclo coordinato
dall'Universita ed ba lo scopo di prepatare gli alunni ad un migliore inseri-
mento nella formazione universitaria. Comprende materie comuni e materie
di indirizzo.

La FP & impartita negli istitutl tecnici ed & di 1° e di 2° livello, di due
anni clascuno, pitt un anno opzionale di specializzazione da aggiungere al 2°
livello. Sono previsti vari indirizzi di specializzazione e l'approfondimento di
ognuno varia dal 1¢ al 2¢ livello.

Nel 1° livelle vi sono 3 aree curriculari di studio, guella formativa co-
mune (360 ore annuali), quella di scienze applicate (180 ore annuali), quella
tecnico-pratica (540 ore annuali per corso). E’ prevista la pratica professiona-
le presso le ditte convenzionate; alla fine si pud ottenere il diploma di tecni-
co ausiliare che permette Vimmediato inserimento nel mondo del lavoro. Per
proseguire gli studi nella FP di 2° livello & necessario in corso di adattamen-
to di un anno che competta uno studio approfondito delle aree curriculari
suddette,

Alla FP di 2° livello vi pud accedere anche FPalunno che ha frequentato
i primi tre anni di liceo. La formazione di tre anni apre il campo alle diver-
se specializzazioni. Con il diploma che rilascia si pud accedere al corso di
orientamento universitario {(COU), oppure direttamente alla scuola universita-
tia della stessa specialitd la cui durata & di 3 anni.

In circa 100 centti scolastici sono stati unificati, in via spetimentale, gli
studi liceali e quelli professionali. Il primo ciclo diverrd obbligatorio appena
sard varata la legge di riforma in cui & previsto ['obbligo fino a 16 anni. An-
che qui sono previsti 2 cicli di due anni ciascuno.

La filosofia che & alla base di tale politica &, come si & detto, quella di
una ulteriore unificazione dei percorsi formativi estesa fino al livello seconda-
rio superiore. '
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Nota conclusiva

Da guanto si & potuto evidenziate nelle pagine precedend mi sembra ri-
sultino sufficientemente fondate le affermazioni fatte in premessa circa le li-
nee di tendenza delle politiche scolastiche. In tutti i paesi si & avuto il pro-
lungamento della scolaritd di base, ovunque si € trovato il modo di ritardare
la scelea definitiva di indirizzo e di rendere pit flessibili i percorsi; i governi
hanno legiferato a pin riprese sulla FP scolastica ed extrascolastica, ipotizzan-
do nuovi tipi di raccordo tra formarzione di base e formazione ulteriore, tra
formazione in strutture scolastiche e formazione in contesto lavorativo.

Le indicazioni, che dall'analisi si possono ricavare, alutano non soltanto
a leggere le trasformazioni avvenute, ma anche a guardare in prospettiva alle
possibilita reali di dare risposta alle nuove domande formative. Un dato evi-
dente che la comparazione offre & che di fronte a richieste abbastanza uni-
formi non tutti i sistemi hanno consentito identiche soluzioni, perché sulle
scelte pesano la presenza o assenza di tradizioni, la cultura su cui esse pog-
giano, le resistenze dei soggeti impegnati nei processi formativi, i vincoli po-
sti dalle istituzioni stesse. IDa qui 'importanza di prestare la dovuta attenzio-
ne tanto ai dati acquisiti dall'esperienza passara, quanto alle nuove sensibilita
maturate, da cui comunque occorre partire per progetiare le politiche forma-
tive future che si presentanc sempre pit complesse.

Non v & dubbio che Tatruale fase di ripensamento non pud essere letta
come pura e semplice restaurazione. e grandi battaglie ideali del receme
passato, pur se in qualche aspetto confuse e mistificatorie, hanno fatto matu-
rare la cosclenza di una maggiore giustizia ed uguaglianza da raggiungere an-
che attraverso ['azione educativa delle nuove generazioni. L'esperienza, tutta-
via, ha dimostrato che per puntare a tale traguardo non giova il livellamento
forzato ¢ l'uniformita irrispettosa delle potenzialita e delle attitudine di cia-
scun soggetto. Cid ha imposto una inversione di tendenza che ha portato ad
abbandonare I'eccessivo peso assegnato alla unificazione delle strutture e a
guatdare con maggiore interesse alla qualita dellinsegnamento. Su questa
istanza di fondo si stanno impegnando i responsabili delle politiche formar-
ve, sebbene il concetto di qualitd necessiti di approfondimenti e, direi, so-
prattutto di finalizzazione. | punti di maggiore interesse su cui si concentra
I'attenzione al momento, punti che sono gualificant per il nostro discorso,
sono:

— bisogno di arricchire di contenuti culturali pit solidi e di prepara-
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zione di base pili elevata i percorsi formativi, ancora troppo dominati da ri-
chieste di ordine pratico;

— necessita di approntare offerte formative adeguate alle possibilita e ai
bisogni- di ciascuno, rispettando la diversita e individuando percorsi formativi
differenziati ed alternativi;

— urgenza di sviluppare un’offerta formativa ricca e articolata, anche al
di fuori dei tradizionali canali istituzionali, per rispondere ai bisogni indivi-
duali e alle richieste della vita sociale e produttiva;

— sforzo di coniugare, allinterno di ciascun percorse, una finalitd cul-
turale ed una finalita professionalizzante della formazmne per avvicinate la
scuola alla vita e la vita alla scuola;

— rispetto degli stili di apprendimento e valorizzazione delle potenziali-
td ad essi propria.

Il dibattito pedagogico attuale sta riscoprendo aspetti che per qualche
tempo sono statl accantonati, perché considerati obsolet. Ma Iinsegnamento
che dalla lettura comparata dei sistemi formativi ci viene & che tali aspetti
vanno ricuperati in maniera non generica e avulsa dai contesti concred di -
ferimento, arricchiti di tutte le nuowve istanze che i mutamenti hanno fatto
nascere, sempre rapportati, perd, alle possibilita reali e alle condizioni ogget-
tive, che soltanto possono garantire risultati soddisfacenti.
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