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1. Introduccion

El sector minero energético se ha destacado en el desarrollo econémico de
Colombia desde principios del siglo XX, con el inicio de la operacion de la
primera central hidroeléctrica en 1900 (Hurtado Hidalgo, 2018) vy el inicio
de la operacion petrolera en 1918 (Vasquez, 1994). Para 2022 fue un
sector que aportd un 7,5% al valor agregado bruto?! de la economia (DANE,
2023), y es de especial importancia cuando se habla de divisas, ya que la
participacion del sector es un componente fundamental de las
exportaciones.

Por lo anterior, conviene evaluar econdmicamente, con base en cifras
contables, la composicion del sector, asi como su evolucién en los ultimos
afnos, esto con el propdsito de proveer un analisis Util y relevante para la
toma de decisiones en el sector publico.

En este informe se examina el sector minero energético (ME) en Colombia,
a partir de su comportamiento contable en el periodo comprendido entre
2018 y 2022. Adicionalmente, el informe divulga datos econdmicos
pertinentes de las entidades publicas pertenecientes a los subsectores de
hidrocarburos y energia, dada su importancia para la economia nacional.

Asi las cosas, el informe expone la estructura del sector minero energético,
realiza una caracterizacion econdmica del sector y realiza un analisis de su
situacién contable de la cabeza del sector y los érganos de regulacion,
planeacién y apoyo, asi como, los subsectores de energia e hidrocarburos,
los cuales se dividen a su vez en prestadores de servicios v,
comercializadores y productores, identificando las entidades y variaciones
mas representativas de cada uno y su participacidon para 2022.

1 Calculos a precios constantes 2015
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2. Estructura del sector

La estructura del sector se define a partir del Decreto Unico Reglamentario
(DUR) 1073 de 20152 del Sector de Minas y Energia de Colombia, el cual
tiene como objetivo principal regular y organizar el sector minero
energético del pais. En este marco, se establecen las disposiciones para la
exploracion, explotacion, transporte y comercializacion de recursos como
el petréleo, gas natural, carbon y minerales radioactivos. Asi mismo, se
promueve el aprovechamiento sostenible de estos recursos para contribuir
al desarrollo econdémico y social del pais, al tiempo que se garantiza la
seguridad en las operaciones y se protege el medio ambiente.

El DUR 1073 también define la estructura y funciones del Ministerio de
Minas y Energia, otorgando a esta entidad las funciones de supervision y
regulacion de las actividades del sector. Se establecen mecanismos para
fiscalizar y controlar las operaciones, asegurando la presentacion de
informes financieros y contables. Ademas, se promueve la participacién de
las comunidades locales en el desarrollo y gestion de proyectos minero
energéticos, reconociendo la importancia de la interaccién con las
poblaciones y comunidades cercanas a las areas de influencia de estas
actividades.

2 (Ministerio de minas y energia, 2015)
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. Electrificadora del Huila S.A.
. Electrificadora del Meta S.A.
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.S.P. Centrales Eléctricas de Narifio S.A.
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P. Empresa de Energia de Bogotd S.A.
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E.S.P. Empresa de Generacién y Promocién de Energia de Antioquia S.A.
E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A.
estion Energética S.A.

E.S.P. Sociedad de Economia Mixta Enercaloto lluminaciones S.A.S.
Generadora la Cascada S.A.S E.S.P

Fuente: Elaboracién propia. Informacion CGN.

La Grafica 1 se construyd teniendo en cuenta dichas consideraciones del
DUR 1073, esta grafica sirve como guia para la desagregacion del sector
con el fin de ahondar en las entidades y en la evolucién de sus cuentas mas
especificas, en esta se muestra la distribucién de cada una de las entidades
y cuadl es su lugar en el organigrama del sector.
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3. Caracterizaciéon econdmica del sector minero energético

3.1. Producto Interno Bruto (PIB)

En primer lugar se abordard la magnitud del sector a través de las
actividades mas representativas del mismo. En la Grafica 1 se observa
cémo el sector minero energético se divide en dos subsectores principales,
hidrocarburos por un lado y energia por otro. Para el analisis del PIB se
tomaron las actividades de "Explotacion de Minas y Canteras" y de
"Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire Acondicionado", agregadas
de este modo por el DANE3, para realizar el analisis econdmico y contable
del sector.

El analisis del sector minero energético en Colombia revela un
comportamiento dinamico y variado durante el periodo comprendido entre
2018 y 2022. La "Explotacion de Minas y Canteras", una de las principales
actividades del sector minero energético, mostré un crecimiento anual
positivo desde el tercer trimestre de 2018 hasta el cuarto trimestre de
2019. Sin embargo, durante 2020 e inicios de 2021 se observd una
importante caida de la produccién debido a las restricciones causadas por
la pandemia; no fue sino hasta el segundo trimestre de 2021 cuando se
presentd un crecimiento de esta actividad, siendo este de 6,2%. Desde ese
momento solo presentd un ligero crecimiento negativo en el ultimo
trimestre de 2022 (-2,1%).

En contraste, la actividad de "Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire
Acondicionado" presentd un crecimiento anual del 2,5% en el primer
trimestre. Durante ese afno, la tasa de crecimiento se mantuvo
relativamente estable, oscilando entre el 2,5% vy el 3,2%. Esta estabilidad
reflej6 la importancia de esta actividad en el suministro de servicios
esenciales y su capacidad para mantener un crecimiento constante. En este
caso, el impacto de la pandemia fue menos severo, pero aun asi se reflejo
en una disminucion durante 2020. No obstante, esta actividad mostré

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
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crecimientos anuales de 11,8% y 9,6% en el tercer y cuarto trimestre de
2021, respectivamente.

Grafica 2. Crecimiento anual del PIB por actividad del sector
minero energético*
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de Cuentas Nacionales (DANE, 2023)

En el primer trimestre de 2018, la actividad de "Explotacion de Minas vy
Canteras" fue de $10.253 miles de millones de pesos, representando el
5,1% del PIB> nacional. Durante el resto de ese afo, esta actividad
experimentd un crecimiento constante hasta el cuarto trimestre, donde
alcanzé los $11.294 miles de millones de pesos, y una participacion del
5,0% en el PIB total, lo que quiere decir que a pesar de haber crecido cedio
0,1pp de participacion en el total nacional (lo que se explica por el
crecimiento global del PIB).

Por otro lado, la actividad de "Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire
Acondicionado" inici6 2018 con una participacién del 2,1% en el PIB.
Durante el resto de ese aho, su crecimiento fue moderado, llegando a los

4 p hace referencia a cifras provisionales. pr hace referencia a cifras preliminares.
3 Célculos a precios constantes 2015
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$4.296 miles de millones de pesos en el primer trimestre y a los $4.636
miles de millones de pesos en el cuarto trimestre.

En el afo 2019, ambas actividades continuaron con su tendencia
ascendente, "Explotacion de Minas y Canteras" alcanz6 su participacion
maxima del 5,2% en el primer trimestre, con un PIB de $10.782 miles de
millones de pesos. Por su parte, "Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y
Aire Acondicionado" mostré un crecimiento sostenido, llegando a su punto
maximo en el cuarto trimestre de ese ano con un PIB de $4.779 miles de
millones de pesos.

Grafica 3. Producto interno bruto de Colombia y del sector
minero energético por actividad®
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de Cuentas Nacionales (DANE, 2023)

Finalmente, en el primer trimestre de 2022 tanto "Suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado" como "Explotacion de Minas

p hace referencia a cifras provisionales. pr hace referencia a cifras preliminares.
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y Canteras" alcanzaron sus participaciones mas altas en el PIB,
"Explotacion de Minas y Canteras" represento el 4,0% del PIB llegando a
$9.092 miles de millones de pesos, mientras que "Suministro de
Electricidad, Gas, Vapor y Aire Acondicionado" alcanzd una participacién de
2,1% del PIB con un monto de $4.986 miles de millones de pesos. Las
cifras mas altas del afo fueron las de cuarto trimestre, y el total del ano
fue de $37.500 miles de millones de pesos para la actividad de "Explotacion
de Minas y Canteras" y de $20.298 miles de millones para "Suministro de
Electricidad, Gas, Vapor y Aire Acondicionado".

3.2. Inflacidon

En la Grafica 4 de observa como la inflacién se mantuvo estable en niveles
cercanos a la meta de inflacién del Banco de la Republica de entre 2% y
4% durante 2018 y 2019. Sin embargo, con la llegada de la pandemia el
consumo de los hogares se desplomd, lo que provocd que la variaciéon de
precios fuese muy reducida y la inflacidon bajara a niveles de hasta 1,5%;
por tal motivo la autoridad monetaria del pais decidié bajar la tasa de
interés de intervencién a niveles de 1,75%.

Grafica 4. Serie histodrica de inflacion y tasa de interés
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Fuente: Elaboracion propia. Datos del Banco de la Republica, 2023.
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En 2021, con la reactivacidén econdmica, los precios de los bienes y servicios
empezaron a crecer debido al aumento en su demanda; asi mismo, eventos
internacionales como el inicio de la guerra en Ucrania hicieron que el precio
de bienes clave como los combustibles y la energia incrementaran de precio
en el mercado internacional, lo que ocasiond presiones inflacionarias en el
pais.

En el caso del IPC, el DANE utiliza la clasificacidon internacional del consumo
COICOP/, que permite ordenar los gastos de los hogares a partir del criterio
de propodsito o finalidad. Para el analisis de inflacién del sector minero
energético se tomo la division de gasto “electricidad, gas y otros
combustibles” debido a que abarca los principales productos y servicios del
sector.

El incremento mensual de precios en el sector desde inicios de 2021 hasta
2022 fue constante y solo mostré un leve decrecimiento de -0,38% en
noviembre de 2022. En la Grafica 5 se aprecia como en 2021 el sector de
“electricidad, gas y otros combustibles” experimentd un aumento anual en
sus precios después del inicio de la guerra entre Rusia y Ucrania. Lo
anterior, muestra como el sector minero energético esta correlacionado con
el mercado internacional y como eventos externos pueden afectar el sector
y con ello las finanzas publicas del sector, como veremos mas adelante.

7 Siglas en inglés de Classification of Individual Consumption according to Purpose.
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Grafica 5. Variacion de precios en el sector de electricidad, gas
y otros combustibles
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de IPC (DANE, 2023)

3.3. Balanza Comercial

En los ultimos afios la balanza comercial se vio fuertemente afectada por
los precios de la energia y los combustibles que, como ya se menciond, se
incrementaron desde el primer trimestre de 2021. Esto, impacté en el valor
de las exportaciones, ya que hizo que las exportaciones de recursos
naturales minero energéticos aumentara considerablemente, como se
observa en la Gréfica 6.

El carbdn, asi como el petrdleo y sus derivados aumentaron su participacion
en las exportaciones nacionales. Las exportaciones de carbdn pasaron de
valer $7.448 millones de dolares FOB en 2018 a valer $12.289 millones de
dolares FOB en 2022, lo que representa un aumento de 65,0% en 5 anos.
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Grafica 6. Principales exportaciones del sector minero y
energia
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Fuente: Elaboracion propia. Datos del Banco de la Republica, 2023.

El petrdleo y sus derivados, por su parte, siguieron una tendencia parecida
a la del carbén, bajando su valor en 2020 por las dificultades ocasionadas
por la pandemia, e incrementando su valor con una tendencia al alza desde
inicios de 2021. Las exportaciones de petrdleo y sus derivados pasaron de
$16.843 millones de ddélares FOB en 2018 a $18.724 millones de ddlares
FOB en 2022, lo que significé un aumento de 11,17%, pero que comparado
con las cifras de 2021 representa un aumento de 38,55% anual.

Si bien los altos precios internacionales impactan en el crecimiento del
sector, cabe destacar que la inversién extranjera directa (IED) juega un rol
muy importante en el sector minero-energético, pues solo en 2022 la
actividad petrolera del subsector de hidrocarburos tuvo inversiones por
$2.839 millones de dodlares, lo que representd el 16,8% de la inversion
extranjera directa total, solo por detras del sector de servicios financieros
y empresariales. (Ver Grafica 7)
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Como lo muestra la Grafica 7, en 2022 las inversiones en petréleo, minas
y electricidad juntas sumaron $5.415 millones de dodlares, un 40,0% mas
que en 2018. En particular la actividad que mas ha crecido en IED es la de
electricidad, agua y gas, lo cual va de la mano con el hecho de
descarbonizacién del mundo realizando una transicidon a una economia mas
limpia y sostenible; la IED de esta actividad por si sola crecié 598,7% desde
2018, y en 2020, cuando casi todos los sectores redujeron la IED recibida,
esta actividad crecié 142% con respecto al afio anterior.

Grafica 7. Inversion extranjera directa (IED) en el sector de
minas y energia
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Fuente: Elaboracién propia. Datos del Banco de la Republica, 2023.

Es notable la importancia del sector de minas y energia para la economia
colombiana, en especial del subsector de energia, el cual muestra una
proyeccion con alto crecimiento de inversion referente a la actividad de
electricidad, gas y agua, asi como los altos precios producto de la demanda
global de energia.
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4. Situacién contable del sector minero energético (2018-2022).

En Colombia los recursos naturales del subsuelo son propiedad del Estado
y se encuentran registrados en la contabilidad del Ministerio de Minas y
Energia, que actia como entidad lider y cabeza del sector. Por ende, en
este informe se realiza un andlisis individual de esta entidad, asi como una
revision de las cuentas de los organismos encargados de la regulaciéon vy
apoyo al sector.

Los datos utilizados para dicho analisis se obtuvieron de la informacion
contable reportada por las entidades publicas a la Contaduria General de
la Nacion (CGN) mediante el Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacion Publica (CHIP), por esta razon la informacidén contable de la
CGN vy sus andlisis resultan utiles para la comprension del desempeiio
financiero del sector minero energético.

De acuerdo con lo anterior, en esta seccidn se realizara una presentacion
de la situacidon financiera agregada y consolidada del sector minero
energético para el periodo 2018-2022, incluyendo una revisién de las
variaciones del activo, pasivo y patrimonio, y del resultado agregado y
consolidado constituido por los ingresos, costos y gastos.

4.1. Ministerio de Minas y Energia

Es fundamental destacar la importancia del Ministerio de Minas y Energia
como cabeza del sector, que desempefia un papel vital en la gestién y
desarrollo de los recursos energéticos y de hidrocarburos en nuestro pais.
La relevancia de sus cuentas adquiere una dimension aun mayor en un
contexto macroecondmico marcado por altos precios de los hidrocarburos,
alta tasa de interés y aumento de las exportaciones del sector. Ademas,
cabe resaltar la tendencia de crecimiento del sector de energia y su
potencial de atraccién de inversidon extranjera directa.

Se analizaran detalladamente estos factores interrelacionados para obtener
una vision integral sobre la situacién financiera y los resultados del
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Ministerio de Minas y Energia y su incidencia en las Finanzas Publicas en el
periodo 2018-2022. En la Grafica 8 se observa la evolucién de los activos,
pasivos y patrimonio del Ministerio de Minas y Energia, los datos muestran
cierta estabilidad de 2018 a 2021. Sin embargo, es de apreciar el salto de
los activos de mas de $101.536 miles de millones de pesos de 2021 a 2022,
lo que significa un incremento de 147,7%. Este crecimiento fuera de la
tendencia de los afios anteriores se explica principalmente por el aumento
en los valores de la cuenta de reservas probadas como veremos a
continuacion.

Grafica 8. Principales cuentas del ministerio de minas y energia
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de la Contaduria General de la Nacion, 2023.

El cdlculo de reservas corresponde a una valoracidon de produccion
reportada y proyectada en el tiempo, traida a valor presente neto con unos
precios fijados por la UPME® y una tasa de descuento® conforme a la TES
del Banco de la Republica de acuerdo a la resolucion 90079 del 13 de

8 Unidad de Planeacién Minero Energética.
9 Tasa de endeudamiento del gobierno colombiano de largo plazo representada por la TES a 31 afios.
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febrero de 2013, del Ministerio de Minas y Energia. (Ministerio de minas y
energia, 2022)

El crecimiento en el valor de las reservas probadas es destacado, ya que
pas6 de $138.091 miles de millones de pesos en 2018 a $278.028 miles
de millones de pesos en 2022, lo que representa un aumento de 101,51%.
No obstante, el mayor salto se da en 2022, donde el valor de las reservas
crecido 71,9% respecto a los $161.867 miles de millones de pesos en
reservas de 2021 (Ver Grafica 9).

El valor calculado para las reservas de los minerales del periodo 2022
presentd una variacion positiva frente a 2021, pasando de $51.501 miles
de millones en 2021 a $134.825 miles de millones, lo que significé un
aumento de $83.324 miles de millones de pesos, esto debido al aumento
del precio del petrdoleo WTI0 entre 2021 y 2022, al diferencial de tipo de
cambio entre 20211t y 202212, al aumento de los precios del carbont3 y el
niquell4, y finalmente, a la tasa de descuento utilizada para realizar el
calculo.

Cuentas Claras, Estado Transparente

10 Precio WTI de US$ 66,56/bl en el afio 2021 y de US$ 93,67/bl en el afio 2022.

11 TRM de $3.981,16 el 31 de diciembre de 2021

12 TRM de $4.810,20 el 31 de diciembre de 2022

13 Crecimiento del precio del carbon en 185% en la Guajira, 257% en la Jagua y 239% en Norte de
Santander.

14 Crecimiento en el precio del niquel de 84%, pasando de $26.337,69 a $48.361,71
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Grafica 9. Evolucion de las subcuentas de recursos minerales y
energéticos del Ministerio de Minas y Energia
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Fuente: Elaboracion propia. Datos de la Contaduria General de la Nacién, 2023.

En la Grafica 9 se observa también un aumento en el Agotamiento
Acumulado de las Reservas Probadas (CR), que pasé de ($76.950) miles
de millones de pesos en 2018 a ($114.290) miles de millones de pesos en
2022, lo que representa un incremento del 48,52%. Finalmente, en cuanto
a patrimonio, las reservas probadas de recursos naturales no renovables
se destacan con un crecimiento de 543,28%, pasando de 25.802 miles de
millones de pesos en 2018 a 165,985 miles de millones de pesos en 2022,
en concordancia con la explicacién previamente realizada. No obstante,
este crecimiento también se acompafia de un incremento en el agotamiento
de las reservas probadas de los recursos naturales no renovables (DB), que
aumentod en un 255,73%, pasando de ($14.601) miles de millones de pesos
en 2018 a ($51.941) miles de millones de pesos en 2022, lo que
nuevamente plantea desafios en términos de gestion responsable vy
sostenibilidad.
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4.2. ()rganos de regulacion, planeacion y apoyo del sector de Minas y
Energia

Los organos de regulacion, planeacién y apoyo del sector de Minas vy
Energia son entidades gubernamentales especializadas que tienen la
responsabilidad de regular, supervisar y promover el desarrollo sostenible
de la industria minera y energética del pais (Ver Tabla 1). Estas entidades
se encargan de formular politicas, establecer normativas y garantizar el
cumplimiento de las leyes relacionadas con la explotacion de recursos
naturales, la seguridad laboral, el medio ambiente y otros aspectos
relevantes para el sector.

Tabla 1. (')rganos de regulacion, planeacion y apoyo del sector
de Minas y Energia

Organos de regulacién, planeacién y apoyo

U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos

Agencia Nacional de Mineria

Comisién de Regulacién de Energia y Gas

Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas
Servicio Geoldgico Colombiano

Unidad de Planeacién Minero Energética
Fuente: Elaboracion propia. Decreto 1073 de 2015.

En la Grafica 10 se observa cdémo han evolucionado las principales
magnitudes o clases de los érganos de regulacién, planeaciéon y apoyo; los
activos se mantuvieron estables entre 2018 y 2021, ya que no presentaron
crecimientos o decrecimientos pronunciados. Sin embargo, para 2022 el
activo incrementé 75,8% respecto a 2021, presentando la variacion mas
pronunciada de los ultimos afios y ascendiendo a $8.973 miles de millones
de pesos. Al analizar los activos en detalle se destaca que el 83,0%
pertenecen al grupo de Otros activos, lo que corresponde a $7.444 miles
de millones de pesos para 2022.

En el grupo de Otros activos resaltan las cuentas de Recursos entregados
en administracion y Activos intangibles, con participaciones de 90,7% vy
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9,8% en el grupo. Para 2022 los recursos entregados en administracion a
los 6érganos de regulacién, planeacion y apoyo fueron de $6.754 miles de
millones de pesos, mientras que los de Activos intangibles fueron de $731,6
miles de millones, de los cuales el 50,6% son Activos intangibles en fase
de desarrollo.

Grafica 10. Principales cuentas de los 6rganos de regulacion,
planeacion y apoyo
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de la Contaduria General de la Nacién, 2023.

Por su parte, los pasivos ascienden a $2,578 miles de millones en 2022,
después de experimentar un crecimiento anual de 82,0%, siendo Cuentas
por pagar el grupo mas importante con $1.617 miles de millones (62,7%),
donde la cuenta de Otras cuentas por pagar representa el 85,0%, habiendo
crecido 141,1% en el Ultimo afo y 296,8% con respecto a 2018.
Finalmente, en dicha cuenta se destaca la subcuenta de Excedentes
financieros con $1.271 miles de millones de pesos para 2022.

En este grupo de entidades, es la Agencia Nacional de Hidrocarburos quien
posee la mayoria de los activos (Ver Grafica 11), con $6.561 miles de
millones de pesos para 2022 (73,1%), de los cuales el 94,45% se
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encuentra en el grupo de Otros activos, en el cual es la cuenta de Recursos
entregados en administracion la mas importante con $6.136 miles de
millones y 99,1% de participacion. Por su lado, el Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC), el Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones
Energéticas (IPSE) y la Agencia Nacional de Mineria (ANM) poseen el
12,1%, 8,2% y 5,6% de los activos de los drganos de regulacion,
planeacion y apoyo para 2022, respectivamente.

Grafica 11. Participacion de los 6rganos de regulacion,
planeacion y apoyo en los activos!> para 2022

Otras entidades,

14,8%

Servicio Geoldgico
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de la Contaduria General de la Nacién, 2023.

Los ingresos de los érganos de regulacion, planeacion y apoyo estan
concentrados en el grupo de Ingresos fiscales, que gracias al buen
momento que atraveso el sector en los afios 2021 y 2022, incrementaron
5.678% desde 2018, alcanzando los $4.583 miles de millones de pesos en
2022, de los cuales la totalidad pertenece a la cuenta de No tributarios. Del
mismo modo, para estas entidades, los gastos mas significativos
corresponden a gastos de Administracién y operacion ($684,2 miles de

15 Otras entidades hace referencia al Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas,

la Agencia Nacional de Mineria, la Comisidén de Regulacion de Energia y Gas y la Unidad de Planeacion
Minero Energética,
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millones) que en su gran mayoria son de la cuenta Generales. Ademas, de
los gastos del grupo Deterioro, depreciaciones, amortizaciones vy
provisiones, los cuales para 2022 fueron de $302,9 miles de millones de
pesos. Asi las cosas, este grupo de entidades del sector minero energético
arrojé un resultado de $3.981 miles de millones de pesos, 186,2% mas
que en 2021 y 507,3% mayor con respecto a 2018.

4.3. Subsectores de energia e hidrocarburos

En el contexto del desarrollo econdmico y la sostenibilidad, el subsector de
energia y el subsector de hidrocarburos juegan un papel crucial en la
economia colombiana. Estos subsectores son fundamentales para
garantizar el suministro de energia y combustibles necesarios para
impulsar la actividad industrial, comercial y doméstica en el pais. Asi
mismo, son determinantes en el proceso de transicion de la matriz
energética y la busqueda de la sostenibilidad.

El subsector de energia cubre la produccién, distribuciéon y suministro de
energia eléctrica y otras fuentes de energia utilizadas para diversos fines.
En Colombia, este subsector abarca la generacién y distribucion de
electricidad, asi como el desarrollo de fuentes de energia renovable y no
renovable. Por su parte, el subsector de hidrocarburos se refiere a la
exploracion, produccién, refinacion y comercializacién de petrdleo y gas
natural, aclarando que no hay una empresa publica de mineria.

Colombia es un pais con importantes reservas de hidrocarburos, y la
produccién y exportacion de petréleo y gas natural han sido
tradicionalmente parte destacada de su economia. Los hidrocarburos
representan una fuente importante de ingresos fiscales y divisas, por lo
que desempefian un papel fundamental en la balanza comercial del pais.

Al desagregar el sector minero energético para 2022 se encuentra que el
subsector de hidrocarburos posee el 69,0% de todos los activos, mientras
que el restante 31,0% pertenece al subsector de energia; el primero
concentra 61,9 puntos porcentuales en las empresas productoras y
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comercializadoras, y apenas 7,1 puntos porcentuales para las prestadoras
de servicio, por otro lado, en el subsector de energia la tendencia es
opuesta, ya que los prestadores de servicios concentran la mayor cantidad
de activos, en concreto 22,0 puntos porcentuales, mientras que las
productoras y comercializadoras de energia disponen de 8,9 puntos
porcentuales de los activos del subsector.

Estos subsectores estrechamente vinculados experimentaron un
crecimiento en sus cuentas de activos durante el periodo 2018-2022. En el
subsector de energia, las empresas prestadoras de servicio registraron un
aumento de 35,8% en comparacién con 2018, alcanzando $97.754 miles
de millones de pesos en 2022. En cuanto a las empresas productoras y
comercializadoras del mismo subsector, estas, experimentaron un
crecimiento del 62,6% en sus activos, llegando a $39.646 miles de millones
de pesos en el mismo afo.

En el subsector de hidrocarburos, las empresas prestadoras de servicio
mostraron un incremento de 32,7% de sus activos desde 2018, alcanzando
$31.747 miles de millones de pesos en 2022, mientras que las empresas
productoras y comercializadoras de hidrocarburos experimentaron un
aumento del 75,6%, llegando a $274.401 miles de millones de pesos en
2022.
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Grafica 12. Evolucion de los activos de los subsectores de
energia e hidrocarburos
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Fuente: Elaboracion propia. Datos de la Contaduria General de la Nacién, 2023.

En cuanto a pasivos para 2022 en el subsector de energia, las empresas
prestadoras de servicio presentaron un crecimiento anual de 10,2%
llegando a $45.522 miles de millones de pesos, mientras que las
productoras y comercializadoras una variacion de 35,5% en sus pasivos,
alcanzando los $15.567 miles de millones de pesos. En comparacién con
los valores de 2018, estos valores representan un crecimiento de 33,2% vy
80,2%, respectivamente. (Ver Grafica 13)
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Grafica 13. Evolucion de los pasivos de los subsectores de
energia e hidrocarburos
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de la Contaduria General de la Nacion, 2023.

Del mismo modo, en el subsector de hidrocarburos, tanto las empresas
prestadoras de servicio como las productoras y comercializadoras han
mostrado un crecimiento en sus pasivos durante el periodo 2018-2022. Las
empresas prestadoras de servicio han experimentado un aumento anual
del 11,0% en 2022, con un crecimiento total del 63,7% respecto a 2018.
Por su parte, las empresas productoras y comercializadoras han
experimentado un crecimiento anual del 20,0% en sus pasivos de 2022,
alcanzando un total de 95,6% desde 2018, lo cual indica una expansion en
la produccidn y comercializacién de hidrocarburos.

4.3.1. Subsector de energia

En la presente seccidon se presenta un analisis detallado del sector de
energia en Colombia, basado en datos del periodo 2018-2022. Estos datos
proporcionan una visién de la situacion financiera y contable del sector,
permitiendo identificar tendencias y puntos clave para comprender su
desempeno.

© f @
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La desagregacién de los activos permite tener una visién mas completa del
estado del subsector de energia en Colombia. En el ultimo afo, 2022,
algunos grupos contables merecen especial atencién, como los activos en
Inversiones e instrumentos derivados, y Propiedades, planta y equipo, cuya
participacion y variacion en comparacion con el afio 2018 han sido
importantes.

En el activo, el grupo de Inversiones e instrumentos derivados ha
experimentado un crecimiento de 55,7% en los Ultimos 5 afios, su
participacion dentro del sector energético en 2018 era del 39,2%, pero
para el afio 2022, esta participacién aumentd a 42,8%. Esta variacion
sugiere que este tipo de activos ha adquirido mayor relevancia en la
estructura de los activos del subsector energético.

Por otro lado, el grupo de Propiedades, planta y equipo, que para 2022
tuvo una participacion de 38,0% en el total de activos, experimentd un
crecimiento de 26,4% respecto a 2018, esto es, $5.172 miles de millones
de pesos mas que en 2021. Sin embargo, el grupo presentd un descenso
en su participacion en el sector energético durante el periodo analizado, ya
que, en 2018, representaba el 42,8% del total de los activos. Esta
evolucién del grupo sugiere que, a pesar de que las empresas del sector
han realizado importantes inversiones en infraestructura y equipamiento,
otros activos han crecido a un mayor ritmo, ganando mayor protagonismo
en los activos.
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Tabla 2. Activos del subsector energia
Activos 2018 2019 2020 2021 2022
1.1  EFECTIVOY EQUIVALENTES AL EFECTIVO 1.978 2.148 2.408 3.427 3.601
1.2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 37.792 38.941 45.322 46.120 58.829
1.3 CUENTAS POR COBRAR 3.446 4,457 4.315 7.627 6.953
14  PRESTAMOS POR COBRAR 7.013 4,615 5.066 4,547 5.158
1.5  INVENTARIOS 345 228 371 530 838
1.6  PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 41251 43.589 46.316 46.968 52.141
1.9  OTROS ACTIVOS 4,551 7.053 8.020 8.591 9.879
Total general 96.376 101.131 111.818 117.811 137.400

Fuente: Elaboracidn propia. Datos de la Contaduria General de la Nacién, 202316,

Adicionalmente, es de destacar que el grupo de Inventarios crecié 142,9%
desde 2018; el grupo de Cuentas por cobrar aumentd 101,8% desde 2018;
mientras que Otros activos tuvo un incremento de 117,1%, alcanzado la
cifra de $9.878 miles de millones de pesos para 2022 respectivamente.

En términos generales, el sector de energia en Colombia ha experimentado
un crecimiento sostenido en el valor de sus activos durante los afos
analizados. El valor total de los activos del sector pasé de $96.375 miles
de millones en 2018 a $137.399 miles de millones de pesos en 2022, lo
que representa un aumento del 42,6% en el periodo. Esta expansion
muestra una tendencia positiva y un entorno favorable para el subsector.

Al realizar una mayor desagregacién se observa que en el grupo
Inversiones e instrumentos derivados, el 68,6% corresponde a la cuenta
de Inversiones controladas contabilizadas por el método de participacién
patrimonial, lo que quiere decir que se han realizado inversiones en otras
compafias en las que se tiene un control significativo o influencia
dominante. Estas empresas controladas muchas veces son consideradas
subsidiarias de la empresa inversora; en particular este tipo de activos ha
tenido un crecimiento de 223,8% respecto a 2018 y 28,7% con respecto a
2021, lo que representa aumentos de $22.335 y $8.996 miles de millones
de pesos, respectivamente.

La cuenta Inversiones controladas contabilizadas por el método de
participacion patrimonial esta compuesta en un 63,4% por la subcuenta

16 Cifras en miles de millones.
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correspondiente a Entidades en el exterior y en un 35,7% a Sociedades de
economia mixta. Para 2022, las entidades en el exterior totalizan $25.583
miles de millones en activos, lo que es 94,3% mas que en 2018 y 35,6%
que en 2021, del mismo modo, las sociedades de economia mixta
alcanzaron los $14.418 miles de millones en activos en 2022, 211,9% mas
que en 2018 y 18,5% mas que en 2021.

En el caso del grupo de Propiedades, planta y equipo, el cual cuenta
presenta un saldo total de $52.141 miles de millones para 2022, los rubros
mas significativos corresponden a las cuentas de Redes, lineas y cables con
48,1% y Plantas, ductos y tuneles con 38,9%. Por otro lado, cabe destacar
que en el mismo grupo de Propiedades, planta y equipo, las cuentas de
Depreciacién acumulada de propiedades, planta y equipo (cr) y Deterioro
acumulado de propiedades, planta y equipo (cr) suman ($19.257) miles de
millones de pesos, lo cual significa un aumento de 23,6% desde 2018, y
una variacién de -15,0% en comparacion con 2021.

Se destaca que dentro de la cuenta Redes, lineas y cables, las subcuentas
Redes de distribucion y Lineas y cables de transmision, las cuales tienen
una participacion de 35,9% y 53,0%, equivalentes a $9.014 y a $13.294
miles de millones de pesos respectivamente. (Ver Grafica 14)

En el tercer grupo con mayor participacion en los activos para 2022 (7,2%),
esta el grupo de Otros activos, y la cuenta con mayor presencia fue la de
Activos intangibles, cuya participacion fue de 57,26%, presentando un
crecimiento del 158,2% desde 2018, y cuyo principal aporte lo realiza la
subcuenta de Derechos, la cual se refiere a la contabilizacién de diversos
derechos o concesiones que una empresa tiene sobre recursos minerales o
energéticos, en este caso reconocidos por $3.269 miles de millones de los
$5.656 miles de millones de activos intangibles para 2022.
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Grafica 14. Propiedades planta y equipo del subsector energia

2022
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN CONCESION I 831
PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES I 20.280
PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 10
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO 99
MAQUINARIA, PLANTA'Y EQUIPO EN MONTAIJE | 271
BIENES DE ARTE Y CULTURA 0
REDES, LINEAS Y CABLES —— 25.096
CONSTRUCCIONES EN CURSO I 13.045
DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA... -999 1

DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES,.-18.259 I

EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA'Y... 2
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION | 209
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 1 475
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA | 182
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 49
MAQUINARIA Y EQUIPO 1 490
REPUESTOS 77
EDIFICACIONES I 8306
BIENES MUEBLES EN BODEGA 17
TERRENOS MW 1.959

-25.000  -15.000 -5.000 5.000 15.000 25.000

Miles de millones de pesos

Fuente: Elaboracion propia. Datos de la Contaduria General de la Nacién, 2023.

En el caso de los pasivos, como lo muestra la Tabla 3, la contribucién mas
alta corresponde al grupo de Emision y colocacion de titulos de deuda, el
cual crecid 80,12% respecto a 2018 y representa 39,58% de los pasivos
para 2022 con $24.180 miles de millones de pesos, de los cuales $19.637
miles de millones (81,2%) pertenecen a empresas prestadoras de servicio,
las cuales tienen 72,5% de esos pasivos en la cuenta correspondiente a
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Financiacidn externa de largo plazo y 25,1% en la cuenta que corresponde
a Financiamiento interno de largo plazo. Decir lo anterior implica que, para
el afio 2022, el 42,1% de los pasivos de las empresas prestadoras de
servicios en el sector de energia corresponden a financiacién de largo plazo
por emision y colocacién de titulos de deuda.

Tabla 3. Pasivos del subsector energia

21 OPERACIONES DE BANCA CENTRALE INSTITUCIONES FINANCIERAS 7 8 9 6 0

22 EMISION Y COLOCACION DE TITULOS DE DEUDA 13424 14.689 19.839 22.081 24.180
23 PRESTAMOS POR PAGAR 16.617 16.642 17.454 15.360 15.853
24 CUENTAS POR PAGAR 2.828 3.268 3.387 4,043 5131
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 2.663 2.882 2.988 2.659 2372
2.6 OPERACIONES CON INSTRUMENTOS DERIVADOS 12 0 417 164 4
27 PROVISIONES 1.178 1.016 1172 1.452 1638
2.9 OTROS PASIVOS 6.088 6.086 6.355 7.025 7.511
Total general 42.818 44,591 51.661 52.791 61.090

Fuente: Elaboracion propia. Datos de la Contaduria General de la Nacién, 202317,

En el caso de los pasivos de los productores y comercializadores, el 100%
del grupo de Emisidn y colocacién de titulos de deuda corresponde a
financiacion de largo plazo, lo que corresponde al 29,2% del total de
pasivos en 2022. Sin embargo, no es el grupo mas alto en los pasivos de
estas empresas, pues este lugar pertenece al grupo de Préstamos por
pagar, el cual alcanz6 $7.953 miles de millones en 2022, 72,0% mas que
en 2018, y cuya financiacion de largo plazo por prestamos fue de 44,5%
sobre el total de pasivos.

Al desagregar los activos por empresas del sector energia se encuentra que
Empresas Publicas de Medellin (EPM) poseen el 44,7% de los activos del
subsector energia, seguida por la Empresa de Energia de Bogota con el
23,0% de los activos y por Interconexién eléctrica con 18,6%, lo cual suma
86,3%, que significan $118.508 miles de millones de pesos en activos para
estas tres organizaciones, mientras que las demas 36 empresas del
subsector energia solo totalizan $18.891 miles de millones en activos
(13,7%). (Ver Grafica 15)

7 Cifras en miles de millones.
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Grafica 15. Participacion de las empresas en los activos del
subsector energia 2022

Interconexion Eléctrica S.A.,

18,6%

E.S.P. Empresa de
Energia de Bogota S.A,,

Empresas Publicas de Medellin, 44,7% 23,0% Otras empresas, 13,7%

Fuente: Elaboracion propia. Datos de la Contaduria General de la Nacién, 2023.

En 2022 el subsector energia obtuvo ingresos por $42.585 miles de
millones de pesos, 21,8% mas que el afo anterior y 71,8% mas con
respecto a 2018; estos ingresos corresponden principalmente al grupo de
Venta de servicios (63,0%), que alcanzaron los $26.847 miles de millones,
de los cuales $22.894 miles de millones fueron por la venta de servicios de
energia y $1.263 miles de millones por la venta de gas combustible.

Otros ingresos destacables del subsector fueron por via de Ingresos
financieros por $4.067 miles de millones e Ingresos causados por
ganancias por la aplicacion del método de participacion patrimonial de
inversiones en controladas de $5.667 miles de millones, es decir, por la
participacion en otras empresas, ya sean extranjeras o de economia mixta.
Por su parte, los gastos del subsector se derivaron principalmente de los
gastos financieros, que ascendieron a $4.525 miles de millones de pesos.
Ademads, se contabilizd un total de $1.782 miles de millonesde pesos por
concepto de Impuesto a las ganancias corrientes, y $1.454 miles de
millones correspondientes al Impuesto a las ganancias diferido, ambos
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valores correspondientes al afio 2022. Finalmente, el costo de la venta de
servicios ascendid a $16.554 miles de millones en el grupo Costo de venta
de servicios, dentro del cual el 90,6% corresponde a costos de ventas de
servicios publicos en 2022.

4.3.2. Subsector de hidrocarburos

El subsector de hidrocarburos en Colombia desempefia un papel
fundamental en la economia del pais, tanto por su relevancia estratégica
en el suministro de combustibles y energia, como por su impacto en las
variables macroeconémicas. Este sector, altamente dinamico y complejo,
representa una parte importante de la estructura econdmica nacional vy,
por ende, su desempeno financiero y contable tiene un fuerte vinculo con
el panorama econdmico general.

La importancia del sector de hidrocarburos se refleja en su participacion
destacada en la generacidon de ingresos fiscales, en las inversiones en
infraestructura, y en su contribucion a la balanza comercial del pais.
Ademas, el sector actia como un motor para el desarrollo industrial y la
creacion de empleo.

En este contexto, las finanzas y la contabilidad del sector de hidrocarburos
adquieren un papel valioso, ya que proporcionan informacidon relevante
sobre el desempeio econémico de las empresas que lo conforman, de este
modo permite comprender la salud financiera y la direccion estratégica del
subsector.

Tabla 4. Activos del subsector hidrocarburos

Activos
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
1.2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS
1.3 CUENTAS POR COBRAR
1.4 PRESTAMOS POR COBRAR
15 INVENTARIOS
1.6 PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO
1.9 QOTROS ACTIVOS

Total general

2018
4473
60.015
10.782

657
5.032
58.511
40.684

180.160

2019
4.827
64.248
7.863
639
5.58%
59.278
49.625
192.128

2020
2.351
64.352
7.830
660
5.008
62.443
54.864
198.707

2021 2022
8.379 8.085
86.559 103.263
20.281 39.129
676 591
8.213 10.782
70.193 79.843
58472 64.456
252.779

Fuente: Elaboracién propia. Datos de la Contaduria General de la Nacién, 202318,

18 Cifras en miles de millones.

Direccion: Calle 26# 69 - 76 | Edificio Elemento

Torre 1 (Aire) - Piso 15
Cadigo Postal: 111071, Bogota, Colombia

www.contaduria.gov.co | contactenos@contaduria.gov.co

PBX: +57 (601) 492 64 00

icontec =gt 1[4

SC-
7328-1

©

icontec

(©)

icontec

IS0 £ 1EC

150 14001 1001

IS0 45001

SA-CER
386518

05 -CER
366518

O5-CER
G60642

>



@G

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

<,,- CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

En la Tabla 4 se observa la composicion de los activos del subsector de
hidrocarburos, donde se observa el notable crecimiento que han tenido
durante los ultimos 5 anos. Los activos del subsector hidrocarburos pasaron
de $180.160 miles de millones de pesos en 2018 a $306.147 miles de
millones en 2022, lo que representa un crecimiento de 69,9%, presentando
los saltos mas grandes en los afos 2021 y 2022. En su composicidon se
encuentra que los activos con mayor participacion son los del grupo
correspondiente a Inversiones e instrumentos derivados, con una
participacion de 50,0% para 2022, seguido de Propiedad, planta y equipo
con 26,1% de participacion, lo que se traduce en $103.263 y $79.843 miles
de millones de pesos, respectivamente.

Al desagregar el grupo de Inversiones e instrumentos derivados se destaca
el hecho de que la cuenta Inversiones en controladas contabilizadas por el
método de participacién patrimonial posee el 95,1% del grupo, y ha tenido
un crecimiento de 123,2% respecto a 2018, es asi que es necesario
desagregar aun mas esta cuenta para descubrir el origen de estos recursos
en los activos.

Tabla 5. Inversiones e instrumentos derivados del subsector
de hidrocarburos
2018 2019 2020 2021 2022
1221 INVERSIOMES DE ADMIN ISTRACION DE LIQUIDEZ A VALOR DE MERCADO 103162 6.595.0 27902 27702 47487
- (VALOR RAZONABLE) CON CAMBIOS EN EL RESULTADO ’ ’ " ! "
INVERSIONES DE ADMIN ISTRACION DE LIQUIDEZ A VALOR DE MERCADO
1.2.22 (VALOR RAZONABLE) CON CAMBIOS EN EL PATRIMONIO (OTRO o7 2,2 24 2,3 13
RESULTADO INTEGRAL)
1.2.23 INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ A COSTO AMORTIZADO 36 34 34 36 a3
1.2.25 INVERSIONES EN CONTROLADAS AL COSTO 44114 4.798,5 20 2,0 25
anmm INVERSIONES EN CONTROLADAS CONTABILIZADAS POR EL METODO DE EeEe TEa sEaEan S cnEmg
- PARTICIPACION PATRIMON IAL - - - . - o - o - "
1230 \NVERS\ONE? EN ASOCIADAS CONTABILIZADAS POR EL METODO DE 2433 00 00 00 00
PARTICIPACION PATRIMON IAL
anz3 INVERSIONES EN NEGOCIOS CONJUNTOS CONTABILIZADAS POR EL AT A5 Az AT (rEE
METODO DE PARTICIPACION PATRIMON IAL - " - - - . - " - -
1236 INSTRUMENTOS DERWADOS CON FINES DE COBERTURA DE FLUJOS DE 03 214 10456 a4 16
EFECTWVO
1.2.80 DETERIORO ACUMULADO DE INVERSIONES (CR) -1.109,9 -1.4138 -1470,4 -9451 -9459

Total general 60.015 64.248 64.952 86.559 103.263

Fuente: Elaboracion propia. Datos de la Contaduria General de la Nacién, 202319,

Ahondando en la cuenta Inversiones controladas contabilizadas por el
método de participacién patrimonial, se aprecia que esta, esta compuesta
por las subcuentas Entidades del exterior y Sociedades de economia mixta,

19 Cifras en miles de millones.
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las cuales poseen participaciones de 30,7% y 69,3% y crecimientos de
217,1% y 97,3% respecto a 2018, respectivamente.

En el grupo de Propiedad, planta y equipo se destacan las cuentas de
Plantas, ductos y tuneles y Maquinaria y equipo, las cuales crecieron 52,4%
y 34,5% desde 2018 a 2022, respectivamente. La participacién de
Maquinaria y equipo en el grupo para 2022 fue de 74,9% con $59.794
miles de millones, mientras que la de Plantas, ductos y tuneles fue de
38,1% con $30.412 miles de millones de pesos. Adicionalmente, se resalta
que la cuenta de Depreciacién acumulada de propiedades, planta y equipo
crecidé 75,3% en los Ultimos 5 afios, pasando de ($27.025) miles de
millones en 2018 a ($47.387) miles de millones de pesos en 2022.

Asi las cosas, en cuanto a sostenibilidad es preciso dar un vistazo a la
cuenta de Otras cuentas por cobrar del grupo Cuentas por cobrar, ya que
esta cuenta posee una participacion de 68,3% en su grupo, con $26.726
miles de millones de pesos para 2022. En esta cuenta encontramos la
subcuenta de Subsidio a la gasolina motor corriente y ACPM, la cual crecio
rapidamente en los afios 2021 y 2022, en estos afios obtuvo una variacion
anual de 2.345,6% y 236,1%, respectivamente.

Para 2022, Subsidio a la gasolina motor corriente y ACPM llegé a los
$26.296 miles de millones de pesos, de los cuales $24.402 miles de
millones pertenecen a Ecopetrol S.A. y $1.894 miles de millones a la
empresa Refineria de Cartagena S.A.S. siendo estas dos empresas las
principales productoras y comercializadoras del subsector. La relevancia de
esta subcuenta radica en el significativo crecimiento de los subsidios
otorgados por el gobierno para el combustible en los ultimos anos. Este
crecimiento puede tener implicaciones importantes en la sostenibilidad
financiera del subsector y de las finanzas publicas.
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Tabla 6.

22 EMISION ¥ COLOCACION DE TITULOS DE DEUDA

23 PRESTAMOS POR PAGAR
24 CUENTAS POR PAGAR
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

26 OPERACIONES CON INSTRUMENTOS DERIVADOS

27 PROVISIONES
29 OTROS PASIVOS
Total general

<

CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
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Pasivos del subsector hidrocarburos

2018
27.168
14257
12.258
20926

a3
7.187
1.395
83.275

2019
27.400
17.606
14.648
24.047

i3
9.025
1.897
94.641

2020
35.029
19.928
12.024
25.447

9
11.657
1.619
105.713

2021
48.488
20.166
19.784
22.370

117
12.724
2.296
134.944

2022
58.405
36.654
29.621
22.561

167
10.603
3.321
161.333

Fuente: Elaboracién propia. Datos de la Contaduria General de la Nacién, 202320,

Por su parte, en los pasivos se destaca el crecimiento del grupo Emisién y
colocacion de titulos de deuda, que aumentd 115,0% durante 2018-2022.
Este grupo refleja la emisién y colocacidon de bonos y otros instrumentos
de deuda para obtener financiamiento. Ademas, la participacion de este
grupo en el total de pasivos del sector aumentd del 32,6% en 2018 al
36,2% en 2022, lo que indica un aumento en el financiamiento mediante
la emision de deuda. (Ver Tabla 6)

Por otro lado, el grupo Préstamos por pagar también ha experimentado un
aumento, ya que pasé de $14.257 miles de millones de pesos en 2018 a
$36.654 miles de millones de pesos en 2022, mostrando un crecimiento
acumulado del 157,1%. Asimismo, el grupo de las cuentas por pagar
también han tenido un crecimiento destacado, pasando de $12.258 miles
de millones de pesos en 2018 a $29.621 miles de millones de pesos en
2022, con una tasa de crecimiento acumulado del 141,6%.

No obstante, es importante sefalar que hay componentes que han tenido
un comportamiento distinto, como el grupo de Beneficios a los empleados,
gue han mostrado cierta volatilidad a lo largo de los afios. Mientras que en
2019 experimentaron un incremento llegando a $24.047 miles de millones
de pesos, en 2022 disminuyeron a $22.561 miles de millones de pesos.
Aun asi, en 2022 el crecimiento fue del 7,8% respecto a 2018.

En 2022 las cuentas mas importantes del grupo Emisién y colocacion de
titulos de deuda fueron las cuentas de Financiamiento externo de largo
plazo con $45.862 miles de millones y la cuenta de Financiamiento externo

20 Cifras en miles de millones.
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de corto plazo con $11.448 miles de millones, estas cuentas presentaron
crecimientos entre 2018 y 2022 de 89,3% y 733,0% respectivamente. Asi
mismo, en el grupo de Préstamos por pagar, las principales cuentas fueron
las de Financiamiento externo de corto plazo ($6.888 miles de millones) y
Financiamiento externo de largo plazo ($24.226 miles de millones).

En la emisidon y colocacion de titulos de deuda las empresas productoras y
comercializadores del subsector hidrocarburos participaron con el 95,8%,
mientras que las prestadoras de servicio apenas con 4,2%. Del mismo
modo en la cuenta de Préstamos por pagar la diferencia fue notable,
mientras que los productores y comercializadores representaron el 98,3%
del grupo, los prestadores de servicio apenas representaron el 1,7%.

Lo anterior, se explica debido a la composicion de las empresas en el sector
de hidrocarburos; Ecopetrol S.A. posee una participacion del 74,2% de
todos los activos del subsector hidrocarburos, mientras que las Refineria
de Cartagena S.A.S. posee el 14,0%, ambas empresas son productoras y
comercializadoras, por ende este tipo de empresas tiene tanto peso en las
finanzas del sector. (Ver Grafica 16)
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Grafica 16. Participacion de las empresas?! en los activos del
subsector hidrocarburos

Refineria de
Cartagena S.A.S,
14,0%

Cenit Transporte y
Logistica de
Hidrocarburos
S.AS., 6,4%

Otras empresas,
Ecopetrol S.A., 74,2% 5,4%

Fuente: Elaboracién propia. Datos de la Contaduria General de la Nacién, 2023.

Ecopetrol S.A. como principal empresa del sector dispone de sus activos
principalmente en el grupo de Inversiones e instrumentos derivados, sobre
todo en la cuenta Inversiones en controladas contabilizadas por el método
de participacidon patrimonial la cual contribuye con $92.108 miles de
millones a los activos, donde el 67,8% de los recursos es de Sociedades de
economia mixta y 32,2% de Entidades del exterior.

Es de destacar que en el grupo Beneficios a los empleados, el cual cuenta
con un valor de $22.499 miles de millones para 2022, el 99,8%
corresponde a productores y comercializadores, y en particular, $22.495
miles de millones son aportes de Ecopetrol S.A., de los cuales $12.590
miles de millones son aportes a pensiones y $8.355 miles de millones
corresponden a capacitacién, bienestar social, estimulos y otros beneficios
legales o extralegales, resaltando los recursos que dedica la empresa al
bienestar de sus colaboradores

21 Otras empresas hace referencia a Oleoducto Central S.A., Esenttia S.A, Oleoducto Bicentenario de
Colombia S.A.S., Oleoducto de Colombia S.A. y Esenttia Masterbatch Ltda.
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En cuanto a los ingresos, se desataca el crecimiento de 2021 a 2022 de
59,7%, pasando de $165.462 miles de millones a $264.258 miles de
millones de pesos, el crecimiento anual mas alto de los ultimos afios. Estos
ingresos derivaron principalmente de la venta de bienes, donde se destaca
la cuenta de Productos manufacturados con $140.711 miles de millones de
pesos, de los que $69.339 miles de millones pertenecen a la subcuenta de
Combustibles y otros derivados del petrdleo y $58.807 miles de millones a
la cuenta de Petréleo crudo.

En el caso de los gastos, que fueron de $142.956 miles de millones para
2022, creciendo 64,2% en el Ultimo afio, se concentraron en el grupo Otros
gastos, grupo en el cual fue la cuenta de Ajuste por diferencia en cambio
con $61.894 miles de millones la mas relevante, sequida de Impuesto a las
ganancias corriente con $14.930 miles de millones y Gastos financieros con
$7.024 miles de millones en 2022. Finalmente, los costos en el subsector
de hidrocarburos se concentran en costos de venta de bienes, siendo estos
de $117.008 miles de millones de pesos y representando el 44,3% del total
de ingresos en 2022.

5. Consideraciones finales

El informe sobre el analisis de la evolucidn econdmica y contable del sector
minero energético en Colombia nos ha permitido conocer la importancia de
este sector en la economia del pais. Se ha analizado la situacién contable
del sector minero energético para el periodo 2018-2022, incluyendo una
revision de sus activos, pasivos y patrimonio, y del resultado agregado y
consolidado indicando el nivel de ingresos, costos y gastos de los
subsectores de energia y de hidrocarburos.

Se destaca la relacién entre diferentes cuentas de los subsectores y algunas
variables macroecondmicas como lo son el Producto Interno Bruto (PIB),
las exportaciones y la Inversidn Extranjera Directa (IED). En general, se
aprecia el crecimiento que han tenido las cifras del sector, y su proyeccién
a futuro, lo cual se ve reflejado en las cuentas de emisién y colocacién de
titulos de deuda y prestamos por pagar con destinacién a financiamiento
de largo plazo. Asi mismo, cabe resaltar el crecimiento y las perspectivas
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que ha presentado el subsector de energia de cara a un cambio en la
economia cada vez mas sostenible.

En el caso de la reservas probadas, el crecimiento fuera de la tendencia de
los afios anteriores entre 2021 y 2022 se explica debido a factores externos
gue ocasionaron una variacién en el valor de dichas reservas, en particular
las causas fueron, la vertiginosa subida en los precios de algunas materias
primas como el carbdn, el niquel y el petrdleo, la depreciacién del peso
colombiano entre 2021 y 2022, y finalmente la tasa de descuento del banco
de la republica utilizada para realizar el calculo.
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