Contra-Avaliacao dos Professores

Marcelo Neri
Centro de Politicas Sociais /IBRE, REDE e EPGE

Fundagé&o Getulio Vargas

Me encontro no Peru ha trés semanas avaliandoogesgteriéncias de microcrédito
em diversos recantos do pais. Nesta viagem presesgumas licdes que podem ser
importantes ao desenho e administracdo da po#toaacional no Brasil. O presidente a
pouco eleito do Peru, Alan Garcia, anunciou um o@ amplo de avaliacdo dos
professores — a chamatay Magisterial- pois aqui tal como no Brasil a qualidade de
educacao tem caido nos ultimos anos. Como no Peitosrdos alunos nas areas rurais
acabaram se tornando apés a formatura em professasesuas respectivas localidades -
ndo os melhores que via de regra emigram as cid@lggsamente, este processo foi
disseminado na primeira gestdo do presidente hajeerercicio. Como resultado, a
gualidade do ensino segue trajetéria descendentéiduda selecdo adversa do quadro de
professores. O Peru € 0 Unico pais a ser supemrdoBpasil proficiéncia dos alunos,
ficando em dltimo lugar de acordo com os resultatbbavaliacdo internacional do PISA.
Constituindo um precioso contra-exemplo tédo vali@peanto os casos de sucesso
tipicamente enfatizados. Aqui no Peru os professdies diversos niveis de ensino séo
funcionarios federais com sindicatos fortes. O npracesso de avaliagdo é composto de
trés fases e o professor tem acesso a cursosrdad@o gratuitos, mas se ndo conseguirem
aproveitamento minimamente satisfatorio, perde prego publico.

O resultado desta iniciativa federal peruana fdiadear a maior greve geral dos
ultimos anos, cuja forca motriz € o movimento doxfgssores de ensino basico. A greve
parou o pais literalmente, uma baderna geral, nfetée documentada nos meios de
comunicagdo nacionais e - imagino - internacion&8. para ilustrar com a minha
experiéncia pessoal, um membro de minha equipevakagéo foi atacado com paus e
pedras no taxi em que tomava rumo a entrevistads Afbaroarem o carro, quebrando o
para-brisa, o motorista do taxi foi retirado a e a situacdo sé se resolveu quando o
motorista deu dois soles (menos de um ddlar) aestabistas. Em Abancay, aonde

estivemos posteriormente uma menina foi morta atidi@ente a pedrada pelos grevistas,



a morte de aluna por professores simboliza o abstodprocesso. Eu ia a Puno avaliar
uma experiéncia 14 e ndo pude, pois o aeroportodopado pelos grevistas que também
pararam a linha do trem a Machu Picchu. Quands&wva& vindo de Cotahuasi a Arequipa,
tivemos de camuflar nossa funcéo de avaliadoresalglima coisa - e fazer longos desvios
de bloqueios de estrada com paus e pedras paraegarcao fim do caminho. Enfim,
agueles que acreditam que para aprimorar as pslifdiblicas precisa de trés coisas:
avaliacéo, avaliacdo e avaliacdo. A licado peruad@a que os resultados da primeira das
trés avaliagbes foi suficiente para deflagrar umigesto movimento contra-avaliagéo.
Embora a sociedade no sentido mais amplo e odpaialunos em particular e um grupo
de professores andnimos, déem forte apoio a medala. expressar a opiniao de alguns
gue a chave do mistério da greve peruana estafiaariamento do processo que jorraria
do mesmo presidente que andou financiando escaardba no Rio, ha dois carnavais.

Além da avaliacdo é preciso agregar as mesmas aué®s componentes:
transparéncia, principios e incentivos. No casog® ha duvidas quanto a transparéncia
dos critérios de avaliacdo. Lembro ha quatro anmdp o nosso querido Mauricio de
Andrade, recém-falecido, convocou uma reunido naoAga Cidadania para discutir a
transparéncia dos cadastros da politica socialpgssoas de todos os niveis da sociedade e
do Estado brasileiros. Mauricio com a ousadia aldlidade que o caracteriza instou a
abertura publica dos cadastros. O consenso a é&pacgue a informacédo dos cadastros
sociais eram sigilosas e ponto. Hoje o sitio doidfémio de Desenvolvimento Social
apresenta a lista dos beneficiarios do Bolsa-Fammiunicipio por municipio. Muitas vezes
esta lista engendra reportagens sobre a filha efeifor que recebe o bolsa-familia. E um
processo duro, mas que gera a necessaria pressfam@s e apoio social a qualidade do
programa.

Na politica educacional com o advento do PDE, osiBreem optado pelo
aprofundamento dos mecanismos de avaliacdo daigrafia dos alunos e na distribuicédo
de sinais a sociedade, escolas e prefeitos solyealéddade de ensino no Brasil. Nao
estamos longe do momento aonde o conhecimento ldo®saserdo acompanhados
individualmente — e com GPS — ao longo do temp@agAnda de avaliacdo dos mestres
ainda nao foi encontrada, talvez pelo grau de hilgtade politica latente. Quica pelos

mesmos motivos, optou-se aqui por anunciar umgatarial nacional aos professores.



No aspecto de incentivos todos concordam em motdéan NoOvoS recursos
condicionais ao desempenho auferido prefeitosialee de escolas, pais e alunos para
financiar a revolucdo educacional. O aspecto maléngco das discussdes que tenho
participado tem sido justamente o efeito de ingestie salarios de professores sobre a
gualidade do ensino. Ao meu ver, devemos buscarsistema geral onde todos os
participantes sdo sujeitos a incentivos similar@® mao quebrar a sinergia do processo.
Deve-se estabelecer logo ao principio do processurincipios gerais a serem pactuados
com todos os atores do processo, de forma quead cisoro dos perdedores, conhecidos a
posteriori, ndo danifique a estrutura de incentestsbelecida. O principio fundamental ao
meu ver deve ser a troca de mais recursos porqualglade, avaliada de maneira objetiva.
Agora o impacto de incentivos baseados na avalide@em ser avaliados para que nao se
lute contra moinhos de vento.

Na minha opinido - e do meu fiel escudeiro na atkecacional Gabriel Buchmann -
os professores sdo o0 insumo mais importante daaedoc depois dos proprios alunos.
Pode-se melhorar a qualidade do ensino incentivanesforco mais intensivo dos que ja
estdo no mercado a se esforcarem e se dedicaresn toraando-os mais motivados, ou
atraindo profissionais mais habilidosos, talentososjualificados para o mercado do
magistério. Segundo a teoria dos contratos, exigteantivos a participacdo e incentivos
ao esforgo. O primeiro caso se enquadraria no @asoncentivo ao esfor¢co, o segundo no
de incentivos a participacao.

Cabe priorizar no caso brasileiro estruturar umBtig® a todos os professores
observando a sua performance e dos seus alunas.pBEtica atrairia os melhores
profissionais para a area de magistério do ensimign basico, melhorando assim a
qualidade média dos professores. De muito poucantio desenho dos melhores
mecanismos de incentivo possiveis se o individuotaé o potencial, ou a qualificacdo
necessaria para realizar uma determinada tarefa.plaoutro lado ndo se pode excluir a
priori 0s que estdo na carreira destes benefiktioantivos como condicionar o salario dos
professores ao desempenho dos alunos, reduzigdmalforma a estabilidade da carreira,
ou outras variantes do binbmio premiacao/punicéeenh ser postas em pratica de forma a
atrair melhores quadros e motivar a exceléncia.aDacdhatural rigidez para baixo dos

salarios, todo cuidado deve ser tomado com a folemaumento dos salarios dos docentes,



pois perde-se a capacidade de criar um contrattratb@lho com poder de incentivo
positivos. Isto €, uma vez que se da um aumentmiea (forma de se incentivar
pecuniariamente os professores seria através bdladeetdestes novos beneficios, o que
pode ser complicado politicamente. Se falamos esn pacional de salarios, nem isso é
permitido, cria-se uma catraca que amarra a cagaéeide se motivar mestres. Talvez a
principal vantagem de se dedicar poucos recurs@nsioo basico e aos seus mestres € a
possibilidade de aumenta-lo condicionado a deseapem esta possibilidade deve ser
preservada com mecanismos de avaliagdo e incemdistéyveis, estaveis e transparentes.

Condicionar o salario dos professores ao desempfmtzocom que jovens com
potencial optassem pela carreira de professor sio@béasico, como alternativa a carreiras
como de direito carreiras que tem como salériosragps R$2360 para dar um exemplo,
uma vez que o salario esperado de alguém formadamatematica, letras, historia
geografia e ciéncias variam de R$1144 a R$147@, lpancos urbanos entre 30 e 34 anos.
O salario médio do professor das séries inicidtsa(# série) no pais, que ja era muito
reduzido passou de R$ 904 em 2000 para R$ 874 @&, 20

Conseguimos enxergar um salto monstruoso na gdalida ensino no dia em que o
nivel médio dos professores de portugués e fisiandino médio publico for o mesmo dos
advogados e engenheiros, mas com nivel de competmsforco comparaveis. Deve-se
buscar tornar o mercado de professores do ensimiafoental publico competitivo na
atracao dos melhores profissionais no momento ae decisées de carreira. A transicao ao
status de professor € algo que passa naturalmantaebeca de quem € aluno. Uma forma
politicamente palatavel de se incentivar os boase afastar os acomodados - é por meio
de um aumento em seus planos e perspectivas deo safétivas condicionadas a

desempenho.



