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Partnerstwa dla rozwoju
lokalnego i spojnosci
spotecznej

Bogadan Kowalski

Lokalne partnerstwa spoteczne
stwarzajg najlepsze warunki do
wykorzystania potencjafu rozwo-
jowego naszych matych ojczyzn.
Partnerskie podejscie pozwala
wypracowac najlepsze diagnozy
problemow spofecznych i najefek-
tywniej je rozwigzywac. Jednak
do partnerstw lokalnych musimy
dochodzi¢ cierpliwie, nadrabiajac
zalegte lekcje dialogu spotecznego
i obywatelskiego.

Dialog spoteczny — dystans spoteczny
Janusz Hryniewicz

Trudno sobie wyobrazi¢ efektywne funkcjonowanie mechaniz-
mow dialogu spotecznego w tych krajach, w ktorych poszcze-
goIne grupy spofeczne rozdzielone sg znacznymi dystansami,
to znaczy, gdy ich cztonkowie pozostajg obcy w stosunku do
siebie i nie czujg motywacii, aby to zmienic. Niektore spofeczen-
stwa obcigzone sg takim bagazem historycznym.

Polakow portret zbiorowy. Diagnoza 2007
Irena Dryll

Tegoroczny raport Diagnoza 2007 ukazuje Polakow jako ludzi
w przewazajacej liczbie szczesliwych, znacznie zamozniej-
szych niz kiedys$ i lepiej wyksztatconych, a zarazem najbardziej
nieufnych w Europie. — Zyjemy ciggle w kulturze zawisci i nie-
ufno$ci — uwaza prof. Janusz Czapinski. — Nie wyruszyliSmy
jeszcze w droge ku spoteczenstwu obywatelskiemu. Ale roz-
wijamy sie i to w catkiem nieztym tempie, tyle ze duzo szybciej
indywidualnie niz zespotowo.

Polityka spoteczna w dobie globalizacji
Ryszard Szarfenberg

Tegoroczny raport pt. OECD Employment Outlook probuje zmie-
rzy¢ sie ze specyficznym paradoksem. Polega on na tym, ze
0 ile wiekszos¢ ekonomistow wierzy w dobroczynne skutki
globalizujacych sie rynkow, o tyle w opinii publicznej zakorze-
nito sie wiele obaw o wptyw tego procesu na spoteczenstwo.
OECD mediuje migdzy nadziejami jednych a obawami drugich.
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Dialog po polsku i irlandzku
Bogdan Kowalski

7 grudnia 2007 r. Jolanta Fedak, minister pracy i polityki spo-
tecznej po raz pierwszy od objecia urzedu uczestniczyta w du-
zej konferencji wspolnie z przedstawicielami partneréw spo-
tecznych: NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ, BCC, PKPP ,Lewiatan”.
Jej organizatorem byta ,Solidarnos$¢”, a jej hasto brzmiato:
,Dialog spoteczny podstawg rozwoju gospodarczego. Czy cud
ifandzki mozna powtorzy¢ w Polsce?”. — Jest to pierwsze
moje spotkanie z przedstawicielami strony spotecznej dialo-
gu, chee tu wyrazic petng wole rzadu prowadzenia dialogu we
wszystkich kwestiach gospodarczych i spofecznych — mowita
minister J. Fedak.

Dialog na rzecz elastycznosci i hezpieczenstwa
Barbara Surdykowska

U podstaw koncepcii flexicurity lezy przekonanie, ze elastycz-
nos¢ w stosunkach pracy i bezpieczenstwo socjalne nie sg
przeciwstawne, ale mogg wspotwystepowac i uzupetia¢ sie
wzajemnie. Z politycznego i spotecznego punktu widzenia pro-
jekt wydaje sie bardzo obiecujgcy — ma on zapewnic realizacje
swoich wartosci zarowno pracownikom, jak i pracodawcom.

Dialog regulacyjny
Mafqgorzata Katuzyrska

Jednym z najbardziej aktualnych wyzwan zwigzanych z two-
rzeniem dobrego prawa jest umiejetne stosowanie mechaniz-
mu oceny skutkow jego wdrozenia w praktyke, poczawszy juz
od etapu jego przygotowywania. Rola partnerow spotecznych
i obywatelskich jest tu niezbedna, abysSmy mogli tworzy¢ re-
gulacje prawne, ktore sprzyjajg rozwojowi i ptynnosci zycia
spotecznego.

Drodzy Czytelnicy

Kazda zmiana polityczna rodzi na-
dzieje na ,,nowe otwarcie” w sferze dia-
logu spotecznego. Z pewnoscia czgsé
Polakéw — niezaleznie czy ideowo
przychylnych, czy nieprzychylnych rza-
dzacym — ufa, ze ,nowym” uda si¢
whnie$¢ wigksza czy przynajmniej kolej-
na dawke ,,zycia” w mechanizmy dialo-
gu i partycypacji spotecznej. Dialog jest
1 powinien pozosta¢ w znacznej mierze
warto$cia ponadpolityczng. W tym sen-
sie, kazda koalicja staje wobec tych samych szans na zdynami-
zowanie procesOw angazowania partnerOw w podejmowanie
waznych decyzji publicznych, ale staje takze wobec tych samych
problemow i barier, jak poprzednicy.

Na szczgscie, nie mamy w Polsce formacji politycznej, ktora
odzegnuje si¢ od wartoéci zwiazanych z dialogiem. Réznice
tkwia tylko w tym, Ze jedne deklaruja wigksze zaangazowanie
i zrozmystem deklaruja plany dziatania, a inne czynia to bardziej
powsciagliwie. Nie jest powiedziane, ze najwigkszych sukcesow
nie moga osiagnac akurat ci, ktorzy w skromniejszy sposob for-
mutuja swoje ambicje w dialogu. Przeciez rzadzacy, wprawdzie,
wplywaja w przemozny sposob na zywotno$¢ wspotdziatania
z partnerami, ale mimo wszystko wiele znajduje si¢ poza zasig-
giem ich wplywu. Prawda jest taka, ze sporo zalezy od koincy-
dencji ro6znych, czasami nieoczekiwanych, zdarzen, zbiegow
okolicznosci. Oby tych korzystnych dla rozwoju dialogu byto
jak najwigcej w najblizszych miesiacach.

Jak wspomnialem, wszyscy animatorzy dialogu stojaw obliczu
tych samych powaznych barier. W tym kontekscie warto przeczy-
ta¢ artykut prof. J. Hryniewicza, ktory pokazuje tta historyczne,
w ramach ktorych ksztattowaty si¢ postawy wazne dla skutecz-
nego realizowania dialogu. Okazuje si¢ bowiem, ze w Polsce
mieliSmy w historii tradycje¢ znacznych dystansow spotecz-
nych, ktore glgboko oddzielaty od siebie poszczegdlne grupy
wewnatrz spoteczenstwa. Miato to wiele konsekwencji, jak np.
tradycja glgbokich wasni i spordéw, niedostrzeganie potozenia
innych. Wprawdzie dzisiaj mamy zupetnie inne czasy, ale pewne
wzorce 1 nastawienia wystgpuja nadal. Warto pochylac¢ si¢ nad
nimi, aby méc usuwac te wszystkie czynniki z naszych postaw
i zachowan, ktore moga blokowac pewna elementarng spojnosé
spoleczna, niezbgdna, aby rozwija¢ mechanizmy dialogu 1 wia-
czac¢ partnerow spotecznych we wspotzarzadzanie wspolnymi
sprawami. J. Hryniewicz znakomicie charakteryzuje, jak daleko
idace konsekwencje spadaja na spoteczenstwa, w ktorych istnie-
ja nadmierne dystanse.

Z kolei tekst Matgorzaty Katuzynskiej pokazuje, ze wspot-
czesny model panstwa wymaga udziatu réznorodnych grup
spotecznych w skomplikowanym procesie tworzenia prawa i pu-
blicznych regulacji. Skonczyta si¢ bowiem epoka urzednikow,
ktorzy zza biurka pisza akty prawne. Autorka pokazuje, ze trze-
ba glebokiego wspotdziatania w trakcie tworzenia prawa, aby
jego jakos$¢ byla zadowalajaca, i aby nie deformowato ono gos-
podarki oraz nie dtawito ludzi aktywnych i przedsigbiorczych.
Ale, aby tak bylo — musi istnie¢ precyzyjnie skonstruowany sys-
tem konsultacji spotecznych na etapie formutowania regulacji
i badania, jak one funkcjonuja w praktyce. Rowniez artykuty
na temat elastycznego bezpieczenstwa w stosunkach pracy (tak
zwane flexicurity) pokazuja, ze ustanowienie rownowagi mig-
dzy prawem a obowiazkami pracodawcow oraz pracobiorcow
wymaga zaangazowania ich samych. Sam ustawodawca nie jest
w stanie zbudowac takiej rownowagi, ktdra bylaby pozadana
przez obie strony.

Kazimierz Kuberski, podsekretarz stanu MPiPS
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Konsultacje z przedsighiorcami powinny mie¢ miejsce zarowno przy tworzeniu nowego prawa gospodarczego, jak rowniez
przy upraszczaniu obowigzujgcych regulacji — pisze Matgorzata Katuzynska

Dialog regulacyjny.

Partnerstwo dla tworzenia dobrego prawa

Jednym z najbardziej aktualnych wyzwan
zwigzanych z tworzeniem dobrego prawa
jest umiejetne stosowanie mechanizmu
oceny jego skutkow. Potrzebne jest
wdrozenie tego mechanizmu w praktyke
legislacyjng, poczawszy od etapu
przygotowania zatozen projektu aktu
prawnego. Rola partnerdow spofecznych

I gospodarczych jest tu niezbedna, abysmy
mogli tworzyC requlacje prawne, ktore
Sprzyjajg rozwojowi zycia spotecznego

I gospodarczego.

oskonalenie prawa i metod jego two-

rzenia jest ambicja wigkszosci krajow.

Zagadnienie to wywoluje zainteresowa-

nie wielu nauk: w tym prawnych i eko-

nomicznych. Poza tym absorbuje ono
uwage prawnikow-praktykow oraz decydentéw politycz-
nych. Wszyscy szukaja sposobéw na ulatwienie zycia
przedsigbiorcom i obywatelom w gaszczu obowiazujacych
i nowo tworzonych przepisow.

Doswiadczenia wielu krajow pokazuja, iz szansa na
poprawe jakosci regulacji jest umiejetne wdrozenie sys-
temu oceny skutkow regulacji (OSR). W Polsce rowniez
doktada si¢ staran, aby sprosta¢ temu wyzwaniu. OSR
nie jest u nas nowa koncepcja. W latach 80. prof. Stawo-
mira Wronkowska zaprezentowala po raz pierwszy ideg
oceny skutkow regulacji w ramach modelu racjonalnego
tworzenia prawa. W 2001 roku natozono na urzednikow
obowiazek wykonywania ocen skutkow regulacji.

Przeprowadzanie tych ocen wydaje si¢ koniecznos-
cia 1 warto potraktowa¢ to jako staly element towarzy-
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szacy przygotowaniu aktow prawnych, a nie jako chwilo-
wa mode¢. Wprawdzie podstawowe zasady OSR nie zmie-
niaja si¢, ale system tworzenia prawa ewoluuje i co pe-
wien czas zostaje wzbogacony o nowe elementy, takie
jak na przyklad pomiar obciazen administracyjnych
zwigzanych z wypekianiem obowiazkow informacyj-
nych natozonych przez prawo czy analiza ryzyka w pro-
cesie tworzenia prawa. Regulacje sa czgsto koniecznoscia,
natomiast wielka sztuka jest umieje¢tno$¢ celnej analizy
pokazujacej, w jakim ksztalcie mozna je wprowadzac,
aby nie spowodowaly negatywnych konsekwencji dla
poszczegblnych grup spotecznych czy branz gospodar-
czych.

Wielka Brytania od lat uznawana jest za lidera pod
wzgledem jakosci systemu OSR, ale nawet ona wciaz
napotyka na problemy. Swiadczy to o tym, jak skompliko-
wanym procesem jest tworzenie regulacji prawnych. Od
kilku lat Komisja Europejska rozwija intensywnie system
OSR. Jednak system ten stanowi wzor dla panstw czton-
kowskich jedynie w ograniczonym stopniu. Wigkszosc¢
z nich ma mniej ambitne procedury niz te, ktore propo-
nuje Komisja. W wielu krajach one nie uwzgledniaja na
przyktad wptywu regulacji na zréwnowazony rozwoj,
obejmuja tylko pozniejsze etapy podejmowania decyzji
W sprawie tworzenia prawa (wylaczajac moment definicji
problemu i celow) oraz przewiduja skromniejszy zakres
konsultacji spotecznych. W wielu krajach tez nie publi-
kuje si¢ systematycznie informacji na temat stanu prac
nad OSR. Poza tym panstwa cztonkowskie nie stosuja
systemu oceny regulacji przed przygotowaniem strategii
1 programow, tak jak ma to miejsce w przypadku systemu
proponowanego przez Komisje Europejska. Koncentruja
si¢ na pojedynczych propozycjach legislacyjnych, a nie
na poszukiwaniu sposobow na osiagnigcie celéw general-
nych, takich jak konkurencyjno$¢ gospodarki czy zréwno-
wazony rozwoj.
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Z kolei w Polsce problemem jest to, ze procedura oce-
ny regulacji jest przygotowywana czegsto tylko na konco-
wym etapie prac nad danym aktem prawnym. Ocena kosz-
tow 1 korzysci jest niekompletna Iub jej w ogodle brak. Nie
sa wystarczajaco brane pod uwage: opcja ,,nie regulowac”
oraz alternatywne, poza legislacyjne, metody dziatania.

Przecigzenie regulacyjne? Bardzo czesto stysze, ze OSR
nie jest potrzebny w procesie stanowienia prawa i jest
jedynie obciazeniem dla urzednikéw 1 legislatorow.
Rzeczywiscie w wielu sytuacjach ten system jest tak
traktowany, ale dzieje si¢ tak dlatego, ze stosowany jest
on dopiero po napisaniu projektu aktu prawnego. W takiej
sytuacji OSR nigdy nie bedzie uwazany za uzyteczne na-
rzedzie, nie uzyska akceptacji i bedzie uznawany za kolej-
ne, niepotrzebne ¢wiczenie administracyjne. Stosowanie
tak ztozonego systemu — w celu uzasadniania podjetych
juz decyzji — wydaje si¢ bezzasadne z punktu widzenia
racjonalnego dysponowania §rodkami publicznymi.

Tymczasem mechanizm oceny skutkdéw regulacji powi-
nien by¢ przeprowadzany na jak najwcze$niejszym etapie
przygotowan do uregulowania danego problemu, czyli na
pewno przed opracowaniem projektu aktu normatywnego.
Przeprowadzanie OSR jest analiza potrzeby i sposobu
interwencji w danej sferze, co oznacza, ze nie moze stuzy¢
jako uzasadnienie ex post decyzji. Tylko weczesne przepro-
wadzenie oceny skutkdw pozwala na rozwazanie kilku
opcji interwencji (regulacja jest pewnym typem interwencji
w zyciuspolecznymiekonomicznym)iuniknigcia opoznien
w procesie legislacyjnym. Andrew Van Der Lem, dyrektor
wydzialu reformy regulacji w brytyjskim Ministerstwie ds.
Przedsigbiorcow 1 Reformy Regulacji, podczas konferen-
cji ,,Mieux légiférer, améliorer la qualité reglementaire”
w Paryzu w lipcu 2007 1. na temat lepszego stanowienia
prawa przedstawil wystapienie na temat brytyjskiego
podejscia do OSR, ktore zostato niezwykle trafnie zatytuto-
wane ,,Czy wiemy co robimy?”. W wystapieniu podkreslit,
ze urzednicy powinni wiedzie¢ co robia, mie¢ swiadomos¢
konsekwencji podejmowanych przez nich dziatan. Jego
zdaniem, dla urz¢dnika powinna by¢ to jedna z najbardziej
istotnych spraw. Swiadomos¢ skutkéw podejmowanych
dziatan jest szczegdlnie wazna przy opracowaniu aktu pra-
wnego. Andrew Van Der Lem zaznaczyl, Zze urzgdnicy
powinni wiedzie¢ co maja robi¢ przede wszystkim wtedy,
kiedy tworza prawo. Dodat, ze jest zdziwiony, ze wicle
0sob, tak czesto wzburza wymog prawidlowej i rzetelnej
OSR. I mnie tez dziwi to negatywne nastawienie do OSR.
Kompleksowa ocena nowych rozwiazan prawnych i ocena
funkcjonowania istniejacych ustaw powinna by¢ natural-
nym i statym elementem naszej pracy.

Obecnie w Polsce stosuje si¢ juz wiele elementow sys-
temu oceny skutkow regulacji, jednak stosowane sa czgsto
bez swiadomosci wagi problemu albo w niesystematycz-
ny sposob. Urzednik nie zdaje sobie sprawy, ze przygo-
towujac projekt aktu prawnego juz przeprowadzit znacz-
na czg$¢ oceny skutkow. OSR to nie wypracowanie do
napisania w ciagu godziny. OSR to proces. Jednoczesnie
ocena skutkdéw regulacji to nie fizyka kwantowa. OSR to
zdrowy rozsadek. Najlepszym przyktadem, ze OSR moze
zosta¢ wykonany dobrze przy uzyciu istniejacych mecha-
nizmoéw, odrobiny zdrowego rozsadku i dobrych checi,
jest ustawa o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej. OSR zostal wykonany w 100 procentach
wedhug regut oceny skutkow regulacji, jednak zupetnie
bez ich znajomosci! Stato si¢ tak, poniewaz OSR wynika
z logiki. Punktem wyjscia, jeszcze przed rozpoczgciem
prac nad projektem tekstu ustawy, bylo zidentyfikowanie
glownych problemoéw stojacych na drodze wzrostu inno-
wacyjnosci polskiej gospodarki. Pierwszy etap prac objat
analize problemow i sprawdzenie sposobu ich rozwigza-
nia w innych panstwach. Przeanalizowano 20 rozwiazan
wspierajacych dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw.
Wybdr instrumentéw do zastosowania zostat dokonany
tak, aby rozwiaza¢ problemy specyficzne dla naszego kraju
oraz uwzgledni¢ mozliwos¢ ich wdrozenia przez polskich
przedsigbiorcow. Analizowano skutki dla réznych opcji
— opracowano analiz¢ kosztow i korzys$ci z punktu widze-
nia budzetu panstwa, administracji publicznej i przedsig-
biorcéw. Ostateczny ksztalt instrumentéw okreslono we
wspolpracy z instytutami badawczymi. Partnerzy byli
zaangazowani w tworzenie przysztego ksztattu prawa od
etapu identyfikacji problemu do projektu ustawy.

Wystuchanie dla dobrego prawa. Lepsze prawo moze
powstawac¢ tylko wowczas, gdy wyshuchani zostang ci,
ktérych dane prawo ma dotyczy¢. Zainteresowane strony
powinny by¢ wlaczone w przeprowadzanie oceny skutkow
regulacji, a czasami elementem OSR powinny by¢ nawet
stosowne badania spoleczne. Sa jednak i tacy, ktorzy uwa-
zaja, ze konsultacje spoteczne nie sa konieczne w syste-
mie OSR. Powinny stanowi¢ odrebny etap procesu legi-
slacyjnego. Obecnie w Polsce obowiazuje ustawa, ktora
zobowiazuje do przeprowadzenia konsultacji spotecznych
po przygotowaniu projektu aktu prawnego. Moim zda-
niem, obowiazek ten jest i powinien pozosta¢ waznym
skfadnikiem procesu tworzenia prawa. Uzyskanie opinii
odbiorcow rozwigzan prawnych wydaje si¢ warunkiem
powstania dobrego prawa. Nie jest mozliwe wypracowa-
nie optymalnych regulacji, przygotowanie oceny skutkow
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regulacji, a nastgpnie projektu aktu prawnego bez wcze-
$niejszego zasiggnigcia opinii potencjalnych adresatow
tych rozwiazan: na etapie analizy problemu, wyboru opcji
rozwiazania problemu czy szacunku kosztow i1 korzysci.

Obecnie konsultacje projektow aktow prawnych nie sa
wykorzystywane w dostatecznym stopniu. Czgsto realizacja
obowiazku konsultacji polega na wystaniu gotowego pro-
jektu aktu prawnego do zaopiniowania organizacji pra-
codawcow czy zwiazkéw zawodowych. Niejednokrotnie
czynione jest to zbyt pdzno, aby ewentualnie uwzgledni¢
nadestane uwagi. Czgsto konsultacje sprowadzaja si¢ do
umieszczenia dokumentdéw na stronie internetowej mini-
sterstwa. Tak wigc, formalnie konsultacje odbywaja sig,
ale w rzeczywisto$ci nie prowadza one do rozwazenia
opinii stron, ktére powinny by¢ zaangazowane w proces
konsultacji. W konsekwencji prawo jest tworzone za przy-
stowiowym biurkiem, bez kontaktu z praktyka i tymi, kto-
rych ono docelowo ma dotyczy¢. Postgpujac w ten sposob,
poruszamy si¢ trochg po omacku. Tymczasem kontaktujac
si¢ z podmiotami, ktorych nasze regulacje prawne maja
dotyczy¢, mozemy uzyska¢ informacje, pozwalajace nam
na lepsze zrozumienie problemu i w efekcie na wypra-
cowanie lepszych regulacji. Przedsigbiorcy i obywatele
powinni zatem by¢ wlaczeni w proces tworzenia regulacji
1 powinno to mie¢ miejsce na réznych etapach przeprowa-
dzania mechanizmu oceny skutkow regulacji — najlepiej
od jak najwcze$niejszego etapu przygotowywania aktow
prawnych.

Chaos konsultacyjny. Naszym problemem jest to, ze kwe-
stia konsultacji spotecznych jest regulowana przez szereg
aktow prawnych o réznej randze. Ma to wiele negatyw-
nych konsekwencji. Otz rozproszenie przepisOw sprawia,
ze nie istnieje spojny dialog regulacyjny przy wykorzy-
staniu oceny skutkow regulacji. Podstawy prawne dla
konsultacji spotecznych maja obecnie charakter wyryw-
kowy i w zwiazku z tym nie daja korzysci, jakie moglyby
wynika¢ z wdrozenia systemu oceny skutkow regulacji.
Caly proces staje sig¢ niespdjny, nie powstaja wzorce
postepowania w ramach konsultacji spotecznych, w kon-
sekwencji brakuje klarownosci oraz podnoszenia pozio-
mu efektywnosci nowo przyjmowanych ustaw. W obec-
nym stanie prawnym zainteresowane podmioty spoteczne
nie maja gwarancji dostgpu do uczestnictwa w procesie
konsultacji. Mozna uzna¢, ze sytuacja jest jeszcze trud-
niejsza, poniewaz brakuje nam nawykoéw i §wiadomosci
spotecznej co do wagi i znaczenia argumentacji mery-
torycznej, ktora mozna pozyska¢ w ramach konsultacji
spotecznych na rzecz opracowywanych regulacji danego
zagadnienia.

4 Dialog Zima 2007

Podsumowujac chcg powiedzie¢, ze potrzebujemy
jednolitego aktu prawnego w postaci ustawy o konsulta-
cjach spotecznych, ktory wiaczatby zasigganie opinii do
systemu oceny skutkéw. Ustawa powinna naktada¢ na
podmiot, ktory inicjuje powstanie nowego prawa, wyraz-
ny obowiazek sporzadzania oceny skutkow regulacji oraz
przeprowadzania konsultacji spotecznych na bardzo wcze-
snym etapie projektowania aktu prawnego. Powinna takze
ustanawia¢ procedury zwiazane z dostgpem do informacji
1 analiz, procesem uzgadniania stanowisk stron, zasady
reprezentacji organizacji spotecznych dopuszczonych do
procesu konsultacji. Powinna zawiera¢ metodyke sporza-
dzania raportu z przeprowadzonych konsultacji spotecz-
nych oraz sporzadzania dla wnioskodawcy rekomendacji
dotyczacych dalszego postepowania'.

Powyzsze wnioski czy rekomendacje nie odbiegaja
od migdzynarodowych standardow. Komisja Europejska
wydata komunikat w sprawie minimalnych zasad konsul-
tacji. Zestaw komisyjnych regut postgpowania jest prosty
i logiczny. Obejmuje on:

— zapewnienie, aby kazdy z uczestnikow konsultacji otrzy-
mat wszystkie niezbedne informacje dotyczace projek-
tu aktu prawnego,

— objecie konsultacjami wszystkich grup docelowych,

— prowadzenie konsultacji za posrednictwem srodkow
przystosowanych do celow konsultacji i oczekiwan
uczestnikow,

— zapewnienie odpowiedniej ilosci czasu na udziat w kon-
sultacjach,

— potwierdzenie otrzymania odpowiedzi,

— publikacje raportu opisujacego wyniki konsultacji oraz
sposobu wykorzystania ich w trakcie przeprowadzania
oceny skutkow regulacji’.

W Polsce wskazoéwki korzystania z konsultacji zostaty
zawarte w ,,Wytycznych do oceny skutkow regulaciji’.
Wytyczne sa jednak tak zwanym migkkim instrumentem
1 nie wystarcza do zmiany praktyki postepowania.
Konieczna jest gruntowna reforma systemu konsultacji
oraz udowodnienie w praktyce, ze konsultacje sa niezwy-
kle przydatne. Powinni§my przeprowadzi¢ reforme sys-
temu konsultacji w taki sposob, w jaki rekomenduje nam
to system oceny regulacji. A zatem powinien tu by¢ etap
analizy problemu, okreslenia celu, skonsultowania zapro-
ponowanych opcji rozwiazania problemu.

Obecnie w Ministerstwie Gospodarki jeste§my na
etapie finalizowania oceny skutkéw regulacji nowej kon-
cepcji konsultacji spotecznych. Analiza problemu objeta
przeglad obowiazujacych aktow prawnych regulujacych
proces konsultacji spotecznych oraz badanie oczekiwan
przedsicbiorcéw wobec konsultacji spotecznych przepro-
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wadzone na probie firm bioracych i niebioracych udziatu
w konsultacjach. Uzyskane informacje, a takze do§wiadcze-
nia ze szkolen pozwolily na opracowanie pierwszej oceny
skutkdéw 1 przez to poprawe jakosci systemu konsultacji
w Polsce. Przeprowadzilismy wstepne konsultacje tego
dokumentu, w ktorych udziat wzigli zard6wno przedsigbior-
cy, jak i urzednicy. W celu tatwiejszego poruszanie si¢ po
materiale, do dokumentu zostal zataczony kwestionariusz.
Jestem zaskoczona pozytywnym odbiorem naszych dziatan,
cho¢ oczywiscie znalezli si¢ urzednicy protestujacy prze-
ciwko planowanym zmianom. Jednak generalnie admini-
stracjarowniez dostrzega gleboka potrzebe reformy systemu
konsultacji spotecznych. Na podstawie otrzymanych opinii
iuwag mozliwe byto doprecyzowanie rozwigzan problemu
konsultacji spotecznych. Uzyskane wyniki miaty wptyw
na oceng skutkow regulacji i ostateczne rozwiazania.

Bol gtowy i sztywnos¢ nadgarstka. Rosnie znaczenie kon-
taktu z przedsigbiorcami i r6znymi innymi §rodowiskami.
Budowane sa portale internetowe, ktore umozliwiaja zgla-
szanie swoich uwag. Na podstawie otrzymanych sugestii
przeprowadzane sa nawet zmiany wadliwego prawa.
Najstynniejsza strong internetowa tego typu w Europie
stata si¢ belgijska strona kafka.be dziatajaca od grudnia
2005 1. To tu zglaszane sa przyklady absurdalnych prze-
pisobw. Obywatele, przedsigbiorcy oraz réznego rodzaju
stowarzyszenia zglaszaja codzienne ok. 10 przypadkow
bubli prawnych. W pierwszym roku dzialania strony wpty-
ngto 4750 zgloszen zwiazanych z procedurami admini-
stracyjnymi, ktore dotyczyly szerokiej gamy problemoéw
(m.in. sprawozdawczosci statystycznej, pozwolen na bu-
dowe, wymagan podatkowych, zaktadania firmy).

W konsekwencji do 2006 r. Belgom udato si¢ uprosci¢
lub uchyli¢ prawie 200 ustaw i rozporzadzen. Jednak pro-
jekt trwa nadal, codziennie nadchodza nowe zgloszenia.
Nie da si¢ bowiem w dwa lata naprawi¢ btedow kilkudzie-
sigciu lat biurokracji. Projekt belgijski pokazuje, ze mozli-
wa jest wspolpraca administracji z przedsigbiorcami i oby-
watelami oraz, ze ta wspotpraca moze przynosi¢ efekty.
Szeroki odzew spoteczenstwa belgijskiego moze by¢ m.in.
wynikiem przyjetej formy przekazu. Zastosowano w nigj
bardzo prosty i zrozumialy sposob podziatu ,,bubli praw-
nych” na: powodujace bol glowy, sztywno$¢ nadgarstka
1 na te, przez ktore trzeba si¢ nachodzi¢. Ponadto powaznie
potraktowano zgloszenia — wszystkie one sa analizowane,
a wyniki prac sa publicznie udostepniane w raportach.

Komisja Europejska uruchomita podobny projekt kilka
tygodni temu. Utworzyta portal internetowy, ktéry umoz-
liwia unijnym s$rodowiskom biznesu wyrazenie opinii

w kwestii redukcji obciazen administracyjnych. Witryna
konsultacje online zostala stworzona na podstawie najlep-
szych praktyk stosowanych w panstwach cztonkowskich
(w szczegodlnosci w Belgii, Holandii i Wielkiej Brytanii).
Umozliwia przedsigbiorcom wniesienie bezposrednie-
go wktadu w poprawe jakosci prawodawstwa poprzez
wypehienie dostgpnego na stronie kwestionariusza (http:
//ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/index
pl.htm). Wypowiedzi respondentdw zostana wzigte pod
uwage przy opracowywaniu rozwigzan majacych na celu
zmnigjszenie obcigzen administracyjnych. Podsumowanie
wypowiedzi wraz z odpowiedziami Komisji bedzie przed-
stawiane w formie okresowych sprawozdan publikowa-
nych na tej stronie.

Administracja powinna wykorzystywac¢ rézne formy
konsultacji z przedsigbiorcami przy tworzeniu nowego
prawa, jak przy uproszczeniu obowiazujacych regulacii.
Wybér formy prowadzenia konsultacji uzalezniony jest od
uczestnikow, ich zakresu oraz czasu i1 srodkéw. Do tech-
nik badan spotecznych, ktére moga znalez¢ zastosowanie
w ocenie skutkoéw regulacji, nalezy zaliczy¢: zogniskowane
wywiady grupowe, badania panelowe, wywiady czgscio-
wo ustrukturyzowane oraz badania ankietowe. Pomiar
obcigzen administracyjnych naktadanych przez przepisy
prawa i uproszczenie obwiazujacego prawa wymagaja pro-
wadzenia intensywnych rozméw z przedsigbiorcami w ka-
zdej fazie badania — na etapie identyfikacji obowiazkow
informacyjnych i uciazliwych przepisow, ich mierzenia,
a nastgpnie redukcji czy upraszczania. W tym podej$ciu
chodzi nie tylko o uzyskanie opinii na temat proponowa-
nych dziatan, ale o rzeczywiste uczestnictwo, partnerstwo
1 wspotodpowiedzialno$¢ w formutowaniu rozwiazan.

Celem konsultacji spotecznych 1 zasiggania opinii
adresatow przepisow prawnych jest dotarcie do mozli-
wie szerokiego audytorium i che¢ zapoznania si¢ z jego
opiniami, tak aby poprawi¢ jako$¢ przygotowywanych
rozwiazan. Konsultacje to co$ wiecej niz dostep do
informacji i rozestanie dokumentu do kilku wybranych
partnerow. Jednoczesnie nalezy pamigtac, ze konsultacje
to nie negocjacje. Ostateczna decyzja spoczywa w rekach
administracji publiczne;.

' Na podstawie: Analiza wybranych aktow prawnych pod katem ich wyko-
rzystania w procesie konsultacji spolecznych w ramach dobrych praktyk
regulacyjnych, Raport Kancelarii Eukowicz Swierzewski i Wspélnicy dla
Ministerstwa Gospodarki.

Towards a reinforced culture of consultation and dialogue — General prin-
ciples and minimum standards for consultation of interested parties, COM
(202) 704 final.
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Nadmierne dystanse spoteczne wydaja sie niszczace zwtaszcza w dobie globalizacji i gospodarki opartej na wiedzy. Wymagaja
one bowiem znacznej dozy wspétpracy miedzy niemal wszystkimi grupami spofecznymi, aby budowa¢ efektywne programy
publiczne wzmagajace szanse rozwojowe kraju — pisze Janusz Hryniewicz

Dialog spoteczny
— dystans spoleczny

Trudno sobie wyobrazic efektywne
funkcjonowanie mechanizmow dialogu
spofecznego w tych krajach, w ktorych
Istnieje znaczny dystans pomiedzy
p0oszczeqolnymi grupami spotecznymi,

to znaczy, ze ich cztonkowie pozostajg obcy
w stosunku do siebie i nie czujg motywacji,
aby to zmienic. Niektore spofeczernstwa
obcigzone sg takim bagazem historycznym.

admierne dystanse, czyli glgbokie podzia-

ly spoteczne — brak wigzi — zwlaszcza gdy

sq ugruntowane historycznie, ograniczaja

nie tylko szanse na efektywny dialog, ale

rodza najdalej idace konsekwencje, jakie
mozna sobie wyobrazi¢ w zyciu spotecznym. Ograniczaja
bowiem szanse rozwojowe niemal wszystkich obywateli
i osiagnigcie pozadanej przez nich jakosci Zycia zbioro-
wego. Nadmierne dystanse spoteczne hamuja mozliwosci
budowania efektywnych instytucji i rozwiazan. Konsensus
nawet w elementarnych sprawach staje si¢ trudny, co
prowadzi do ich dezorganizacji. Zycie publiczne tatwo
przeksztatca si¢ w areng walki, w ktorej zapomina si¢
o regutach i zasadach. Czasami nie dochodzi nawet do ich
uformowania.

Dystanse spoteczne mozemy mierzy¢ poczuciem roz-
nic migdzy rozmaitymi grupami spotecznymi. Odrgbnosé
ta jest stopniowalna i obejmuje szerokie spektrum zja-
wisk, poczynajac od poczucia odrgbnosci, a konczac
na uczuciu wrogosci. Duzy dystans spoteczny migdzy
grupami na ogo6t taczy si¢ z unikaniem kontaktdéw, ich
zdawkowos$cia, wzajemnym dyskredytowaniem wytwo-
row intelektualnych, idei, wartosci i wzorow zachowan.

6 Dialog Zima 2007

Z jednej strony poszczegodlne grupy cechuje poczucie
wyzszosci, protekcjonalizm czy nawet odmowa szacun-
ku dla innych, a z drugiej megczy je wzajemna nieufnosé,
poczucie wrogosci, bezsilnos¢ czy thumiona agresja.
Dystanse spoteczne wydaja si¢ niszczace, zwlaszcza
w dobie globalizacji i gospodarki opartej na wiedzy.
Obecnie radzenie sobie — w sensie ekonomicznym i spo-
fecznym — wymaga znacznej dozy wspolpracy migdzy
niemal wszystkimi grupami spotecznymi. Istnieje bowiem
coraz glebsza potrzeba taczenia wiedzy i kompetencji, aby
moc wytwarza¢ wartosciowe produkty, a takze, aby moc
budowac¢ efektywne polityki/programy publiczne. Dialog
spoteczny i wspotpraca sa w istocie zasadnicza droga do
osiagnigcia konkurencyjnos$ci kraju w przestrzeni global-
nej rywalizacji. Stwarza bowiem szans¢ na gromadzenie
zasobow prorozwojowych pochodzacych z wszelkich
srodowisk spotecznych. W sensie operacyjnym jest to
grunt do budowania efektywnej kultury organizacyjnej,
ktoérej wyrazem jest innowacyjnos¢ i przedsigbiorczo$é
w najbardziej dochodowych sektorach zwiazanych z wie-
dza i technologiami. W realiach obecnego $wiata rozwoj
jest pojeciem stawiajacym coraz wigksze wymagania
w zakresie gromadzenia wiedzy, kwalifikacji, czy stoso-
wania coraz bardziej zaawansowanych form wspotpracy
itp. Rozwdj nie jest juz tylko sprawa ram makroekono-
micznych czy operowania technologiami, obslugiwania
maszyn i urzadzen, ale kwestia pewnego profilu wartosci
i typu relacji spotecznych. Istotne sa zwlaszcza te, ktore
sprzyjaja tworzeniu szerokich mechanizméw partycypacji
spotecznej w mechanizmach publicznego zarzadzania
1 wykonywania istotnych programéw publicznych, np.
zwigzanych z rynkiem pracy, polityka spoteczna czy
gospodarka. W obecnych czasach tworzenie i realizowa-
nie programow publicznych nie powinno by¢ ograniczone
do roli sfer parlamentarnych i rzadowych. Ot6z mechani-
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zmy wspotczesnego zarzadzania kwestiami spotecznymi
sa dzisiaj zbyt skomplikowane i ztozone. Rzecz w tym, ze
sfere publiczna zaludniaja nowego typu podmioty, ktore
powinny uczestniczy¢é w formowaniu istotnych progra-
moéw publicznych (np. organizacje pozarzadowe zyskuja-
ce na profesjonalnosci, instytucje naukowe i akademickie,
przedsigbiorstwa, sieci wspotpracy itp.).

Bez dialogu nie ma rozwoju. Brak dialogu zrodzony
z nadmiernych dystanséw spotecznych sprawia, ze nie
dochodzi do tego, co jest istota demokracji — konfrontacji
réznych racji 1 argumentéw. Wyptywa z tego najwigksza
patologia zycia zbiorowego — nadmierna wiara we wlasne
wizje czy nawet swoiste zapedy planistyczne. W takich
ramach nie dochodzi do racjonalnej dystrybucji wiedzy
migdzy rézne podmioty oraz do generowania odpowied-
niego zasobu wiedzy potrzebnej do budowania efektyw-
nych rozwiazan. Uleganie partnerom traktuje si¢ jako
przejaw stabosci albo nickompetenc;ji.

Dystanse maja takze niszczacy wptyw na jako$¢ kultury
organizacyjnej — potrzebnej w gospodarce i zyciu spolecz-
nym. Jest ona bowiem trudna do pomyslenia, gdy brakuje
odpowiedniej dozy spojnosci spotecznej i zrozumienia
miedzy zasadniczymi grupami spolecznymi. Nadmierne
dystanse sprawiaja, ze tracimy energi¢ na bezptodna
szamotaning. Tymczasem prawdziwe problemy pozostaja
nierozwiazane, a nawet ulegaja kumulacji. Zadna grupa
spoteczna nie rozwiaze ich w pojedynke.

W Polsce mozna mowic o istnieniu znacznych dystan-
sow, dzielacych zasadnicze grupy spoteczne. Sq one dos¢
mocno ugruntowane historycznie, a takze maja wiele
konsekwencji, ktore pokrotce zostaly wymienione powy-
zej. Wigkszos$¢ dystansow wywodzi si¢ z okresu, kiedy
ksztattowata si¢ polska kultura organizacyjna. Zaczynato
sig¢ to juz w glebokim $redniowieczu, ale najwazniejsze
zjawiska miaty miejsce okoto XV-XVI w., gdy ksztatto-
wat si¢ podziat Europy na dwa odmienne modele gospo-
darcze. Polska znalazla si¢ w tym — zlokalizowanym na
wschod od Laby — gdzie zaczela si¢ ksztaltowaé gospo-
darka folwarczna. I to ona wyznacza stopnie osobliwosci
polskiej kultury organizacyjnej. Jednoczesnie odroznia ja
to od trendow rozwojowych cechujacych spoteczenstwa
zachodnioeuropejskie. Folwarcznos$¢ naszej kultury orga-
nizacyjnej przez wieki widoczna byta m.in. w relatywnie
matej sktonnosci do ustalania uniwersalnych i stabilnych
regut wspotzycia zbiorowego. U nas na tle Europy domi-
nowalo prawo zwyczajowe — nad pisanym — a nad nimi
oboma ciazyto jeszcze widmo odwotania si¢ do nagiej sity
w postaci zajazdu czy konfederacji. Kolejna cecha, ktora
tradycyjnie wyrdzniata nasze systemu panstwowe na tle

Zachodu Europy — to chaos prawny i staba egzekwowal-
no$¢ wyrokéw sadowych. Jest to dziedzictwo feudalne
W tym sensie, ze taki stan rzeczy sprawia w istocie, ze
przecigtny cztowiek staje si¢ skazany niejednokrotnie na
pozostawanie w relacji pan — niewolnik w stosunku do
silniejszych grup spotecznych (w tym przetozonych).

W realiach folwarku tkwia zrodta wzoréw (archety-
poéw) zachowan i relacji migdzy przetozonymi/kierow-
nikami i pracownikami w procesie pracy. W folwarku
bowiem dochodzito u nas do pierwszego wspoldziatania
o charakterze zbiorowym, ktére wykraczato poza granice
rodziny i to w miar¢ w duzej skali. W folwarku rodzit
si¢ model relacji migdzy gtownymi owczesnie grupami
spotecznymi: szlachta a poddanymi. Folwark byl naj-
wazniejsza instytucja gospodarcza (wowczas nazywano
go wolnarkiem) w ramach kultury szlacheckiej. Bylo to
quasi-przedsigbiorstwo rolne, ale w jego ramach wtasci-
ciel mial wobec pracownikow petni¢ wiadzy, zarowno
w sferze ekonomicznej, jak i administracyjnej (stanowie-
nie rozporzadzen dotyczacych dowolnych sfer zycia) oraz
sadowniczej. Od strony socjologicznej byla to typowa
organizacja totalna nastawiona na regulacje zachowan
personelu nie tylko w pracy, ale takze w zyciu osobistym.
Powstanie takiego modelu totalnej organizacji datuje
si¢ na 1543 r., kiedy przyznano wiascicielowi prawo do
sprzedazy chlopow niezaleznie od gruntu, ktéry uprawia-
li'. Oznaczato to catkowite odcigcie chtopow od $wiata
zewngtrznego, w tym od wiadzy panstwowej. Wtedy wia-
$nie zaczely si¢ ksztaltowa¢ wzory/archetypy zachowan
kierownikow pracy zbiorowej i pracownikow. Kierownik
stawal si¢ synonimem: pana, dziedzica czy wodza. Na-
tomiast pracownicy odtwarzali role: dziewki stuzebnej,
parobka albo chtopa panszczyznianego.

Minipanstewka folwarku. Jak wspomnialem wyzej,
folwark nie byl jednak tylko przedsigwzigciem ekono-
micznym. Badania nad kultura szlachecka pokazuja,
ze byt raczej podstawa dazen szlachty do odgrywania

W polskiej kulturze organizacyjnej nadal
mamy do czynienia z przenikaniem z jednej
strony wzorow folwarcznych z ich specy-
ficznym stylem dominacji, a z drugiej wzo-
row wiasciwych dla kultury rynkowej z jej
stylem wspolpracy i dopetniania sie.
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roli swoistego suwerennego wladcy na swoim obszarze
— minipanstewka folwarku. Zazdros$nie strzegla ona swej
lokalnej wtadzy absolutnej wobec administracji i wladzy
krolewskiej, ale takze wobec podporzadkowanych jej
poddanych. W XVI i XVII wieku nie byto w Europie
warstwy rzadzacej, ktéra posiadataby tak szeroki zakres
przywilejow jak owczesna szlachta polska’. Miata ona
rowniez niespotykany gdzie indziej zakres wiadzy nad
grupami nizej usytuowanymi na drabinie éwczesnych
hierarchii spotecznych.

Styl kierowania folwarkiem odpowiadal mniej wigcej
temu co R. Likert okre§lal mianem stylu autokratyczno-
-opresyjnego. Dwor postrzegat chlopa jako tego, ktorego
ciagnie do ztego, leniwego, biernego i wrogiego. Uwazat,
ze tylko ostry i drobiazgowy nadzoér moze sktoni¢ ich do
wykonania polecen’. Tak tez czesto bywato. W rezultacie
kultura organizacyjna folwarku wytwarzata duzy dystans
migdzy wilascicielem a podwtadnymi chlopami. Znaczna
skala tego dystansu wynikala z konfliktowych interesow,
absolutnej dominacji wiasciciela 1 jego wiadzy daleko
wykraczajacej poza nadzorowanie podczas pracy.

Realia folwarku utrwality dwa odmienne typy postaw.
Wiasciciele/kierownicy mieli pelni¢ nieskrgpowanej wia-
dzy i $wiadomo$¢ pelnej dowolnosci w decydowaniu.
Ale w odpowiedzi na to u chtopéw rozwingli specyficzna
postawe okazywania postuszenstwa, ktorej towarzyszyt
jednak brak poczucia odpowiedzialnosci. Ich biernos¢
sprawiata, ze nadzorcy musieli ich szczegdélowo instru-
owa¢ przy wykonywaniu pracy i nawet poza praca.
Wyrazem trwato$ci tego ethosu byty dos¢ czeste negatyw-
ne reakcje chtopow na propozycje zniesienia panszczyzny
1 poszerzania gospodarstw chtopskich w XVIII w. Chtopi
woleli by¢ wyrobnikami niz samodzielnymi gospodarza-
mi’. Mozna w tym znalezé odniesienia do zjawiska opisa-
nego w XX w. przez Ericha Fromma — ucieczki od wol-
nosci. W tym przypadku jest to ucieczka od ryzykownej
i frustrujacej wolnosci 1 wysitku intelektualnego w kom-
fort psychiczny poddanstwa. Z kolei wtasciciel folwarku
zwigkszal swa wladz¢ nad chlopem i zmniejszat wysitek
psychiczny oraz intelektualny towarzyszacy kierowaniu,
nie musial negocjowaé ani zawiera¢ z chtopami kompro-
miséw, ale w zamian bral na siebie odpowiedzialnos¢ za
ich sukcesy 1 niepowodzenia zyciowe.

Nieograniczona wtadza kierownictwa folwarku nad
poddanymi sprawita, ze relacje migdzy chtopem a dwo-
rem cechowal bardzo niski poziom etyki. Istniato takze
dos¢ silnie przekonanie, ze pracownikom nie przystuguje
status osoby ludzkiej i w zasadzie nawet nie oczekiwano
od nich etycznych zachowan. W $rodowisku wiejskim
wytworzyt si¢ poprzez to szczegdlny stan swiadomosci,
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ktoéry mozemy okreslic mianem podwojnej etyki. Wobec
wlasnej grupy spotecznej obowiazywal wymog bez-
wzglednej uczciwosci, natomiast co do kradziezy rzeczy
panskich nie byto zadnych zahamowan.

Specyficzne relacje dworu i wsi wywotaty obustronny
nacisk na paternalizm. Wie$ oczekiwata od dworu tego
co aktualnie jest pozadane — od komfortu psychicznego
poczynajac, a konczac na podarkach. Z kolei dwor ocze-
kiwat zgody na konieczno$¢ opieki nad wsia. W rezulta-
cie mozna mowi¢ o zapoznieniu politycznym Polski
w XIX wieku, poniewaz paternalizm pozostawatl idea-
lem dla stosunkéw miedzy pracodawca a pracobior-
ca. Ponadto folwarczni pracownicy przyjeli styl zycia
polegajacy na nastawieniu na dorazne zaspokajanie bie-
zacych potrzeb. Dezorganizowalo to procesy produkcji az
do konca XIX w. Po otrzymaniu zaplaty robotnicy nie
zglaszali si¢ do pracy tak dtugo, az nie wydali wszystkich
pieniedzy. Co wigcej, drastyczna rozbieznos¢ statusow
niezwykle utrudniata jakiekolwiek negocjacje migdzy
pracobiorcami a kierownictwem folwarku. Skargi byly
traktowane jako proby buntu. Z kolei pracownicy w sytu-
acji niezadowolenia reagowali biernym oporem i sabo-
tazami, a w skrajnych przypadkach agresywnymi bunta-
mi. Poza tym destrukcyjny wpltyw na jako$¢ zarzadzania
w tamtych realiach miato poczucie poddanych, ze ich
przetozeni sa nieprzewidywalni w sposobie zachowania,
jak rowniez fakt, iz w miejscu pracy nie nastapito oddzie-
lenie relacji osobistych i rodzinnych od stuzbowych.

Trwatos¢ tradycji folwarku. Cickawe wydaje si¢ pyta-
nie: czy kultura organizacyjna folwarku przetrwala czas
swojego funkcjonowania? Ot6z sa dowody $wiadczace,
7e przetrwata ona w okresie zaborow, a takze jeszcze poz-
niej. Rzecz w tym, ze okres tworzenia si¢ kapitaliz-mu
u nas w XIX wieku nie zmienit zbyt wiele chocby z ra-
cji niskiej liczebnos$ci polskiego mieszczanstwa i jego
ekonomicznej stabo$ci. Stanowili oni niezbyt duza czes¢
miast’. W ekspansywnych osrodkach kapitalistycznych
udzial ludnosci polskiej byt wrecz marginalny, na przy-
ktad w Lodzi na poczatku XX w. Polacy stanowili 2 pro-
cent ludnosci a np. Czesi i Austriacy 3 procent, Niemcy
40 procent.

Kultura folwarczna przeszta do$¢ tatwo do wspot-
czesnosci dzigki migdzy innymi antykapitalistycznemu
nastawieniu obecnemu w kulturze literackiej. Klasycy
polskiej literatury, opisujac fabryki i folwarki, te drugie
przedstawiaja zawsze w lepszym §wietle, czasami jako
raj utracony (np. W. Reymont: ,,Ziemia obiecana”) albo
jako ostoje polskosci czy ideal urzadzenia stosunkow
spotecznych z panem, ktoéry wybacza i paniqg domu, ktora
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od czasu do czasu daje co$ chtopom. Kultura folwarczna
uksztaltowata nie tylko styl kierowania, ale takze sposob
reagowania na polecenia.

Kultur¢ folwarczna podtrzymywat takze fakt, iz
urzedy, kierownictwa firm, a takze elity polityczne
zapeiala polska inteligencja wywodzaca si¢ gtownie ze
szlachty (ziemianie dominowali w samorzadzie). Jozef
Chatasinski, klasyk badan kulturowych, twierdzi, ze
postawy 1 wartosci inteligencji sa wytworem folwarku.
A zatem bylo to inaczej niz w krajach zachodniej Europy,
gdzie kultura inteligencka miata charakter mieszczanski’.
U nas przed Il wojna mieli§my do czynienia z adaptowa-
niem kultury folwarcznej do warunkow miejskiego zycia
inteligencji. W konsekwencji mozna mowié, ze w okre-
sie miedzywojennym przetrwaty typowe dla folwarku
biegunowe dystanse i podzialy spoleczne. Wyrazaly si¢
one izolacja stylu zycia i kultury inteligentow od ludu,
a zwhaszcza chtopow’. Niektorzy mowia o inteligenckich
gettach. Inteligentow cechowala rowniez silna solidarnosé
grupowa, nacisk na ujednolicanie postaw, a takze wro-
gos¢ wobec indywidualno$ci, nowych idei w nauce czy
literaturze®. Istniaty rowniez silne bariery, ktére niemal
eliminowaly mobilno§¢ migdzy grupami spotecznymi.
Przedstawiciele klas nizszych nie mieli szans na awans
spoteczny. Bariery tkwily w edukacji oraz w instytucjach
panstwa.

Kordian i cham. Jednoczeénie typowa dla folwarku
wrogo$¢ dworu i wsi przeszta na urzedy lokalne i ich
przedstawicieli. Chlop byt tam traktowany ,jak pies”,
ale ze wzajemnoscia. Jednak wrogo$¢ chlopow wobec
administracji lokalnej nie przekladata si¢ na kontestacje
idei panstwa’. Z drugiej strony wyraznie widoczne byty
postawy $wiadczace o poczuciu oddzielenia od panstwa
i matym poczuciu obywatelstwa. W sytuacji ultymatywnej
tak zwanej wojny bolszewickiej bardzo wyraznie zarysowa-
ty sie sydromy Kordiana i chama'” i zachowania chtopskie
sprzed ponad 50. lat opisane przez Zeromskiego''. Na wsi
polskiej w 1920 r. utrzymywat si¢ negatywny stosunek do
poboru do wojska—thumaczony przez dziataczy chtopskich
tym, ze chlopi nie dostali ziemi z reformy rolnej. Dezercja
znajdowata poparcie u wiloscian, ktorzy sympatyzowali
z dezerterami z armii polskiej. Nawet elity chtopskie
oddzielaty swoj interes od losow narodu, nie kryjac swej
obojetnosci dla losow panstwa'>. W innych grupach spo-
fecznych, takze wsrdd robotnikow, stosunek do obrony
panstwa byl wyraznie odmienny.

Z kolei w stosunkach pracy istnial typowy dla kultury
folwarcznej nieprzekraczalny dystans mig¢dzy robotni-
kami a inteligenckimi menedzerami. Niektorzy przed-

stawiciele kadry kierowniczej dostrzegali koniecznosc¢
przezwycigzenia tych dystansow. Niestety, intelektualne
zaplecze tych usitowan ograniczato si¢ na ogét do paterna-
listycznych wizji dobrego, troskliwego i sprawiedliwego
pana rzadzacego w sposob dyskrecjonalny postusznymi
pracownikami. Idealem wspoldziatania zbiorowego byt
nadal wzor rodziny patriarchalnej. Natomiast wsrod robot-
nikéw coraz wyrazniej rysowat si¢ podziat na proletariat i
arystokracje robotnicza, wyzej kwalifikowana i o znacznie
wigkszej mocy przetargowej wobec kierownictw fabryk.
Doprowadzito to do podzialu srodowisk robotniczych na
dwie grupy, ktore pdzniej Sayles okreslit mianem apa-
tyczno-erratycznych 1 strategiczno-konserwatywnych. Te
pierwsze cechowata nieprzewidywalno$¢, agresywnosc¢
1 zapotrzebowanie na silne demagogiczne przywodztwo.
Natomiast grupy strategiczno-konserwatywne cechowata
racjonalnos¢ i zapotrzebowanie na przywodztwo realizuja-
ce instrukcje grupowe.

Tradycja folwarczna trwata rdwniez z innych powo-
déw. Ot6z uderzajacy byt niski prestiz i autorytet burzu-
azji. Wynikalo to z jej bardzo stabego dopasowania do
wiodacych u nas ideatow romantycznych. Przedstawiciele
tej klasy bardzo stabo angazowali si¢ w ruchy niepodle-
glosciowe. Ponadto nie bez znaczenia byt fakt, ze wsrod
burzuazji Polacy stanowili tylko okoto 1/3 jej sktadu.
Ogotem do burzuazji w 1938 r. nalezato 300 tys. osob, co
stanowito 0,9 procent catego spoteczenstwa'’. Ona nigdy
nie stanowita klasy dominujacej w naszym spoteczenstwie
ani pod wzgledem moralnym, ani politycznym'. Poza tym
dla znacznej czesci inteligentow — wywodzacych sig ze
szlachty — praca w miejskiej gospodarce rynkowej taczyta
si¢ z poczuciem degradacji. Ideatem dobrego Zycia pozo-
stawat nadal wiejski folwark. W tym sensie nie byli raczej
promotorami kapitalizmu i1 zajmowali wobec niego posta-
we obronna'’. Definiowali si¢ mniej przez aktywnosé
w gospodarce, ale bardziej przez normy towarzyskie.

Kultura szlachecka cechowata si¢ powierzchownoscia,
blichtrem, niechegcia do poglebionych analiz intelektu-
alnych, do specjalizacji. Prowadzilo to do gromadzenia
wiedzy ptytkiej merytorycznie, ale wzglednie szerokie;j.
W efekcie wsrod inteligentow pojawito si¢ duzo osob
cechujacych si¢ otwartoscia intelektualna, ciekawoscia
i sklonnoscia do nasladowania spektakularnych osia-
gni¢¢ innych narodéow. W miejsce mrowczego zglebia-
nia jednej dziedziny wykazywali sktonnos¢ do wickszej
odwagi intelektualnej. Przydalo si¢ to po odzyskaniu
panstwowosci, kiedy to brak kadr wymuszat obsadzanie
stanowisk kierowniczych osobami bez przygotowania.
Nie paralizowal ich Igk przed podejmowaniem decyzji
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Ww sytuacji posiadania nieznacznej wiedzy o mozliwych
alternatywach i ich konsekwencjach. Towarzyszyta temu
elastyczno$¢ intelektualna sprzyjajaca podejmowaniu si¢
nowych wyzwan luzno zwiazanych z dotychczasowymi
doswiadczeniami.

Kapitalizm administracyjny. Waznym czynnikiem powo-
dujacym utrzymywanie si¢ tradycji folwarcznych byta
réowniez silna pozycja przedwojennego panstwa. Stawato
si¢ ono z czasem coraz bardziej paternalistyczne. Poza
tym Polska pod wzgledem gospodarczym nalezata do
Europy rolniczej, obok takich krajow jak Hiszpania
i Portugalia, z tym jednak, ze byta zaliczana do ,,wyzszego
szczebla tej grupy i wykazywata umiarkowane opo6znie-
nie wobec przemystowego zachodu Europy”'’. Zgodzi¢
si¢ wypada z Markiem Szczepanskim, ktory stwierdza,
ze Il Rzeczpospolita odtworzyta role jaka odgrywata
w gospodarce europejskiej w epoce przedrozbiorowej.
»Polska stata si¢ ponownie zapleczem rolniczo-surowco-
wym dla uprzemystowionych panstw zachodnioeuropej-
skiego kregu kulturowego™"”.

Wracajac do pozycji panstwa, trzeba przypomniec, ze
w owczesnej gospodarce — jak wynika z ustalen Olgierda
Gedymina — pod koniec lat 30. przedsigbiorstwa panstwo-
we lub z udziatem kapitatu publicznego wytwarzaty 25-30
procent catkowitej wartosci produkcji przemystowe;.
Realny udziat kapitatu publicznego w gospodarce byt jesz-
cze wigkszy w efekcie wycofywania si¢ z Polski kapitatu
zagranicznego w latach 1928—-1937. Udzialy te przejmowa-
to panstwo. W przemysle mozna byto zaobserwowa¢ dale-
ko posunigty interwencjonizm radykalnie nastawiony na
ominigcie mechanizmow rynkowych, a przejawiajacy si¢
w przejmowaniu bankrutujacych wielkich zaktadow prze-
mystowych oraz udzielaniu premii za dumpingowa dziatal-
no$é eksportowa'®. W sektorze bankowym zetatyzowanie
byto jeszcze bardziej widoczne. W wyniku kryzysu maso-
wo upadaly prywatne banki, z kolei panstwowe wspierano
poprzez réznego typu ulgi podatkowe, zwolnienia z oplat
i zadania zlecone. Ich udziat w rynku wktadow wzrost
z45 proc. w 1927 1. do 74 proc. w roku 1938". Polityka gos-
podarcza byla nastawiona na realizacj¢ misji politycznej,
ktorej przy$wiecato zalecenie marszatka Pitsudzkiego
o koniecznosci utrzymania stabilnego kursu ztotego uzasad-
nianego prestizem panstwa, a nie celami gospodarczymi.

Administracja publiczna cieszyta si¢ wowczas duzym
wplywem na zycie gospodarcze. Byta ona znacznie rozbu-
dowana, jej koszty wynosity w 1928 r. 14,5 procent docho-
du narodowego, w 1933 r. za$ juz 20 procent. Owczesna
prasa do$¢ czesto zwracata uwage na mala inicjatywnosé
polskiego kapitatu prywatnego i rzeczywiscie nie odno-
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towat on jakichs$ istotnych sukcesow. Jego stabos¢ wyni-
kata w jakims$ stopniu z matego upowszechnienia kultury
mieszczanskiej 1 zdominowania kultury miejskiej przez
kulture folwarczna. Jezeli kapital prywatny odnosit jakie$
sukcesy, to dzialo si¢ to przy wsparciu panstwa i dzigki
uzyskanym przywilejom gospodarczym. Panstwo realizo-
wato najwigksze wowczas projekty, na przyktad w postaci
budowy portu i miasta w Gdyni, Centralnego Okregu Prze-
mystowego, Okregu Staropolskiego. Panstwo stosowato
do$¢ intensywnie zasady planowania gospodarczego,
ktore nosity do§¢ wyrazne cechy nakazowosci i byly na-
rzedziem utrwalajacym kapitalizm administracyjny. I tak
w 1936 roku uchwalono 4-letni plan rozwoju gospodarcze-
go, ktory miat by¢ finansowany przez wptywy z bankoéw
kontrolowanych przez panstwo. Dla potrzeb realizacji
planu wzmocniono interwencjonizm panstwa w przemysle
cigzkim oraz utworzono Komisje Cen Przemystowych,
7eby zapobiegac ich wzrostowi. Plan 4-letni koncentrowat
si¢ na inwestycjach przemystowych, zwlaszcza w COP,
przemyst cigzki i zbrojeniowy, poniewaz byt on powiazany
z 6-letnim planem rozwoju sit zbrojnych™.

PRL-owskie folwarki. Paradoksalnie komunizm wpro-
wadzil instytucje podobne do folwarcznych. Feudalny
folwark i socjalistyczny zaktad pracy byty dos¢ podobne
od strony instytucjonalnej. Trudno dziwi¢ sig, ze ludzie
zaczeli si¢ zachowywac podobnie jak w folwarkach.

W sferze gospodarczej komunizm na poczatku nie byt
takim gwattem, jak w sferze politycznej. Jego model z lat
19441948 nie wykazywatl znaczacych réznic jakoscio-
wych wobec modelu przedwojennego. W obu przypad-
kach gospodarka byta silnie administrowana, ze szcze-
golnie duzym natg¢zeniem w pierwszych latach Polski
Ludowej. Propaganda komunistyczna traftnie glosita, ze
nowe zasady gospodarcze sa kontynuacja tych samych
metod gospodarowania, dzigki ktorym zbudowano
Gdynig czy Centralny Okrgg Przemystowy. Obiecywano
bardziej konsekwentna realizacj¢ tych zasad, poniewaz
miata zosta¢ do minimum ograniczona anarchizujaca rola
rynku. Ten argument rowniez byt adekwatny i logiczny,
poniewaz podobne cele przyswiecaly administratorom
gospodarki w okresie rzadow sanacji. Do$¢ czesto poja-
wiatly si¢ argumenty mowiace o tym, ze wazne dla narodu
osiagnigcia gospodarcze beda szybciej realizowane, gdyz
nie beda napotykac na przeszkody w postaci bezosobo-
wego 1 nieprzewidywalnego rynku.

Jednak po 1949 r. rozpoczeta si¢ w Polsce, jak 1 w
innych krajach demokracji ludowej, ofensywa na rzecz
redukcji roli rynku. Uwienczona zostata powodzeniem.
Wowecezas oznaczato to odejscie od modelu przypomina-
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jacego przedwojenny kapitalizm administracyjny i przej-
scie do gospodarki okre$lanej mianem socjalistyczne;j.
Jednak juz po 1956 r. okazalo sig, ze rynek ma pewne
zalety. Dlatego zrezygnowano z jego catkowitej likwi-
dacji. Idealem partyjnych reformatoréw byta idea rynku
regulowanego, ktora probowano wdraza¢, jednakze bez
wyraznych sukcesow>'.

Neofeudalne idealy. Socjalizm w stosunkach pracy
odwzorowywat szereg cech kultury folwarcznej. Teraz
partia przejgta dawny monopol feudalnego pana na sadze-
nie, wykonywanie kar i nadzorowanie pracy. Powstata
klasa dominujaca, czyli tzw. dysponenci panstwowych
srodkow produkcji (dyrektorzy socjalistycznych zakta-
dow pracy, sekretarze partyjni 1 wyzsi urzednicy central-
nej administracji). Sam system etatystyczny wymuszat
identyczne formy obronnych zachowan ze strony pracow-
nikow, jak te, ktore zalecano dla gospodarki folwarczne;j.
Ponadto wladze komunistyczne zblizaty si¢ do zrealizo-
wania neofeudalnego ideatu gospodarowania poprzez
m.in. rezygnacj¢ z pobierania indywidualnych podatkow
dochodowych i ich zastapienie oplatami $ciaganymi
z socjalistycznych zaktadéw pracy czy poprzez wspoma-
ganie funduszu ptac przez wspomniane — cz¢sto uznanio-
we — talony, przydziaty itp.

W PRL nie bylo poddanstwa, ale istniat przymus
pracy. Przedsigbiorstwa dokonywaly wymiany migdzy
soba, ktéra miata w znacznym stopniu niepieni¢zny cha-
rakter. Motywowaty pracownikow, oferujac im domy kul-
tury, osrodki zdrowia, przedszkola, osrodki wczasowe,
biblioteki itp. W p6zniejszym okresie — lata 80. — socja-
listyczne zaklady pracy zobowiazano m.in. do hodowli
trzody chlewnej. A zatem podobnie jak folwark takze
socjalistyczny zaktad pracy oddzielat pracownika od pan-
stwa. Nie petnity one co prawda funkcji sadowniczych, ale
posiadaty uprawnienia administracji publicznej w spra-
wach socjalno-bytowych i petnilty bardzo istotne funkcje
polityczne. Pojecie obywatelstwa zostato, w znaczniej mie-
rze, zredukowane do pojecia pracownika. Zaktad pracy
miat by¢ areng uczestnictwa w zyciu politycznym. Pra-
cownik mégl dobrowolnie naleze¢ do zakladowej orga-
nizacji partyjnej lub innych zakladowych satelickich
organizacji. Ponadto zaktad mial tez do odegrania rolg
organizowania pracownikow wokot realizacji celow partii
rzadzacej. Miano tam dbac o postawy polityczne pracow-
nikéw. Chodzito o to, zeby nie uzewnetrzniaé postaw
opozycyjnych. W podobny sposob wiasciciel folwarku
dogladat postaw chtopow pod wzgledem religijnosci.

Folwarki byly oddzielone od rynku regulacjami for-
malnymi, ich wlasciciele za§ z przyczyn kulturowych

przekazali gtéwnie Zydom zarzadzanie zwiazane z ope-
racjami rynkowymi na zewnatrz folwarku. Podobnie
socjalistyczne zaktady pracy oddzielone byly od rynku,
funkcje przedsigbiorcze za$ usytuowano poza zaktadem
pracy na poziomie partii-panstwa.

Socjalistyczna prywatyzacja w PRL. Jak wyzej wyja-
$niatem, z punktu widzenia chtopa relacje spoteczne byty
nieprzewidywalne (gléwnie chodzi o zachowanie pana).
Podobnie bylo w socjalistycznych stosunkach produkcji.
Badania z lat 80. w przedsigbiorstwach pokazaly, ze domi-
nowalo tam reagowanie na biezace zjawiska nad dhugofa-
lowym planowaniem. Powodem byly ciagle zmiany we
wszystkich mozliwych regulacjach®. Istnial bowiem nattok
réznorodnych ciat: organy PZPR i instytucje administra-
cji publicznej réznych szczebli, ktore produkowaty roz-
ne, czesto sprzeczne ze soba przepisy. Ponadto wewnatrz
przedsigbiorstw nastapito wyrazne rozejscie si¢ struktu-
ry formalnej i nieformalnej, i z czasem ta druga zaczgla
zdobywa¢ prymat. Jak zauwazyt Jan Poleszczuk, socjali-
styczne planowanie i towarzyszacy mu deficyt wszystkiego
sprawity, ze nastapito wtopienie prywatnych prac w ramy
organizacyjne zakladu pracy, wynoszenie réznych rzeczy,
wykonywanie prywatnych prac na panstwowych maszy-
nach itp. Ta swoista prywatyzacja doprowadzita do zasta-
pienia fadu technicznego tadem spotecznym, w ktorym
stosunki miedzy pracownikami wyznaczone sg interesami
i cechami osobowosci konkretnych 0sob, a nie — przepisami
inormami technicznymi /Poleszczuk 1991,s.128/. Podobnie
byto w polskim folwarku, gdzie w poréwnaniu na przyktad
z Niemcami obyczaj miatl wigksze znaczenie niz przepis
dla ksztattu relacji wiasciciel-pracownik, wewnatrz folwar-
ku za$ przepisy panstwowe nie obowiazywaty.

W PRL wyksztalcit si¢ model dyskrecjonalnej czy nie-
formalnej wtadzy. Wynikato to z interakcyjnego efektu
bezradno$ci konsumenta na socjalistycznym rynku, ktory
musiat zosta¢ podporzadkowany funkcjonariuszom pan-
stwa dysponujacym — czasami do$¢ swobodnie — przy-
dziatami, rozdzielnikami i talonami. W efekcie wolnosé
przestala tu oznacza¢ mozliwo$¢ wyboru sposobu zaspo-
kajania potrzeb w ramach posiadanych zasobow finanso-
wych. Dla wielu uczestnikow tego panstwa wolnos$¢ stata
si¢ synonimem dostgpu do przywilejow. Podobnie byto
w klasycznych spoleczenstwach feudalnych, w ktorych
,.cztowiek wolny to ten, ktory ma poteznego opiekuna”
albo przynajmniej dobrego pana folwarku, w ktérym
pracuje. Na przyktad w latach 70. jeden z 6wczesnych
ministrow budowat nad Narwia dom letniskowy i przy
okazji obdzielat talonami na samochody zar6wno swoich
budowniczych, jak rowniez wiejskich sasiadow oraz nie-
ktorych ich krewnych z sasiedniej wsi.
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Oczywiste jest, ze tak zwany realny socjalizm nie byt
powtdrnym feudalizmem, ale tylko analogia — rzeczywi-
scie dos¢ daleko idaca. Nie mozna powiedzie¢, ze w PRL
istniat az tak duzy dystans spoleczny i kulturowy mig-
dzy owczesnymi decydentami i dysponentami $rodkow
panstwowych a reszta spoteczenstwa, jak migdzy feu-
dalnym panem a chlopem. W PRL czynnikami selekcji
byly: przynalezno$¢ partyjna i wyzsze wyksztatcenie™.
Osiaganie pozycji dysponentow panstwowych srodkow
produkcji lezatlo w mozliwosciach kazdego inteligenta
pod warunkiem zapisania si¢ do partii. Dystans spotecz-
ny migdzy inteligencja a robotnikami wynikat gtéwnie
z réznic w edukacji. Nie miat natomiast potwierdzenia
finansowego. Co wigcej, inteligenci, ktorzy nie zajmo-
wali stanowisk kierowniczych zarabiali czgsto mniej niz
robotnicy wykwalifikowani®’. Mozna uzna¢, ze mieli$my
do czynienia z neofeudalizmem, ktoéry byt dos¢ egali-
tarny. Z tego wzgledu stosunki klasowe byly wzglednie
stabo nasycone antagonizmami grupowymi.

Wsrdd robotnikdow mozna bylo zauwazy¢ nawrot do
folwarcznej kultury pracy, podobnie jak wsrod dysponen-
tow powrdt do rol zarzadcow folwarkdw. Po stronie kultury
ludowej mieli$my zatem do czynienia z folwarcznag etyka
pracy. Widoczne bylo takze przenikanie si¢ buntowniczo-
$ci 1 rebelianctwa z zapotrzebowaniem na paternalizm.
W konsekwencji system PRL utrwalal postawy biernosci
i apatii*®. Jedna z przyczyn bylo to, ze Zycie spoteczne
mogto toczyc¢ si¢ tylko w ramach aprobowanych i zatwier-
dzonych przez panstwo. Wigkszo$¢ nowych, spontanicz-
nych dziatan zbiorowych byla traktowana przez wtadze
jako kontestacja polityczna. Niewielkie znaczenie mialy
wiladze terytorialne dla kreowania faktéw gospodarczych
w poréwnaniu z organami zarzadzajacymi socjalistyczny-
mi zaktadami pracy na poziomie branzy/zjednoczenia poz-
niej zrzeszenia/ i sektorow gospodarczych /ministerstwa/.
W przypadku niektorych miejscowosci atrakcyjnych tury-
stycznie przybierato to formy ,.kolonizacji wewnetrznej”
polegajacej na tym, ze ksztaltowanie tadu przestrzennego
dokonywato si¢ w siedzibie przedsigbiorstw inwestuja-
cych w osérodki turystyczne na terenie danego miasta, dy-
rektorzy przedsigbiorstw za$ mieli wigkszy wpltyw na jego
ksztatt architektoniczny niz whadze miejskie’.

Porzadek gospodarczo-spoteczny po 1989 r. Nie-
zaleznie od tego jak nazwiemy zmiany dokonane po
1989 r. — rewolucja, refolucja®™ czy zwykla transfor-
macja — powstaje pytanie: jak maja si¢ one do polskiej
historii? Nie ulega watpliwosci, ze nowy tad jest bardziej
podobny do kapitalizmu zachodnioeuropejskiego niz do

12 Dialog Zima 2007

feudalizmu polskiego. Ale zanik waznych socjalistycz-
nych instytucji gospodarczych nie oznacza, ze obecnie
polska kultura organizacyjna jest wolna od watkow
neofolwarcznych. Status tej neofolwarcznosci jest jednak
zupelnie inny. Ma status przezytku, tradycji, archetypu itp.
Pozostaty jednak jej pewne cechy. Przyktadem moze by¢
imitacyjny charakter transformacji w stosunku do zachod-
niego modelu. Druga wyrazna cecha, to stabe rozdzielenie
gospodarki od polityki i duza rola politycznego wsparcia
dla osiagania indywidualnych sukceséw gospodarczych.
Folwarki prosperowaty dzigki przywilejom a wspotcze-
sne przedsigbiorstwa dzigki przychylnosci urzednikoéw
1 politykow.

Ponadto nadal istnieje problemem stabego wkompo-
nowania klas ludowych w instytucje demokratyczne i ryn-
kowe. W przypadku chtopdéw problem ten jest nieco gleb-
szy niz w przypadku robotnikow. W przesztosci — jak
pokazuja badania — chlopi relatywnie stabo identyfikowali
si¢ z narodem polskim, poniewaz zawiedziono ich ocze-
kiwania zwigzane z reforma rolng. W 1996 r. badalem
z Bohdanem Jatowieckim migdzy innymi stosunek roz-
nych grup spotecznych — robotnicy, chtopi, technicy, inte-
ligenci — do idei narodowej. Okazato sig, ze inteligenci
1 technicy mieli pozytywny stosunek do panstwa i narodu
niezaleznie od zadowolenia z wlasnej pozycji spotecznej,
w przeciwienstwie do przedstawicieli klas ludowych
(zwhaszcza chlopow), ktérzy go od niego uzalezniali®.
W ich wypadku wynikato to z przekonania, ze uzyskano
jakie$ korzysci od panstwa czy narodu lub dowolnych
innych grup, ktére sa z nimi utozsamiane. W trakcie tych
samych badan stwierdziliSmy takze to, ze klasy ludowe sa
relatywnie stabiej — na tle reszty spoteczenstwa — wkom-
ponowanie w instytucje demokratyczne i gospodarke ryn-
kowa. Wyraza si¢ to mniejsza z ich strony akceptacja’’.

Wyobcowanie warstw ludowych z instytucji narodo-
wych jest obecnie wciaz do§¢ wyrazne, ale jest juz zdecy-
dowanie mniejsze niz u zarania Il Rzeczpospolitej. Zgodnie
z tym, co mozna tatwo wywies¢ z dziejow $wiata: grupy
zajmujace niskie pozycje i te, ktorych sytuacja pogarsza
si¢ na tle innych grup — sa bardziej negatywnie nastawione
do instytucji panstwowych niz grupy, ktorym wiedzie si¢
dobrze. W Polsce wigkszo$¢ grup jest przekonanych, ze
poniesli rdznego typu straty w trakcie przemian ustrojo-
wych. Niemniej klasy ludowe — ujmujac rzecz liczbowo
— najbardziej byly przekonane o wiasnych stratach. Po
1989 roku one znalazty si¢ w trudnym potozeniu, jakby
z natury wlasnych cech grupowych. Otdz ich sytuacje
pogarszal charakter przemian majacych miejsce w skali
swiata. Robotnicy byli §wiadkami, jak kurczyta si¢ cywili-
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zacja przemystowa, ktora przechodzita w stadium postindu-
strialne, czemu towarzyszyly procesy globalizacji zwiazane
chocby z przenoszeniem prostych miejsc pracy do Chin czy
Indii. Nasilato to procesy prywatyzacji, bankructw przed-
sigbiorstw, restrukturyzacji schytkowych galezi itp. Pozycja
robotnikow na rynku pracy musiata stabna¢. Znaczna ich
czgs¢ jest trwale zagrozona bezrobociem. Jak pamigtamy,
w latach 80. zdarzalo sig, ze pewne grupy robotnikow zara-
bialy wiecej od specjalistow’'. W latach 90. zarobki osob
z wyzszym wyksztatceniem rosly szybciej niz robotnicze™.
Poziom i jako$¢ zycia inteligentdw, per saldo, wzrosty na
tle poziomu zycia robotnikéw. Z kolei chtopi przechodzili
od pozycji producentow zywnosci jako quasi-monopolisci
— przynajmniej na rynku lokalnym — do ostrej konkurencji.
W konsekwencji wydatnie zmniejszyla si¢ rentownos¢ ich
gospodarstw 1 spadlty dochody w poczatkach transformacji
(1990-1993). P6zniej rosty, ale wolniej niz dochody poza-
rolnicze™. W gronie ludnosci wiejskiej dodatkowym cio-
sem byta likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych,
co wywotalo uksztaltowanie si¢ swoistej podklasy ludzi
trwale bezrobotnych z wyrazna tendencja do dziedziczenia
tego statusu w nastepnym pokoleniu.

Paternalistyczne panstwo. Osobnym zagadnieniem zwia-
zanym z neofolwarcznoscia jest kwestia pozycji panstwa
i stopnia jego paternalizmu. W pewnym sensie przyjeto
ono rol¢ dawnego zarzadcy folwarku. Przejawia si¢ to
w tym, ze czgsto wymaga podporzadkowania od sektora
prywatnego. Z jednej strony partie polityczne wywieraty
presje na sektor prywatny, bo potrzebowaty funduszy
na kampanie wyborcze, a z drugiej strony nieokrzepli
przedsigbiorcy prywatni potrzebowali i nadal potrzebuja
faskawosci politykéw 1 urzednikow, gdy ci rozdaja kon-
cesjg, przydzielaja zamowienia rzadowe, ustalaja ceny
prywatyzowanych przedsigbiorstw itp. W efekcie wokot
poszczegblnych partii powstawato grono ,,wtasnych kapi-
talistow”, ktorych preferowaty, gdy wygrywaty wybory.
Niektorzy bogaci przedsigbiorcy staraja si¢ utrzymy-
wac dobre relacje z przeciwnymi obozami polityczny-
mi. W gruncie rzeczy czgs¢ firm prywatnych stosuje
w rywalizacji rynkowej strategie polityczne, zblizone
pod pewnymi wzgledami do tych, ktorymi postuguja si¢
przedsigbiorstwa panstwowe ",

W rezultacie wiele najwigkszych firm prywatnych swoj
rozw0j zawdzigcza roznym rodzajom wspOlpracy z pan-
stwem albo decyzjom alokacyjnym podejmowanym
przez urzednikéw panstwowych. Podobnie dzieje si¢ na
poziomie lokalnym, gdzie wida¢ splot interesow poli-
tycznych i gospodarczych oraz powiazan migdzy polity-

kami a przedsigbiorcami, ktory bywa okre§lany mianem
kapitalizmu politycznego. Uchwaty czy znaczace decy-
zje alokacyjne sa wydawane ,,pod konkretne osoby”.
Sprzedaz atrakcyjnych lokali sklepowych czy zanizone
czynsze za atrakcyjne lokale uzytkowe do$¢ wyraznie
zaleza od afiliacji politycznych i rodzinnych potencjal-
nych beneficjantéw. Dla znacznej czgséci przedsigbiorstw
prywatnych skutecznos$¢ strategii dtugofalowych zalezy
w wigkszym stopniu od stabilno$ci powiazahn politycz-
nych z politykami ,,trzymajacymi wladze” niz od sytuacji
na rynku produkowanych dobr i ustug.

Na to wszystko naktadaja si¢ zjawiska neokorpora-
cyjne. Neokorporatyzm laczy si¢ z tworzeniem pozapar-
lamentarnych instytucji regulujacych stosunki migdzy
grupami interesu — gtbwnie migdzy pracodawcami i praco-
biorcami, ale nie tylko. Neokorporatyzm spowodowat, ze
panstwo przestato ograniczac si¢ do roli arbitra w sporach
miegdzygrupowych i podejmuje aktywna role, wspierajac
jedna ze stron. W Polsce instytucja neokorporacyjna jest
utworzona Komisja Trojstronna ztozona z przedstawicie-
li rzadu, zwiazkow zawodowych i pracodawcow. Przez
wiele lat byta ona bardzo stabo podbudowana prawnie,
i na ogot jest ona widownia sporéw migdzy panstwem
a zwigzkami zawodowymi.

Trafna wydaje si¢ diagnoza K. Jasieckiego, ktory stwier-
dza, ze zamiary ustanowienia rozwigzan neokorporacyj-
nych utkngty u nas w pét drogi. Mamy do czynienia z kor-
poratyzmem selektywnym, ktory polega m.in. na tym,
ze rzad czesto podejmuje uzgodnienia ze zwiazkami
zawodowymi poza Komisja Trojstronng, a ministerstwa
staja si¢ dos¢ czgsto reprezentantem branzowych grup
interesu. Co wigcej, tworzenie regulacji prawnych nie
nastepuje w przejrzystych okolicznosciach. Chaosem ce-
chuje si¢ udziat w tym procesie poszczegdlnych grup
interesow, a interes panstwa schodzi na drugi plan®. Do$¢
czegsto zewngtrzni obserwatorzy maja wrazenie, ze ustawy
1 inne centralne akty prawne sa tworzone w odpowiedzi
na dorazne interesy konkretnych grup czy wrecz poszcze-
golnych przedsigbiorcow. 1 tak np. w 2000 r. okazato
sig, ze kolejne rzady, ustalajac przepisy dotyczace rynku
zelatyny, konsekwentnie preferowaly interesy jednego
z jej wytworcow. Wszystko to prowadzi do tworzenia
nadmiernej liczby przepisow, czgsto wzajemnie sprzecz-
nych. Chaos prawny utrwala kapitalizm polityczny, ponie-
waz uzaleznia przedsigbiorcow od swobodnego uznania
urzednikow, ktorzy decyduja o tym, jak nalezy postapic,
gdy przepisy sa niejasne albo sprzeczne.

Jednak w poréwnaniu z komunizmem nie ulega wat-
pliwosci, 7ze doszto w Polsce do oddzielenia gospodarki
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od polityki. Na poziomie formalnym jest to do$¢ wyraznie
widoczne. Rownie wyraznie zarysowane sa europejskie
rozwiazania w zakresie podziatu wladzy panstwowe;j (le-
gislatywa, egzekutywa i bank centralny).

Podsumowujac w polskiej kulturze organizacyjnej nadal
mamy do czynienia z przenikaniem z jednej strony
wzorow folwarcznych, a z drugiej wzoréw wilasciwych
dla kultury rynkowej. Przyktadem folwarczno-opresyj-
nego stylu zarzadzania byly stosunki w fabryce drutu
w Ozarowie Mazowieckim. Jedna z pracownic mowita:
»Kiedy$ przed Bozym Narodzeniem firma zwolnita
40 wykwalifikowanych pracownikéw, a kilka dni potem
rozpoczeto nabor nowych. Posztam wtedy do (wihasci-
ciela) 1 zapytalam, o co chodzi. Odpowiedzial za niego
dyrektor, stwierdzil, ze trzeba zwalnia¢ i przyjmowac,
bo wtedy si¢ ludzie boja. A jak si¢ boja, to dobrze.
(Wtasciciel) stuchat i milczat... Dyscyplina jest idealna.
Raz w nocy prezes podjechat pod brame i portier, ktory
podsypiat, nie zdazyl w porg otworzy¢. Auto musiato
si¢ na chwilg zatrzymac, (wilasciciel) tak si¢ wsciekt, ze
najpierw chciat zwolni¢ cata zmiang portierow, w koncu
poleciat tylko ten jeden. Ci, ktorzy pracuja w Tele-Fonice,
maja odruch, jak si¢ spotykamy na ulicy, Ze rozgladaja
si¢ na boki, czy nikt nie widzi. A jak ida we dwdch, to
rozmowy w ogole nie ma, bo jeden boi si¢ drugiego™".
Dla réwnowagi opisu trzeba dodaé, ze pracowni-
cy takze przejawiaja sklonnosci folwarczne i czasami
zachowuja si¢ tak, jakby odtwarzali archetypy parobka
i dziewki stuzebnej — brak inicjatywy, czekanie na roz-
kaz, gnusnosc¢ itp. Tymczasem wspotczesna gospodarka
wymaga innych postaw po obu stronach. Wchodzimy
bowiem w stadium gospodarki opartej na wiedzy. Wydaje
si¢, ze postegpowanie wedhug jej wzordw nie jest dla nas
jako zbiorowosci rzecza zupetnie naturalna. Istnieje trud-
no$¢ w przystosowaniu si¢ takich krajow, jak Polska do
wyzwan gospodarki globalnej i opartej na wiedzy.
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Prawo pracy rozwijato si¢ jako zespdt przepisow regulujacych tradycyjne umowy o prace w pefnym wymiarze i na czas
nieokreslony. Dlatego obecnie nie jest dostosowane do rozwigzywania probleméw wynikajacych z rosngcego rozmiaru stoso-

wania nietypowych umow o prace — pisze Anna Reda

Dialog na rzecz pracy
,,pO nowemu’

Na calym sSwiecie nasila sie kryzys klasycznego
modelu prawa pracy i zatrudniania. W rzeczy-
wistosci tzw. system ,fordowski” zafamywat sie
Jjuz w drugiej potowie lat 70. XX w. Cechowat
Sie on przede wszystkim relacjami w stosun-
kach pracy opartymi na podporzgdkowaniu,
masowej produkcji duzych przedsiebiorstw
oraz instytucjonalizacji partnerow spotecznych
na szczeblu krajowym’. Przyczyny przemian
zwigzane sg z trzema widocznymi w ostat-
nim czasie w swiecie trendami.: globalizacjg,
decentralizacjg i informatyzacja®.

becnie jestesmy $wiadkami procesu nisz-
czenia samego fordowskiego ,,diamen-
tu”, w tym dawnej kultury wspotpracy,
silnych zwiazkow zawodowych, uktadow
zbiorowych i wielkiego popytu na krajo-
wa produkcje’. W fordowskim modelu pracy pracownik
byt zatrudniony gtéwnie na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy
(z reguty byt to mezczyzna utrzymujacy rodzing). Nadal
zreszta doktryna prawa pracy za klasyczne zatrudnienie
uznaje taki wiaénie typ zatrudnienia®. W Polsce zakres
Kodeksu pracy (kp) jest wciaz ograniczony do tradycyj-
nego stosunku pracy, pomimo iz w praktyce stosowane
sa coraz to nowe, nieznane dotad formy zatrudnienia
i wykonywania pracy (np. outsourcing, samozatrudnie-
nie). Wprawdzie paradygmat prawa pracy jest czesto
krytykowany, ale pozostaje od lat niezmienny. W centrum
jego uregulowan nadal znajduje si¢ tradycyjny stosunek
pracy, a Kodeks pracy nie zajmuje si¢ zasadniczo stosun-
kami opartymi na innych umowach niz umowa o pracg.

Nietypowe formy zatrudnienia pracowniczego. W os-
tatnich latach formy zatrudniania charakteryzuja si¢ coraz
wigksza doza elastycznosci. Ale zaobserwowa¢ mozna
tez niepokojace zjawisko ,ucieczki” pracodawcow od
stosowania jakichkolwiek przepisow prawa pracy, czego
przejawem jest stosowanie zatrudnienia cywilnoprawne-
go, samozatrudnienia i outsourcingu. W konsekwencji
zatrudnienie pracownicze jest wypierane z rynku przez
zatrudnienie o charakterze niepracowniczym. Mowi si¢
rowniez o indywidualizacji, ktéra polega na wprowa-
dzaniu réznorodnych nowatorskich form $§wiadczenia
pracy’. Obecnie w praktyce samo pojecie zatrudnienia
jest uyyjmowane szeroko. Oznacza ono zaréwno tradycyj-
ny stosunek pracy, jak i stosunki prawne o charakterze
pozapracowniczym (niepracowniczym). W tym drugim
wypadku wyréznia si¢ przede wszystkim zatrudnienie
cywilnoprawne, a takze zatrudnienie administracyjno-
prawne, prawnokarne i ustrojowe. Nie ulega watpliwosci,
iz osoby zatrudnione poza pracowniczymi podstawami
prawnymi, zwlaszcza na podstawie umow cywilnopraw-
nych, nie korzystaja z rozbudowanego systemu uprawnien
i gwarancji ochronnych charakterystycznych dla prawa
pracy®. Zakres podmiotowy Kodeksu pracy nie obejmu-
je uméw prawa cywilnego oraz nie pozwala na taczenie
cech zatrudnienia cywilnoprawnego i pracowniczego po-
przez zawieranie nienazwanych umow prawa pracy.

W obszarze zatrudnienia o charakterze pracowniczym
pojawiaja si¢ wigc nietypowe umowy o pracg, czyli ta-
kie, ktore wykazuja pewne odstgpstwa od cech umowy
0 pracg na czas nieokreslony. Za nietypowe uznaje si¢
zatrudnienie na podstawie terminowych umoéow o pracg,
w niepelnym wymiarze czasu pracy, telepracg oraz prace
tymczasowa. W literaturze fachowej te formy zatrud-
nienia bywaja tez okreslane jako zatrudnienie atypowe.
Wprawdzie pojecie zatrudnienie atypowe i nietypowe
w literaturze przedmiotu uzywa si¢ wymiennie, ale nale-
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7y jednak podkresli¢, ze nie sa one tozsame. Wedlug
Tadeusza Zielinskiego praca atypowa to ,,praca w rozu-
mieniu skodyfikowanego prawa pracy, ale nietypowa
W tym znaczeniu, ze jest wykonywana w sposdb czgscio-
wo inny niz praca odpowiadajaca ogolnym, powszech-
nie stosowanym regutom’. Postugujac si¢ ta definicja,
mozna dojs¢ do wniosku, iz zatrudnienie atypowe miesci
si¢ W poje¢ciu zatrudnienia nietypowego jako pojecia bar-
dziej obszernego. Nietypowe formy zatrudnienia to no-
we formy zatrudnienia, w ramach ktorych wskazuje si¢
obok zatrudnienia o charakterze pracowniczym, takze
zatrudnienie o charakterze niepracowniczym. Na mar-
ginesie nalezy jednak doda¢, ze czg$¢ ze stosowanych
obecnie form zatrudnienia nietypowego nie moze zos-
ta¢ uznana za nowe i dotychczas nieznane®. Niewatpliwie
za takie mozna uzna¢ zatrudnienie za posrednictwem
agencji pracy tymczasowej oraz teleprace.

Rozrdznienie pracy atypowej od nietypowej widoczne
jest zwlaszcza na gruncie wspolnotowego prawa pracy.
W jego rozumieniu ,,praca atypowa” to wiasnie praca na
czas okreslony albo w niepelnym wymiarze czasu pracy
czy zatrudnienie tymczasowe w agencji pracy tymczaso-
wej, a takze telepraca’. Ostatnio pracodawcy coraz chet-
niej zatrudniaja pracownikéw, stosujac wiasnie rozne
formy zatrudnienia nietypowego (atypowego), czyli na
podstawie czasowych umoéw o pracg lub umow cywil-
noprawnych (czynia to miedzy innymi z uwagi na to,
7e w przypadku stosowania tradycyjnych uméw o prace
na czas nieokreslony ponosza wigksze cigzary wyni-
kajace z Kodeksu pracy — np. odprawy w przypadku
zwolnienia, respektowanie okresu wypowiedzenia itp.).
A zatem tradycyjne, czyli bezterminowe umowy o pra-
cg, sa wypierane z rynku przez umowy terminowe.
Dzieje sig tak, mimo ze istnieja ograniczenia w ich sto-
sowaniu.

Komisja Europejska podkresla znaczenie nietypowych
(atypowych) form zatrudnienia. Znalazto to wyraz przede
wszystkim w Europejskiej Strategii Zatrudnienia (ESZ).
Stosowanie nowych form zatrudnienia ma przyczyni¢
si¢ do osiagnigcia celow Strategii Lizbonskiej. Maja one
zatem shuzy¢ temu, aby gospodarka Wspoélnoty stata sig
gospodarka konkurencyjna i dynamiczna oparta na wie-
dzy, zdolna do trwatego i zréwnowazonego rozwoju oraz
tworzenia wigkszej liczby miejsc pracy przy zachowaniu
odpowiedniej dozy spojnosci spolecznej. W Agendzie
Spotecznej z 2000 r. jest takze mowa o zréwnowazonym
rozwoju gospodarczym i spotecznym. Z ta deklaracja
wiaze si¢ niewatpliwie koncepcja flexicurity, polegajaca
na probie pogodzenia elastycznosci form zatrudnienia
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z ochrong pracownika'®. Powyzsza koncepcja, bedaca
jednym z gléwnych zatozen Strategii'', ma poméc w osia-
gnigciu w przysztosci wysokiego wskaznika zatrudnienia
1 zmniejszenia unijnego bezrobocia. W dokumentach po-
jawia si¢ wrecz wezwanie do promowania nietypowych
(atypowych) form zatrudnienia jako bardziej elastycz-
nych (a przez to wygodniejszych dla pracodawcow) bez
rezygnowania wszakze z bezpieczenstwa socjalnego pra-
cownikow. Wydaje si¢ jednak, ze te dwa cele — elastycz-
no$¢ i bezpieczenstwo zatrudnienia — pozostaja ze soba
w kolizji".

Komisja Europejska dostrzega zarysowujacy sig coraz
silniej problem zapewnienia odpowiedniej dozy ochrony
pracownikom nietypowym (atypowym). Opublikowata
tzw. Zielona Ksiege ,,Modernizacja prawa pracy w celu
sprostania wyzwaniom XXI wieku” i wezwata do deba-
ty publicznej na ten temat. Ksigga podkresla, ze dazenie
do osiagnigcia elastycznos$ci na rynku pracy juz zaowo-
cowato dywersyfikacja form zatrudnienia na podstawie
umowy. Rdznig si¢ one zasadniczo od standardowego
modelu umow, jesli chodzi o poziom bezpieczenstwa
pracy i dochodu oraz wzglednej réwnowagi zwiazanych
z nimi warunkow pracy i zycia. Wydaje sig, ze ta uciecz-
ka do alternatywnych form zatrudnienia bylaby jeszcze
bardziej powszechna, gdyby brakowalo mozliwosci
whniesienia zmian do standardowego wzoru umowy.
Pracodawcy bowiem — jak juz wspomniano — stosuja
zatrudnienie atypowe z powodu mniej licznych obowiaz-
kow przewidzianych prawem pracy. W dalszej czegsci
opracowania zaprezentuje¢ rodzaje tego typu zatrudnienia
z uwzglednieniem glownych problemow.

Terminowe umowy 0 prace. Zatrudnienie na podstawie
umow terminowych zostalo unormowane w dyrektywie
99/70/WE, ktora jest rezultatem porozumienia ramo-
wego zawartego migdzy Europejska Unia Konfederacji
Przemystowych i Pracodawcow /UNICE/, Europejskim
Centrum Przedsigbiorstw Publicznych /CEEP/ z Euro-
pejska Konfederacja Zwiazkow Zawodowych/ETUC/".
W preambule porozumienia podkresla si¢ jednak znacze-
nie umowy o pracg na czas nieokreslony jako podstawy
nawiazania stosunku pracy. Natomiast fakt unormowania
zatrudnienia terminowego wynikal z tego, ze pracodawcy
wykazywali coraz wigksze zainteresowanie zatrudnianiem
w ten sposob'®. Nie oznacza to jednak dopuszczalnosci
swobodnego i nicograniczonego stosowania umow termi-
nowych w praktyce. Dyrektywa podejmuje zagadnienie
ich naduzywania jako jedna z najwazniejszych kwestii.
Wskazuje na trzy sposoby ograniczenia ich zawierania
,»w nieskonczono$¢”. Rekomenduje, aby pafistwa czton-
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kowskie wybieraty co najmniej jeden z nich i implemento-
waly go do wlasnego prawa krajowego. Zawarcie kolejnej
umowy terminowej (zamiast bezterminowej) mozna uza-
lezni¢ od obiektywnych powodow badz okresli¢c maksy-
malny faczny czas trwania uméw o pracg na czas okreslo-
ny lub tez wprowadzi¢ maksymalna dopuszczalng liczbe
odnowien uméw pomigdzy tymi samymi stronami.

W polskim prawie pracy przez pewien czas dopusz-
czalne bylo zawieranie nieograniczonej liczby umow

Tabela 1. Zasie¢g stosowania poszczegolnych typow umow
0 prace

Pracujacy Pracujacy
na podstawie W niepetnym Samozatrudnieni
umowy na czas wymiarze czasu (jako procent
okreslony (jako (jako procent wszystkich
procent wszystkich wszystkich pracujacych)
zatrudnionych) pracujacych)
2000 2005 2000 2005 2000 2005
Belgia 9,1 8,9 18,9 22 17 16,2
Bulgaria (2%’031) 6,4 32 2,1 ; -
Czechy 8,1 8,6 53 49 15 18
Dania 9,7 9,8 21,3 22,1 6,6 6,3
Niemcy 12,7 14,2 19,4 24 10 11,2
Estonia 3 2,7 8,1 7.8 9 8,1
Grecja 13,5 11,8 45 5 433 40,8
Hiszpania 32,2 33,3 7,9 12,4 15,8 14,4
Francja 15,2 13,3 16,7 17,2 9,2 8,9
Irlandia 5.9 37| 164 | ot | 186 | 17
Wiochy 10,1 12,3 8,4 12,8 26,4 24,5
Cypr 10,7 8,9 8,4 8,9 25,8 23,6
Lotwa 6,7 8,4 11,3 8,3 14,9 11,6
Litwa 44 5,5 10,2 7,1 20,1 16,9
Luksemburg 53 53 10,4 17,4 7.3 6,6
Wegry 7,1 7 3,5 4,1 15,1 13,8
Malta 4,1 4,5 6,8 9,6 11,8 11,7
Holandia 13,7 15,5 41,5 46,1 14,2 13,7
Austria 8 9,1 16,3 21,1 20,5 19,9
Polska 5,8 25,7 10,5 10,8 37,7 28,8
Portugalia 19,9 19,5 10,9 11,2 24,5 24,1
Rumunia 2,8 2,4 16,5 10,2 46,2 43,7
Stowenia 13,7 17.4 6,5 9 18 17,1
Stowacja 48 5 48 5 8,3 13
Finlandia 16,3 16,5 12,3 13,7 12,2 11,6
Szwecja 15,8 16 19,5 24,7 5,4 4.8
B 69 | 57 | 252 | 254 | 119 | 127

Zrodto: Employment in Europe 2006.

terminowych". Obecnie obowiazuje zasada, zgodnie
z ktora trzecia kolejna umowa o prace na czas okreslony
pomigdzy tymi samymi stronami staje si¢ z mocy prawa
umowa bezterminowga (przerwa pomigdzy rozwigzaniem
poprzedniej a nawigzaniem kolejnej nie moze by¢ dtuz-
sza niz miesiac, art. 25' k.p.). Unormowanie to budzi
wiele zastrzezen. Powyzszy mechanizm ochronny uzna-
wany jest za nieskuteczny'®. Ponadto zauwazy¢ wypada,
ze w polskim prawie istnieja, obok umowy o pracg na
czas okreslony, takze inne rodzaje umow terminowych,
ktore nie zostaly objete uregulowaniem zawartym
w art. 25'k.p. Unormowanie nie dotyczy umowy o prace
na okres probny, umowy o prac¢ na czas wykonania
okreslonej pracy, a takze w celu zastgpstwa pracowni-
ka w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.
Co wigcej, nie dotyczy tez wszystkich umoéw o prace
na czas okre$lony w celu wykonywania pracy o cha-
rakterze dorywczym lub sezonowym albo zadan reali-
zowanych cyklicznie. Ponadto ten przepis nie obejmu-
je uméw terminowych zawieranych pomiedzy agencja
pracy tymczasowej a pracownikiem tymczasowym.

Polskie uregulowanie jest zatem niezgodne z unijnym.
Zakres tego ostatniego odnosi si¢ do wszystkich umow
terminowych'’. Dyrektywa przewiduje wprawdzie pewne
wylaczenie, ale dotyczy ono stosunkdw pracy majacych
na celu wstepne szkolenie zawodowe lub system prak-
tyk, a takze umoéw lub stosunkow pracy zawieranych
w ramach szczegodlnego publicznego programu szkole-
nia, integracji lub przekwalifikowania zawodowego.
Trzeba jeszcze wymieni¢ pozostate problemy dotycza-
ce zatrudnienia terminowego. Przede wszystkim wsrod
umow terminowych polskie prawo przewiduje umowe
0 pracg na czas zastgpstwa, ktorej charakter nie jest do
konca jasny. Tymczasem wedlug dominujacego pogladu
umowa o pracg na czas zastgpstwa jest zmodyfikowanym
rodzajem umowy o pracg na czas okreslony.

Nalezy podkresli¢, ze pracodawcy zawieraja chetnie
terminowe umowy o pracg, bo wiaza si¢ z mniejszymi
zobowiazaniami w razie ich rozwiazania. Zgodnie z art. 30
ust. 1 pkt 4 k.p. umowa o pracg¢ na czas okreslony, co do
zasady rozwiazuje si¢ z uptywem czasu, na ktdry zosta-
fa zawarta. Wczesniejsze rozwiazanie takiej umowy za
wypowiedzeniem stanowi wyjatek i jest uzaleznione od
dodatkowych przestanek zwartych w art. 33 k.p. Ponadto
pracodawca, wypowiadajac taka umoweg nie ma obo-
wiazku wskazania przyczyny wypowiedzenia oraz prze-
prowadzenia konsultacji zwiazkowej. Na koniec warto
zauwazyC, ze w razie gdy pracodawca naruszy przepisy
0 rozwigzywaniu umow o pracg, pracownik, odwotujac
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si¢ do sadu pracy, moze zada¢ jedynie odszkodowania.
Natomiast w praktyce zawierane sa dtugoletnie umowy
o pracg na czas okreslony przewidujace dopuszczalnos¢
ich rozwiazania za dwutygodniowym okresem wypowie-
dzenia niezapewniajace pracownikowi zadnej stabilizacji
zatrudnienia'®.

Badania dokumentuja, ze dopuszczenie zatrudnienia
terminowego bez ograniczen nie przektada si¢ na obnize-
nie poziomu bezrobocia. Jednoczesnie moze zrodzi¢ kul-
turg terminowego zatrudnienia, ktora negatywnie wptywa
na pracownikow'’. W sytuacji pozbawienia stabilizacji
zatrudnienia moga wykazywac si¢ nizsza produktywno-
Scia. Ponadto zatrudnienie terminowe nie motywuje ich
do podnoszenia kwalifikacji. W konsekwencji umiejgtno-
$ci pracownikéw terminowych bywaja niskiej jakosci.

Zatrudnienie tymczasowe (poprzez agencje pracy tym-
czasowej). W prawie wspolnotowym instytucja pracy
tymczasowej nie zostata w pelni unormowana. Praca tym-
czasowa nie jest objeta zakresem dyrektywy 99/70/WE,
ktora dotyczy pracy na czas okreslony. Dotychczasowe
proby wprowadzenia calo$ciowego unormowania w tej
kwestii nie powiodly si¢. Pierwszy projekt dyrektywy
pochodzi z poczatku lat 80. XX w. W potowie lat 90.
Komisja Europejska uruchomita konsultacje partnerow
spotecznych w celu zawarcia w sprawie pracy tymczaso-
wej porozumienia spotecznego, ktdremu nastgpnie nadana
miala zosta¢ ranga dyrektywy wspdlnotowej. W 2000
roku partnerzy spoteczni podjeli ponownie negocjacje,
ale rok pozniej je przerwali z uwagi na brak porozumienia
w kwestii pracownika porownywalnego. Pojawily si¢ bo-
wiem rozbieznosci w ustaleniu, czy warunki zatrudnienia
pracownika tymczasowego nalezy porownywa¢ do warun-
kéw zatrudnienia pracownikow agencji pracy tymczasowej,
czy tez warunkoéw zatrudnienia innych pracownikow tego,
ktory zatrudnia ,tymczasowego , czyli tzw. pracodawcy
uzytkownika. Ostatecznie partnerzy stwierdzili, iz nie sa
w stanie osiagna¢ porozumienia®. Nastepnie KE przygo-
towata wilasny projekt, ktory uwzglednial zagadnienia
przyjete przez partnerow spotecznych . Komisja przyjeta
projekt 20 marca 2002 r., ale ostatecznie 27 wrzesnia
2005 r. zostat on jednak wstrzymany”'. Jedna z gtéwnych
przyczyn niewprowadzenia regulacji pracy tymczasowej
na szczeblu wspélnotowym byta réznorodnos¢ unor-
mowan tej instytucji w prawie poszczegélnych panstw
cztonkowskich. W 2007 roku prezydencja portugalska pod-
jeta prace nad projektem dyrektywy w powyzszej sprawie.

Dzi$, w odniesieniu do pracownikéw tymczasowych,
obowiazuje nadal jedynie dyrektywa 91/383 z 25 czerw-
ca 1991 roku dotyczaca uzupehiania $rodkéw poprawy
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bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow zatrudnionych
przy pracy tymczasowej i na czas okreslony™. Szczegdlne
unormowanie w zakresie ochrony zdrowia zostato wpro-
wadzone z uwagi na to, ze pracownik tymczasowy zmie-
niajacy czesto miejsce pracy i warunki zatrudnienia jest
narazony na wyzsze ryzyko stania si¢ ofiara wypadku
przy pracy. Inne gltéwne problemy dotykajace tych pra-
cownikéw to nizsze wynagrodzenia i staba ochrona
zwiazkowa®.

Warto wiedzie¢, ze wzorem polskiej ustawy o zatrud-
nianiu pracownikéw tymczasowych byl wlasnie 6w nie-
obowiazujacy projekt unijnej dyrektywy. Pomimo iz
wspolnotowi partnerzy spoteczni nie osiagngli porozu-
mienia w zakresie zasady rownego traktowania, nasze
przepisy przewiduja, iz pracownik tymczasowy w okre-
sie wykonywania pracy na rzecz pracodawcy uzytkowni-
ka nie moze by¢ traktowany mniej korzystnie w zakresie
warunkow zatrudnienia niz pracownicy zatrudnieni
przez tego pracodawce uzytkownika na takim samym
lub podobnym stanowisku pracy (art. 15 ust. 1 ustawy).
Nalezy tez zauwazy¢, ze w Polsce praca tymczasowa
zostala zakwalifikowana do zatrudnienia terminowego.
Zgodnie z art. 7 ustawy o zatrudnianiu pracownikow

Tabela 2. Restrykcyjnos¢ prawa dotyczacego pracowniczej
ochrony zatrudnienia (0 — brak restrykeji do 6)

Tradycyjne umowy o pracg Terminowe umowy o pracg
1994 2003 zmiana 1994 2003 zmiana
Austria 2.4 2.4 0 1,8 1,5 -0,3
Belgia 1,7 1,7 0 3,6 2,6 -1
Czechy 3,3 3,3 0 0,5 0,5 0
Dania 1,5 1,5 0 2,3 1.4 -0,9
Finlandia 23 2,2 -0,1 1,9 1,9 0
Francja 2,4 2,5 0,1 3,6 3,6 0
Grecja 2,7 2,7 0 2,8 1,8 -0,8
Niemcy 2,3 2,4 0,1 4 3,3 -0,7
Wegry 1,9 1,9 0 0,8 1,1 0,3
Irlandia 1,6 1,6 0 0,4 0,6 0,2
Witochy 1,8 1,8 0 3.8 2,1 -1,7
Holandia 3,1 3,1 0 1,9 1,2 -0,7
Polska 2,2 2,2 0 1,1 1,3 0,2
Portugalia | 4,2 42 0 3,1 2,8 -0,3
Stowacja 3,1 2,5 -0,6 0,8 0,4 -0,4
Hiszpania | 2,8 2,6 -0,2 33 3,5 0,2
Szwecja 2,9 2,9 0 1,8 1,6 -0,2
gvri;tlif‘ia 1|1 0.1 03 | 04 0.1

Zrédto: OECD.
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tymczasowych pracownik taki moze zosta¢ zatrudniony
jedynie na podstawie umowy o pracg na czas okreslo-
ny lub umowy o pracg na czas wykonania okreslonej
pracy”’.

Nietypowos$¢ pracy tymczasowej polega na tym, iz
poza pracownikiem i pracodawca w strukturze zatrud-
nienia pojawia si¢ podmiot trzeci okreslony w polskim
prawie mianem pracodawcy uzytkownika. Pracownik
tymczasowy wykonuje pracg na rzecz i pod kierownic-
twem podmiotu nieposiadajacego w odniesieniu do niego
statusu pracodawcy. Pomimo iz ustawodawca uznat
agencj¢ pracy tymczasowej za pracodawce pracownika
tymczasowego, jest ona zaliczana do szczegdlnej kate-
gorii posrednictwa pracy. W zatrudnieniu tymczasowym
najbardziej zawita jest zatem relacja migdzy pracodawca
uzytkownikiem a pracownikiem tymczasowym®.

Kwestia budzaca najwigksze watpliwosci jest fakt
dopuszczalno$ci umownego podziatu uprawnien i obo-
wiazkow pracodawcy pomigdzy agencja pracy tym-
czasowe] a pracodawca uzytkownikiem, zwlaszcza ze
przedmiotem umownych uzgodnien moga by¢ obowiaz-
ki dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy. Obowiazki
w tym zakresie zostaly zmienione przepisami ustawy
z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy™.
Obecnie jedynie pracodawca uzytkownik zostal wyraz-
nie zobowiazany do wykonania enumeratywnie wyliczo-
nych obowiazkow z zakresu bhp (chodzi tu o obowiazek
dostarczenia odziezy i obuwia roboczego oraz srodkow
ochrony indywidualnej, zapewnienia napojow i positkow
profilaktycznych, przeprowadzenia szkolenia w zakresie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, ustalenia okolicznosci
1 przyczyn wypadku przy pracy, przeprowadzania oceny
ryzyka zawodowego oraz informowania o tym ryzyku).
Ustawodawca utrzymat jednak mozliwos$¢, aby agencja
i pracodawca uzytkownik dzielili migdzy siebie inne
obowiazki z zakresu bhp, ktore nie zostaty enumeratyw-
nie wymienione w ust. 2a.

Istnieja dalsze watpliwosci. Dotycza one obowiaz-
kow pracodawcy uzytkownika w zakresie zbiorowego
prawa pracy, to jest na przyktad w zakresie prowadzenia
regulaminu pracy, wynagradzania itp). Polskie przepisy
nie odpowiadaja na pytanie: czy pracownikow tymcza-
sowych nalezy wlicza¢ do ogoélnej liczby pracownikoéw
zatrudnianych przez pracodawce uzytkownika, czy nie”’.
Generalnie status pracownika tymczasowego w porow-
naniu nawet z pracownikiem terminowym (zatrudnio-
nym bezposrednio przez pracodawce niebedacego
agencja pracy tymczasowej) jest zdecydowanie mniej
korzystny. Pracodawca uzytkownik moze bowiem zre-
zygnowac z pracy tymczasowej w kazdym czasie.

Telepraca. To jedna z nowych, rozwijajacych si¢ form
zatrudnienia. W Polsce wprowadzone zostalo unormo-
wanie w zakresie telepracy do Kodeksu pracy ustawa
z dnia 24 sierpnia 2007 r.**. Wzorem dla naszych prze-
pisow bylo ramowe porozumienie europejskich partne-
row spotecznych w sprawie telepracy z 16 lipca 2002 r.
W efekcie prac do dzialu II polskiego Kodeksu pracy
zostanie dodany rozdziat IIb poswigcony telepracy.
Zgodnie z porozumieniem telepraca ma polega¢ na do-
starczaniu pracy do zatrudnionego, a nie pracownika do
miejsca pracy”. Definicja telepracy zawarta w porozu-
mieniu ramowym mowi, ze jest to forma organizacji
i (lub) wykonywania pracy przy uzyciu technologii in-
formacyjnej w zwiazku z umowa o pracg lub stosun-
kiem pracy. Idea zawarta w porozumieniu jest to, iz
telepraca ma charakter dobrowolny zaréwno dla praco-
dawcy, jak i dla pracownika.

W literaturze fachowej wyr6znia si¢ wiele odmian
telepracy (domowa, nomadyczng itd.) oraz podkresla
sig, ze telepraca ufatwia godzenie zycia zawodowego
i prywatnego®. Jednoczeénie warto zauwazy¢, iz tele-
praca niesie ze soba rézne niebezpieczenstwa. Tele-
pracownik wykonujacy prace poza siedziba firmy
(najczesciej w domu) moze czu¢ si¢ odizolowany od
pozostatych zatrudnionych, pracodawca moze naruszac
jego prywatnos$¢, nie nalezy tez zapominac, ze w Polsce
dostep do narzedzi teleinformatycznych, za posred-
nictwem ktérych wykonywana jest telepraca, jest nadal
kosztowny.

Z porozumienia wynika, ze telepracownicy powinni
korzysta¢ z tych samych uprawnien gwarantowanych
przez ustawodawstwo krajowe, co osoby wykonujace
prace w siedzibie firmy. Pracodawca bedzie wigec odpo-
wiedzialny za bezpieczenstwo i higieng pracy telepra-
cownika. Niewatpliwie zapewnienie telepracownikom
odpowiednich warunkéw pracy, a takze sprawowanie
kierownictwa przez pracodawce to kwestie stanowiace
najistotniejsze problemy. Warto zauwazy¢, ze w polskim
prawie praca w domu zostata uregulowana juz w rozpo-
rzadzeniu z 1975 r., jednakze umowa o pracg naktadcza
zostala zakwalifikowana przez doktryng prawa pracy
jako nienazwana umowa prawa cywilnego’'. Dla roz-
roéznienia telepracy i chatupnictwa wskazuje sig, iz
przedmiotem tej pierwszej jest praca koncepcyjna, a tej
drugiej — reczna.

Praca w niepetnym wymiarze czasu pracy. Te forme
nietypowego zatrudnienia reguluje dyrektywa 97/81/WE,
ktora jest wynikiem porozumienia ramowego w spra-
wie pracy w niepelnym wymiarze godzin, zawartego
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przez Europejska Unig¢ Konfederacji Przemystowych
i Pracodawcéw /UNICE/, Europejskie Centrum Przed-
sigbiorstw Publicznych /CEEP/ z Europejska Konfedera-
cja Zwiazkow Zawodowych /ETUC/”. Gtéwnym celem
porozumienia bylo stworzenie przepiséw eliminujacych
dyskryminacj¢ pracownikow, ktorzy nie posiadaja pet-
noetatowego zatrudnienia, oraz poprawienie jakosci ich
zatrudnienia przy uwzglednieniu zasady dobrowolnosci
podjecia pracy w tej formie™.

Polskie przepisy dotyczace pracy w niepelnym wymia-
rze czasu nie sa zbyt obszerne, a Kodeks nie definiuje tego
pojecia. W literaturze fachowej jest ono ustalane przez
wskazanie pelnego wymiaru czasu pracy (art. 129 k.p.).
Artykut 29° k.p. nakazuje stosowa¢ wobec pracownikow
niepetnoetatowych zasade proporcjonalnosci wynagro-
dzenia za pracg i innych $wiadczen z nig zwiazanych do
wymiaru czasu pracy. Kodeks stanowi tez, ze w umowie
przewidujacej niepetny wymiar czasu pracy nie mozna
ustala¢ warunkow pracy i placy mniej korzystnych niz
dla osob wykonujacych taka sama lub podobna prace
w pelnym wymiarze godzin. Zgodnie z art. 29° § 2 k.p.
pracodawca powinien (w miar¢ mozliwosci) uwzglednic¢
wniosek pracownika dotyczacy zmiany wymiaru czasu
pracy.

W Polsce zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu
pracy jest stosowane jednak rzadko™. Prace na pot czy
¢wier¢ etatu podejmuja z reguly osoby dzielace zycie
zawodowe 1 rodzinne, starsze oraz kobiety. Przestanka
warunkujaca prace w niepelnym wymiarze godzin jest
zaakceptowanie obnizonego wynagrodzenia. Tymczasem
u nas minimalne wynagrodzenie dotyczy pracy tylko
w pelnym wymiarze czasu®. Oznacza to, ze w prakty-
ce wynagrodzenie pracownika niepelnoetatowego jest
z reguly nizsze niz zatrudnionego na catym etacie. Jest
tak pomimo wprowadzenia odpowiedniego unormowa-
nia. Taka sytuacja zmusza tych pierwszych do podejmo-
wania dodatkowego zatrudnienia™.

Uwagi konicowe. Problemy pojawiajace si¢ wokot po-
szczegdlnych rodzajow zatrudnienia nietypowego (atypo-
wego) zostaly tu jedynie zasygnalizowane. Niemniej przy
podsumowaniu nasuwa si¢ wniosek, ze w obrebie umo-
wnego zatrudnienia pracowniczego istnieje kilka odroz-
niajacych si¢ form wykonywania pracy. Jednak zréznico-
wanie form $wiadczenia pracy nie laczy si¢ bynajmniej
z zapewnieniem pracownikowi wysokiej ochrony.

Nie ulega tez watpliwosci, iz na ksztatt polskiego prawa
ma istotny wplyw prawo wspolnotowe. Ustawodawca
i wspolnotowy i rodzimy dostrzega niekorzystna sytua-
cje pracownikow nietypowych, w zwiazku z czym wpro-
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wadza unormowania majace zapewni¢ im odpowiednia
jakos$¢ pracy. W Polsce niepracownicze, nietypowe (aty-
powe) formy zatrudnienia pojawily si¢ wraz z wolnym
rynkiem. Wedtug 1. Boruty wylonienie si¢ zatrudnienia
nietypowego jest nastgpstwem glebokich przeobrazen
wywotanych wkroczeniem w epoke postindustralna, nie-
bedaca w stanie zaoferowac wystarczajacej liczby miejsc
pracy’’. W zwiazku z czym konieczne jest zajecie stano-
wiska w tej kwestii przez ustawodawcg.

Wedlug modelu H. Simona na rynku spotyka si¢ dwa
rodzaje umow: kupna sprzedazy i o prace. Omowione tu
elastyczne formy zatrudnienia maja wiele cech umow
kupna sprzedazy. Wedlug Simona rozwoj nietypowych
form zatrudnienia $wiadczy o zmniejszajacym si¢ zain-
teresowaniu umowami typowymi i coraz wigkszym
zainteresowaniu umowami zblizonymi do umoéow kupna
sprzedazy. W konsekwencji umowa o pracg bedzie przej-
mowaé coraz wigcej cech umowy kupna sprzedazy™.
Potwierdzeniem realizacji tego modelu w praktyce jest
staba ochrona pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umow atypowych. Skrajne opinie méwia nawet o poczat-
ku konca prawa pracy! Juz od jakiego$§ czasu wskazuje
si¢ na erozj¢ dotychczasowego paradygmatu pracy pod-
porzadkowanej i ksztattowanie si¢ nowego paradygmatu
stosunku pracy”.

Na koniec warto jeszcze raz podkresli¢, ze pomimo
dziatan legislacyjnych na rzecz zapewnienia odpowiednie-
go bezpieczenstwa pracownikom zatrudnionym w ramach
nietypowych umoéw o pracg, ich warunki pracy i ptacy sa
mniej korzystne niz pracownikow typowych, maja tez
gorsza ochrong na rynku pracy, w tym przez przedstawi-
cielstwo pracownicze®. Jednym stowem — zatrudnienie
w ramach nietypowych form wiaze si¢ z ryzykiem pogor-
szenia sytuacji pracownika. Sytuacje pogarsza fakt, iz
prawo pracy, ktore rozwijato si¢ jako zespot przepisow
regulujacych z zalozenia prace typowa w pelnym wymia-
rze i na czas nieokreslony, nie jest dostosowane do roz-
wiazywania probleméw zwiazanych z praca nietypowa® .

Supiot A., Transformacja pracy i przysztos¢ prawa pracy w Europie, Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne 2003, nr 7, s. 3.

Moszynski M., H. Ritter H., Niezalezni wspolpracownicy firmy jako wyz-
wanie dla zarzqdzania zasobami ludzkimi, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne
2003, nr 12, Warszawa 2003, s. 5; zob. takze S. Deakin, The Many Futures
of the Contract of Employment, w:/ Labour Law an Era of Globalization,
Transfromative practices and posibilities, edited by Joanne Conghan,
Richard Michael Fischl, Karl Klare, Oxford University Press, s. 178.
Morawski W., Praca w globalizujqcym sie Swiecie. Koncepcje i realia, w:
/ K.W. Friske, Deregulacja polskiego rynku pracy, Warszawa 2003, s. 248;
zob. takze A. Supiot, Beyond employment. Changes in Work and the Future
of Labour Law in Europe, Oxford University Press, 2001, s. 1-3.

Chobot A., Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i nowelizacji, 1997,
s. 130.
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* Boruta 1., W sprawie przyszlosci prawa pracy, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne 2005, nr 4, s. 3; W. Muszalski, Przyszios¢ prawa pracy, Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne 2005, nr 7, s. 2.

Hajn Z., Regulacja pozycji prawej pracownika i pracodawcy a funkcje
prawa pracy, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2000, nr 10, s. 5.
Zielinski T., Umowy o zatrudnienie, w:/ Z. Kubot, Szczegolne formy zatrud-
nienia, Wroctaw 2000, s. 61.

Umowy prawa cywilnego (np. umowa o dzielo, umowa zlecenia lub
umowa o $§wiadczenie ustug, do ktorej stosuje si¢ przepisy o zleceniu)
nie moga zosta¢ uznane za podstawy zatrudnienia, ktore pojawity si¢ nie-
dawno. Kodeks cywilny obowiazuje od roku 1965 r. Za nowa podstawe
zatrudnienia o charakterze cywilnoprawnym nalezy uzna¢ niewatpliwie
kontrakt menedzerski. Podobnie praca na podstawie umowy o pracg
w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Kubot Z., Prawo pracy. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 71.

Boruta 1., Zwigzanie Polski standardami Spotecznymi Unii Europejskiej,
Studia Prawno- Europejskie, Tom VI, £6dz 2002, s. 175.

Boruta 1., Polityka spoleczna, zatrudnienie, edukacja, szkolenie, mio-
dziez, w:/ Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, pod red.
J. Barcza, Warszawa 2003, s. 376; 1. Boruta, Strategie zatrudnienia organi-
zacji miedzynarodowych, UE, MOP, OECD, Warszawa 2002, s. 8.

Hyman R., Czyja jakos¢, czyja elastycznosé? Zarzadzanie Zasobami
Ludzkimi, wydanie specjalne 1s/2004 s. 38.

Dz. Urz. WE nr L 175 z 10 lipca 1999 r., s. 43; Zgodnie z postanowieniem
art. 4 ust. 2 Porozumienia w sprawie polityki spolecznej stanowiacego
zalacznik nr 14 do Traktatu z Maastricht partnerzy spoleczni wspdlnie
moga zada¢, aby porozumienia przez nich zawarte zostaty wprowadzone
w zycie na szczeblu Wspolnoty poprzez decyzje Rady przyjeta na pod-
stawie wniosku Komisji. Obecnie podstawg tego trybu stanowi art. 139
ust. 2 TWE. W tym trybie wprowadzono takze dyrektywy dotyczace pracy
w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz urlopu rodzicielskiego.
Sobocka-Szczapa H., Nietypowe formy zatrudnienia pracowniczego,
w. Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na prace
w Polsce, pod red. E. Krynskiej, Warszawa 2003, s. 122.

Stosowanie art. 25' k.p. zostato przed wejsciem Polski do UE zawieszone
na podstawie ustawy z dnia 26 lipca 2002 roku o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz zmianie niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 135, poz. 1146:
Przepis obowiazuje od dnia 1 maja 2004 r.

Wichrowska-Janikowska E., Umowa o prace na czas okreslony w Swietle
orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, Praca i Zabezpieczenie Spoleczne 2002,
nr 7, s. 27; L. Pisarczyk, Terminowe umowy o prace — szansa czy zagroze-
nie? Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2006, nr 8, s. 5.

Mitrus L., Stosunek pracy. Prawo Socjalne Unii Europejskiej i Rady
Europy, Krakow 2005, s. 139.

Zob. M. Myszka, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 7 wrzesnia 2005
roku (11 PK 29/04), Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2006, nr 8, s. 32.
Zob. M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy, Zakamycze 2006, s. 265
i nastgpne.

Makowski D., Zatrudnianie pracownikow poprzez agencje pracy tymcza-
sowej w Swietle prawa wspolnotowego, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne
2003, nr 7, s. 15.

Korzynski P., Przyczyny wstrzymania projektu dyrektywy w sprawie praco-
wnikéw tymczasowych, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2005, nr 11, s. 8.
> Dz. U. WE z 1990 r., Nr C 224.

Temporary agency work in an enlarged European Union, European Founda-
tion for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin 2006, s. 1.
W niektorych panstwach cztonkowskich UE dopuszczalne jest zatrudnienie
pracownika tymczasowego na podstawie umowy o pracg na czas nieokre-
$lony, np. Niemcy, Szwecja.

Zob . D. Makowski, Agencje (przedsiebiorstwa) pracy czasowej — miejsce
i rola w prawie pracy panstw Wspolnoty Europejskiej, Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne 1999, nr 3.

Art. 9 ustawy z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych
zostal zmieniony na podstawie art. 102 ustawy z 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy, Dz. U. Nr 89, poz. 589.

Cudowski B., Podstawowe problemy zbiorowych stosunkow pracy z udzia-
tem pracownikow tymczasowych, Monitor Prawa Pracy 2005, nr 4, s. 97.
Ustawa z dnia 24 sierpnia 007 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz nie-
ktorych innych ustaw, Dz. U. Nr 181, poz. 1288.

Chobot A., Nowe formy zatrudnienia.., s. 159.

Ksiazek D., Telepraca, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2004, nr 7, s. 8-9.
Zob. T. Wyka, Charakter prawny umowy o prace naktadczq, Panstwo i Pra-
wo 1986, nr 6.

2 Dz. Urz. WE nr L 14 z 20 stycznia 1998 1., s. 9.
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Zob. Z. Hajn, Ochrona pracownikéw niepetnoetatowych w Dyrektywie 97/81
Wspolnoty Europejskiej a prawo polskie, Studia Prawno-Europejskie 1998,
tom 3, s. 78.

Muszalski W., Przysztos¢ prawa pracy, s. 3.

Ustawa z 10 pazdziernika 2002 r., o minimalnym wynagrodzeniu za pracg,
Dz. U. Nr 200, poz. 1679.

Skapski M., Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej,
Zakamycze 2000, s. 283.

Boruta 1., Zwiqzanie Polski standardami spotecznymi Unii Europejskiej,
Studia Prawno-Europejskie, Tom VI £6dz 2002, s. 190.

Moszynski M., Nietypowe formy zatrudnienia w Republice Federalnej
Niemiec, Torun 2004, s. 54.

Chobot A., Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i nowelizacji, 1997,
s. 20.

Hajn Z., Ochrona pracownikow niepetnoetatowych w dyrektywie 97/81
Wspolnoty Europejskiej a prawo polskie, Studia Prawno-Europejskie 1998,
tom 3, s. 75.

Hajn Z., Regulacja pozycji prawnej pracownika i pracodawcy a funkcje
prawa pracy, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2000, nr 10, s. 4.
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Flexicurity — wyraz bedacy zbitka dwoch angielskich stow: elastyczno$¢ i bezpieczefistwo — robi zawrotng kariere na
unijnym rynku pracy. Szcze$liwie w praktycznym zastosowaniu nie oznacza on jedynie wigkszej swobhody pracodawcéw

w zwalnianiu pracownikow — pisze Barbara Surdykowska

Dialog na rzecz elastycznosci
1 bezpieczenstwa

U podstaw koncepcji flexicurity lezy przeko-
nanie, ze elastycznosc w stosunkach pracy

I bezpieczenstwo socjalne nie sg przeciw-
Stawne, ale mogg wspotwystepowac i uzupet-
niaC sie wzajemnie. Z politycznego i spofecz-
nego punktu widzenia projekt wydaje sie bar-
dzo obiecujgcy — ma on zapewnic realizacje
swoich wartosci zarowno pracownikom

I pracodawcom.

czerwcu biezacego roku Komisja
Europejska (KE) wydata komunikat
dotyczacy wspolnych zasad wdra-
zania modelu flexicurity'. Wyraznie
podkresla, ze flexicurity nie pole-
ga wylacznie na zwigkszaniu swobody pracodawcow
w zwalnianiu pracownikow, ani nie oznacza, ze trady-
cyjne umowy o pracg¢ na czas nieokreslony staja sig
przezytkiem. Komunikat ma utatwi¢ debat¢ pomigdzy
instytucjami UE, panstwami cztonkowskimi, partnerami
spolecznymi i innymi zainteresowanymi stronami.
Zagadnienie polaczenia elastyczno$ci z bezpieczen-
stwem w zatrudnieniu przewija si¢ w wielu dokumentach
Unii Europejskiej, bylo tez nie raz przedmiotem debat.
Wsréd dokumentéw nalezatoby zwroci¢ uwage przede
wszystkim na Biala Ksigge z 1993 r. ,,Wzrost, konkurencyj-
noé¢, zatrudnienie” °, Zielona Ksigge ,,Partnerstwo dla nowej
organizacji pracy” (1997, a przede wszystkim Zielona Ksie-
ge dotyczaca modernizacji prawa pracy z 2006 roku’. Co
wigcej, tematyka flexicurity pojawiala si¢ na najwazniejszych
unijnych szczytach, m.in. w Essen (1994), Florencji (1996),
Amsterdamie i Luksemburgu (oba — 1997) oraz Lizbonie
(2000). Jak widac flexicurity nie jest nowym pomystem.
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To, co nalezy bardzo mocno podkresli¢ juz na wstg-
pie, to fakt, ze flexicurity jest jednym z najwazniejszych
elementow Strategii Lizbonskiej, ktorej celem jest wzrost
konkurencyjnosci Unii. Komisja Europejska od poczatku
i w sposob konsekwentnie optymistyczny podchodzita
do mozliwosci wcielenia w zycie zatozen flexicurity. Ale
w literaturze® podchodzi sie do tego zdecydowanie mniej
optymistycznie. Na przyktad uczony M. Ozaki stwierdza,
ze dazenie do uelastycznienia rynku pracy prowadzi do
erozji w sferze licznych ,klasycznych” uprawnien pra-
cowniczych zwiazanych ze stabilizacja zatrudnienia, a co
za tym idzie zycia osobistego.

Pojecie elastycznego bezpieczenstwa (flexicurity). Zgo-
dnie z definicja zawarta w Komunikacie KE elastyczne
bezpieczenstwo mozna zdefiniowaé jako zintegrowana
strategi¢ rownoczesnego zwigkszania elastycznosci i bez-
pieczenstwa zatrudnienia na rynku pracy. Ma ono utatwi¢
ptynne przechodzenie w zyciu czlowieka roznych faz
edukacji i zatrudnienia, na przyktad zakonczenie okre-
su nauki i wkraczania na rynek pracy, podjecia pracy
po okresie bezrobocia lub nieaktywnosci zawodowe;.
Ma takze utatwi¢ ptynne przejécie na emeryturg. Ponad-
to flexicurity oznacza rowniez budowanie elastycznej
organizacji pracy, ktéora ma shuzy¢ temu, aby pracodaw-
ca mogt szybko i skutecznie zaspokajaé swoje potrzeby,
a jednocze$nie ma stuzy¢ pracownikom w godzeniu try-
bu wykonywania pracy z wymaganiami zycia prywat-
nego. Elastyczne bezpieczenstwo nie oznacza zabez-
pieczania utrzymania aktualnie wykonywanej pracy,
ale polega na wyposazeniu ludzi w umiejetnosci, ktore
utatwia im znalezienie nowej pracy i 10zwoj zawodowy.
Bezpieczenstwu ma stuzy¢ takze dostep do systemu pod-
noszenia umiejetnosci zawodowych dla oséb o niskich
kwalifikacjach i starszych.
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W ujeciu Komisji model elastycznego bezpieczenstwa
sktada sig z czterech elementow. Otdz (1) z perspektywy
pracownika, pracodawcy i osoby bezrobotnej warunki
umow powinny by¢ elastyczne, ale takze przewidywal-
ne. Powinno osiagac si¢ to dzigki nowoczesnemu prawu
pracy, uktadom zbiorowym i nowoczesnej organizacji
pracy; (2) pracownicy — w tym najstabiej wyksztalceni —
powinni by¢ objeci kompleksowymi strategiami uczenia
sig¢ przez cate zycie. Maja im one zapewni¢ dostosowa-
nie si¢ do wymogow rynku pracy i zatrudnienia; (3) po-
winna by¢ uruchomiona skuteczna aktywna polityka
rynku pracy — pozwalajaca skroci¢ okres bezrobocia
1 ulatwiajaca zmiang pracy; (4) powinny by¢ wprowadzo-
ne nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecznego, kto-
re zapewnia odpowiednie wsparcie dochodow, sprzyja-
jace zatrudnieniu i utatwiajace mobilno$¢ na rynku pracy.

Wymienione wyzej cztery elementy moga si¢ wza-
jemnie wspieraé, a nawet poprawia¢ wskaznik zatrudnie-
nia (og6lna stopg zatrudnienia, a takze stope zatrudnienia
kobiet, mtodziezy i osob starszych) oraz poprawiac
wskazniki zagrozenia ubdstwem. Wymienione powyzej
elementy przyczyniaja si¢ do podnoszenia wartosci kapi-
tatu ludzkiego®.

Elastycznosc¢ i zaufanie. KE zauwaza tez, ze zintegro-
wana polityka flexicurity wdrazana jest w tych pan-
stwach, w ktorych duza role odgrywa dialog partnerow
spolecznych, a przede wszystkim tam, gdzie obdarzaja
si¢ wzajemnym zaufaniem i gdzie maja zaufanie do
wladz publicznych. Komisja podkresla, ze wszystkie
dziatania wchodzace w zakres wytycznych na rzecz
zatrudnienia (a wigc takze polityka w zakresie flexicuri-
ty) nadaja si¢ do finansowania ze §rodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego’, w wielu przypadkach zrodtem
wsparcia moze by¢ takze Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego oraz Europejski Fundusz Dostosowania
do Globalizacji.

Z kolei OECD podaje nastepujaca og6lna charak-
terystyke modelu flexicurity: umiarkowana ochrona
zatrudnienia, wysoki poziom uczestnictwa w ksztatceniu
ustawicznym, wysoki poziom wydatkow na polityke
rynku pracy (zarowno pasywna, jak i1 aktywna), szeroki
zakres systemoOw zabezpieczenia spolecznego oraz wyso-
ki udziat zwiazkéw zawodowych®. Z kolei T. Wilthagen
i R. Rogowski’ definiuja flexicurity w nastepujacy
sposob: ,, flexicurity to polityczna strategia, ktéra zakla-
da w sposéb zsynchronizowany i celowy zapewnienie
elastycznosci rynku pracy, organizacji pracy oraz stosun-
kéw przemystowych z jednej strony, a z drugiej strony
gwarantuje bezpieczenstwo — bezpieczenstwo zatrud-

nienia i bezpieczenstwo socjalne w szczego6lnosci dla
stabszych grup obecnych i nieobecnych na rynku pracy”.
Natomiast U. Klammer i K. Tillman'® definiuja to poje-
cie bardzo lapidarnie jako ,,ochrong socjalna dla »ela-
stycznej« sity roboczej”.

W wigkszos$ci definicji akcentuje sig¢ fakt, ze koncep-
cja oznacza pewna planowana polityke, ktora powstaje
w sposob skoordynowany, w wyniku negocjacji pomig-
dzy partnerami spolecznymi lub negocjacji pomiedzy
indywidualnym pracownikiem a pracodawca. Negocjacje
nie oznaczaja oczywiscie rezygnacji z oddziatywania
zasad rynkowych na stosunki migdzy pracodawca a pra-
cobiorca. Zwraca si¢ tez uwage na znaczenie tego mode-
lu dla grup, ktore maja slabsza pozycj¢ na rynku pracy,
np. osoby wkraczajace na rynek pracy, emigranci itp.
Flexicurity zmienia takze znana od dawna relacje insider
— outsider (osoba na rynku pracy i osoba poza rynkiem),
oraz charakter sprzecznosci interesdw pomigdzy osobami
posiadajacymi trwate zatrudnienie dobrej jakosci a oso-
bami bezrobotnymi czy nieobecnymi na rynku pracy.

Nalezy podkresli¢, ze aczkolwiek wigkszego uelastycz-
nienia stosunkow pracy domagaja si¢ przede wszystkim
pracodawcy 1 ich organizacje, to postulat taki pojawia si¢
takze ze strony pracownikow. Motywuja to checia znale-
zienia takich form zatrudnienia, ktdre utatwia pogodzenie
pracy z obowiazkami wynikajacymi z zycia prywatnego'".

Flexicurity moze by¢ takze pojmowane nie tyle jako
projekt polityczny, ale pewien zespot poje¢ do analizy
relacji zachodzacych na rynku pracy. W takim ujgciu
zbliza si¢ do konstrukcji Transitional Labour Markets'”.
TLM zaktada, ze nalezy niwelowac bariery i1 utatwiad
przeptywy pomigdzy rynkiem pracy a systemem edukacji
i systemem zabezpieczenia spolecznego oraz utatwiac
przejscie pomigdzy rynkiem pracy a innymi spotecznie
przydatnymi formami aktywnos$ci (np. wolontariatem).

Dalsze dziatania na poziomie wspolnotowym. Komisja
Europejska podkresla, ze nalezatoby organizowac debaty
w panstwach czlonkowskich na temat flexicurity oraz

Elastyczne bezpieczenstwo nie oznacza
zabezpieczania utrzymania aktualnie wyko-
nywanej pracy, ale polega na wyposazeniu
ludzi w umiejetnosci, ktore utatwiq im zna-
lezienie nowej pracy i rozwoj zawodowy.
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Elementy modelu flexicurity

Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie rekomen-
duja, aby opracowywanie i wdrazanie polityki w dziedzinie
flexicurity uwzgledniato cztery komponenty:

—  Warunki uméw powinny by¢ elastyczne i przewidywalne
(z perspektywy pracownika i pracodawcy, a takze osob
posiadajacych i nieposiadajacych stalego zatrudnienia).
Powinno osiaga¢ si¢ to dzigki nowoczesnemu prawu
pracy, uktadom zbiorowym i organizacji pracy;

— Pracownicy powinni mie¢ mozliwos¢ osiagania stalej
zdolnos$ci dostosowywania si¢ i do bycia zatrudnionym,
szczegblnie osoby z najstabszych grup spotecznych.
Dlatego wazne sa kompleksowe strategie uczenia si¢
przez cate zycie;

— Potrzebna jest skuteczna aktywna polityka rynku pracy,
pomagajaca w radzeniu sobie z szybkimi zmianami,

umozliwiajaca skrocenie okresow bezrobocia i utatwiaja-
ca zmiang pracy;

— Potrzebne sa nowoczesne systemy zabezpieczenia spo-
fecznego, zapewniajace odpowiednie wsparcie dochodow,
sprzyjajace zatrudnieniu i ulatwiajace mobilno$¢ na rynku
pracy. Chodzi tu o uwzglednienie szerokiego spektrum
przepisow dotyczacych zabezpieczenia spotecznego
(Swiadczenia dla bezrobotnych, emerytury, ochrona zdro-
wia), umozliwiajacych pogodzenie pracy z obowiazkami
zwigzanymi z zyciem prywatnym i rodzinnym, takimi jak
opieka nad dzie¢mi.

Zrodlo: Wspéine zasady wdrazania modelu flexicurity, Komunikat Komisji

[Europejskiej] do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Bruksela, dnia 27.6.2007,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= COM:2007:0359:
FIN:PL:HTML.

Model flexicurity a dialog spoteczny

Komisja Europejska podkresla, ze zaangazowanie part-
nerow spolecznych jest niezbedne, aby wdrozenie modelu
flexicurity odbylo si¢ z korzyScia dla wszystkich stron. Mu-
szg by¢ jednak przygotowane do podjecia odpowiedzial-
nosci za zmiany. Zaznacza, Zze model jest z powodzeniem
wdrazany w tych panstwach, w ktérych partnerzy spolecz-
ni pozostaja w dialogu, a przede wszystkim, gdy obdarzaja
sie zaufaniem i gdy maja zaufanie do wladz publicznych.

W dokumencie Komisji Europejskiej pt. ,, Wspolne zasady
wdrazania modelu flexicurity” czytamy: ,,Prawda jest, ze poli-
tyki z zakresu flexicurity musza odzwierciedla¢ bardzo zrézni-
cowana sytuacje¢ w roznych krajach, jednak wszystkie panstwa
cztonkowskie UE stoja przed tymi samymi wyzwaniami zwia-

wypracowa¢ pewne wspolne zasady wdrazania tego
modelu. W omawianym komunikacie Komisja podaje
osiem takich wytycznych, ktore maja by¢ przedmiotem
dalszych dyskusji. Pierwsza wytyczna dotyczy defi-
niowania pojecia flexicurity jako modelu obejmujacego
elastyczne i przewidywalne warunki umow, komplek-
sowe strategie uczenia si¢ przez cale zycie, skuteczna
aktywna polityke rynku pracy oraz nowoczesne systemy
zabezpieczenia spolecznego. Druga wytyczna mowi
0 potrzebach zrownowazenia praw i obowiazkow praco-
dawcow, pracownikdw, osob poszukujacych pracy oraz
wiadz publicznych. Trzecia ma za zadanie uwypukli¢
zrdéznicowanie panstw cztonkowskich. Model flexicurity
powinien by¢ dostosowany do cech charakterystycznych
rynku pracy i stosunkow przemystowych danego kraju.
Przy jego budowie nie chodzi o wprowadzenie jednego
modelu rynku pracy lub jednej strategii programowe;.
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zanymi z modernizacja, przystosowaniem si¢ do globalizacji
i zmian. Dlatego, aby ulatwi¢ krajowe debaty dotyczace celow
strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, nale-
zatoby, jak si¢ wydaje, uzgodni¢ na poziomie UE pewna licz-
be wspolnych zasad wdrazania modelu flexicurity ”.

Te wspolne zasady moglyby by¢ punktem odniesienia,
pomocnym w budowaniu bardziej otwartych i dynamicznych
rynkow pracy i bardziej wydajnych miejsc pracy. Powinny
one pomoc panstwom cztonkowskim w tworzeniu i wdraza-
niu strategii w zakresie flexicurity, w taki sposob, aby w petni
uwzgledni¢ charakterystyczne dla danego kraju problemy,
szanse 1 okolicznosci, i zagwarantowac zaangazowanie part-
neréw spotecznych.

Czwarta wytyczna obejmuje zagadnienie wspomnianej
juz wyzej relacji insider — outsider. Ot6z model flexi-
curity powinien zredukowaé réznice dzielace osoby
majace stabilne zatrudnienie i te, ktore go nie posiada-
ja. Zatrudnieni na stale powinni otrzymywac wsparcie,
tak by byli przygotowani na konieczno$¢ zmiany pracy.
Z kolei osoby bez stalego zatrudnienia (bezrobotni
1 pracownicy pracujacy na umowy atypowe) potrzebuja
mozliwo$ci tatwego wejscia na rynek pracy i wypraco-
wania §rodkéw pomagajacych im w zmianie warunkow
uméw na bardziej stabilne. Pigta glosi, ze wspieranie
modelu flexicurity powinno mie¢ miejsce zarowno
w przedsigbiorstwach, jak i w stosunkach miedzy przed-
sigbiorstwami. Odpowiedniej elastycznosci w zakresie
zatrudniania i zwalniania towarzyszy¢ musi zabezpie-
czenie na okres/wypadek zmiany pracy. Zabezpieczenie
spoteczne powinno wspiera¢ mobilnos¢, a nie ja utrud-
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niaé. Szésta wytyczna dotyczy kwestii rownosci pfci,
a takze tzw. grup, ktére odczuwaja szczegdlne problemy
na rynku pracy. Model flexicurity powinien wspiera¢
réwnos$¢ plci poprzez promowanie rownego dostgpu do
pracy dobrej jakosci dla kobiet i mgzczyzn oraz two-
rzenie mechanizmow umozliwiajacych godzenie pracy
i zycia prywatnego. Model musi tez zapewnia¢ rownosc¢
szans dla imigrantow, ludzi mtodych, niepelnosprawnych

i starszych. Siédma wytyczna ma uczy¢ opracowywania
1 wdrazania modelu przy udziale partnerow spolecznych.
I wreszcie ostatnia 6sma wytyczna dotyczy finansowania
modelu. W finansowaniu flexicurity powinno si¢ dazy¢
do sprawiedliwego podziatu kosztow i korzysci miedzy
przedsigbiorstwami, osobami prywatnymi i $rodkami
publicznymi, a przede wszystkim zwraca¢ uwagg na spe-
cyficzna sytuacje matych i §rednich przedsigbiorstw.

Europejscy partnerzy spoteczni uzgadniajg stanowisko w sprawie elastycznosci
i bezpieczenstwa zatrudnienia

Europejscy partnerzy spoteczni — ETUC', BUSINES-
SEUROPE’, CEEP’ oraz UEAPME® — zaprezentowali
wspolny dokument pt. ,,Kluczowe wyzwania dla europej-
skich rynkow pracy: wspolna analiza europejskich partne-
row spotecznych”. Nastapito to na zakonczenie nieformal-
nego trojstronnego szczytu spotecznego, ktory odbyl sie
w potowie pazdziernika 2007 r. w Lizbonie. Dokument jest
wktadem europejskich partnerow w dyskusje nad reforma
UE oraz przysztoscia europejskiej strategii na rzecz wzro-
stu 1 miejsc pracy, w tym nad kwestia elastycznosci form
zatrudnienia.

Europejscy partnerzy spoleczni prowadza wspdlne prace
programowe nad wyzwaniami stojacymi przed europejskim
rynkiem pracy (program na lata 2006-2008). Negocjacje nad
uzgodnieniem wspolnego tekstu trwaty ponad rok. Stanowi on
ich pierwsze wspdlne przedsigwzigcie analityczne na tak sze-
roka skale. Najbardziej obszerna czg$¢ opracowania to szcze-
gotowa analiza takich zagadnien, jak: wzrost gospodarczy;
zatrudnienie, bezrobocie i wydajnos¢ pracy; procesy demo-
graficzne; tworzenie miejsc pracy, stosunki umowne; polity-
ka aktywnego rynku pracy; edukacja, szkolenia i uczenie si¢
przez cate zycie; spojnos¢ spoteczna; mobilnos¢. W kolejnej
czesci dokumentu partnerzy omawiaja wyzwania wynikajace
z analizowanej sytuacji w obszarach polityki gospodarczej
1 rynku pracy, zabezpieczenia spotecznego i spojnosci, regu-
lacji prawa pracy oraz elastyczno$ci i pewnosci zatrudnienia
(dalej: flexicurity), przy czym ten ostatni problem zajmuje
szczegllne miejsce.

Sekretarz Generalny ETUC, John Monks, prezentujac
wspolny dokument, podkreslit, Ze porozumienie zmierza do
uelastycznienia i unowoczesnienia norm prawa pracy w celu
zwigkszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich
w $wiecie przy zachowaniu wlasnego, europejskiego mode-
lu socjalnego. ETUC w ogloszonej w Lizbonie deklaracji
stwierdza, ze europejski rynek pracy jest zdolny do ,,tworczej
destrukcji” miejsc pracy, bowiem co roku w krajach UE ulega

' Europejska Konfederacja Zwiazkow Zawodowych.

? Konfederacja Biznesu Europejskiego.

° Europejska Organizacja Pracodawcow Sektora Publicznego.

* Europejska Unia Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

likwidacji 4 procent miejsc pracy, w ich miejsce za$ powstaje
5-8 procent nowych. W tej sytuacji najwazniejszy problem
polega na tym, jak zapewni¢ pracownikom maksymalne bez-
pieczenstwo zatrudnienia.

Prezes BUSINESSEUROPE, Francuz Ernest-Antoine
Seilliere, charakteryzujac nowy sposéb pojmowania bez-
pieczenstwa zatrudnienia, powiedzial, ze pojecie to nalezy
rozumie¢ nie jako zachowanie za wszelka ceng istniejacych
miejsc pracy, lecz jako szkolenie i ksztalcenie zawodowe pra-
cownikow, aby mogli si¢ oni przystosowa¢ do zmian.

Wypracowanie przez europejskich partnerow wspolnego
stanowiska na temat flexicurity spotkato si¢ z zywa reakcja
przedstawicieli instytucji europejskich. Komisarz Vladimir
Spidla przypomniat, ze prowadzone w ostatnim czasie debaty
z udziatem przedstawicieli panstw cztonkowskich, partnerow
spotecznych, organizacji pozarzadowych i przedstawicieli
srodowisk eksperckich koncentrowaly si¢ na nadaniu idei fle-

xicurity wymiaru praktycznego oraz wskazywaly na istotna

role partneréw spolecznych w tym zakresie.

Europejscy partnerzy spoleczni potwierdzaja swoje zaan-
gazowanie w ksztattowanie i realizacj¢ réznych obszaréw
polityki, rowniez w dziedzinie elastycznosci i bezpieczen-
stwa. Wzywaja krajowe organizacje pracodawcow i pracow-
nikéw do aktywnos$ci w tym zakresie. Ostatnia czg$¢ wspol-
nego dokumentu zawiera zalecenia kierowane nie tylko do
krajowych organizacji, ale rowniez do instytucji europejskich
oraz panstw cztonkowskich. Europejscy partnerzy formutuja
pod adresem tych ostatnich nastgpujace postulaty:

— wymog uwzgledniania w sposob holistyczny i zrowno-
wazony wymiaru elastycznosci i bezpieczenstwa zatrud-
nienia w procesie ksztattowania polityki w roznych obsza-
rach (prawo pracy i stosunki umowne, efektywna i wyso-
kiej jakosci polityka aktywnego rynku pracy, polityka
uczenia si¢ przez cale zycie, efektywny i zrownowazony
system ochrony spotecznej, dialog spoteczny). Polityka
flexicurity powinna byé wkomponowana w polityke
makroekonomiczna, tworzenie Srodowiska sprzyjajacego
przedsigbiorczosci, okreslanie zrodet finansowych i stano-
wienie przepisow dotyczacych warunkéw pracy;

— wymolg zaangazowania krajowych partneréw spotecz-
nych w proces ksztaltowania polityki oraz wptywania na
podnoszenie przez nich umiejgtnosci w tym zakresie;
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— wymog integrowania roznorodnych aspektow polityki
w krajowym programie reform;

— wymog wzmacniania wysitkow na rzecz rzeczywistego
i efektywnego wdrazania zalozen flexicurity na odpowied-
nich poziomach.

Dialog spoteczny powinien odgrywac istotna rolg¢ w urze-
czywistnianiu idei flexicurity. W tym kontekscie na uwage
zastuguja zalecenia partneréw pod adresem panstw czlon-
kowskich. Dotycza one wspierania rOwnowagi na rynku pracy
oraz budowania klimatu zaufania i dialogu pomigdzy organi-
zacjami pracodawcow i pracownikow. Aby to urzeczywistnié,
trzeba respektowac autonomig partneréw spotecznych, wia-
czajac w to prawo do rokowan zbiorowych i organizowania
si¢. Nalezatoby angazowac ich w zarzadzanie rynkiem pracy,
w tym ksztaltowanie i wdrazanie krajowych programow
reform w celu osiagnigcia celow Strategii Lizbonskiej. Wazne
jest takze wspomaganie partnerow spotecznych w podnosze-
niu przez nich zdolno$ci organizacyjnych przy wykorzysta-
niu na ten cel $rodkéw finansowych dostepnych w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Z kolei Komisja Europejska i Rada UE wzywane sa do
angazowania partnerow spotecznych do ciaglej debaty nad
definiowaniem zasad flexicurity na poziomie europejskim
oraz do szczegolowego rozwazenia uwag zawartych w pre-
zentowanym dokumencie. W obszarze dialogu spotecznego

Aspekty elastycznego bezpieczenstwa zatrudnienia. Lite-
ratura przedmiotu wyrdznia najczesciej cztery aspekty
elastycznosci: numeryczna, czasu pracy, funkcjonalna
oraz elastycznos$¢ w sferze wynagrodzen. Budowanie mo-
delu flexicurity polega na taczeniu tych czterech plasz-
czyzn elastycznosci z czterema formami bezpieczenstwa:
(1) bezpieczenstwo zachowania miejsca pracy (job secu-
rity), tu podstawowa rol¢ odgrywaja normy prawa pracy
stabilizujace zatrudnienie; (2) bezpieczenstwo zatrudnie-
nia (employment security), tu najwazniejsza jest aktywna
polityka rynku pracy, polityka edukacyjna i szkoleniowa;
(3) bezpieczenstwo dochodu (income security) — chodzi
o zabezpieczenie dochodu na wypadek choroby i bezro-
bocia; (4) bezpieczenstwo taczone (combination security),
czyli mozliwosci pogodzenia zycia osobistego z zawo-
dowym.

Powstaje w ten sposob matryca — 16 potencjalnych
plaszczyzn spotkania elastycznos$ci z bezpieczenstwem.
Interpretacja owej matrycy budzi wsrod ekspertow
pewne kontrowersje (albo moze lepiej powiedzie¢, ze
w 16zny sposob rozktadane sa tu akcenty). Przyktadowo
T. Wilthagen i F. Tros" interpretuja ja glownie jako
pewna plaszczyzne , kompromisu” (trade off) — co ozna-
cza, ze przykladowo mniejsze bezpieczenstwo miejsc
pracy musi by¢ zbilansowane wigkszym bezpieczen-
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partnerzy postrzegaja rolg instytucji europejskich jako insty-
tucji, ktore wspieraja dialog z poszanowaniem autonomii
partneréw spolecznych, co oznacza uznawanie ich odpowie-
dzialnosci za organizacj¢ dialogu spolecznego, zaréwno na
poziomie migdzysektorowym, jak i sektorowym. Uwazaja
rowniez, ze te instytucje powinny zapewnia¢ europejskim
partnerom niezbgdne warunki w procesie konsultacji do tego,
aby mogli wnosi¢ wktad w realizacje strategii na rzecz wzro-
stu 1 zatrudnienia.

Dokument pt. ,,Kluczowe wyzwania dla europejskich
rynkéw pracy: wspolna analiza europejskich partnerow
spotecznych” stanowi¢ bedzie podstawe wyboru priorytetow
dziatan w zakresie zatrudnienia, negocjowania autonomicz-
nych porozumien, jak rowniez integracji grup zagrozonych na
rynku pracy czy uczenia si¢ przez cate zycie.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jose Manuela
Barroso, gratulujac europejskim partnerom spolecznym
osiagnietego porozumienia, wskazat na potrzebe wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi w celu wdrozenia modelu
Slexicurity whasciwego dla kazdego panstwa cztonkowskiego,
przy czym podkreslil, ze wypracowanie wlasnego modelu
zalezy od uwarunkowan specyficznych dla poszczeg6élnych
panstw oraz od krajowych tradycji podejmowania wyzwan
stojacych przed tymi panstwami.

Ewa Rybicka

stwem dochodu. Inni autorzy'* wskazuja, ze nie zawsze
wigkszy stopien elastycznosci musi prowadzi¢ do mniej-
szego bezpieczenstwa.

Dyskusje o modelu flexicurity komplikuje fakt, ze
mozemy mie¢ z nim do czynienia na bardzo réznych
poziomach (panstwa, regionu, branzy, przedsigbiorstwa)
oraz to, ze moze by¢ on wprowadzany przy pomocy
réznorodnych narzedzi prawnych — aktow stanowio-
nych przez panstwo, uktadéw zbiorowych pracy, innych
porozumien partneréw spotecznych, roéznego rodzaju
,miekkich” instrumentow prawnych (np. wytycznych),
indywidualnych uméw czy technik zarzadzania zasoba-
mi ludzkimi.

Perspektywy rozwoju idei flexicurity. Niewatpliwie
powodzenie modelu flexicurity zalezy od tego, czy
najwazniejsi partnerzy bioracy udzial w jego tworzeniu
uznaja, ze co$ zyskuja na tym procesie. Ponadto wigk-
sze szanse wdrozenia modelu maja te panstwa, sektory
gospodarki czy przedsigbiorstwa, w ktorych istnieja tra-
dycje i1 podstawy prawne dla konsultacji i negocjacji, bo
to one moga doprowadzi¢ do powstania konsensusu na
bazie konkretnych zapisow prawnych'’.

Nie ulega tez watpliwo$ci, ze budowanie modelu
flexicurity polega na pewnej ,,wymianie” pomiedzy ucze-
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stnikami tego procesu. Aby mogto dojs¢ do wymiany,
ktora usatysfakcjonuje obie strony, potrzebny jest od-
powiedni klimat i wzajemne zaufanie. Pracodawcy po-
winni dostrzec, ze elastyczno$¢ powinna zaktada¢ pewien
poziom bezpieczenstwa dla pracownikow. Strona pra-
cownicza z kolei powinna odej$¢ od swoich tradycyj-
nych uprawnien, przechodzac od zadania ochrony miejsc
pracy do misji ochrony zatrudnialno$ci pracownika. Na
razie dla wielu zwiazkdw zawodowych to przejscie
jest bardzo trudne'®. Jezeli wzajemny poziom zaufania
pomiedzy partnerami spotecznymi jest nikly albo nie
ma zaufania pomi¢dzy nimi a rzadem, to woéwczas
wypracowanie wspdlnego modelu moze okaza¢ si¢ nie-
stychanie trudne.

Whioski dla Polski. Pewnym drogowskazem moga by¢
dla nas doswiadczenia niektorych panstw cztonkow-
skich UE. Niewatpliwie interesujace sa do$wiadczenia
austriackie dotyczace podnoszenia poziomu zatrudnial-
no$ci osob starszych. U nas zwigkszenie zatrudnienia
ludzi po 50. roku zycia stanowi jedno z najpowazniej-
szych wyzwan. Warto wigc wiedzie¢, ze w Austrii juz
w 2000 r. wprowadzono regulacje utatwiajaca stopniowe
przechodzenie ze stanu aktywnosci do nieaktywnosci
zawodowej. Pracownice, ktore skonczyty 50 lat i pra-
cownicy po 55. roku zycia moga obnizy¢ wymiar swo-
jego czasu pracy (o 40, a nawet do 60 proc.) z zachowa-
niem dotychczasowego wynagrodzenia. Budzet doptaca
za t¢ cz¢$¢ wynagrodzenia, ktore nie zostato wypracowa-
ne przez zatrudnionego. Szacuje si¢, ze z tego mechani-
zmu skorzystato juz okoto 37 tys. 0oséb. Rozwiazanie to
(Altersteilzeit), aczkolwiek krytykowane przez obecny
rzad austriacki jako bardzo kosztowne, dobrze pokazuje
wymiane pomiedzy elastycznoscia funkcjonalna a bez-
pieczenstwem dochodu.
Innym czegsto opisywanym przyktadem flexicurity
jest wloskie doswiadczenie z branzy callcenter. Otoz
osoby pracujace (w wigkszosci na tzw. samozatrudnie-
niu) w 32 przedsigbiorstwach tej branzy zawarly poro-
zumienie dotyczace stabilizacji swojego zatrudnienia
oraz dostgpu do podnoszenia swoich kwalifikacji zawo-
dowych. Jest to przyktad potaczenia elastycznosci funk-
cjonalnej (korzystanie przez przedsigbiorcow call center
z 0s6b samozatrudnionych jako tanszych) ze stabilizacja
zatrudnienia (employment security). Wskazuje on nie-
watpliwie wlasciwy kierunek dziatan dla os6b samoza-
trudnionych w Polsce (aczkolwiek odsetek pracujacych
u nas w formie zatrudnienia nie jest najwyzszy).
Z kolei w zaktadach motoryzacyjnych Daimler Chrys-
ler w Niemczech zawarto porozumienie na rzecz o0sob

zagrozonych masowymi zwolnieniami. W zamian za odsta-
pienie przez pracodawceg od masowych zwolnien zwigzki
wyrazily zgodg na przedtuzenie godzin pracy i brak pod-
wyzki. Szacuje sig, ze w 2006 r. ,,uratowalo” to az 6 tys.
miejsc pracy. Podobne porozumienie (dotyczace rezygna-
cji z podwyzek wynagrodzen) zostalo zawarte pomigdzy
zwiazkami a pracodawca w Autoeuropa w Portugalii. Ko-
mentujac te porozumienia, mozna tylko zauwazy¢, ze dla
polskiego rynku pracy maja one wymiar nieco teoretyczny.
W ilu bowiem polskich ponadzaktadowych uktadach zbio-
rowych zagwarantowany jest staty wzrost wynagrodzen?
Inny przyktad czgsto opisywany w literaturze na temat
flexicurity dotyczy zmiany zasad wyplacania odpraw
po ustaniu stosunku pracy, co miato miejsce w Austrii
w 2003 r. (Abfertigungsrecht). Poprzednio zwalniany
pracownik otrzymywat odprawe w zaleznosci od dtugosci
zatrudnienia. Gdy zatrudniat si¢ u nowego pracodawcy,
tracit zgromadzone do tej pory prawa/pieniadze. W no-
wym systemie pracodawca ma obowiazek odprowadzaé
co miesiac stata kwotg na indywidualne konto pracowni-
ka. W razie zwolnienia pracownik pobiera srodki z tego
konta. Nowy system eliminuje czynniki zniechecajace
do mobilnosci 1 zapobiega utracie uprawnien przez pra-
cownika, ktory z wlasnej woli rezygnuje z pracy.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Wspdlne
zasady wdrazania modelu flexicurity, Bruksela 27.6.2007, KOM (2007),
359 wersja ostateczna.
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Partnerstwa lokalne powinny dazy¢ do wypracowania sposobow zwigkszania mozliwosci wptywu na polityke publiczng

— pisze Mike Geddes

Partnerstwa
tworzace programy publiczne

Istniejg dwie perspektywy patrzenia na role
lokalnych partnerstw w sferze rozwijania

I realizacji polityki publicznej. Tradycyjnie
lokalne partnerstwa postrzegano czesto

Jjako mechanizm realizacji w narodowych

I miedzynarodowych programach publicz-
nych. Funkcjonowat on w ramach hierar-
chicznego i odgornie realizowanego modelu
programow publicznych. Z kolei alternatywnie
partnerstwa uznawane sg za czesc Struktury
wielopoziomowego zarzgdzania i tu majg one
SWOj wkfad zarowno w tworzenie, jak i realiza-
cje polityki publicznej, poprzez procesy
przebiegajgce odgornie i oddolnie’.

czywiscie w wielu przypadkach rola

lokalnych partnerstw sytuuje si¢ gdzies

posrodku. Celem dwoch seminariéw zor-

ganizowanych w ramach OECD LEED

Forum Partnerstwa i Lokalnego Zarza-
dzania w Wiedniu i w Dublinie byto zbadanie zakresu,
w jakim partnerstwa moga zwigkszy¢ swoj wktad
w model drugi, czyli tak zwane wielopoziomowe zarza-
dzanie. Debaty pokazaty, jak partnerstwa staty si¢ dla
europejskich czy narodowych polityk publicznych juz
nie tylko mechanizmami wdrazania, ale wnosza coraz
cenniejszy wktad do procesu rozwoju programow/po-
lityki publiczne;.

Pole dziatania partnerstw przyczyniajace si¢ do zwig-
kszenia ich wktadu do modelu wielopoziomowego za-
rzadzania zostalo zbadane poprzez analiz¢ nastgpu-
jacych zagadnien: (1) Dlaczego lokalne partnerstwa
mialyby chcie¢ wptywac na polityke publiczna; (2) Na
jakie wymiary polityki publicznej warto byloby wpty-
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wac; (3) W jaki sposob ten wplyw moglby by¢ skutecz-
nie wywierany.

Lokalne partnerstwa chcg wptywac¢ na polityke pu-
bliczng z wielu powodow: (1) poniewaz biezaca poli-
tyka, np. rzadu krajowego, moze przeszkadzaé¢ lub
ogranicza¢ lokalne partnerstwo w osiagnigciu celow
i wykonywaniu zadan; (2) poniewaz polityka publicz-
na w niewystarczajacym stopniu bierze pod uwage
lokalne warunki, potrzeby czy mozliwosci; (3) poniewaz
lokalne partnerstwa rozwingty dobre praktyki, spraw-
dzone w dziataniu i wiedza z doswiadczenia co dziata,
a co nie.

W trakcie warsztatow wiele partnerstw podato przy-
ktady wtasnych powodow, dla ktorych chea mie¢ wplyw
na polityke publiczna. Kanadyjskie Partnerstwo Cal-
gary Aktywna Spoteczno$¢ zajmuje si¢ zwalczaniem
ubdstwa i1 wlasny wptyw na polityke publiczna uwaza
za glowne zadanie, gdyz istniejaca polityka agencji
rzadowych nie jest ani systematyczna, ani systemowa.
Nie dociera do przyczyn wywotujacych ubostwo, dla-
tego potrzebne jest bardziej holistyczne podejscie.
Niemiecki Terytorialny Pakt Zatrudnienia Berlin — Neu-
koelln jako lokalny sojusz na rzecz rozwoju gospodar-
czego 1 zatrudnienia dostrzega, ze lokalne dziatanie
musi by¢ wsparte przez wszystkie szczeble zarzadzania,
a to wymaga zmiany polityki. W Austrii Styryjski Pakt
Zatrudnienia widzi potrzebe zakotwiczenia polityki
zatrudnienia w innych obszarach polityki publicznej na
poziomie prowingji, aby wprowadzi¢ zadania dotyczace
zatrudnienia do wielu politycznych domen. Partnerstwo
Rozw¢j Ballyhoury w Irlandii, dziatajace w obszarze
wiejskim, widzi potrzeb¢ wywierania wptywu na poli-
tyke publiczna tak, zeby polityka narodowa nie pomi-
jala w swoim programie spraw wiejskich oraz, zeby
taka polityka juz na etapie powstawania byla ,,spraw-
dzona w terenie wiejskim”. Niektore lokalne part-
nerstwa strategiczne (LSP) w Anglii chca mie¢ wpltyw
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na polityke/programy rzadu Zjednoczonego Krolestwa,
ktore ustanawiaja parametry dotyczace zakresu dzia-
fania, odpowiedzialno$ci i zrdédta srodkéw dla LSP,
i ktore mialy tez swoj wktad w ostatnich konsultac-
jach przeprowadzonych przez rzad przed publikacja
nowych wytycznych dla LSP. Z kolei partnerstwa zwia-
zane z ,,Nowa umowa na rzecz spotecznosci lokalnych”
(NDC, New Deal for Communities)' chca wplywaé
na lokalnych decydentéw, poniewaz rozwingty nowe
podejscie do odnowy obszaréw uposledzonych spolecz-
nie. Chca tez, aby lokalni ustugodawcy zaadoptowali
to podejscie w swoich podstawowych programach doty-
czacych $wiadczenia ustug publicznych.

Nastgpna kwestia to to, ze lokalne partnerstwa maja
otrzymac jaka$ konkretna rolg we wptywaniu na polityke
publiczna (w odréznieniu od podobnej roli odgrywanej
przez inne lokalne podmioty i grupy interesu). W tej spra-
wie jasne jest, ze lokalne partnerstwa rzeczywiscie widza
siebie jako tych, ktorych wktad w tworzenie polityki pu-
blicznej jest wyjatkowy, poniewaz reprezentuja wielu
lokalnych partnerow, i z tego tez powodu moga bardziej
autorytatywnie wypowiadac¢ sig nie tylko na tematy lokal-
ne, ale tez szersze sprawy dotykajace ich obszaru. W tym
znaczeniu posiadaja takie uprawomocnienie, ktdrego nie
majg inni dziatacze na polu polityki publiczne;j.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie wszystkie lokalne
partnerstwa przejawiaja wole wplywania na polityke
publiczna — niektére wydaja si¢ by¢ zadowolone z wy-
konywania konkretnych przedsigwzig¢ — lub nie znajdu-
ja czasu na zastanowienie si¢ nad odgrywaniem szerszej
roli. Ponadto partnerstwo moze potrzebowaé czasu, by
okrzepnac i dojrze¢ do szukania sposobow wptywania
na polityke publiczna (...).

Na jakie aspekty polityki publicznej chciatyby wptywaé
lokalne partnerstwa? Partnerstwa maja przed soba
wiele mozliwych wymiarow ,,wptywania na polityke
publiczng™. Pierwszym z nich jest lokalna przestrzen:
wywieranie wplywu na polityke publicznq lokalnych
partnerow/podmiotow. Dla wielu lokalnych partnerstw
jest to wazniejsze niz oddzialywanie na polityke naro-
dowa, poniewaz sukces partnerstwa w pierwszym
rzgdzie zalezy od zakresu, w jakim lokalne podmioty
zechca poprzeé priorytety partnerstwa. Partnerstwa
w zaleznos$ci od zakresu dzialania moga uzna¢ za mniej
czy bardziej wazne wywieranie wplywu na polityke
podmiotow publicznych czy partnerow z sektora prywat-
nego (...). W zwiazku z tym, ze Partnerstwo Centralna
Uusimaa w Finlandii stawia sobie za cel wytworzenie
wspotodpowiedzialnosci i pozytywnego podejscia lokal-

Partnerstwa w roznorodny sposob moga wptywaé na ogdlnokrajowe i lokalne programy publiczne. Dla wielu z nich wazniejsze jest jednak
oddziatywanie na programy lokalne niz na polityke w skali ogolnonarodowej
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nych partnerow do problemu zatrudnienia chce wply-
waé na polityke zaréwno podmiotow publicznych,
jak i biznesu. We Wtloszech w Terytorialnym Pakcie
Zatrudnienia Noed Barese Ofantino starano si¢ wplywac
na lokalne instytucje i ich polityke, widzac potrzebe
stworzenia nowego podejscia do lokalnego zarzadzania,
zapewniajacego bardziej strategiczne potraktowanie roz-
woju lokalnego i zatrudnienia.

W Anglii partnerstwa typu — lokalne partnerstwo
strategiczne (Local Strategic Partnerships, LSP) lub
typu — ,,Nowa umowa na rzecz spotecznos$ci lokalnych”
(New Deal for Communities, NDC) koncentruja si¢
przede wszystkim na ,,naginaniu” lokalnych glownych
ustug publicznych, by dostosowywatly si¢ one lepiej do
strategicznych zadan partnerstwa. Ciagle jednak jest to
bardziej aspirowanie do czego$ niz uzyskiwanie osia-
gnigC. Jeszcze trudniejsze moze okazaé si¢ wptywanie na
polityke partneréow sektora prywatnego.

Wywieranie wptywu na regionalng i narodowa polityke
publiczng. Lokalne partnerstwa moga by¢ zainteresowa-
ne wywieraniem wptywu na co najmniej dwa rodzaje
regionalnej lub narodowej polityki publicznej: (1) na
polityke ,,pokrewnych” departamentow, ktore ustalaja
reguty prawne, w ramach ktorych dzialaja lokalne part-
nerstwa; (2) i na polityke regionalnych agencji, ktore
maja znaczenie dla wynikéw, jakie lokalne partnerstwo
probuje osiagnac.

Przyktady z przesztosci pokazuja, ze lokalne partner-
stwa najczeSciej maja wplyw na marginalne elementy
narodowej polityki publicznej, jak réwniez jedynie na
pewne szczegoty dotyczace jej wdrazania, rownoczesnie
niewiele jest przyktadow szerszego lub systemowego od-
dziatywania na proces tworzenia polityki. Narodowe i re-
gionalne departamenty rzadowe zwykle wydaja si¢ da-
wac pierwszenstwo wilasnym celom niz pochodzacym
od reprezentantow lokalnych. Tak jak powiedziat jeden
z reprezentantow podczas warsztatow, rzady panstwowe
moga nie widzie¢ wartosci dodanej w angazowaniu si¢
w sprawy polityki publicznej wspdlnie z lokalnymi
partnerami, natomiast rzady i agencje w prowincji czy
regionie moga obawiac si¢ utraty wilasnej sily. Przebieg
warsztatow sugeruje jednak, ze lokalni partnerzy mnoza
liczbe przyktadow swoich znaczacych interwencji.

Terytorialny Pakt Zatrudnienia w Dolnej Austrii
koncentruje si¢ na zachgcaniu regionalnych partnerow
do taczenia $rodkdéw i wspolnej pracy nad projektami,
ktore dadza lepsze wyniki dzigki efektywnemu scale-
niu poszczegdlnych programoéw partnerskich. Wszyst-
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kie szes¢ Terytorialnych Paktow Zatrudnienia w Austrii
potaczylo si¢ w wysoce innowacyjny sposéb, aby
opracowac Zielona Ksiggg, proponujaca nowy prog-
ram dla oséb starszych, ktéory ma swoje implikacje
dla rzadu panstwowego, ale tez prowincji i regionu.
Potrzeba skoordynowanej akcji wynikata z konieczno-
sci dokonania korekty polityki wobec osob starszych
W sposob, ktory zmieniatby dotychczasowe procesy
tworzenia polityki publicznej. Partnerstwo miasta Dub-
lina przyjmuje poglad, ze glosy spotecznosci lokalne;j,
ktora reprezentuje, a dotyczace takich spraw, jak roz-
woj lokalny czy odnowa i ozywienie miasta — powinny
by¢ slyszalne przez narodowych politykéw i stuzby
cywilne.

Partnerstwa angielskie LSP i NDC chca mie¢ wptyw
na polityke publiczna Agencji Rozwoju Regionalne-
go (ARR), poniewaz to one decydujaco wplywaja na
okreslanie ksztattu inwestycji publicznych w rozwdj
gospodarczy. W pewnych regionach ARR podejmu-
ja wspoltprace, ale w innych organizuja si¢ na pozio-
mie lokalnym tak, by nie wspolpracowaé zbyt blisko
z LSP i NDC.

Wywieranie wptywu na polityke publiczng UE. Wptyw
lokalnych partnerstw na polityke publiczna Unii Eu-
ropejskiej czesto jest marginalny. Glownym powodem
moze by¢ czas funkcjonowania partnerstw, ktory cze-
sto ograniczony jest do realizacji jednego programu,
a poza tym dzialania sa nakierowane na realizacj¢ pro-
gramu. Wystepuje niewiele mechanizmow rzeczywi-
stego wptywu lub uczenia si¢ w trakcie realizacji pro-
gramow. Tak wiec partnerstwa, ktdre nie sa zwiazane
z jakim$ narodowym czy unijnym programem, moga
raczej by¢ zainteresowane jednostkowymi sprawami.
Jednakze partnerstwa biorace udzial w warsztatach, do-
strzegaly znaczenie zagadnienia wywierania wptywu
na polityke publiczna UE. Terytorialny Pakt Zatrudnie-
nia Berlin Neukoelln argumentuje, ze niezwykle waz-
ne jest wywieranie wplywu na UE w celu zapewnienia,
aby dalsza polityka nadal powaznie traktowata lokalne
partnerstwa.

Wsrod aspektow polityki publicznej, na ktore part-
nerstwa chciatyby mie¢ wptyw, mozna wymieni¢: (1)
wdrozenie istniejacej polityki publicznej; (2) tworzenie
nowej polityki/programow; (3) alokacje srodkow, szcze-
golnie wydatkow publicznych; (4) zawartos¢ polityki
publicznej; (5) procesy tworzenia polityki publicznej,
tj. relacje pomiedzy partnerstwami a decydentami polityki
spoteczne;.
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Partnerstwo Ballyhoura w Irlandii chciatoby mieé
wplyw zaréwno na istniejaca, jak i nowa polityke pub-
liczna. Chce bowiem zyska¢ pewnos¢, ze realizowana
polityka zaspokoi potrzeby terenow wiejskich, ktorym
stuzy to partnerstwo. Wsérdd celéw partnerstwa jest
zapewnienie takiej polityki wobec terenow wiejskich,
zeby podczas elastycznego wdrazania ogdlnej polityki
publicznej, mie¢ wptyw na alokacj¢ $rodkow, aby, na
przyktad, poprawi¢ infrastruktur¢ terenow wiejskich.
Interwencja austriackiego Terytorialnego Partnerstwa
Zatrudnienia w sprawie polityki publicznej dotyczacej
ludzi starszych sytuowata partnerstwo w pozycji lide-
ra tworzacego nowa polityke. Partnerstwo Aktywna
Spotecznos¢ Calgary pracowato z lokalnymi i prowin-
cjonalnymi wladzami nad stworzeniem i wdrozeniem
szeregu programow publicznych, od taniego transportu
i standardow zatrudnienia po programy rentowe i gwa-
rantowanego przychodu dla oséb cigzko uposledzonych.
Podobnie finskie Partnerstwo Centralna Uusimaa probo-
wato dziala¢ jako parasol w celu koordynacji biezacych
programdow poprzez rozwijanie nowych modeli wspdt-
pracy lokalnych partneréw wspierajacych zatrudnienie
i zwalczajacych wykluczenie spoteczne. Partnerstwo
miasta Dublina przyjeto poglad, zgodnie z ktorym wpty-
wanie na zawartos¢ polityki publicznej, ktdra ma spetnié
potrzeby lokalnych mieszkancow, oznacza tez wptywa-
nie na proces decyzyjny zmierzajacy do jej przyjecia
przy zalozeniu, ze moze to oznacza¢ konflikt z wltadzami
w r6znych sprawach.

W Anglii partnerstva NDC chcialyby oddziatywac
na istniejace programy narodowe, ktore same realizuja.
Wynika to w szczegdlnosci byé moze z potrzeby za-
pewnienia sobie wigkszej autonomii w sposobie, w jaki
strategia realizowana jest lokalnie, oraz aby ograni-
czy¢ zakres kontroli ze strony wtadz centralnych. Wy-
nika to réwniez z troski o $rodki pierwotnie przy-
znane programom, a ktore moga zosta¢ zredukowane
w miarg, jak rzad zmienia priorytety. Wazng sprawa
jest rowniez podwojna rola rzadowych biur regional-
nych, ktore jednoczes$nie pelnia funkcje zarzadzajace
i kontrolne, a z drugiej strony doradcze i wspierajace
partnerstwa NDC.

Partnerstwa chcace wptywaé na polityki publiczne,
maja przed soba wiele mozliwych opcji. Prawdopodobnie
najwazniejszym s$rodkiem do takiego dziatania jest
wykorzystanie powiazan i kanatéw komunikacji istnie-
jacych w ramach systemow wielopoziomowego zarza-
dzania. Jednakze, aby wykorzysta¢ skutecznie te kanaty,
lokalne partnerstwa musza by¢ pewne wlasnej lokalnej

legitymizacji oraz posiada¢ odpowiednie mozliwos$ci

i kompetencje. Oznacza to, ze moga potrzebowac rozbu-

dowy organizacyjnej, tak by moc postuzy¢ si¢ zespotem

posiadajacym odpowiednie umiejetnosci i doswiadcze-
nie umozliwiajace skutecznie zaangazowanie si¢ w prace

z decydentami w zakresie polityki publiczne;.

Na przyktad niektore LSP w Anglii tacza si¢ w krajo-
wa sie¢, by mie¢ wigkszy wptyw na polityke narodowa,
ale jak dotad nie jest jasne, czy bgda mialy mozliwos¢
takiego dziatania, gdyz wigkszos$¢ z nich zbyt jest zajgta
radzeniem sobie z wielo$cia zadan, jakie ptyna ze strony
rzadu. Wéréd innych réwniez waznych mechanizméw
wplywu znajduja sig:
¢ mechanizmy poziomej wspotpracy pomigdzy part-

nerstwami, by zapewni¢ sobie szerokie poparcie dla

propozycji programowych;

e mozliwosci wymiany pracownikow pomigdzy part-
nerstwami i jednostkami polityki publicznej we wia-
dzach regionalnych i narodowych;

e regularne spotkania partnerstw i decydentow poli-
tycznych, w ktorych obie strony sa réwno traktowane
(jako przeciwienstwo do rzadowych i unijnych me-
chanizméw lub mitingéw, w ktoérych chodzi o kon-
trolg lub zarzadzanie partnerstwami);

e stworzenie zasad postgpowania w relacjach pomig-
dzy partnerstwami a zewngtrznymi podmiotami, aby
poprawié¢ szanse wplywania na polityke publiczna
tych podmiotow.

Austriackie partnerstwa na rzecz zatrudnienia (TEP),
przygotowujac Zielona Ksigge dla osob starszych, mogtly
wykorzysta¢ sit¢ pochodzaca z faktu zaangazowania
wszystkich krajowych TEP. Niezbedne jednak byty cia-
gle dziatania podtrzymujace tg jednos¢ (wspotpraca po-
zioma). Partnerstwo Centralna Uusimaa stworzyto wiele
nowych sposobow taczenia si¢ w sie¢. Wsrdd nich jest
na przyktad obecno$¢ w radzie lokalnego partnerstwa
0s0b cieszacych si¢ uznaniem i koneksjami w admini-
stracji panstwowej, ktére moga pracowaé na rzecz
partnerstwa, gdy bedzie taka koniecznos$¢. Partnerstwo
dostrzega tez potrzebg poswigcenia czasu i wysitku na
tworzenie sieci oraz przywiazuje wage do wypracowy-
wania umiej¢tnosci i kultury organizacyjnej, ktore to
promuja skuteczne jej funkcjonowanie. Z kolei Styryj-
ski TEP rozwinat partnerstwo na dwoch poziomach:
regionu 1 prowincji, tak by skuteczniej wywiera¢ wptyw
na tworzenie i realizacje polityki zatrudnienia. Partner-
stwo miasta Dublin widzi swoja rolg jako reprezen-
tanta lokalnego spoleczenstwa, ktorej wielos¢ funk-
cji rozciaga si¢ od lobbowania wsréd prominentnych
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politykéw do aktywizacji spotecznosci. Jednym z aspek-
tow tej pracy bylo okreslenie regut postgpowania w sy-
tuacjach konfliktowych w relacjach pomig¢dzy wtadza
lokalna a grupami spotecznymi reprezentowanymi w par-
tnerstwie.

Grupa partnerstw LSP w Anglii stworzyta podobny
protokot postgpowania, ktory ma zapewnié, by Agencje
Rozwoju Regionalnego i inne regionalne agencje wspot-
pracowaty blisko z partnerstwami. Natomiast partner-
stwo Berlin Neukoelln podkresla wage relacji siecio-
wych pomiedzy warstwami wielopoziomowego zarza-
dzania, od poziomu europejskiego do lokalnego, oraz
wage posredniczenia migdzy nimi. Partnerstwo Nord
Barese Ofantino powotato grupe nowych agencji na
poziomie lokalnym, ktéra ma za cel stymulowanie lokal-
nych juz istniejacych instytucji, tak by dostrzegaly nowe
trendy lokalnego rozwoju, wywotywane przez global-
ny kontekst i nasilajaca si¢ konkurencje pomigdzy
panstwami, regionami i lokalnymi obszarami.

Whnioski. Lokalne partnerstwa pokazuja, jaki wklad
moga one wnosi¢ do tworzenia i realizacji publicz-
nych polityk ekonomicznych i spotecznych. Wykonujac
je, wzmacniaja procesy tworzenia programoéw publicz-
nych. Demonstruja, jak bez koniecznosci uciekania sig
do kosztownych i gruntownych restrukturyzacji insty-
tucji polityka publiczna moze lepiej odpowiadac¢ na po-
trzeby osob i grup spotecznych, do ktorych jest skiero-
wana. Lokalne partnerstva moga wprowadzi¢ oddolny
wymiar procesu tworzenia polityk spolecznych, poma-
gajac by polityka publiczna panstwa ,,dotarta do tych
czesci, do ktorych inne mechanizmy nie dotra”. Zaan-
gazowanie partnerskie i wiaczanie wielu zainteresowa-
nych stron umozliwia zyskanie wielo$ci perspektyw i w
ten sposob pomaga w likwidacji roznic, ktore moga
wystepowac w polityce realizowanej przez poszczegdlne
agencje.

Pomimo wzrastajacego zaawansowania, oddziaty-
wanie lokalnych partnerstw na polityke spoteczna jest
ciagle jeszcze delikatne i1 dalekie od uniwersalnego.
Warsztaty pokazaly, ze dojrzale partnerstwa, a szczego6l-
nie te, ktore swoj zywot wydluzyty poza uruchomienie
jednostkowych programow, maja rzeczywisty wptyw na
te polityke, poniewaz zmienity obszar swojego dziatania
1 postawity wlasne wymagania wobec polityki publicz-
nej. Wazne bedzie, aby doswiadczenia zebrane przez
wciaz stosunkowo niewielka liczbe partnerstw rozsze-
rzy¢ na pozostate. To rodzi pytania o to, czy mozna
przenosi¢ i wprowadza¢ w zycie dobre praktyki. Trzeba
na nie szuka¢ odpowiedzi.
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Po drugie, czgsto wptywanie na polityki publicz-
ne nastepuje w sposob dorazny. Nalezy zastanowic sig,
jak mogtyby wyglada¢ bardziej przemyslane strategie
wplywu na nie. Szukajac odpowiedzi, warto bazowac
na doswiadczeniach tych partnerstw, ktore juz co$
osiagnely 1 sa zainteresowane w rozwijaniu takich
strategii.

Po trzecie, lokalnym partnerstwom jest znacznie
fatwiej wywiera¢ wplyw na polityke publiczna, gdy
wsrod decydentow we wladzach instytucji regionalnych,
narodowych i ponadnarodowych dominuje kultura stu-
chania. Innymi stowy, je§li wartos¢ wkiadu lokalnych
partnerstw w proces tworzenia polityk publicznych jest
akceptowana, to wowczas wynikaja z tego okre$lone
konsekwencje dla rzadu, jak i dla samych partnerstw.
Wsrod nich sa: (1) potrzeba zapewnienia przez rzad
takich kanatéw komunikacji pomigdzy szczeblami wie-
lopoziomowego zarzadzania, by otwarte byly na glos
z dotu; (2) uznanie, by proces tworzenia czy realizowa-
nia polityk publicznych uwzgledniat lokalne zrdéznico-
wanie i warto$¢ praktycznych dowoddw; (3) znaczenie
jednostek w rzadach, ktore beda promowaé dwustron-
ny dialog pomigdzy partnerstwami a rzadem.

Thumaczenie z jezyka angielskiego
Maciej Poplawski

' New Deal for Communities byt jednym z gléwnych programéw rzado-
wych shuzacych wsparciu spolecznosci lokalnych, ktore znajdowaty sig
w najtrudniejszym potozeniu pod wzgledem spotecznym i ekonomicznym.
Otrzymaly one pomoc pieni¢zna na projekty, ktore zyskaty akceptacje
przedstawicieli réznych $rodowisk w poszezegdlnych spotecznosciach
lokalnych. Program rozpoczgto w 1998 r. — od redakc;ji.

" Tekst jest czescia raportu OECD LEED (2007).
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27 wrze$nia 2007 r. podczas konferencji ,Lokalne partnerstwa spoteczne - droga do rozwoju lokalnego i spéjnosci spo-
tecznej” podsumowano dotychczasowe do$wiadczenia wynikajace z rozwoju lokalnych partnerstw. Konferencje zorganizo-
wato Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” pod patronatem marszatka Senatu. 0 tym wydarzeniu pisze — Bogdan

Partnerstwa dla rozwoju lokalnego
1 SpOjnosci spotecznej

Lokalne partnerstwa spofeczne stwarzajg
najlepsze warunki do wykorzystania poten-
cjafu rozwojowego naszych maltych ojczyzn.
Partnerskie podejscie pozwala wypracowac
najlepsze diagnozy problemow spofecznych
I najefektywniej je rozwigzywac. Jednak

do partnerstw lokalnych musimy dochodzic¢
cierpliwie, nadrabiajgc zalegte lekcje dialogu
spofecznego i obywatelskiego.

oktor Jan Szomburg z Instytutu Badan

nad Gospodarka Rynkowa uwaza, ze

poprawa jakos$ci dialogu migdzy Polaka-

mi jest kluczem do modernizacji i roz-

woju kraju. Patrzac na 18-letnia historig
transformacji, dostrzega on ogromna dysproporcj¢ mig-
dzy sukcesami w wymiarze indywidualnym i grupowym
arozwojem sfery publicznej. Jego zdaniem w sferze indy-
widualnej wielu Polakéw odnosi duzo sukcesow i potra-
fi stanowi¢ konkurencj¢ nie tylko w Polsce, ale row-
niez w Europie i na §wiecie. Mamy natomiast ogromne
problemy ze sprawnym funkcjonowaniem w wymiarze
publicznym. — Czas chyba zada¢ sobie pytanie: ,,Co
Jjest naprawde zZrodlem naszych problemow?”, bo rze-
czywiscie juz niedtugo mozemy sie obudzi¢ w sytuacyi,
kiedy inwestycje przestanq naptywac, kiedy place bedq
rosty szybciej niz wydajnos¢ pracy i kiedy dobry okres
sie skonczy.

Jan Szomburg omdwit wiele problemow, ktore ha-
muja rozwdj. Niezwykle niski poziom zaufania, jakim
si¢ nawzajem darzymy, jest czym$, co nas wyrdznia
w Unii Europejskiej. — Wszyscy mniej wiecej wiemy,
ze wskaznik zaufania wynosi u nas niewiele wiecej niz
10 procent. W przypadku drugiego kraju, ktéry ma naj-

nizszy wskaznik, czyli Grecji jest on dwukrotnie wyzszy
i wynosi ok. 20 procent. Tymczasem kraje skandynaw-
skie maja wskaznik powyzej 70 procent. Jest to drama-
tyczny fakt, poniewaz w obecnym modelu gospodarki
— gospodarki opartej na wiedzy — podstawa rozwoju
jest wspotpraca, zaufanie i taczenie réznych wartosci.
Bardzo niski poziom wspodtpracy to drugi element uka-
zujacy negatywnie nasze relacje spoteczne. — Zauwaza-
my to, moze najmniej na szczeblu lokalnym, ale na szcze-
blu regionalnym czy centralnym — bardzo mocno.

Problemy z wypracowaniem tozsamosci to kolejne
zrodto naszych klopotow. — Jesli panstwo zobaczy-
cie polskich kibicow na meczu siatkowki czy na tzw.
Matyszu, to nasza publicznos¢ wyroznia sie tym, Ze na
fladze polskiej jest zawsze jakas miejscowos¢: Busko-
-Zdrdj, Zielona Gora, Katowice czy inna. Czy widzie-
liscie panstwo na niemieckiej fladze powiedzmy Berlin
czy Hamburg? Nie ma takiego zjawiska. Wiec my jes-
tesmy jako spoleczenstwo w okresie przejsciowym.
Mamy jeszcze rozmazang tozsamosé, dlatego tatwiej
nam jest identyfikowac¢ sie ze wspolnotami lokalny-
mi. Stoimy przed wielkim wyzwaniem budowy nowej
tozsamos¢, ktora pasowalaby do czasow wspoiczes-
nych, gdyz nie jestesmy juz pod presjq systemu tota-
litarnego.

Doskwiera nam brak spojnosci i dhlugofalowosci,
zwlaszcza w kontekscie wydawania srodkoéw unijnych.
— My naprawde mamy problemy ze stworzeniem polskiej
drogi modernizacji i rozwoju, takiego narodowego kom-
pasu, ktory by nadawat ceche spojnosci i dtugofalowosci
w naszych dzialaniach.

Kluczem do naszych spraw jest lepszy dialog. Tak w Pol-
sce jak i w Europie zauwazalne jest zjawisko stabnig-
cia demokracji. Zdaniem J. Szomburga jest to zjawisko
uniwersalne i narastajace. — Rowniez panstwa naro-
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dowe majq obecnie problemy ze spelnianiem funkcji,
ktore przedtem peinity. Stoimy takze w obliczu ryzyka
zwiqzanego z globalizacjq, ale juz nie tq liberalng,
rynkowq, ale zwiqzanq z czynnikami stricte polityczny-
mi. Wydaje sie, Ze kluczem do rozwiqzania tych spraw
jest wiasnie poprawa dialogu Polakow na wszystkich
szczeblach. To, czego w szczegdlnosci nam brakuje, to
jest dialog miedzy obywatelami. Jan Szomburg twierdzi,
ze jako obywatele krytycznie postrzegamy wiladze, nie
dostrzegamy natomiast, ze sami za mato inwestujemy
w dialog miedzy soba. — Jesli spojrzymy na to, jaki
charakter ma polski dialog, to zobaczymy ,,uktady tune-
lowe”. Siedzimy w swoich grajdotkach srodowiskowych.
Widac to nawet w sferze nauki, ktora powinna dostarczyé
pewnego jezyka modernizacji i rozwoju. Jednak dominu-
Jje tu podziat na psychologow, socjologow, politologow,
ekonomistow, a bardzo mato jest przedsiewzie¢ inter-
dyscyplinarnych. Dostarczytyby nam one metajezyka,
ktorym wszyscy moglibysmy sie porozumiec, ktory
mogtby mie¢ charakter inkluzywny. W tej chwili mamy
sytuacje, opisywanq w Polsce w dwoch, trzech jezykach.
Powoduje ona wykluczenie istotnych czesci naszego spo-
teczenstwa z myslenia o przyszitosci i terazniejszosci. To
jest wyzwanie, to trzeba zmienic.

Ptaszczyzny dialogu. We wspotczesnych wyzwaniach
rozwojowych niezwykle wazny jest dialog migdzysro-
dowiskowy i1 miedzydyscyplinarny. Jesli méwimy o roz-
wigzaniu problemu edukacji, to powinnismy o tym roz-
mawia¢ z ludzmi biznesu, z organizacjami pozarzado-
wymi, a nie tylko z nauczycielami. Poza tym bardzo
wazny jest dialog migdzypokoleniowy. Mlode pokolenie
juz inaczej rozumie nasza rzeczywistos¢, jest nosnikiem
nowych idei, powinni§my si¢ zatem zdecydowanie
otworzy¢ na dialog migdzypokoleniowy. Niezwykle
wazny jest dialog ,,Warszawy” jako centrum wiadzy z re-
gionami. Polskie regiony maja rézne oblicza, tradycje,
dlatego tez moga one dostarczy¢ wiele wartosci w dia-
logu ogolnopolskim. — Stawka jest duza, bo, tak jak wspo-

Lokalne partnerstwo staje sie konieczne,
poniewaz mamy do czynienia z niesty-
chanie waznymi problemami spotecznymi,
ktorych wiladza centralna nie byta w stanie
do tej pory rozwiqzac.

34 Dialog Zima 2007

mniatem, ta dobra koniunktura, ktora nas troszeczke
uspokaja, juz zawiera znamiona problemow, ktore bedzie-
my mieli w przysziosci. Zasoby, ktore tatwo byto urucho-
mié, wlasnie w tej chwili konczq sie. To jest wyzwanie
przede wszystkim dla sfery publicznej, ale to jest rowniez
wyzwanie np. dla sfery biznesowej, gdyz nasi przedsie-
biorcy bardzo czesto myslq kategoriami krotkookresowy-
mi i tez nie potrafiq si¢ porozumie¢ ze SWoimi pracowni-
kami, Zeby w petni wykorzysta¢ ich potencjai.

Szczery, otwarty, prawdziwy dialog powinien sig
zaczyna¢ od najblizszego otoczenia, np. osiedla i roz-
wija¢ si¢ na poziomie gminy, regionu i w skali ogélno-
krajowej. — Popatrzcie panstwo w swoich miastach, w
swoich otoczeniach, my naprawde nie tworzymy warun-
kow, zeby ludzie mogli sie ze sobq spotkac i w roznych
uktadach porozmawiac, wymienic¢ opinie, stworzyc¢ sobie
jakis wspolny obraz. A wiec istnieje potrzeba inwesto-
wania w dialog obywatelski — przekonywal stuchaczy
dr Szomburg.

Dobra inwestycja. J. Szomburg przekonywat tez, ze
dialog wymaga cierpliwo$ci, systematycznosci i prze-
lamania nastawienia, ze nie tylko przychodzg, zeby od
siebie co§ powiedzie¢, ale rowniez, zeby co§ wystucha¢
i razem wspolnie zaplanowac. — Jest wiele 0sob, ktore
uwazajq, ze inwestowanie w dialog jest stratq czasu, zZe
to nic nie daje. Nasz instytut realizuje w Gdansku projekt
stymulacji klastrow. Klastry sq dobrym patentem, zeby
wyciqgac i uzyskaé synergie dziatan przedsiebiorstw,
sfery nauki i administracji. Z moich obserwacji wyni-
ka, Ze czasami trzeba sie trzy razy spotkac, Zeby zaczqé
sensownie rozmawiac. Dwa pierwsze spotkania sq ,,na
rozkusz”. Przychodzimy i zaczynamy rozmawiac w starym
stylu, czyli kazdy powie swoje na zasadzie autoprezen-
tacji i natychmiast sie wylqcza, bo on juz odegrat swojq
role. Nie stuchamy sie nawzajem i nie myslimy o tym,
zeby wartosci partnera powiqzac¢ z naszymi i stworzy¢
lepszq jakos¢. Dopiero podczas trzeciego, czwartego
spotkania zaczynamy sie¢ otwierac i mysle¢ kategoriami
wspolnych projektow, wspolnych przedsiewziec¢. Wtedy
dopiero okazuje sie, Ze ty masz to, ja mam tamto, razem
mozemy stworzy¢ cos, co bedzie duzo bardziej konkuren-
cyjne niz u naszych partnerow zagranicznych.

Potrzebny jest dialog holistyczny. Instytut Badah nad
Gospodarka Rynkowa podjat probe realizowania idei
dialogu miedzysrodowiskowego, migdzypokoleniowego
oraz takiego, ktory obejmuje roézne obszary geogra-
ficzne. Od 2 lat organizuje Ogodlnopolskie Kongresy
Obywatelskie i Regionalne. Instytut chce teraz orga-
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nizowac jeszcze Regionalne Sieci Dialogu. Dostrzega
— zar6wno na poziomie gminy, jak i na poziomie regio-
nu i panstwa — potrzebg myslenia catosciowego, holi-
stycznego. — Rozwoj jest zjawiskiem calosciowym.
W tej chwili samorzqdy zaczynajq bardzo dobrze sobie
uswiadamial, ze np. edukacja jest bardzo waznq spra-
wq. Narasta zrozumienie, Ze rozwoj ma charakter holi-
styczny i wymaga uruchamiania roznych czynnikow.
Mysle, ze ta modernizacja idzie od dotu poprzez to,
co nazywalismy na Kongresie Obywatelskim enkla-
waq modernizacji Polski. To sie zwykle dzieje dzieki
prawdziwym liderom, prawdziwym autorytetom, ktore
potrafiq porwaé za sobq jakqs grupe ludzi i stworzyc¢
nowy system, nowe wzorce zachowan, nowy rodzaj
przywédztwa. Zycze panstwu, zZebyscie mieli wokot
siebie jak najwiecej tego typu przedsiebiorcow spo-
tecznych, ale przede wszystkim, zebysmy bardziej
efektywnie ze sobq rozmawiali, bo to jest najbardziej
pewna droga do modernizacji i rozwoju Polski.

Polityka lokalna i rynek pracy. Prof. Urszula Sztanderska
z Uniwersytetu Warszawskiego zetkngla si¢ z tematem
partnerstw lokalnych na poczatku lat 90. ubieglego
wieku, badajac rynki pracy na poziomie powiatow
i szukajac odpowiedzi na pytanie, czy powiaty dyspo-
nuja dostateczna wiedza, zeby tworzy¢ racjonalne stra-
tegie na lokalnych rynkach pracy. Tamto doswiadczenie
zaowocowalo dalszymi badaniami tez o charakterze
lokalnym. — Byta w tym jakas magia, bo wciqz wracam

Centrum Partnerstwa Spotecznego
,»Dialog” zorganizowato konferencje
»Lokalne partnerstwa spoteczne -
droga do rozwoju lokalnego i spoj-
nosci spotecznej” w ramach projek-
tu unijnego realizowanego od stycz-
nia 2007 r. Patronem konferencji
byt Bogdan Borusewicz, marszatek
Senatu

do problemow lokalnych. Ta magia powoduje tez, ze zaj-
muje sie problemami wspodipracy roznych uczestnikow
zycia spolecznego, gospodarczego, politycznego na po-
ziomie lokalnym. Wydaje mi sie bowiem po tych doswiad-
czeniach, ze w zaden sposob nie da sie rozwiqzac pro-
blemow rynku pracy z poziomu krajowego. Wymaga to
zdecydowanie polityki lokalnej, a z drugiej strony nie da-
Je sie rozwiqzac problemow lokalnych bez partnerstwa
tworzonego na miejscu — powiedziata prof. Sztanderska.
Jej zdaniem w Polsce mamy do czynienia z duzym
stopniem zréznicowania i zamknigcia lokalnych ryn-
kéw pracy w stosunku do siebie, co oznacza, ze sa one
od siebie wzglednie izolowane, a przeptywy pracowni-
kéw pomigdzy nimi sa stosunkowo mate. W zwiazku
z tym mamy bardzo silne zréznicowanie wielu para-
metrow charakteryzujacych rynki lokalne. Przyktadem
moze by¢ roéznica stop bezrobocia w wojewddztwie ma-
zowieckim z potowy 2007 roku; w Szydtowcu wynosi
ona 33,7 procent a w Warszawie 3,9 procent. — Dzieje sie
to w tych samych wojewodztwach. Oczywiscie istniejq
cale teorie tlumaczqce, ze bliskie sqsiedztwo powoduje
upodabnianie sie rynkow pracy. Nie zmienia to sytu-
acji, ze rzeczywiste roznice w obrebie tych samych wo-
Jjewodztw bywajq niezwykle glebokie. Stqd, jezeli operu-
jemy obserwacjq rynku pracy w skali kraju, usredniamy
te roznice i mamy wynik, ktory niekoniecznie odpowiada
warunkom lokalnym — stwierdzita prof. Sztanderska.
Wskazata przy tym, ze zasadniczy mechanizm
zmniejszania roznic pomigdzy lokalnymi rynkami pracy
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nie ma z definicji charakteru instytucjonalnego. Jest to
po prostu dzialanie rynku. Polega ono na tym, ze z jed-
nej strony z rynkdéw, na ktoérych jest trudna sytuacja,
powinien dokonywac¢ si¢ odplyw ludzi na te rynki, ktére
oferuja pracg. Mechanizm migracji migdzyregionalnej
powinien wyrownywac sytuacje pomigdzy rynkami
pracy, bo w druga strong powinien ptynaé kapitat,
zachgcony dostepnoscia wielu tych, ktorzy mogli-
by podja¢ pracg, przy relatywnie nizszych kosztach
zatrudnienia. Jednak ten drugi element mechanizmu —
przeptyw kapitatu w strong rynkow stabszych i tworze-
nie tam inwestycji — w Polsce nie dziala. — Ten model
ktoci sie w Polsce z rzeczywistoSciq, dlatego zZe roznice
placowe nie sq bardzo wysokie. Kioci sie tez z naszym
dazeniem do wyrownywania sytuacji na rynku pracy
poprzez glebokie roznice dochodowe. W zwiqzku z tym
nie jest to taki mechanizm, ktory bysmy w petni mogli
pochwali¢. Sq liczne wyttumaczenia naukowe, potwier-
dzone badaniami empirycznymi, ktore pokazujq, ze mi-
gracje ludzi i migracje kapitatu sq ograniczone. Istnie-
Je szereg innych czynnikow, ktore powoduja, ze inwesty-
cje lokujq sie tam, gdzie rynek pracy jest dobry, a ludzie
nie mogq podjac¢ trudu zmiany miejsca zamieszkania,
a przynajmniej nie ci, ktorzy potencjalnie by mogli to
zrobié — powiedziala prof. Sztanderska.

Taka sytuacja utrwala réznice pomigdzy rynkami
pracy i w rezultacie nie mozemy liczy¢ na samoczynne
zmniejszenie si¢ réznic migdzy nimi. Oczywiscie wy-
stgpuje w Polsce pewna korelacja pomigdzy ruchem
migracyjnym ludnosci ze ztych rynkéw do rynkow do-
brych, ale ta korelacja jest bardzo niska. Ma ona najsil-
niejszy zwiazek z roznicami wynagrodzen. Bierze si¢

Jesli spojrzymy na charakter polskiego
dialogu, to zobaczymy ,,uklady tunelowe”.
Siedzimy w swoich grajdotkach srodowi-
skowych. Widac to nawet w sferze nauki,
ktora powinna dostarczy¢ pewnego jezyka
modernizacji i rozwoju. Jednak dominuje
tu podziat na psychologow, socjologow,
politologow, ekonomistow a bardzo mato
jest przedsiewzie¢ interdyscyplinarnych
(Jan Szomburg).
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to przede wszystkim z bardzo istotnych roéznic kosztow
utrzymania wystgpujacych pomiedzy dobrymi i ztymi
rynkami. Nie majac pewnos$ci uzyskania pracy, trudno
podja¢ decyzje migracyjna, poniewaz koszty utrzyma-
nia na dobrym rynku sa znacznie wyzsze od przecigt-
nych, a prawdopodobienstwo osiagania réwnie satys-
fakcjonujacych dochodéw jest bardzo niewielkie.

W pierwszej kolejnosci migracje dotycza w Polsce
najwyzej wykwalifikowanych mtodych ludzi, najczesciej
tuz po studiach. W rezultacie regiony ze ztymi rynkami
pracy odnotowuja odptyw najbardziej produktywnej
kategorii oséb, a dobre rynki t¢ kategorig przyciagaja,
wzmacniajac jeszcze roznice potencjatow.

Powodem przeplywu kapitatu jest przede wszystkim
zacheta w postaci nizszych kosztéw pracy w regionach
stabiej rozwinigtych. Jednak w Polsce réznice migdzyre-
gionalne wzglgdem poziomu bezrobocia sa bardzo nie-
wielkie. Niewielka elastyczno$¢ ptac wzgledem bezro-
bocia jest wyzsza w sektorze prywatnym, w sektorze
publicznym prawie nie wystepuje. — Jezeli mamy rynek
pracy, ktorego znacznq czesé stanowi rolnictwo indywi-
dualne, w gruncie rzeczy wylqczone z mechanizmow ryn-
kowych ksztattowania dochodow w Polsce, a z drugiej
strony ustugi publiczne, to znaczna czes¢ Polski jest wtedy
wylqczona z takiego mechanizmu. Nie ksztattujq sie deter-
minanty naptywu kapitatu do takich regionow.

Mechanizm ten dziala stabiej poniewaz réznice ptlac
— cho¢ nie sa duze — sa jednoczesnie sprzggnigte z nega-
tywnymi motywami do wyboru miejsca inwestowania.
Tam, gdzie ptace sa niskie, panuje wysokie bezrobocie,
ale z drugiej strony — poziom kapitatu ludzkiego jest
tez niski. W rezultacie firma moze zdecydowac si¢ na
inwestowanie, gdy jej przedsigwzigcie wymaga niskiego
poziomu kwalifikacji. Z tego powodu tylko wokot wiel-
kich aglomeracji nakrgca si¢ spirala rozwoju nowych
technologii i dziedzin z dlugookresowymi tendencjami
rozwoju, a reszta staje si¢ peryferiami.

—Jakie sq nastepstwa dla calego kraju izolacji lokal-
nych rynkow pracy? — spytata prof. Sztanderska. Przede
wszystkim wyzsze bezrobocie, poniewaz niedopaso-
wanie kwalifikacji pracownikéw do oczekiwan praco-
dawcow poteguje si¢ wskutek niedopasowan teryto-
rialnych. Kto$, kto moglby znalez¢ pracg w Warszawie
a mieszka w zupehie innym regionie i przeraza go wy-
sokos¢ stotecznych kosztow utrzymania, u siebie moze
pracy nie znalez¢é. Kto$, kto mieszka w Warszawie,
a moglby znalez¢ prace na prowingji, tez moze nie
podja¢ decyzji o przeprowadzce, na przyktad z powo-
du trudnos$ci w zamianie mieszkania. Rezultat jest taki,
ze ogromna liczba bezrobotnych pozostaje w miejscu,
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gdzie tej pracy nie ma. Ten wzrost niedopasowan kwa-
lifikacyjnych powodowany rdéznicami terytorialnymi
oceniany jest w Polsce na 80 procent. Oznacza to, ze
struktura kwalifikacji podazy sily roboczej nie pasuje do
popytu na prace. Ona nie pasuje lokalnie i to jest zasad-
niczy problem.

Srednio nie znaczy dobrze. Mimo lokalnego charakte-
ru tych niedopasowan obserwujemy, ze polityki rynku
pracy sa konstruowane przede wszystkim na szczeblu
krajowym. Nawet jesli powiaty si¢ dostosowuja do
,Sredniej” wizji tej polityki, to ona wcale nie musi paso-
wac do tego, co dzieje si¢ w danym powiecie. Urszula
Sztanderska dostrzega wiele przyktadow rozmijania si¢
centralnie kreowanej polityki rynku pracy z potrzebami
rynkow lokalnych. Jeden z nich wydaje si¢ dosy¢ oczy-
wisty: ustawa o zatrudnieniu wymienia grupy wymaga-
jace najwigkszej uwagi w politykach rynku pracy, czy-
li te, ktore maja najwigksze trudno$ci w znalezieniu
zatrudnienia. Wyodrebnienie tych grup miato miejsce
w skali kraju. Nie ma wsrdd nich oséb w wieku pomig-
dzy 40. a 50. rokiem zycia. Zalecenia i poszczegdlne
programy polityk rynku pracy dla tych osob nie sg przy-
gotowywane. Tymczasem badania regionalne w wielu
miejscach w Polsce pokazuja, 7e jest to grupa, ktorej
najefektywniej mozna pomoc. Pomoc dla tej grupy skut-
kuje dhuzsza aktywnoscia zawodowa, a wigc osoby te
nie staja si¢ dlugotrwale bezrobotne i nie dezaktywizuja
si¢ przedwczesdnie. Nie tworza zatem i tak juz ogromne;j
presji na wczesniejsze emerytury lub inne $wiadczenia.
— Ustawa o zatrudnieniu definiuje zatem grupy, ktore ma-
Jja trudnq sytuacje w Polsce ogotem, ale w poszczegol-
nych powiatach bardzo czesto bywa, ze to wcale nie
one majq najgorzej. Jezeli realizujemy programy adre-
sowane do ,,Sredniej”, to w Polsce pasujq one tylko
do powiatow, ktore majq sytuacje zblizonq do tej sred-
niej, a takich powiatow nie jest duzo.

Sami poszukajmy problemu. Na pytania, jaki jest specy-
ficzny problem na danym lokalnym rynku pracy, czy jest
to trwaty problem tego rynku, trzeba dawa¢ odpowiedzi
na poziomie powiatu. Nie mozna wychodzi¢ od central-
nej ustawy. Nalezy rozpocza¢ od diagnozy tego, co si¢
dzieje w danym powiecie — stwierdzita pani profesor.
Wymaga to postawienia wielu pytan, a odpowiedzi na
nie powinny tworzy¢ lokalna diagnozg. Po pierwsze,
konieczna jest odpowiedz na pytanie, jakie jest zrodto
trwatego, strukturalnego bezrobocia w danym regionie.
Jako ze bardzo rzadko sa one dobrze identyfikowane
na poziomie powiatu, trudno przezwycigza¢ bezrobocie

Jan Szomburg: — Jako obywatele krytycznie postrzegamy wiadze,
nie dostrzegamy natomiast, Zze sami za mafo inwestujemy w dialog
miedzy soba

lokalnymi politykami. Nastgpna kwestia do diagnozy:
jakie sa elementy dualno$ci rynku pracy? Z jednej stro-
ny musimy rozpoznaé, ktore grupy w danym powiecie
maja si¢ dobrze: maja trwate zatrudnienie, wysokie wy-
nagrodzenie i1 perspektywy rozwoju. Z drugiej strony
trzeba si¢ dowiedzie¢, ktore grupy sa praktycznie spy-
chane w kierunku wykluczenia lub doraznego funkcjo-
nowania na rynku pracy i w efekcie nie kumuluja dos-
wiadczenia i wiedzy, zajmuja systematycznie peryferyjne
pozycje na rynku pracy, maja niskie wynagrodzenie,
krétkie okresy zatrudnienia. Tego rowniez — zdaniem
pani profesor — w znacznej czgsci powiatow niestety nie
diagnozuje si¢ dostatecznie.

Romana Krzewicka z Pomorskiej Akademii Ksztaicenia Zawodowego
scharakteryzowata partnerstwo w Kamieniu Pomorskim, ktore pora-
dzito sobie z trudng sytuacja wynikajacq z restrukturyzacji miejsco-
wego szpitala
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Kolejna kwestia to: jakie sa mechanizmy powtarzal-
nosci migdzypokoleniowej dziedziczenia niskiego kapi-
tatu ludzkiego i jak wobec tego mozna przeciwdziata¢
tworzeniu si¢ enklaw niskiego kapitalu? Mozna si¢ tego
dowiedzie¢ tylko ,,na miejscu”, a wiec nalezy okreslié,
w jakich rejonach czy dzielnicach wystepuje problem,
w jakich zawodach, w jakich grupach rodzin konieczna
jest interwencja, jeszcze zanim mlodzi wejda na rynek
pracy. Jakie sa mechanizmy niedostosowan struktural-
nych kapitalu ludzkiego? Liczne przyktady wskazuja
na to, ze szkoly modernizuja si¢ znacznie wolniej niz
lokalna gospodarka. Podtrzymuja one produkcje oséb,
ktore beda miaty kwalifikacje zbgdne na lokalnym rynku
pracy.

Lista pytan potrzebnych do postawienia dobrej diag-
nozy nie wyczerpuje si¢ oczywiscie na tych wskaza-
nych. — Sq tez sprawy na pozor banalne, ale ktore jednak
charakteryzujq rynek pracy — chocby problem komunika-
cji. W prawie kazdym powiecie w Polsce, ktory ma tro-
che rozleglejsze terytorium, sq regiony, do ktorych nie da
sie dojechac i z ktorych nie da sie wyjecha¢ w godzinach,
kiedy si¢ zaczyna i konczy praca. Samorzqdy lokalne
wywarly silnq presje na to, zeby byta komunikacja pub-
liczna do szkol, natomiast nie powiqzaly tego z pracq.
W bardzo wielu powiatach nie ma tez planow przestrzen-
nego zagospodarowania, a co za tym idzie nie ma polityki
przestrzennej i nie ma mozliwosci lokalizacji inwestycji.
Te zagadnienia trzeba rozpoznac i wiqczy¢ do diagnozy.

Znajdzmy nasze mocne strony. Samo rozpoznanie za-
grozen to nie wszystko. Warunkiem rzetelnej diagnozy
lokalnego rynku pracy jest tez wyszukanie jego moc-
nych stron. Oczywiscie w kazdym powiecie moga by¢
one inne. Jednak — jak zauwazyla prof. Sztanderska
— atutem jest zwykle mtodziez, ktéra chce sig ksztatci¢
1 jest mobilna na rynku pracy. Jest ona gotowa do po-
dejmowania roznych wyzwan, takze do glgbokich zmian
kwalifikacji, do ich uzupetniania i do pracy w nietypo-
wych godzinach, w weekendy, w znacznie wigkszym
wymiarze niz ustawowy.

Atutem moga by¢ rowniez niskie wynagrodzenia,
ale tutaj trzeba zachowac¢ ostroznos¢, bo moga one
sprawiac¢, ze ludzie beda mieli niskie dochody, co w re-
zultacie bedzie oznaczalo niski lokalny popyt na pro-
dukty i ushugi. A to przeszkadza w powstawaniu nowych
oddolnie dziatajacych firm. Ale jezeli utrzymuja si¢
niskie wynagrodzenia w niektoérych segmentach sily
roboczej, to jest to potencjat, ktéry moze przyciagnac
inwestycje. — Bardzo wazna jest gotowos¢ ksztatcenia
sie, wazne sq zasoby infrastrukturalne, tradycje przy-
gotowywania sie do pracy w okreslonych zawodach pod
warunkiem, zZe nie sq to zawody zanikajqce. Mogq to by¢
walory uzdrowiskowe, turystyczne, w niektorych regio-
nach potencjatem jest kadra medyczna i pielegniarska.
Jest szansa rozwoju ustug medycznych zorientowanych
na osoby specjalnie w tym celu do danego regionu przy-
Jjezdzajqce lub osiedlajqce sie na state.

d P
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Powiaty nie tworzg wizji. Chociaz wszystkie powiaty ma-
ja wilasne plany rozwojowe, bo sa zobowiazane je mie¢,
to podstawowe problemy nie sa w nich dostatecznie wni-
kliwie analizowane. Dopiero kiedy si¢ wie, co jest atutem
dzisiejszym czy potencjalnym lub gtéwnym problemem
danego ryku pracy, mozna te atuty wzmacnia¢ i zwal-
cza¢ problemy. Wobec tego podstawowymi kwestiami
jest sporzadzenie diagnozy, wytyczenie celow, ustalenie
programow, a potem ich realizacja i ewaluacja dzialania.
Jednak badania lokalne wskazuja, ze w kazdym z tych
punktow powiaty maja problemy. — Powiatowe urzedy
pracy, instytucje wiodqce na lokalnych rynku pracy, przy
dzisiejszym potencjale nie sq w stanie pokonac¢ bariery
Jakosciowej. Ich diagnozy, opierajqce si¢ na materiatach
sprawozdawczych i wtasnych zasobach informacyjnych,
to zdecydowanie za mato. Niewiele wiedzq o tych, ktorzy
majq zatrudnienie. Wiedzq natomiast kto ma problemy
— bezrobotni, ale nie wiedzq, ktorzy z nich sobie z tymi
problemami na rynku pracy radzq. Na tej podstawie nie
mozna zaproponowac skutecznego przejscia od bezro-
bocia do zatrudnienia. Przyczyn probleméw z two-
rzeniem analiz upatruje profesor Sztanderska w tym,
ze nie ma dobrych zrédet informacji o lokalnym rynku
pracy. Nie ma, mimo ze zrodla te sa do uzyskania, jed-
nak wymagaja specjalnych zabiegéw, na co urzedow
pracy po prostu nie stac.

— Tak naprawde dla stworzenia dobrej diagnozy
potrzebne sa partnerstwa lokalne — uwaza prof. Sztan-
derska. — Ja wszystkim cytowatam do niedawna przy-
ktad, ktory mi sie wydawal swietlany — partnerstwo
w Toruniu. Tam zjednoczyly sie urzedy pracy, lokalny
urzqd statystyczny, wiladze samorzqdowe. W projekcie
diagnozujqcym polqczyli sily pracodawcy, chcqcy dys-
kutowac o popycie na prace po to, zeby mie¢ wilasciwie
przygotowanych pracownikow, a takze szkoly, zeby nie
ksztalci¢ potencjalnych bezrobotnych. Inicjatywa trwa-
ta pottora roku i ku mojemu zdziwieniu sie skonczyta.
Zrobiono wstepne diagnozy, zaczeto dodawac do siebie
swoje potencjaly, po czym cata sprawa upadta. Jest jed-
nak podobna inicjatywa w Matopolsce, gdzie gromadzi
sie na stronie internetowej informacje z juz zdiagno-
zowanych pol. Ale musze powiedzie¢, zZe to nie jest pow-
szechnie spotkany sposob dziatania. W wielu wypadkach
robi sie badania, ale lqdujq one w szufladzie. Dane wyj-
Sciowe, ktore sq podstawq analiz, w ogole nie sq upubli-
czniane. Efekt jest niestety taki, ze nie mozna skorzys-
tac¢ nawet z tego potencjalu informacyjnego, ktory bytby
do uzyskania. Gdyby byly partnerstwa, to kazdy kto uczest-
niczy w jakimkolwiek fragmencie analiz, wiedziatby co
ma w swojej szufladzie i polqczenie tych potencjatow
dato by bardzo wiele.

Profesor Sztanderska skonkludowata, ze bez part-
nerstwa lokalnego nie sposob skonstruowac i realizo-
waé programéw dla rynku pracy. — Wiele mozliwosci
interwencji na lokalnym rynku pracy, to te, ktore lezq
poza gestiq glownego gracza, czyli powiatowego urzedu
pracy. Bardzo wazna jest rola samorzqdow wszystkich
szczebli i partnerow spotecznych spoza instytucji admi-
nistracyjnych. Bez partnerstwa nie da sie tego wszystkie-
g0 pogodzic.

Partnerstwa na rzecz spojnosci lokalnej. Profesor Wie-
listawa Warzywoda-Kruszynska z Uniwersytetu t.odz-
kiego, podobnie jak prof. Sztanderska, prowadzi bada-
nia gltéwnie na poziomie lokalnym. Skupiaja si¢ one
wokot problemu biedy i sposobow jej przezwycigzania.
Zycie zawodowe pani profesor zwiazane jest z Lodzia
nie tylko z powodu macierzystej uczelni, ale i osobistego
zwiazku z tym miastem oraz jego problemami. Polem
do prowadzenia analiz naukowych jest dla niej réwniez
region 16dzki. Jej grupa badawcza ustalata tam, ktore
gminy wojewodztwa tddzkiego sa szczeg6lnie zagrozo-
ne bieda 1 jej dziedziczeniem. — Pierwsze badania doty-
czqce przyczyn, a takze charakterystyk i mozliwosci wycho-
dzenia z biedy prowadzitam w Lodzi, miescie w ktorym
w 1993 r. liczba bezwzgledna bezrobotnych byla wyzsza
niz w czasie wielkiego kryzysu gospodarczego z przetomu
lat 20. i 30. Wtedy jeszcze nikt nie zdawat sobie sprawy, ze
L.odz przezywa katastrofe. L.odzkie wiokniarki otrzymywa-
ty w tym czasie 3 pensje odprawy. Dopiero pozniej, kiedy
uswiadomiono sobie, ze problem dotyczy tez np. Slaska,
wprowadzono duze odprawy. Jestem todziankq i dlatego
zawsze niestychanie podkreslam ten wqtek — thumaczyla
uczestnikom konferencji swoje osobiste podejscie do ba-
danych problemoéw profesor Warzywoda-Kruszynska.

Wojewoda zamowit badania, ale kiedy zostaly one
zakonczone kto$ inny zajat jego stanowisko. — Zanio-
stam mu ksiqzke z naszymi opracowaniami, a pan woje-
woda zapytal:,,A co ja witasciwie mam z tym zrobic¢?”.
Na szczescie mielismy coS w rodzaju lokalnego partner-
stwa i koledzy pracujqcy w miejskim osrodku pomocy
spolecznej zaproponowali, ze wobec tego w miejscach,
gdzie sq enklawy biedy zlokalizujq swietlice srodowis-
kowe dla dzieci. I byt to niewqtpliwie dobry pomyst.

Mimo klopotow z przebijaniem si¢ wynikéw badan
do administracji, doswiadczenie i profesjonalizm prof.
Warzywody-Kruszynskiej spowodowaty, ze byta ona ko-
ordynatorem unijnego projektu ,,Profit”, zakofczonego
w 2007 r. Byt on prowadzony w 8 krajach europejskich,
a de facto w 8 miastach powiatowych. Wynika z niego,
ze problemy z rozpoznaniem biedy i przeciwdziataniem
jej to nie tylko polska specjalnosé.
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— Okazato sie, ze z wyjatkiem Wielkiej Brytanii,
zarowno wsrod lokalnych politykow, jak i wsrod poli-
tykow szczebla centralnego nie ma wiedzy, jaki jest
zasieg spotecznych problemow — powiedziata profesor.
— Kiedy zaprosilismy lokalnych politykow oraz sa-
morzqdy lokalne na konferencje, zeby zrobié cos
w rodzaju action research okazato sie, Ze wszyscy
obecni mysleli, ze przyjechali, aby ich pokazac¢ innym
Jjako tych, ktorzy majq najlepsze rezultaty. Tymczasem
nie ma danych statystycznych, nikt nic nie wie, dziala
sie w ciemno.

Dlaczego w Polsce trzeba tworzy¢ partnerstwa lokalne?
Odpowiedzia na wyzwania stojace przed wszystkimi
chcacymi rozwiazywaé problem biedy powinno byc,
zdaniem prof. Warzywody-Kruszynskiej, tworzenie
partnerstw na rzecz spojnosci lokalnej. Jednak rozwia-
zanie to, mimo iz skuteczne, nie jest tatwe. — Powodem
tworzenia partnerstwa jest fakt, ze w naszym kraju po-
glebiajq sie nierownosci miedzy klasami spotecznymi,
ze utrzymuje sie uporczywe dlugotrwate bezrobocie, ze
wystepuje bieda, w szczegolnosci bieda wsrod dzieci,
ze mamy zagrozenie dziedziczeniem nierownosci spo-
tecznych, a wladza centralna nie umiata, a by¢ moze
nawet nie probowata sobie z niektorymi z tych proble-
mow poradzi¢ — stwierdzita prelegentka.

Nierownosci dochodowe w Polsce sa wicksze niz
srednie w Unii Europejskiej. Wspotczynnik Giniego
— miara, przy pomocy ktdrej je porownujemy — przyjmu-
je warto$ci od 0 do 1 (gdy nieréwnosci dochodowe sa
najwigksze, wowczas wspotczynnik zmierza ku 1). Dla
27 krajow Unii Europejskiej $rednio wspotczynnik
Giniego wynosi 0,13. Sa takie kraje, ktore ten wspot-
czynnik maja niski. Kraje najbardziej egalitarne w Unii
Europejskiej, tj.: Dania, Szwecja, Stowacja, Finlandia,
Czechy. Sa 1 takie, w ktorych nieréwnosci dochodowe
sa bardzo wysokie, wsrod nich znajduje si¢ Polska.
Jestesmy jednym z 5 krajow europejskich o najwyz-
szych nierowno$ciach dochodowych. — W okresie trans-
formacji w Polsce nierownosci dochodowe powiekszajq
sie. Rozwierajq sie roznice w dochodach miedzy tymi,
ktorzy zarabiajq mato, a tymi ktorzy zarabiajq bardzo
duzo. Jest to zjawisko bardzo niebezpieczne, bo tam,
gdzie roznice dochodowe sq najwigksze, rownoczesnie
wystepuje najwieksze zagrozenie biedq. Wobec tego
Polska jest krajem, w ktorym nieréwnosci w dochodach
sq bardzo duze, a takze jest krajem, ktory przypomina,
jesli chodzi o zroznicowanie dochodow, takie kraje, jak
Wielka Brytania i Irlandia.

40 Dialog Zima 2007

Dlaczego réznice w dochodach sa tak duze? Ponie-
waz ci, ktorzy zarabiaja najwigcej, najszybciej zwigk-
szaja swoje dochody, natomiast ci, ktorzy zarabiaja
najmniej, nie tylko dochodow nie zwigkszaja, ale nawet
maja je mniejsze. — W porownaniu do 1988 r. dochody
najbiedniejszych 15 procent obywateli w Polsce zmniej-
szyly sie — oznajmita pani profesor.

Zasigg ubostwa to kolejny problem, dla ktérego w Pol-
sce nalezy tworzy¢ lokalne partnerstwa. W Unii $rednio
16 procent obywateli zyje w gospodarstwach domo-
wych, ktorych dochody sa nizsze niz 60 procent media-
ny dochodéw, co jest miara zagrozenia ubdstwem. Ale
Polska i Litwa sa dwoma krajami w Unii Europejskiej,
ktore maja najwyzszy wskaznik ubostwa.

Bieda wsrod dzieci jest w przekonaniu prof. Warzywody-
-Kruszynskiej najwigkszym problemem spotecznym na-
szego kraju. Pozostaje on jednak w znacznym stopniu
nieuswiadomiony w odpowiedniej skali, a by¢ moze
takze ginie — ze wzgledu na to, ze mamy aksjologiczne
spory. Przyczyna moze tez by¢ to, ze nie ma zgody doty-
czacej tego, czy i jak powinno si¢ wspiera¢ dziecii ro-
dziny. W Unii Europejskiej biednych dzieci jest 19 pro-
cent. Jest to wigc wyzszy odsetek niz odsetek ludnosci
biednej ogdtem. — Wobec tego rowniez w Unii Euro-
pejskiej czesciej spotyka sie biedne dziecko niz biednego
dorostego obywatela. Polska jest krajem, ktory ma naj-
wyzszy udzial biednych dzieci w Europie — 29 procent.
Prosze jednak zwroci¢ uwage na kraje skandynawskie,
gdzie w Szwecji, Danii, Finlandii poziom biedy wsrod
dzieci nie przekracza 10 procent. My jestesmy w tym
miejscu, gdzie mamy wysokie zagrozenie ubostwem i du-
ze roznice w standardzie materialnym miedzy dziecmi
niezyjqcymi w biedzie a tymi, ktore w niej Zyjq. Wobec
tego powtarzam mojq teze, ktora brzmi tak: ze wzgledu
na to, ze mamy do czynienia z niestychanie waznymi,
palqcymi  problemami spotecznymi, ktorych wiadza
centralna nie umiata, a moze nie probowala rozwiq-
zaé, konieczne jest lokalne partnerstwo — powiedziata
prof. Warzywoda-Kruszynska.

Co utrudnia tworzenie sie¢ partnerstw? Partnerstwa sa
wazne, ale same nie rozwiaza problemu. Musi by¢
wspotdziatanie wiladzy centralnej i wiladz lokalnych
zgromadzonych w partnerstwach — uwaza prof. Warzy-
woda-Kruszynska. Tymczasem na drodze do tworze-
nia partnerstw, ktorych celem byloby przeciwdziatanie
biedzie, a szczegolnie tej wsrdd dzieci, stoi wiele prze-
szkod. Brak jest wiedzy o rozmiarach biedy i wyklucze-
nia spotecznego w danej spotecznosci. — Uwazam, ze
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Jjest to niestychanie wazna sprawa. Kiedy rozmawiamy
z reprezentantami lokalnych wladz samorzaqdow, pyta-
my, co panstwo robicie, Zeby przeciwdziata¢ biedzie,
odpowiadajq: ,,Mamy miejski osrodek pomocy spo-
tecznej”. — Wobec tego deleguje si¢ odpowiedzialnosé
na MOPS. Skaqd panstwo wiecie, pytamy, o rozmiarach
biedy? ,, Z dyskusji nad budzetem, poniewaz wtedy MOPS
przedstawia swoje potrzeby finansowe”. — Czy od-
bywa sie kiedykolwiek jakakolwiek dyskusja na temat
problemow np. biedy dzieci? ,,O tak, poniewaz mowi-
lismy o tym, ile pieniedzy trzeba przeznaczy¢ na dozy-
wianie”. — Ale czy panstwo wiecie, ile jest tych biednych
dzieci? ,, Nie. Gdybysmy wiedzieli, moze by sie to le-
piej dato zorganizowal” — tak profesor postrzega zna-
jomos¢ problemu w wielu samorzadach.

Stereotyp biednych to druga sprawa, ktéra utrudnia two-
rzenie partnerstw. — Wida¢ to w samym jezyku, ktorym
postugujq sie lokalni politycy, ale takie obywatele.
Z zalem mowie, ze takim jezykiem postugujq sie takze
niektorzy pracownicy socjalni. Ludzie Zyjqcy w biedzie
sq utozsamiani z tymi, ktorzy tworzq tzw. margines spo-
teczny, uzywa sie sformutowan ,,patologia spoteczna”,
,Dijakom nie bedziemy dawac”. Jezeli tak postrzega
si¢ problem, to jest oczywiste, ze nie ma on szans by¢
rozwiqzany.

Przekonanie, Ze nic sig nie da zrobic, to trzeci problem,
ktory prof. Warzywoda-Kruszynska uwaza za powazna

barierg stojaca przed partnerstwami lokalnymi. To ,,nic
si¢ nie da zrobi¢” przenosi si¢ niestety takze na dzieci.
Wiadomo, ze w spotecznosci czgs$¢ obywateli jest skazana
na niskie pozycje spoteczne i na takie skazywane sg ich
dzieci. Jest to niestychanie deprymujace. W spoteczno-
sciach lokalnych jest nieche¢ do dziatan kolektywnych,
brak zaangazowania, oboj¢tno$¢é, apatia, ale takze nieuf-
nos$¢ wobec wladzy i proces6w politycznych.

Brak ciaglosci dzialan naktada si¢ na te postawy.
Kazde nowe wybory powoduja powstanie nowych koa-
licji 1 nowych ugrupowan czy nowych np. organizacji
pozarzadowych, ktore sa w pewnym stopniu, inaczej
niz wszystkie, faworyzowane. Wzmaga to oczywiscie
niestychanie element rywalizacji.

Brak lideréw partnerstw to kolejny problem. — Na pod-
stawie naszych diugoletnich badan wiemy z calq pew-
nosciq, ze jezeli nie wyloni sie lider — osoba albo orga-
nizacja — to nie da sie stworzy¢ partnerstwa — zauwaza
pani profesor. — Z badan projektu ,, Profit” wynika, ze
w tych 8 krajach europejskich liderami mogly by¢ rozne
osoby i instytucje, np. w Finlandii funkcje lidera, wokot
ktorego tworzone jest partnerstwo na rzecz przeciw-
dzialania nierownosciom spotecznym, przyjmujq insty-
tucje samorzqdu lokalnego. Natomiast w Polsce, w tym
miescie powiatowym, ktore badalismy, takim liderem
okazal sie miejscowy ksiqdz. Potrafil on wokol siebie
zgromadzic¢ innych. Nie sqdze jednak, zeby wszyscy ksie-
za mogli tak robic.
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Praktycy o partnerstwach. W czasie konferencji mozna
bylo wystucha¢ glosow 0sob od lat bezposrednio zaan-
gazowanych — czy to jako trenerzy, czy inicjatorzy
— w dziatalno$¢ lokalnych partnerstw spotecznych. Ro-
mana Krzewicka z Pomorskiej Akademii Ksztalcenia
Zawodowego przedstawila swoje refleksje wyptywa-
jace z doswiadczen, jakie nabyla m.in. w Kamieniu
Pomorskim. W 2005 r. starostwo postanowito restruk-
turyzowac tamtejszy szpital, poprzez jego zamknigcie
1 wpuszczenie na to miejsce prywatnego przedsigbiorcy.
Przedsigbiorca nie chcial kontynuowa¢ umoéw o prace
z czegscia personelu. 60 osob bylo zagrozonych utrata
pracy z dnia na dzien. Powiatowy urzad pracy zwrocit
si¢ 0 pomoc do ekspertow od partnerstw z Pomorskiej
Akademii Ksztalcenia Zawodowego. — Zaprosilismy do
rozmow zwiqzki zawodowe, przedstawicieli pracowni-
kow, obecnego pracodawce, z ktorym jeszcze pracowni-
cy mieli zawarte umowy i przysztego, ktory dopiero miat
,, wchodzi¢” — relacjonowata Romana Krzewicka.

Dialog wykazal, ktéredy przebiegaja podziaty mig-
dzy grupami interesow. — Ale zeby dalej chciano z na-
mi wspolpracowaé, musieliSmy jeszcze pokazac, jakie
korzysci bedq z tego plynqc¢ dla kazdego z partnerow
— mowita Krzewicka. Pielggniarkom zaproponowano
mozliwo$¢ wyrazania wprost swoich potrzeb. Zwiazki
zawodowe mialy zaopiekowaé si¢ tymi pracownikami,
ktorzy beda w trudnej sytuacji. ,,Staremu” pracodawcy
zalezato na tym, zeby pozegnaé si¢ w przyjaznej atmos-
ferze. Nowy mogltby budowac dobra atmosferg i by¢
postrzegany przez swoich pracownikow jako ,,ludzki
pan”. Podejmujac rozmowy, miatby tez wptyw na kie-
runek przygotowan osob, z ktéorymi ewentualnie mogtby
zawrze¢ umowy.

Kazdy partner co$ zaproponowal — urzad pracy dat
do dyspozycji doradcg zawodowego i1 posrednika pra-
cy. Zaangazowal roéwniez asystenta Eures, ktory tez
przestawial mozliwosci wyjazdu za granice. Pomorska
Akademia zobowiazata si¢ pozyskac srodki zewngtrzne
z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Zwiazki zawo-
dowe zbieraly informacje, czym sa zainteresowane pie-
legniarki; czy chca podejmowa¢ szkolenia, czy tez nie.
Dotychczasowy pracodawca zgodzit sig, aby szkolenia
prowadzone byly na miejscu w szpitalu. Dat tez do
dyspozycji pokdj, w ktérym odbywalo si¢ poradnictwo
zawodowe. Nowy pracodawca zadeklarowal, ze czgs$¢
0sob, ktore otrzyma wypowiedzenia, nie bgdzie musia-
ta $wiadczy¢ pracy do czasu jego zakonczenia, o ile
podejma one szkolenie. Mogly one w nim uczestniczy¢
w godzinach pracy.
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Kazdy doktadat swoja mala cegietke. Udato si¢
zorganizowaé 3 grupy szkoleniowe, w ktorych tacznie
uczestniczyto 30 osob, 60 o0sob skorzystato z poradnic-
twa doradcy zawodowego i psychologa. — To rzeczywi-
Scie nam sie udato. Zadna z pan nie czuta sie bezrobot-
na, bo kiedy juz wiedziata, ze traci prace, wchodzita
w nowq role, czyli najpierw uczenia sie, a pozniej zosta-
ta jej przedstawiona catkiem spora liczba ofert pracy
i rozwiqzan, w jaki sposob sama moze poszukiwaé tej
pracy — podsumowata Krzewicka.

Andrzej Tomeczek z Instytutu Wspolpracy i Partner-
stwa Lokalnego od 9 lat zajmuje si¢ promowaniem
partnerstw. Uwaza, ze podejmujac wysitek tworzenia
partnerstwa spotecznego, warto wskaza¢ konkretny cel
dziatania i nie ukrywac, ze partnerzy maja interes w jego
osiagnigciu. Jesli strony w partnerstwie nie dostrzegaja
swoich korzys$ci, to ich motywacja jest niewielka, szyb-
ko si¢ zniechgcaja. Warto jednak zauwazy¢, ze w wielu
krajach Europy partnerstwa wciaz ,,wykluwaja sig”,
mimo ze rozpoczynaly swoja dzialalno$¢ kilkanascie
lat temu. — Nie mamy co obrazac sie na rzeczywistosc.
To jest proces diugotrwaly, niezaleznie od tego jak ta
lokalna inicjatywa wyglada, nie nalezy liczy¢ na blyska-
wiczny sukces — stwierdzil Tomeczek. Partnerzy musza
tez akceptowaé wspdtodpowiedzialnos¢é. — Decydujqc
sie na partnerstwo, wchodzq w pewien interes oraz
akceptujq nie tylko korzysci, ktore potencjalnie zakla-
dajq, ale takze przegrane, ktore mogq ich rowniez
dotknqgc.

Hanna Becker, dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Siemianowicach Slaskich, przedstawita nie tylko hi-
stori¢ jednego z najlepiej znanych polskich partnerstw
spotecznych, ale i jego ambitne plany. — 4 lata temu po-
wstat Pakt na rzecz Zatrudnienia, wtedy w Siemiano-
wicach Slqskich mielismy 32-proc. bezrobocie, zamknie-
to kopalnie, zamknieto hute, wlasciwie nie bylo Zadnych
miejsc pracy, bylismy niechlubnym liderem woj. slaskiego.
Na dzien dzisiejszy mamy 15-proc. bezrobocie i tym li-
derem niechlubnym juz dawno nie jesteSmy — mowilta
Hanna Beger.

W tym czasie w ramach Paktu zostalo zrealizowane
12 projektow. — Nie bede ich omawiaé, bo mysle, ze
12 godzin by mi zabrakto — podsumowala pani dyrektor.
Zaznaczyla jednak, ze w projekty czgsto zaangazowa-
nych byto kilkanascie instytucji lokalnych, jak np. po-
wiatowe urzedy pracy. Najmniejsza warto$¢ projektu
wynosita okoto 10 tys. euro, a najwyzsza ponad 1 min
euro. Projekty byly bardzo duze, bardzo mocno zr6zni-
cowane 1 skierowane do réznych grup.



Partnerstwo lokalne

Teraz, gdy zmienila si¢ struktura bezrobocia i braku-
je fachowcow, osoby zarejestrowane potrzebuja innego
podejscia. — Musi by¢ przeprowadzona rewitalizacja
spoteczna, aby osoby zarejestrowane zechcialy pojs¢ do
pracy, a jeszcze wczesniej zechcialy sie uczy¢. Muszq
one przejs¢ warsztaty, terapie, czyli trzeba rozwiqzywac
z nimi problemy, jakie sq przyczynq ich bezrobocia. Jest
to proces bardzo kosztowny i czasochlonny. Wiemy Ze
spadek bezrobocia nie bedzie teraz juz tak dynamiczny,
bedzie nastepowal powoli, bedziemy probowali kazdq
osobe skierowac na rynek pracy.

Antoni Sobolewski, naczelnik Wydzialu Projektow
Wtasnych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie,
moéwil o roli publicznych stuzb zatrudnienia w budo-
waniu partnerstw. — Sq to przede wszystkim instytucje
wspierajqce chociazby dlatego, ze w tej chwili dysponu-
ja mnostwem instrumentow, ktorymi mogq wspierac
budowanie partnerstw, aktywizowac inne podmioty,
wspierac jako mentor, moderowad, inicjowac i wreszcie
mogq je realizowac.

Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie jako anima-
tor i kreator partnerstw stara si¢ na tej drodze rozwiazac
chocby niektore problemy wsi popegeerowskich. Robi
to wspolnie z prywatnymi firmami szkoleniowymi.
— Mamy bardzo duzo osob, ktorzy mieszkajq na wsi
i ktorym kilkanascie lat temu zawalito sie zZycie, bo zli-
kwidowano gospodarstwa rolne. Oni stracili wszystko.
Stad jest bardzo duzo ludzi bezrobotnych lub tez takich,
ktorzy nie mogq by¢ bezrobotnymi, bo posiadajq ptache-
tek ziemi. Dlatego wymyslilismy system wsparcia w celu
wyjscia z rodzinnego bezrobocia na terenach wiejskich,
czyli system integrujqcy opieke spotecznq i bezrobocie.
Program nazywa sie ,,Praca w posagu” i jest osadzony
na lokalnym partnerstwie.

Sobolewskiego bardzo cieszy, ze Program Operacyjny
Kapitat Ludzki zawiera mozliwo$¢ finansowania inicja-
tyw na rzecz lokalnej integracji, tworzenia tych part-
nerstw dla rozwiazywania poszczegolnych problemow
na poziomie lokalnym. — Sgq to mate granty, do 50 tys.
euro, tak wiec instytucje sq w stanie poradzi¢ sobie
z programem i rozwiqzac podstawowe problemy, zdia-
gnozowac je, wykreowac¢ pomyst, a nastepnie przystq-
pic¢ do realizacji duzego projektu, ktory pomoze te pro-
blemy juz catkowicie rozwiqzac.

Jadwiga Olszowska-Urban reprezentujaca Migdzyna-
rodowe Centrum Partnerstwa Partners Network przedsta-
wita dobre partnerskie praktyki na przyktadzie Lwowka
Slaskiego, Losic i powiatu siemiatyckiego. W powiecie
lwoweckim w 2004 r. po szkoleniach dla specjalistow
partnerstwa lokalnego, starosta i dyrektorka powiatowe-

go urzedu pracy postanowita zaktywizowac srodowiska,
ktore do tej pory w ogole ze soba nie wspotpracowaty,
tj.: przedsigbiorcow, samorzadowcow 1 przedstawicie-
li instytucji, organizacji pozarzadowych. Efektem tego
byt projekt ,,Ziemia Lwowecka, tradycyjna polska pro-
dukcja i przetworstwo” wymyslony na warsztatach lo-
kalnego ozywienia gospodarczego przez uczestnikow
projektu. Jego celem bylo tworzenie miejsc pracy w lo-
kalnych firmach i wsparcie dla tych firm, ktore produ-
kuja produkty lokalne. — Wybrano i okreslono produkty
lokalne, np. serie wedlin — produktow Kargula i Pa-
wlaka. Powstata kapituta produktu lokalnego, ktora
dba o to, aby miatl on wlasciwq jakosé, zeby byl wiasci-
wie produkowany i speitniat wszelkie kryteria.

Firma, ktéra wymyslita seri¢ produktow Kargula i Pa-
wlaka od 2005 r. do 2007 r. zwigkszyta liczbe sklepow
z 42 do 60, wzrosto w niej zatrudnienie z 280 oséb do
500, wprowadzita nowoczesne technologie.

Réwniez na warsztatach lokalnego ozywienia gos-
podarczego powstala idea dzialan partnerskich. Powo-
fano Losickie Centrum Wspierania Przedsigbiorczosci
,,Grzybek”, produkujace podloze pod pieczarki, Losic-
kie Centrum Informacji i Promocji Nadbuzanskiej i Nad-
buzanska Zywnos$¢. Zawiazane Losickie Stowarzyszenie
Rozwoju EQUUS Iaczy we wspdlnym dziataniu 40 osob
— lokalnych przedsigbiorcéw, rolnikéw, pracownikdéw
instytucji samorzadowych i rzadowych oraz studentow.

Mowiac o partnerstwie powiatu siemiatyckiego, pre-
legentka podkreslata: — Rowniez matkq i ojcem partner-
stwa na tamtym terenie byla pani dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy i starosta. Powstala organizacja poza-
rzqdowa, ktora nazywa sie Siemiatyckim Konsorcjum
Inicjatyw Gospodarczych. Konsorcjum przygotowato
20-letni program rozwoju przedsigbiorczos$ci na ziemi
siemiatyckiej. Jako pierwszy punkt wyznaczylo sobie
organizacje targow przygranicznych w Siemiatyczach.
Juz 27 sierpnia 2006 r. zorganizowano pierwsze mic¢dzy-
narodowe targi, na ktorych wystawito si¢ 90 firm, byty
to firmy z Polski, Ukrainy, Biatorusi, byly to nie tylko
firmy z powiatu siemiatyckiego, ale z okolicznych po-
wiatow. — W tym roku znowu zaprosili wszystkich part-
nerow na drugie miedzynarodowe targi, na ktore przyje-
chato juz 110 firm i przyszio 8 tys. osob zwiedzajacych.
Na targach odbyla si¢ sesja naukowa ,Siemiatycze
region przyjazny rozwojowi gospodarczemu’.

Partnerski dialog. W panelu dyskusyjnym na zakoncze-
nie konferencji, prowadzonym przez Andrzeja Zybale,
specjaliste do spraw dialogu spotecznego w Centrum
Partnerstwa Spotecznego, prof. Ewa Le$ z Uniwersytetu
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Warszawskiego zwrdcita uwage na potrzebe diagnozy
terytorium spotecznego i ekonomicznego, na ktorym
funkcjonuja spotecznosci lokalne. Jej zdaniem, nieza-
gospodarowany potencjat tworzenia miejsc pracy lezy
w ustugach spotecznych. — Obserwujemy ogromne luki
w dostarczaniu ustug spolecznych, zarowno dla grup,
ktore nie mogq za nie zaplacié, jak i dla tych, ktore
mogtyby zaplacié¢, ale nie majq komu, bo tych ustug
lokalnie nikt nie dostarcza. Partnerstwa lokalne powinny
ZWrocié na to uwage.

Michat Drozdek, pelnomocnik ministra gospodarki
ds. umowy spotecznej 1 dialogu spotecznego, mowit,
ze ostatnie rzady marnowaly szansg, jaka byla umowa
spoteczna. — W dzisiejszych czasach o rozwoju gospo-
darczym decydujq wiezi, integracja spoteczna na réznym
poziomie i wewnetrzne przekonanie, ktore nazwatbym
patriotyzmem gospodarczym. Trzeba wroci¢ do pro-
Jjektu umowy spotecznej, trzeba go rozwingc, bo to jest
olbrzymia szansa na rozwoj gospodarczy catego kraju.
Udato mi sie wprowadzi¢ do jej projektu paragraf, ze
partnerstwa lokalne bytyby wspomagane zarowno przez
panstwo, jak i partnerow spotecznych.

Tomasz Sadowski, dyrektor Fundacji Pomocy Wza-
jemnej ,,Barka”, podkreslat, ze w Polsce wydali$my
juz duzo pienigedzy na kreowanie lokalnych partnerstw
spotecznych. — Prosze panstwa, niektore organizacje
w ramach programu EQUAL dostaly po kilka min zi
przez ostatnie 2 lata na eksperyment w tej dziedzinie.
Wrzielo w nim udziat ok. 800 partnerow, dostali pieniq-
dze i rzucili sie na obszar, o ktorym mowimy. Teraz spro-
bujmy zrobi¢ z tego uzytek. T. Sadowski proponowat,
aby dalszy rozw¢j partnerstw odbywat si¢ przy wspar-
ciu instytucji panstwowych, jak na przyktad Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,,.Dialog”. Z kolei Tomasz
Schimanek, dyrektor ds. programowych Akademii
Rozwoju Filantropii w Polsce, uwaza, ze jedynie orga-
nizacje trzeciego sektora sa w stanie podjac si¢ roz-
wiazywania najtrudniejszych problemoéw spotecznych.
— W dzisiejszych spoteczenstwach nie ma innych instytu-
cji spotecznych, ktore bylyby w stanie podjaqc sie zadania
walki z wykluczeniem spotecznym. Patrzqc na tradycyj-
ne podmioty, jak np. zwiqzki zawodowe, wida¢, ze dzisiaj
to juz nie jest ruch, ktory zajmuje sie tq najtrudniejszq
sferq problemow spotecznych. Oni zajmujq sie w gruncie
rzeczy tymi, ktorzy dobrze prosperujq w spoteczenstwie.
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W partnerstwach istotng jest zdolno$¢ do analizowania petnego potencjatu terytorium/spotecznosci lokalnej. Ale analiza jego
mocnych i stabych stron nie powinna by¢ ograniczona jedynie do czynnikow ekonomicznych. Wazna jest kwestia wspdinej
wizji terytorium czy wypracowania paktu moralnego aprobowanego przez wszystkich partneréw — mowi Pierre Wolkowinski

Partnerska diagnoza

Rozmowa z Pierre’em Wolkowinskim, francuskim ekspertem i trenerem pracujacym z partnerstwami lokalnymi.

Glosi pan potrzebe prowadzenia permanentnej
tworczej diagnozy przy rozwigzywaniu lokalnych
problemoéw spolecznych. Czy konwencjonalne proby
diagnozowania probleméw lokalnej spolecznos$ci nie
sq wystarczajace do podejmowania walki z wystepu-
jacymi tam problemami?

— Diagnoza twoércza nie polega na analizie tego co
jest 1 stop. Taki obraz nie oddaje dynamiki zmian za-
chodzacych w spotecznos$ciach i bywa niewystarczajacy
do podejmowania adekwatnych dziatan. Zeby dobrze
uchwyci¢ sytuacje spoteczna, musimy bra¢ pod uwage
fakt, ze juz jutro, a nawet za chwilg moga doj$¢ nowe
dane jej dotyczace. Musimy zatem wiedzie¢, w jaki spo-
sob je uwzgledni¢ w naszej diagnozie. Dlatego nigdy nie
jest ona produktem finalnym procesu analizowania, ale
raczej permanentnym procesem. Statyczny obraz sytuacji
z jednej chwili nie postuzy nam dobrze jako odniesienie
na drodze zmian, bo przedstawia co$, co tak naprawde
juz nie istnieje. To tak jakby nies¢ wiadra z woda, z kto-
rych ciagle troszeczke si¢ wylewa, a jeszcze w tym cza-
sie ktos nam dolewa wody do tych wiader. Odpowiedz
na pytanie: Ile wody niesiemy? jest inna w kazdej chwili
naszego marszu. Musimy zatem mie¢ swiadomos$¢, ze
wciaz zachodza zmiany, bo my te wiadra mamy do nie-
sienia na state i w naszym codziennym zyciu musimy
by¢ uwrazliwieni na te zmienne. Oczywiscie gotowos¢
do diagnozy twoérczej wymaga odpowiedniej postawy
0sob ja przeprowadzajacych, ktora cechuje brak pewno-
Sci, state konstruktywne kwestionowanie, podejmowa-
nie decyzji z wigkszym stopniem ryzyka...

Takie diagnozowanie wymaga stalego dostepu do
istotnych informacji. Wymaga zatem otwarto$ci na
ludzi i ich wiedzg o zZyciu, o ich lokalnej spolecznosci.

— Diagnoza dynamiczna to stala obserwacja zycia
1 stata wymiana podmiotow obserwujacych i1 przedmiotu

Pierre Wolkowinski: — Partnerstwa w lokalnych spofecznosciach po-
winny prowadzi¢ permanentny proces diagnozy lokalnej. Jej celem
jest miedzy innymi okreslenie wspolnej wizji, dzieki czemu kazdy
partner — w ramach wzajemnej umowy — bedzie mégt dziafac,
podazajgc wlasng sciezka

obserwacji. A im wigcej informacji i wiedzy do nas docie-
ra, tym bardziej mamy do czynienia z dialogiem. Diagno-
za ta z jednej strony wynika z dialogu, a z drugiej umozli-
wia dialog miedzy osobami, ktore ja opracowuja, a akto-
rami danego terytorium. Ten dialog to zroédto stale no-
wych informacji. Pochodza one od r6znych osob, a wigc
niosa tez w sobie rozne interpretacje problemow. Diag-
noza twoércza pozwala wykorzysta¢ te réznorodnosé
spojrzen i lepiej zrozumie¢ sytuacje. Musi ona uwzgled-
nia¢é powigzania pomigdzy réznymi wymiarami zycia
mieszkancéw 1 umozliwia¢ dynamiczna ewolucj¢ danej
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sytuacji. Diagnoza taka wykorzystuje i wzmacnia lokal-
na wspolnotg mysli. Powoduje i wzmacnia lokalne dzia-
fania.

Samo diagnozowanie wydaje si¢ by¢ procesem
znacznie bezpieczniejszym niz dzialanie, bo tu docho-
dzi ryzyko trafnosci podejmowanych decyzji no
i zdolInosci do ich podejmowania.

— Kiedy nastgpuje istotna zmiana — a czasem jest to
zjawisko gwaltowne — to mamy kryzys. Jesli diagno-
zujemy permanentnie, jesteSmy przygotowani na jego
nadejscie. Jestesmy gotowi do zarzadzania kryzysem.
Zmiana jest rzecza normalna, ale caty czas powinnis-
my si¢ z niej uczy¢. A chcie¢ si¢ uczyé, to znaczy
mie¢ w sobie pokor¢ wobec otoczenia. Ta pokora ozna-
cza, 7ze zauwazam, iz wszystkiego nie wiem. Musz¢
mie¢ w sobie element watpienia, taki watek w mysle-
niu, ktory dopuszcza, ze moze si¢ zdarzy¢ co$ nowego,
czego nie przewidzialem wczesniej. GdybysSmy wszy-
scy to mieli, bytoby wspaniale. Byloby mniej ludzi
z przekonaniem o swojej absolutnej racji. Bo z racja
jest tak, ze by¢ moze po drodze mam ja, ale to nie
znaczy, ze zawsze i wszedzie. Jesli ja tego nie moge
sobie przyswoi¢, to wtedy nastgpuja konflikty. Po-
dejmowanie decyzji zawsze niesie ryzyko. Tworcza
diagnoza pozwala na jego pomniejszenie, gdyz skta-
nia nas do ostroznosci, przewidywania i strategiczne-
go myslenia.

Czy partnerstwa lokalne wydaja si¢ by¢ dobrym
miejscem do formulowania twérczej diagnozy i Sciera-
nia si¢ racji ludzi zdolnych do powatpiewania w swoja
wszechwiedze?

— W partnerstwie bardzo wazna jest zdolno$¢ do ana-
lizowania petnego potencjatu terytorium. Jednak ana-
liza jego mocnych i stabych stron nie powinna zostaé
ograniczona do czynnikoéw ekonomicznych. Osobiscie
doradzatbym wzbogacanie analiz o identyfikacje pozio-
mu, ktory umozliwia uformowanie wspdlnej wizji tery-
torium. Wazne jest rozszerzanie horyzontow dla wzmac-
niania pewnego kontraktu zbiorowego czy tez paktu
moralnego aprobowanego przez wszystkich partnerow.
Poza tym trzeba budowac¢ Sciezke dokladnie definiuja-
ca wktad kazdego partnera w proponowane dzialania.

Celem permanentnego procesu diagnozy jest okres-
lenie wspolnej wizji. W jej ramach kazdy partner — opie-
rajac si¢ na uzgodnionych warunkach — begdzie mogt
podaza¢ wilasng $ciezka. Proces budowania lokalnego
partnerstwa moze si¢ udac¢ jedynie wtedy, gdy dane
terytorium posiada co$, co mozna nazwac potencja-

46 Dialog Zima 2007

fem oddolnej aktywno$ci i przedsigbiorczosci, ktory
mozna uformowac i wykorzysta¢ we wspolnych zazg-
biajacych si¢ przedsigwzigciach.

Czy pana zdaniem partnerstwa nalezy tworzy¢
tylko tam, gdzie jest taki potencjal?

— Nie wiem, czy budowanie partnerstwa mozna
uzna¢ za cel wspdlnoty lokalnej, natomiast mysle, ze
ona potrzebuje systemu partnerstw jako srodka dziata-
nia. Moga one sprzyja¢ osiaganiu pozadanych celow.
Na przyktad na Zoliborzu w Warszawie w jednej ze
spotdzielni mieszkaniowych powstaly — jeszcze przed
wojng — ogrodki dla dzieci 1 $wietlica. Wszystko po
to, zeby lokalna spoteczno$¢ mogla si¢ rozwija¢ w do-
brych warunkach. By¢ moze dzisiaj bySmy to inaczej
zrobili, ale jesli spojrzymy na genezg tej inicjatywy, to
widzimy, ze juz wtedy byly to dziatania partnerskie
— chcieli osiagna¢ wspoélne cele, mieli sposéb wspol-
nego funkcjonowania. O ile trwalym celem lokalnych
wspolnot jest poprawienie jakos$ci zycia — nawet nie
rozwoj — to wtedy mozemy probowac dziata¢ razem,
aby to osiagna¢. Anglicy nazywaja to community deve-
lopment — czyli rozw06j lokalnej wspdlnoty dla poprawy
jej jakosci zycia. Dzisiaj mozemy zmierzy¢ t¢ jakos¢
zycia (quality of life) 1 warto to wykorzystac. Jesli ludzie
zobacza, ze wspolne wysitki rzeczywiscie przynosza
poprawe, to beda wchodzi¢ do wspotpracy automatycz-
nie, bez zadnego specjalnego zachecania, kreowania
catej tej architektury spotecznej z jej narzedziami. Jesli
dochodzimy do tego, ze znajdujemy wyzsze uzasadnie-
nie tego, co robimy, to partnerstwa ,.same leca”, czyli
tworza si¢ niemal automatycznie.

A w jaki sposéb dochodzimy do tego uzasadnienia,
poczucia wspoélnoty, sensu dzialania? Kiedy mozemy
mowi¢ o naszym terytorium, naszych sprawach,
naszych celach? Jak samoidentyfikuje si¢ spotecznosé¢
lokalna, gdzie stawia sobie granice?

— Musi nastapi¢ ta identyfikacja, ale w jaki sposob?
Moze by¢ roznie. Terytorium tym moze by¢ powiat,
osiedle, trzy bloki albo dwa mieszkania. Trzeba jednak
zaistnienia poczucia wigzi 1 zaufania. Mozna to probo-
wac¢ budowaé. U nas, we Francji, organizowane sa na
przyktad wspodlne obiady na ulicy pod blokowiskiem.
Po to, aby ludzie raz do roku wyszli ze swoich miesz-
kan, wyniesli stoty, jakie$ potrawy, spotkali si¢ 1 poroz-
mawiali, niekoniecznie o konkretnym problemie, ale
zeby to bylo spotkanie i dostrzezenie si¢ nawzajem. My
si¢ nie spotykamy na co dzien, bo tylko wchodzimy do
mieszkan i1 z nich wychodzimy. Przeciez czgsto jest tak,
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ze w windzie nawet si¢ nie witamy. Jest coraz wigksza
izolacja. Zyjemy miedzy praca, telewizja i soba, a nie
w grupach. Niemniej poczucie przynaleznosci do dane-
go terytorium jest rzecza bardzo wazna. Gdy brakuje
nam tej przynaleznosci, odczuwamy rézne trudnosci
zycia spolecznego, np. mtodziez nie bgdzie szanowata
otoczenia. Gdy mowig, ze co$ jest moje, wspominajac
o miescie lub przedmiesciu, w ktorym mieszkam, wywo-
huje to bardzo silne uczucie. Mozna czasami budowac
na nim wspoélne energie itp. Porownujac rozne spotecz-
nosci lokalne, mozna tez zaobserwowac ich tozsamos¢,
ktora jest inna w zaleznosci od ich przesztosci, poten-
cjatu czy tez kapitatu spotecznego.

Wyobcowanie powoduje tez, Ze nie czujemy si¢
bezpiecznie w swoim $rodowisku.

— To prawda, ze wielu z nas nie czuje si¢ dobrze
w naszych spotecznosciach. Kazda dziatalno$¢ grupo-
wa pozwala zmniejszy¢ niebezpieczenstwo konfliktow
spotecznych. We Francji samochody podpalane sa prze-
ciez co jaki$ czas, bo mlodziez jest sfrustrowana. Nie
mam prostych recept, jak to rozwiaza¢, ale wiem, ze
musimy opiera¢ si¢ na ideach wspdlnego wysitku. Bo
dlaczego ja mam si¢ ba¢ mtodych chtopakéw na klat-
ce schodowej, ktorzy siedza tam dziwnie ubrani i pala
papierosy? Moge sig¢ ich baé, ale moge tez traktowac
ich jak ludzi, ktérych znam, bo widzimy si¢ w réoznych
kontekstach i czasem rozmawiamy. Stawiamy sobie za-
tem elementarne pytania: czy ja si¢ boj¢ sasiadow, czy
ja z nimi dobrze wspoétzyje, bo od czasu do czasu taczy
nas co$ wspolnego? Pozniej mozna to co$ wspdlnego
budowa¢ na innych plaszczyznach, w partnerstwach,
migdzy firmami, dzielnicami.

Dialog i partycypacja w Zyciu spolecznym moga by¢
czyms$ naturalnym dla ludzi, jesli jest iskra je wyzwa-
lajaca.

— Tak. Musi by¢ lont, musi by¢ iskra, musi by¢ sita
wybuchowa. Mamy przeolbrzymie sity, jesli jest po-
wod, aby je wyzwoli¢, jesli mamy mobilizacj¢. Jest na to
wiele przyktadow; w Montrealu ludnos$¢ sprzeciwila sig
rozbudowie portu. Przez pot roku grupa pigciu tysigcy
ludzi przychodzita i protestowata. Gdy problem zostat
rozwiazany, te 5 tysigcy ludzi przestato istnie¢ jako
grupa. Albo wezmy ,,Solidarno$¢”. Pomyst, ze w kraju
niespelna 40-milionowym 10 miliondw zaczyna wspdl-
nie co$ robi¢ i nalezy do jednej organizacji, nie miesci
si¢ w glowie. Gdyby to si¢ zdarzyto dzisiaj we Francji,
to od razu byloby wojsko i policja na ulicach, a stan
wojenny byltby natychmiast. To jest ogromna sita. Albo

wezmy $mier¢ papieza Jana Pawla II. 800 tys. ludzi
zbiera si¢ na ulicach Krakowa bez zadnego organizowa-
nia akcji i bez zadnych rozruchow.

Akurat mowig o przyktadach wielkich, ale mozemy
podobne rzeczy spowodowaé na lokalnej niwie. Tylko
ze taka akcja moze by¢ bardzo wazna dla tej grupy osob,
ale nie przebija si¢ do gazet. Musi by¢ czasem szereg
akcji, zeby problem zaistnial medialnie.

Jesli jednak chodzi o zaangazowanie w tworzenie
partnerstw, to sprawa nie przedstawia si¢ tak opty-
mistycznie, jak w przypadku akcji prowadzonych
spontanicznie.

— Partycypacja spoteczna nie jest czyms tatwym do
zrealizowania. Z reguly czas instytucji jest szybszy niz
czas mieszkanca. Ale bywa odwrotnie — gdy problem
spoteczny jest palacy. Musimy stale si¢ tego uczy¢, bo
we wspodlnocie nie nauczymy si¢ tego raz na zawsze.
Tworzac partnerstwa, musimy tez wywazaC proporcje
migdzy partnerami. Jest taka reguta, ze im partycypacja
jest bardziej zinstytucjonalizowana, tym bardziej oddala
si¢ od ludnosci i1 przechodzi w tzw. arystokracjg ludno-
$ci, a wige tych, ktorzy umieja dobrze mowic. A w isto-
cie chodzi o to, aby zmobilizowa¢ nie tych, ktérzy juz
sa liderami, ale réwniez innych. Jezeli kto$ przyjmuje
w partnerstwie rol¢ dominujaca, to w jakim$ sensie
przestaje tworzy¢ partnerstwo. Liderzy sa od tego, aby
organizowa¢ i utatwia¢ prace innym, a nie dominowac,
bo wtedy okaze sig, ze sa zarzadzajacy i sa ci zobowia-
zani do wykonania jakiej$ pracy, czy to na umowe zle-
cenie, czy na fakture, a to przestaje by¢ partnerstwem.

Trudno jednak po réwno podzieli¢ obowigzki
i uprawnienia miedzy partneréow. Taka ,,réwnos$¢”
nie uwzglednialaby ich wiedzy i kompetencji.

— Nie jestem za tym, aby wszystko byto oparte na
partycypacji. Jest czas na partycypacje i jezeli jest ona
dobra, to zwigksza zakres zaangazowania ludzi i ich
wiedzg. Ludzie jej nabywajacy staja si¢ z czasem trud-
niejsi dla tego, kto decyduje. Maja bowiem coraz wig-
cej argumentoéw. Konieczne jest jednak, aby zrozumieli,
7€ W pewnym momencie musi zapa$¢ decyzja, a podjac
ja musi kto$, kogo wybrano w sposéb demokratyczny.
Partnerstwo nie polega na zabieraniu radnemu czy bur-
mistrzowi uznania, ale wlasnie na obdarowywaniu go
nim. Wazne jest natomiast, aby dzigki partnerstwu po-
wigkszata si¢ grupa osob, ktéra bedzie rozumiata dla-
czego podejmuje on taka czy inna decyzje. Demokracja
to taki system, w ktorym wybieramy kogos, aby to on
podejmowat decyzjg. Nasza rola jest proba rozumienia
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o co chodzi, dlaczego on dokonuje takiego a nie innego
wyboru.

Mowi pan o etapie przekladania pracy partnerstwa
lokalnego na decyzje wladzy lokalnej. Jednak w part-
nerstwie zasada porozumienia jest konsensus. Jego
osiagniecie — szczegolnie w licznych partnerstwach
— moze by¢ niemozliwe albo zupelnie nieefektywne.

— Dotknal pan sedna sprawy. Konsensus tworczy to
bardzo delikatna sprawa. Zalezy od kapitatu spolecz-
nego, od grupy aktoréw, ktorzy sa w partnerstwie, i mo-
ze doprowadza¢ do bardzo interesujacych efektow.
Konsensus negatywny, czyli najnizszy poziom tego co
wspolne (lowest common denominator), doprowadza do
tego, ze tam juz nie ma nic atrakcyjnego, w nastgpnie
czego partnerstwa zanikaja. De facto decydujemy tam
tylko o tym, czy jest powietrze i woda, a nie o tym,
czy podlewac kwiatki i w jaki sposob. Partnerstwo caty
czas musi mie¢ punkt odniesienia. Jest nim spotkanie
Z najwyzszymi reprezentantami wladzy, po to, zeby
oni rozumieli o co chodzi i zeby chcieli tego samego.
Jednak my nie mamy wktada¢ im na rgee partnerstwa
jak kajdanki. Wazne, zeby wladze lokalne same chciaty
osiagnac to, co jest celem dziatania partnerstwa. Wtedy
beda chcialy wiedzie¢, co partnerstwo robi i jak z nim
mozna osiaga¢ wspolne cele, a nie czy przypadkiem
nie wydano na jeden z nich o jedna ztotowke za duzo.
Jesli kto$ jest w partnerstwie tylko po to, zeby spraw-
dzaé, czy pieniadze sa wydawane odpowiednio, to
jest wtedy kontrolerem a nie partnerem. Zeby partner-
stwo tworzyto wartosci i ksztaltowato rzeczywistosc,
musi by¢ w nim wysoki stopien zawierzenia i wspolny
dynamizm.

Pracuje pan we Francji przy réznych inicjatywach
spolecznych. Czy tworzenie tam partnerstw lokal-
nych jest trudne?

— Francja to kraj po rewolucji oraz po Napoleonie
1 partnerstwa aktoréw o zréwnowazonej sile sa w niej
raczej rzadkos$cia. Partnerstwa bardzo czesto odgrywaja
tam jedynie rolg utatwiajaca — na przyktad samorzadom
— sprawowanie wtadzy. A samorzady maja we Francji
bardzo duze kompetencje. Inne partnerstwa sa uzalez-
nione od witadzy lokalnej, dlatego Zze wtadza lokalna
ptaci. Stosunek partneréw do witadzy lokalnej nie jest
wyréwnany, wigc nie przytaczatbym go jako wzoru.
Ale sa tez takie partnerstwa, ktore dziatajq na zasadzie
zrownowazonych sit. W miescie Lille zorganizowany
zostal proces tworczej diagnozy na temat tego, czym
jest ekonomia spoteczna'. Zamiast zatrudnia¢ konsul-
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tantow do robienia wywiadow, zostato przeprowadzone
badanie — przez 80 podmiotow ekonomii spotecznej
— ktore miato wypracowa¢ wspolny jezyk i okresli¢
cele do osiagnigcia. Bylo ono zamowione przez wila-
dze lokalne i trwalo 1,5 roku. Potem nastapity decyzje:
samorzad bedzie doptacal do pewnych oryginalnych
1 tworczych dziatan z zakresu ekonomii spotecznej, ale
nie bedzie ptacil za codzienna dziatalno§¢ podmiotow.
Z punktu widzenia partnerstwa widaé, ze tam byt dia-
log, pewne napigcie, roznice zdan, ale mimo to roz-
mawiano. I to przyniosto efekty. Zrobiono ekspozycije
pokazujaca, co to jest ekonomia spoteczna; wystawiono
namiot w centrum miasta, przez ktory przeszto 15 tysig-
cy oso6b w ciagu 2 dni. Gdyby zrobi¢ to w zamknigciu,
gdzie$ na uboczu, przysztoby 500 oséb. Dialog w Lille
pozwolil, Zeby spoteczenstwo i wszyscy ci, ktorzy chcie-
li szerokiej partycypacji, wytwarzali nowe wartosci.

Czy to znaczy, ze Francuzi preferuja model part-
nerstwa slabo zinstytucjonalizowany?

— Poziom instytucjonalizacji nie jest jednolity. Jest
on bardzo zalezny od historii lokalnej, lokalnego po-
tencjatu dzialania, dumy lokalnej, ktéra jednoczy ludzi.
Nowe partnerstwa czesto sa delikatne, bo sa dopiero
w toku zdobywania uznania. Oczywiscie we Francji
mozna tez znalez¢ bardziej sformalizowane partnerst-
wa, ktore powstaty gtownie dzigki pomocy z UE i kto-
re maja bardzo wysoki poziom instytucjonalizacji. Za
cele stawiaja sobie na przyktad integracje osob bezro-
botnych na rynku pracy. Sa one solidne i przeszty juz
etap, na ktorym lider musiat inicjowaé jakiekolwiek
dziatania. Teraz zamiast stymulowania lider odgrywa

Centrum Partnerstwa Spofecznego ,,Dialog” realizuje projekt unijny
promujacy lokalne partnerstwa, w ramach ktérego odbywa sie seria
szkolen i seminariow



Partnerstwo lokalne

role koordynatora wszelkich dziatan odbywajacych sig
na terenie partnerstwa. Ci, ktorzy wprowadzaja bezro-
botnego na rynek pracy — rézne instytucje i osoby — nie
wspotzawodnicza juz ze soba, ale dziataja w sposob
skoordynowany, a wigc wspotdziataja. Kazdy podmiot
oferuje bezrobotnemu co$ innego, zgodnie ze swoimi
kompetencjami. Bezrobotny potrzebuje tych kompe-
tencji i dostaje od nich oferte, jak ,bukiet kwiatow”.
Kazdy z nich moze powachac i z niego skorzystac.

Czy instytucje zarzadzajace partnerstwem powin-
ny byé podmiotami publicznymi, czy prywatnymi?
Jak to bywa w innych krajach?

— To moze by¢ réznie. We Francji sa to czasami
stowarzyszenia zupehie ,,wolne”, czasami np. prezy-
dent miasta jest szefem takiej instytucji, czasami sa
to wydzialy wladz terenowych. Sa tez jednak partner-
stwa, ktore powstawaly, ignorujac wtadze lokalna, ale
te czesto skazane sa na niepowodzenie. Jest to nie-
zdrowe, bo partnerstwo ma si¢ opiera¢ na wspotpracy,
a nie wspolzawodnictwie i — jak byla mowa wczes-
niej — kazdy aktor lokalny powinien w partnerstwie
znalez¢ swoja role.

We Wiloszech na przyklad sa to tzw. platformy.
Platforma to taki sposob partnerstwa, gdzie formali-
zacja jest tylko czeSciowa, ale moze by¢ bardzo duzo
,udzialowcow” i caly czas moze ich jeszcze przyby-
waé. Gdy na nia wchodzimy, méwimy tylko o tych
sprawach, ktore leza w kregu zainteresowan wszyst-
kich znajdujacych si¢ tam podmiotow.

W Wielkiej Brytanii czy Irlandii spotykamy sig
z bardzo szeroko zakrojona kultura partnerstw o roz-
nych charakterach; terytorialnych, sektorowych, w da-
nym zawodzie czy tez chwilowych.

W Polsce jak najbardziej istnieja partnerstwa i sa
nawet specyficzne sieci z wielkim doswiadczeniem
w tego typu praktykach. Wszedzie jednak sposodb zor-
ganizowania si¢ partnerstw jest mocno uzalezniony
od tego, jak rozumiemy terytorium i czy jest ono poj-
mowane jako co$ bardziej czy mniej autonomicznego
oraz od stopnia zawierzenia, a wigc zasobow kapitatu
spotecznego wystepujacych na danym terytorium.

Obserwacja wielu terytoriow pozwala stwierdzié,
7ze wlasnie wykorzystywany tam kapital spoteczny
stanowi $wietny barometr sposobu zarzadzania. Jesli
dzialamy w obawie o to, co zrobia partnerzy, mamy
sktonnos$¢ przyciagania wiadzy do centrum (czyli do
siebie), a gdy wiemy, Ze mozna partnerom zawie-
rzy¢, bo z ich strony nie bedzie np. gry politycznej, to
centrum mozemy oddali¢ od siebie, dajac mu o wiele

wigcej sity 1 potencjatu do rozwoju. A to si¢ nazywa
empowerment, czyli zwigkszenie uznania i sity przebi-
cia danego partnerstwa. Gdy to nastepuje, partnerstwo
nie bije si¢ juz tylko o przezycie. Gdy partnerstwo
istnieje 1 ma uznanie, moze odgrywaé swa podstawowa
rolg: poprawiac jakos¢ zycia lokalnej spotecznosci.

Rozmawiat Bogdan Kowalski

" WeF rancji ekonomig spoteczng nazywa si¢ ekonomia solidarnosciowa.
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Diagnoza Spoteczna 2007, raport o warunkach i jakosci zycia Polakow, dostarcza partnerom spotecznym informaciji o najistot-
niejszych cechach polskiego spoteczenstwa. Wiedza w nim zebrana moze utatwi¢ przygotowanie programéw poprawiajacych
zarzadzanie naszymi zhiorowymi problemami — pisze Irena Dryll

Polakow portret zbiorowy

Tegoroczny raport' ukazuje Polakdw

Jjako ludzi w przewazajgcej liczbie szczesli-
wych, znacznie zamozniejszych niz kiedys

I lepiej wyksztalconych, a zarazem najbaraziej
nieufnych w Europie. — Zyjemy ciggle

W Kulturze zawisci i nieufnosci — uwaza

prof. Janusz Czapinski. — Nie wyruszylismy
jeszcze w droge ku spofeczernstwu obywatel-
skiemu. Ale rozwijamy sie i to w catkiem
nieztym tempie, tyle ze duzo szybciej
indywidualnie niz zespotfowo.

iagnoza 2007 to czwarta juz edycja wiel-
kich badan panelowych prowadzonych
od 2000 roku’. Tym razem w badaniu
postawiono pytania: jak bardzo zrdzni-
cowane sa dzisiaj warunki i jako$¢ zycia
poszczegblnych Polakow i jak one zmienily si¢ w ostat-
nich dwoch latach, czy rozwarstwienie spoteczne ros-
nie, komu wiatr wieje w plecy, a komu w oczy, czy stabsi
staja si¢ coraz stabsi, a mocni — mocniejsi? Diagnoza
pozwala spojrze¢ na Polske, jak na przystowiowa szklan-
ke... W oczach optymisty jest ona do potowy petna,
pesymisty — w polowie pusta. Autorzy Diagnozy na uzy-
tek publiczny chetnie pokazuja tg pierwsza, ale rzecz
jasna nie kryja tez danych z tej drugiej, pustej potowy.

Dochody — rosna. Zdiagnozowany w raporcie Polak jest
nie tylko szczgs$liwy 1 zamozniejszy. Ot6z w lutym 2007
roku cieszyl si¢ $rednim dochodem netto 895 zi, co
oznacza, ze w ostatnich dwoch latach jego zasoby pie-
niedzy w kieszeni wzrosty o 30 proc. (w ujeciu realnym).
Jednak prof. Tomasz Panek (SGH w Warszawie), autor
tej czg$ci opracowania, znawca problematyki warunkow
zycia rodzin, zwraca uwage na metody pomiaru owego
wzrostu (wzrost dochodéw liczono na poziomie indy-
widualnych rodzin, a nie na poziomie $redniej proby

50 Dialog Zima 2007

dochodéw w rodzinach)’. Zastosowanie innej metody
datoby ponad dwukrotnie nizszy wzrost dochodow. Ale
nawet wowczas bylby on pokazny, tym bardziej ze
dochdd na osobg rosnie systematycznie od lat. Wedlug
Diagnozy badajacej lata 2000-2003 dochody w tym
okresie wzrosty o 10 proc., a wedlug Diagnozy za lata
2003-2005 — o 16 proc.

Okazuje si¢ jednak, ze wizja 30-procentowego wzro-
stu dochodow kldci sig, czy tez, méwiac jezykiem laika,
nie bardzo przystaje do innych wskaznikow. I tak: po-
nad 29 proc. gospodarstw domowych w marcu 2007 r.
ocenito, ze ich sytuacja dochodowa w poréwnaniu do
sytuacji sprzed dwoch lat pogorszyla sig, a prawie 52
proc., ze si¢ nie zmienita. Pogorszenie odczuto niemal
co drugie gospodarstwo domowe (48 proc.) utrzymuja-
ce si¢ z niezarobkowych zrodet (najczesciej z zasit-
kow, dla uproszczenia nazwijmy je ,,rodziny zasitkowe™)
oraz gospodarstwa z bezrobotnymi (43 proc.) i rodziny
niepetne (40 proc.).

Co gorsza — w tym samym czasie blisko 32 proc.
gospodarstw deklarowato, ze ich state dochody nie po-
zwalaja na zaspokojenie biezacych potrzeb. Twierdzito
tak 66 proc. ,rodzin zasitkowych”, po 53 proc. rodzin
wielodzietnych 1 z bezrobotnymi, oraz ok. 50 proc.
rodzin rencistow i 48 proc. rodzin niepelnych. Enklawa
biedy nadal jest wie§ oraz wojewodztwa Swigtokrzy-
skie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie — miesz-
ka tam prawie 35 proc. rodzin zyjacych w niedostatku.

Okazuje si¢ wiec, ze cho¢ odsetek rodzin, ktorym nie
starcza na biezace potrzeby od 15 lat spada (w 1992 r.
byto ich az 70,6 proc., dwa lata temu 37,5 proc., a w tym
juz ,,tylko” 32 proc.), to wciaz jeszcze niemal co trzecia
rodzina, w wigkszym lub mniejszym stopniu, boryka si¢
z finansowymi ktopotami.

Nie ma, wprawdzie, w statystyce spolecznej wskazni-
ka: wigzania konca z koncem, ale to pojecie uzyte w Dia-
gnozie trafnie opisuje kondycje materialng rodzin. Co
piate gospodarstwo domowe (21 proc.) deklarowalo,
ze przy aktualnym dochodzie wiaze koniec z koncem
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Tabela 1. Odsetek gospodarstw domowych deklarujacych, ze ich stale dochody nie pozwalaja na zaspokojenie biezgcych
potrzeb w latach 1992-2007

1992 1993 1994 1995 1996 1997 2000 2003 2005 2007
N=3402 N=2306 N=2302 N=3020 N=2333 N=2094 N=3000 N=3974 N=3858 N=5516
70,6 74,2 68.8 65,5 64.8 66,2 453 40,7 37,5 31,6

Zrodto danych: lata 1992—-1997 — Czapinski, 1998; lata 2000-2007 — Diagnoza Spoleczna.

.z wielka trudno$cia” (w tej grupie ponad potowa to
,rodziny zasitkowe™), 22,2 proc. robi to ,,z trudno$cia”,
a 34 proc. — ,,z pewna trudno$cia”. Nie miato z tym pro-
blemoéw jedynie 22,8 proc. gospodarstw.

Cho¢ w ostatnim pigcioleciu, od 2003 r. poczynajac,
znaczaco spadl odsetek gospodarstw wiazacych owe
konce z wielka trudnoscia i z trudnoscia (odpowiednio
o 7 i 3 pkt. procentowe) spadek jest zbyt staby, by wy-
eliminowa¢ skrajnq nedze. Wciaz jeszcze co dziesiata
rodzina (10,7 proc. gospodarstw) boryka si¢ z ogrom-
nymi klopotami, inaczej mowiac walczy o przezycie
poniewaz:

* pienigdzy starcza na najtansze jedzenie i ubranie, ale
nie starcza na czynsz — deklaruje 2,8 proc. rodzin;

» starcza na najtansze jedzenie, ale nie na ubranie
(6,1 proc.);

* nie starcza nawet na najtansze jedzenie (1,8 proc.).

Ubdstwo — przedmiot kontrowersji. Wszystkich rodzin
w Polsce jest ok. 10,5 mln, z przyblizonego szacunku
wynika, ze tych na dnie lub blisko dna jest ponad milion,
a zyje w nich 3—4 mln oséb, wigkszos¢ to dzieci i mto-
dziez. I tu dochodzimy do kolejnej waznej kwestii: ubo-
stwa i jego zasiggu. W analizie przyjgto tzw. finansowq
definicje ubostwa. Prof. Panek, autor tej metody pomia-
ru, ubostwem okresla sytuacjg, w ktorej rodzina nie dy-
sponuje wystarczajacymi pieni¢gdzmi, pozwalajacymi na
zaspokojenie swoich potrzeb. Podstawowym mierni-
kiem sytuacji materialnej gospodarstwa jest jego bieza-
cy miesigczny dochod netto podzielony przez obliczona
dla niego skale ekwiwalentno$ci (umozliwia ona dopro-
wadzenie do porownywalno$ci dochodow gospodarstw
réznych typow). W analizie przyjgto podejscie obiek-
tywne — granicg ubostwa wyznaczaja eksperci i subiek-
tywne — przy jej wyznaczeniu bierze si¢ pod uwage
opinie respondentow.

W Diagnozie przyjeto, jako granic¢ ubdstwa, mini-
mum egzystencji, czyli warto$¢ koszyka elementarnych
dobr obliczonego przez Instytut Pracy i Spraw Soc-
jalnych (np. dla jednoosobowych gospodarstw do-
mowych pracownikéw jest to 376 zt miesigcznie).
Natomiast w ujeciu subiektywnym granicg t¢ osza-

cowano na poziomie 1373 zi, jest ona zatem ponad
3,5 razy wyzsza niz granica obiektywna. — Oznacza to
— stwierdza prof. Panek, — zZe aspiracje gospodarstw
domowych odnosnie ich sytuacji dochodowej, zapew-
niajqcej zaspokojenie potrzeb na akceptowalnym przez
nie minimalnym poziomie sq znaczqco wyzsze niz wynika
to z minimalnych norm ustalanych w tym zakresie przez
ekspertow. Gospodarstwa domowe poréwnuja po pros-
tu swoja sytuacj¢ materialng z sytuacja gospodarstw le-
piej od nich sytuowanych.

Mozna si¢ oczywiscie spiera¢, czy aspiracje nie sa
za wysokie i czy to nie one wpedzaja w poczucie biedy
(gdyby byly nizsze, biedni nie czuliby si¢ az tak biedni).
Ale mozna si¢ tez zastanawiaé, czy eksperci szacujac
granicg ubdstwa na 376 zt (ostatnio wtasnie skorygo-
wano ja w dot do tego poziomu), nie sa zbyt oderwani
od zycia i realiow rynkowych. Prof. Panek wyliczyl, ze
w lutym 2007 r. ponizej granicy ubostwa zyto w Polsce
4,8 proc. gospodarstw domowych — wedlug ujecia obiek-
tywnego (wlasnie te 376 zt) i az 52,7 proc. wedtug ujgcia
subiektywnego (ponizej 1373 zt ,,na glowe”). UboOstwo
w najwyzszym stopniu dotyka ,rodziny zasitkowe”
(28,4 proc. w ujeciu obiektywnym 1 blisko 92 proc. w su-
biektywnym), rodziny z bezrobotnymi oraz wielodziet-
ne. Odsetek rodzin ubogich w ujeciu obiektywnym spa-
da, a w subiektywnym — rosnie.

Kolejne Diagnozy wykazuja, ze ,,obiektywne” ubdstwo
nie ma trwatego charakteru u nas — wigcej rodzin z bie-

Tabela 2. Podstawowe wskazniki rynku pracy w latach 2003,
2005, 2007

Wikazniki rynku pracy | 2003 | 2005 | 2007

Wskazniki Diagnozy Spotecznej

Stopa bezrobocia 18,6 13,4 10,7
Wskaznik zatrudnienia 46,3 49,3 50,3
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej 56,9 56,9 56,3
Wskazniki BAEL
Stopa bezrobocia 20,6 18,8 11,3
Wskaznik zatrudnienia 44,0 44.6 47,2
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej 54,4 54,3 53,2
Zima 2007 Dialog 51
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dy wychodzi niz w nia wpada. Jednak w ujgciu subiek-
tywnym ubostwo ma trwaly charakter i trudno si¢ z niego
wydoby¢. Niestety, z Diagnozy 2007 nie wynika, dla-
czego sa tak duze rdznice migdzy ujgciem obiektywnym
a subiektywnym, czyli ocena najbardziej zainteresowa-
nych, bo dotknigtych ubéstwem. Dlaczego ponad trzy-
krotnie wiecej ,,rodzin zasitkowych” (91,2 proc.) uwaza,
ze zyje w biedzie, niz faktycznie — wedlug ujecia obiek-
tywnego — jest ubogich (28,4 proc.). Przydatyby si¢ tu na
pewno jakie$ szersze, rzetelne badania empiryczne (jako-
sciowe). Bo tak naprawde wciaz nie wiemy, ile jest tej
prawdziwej biedy w biedzie, czy i kto ja dziedziczy?

Wykres 1. Planowany czas pobytu za granica

MNa zawsze; 6 proc,

Powyiej2 lat; 7 proc.

Od roku do 2
lat; 10 prec.

Ponizej roku; 35

Proc,

GUS, ktory takze (na podstawie budzetéw rodzin-
nych) bada to zjawisko, uznal minimum egzystencji za
granice ,,ubdstwa skrajnego” i oszacowat, ze w 2006 r.
ponizej tej granicy zyto 8 proc. 0sob, co oznacza wyraz-
na poprawe, bo w 2005 r. byto ich 12 proc. Gdyby jednak
przyja¢ nieskorygowane minimum egzystencji, czyli na
poziomie obowiazujacym w 2005 1., to tych skrajnie ubo-
gich 0sob bytoby nie 8, a 9,5 proc. GUS méwi o osobach,
a nie o gospodarstwach domowych czy rodzinach. A prze-
ciez pod pojeciem ,,gospodarstwo’ kryja si¢ rodziny i jed-
no- i czteroosobowe, takze wielodzietne, a to oznacza
inny krag dotknigtych bieda. Czy wigc 4,8 proc. gospo-
darstw zyjacych, jak ustalit prof. Panek, ponizej granicy
ubostwa, to tyle samo co 8 proc. w badaniach GUS?
I cho¢ nie powinno sig¢ porownywac badan Diagnozy
z GUS-owskimi (inne zalozenia, kryteria, metodologia,
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Tabela 3. Osoby planujace migracje¢ zarobkowa do krajow
UE w ciggu najblizszych dwoch lat wedlug wyksztalcenia
i statusu na rynku pracy (w proc. danej grupy oséb)

Poziom wyksztatcenia Pracujacy | Bezrobotni Ogotem
Wyzsze 6,7 13,2 6,8
Srednie ogodlnoksztatcace 9,8 22,0 10,2
Srednie zawodowe i policealne 16,8 34,5 18,7
Zasadnicze zawodowe 12,6 21,6 10,6
Gimnazjalne lub nizsze 9,2 15,8 9,2

czasokres i inny wynik), to jednak nie jest bez znaczenia,
co komu z tych badan i rachunkéw wychodzi. Korekta
miernikow moze zawegzac¢ lub poszerza¢ sfer¢ nedzy,
a to moze si¢ juz przektadac¢ na praktyke przeciwdziata-
nia ubdstwu i zakres pomocy dla ubogich.

Warto tu przypomnie¢, ze przed trzema laty w zwiaz-
ku z pracami nad Narodowa Strategia Integracji partnerzy
spoteczni z Trojstronnej Komisji debatowali nad wskaz-
nikiem ubostwa wyznaczonego przez minimum egzys-
tencji. Zardwno zwiazkowcy, jak i pracodawcy optowali
za tym, by zostal on prawnie zdefiniowany i ustawowo
umocowany witasnie dlatego, by nie mozna nim dowolnie
manipulowa¢ — w goére badz w dot. Wydaje sig, ze nale-
zatoby do tej kwestii powrdci¢, tym bardziej ze zgodnie
Z unijnymi wymogami z tego wlasnie wskaznika trzeba
bedzie rozliczy¢ si¢ w 2010 r. nie tylko przed Sejmem,
ale i w Brukseli (skrajne ubdstwo ma spas¢ z 12,3 proc.
w 2004 r. do 5 proc.).

Rozwarstwienie — kto si¢ bogaci, kto biednieje. Wbrew
gloszonej czasami tezie, ze szybki wzrost gospodarczy
w kraju wzglednie ubogim skutkuje rosnacym rozwar-
stwieniem spoteczenstwa, w Polsce ono nie poglebia sig
pomimo przyspieszonego wzrostu po 2003 r. Obrazujacy
to zjawisko wspotczynnik Giniego pozostaje na pozio-
mie z 2003 r. (0,32). Ubodzy bogaca si¢ w takim samym
tempie, a ostatnio nawet troch¢ szybciej, niz bogaci.

Tabela 4. Procent os6b zrzeszonych i pelniacych funkcje
w organizacjach w latach 2003, 2005i 2007 wsrod badanych
w wieku 18 i wiecej lat

Zmienna 2003 2005 2007
Czlonkowie organizacji 12,2 12,1 15,1
Pelniacy funkcje wsrdd zrzeszonych 45,1 55,7 41,4
Petniacy funkcje wérod ogodtu 5,3 6,8 7,0
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Tabela 5. Procent wlaczajacych si¢ w dzialania na rzecz spo-
lecznosci w zaleznoS$ci od poziomu wyksztalcenia przy kon-
troli dochodu na osobe, wérod oséb w wieku 18 i wiecej lat

Tabela 8. Indeksy ubodstwa wedlug grup spoleczno-eko-
nomicznych i aktywnos$ci ekonomicznej w lutym 2007 r.
Podejscie subiektywne

. Kwe,trtyl dochodu , } Gl’lll(pa . Zasigg ll_bffStwah Glebokosé¢ ubdstwa
Wyksztatcenie Dolny Srodkowe Gorny Ogolem Spoleczno-ekonomiczia (procentr Zyjacye (w procentach)
kwartyl 50 proc. kwartyl i aktywno$¢ ekonomiczna w ubodstwie)
P i 45,22 28
Podstawowe i nizsze 55 53 6,6 5,5 raC(?wmcy > 7
Rolnicy 63,16 42,64
Zasadnicze zawodowe 13,8 12,8 11,4 12,9 - ; -
8 Pracownicy uzytkujacy 4757 34.41
Srednie 16,0 13,8 18,8 15,7 gospodarstwo rolne ’ ’
Wyzsze i policealne 15,4 20,7 28,9 24,7 Emeryci 57,67 30,89
Ogdtem 12,2 12,3 20,4 14,1 Rencisci 78,25 41,00
UWAGI: efekt glowny dochodu F(2, 11213) = 8,227 p < 0,000; 1° = 0,001, |-racuiacy na wasny rachunek 1981 2691
efekt glowny wyksztalcenia F(3, 11213) = 53,076, p < 0,000, n° = 0,014, | Utrzymujacy si¢ » 91,71 49,34
efekt interakcji dochodu i wyksztalcenia F(6, 11213) = 5,588, p < 0,000, | Zniczarobkowych zrodet
n?=0,003. Bez bezrobotnych 48,93 31,30
Z bezrobotnymi 73,97 40,62
Ogotem 52,70 33,26

Tabela 6. Procent os6b zrzeszonych i pelnigcych funkcje
w organizacjach w latach 2003, 2005 i 2007 w$rod bada-
nych w wieku 18 i wigcej lat

Zmienna 2003 2005 2007
Udziat w zebraniu publicznym 18,5 19,0 203
Zabrat glos (w stosunku do obecnych) 57,5 60,6 57,4
Zabrat glos (w stosunku o ogotu) 10,5 11,4 11,7
e | || s

Tabela 7. Indeksy ubéstwa wedlug grup spoleczno-ekono-
micznych i aktywnosci ekonomicznej w lutym 2007 r. Podej-
Scie obiektywne

Grupa Zasigg ubdstwa Glebokosé¢
spoteczno-ekonomiczna (procent zyjacych ubodstwa
i aktywno$¢ ekonomiczna w ubostwie) (w procentach)

Pracownicy 3,25 19,83
Rolnicy 16,30 30,50
Pracownicy uzytkujac

gospodarst}\lvo 1?;)11163q g 948 17,68
Emeryci 2,00 20,45
Rencisci 5,27 21,39
Pracujacy na wlasny rachunek 1,96 31,74
Utrzymujacy si

z nie};arojl?k(})]quch zrodet 28,40 31,62
Bez bezrobotnych 2,85 20,86

Z bezrobotnymi 15,63 28,52
Ogolem 4,77 24,63

Dlaczego wigc tak wyraznie wzrosto, jak wynika
z omawianych badan, subiektywne poczucie biedy? Prof.
Czapinski, podobnie jak wyzej cytowany prof. Panek, wy-
jasnienia szuka w aspiracjach: rosnq one jeszcze szybciej
niz faktyczny dochod, wiec ten rozziew sie powieksza. Jest
to, podkresla profesor, odczucie subiektywne, nie ma nic
(badz bardzo niewiele) wspodlnego z obiektywnym stanem
1Zeczy.

Jesli natomiast chodzi o ogoélny wskaznik jakos$ci
zycia, to utrzymuje si¢ on od dwoch lat na tym samym
poziomie. Obejmuje on poza dobrostanem materialnym
takze m.in. dobrostan psychiczny, relacje spoteczne,
zdrowie, stres i patologie, dystanse spoteczne.

Wykluczeni spotecznie. Ten pozytywny obraz zdaja
si¢ psu¢ osoby wpadajace w kategori¢ wykluczenia
spolecznego. Okazuje si¢ bowiem, ze ich liczba rosta.
Diagnoza wymienia trzy gléwne typy wykluczenia:
(1) wykluczenie strukturalne: wynika przede wszystkim
z miejsca zamieszkania (wie$), niskiego wyksztatcenia
wlasnego i ojca, niskich dochoddéw na osobg w rodzi-
nie, bezrobocia; (2) wykluczenie fizyczne: wyznacza je
przede wszystkim podeszty wiek i inwalidztwo, a takze
— w mniejszym stopniu — niskie wyksztalcenie ojca;
(3) wykluczenie normatywne, ktore wynika z naduzy-
wania alkoholu lub przyjmowania narkotykow, konflik-
tu z prawem, samotnosci i bycia ofiara dyskryminacji
ze wzgledu na narodowo$¢, wyglad, przekonania lub
z innych powodow.

Trudno jest oszacowaé, jaki odsetek Polakow jest
faktycznie wykluczonych lub zagrozonych wyklu-
czeniem, poniewaz kryteria bycia wykluczonym sa
wzgledne. Mozna jednak pokaza¢ grupy charakteryzu-
jace si¢ mniejsza lub wigksza skala wykluczenia, badz
zagrozenia wykluczeniem. Zagrozonych i wykluczonych
spolecznie (niezaleznie od typu wykluczenia) jest naj-
wigcej w gospodarstwach jednoosobowych, rodzinach
niepelnych i co najgorsze — wsréd matzenstw wielo-
dzietnych z trojgiem badz z wigksza liczba dzieci (ponad
40 proc. zagrozonych, ponad 10 proc. wykluczonych).
Najwigkszy odsetek o0sob wykluczonych odnotowano
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w wojewddztwie lubelskim i warminsko-mazurskim (po
15,6 proc.), najmniejszy w wielkopolskim (6,3 proc.),
slaskim (7,9 proc.).

Migdzy rokiem 2000 i 2007 odsetek wykluczonych
wzrést o 16 proc., cho¢ o 10 proc. spadia liczba oséb
zagrozonych wykluczeniem ktoregokolwiek typu. Mig-
dzy rokiem 2003 i 2007 zmiany byly mniejsze, ale szty
w tym samym kierunku (spadek zagrozonych wyklu-
czeniem o 9 proc. i wzrost wykluczonych o 5 proc.).
Najbardziej negatywne zmiany zaszly jednak w ostatnich
dwoch latach, gdy wzrost nie tylko odsetek wykluczo-
nych (o 13 proc.), ale takze zagrozonych jakimkolwiek
typem wykluczenia (o 19 proc.). Tak wigc bilans wejs¢
1 wyjs¢ ze sfery wykluczenia jest negatywny w kazdym
okresie porownawczym od roku 2000, a bilans wejs¢
1 wyjs$¢ ze sfery zagrozenia wykluczeniem, cho¢ w dtuz-
szym horyzoncie czasowym pozytywny, w ostatnich
dwoch latach znacznie si¢ pogorszyl: zagrozonych wy-
kluczeniem byto w tym roku duzo wigcej niz w roku 2005.
Nalezy jednak pamigta¢, ze w probie panelowej badani
sa z pomiaru na pomiar coraz starsi i w zwiazku z tym
ros$nie odsetek osob przekraczajacych jedno z kryteriow
wykluczenia fizycznego (51 lat).

Analiza mobilno$ci w zakresie poszczegolnych typow
wykluczenia w ostatnich latach (2003—-2007) dowodzi,

ze najgorszy jest bilans wejs¢ i wyjs¢ ze sfery wyklu-
czenia normatywnego. Ma to niewatpliwie zwiazek ze
wzrostem w tym okresie wskaznika uzaleznien, zwtasz-
cza alkoholizmu. Odsetek zagrozonych wykluczeniem
normatywnym wzrdst w tych latach o 21 proc., a wyklu-
czonych normatywnie az o ponad 1/3.

Rynek pracy — dla mtodych zdolnych. Poprawe sytuacji
na rynku pracy uznano w Diagnozie za jedng z gtow-
nych zmian, jakie zaszly w Polsce w sferze spoteczno-
-gospodarczej w ostatnich latach. Jest to efekt wzrostu
wewngtrznego popytu na pracg oraz otwarcia rynkow
pracy niektorych krajow UE po wejsciu Polski do
Wspdlnoty. Wskazuje na to m.in. obnizka stopy bezro-
bocia (obliczonej wedlug standardow Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy) z 18,6 proc. w 2003 r. i 13,4 proc.
w 2005 r. do 10,7 proc. w badaniu z 2007 r. oraz wzrost
wskaznika zatrudnienia (odsetka osob pracujacych w po-
pulacji) z 46,3 proc. i 49,3 proc. w dwoch poprzednich
badaniach Diagnozy do 50,3 proc. w badaniu z 2007 r.
Dane wskazuja, ze obecna koniunktura wchlongta wyz
demograficzny przetomu lat 70. i 80.: najwigkszy wzrost
zatrudnienia odnotowano w grupie 25- i 34-latkéw, sto-
pa bezrobocia za§ zmniejszyla si¢ najbardziej dla osob
ponizej 35. roku zycia.

Wykres 2. Odsetek os6b w wieku 18 i wigcej lat przekonanych, zZe ludzie najcze$ciej staraja si¢ by¢é pomocni
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Zrodto: dla wszystkich krajow, wiacznie z Polska ESS — European Survey 2004 (odsetek odpowiedzi 7-10 na skali: 0- ,ludzie najczesciej dbaja wytacznie
o wiasne sprawy”, 10- ,,ludzie najczeéciej staraja sig by¢ pomocni”), $rednia dla wszystkich krajow w ESS — 26,1.
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Problem jednak w tym, Zze spadek bezrobocia nie jest
tylko efektem wyzszego popytu na pracg czy migracji
zarobkowej, ale takze wynikiem wycofania si¢ bezrobot-
nych poza rynek pracy, zwlaszcza 0sob starszych w tzw.
niemobilnym wieku 45-59 lat i kobiet w wieku 25-34
lata. By¢ moze ci starsi uciekli poza oficjalny rynek pracy
1 wyladowali na czarnym, znikajac w ten sposob z reje-
strow bezrobotnych. Pogorszyto to i tak najgorszy w UE
wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej (czyli odsetek osob
aktywnych, pracujacych i bezrobotnych na rynku pracy)
—27 56,9 proc. w roku 2003 1 2005 do 56,3 proc. w 2007 r.
Jest to — zdaniem naukowcow — kontynuacja niekorzyst-
nych tendencji wystgpujacych na polskim rynku pracy
od poczatku transformacji. Obecna dezaktywizacja jest
jednak trudniejsza do wytlumaczenia, gdyz dokonuje
si¢ w okresie gospodarczej koniunktury. Prof. Czapinski
wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach
pracy dzieli natomiast na dwie grupy: prawdziwych i po-
zornych. A pozornych z kolei na tych, ktorzy nie sa zain-
teresowani praca — nie szukaja jej i nie sa gotowi do jej
podjecia oraz pracujacych na czarno lub w inny sposob
osiagajacych dochdd nie mniejszy niz 900 zt miesigcznie
(na poziomie najnizszej ptacy).

Wedhug szacunkéw osoby pozornie bezrobotne,
ktére w 2003 1 2005 r. stanowily ok. 1/3, w Diagnozie
2007 stanowia juz potowe ogotu zarejestrowanych bez-
robotnych. Wzrost ich udziatu jest jednak statystyczny
— wynika ze spadku stopy rejestrowanego bezrobocia
przy statej wielkosci tej grupy.

Wsrdd bezrobotnych pracujacych na czarno najwyz-
szy jest odsetek pobierajacych zasilek oraz rejestruja-
cych si¢ w urzedach wigcej niz jeden raz (trzykrotnie
wyzszy niz wsrod niezainteresowanych praca). Niemal
co drugi pracuje w budownictwie, a ponad polowa ma
31-44 lata. Natomiast wérdd ,,prawdziwych bezrobot-
nych” przewazaja osoby mlode, ktore nie przekroczyty
30 lat (40 proc.). Niezainteresowani praca sa od nich
starsi — przeszto potowa ma wigcej niz 44 lata.

W Diagnozie zbadano tez przyczyny, dla ktérych bez-
robotni nie poszukuja pracy. Jest ich wiele, ale cickawe,
ze ponad 18 proc. deklaruje, iz nie chce utraci¢ prawa do
otrzymywania $wiadczen spotecznych, a tylko 2,5 proc.
uwaza, ze brak im kwalifikacji. Wsrdd tych osob, na-
wiasem mowiac mlodych (polowa nie skonczyta
trzydziestki), blisko 3/4 nie podjeto Zzadnych dziatan,
aby podnies¢ swoje kwalifikacje 1 umiejetnosci za-
wodowe.

Okazuje si¢ wigc, ze doskonalenie zawodowe ma wciaz
niewielki zakres — zaledwie ok. 12 proc. os6b powyzej
25 lat podnosito w jakis sposob swoje kwalifikacje. Ci,

ktorzy podejmuja w tym wzgledzie jakiekolwiek dzia-
lania, to przewaznie ludzie z wyzszym wyksztalceniem,
miodzi (25-34 lata), mieszkajacy w duzym miescie,
czesciej kobiety niz mezczyzni. Ci z niskim wyksztatce-
niem, z matych miast i ze wsi wykazuja mato inicjatywy.

To, co taczy wszystkich — i pracujacych i bezrobotnych
— to przekonanie (niezaleznie od statusu na rynku pra-
cy, wieku i plci), ze najwazniejszym walorem pracy za-
wodowej jest odpowiednia placa (tak uwaza 75 proc. re-
spondentdéw), a nastepnie brak napig i stresow (49 proc.).
Natomiast mtodzi (miedzy 25., a 34. rokiem zycia),
z wyzszym wyksztatlceniem za istotne atrybuty pracy uznali
samodzielno$¢ 1 mozliwo$¢ osobistego rozwoju.

Mimo wysokiej rangi przypisywanej wynagrodze-
niu jedynie 10,4 proc. respondentéw planuje w ciagu
najblizszych dwodch lat migracje zarobkowa do krajow
Unii. O wyjezdzie mysla najcze$ciej mieszkancy woje-
wodztwa podkarpackiego (16,8 proc.), a najrzadziej
mazowieckiego — 6,4 proc.). Tylko 5,8 proc. zastanawia
sie nad emigracja ,,na zawsze”, jednak 43 proc. nie wie
jeszcze, jak dtugo pozostanie za granica.

Edukacja i kapitat ludzki — inwestycja w szare komarki.
Edukacja taczy si¢ $cisle z formowaniem kapitatu ludz-
kiego rozumianego jako zgromadzona przez osobg wie-
dza i1 umiejetnosci oraz inne atrybuty wrodzone, a nie
nabywane. Stad zdecydowana wickszos¢ Polakow stawia
na wyksztalcenie. 59 proc. rodzin chciata, aby ich dzieci
ukonczyly szkole¢ wyzsza na poziomie magisterskim.
Tylko 16 proc. uwazato, ze wystarczy technikum lub
liceum zawodowe, a ok. 12 proc. — tzw. szkoty licencja-
ckiej. Co wigcej, szanse uzyskania dyplomu magistra
badz technika owe gospodarstwa oceniaja jako dos¢ duze.
Ponad 77 proc. rodzin uznato, ze poziom ich potrzeb
i mozliwosci zwigzanych z ksztalceniem dzieci nie zmie-
nit sig, 12 proc. odczuto poprawe, 12 proc. — pogorsze-
nie ich sytuacji pod tym wzglgedem.

Najwigcej ograniczen finansowych zwiazanych z edu-
kacja dzieci odczuwaly rodziny ,,zasitkowe”, wielodziet-
ne, rencistow 1 niepetne. Z reguly rezygnowano z zajec
dodatkowych i korepetycji. Diagnoza potwierdza zatem
wysokie aspiracje edukacyjne polskiego spoteczenstwa,
jednak nie bez ,ale”. Aktywno$¢ edukacyjna spada
w miarg uplywu lat: juz wsrdd ludzi 25-29-letnich
jest duzo nizsza niz wérod mtodszych. Niewielka czgs$¢
dorostej ludnosci w Polsce doskonali kwalifikacje 1 jest
to wysoce selektywne: wigksze aspiracje okazujg ko-
biety niz m¢zczyzni, a ponadto narastaja dysproporcje
szans rozwojowych i edukacyjnych migdzy mieszkanca-
mi miast i wsi.
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Roznice zaczynaja si¢ od ztobka i przedszkola: nadal
w miastach dzieci ponad dwukrotnie czgsciej (od 23-26
proc.) korzystaja z placowek opiekunczych niz na wsi
(12 proc.). W calym kraju zaledwie 18,7 proc. dzieci
w wieku do 6 lat chodzito do Zlobka Iub przedszkola.
W Polsce dostgpnos¢ tej formy opieki nalezy do najniz-
szych w Europie. Wedlug badan UNESCO w krajach
Unii edukacja przedszkolng objetych jest od 60 do
100 proc. dzieci. Jesli zgodzi¢ si¢ z tym, ze formowanie
kapitatu ludzkiego dokonuje si¢ gtdwnie przez ksztatce-
nie 1 doksztatcanie na kazdym etapie zycia, to nikla sie¢
przedszkoli i brak powszechnie dost¢gpnego wychowania
przedszkolnego (zlobki to juz inna historia), jest nasza
wielka edukacyjna staboscia. Tym bardziej ze wszelkie
znane badania polskie i zagraniczne dowodza, ze brak
edukacji przedszkolnej skutkuje negatywnie przez nie-
mal cale zycie: ci, ktorzy jako dzieci nie chodzili do
przedszkola, gorzej radza sobie w szkole, na studiach,
maja gorsza pracg i zarobki, a nawet... rzadziej staja si¢
posiadaczami wlasnego domu.

W Diagnozie 2007 po raz pierwszy podjgto probe
pomiaru kapitatu ludzkiego (wyksztatcenie, podnoszenie
kwalifikacji, korzystanie z komputera i internetu, zna-
jomos¢ angielskiego). Ustalono, ze nasz kapital ogdlnie
rzecz biorac rosnie, ale towarzysza temu rozne dyspro-
porcje. Na przyktad przecigtny poziom kapitatu ludz-
kiego znaczaco maleje wraz z wiekiem respondentow.
Réznice poziomu wyksztatcenia, znajomosci jezykow
czy obstlugi komputera migdzy ludzmi mtodymi a tymi,
ktorzy maja 35 i wigeej lat wskazuja wreez na luke kom-
petencyjna, ktéra poglebia si¢ w miare przechodzenia
do starszych grup wieku.

Stabo przygotowane do funkcjonowania na wspotcze-
snym rynku pracy sa zwlaszcza osoby migdzy 45. a 59.
rokiem zycia. Grupa ta jest wyjatkowo liczna, wywodzi
si¢ bowiem z powojennego wyzu urodzen. Aktywno$¢
zawodowa naszych czterdziesto- i pigcdziesigciolatkow
nalezy do najnizszej w Unii! To nader niepokojace zwtasz-
cza w zwiazku z postgpujacym starzeniem si¢ ludnosci
i przewidywanym spadkiem liczby oséb w wieku produk-
cyjnym. Mimo to naukowcy przestrzegaja przed hamowa-
niem odptywu ludzi w tym wieku z rynku pracy poprzez
ograniczenie dostgpu do §wiadczen emerytalnych. Bez
wzrostu ich kapitatu ludzkiego, zwtlaszcza kwalifikacji

doprowadzi to jedynie do zwigkszenia bezrobocia w tej
grupie. Wyniki Diagnozy 2007, a takze 2005 wskazuja,
ze ksztalcenie ustawiczne osob dorostych, zwlaszcza
w wieku 40 i1 50 plus, uznawane za jeden z podstawo-
wych warunkow zwigkszania zdolno$ci do zatrudniania,
ma w Polsce wciaz zakres marginalny (niecate 2 proc).
Zatrzymanie tej grupy (o czym tyle si¢ obecnie mowi)
na rynku pracy, wymaga specjalnych dziatan skierowa-
nych wlasnie na owo zwigkszanie zatrudnialnosci, jak to
okreslaja eksperci rynku pracy. Samo zakrecenie kurka
z wezesniejszymi emeryturami czy innymi Swiadczeniami
doprowadzi tylko do zwigkszenia grupy ubogich, zmargi-
nalizowanych i sfrustrowanych.

Kapitat spoteczny — w ogonie Europy. Poziom tego kapi-
tatu dla wspotczesnych, opartych na wiedzy gospodarek,
jest wazniejszy niz pieniadze. Tymczasem u nas kapitat
ten w porownaniu z ludzkim, ktory systematycznie (choc¢
nie bez problemow) rosnie, pozostaje na niezmiennie
niskim poziomie. Pojgcie kapitatu spotecznego nie jest
scisle zdefiniowane, ale — jak to ujmuje prof. Czapinski
— jest za to bardzo pojemne: miesci si¢ w nim wszystko,
co decyduje o zdrowych relacjach spotecznych, dbaniu
o dobro wspolne i wspolpracy. Stanowi on istot¢ spo-
leczenstwa obywatelskiego, a sktada si¢ nan — poza
gotowoscia do wspolpracy — zaufanie do innych, przy-
nalezno$¢ do organizacji i sktonno$¢ do stowarzyszania
sig, aktywnos$¢ publiczna (np. udzial w zebraniach)
i nieodptatna praca na rzecz lokalnej spotecznosci, dba-
nie o wspolne dobro itp.

Wedtug Diagnozy czlonkami organizacji, stowarzy-
szen, partii, komitetow, rad, grup religijnych, zwiazkow
i kot byto w 2007 r. 15,3 proc. badanych. Doswiadczenie
demokratyczne polegajace na petnieniu funkcji z wybo-
ru ma za soba 6 proc. respondentow. 14,2 proc. w ciagu
ostatnich dwoch lat podejmowato lub wtaczato si¢ w dzia-
fania na rzecz wiasnej spotecznos$ci. 23,3 proc. Polakow
byto w ostatnim roku na jakim$ zebraniu publicznym
(nie w miejscu pracy) i 60 proc. sposrdd nich zabrato
glos. Ale tylko 5 proc. w ostatnim roku brato udziat
w przygotowaniu lub prowadzeniu zebrania. 8,9 proc.
podpisato w ostatnim roku list zbiorowy, petycje lub pro-
test. — Wszystkie te wskazniki — uwaza prof. Antoni Sutek
z Uniwersytetu Warszawskiego — sq zwiqzane, niektore

Tabela 9. Odsetek osob czujacych sie dyskryminowanymi w latach 1992-2007

1992 1993 1994 1995 1996 1997 2000 2003 2005 2007
N=3396 N=2307 N=2298 N=3024 N=2329 N=2100 N=5431 N=9620 N=8609 N=12638
0,8 1,0 0,7 0,9 0,5 0,6 1,2 1,6 1,8 1.9

Zrodto danych: lata 1992-1997 — Czapinski, 1998; lata 2000-2007 — Diagnoza Spoleczna.
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silnie, z pozycjq spoteczng, mierzonq poziomem wyksztat-
cenia. Im nizsze wyksztalcenie, tym wieksza biernosé
spoteczna i brak doswiadczen w zorganizowanych dzia-
taniach oddolnych. Im wyzsze wyksztalcenie, tym czesciej
ludzie organizujq zebrania publiczne, biorq w nich udziat
i zabierajq glos, tym czesciej tez podpisujq listy zbiorowe,
protesty i petycje. Czesciej tez biorq udzial w wyborach.
Ludzie wyksztalceni sq lepiej spotecznie zorganizowani
i lepiej wyrazajq swoje interesy. Umiejq lepiej korzystac
z mozliwosci, jakie stwarza im demokracja. Do$wiadcze-
nia i kompetencje obywatelskie Polakow w duzym stop-
niu zaleza — od ich miejsca na drabinie spotecznej. Zda-
niem profesora, ludzie na nizszych szczeblach sa pod tym
wzgledem uposledzeni.

Z udzialem w zyciu spoleczenstwa obywatelskiego
wyraznie wiaze si¢ tez uogodlnione zaufanie do ludzi. Pod
tym wzgledem zajmujemy ostatnie miejsce wsrod krajow
objetych w 2004 r. badaniem European Social Survey
(ESS) —,,ufnych” Polakow byto zaledwie 11,3 proc., sze$-
ciokrotnie mniej niz np. Dunczykéw czy Norwegow.
Kolejne Diagnozy przyniosty podobnie smutne wyniki.
W badaniu z 2003 i 2005 roku z opinia, ze ,,wigkszosci
ludzi mozna ufa¢” zgadzato sie tylko 10,5 proc. Polakow,
a w badaniu z 2007 r. — 11,5 proc.!

Nastepny warunek i kryterium spoleczenstwa oby-
watelskiego to rozwoj trzeciego sektora i sklonnosc¢
do stowarzyszania sig. W Polsce jest zarejestrowanych
ponad 55 tys. stowarzyszen i ponad 8 tys. fundacji, ale
aktywna dziatalno$¢ prowadzi zaledwie 58 proc., a nie
prowadzi zadnej az 10 proc. Natomiast sktonnos¢ do
stowarzyszania si¢, w sytuacji gdy po zmianie systemu
nie jest to zabronione, spadta z 30,5 proc. w 1989 r. do
15 proc. w 2007 r. Pod tym wzgledem w badaniach ESS
takze lokujemy si¢ na ostatnim miejscu.

Nie jest odkryciem teza, ze w budowe spoleczenstwa
obywatelskiego czesciej wlaczaja sig zwolennicy demo-
kracji. Jednak odsetek tych, ktorzy wyrazaja poglad, ze
demokracja ma przewage nad wszelkimi innymi formami
rzadow utrzymuje si¢ u nas na bardzo niskim (cho¢ powo-
li rosnacym) poziomie — w 2003 r. uwazalo tak 17 proc.
zapytanych, w 2005 r. 21 proc. i w 2007 r. 24 proc.

Na postawione w Diagnozie pytanie: komu wiatr w ple-
¢y, a komu w oczy, autorzy w podsumowaniu konkludu-
ja: — Do beneficjentow Il RP nalezq niewqtpliwie ludzie
z wyzszym lub co najmniej Srednim wyksztatceniem,
wysokimi dochodami, miodzi, przedsiebiorczy, miesz-
kancy Gdanska, Warszawy i wojewodztwa pomorskiego.
Zdecydowanie najmarniejsze zycie wiodq rencisci, osoby
owdowiale, samotne, rozwiedzione, w podeszlym wieku,
bezrobotne, ubogie, kiepsko wyksztatcone, mieszkajqce
we wschodnich wojewodztwach.

To ci pierwsi sa tym podstawowym napedem roz-
woju, ale na jak dlugo ten naped wystarczy? Prof.
Czapinski uwaza, ze o ekonomicznym awansie poszcze-
gblnych o0s6b i rodzin decyduje dzi$ szybko rosnacy
kapitat ludzki, zwlaszcza poziom wyksztatcenia. — Dla
przedsiewzie¢ wspolnotowych wymagajacych efektywnej
wspolpracy wiadz centralnych i samorzqdowych oraz
lokalnych spotecznosci i poszczegolnych mieszkancow,
niezbedny wydaje sie jednak kapitat spoteczny. Zyjemy w
kraju coraz bardziej efektywnych jednostek i niezmiennie
nieefektywnej wspolnoty.

Z badan wynika, ze ponad potowa Polakéw nisko ceni
sobie dobro wspolne. Po 18 latach budowania panstwa
o ustroju wolnorynkowym, ale takze demokratycznym,
ktorego jednym z fundamentéw jest tworzenie dobra
publicznego i rozsadne nim gospodarowanie, dobro to
nie jest dla wigkszosci przedmiotem szczegdlnej troski.
Pod tym wzgledem wyniki Diagnozy 2007 — jak podkre-
slaja jej tworcy — sa wrecz alarmujace. W ciagu dwoch
lat waga dobra wspdlnego znaczaco, bo o 9 proc., spa-
dta. — Dzisiaj wystarczajqcym zrodtem indywidualnego
rozwoju Polakow i za ich sprawq Polski jest rosngcy
kapitat ludzki i finansowe wsparcie Unii, za jakis czas
dotkliwie jednak odczujemy brak kapitatu spolecznego
odpowiedzialnego za rozwdj wspolnoty bez duzego zasi-
lania zewnetrznego.

" Diagnoza Spoteczna 2007, warunki i jakosé zycia Polakéw, raport.
Redakcja: Janusz Czapinski, Tomasz Panek, Warszawa, Rada Monitoringu
Spotecznego 10.09.2007.

Diagnoza 2007 jest badaniem panelowym (powraca si¢ do tych samych
respondentow) realizowanym od 2000 r. Badanie przeprowadzono w marcu
2007 r. na bardzo duzej reprezentatywnej probie Polakow (5532 gospo-
darstw domowych i 12 641 indywidualnych respondentach z tych wiasnie
gospodarstw). Merytorycznie za Diagnozg odpowiedzialna jest interdyscy-
plinarna Rada Monitoringu Spolecznego przy Wyzszej Szkole Finanséw
i Zarzadzania w Warszawie, pod kierunkiem prof. Janusza Czapinskiego
(UWiWSFiZ). Sekretarzem Rady i pomystodawca tego typu badan jest
mgr Wiestaw Lagodzinski z GUS.

Wskaznik pokazuje $rednia zmiang dochodu w poszczegdlnych przeba-
danych rodzinach/gospodarstwach domowych. Ponad dwukrotnie nizsze
wskazniki wzrostu dochodéw przynosi poréwnanie dochodow z obu pomia-
réw przeprowadzonych na tej samej probie panelowej, ale na poziomie $red-
nich ze wszystkich 5532 badanych gospodarstw domowych. Dla dochodu
danego gospodarstwa na osobg wzrost realny wynosi w tym przypadku
12 proc., dla dochodu catkowitego w gospodarstwie 13 proc. i dla dochodu
ekwiwalentnego 11 proc.

Roznica ta, jak wyjasnia prof. Panek, jest ,efektem bazy”. W pierwszym
pomiarze, gdy badamy rodzing z nizszymi dochodami, to nawet niski kwoto-
wo wzrost dochodéw moze przynies$¢ znaczny procentowy wskaznik zmiany
dochodow. Takiego efektu nie ma w rodzinach z wyzszym dochodem. A wigc
niektore typy badan sa pod wpltywem wzrostow w gospodarstwach wyjscio-
wo ubozszych, wowczas osiaga si¢ wyzszy wzrost procentowy dochodow.
Natomiast, gdy liczymy procentowa zmiang $rednich dochodow w catej
probie gospodarstw domowych, to réznice w wyjsciowym poziomie docho-
dow w gospodarstwach nie maja zadnego znaczenia. Wowczas zmiany
dochodow w wyjsciowo ubozszych rodzinach znacza tyle samo co zmiany
w gospodarstwach zamozniejszych.

Prof. Panek przyznaje, ze jest sprawa dyskusyjna, ktora z tych dwoch
metod liczenia wskaznika zmiany daje lepsze informacje o dynamice zmian
poziomu zamoznosci spoteczenstwa. Autorzy Diagnozy 2007 zdecydowali
si¢ na metodg liczenia zmiany na poziomie indywidualnych gospodarstw,
a nie $redniej proby. Uznali bowiem, ze z punktu widzenia samych gospo-
darstw istotniejsze jest ich wlasne tempo awansu ekonomicznego niz tempo
zmian zamoznosci catego spoteczenstwa.
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Najnowszy raport OECD Employment Outlook zaleca rzadom, aby popieraly one dalszg globalizacje. Radzi im jednak,
aby dawaty do zrozumienia, ze dostrzegaja jej koszty i wyjasniaty spoteczenstwom, w jaki sposob probujq je zmniejszy¢

— pisze Ryszard Szarfenberg

Polityka spoteczna
w dobie globalizacji

Tegoroczny raport pt. OECD Employment
Outlook probuje zmierzy¢ sie z paradoksem
polegajgcym na tym, ze wiekszoS¢
ekonomistow wierzy w dobroczynne skutki
globalizacji ekonomicznej, gdy tymczasem
w opinii publicznej dominujg obawy o jej
wplyw na spofeczenstwo.

utorzy raportu od razu przyznaja, ze

niektore z tych obaw maja realne i uza-

sadnione podstawy. Oto spada udzial ptac

w dochodzie narodowym w ostatnich

dwoch dziesiecioleciach w wigkszoSci
krajow cztonkowskich OECD, pogtebiaja si¢ nierdwnosci
ptacowe. Wielu obywateli obawia si¢ skutkéw liberaliza-
cji, ktora utatwia firmom przenoszenie czgsci lub catosci
produkcji za granicg (offShoring). Ostabia to sile¢ przetar-
gowa pracownikow w negocjacjach ptacowych, szczegdl-
nie za$ tych z niskimi kwalifikacjami.

Autorzy raportu uwazaja, ze warto podjac¢ dziatania,
aby przezwycigzy¢ Ow sceptycyzm opinii publiczne;.
Domaga si¢ ona bowiem uporania si¢ ze skutkami ubo-
cznymi globalizacji. W zamian jednak bedzie mozna
uzyska¢ spoteczne przyzwolenie na kontynuowanie libe-
ralizacji, ktora przyspiesza globalizacjg w swiatowej gos-
podarce. Przeciwdziatanie skutkom ubocznym wyma-
ga jednak przyjecia odpowiednich rozwiazan instytu-
cjonalnych. Przyktadem jest przeformutowana OECD
Jobs Strategy omawiana przeze mnie w ,,Dialogu” nr 2
z 2007 r. OECD doradza tam, aby z jednej strony usu-
na¢ bariery dla tworzenia nowych firm w nowocze-
snych sektorach ustug, zmniejszy¢ ochrong miejsc pracy
(W szczegblnosci w schytkowych sektorach gospodarki),
ale takze, aby zapewni¢ tracacym prace takie zabezpie-
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czenie spoteczne, ktore bedzie przyjazne dla ich ponow-
nego zatrudnienia. OECD chce minimalizowa¢ uboczne
skutki globalizacji za pomoca zmian w strukturze finan-
sowania zabezpieczenia spotecznego oraz szerszego i bar-
dziej intensywnego stosowania instrumentow aktywiza-
cji na rynku pracy. Na marginesie tych rozwazan pozo-
stawiono bardziej kontrowersyjne zagadnienia polityki
na rynku pracy dotyczace roli i skutkéw takich sankcji
w stosunku do bezrobotnych, jak zmniejszanie, zawie-
szanie 1 odbieranie zasitkow (a takze innych $wiadczen
pieni¢znych). Wyrazna jest jednak sugestia, ze jest to inte-
gralna czg$¢ strategii aktywizowania bezrobotnych.

Mozna powiedzie¢, ze OECD ma przed soba stary
problem liberalnych politykow w demokratycznych
ustrojach: jak uwalnia¢ handel od ograniczen, w sytuacji
gdy wigkszos$¢ zdaje sig¢ nie rozumieé, ze przyniesie to
zwigkszenie ogolnego dobrobytu. Jak zwykle w takich
przypadkach, odpowiedzia ma by¢ wilasciwa polityka
spoteczna.

Raport bez watpienia prezentuje wasko ekonomicz-
ne podej$cie — wzrost gospodarczy uznaje si¢ w nim za
najwazniejszy cel. Nalezy jednak pamigtac, ze gtéwnym
kryterium rozwoju nie powinien by¢ tylko materialny
poziom zycia, ale przede wszystkim jego wielowymia-
rowa jakos¢. Polityka spoleczna powinna by¢ rozwazana
nie tylko z perspektywy jej gospodarczych skutkow oraz
ekonomicznych parametréw albo jako system ustug i za-
sitkow, do ktorych zyskuje si¢ dostep, demonstrujac goto-
wos¢ do podjecia pracy.

Polityka spoteczna a wzrost gospodarczy. Dotychczas
polityka rynku pracy i1 zabezpieczenia spotecznego
byla rozwazana przede wszystkim w kontekscie jej
wplywu na poziom zatrudnienia poprzez m.in. zmiany
poziomu ptacy minimalnej czy zasitkow dla bezrobot-
nych. Dowodzono czgsto, ze ich podnoszenie powoduje
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zmniejszenie zatrudnienia 1 w ten sposdb zmnigjszenie
dynamiki wzrostu gospodarczego. Ale raport stwierdza,
ze badania nie przynosza jednoznacznego werdyktu co
do tego, jaki wptyw ma polityka spoteczna na wzrost
gospodarczy. Autorzy raportu wyjasniaja bowiem, ze
oddziatuje ona pozytywnie na wydajnos¢ pracy. Czytamy
m.in.: ,,Oszacowano, ze placa minimalna ma pozytywny
wplyw na $rednia wydajnos$¢ (...) wzrost poziomu pla-
cy minimalnej mierzonego jej udziatem w medianie ptac
o 10 punktow procentowych... jest zwiazany w dhuzszym
okresie ze wzrostem $redniej wydajnosci pracy i wielo-
czynnikowej wydajnosci o 1,7 do 2,0 punktéw procento-
wych” (s. 73), ,.... jakikolwiek negatywny wplyw zasit-
kéw dla bezrobotnych na zatrudnienie jest w petni row-
nowazony przez ich pozytywny wplyw netto na $rednia
wydajno$¢” (s. 76), a nawet ,,Bezptatne urlopy rodziciel-
skie maja maty pozytywny wptyw na $redniag wydajno$¢”
(s. 80). Innymi stowy, wzrost gospodarczy (wzrost prze-
cigtnego poziomu zycia) ma co najmniej dwa zrodla,
na jedno z nich polityka spoteczna oddziatuje ogranicza-
jaco (zatrudnienie), a na drugie stymulujaco (wydajnosc),
stad ogolny wplyw polityki spotecznej na wzrost jest
zalezny od bilansu tych wplywow czastkowych.

Ptaca minimalna i zasitki dla bezrobotnych wptywaja
na wzrost wydajnosci (przy stalym poziomie zatrudnie-
nia), a dzieje si¢ tak miedzy innymi dzigki temu, Ze przy-
czyniaja si¢ one do zmniejszenia zatrudnienia wsrdd nis-
ko wykwalifikowanych pracownikow (,,efekt struktury™).
Przyktadowo, zatézmy, ze mamy w populacji zatrudnio-
nych 50 wysoko wydajnych pracownikow (wytwarzaja
10 jednostek produktu w danym czasie) i 50 nisko wydaj-
nych (wytwarzaja 5 jednostek produktu). Produkt ogdtem
wyniesie 500+250=750, czyli ogblna wydajnos$¢ zatrud-
nionych osiagnie 7,5. Jezeli wprowadzimy wysoka ptace
minimalng (wzrost ceny pracy nisko wydajnej spowoduje
spadek popytu na nig) oraz wysokie i dlugo wyptacane
zasitki dla bezrobotnych (zmniejszenie bodzcow do
podejmowania pracy, czyli spadek podazy pracy nisko
kwalifikowanej), w zwiazku z czym zatrudnienie nisko
wydajnych spadnie o 10, a wysoko wydajnych wzro$nie
o 10 (ogélny poziom zatrudnienia nie zmieni sig), to
wowczas produkt wyniesie 600+200=800, a wigc $red-
nia wydajno$¢ zatrudnionych wzrosnie do 8 tylko dzigki
zmianie struktury kwalifikacyjnej zatrudnienia.

Autorzy raportu zwracaja jednak uwage na mozliwe
wzajemne oddziatywanie na siebie wplywu ptacy mini-
malnej 1 poziomu zasitkow dla bezrobotnych. Z jednej
strony wysoka placa minimalna zwigksza wydajnos¢
poprzez efekt struktury, ale wysoka stopa zastapienia
zasitkow dla bezrobotnych zniechgca ich do ponownego

zatrudnienia si¢. Innymi slowy, ptaca minimalna moze
przyczynia¢ si¢ do wzrostu gospodarczego poprzez swoj
pozytywny wplyw na wydajnos¢. Moze to rownowazy¢
negatywny wptyw wysokich zasitkow na ten wzrost, przy-
nosza one bowiem zmniejszenie zatrudnienia.

Istnieja jednak i1 inne wyjasnienia tego fenomenu. Otdz,
gdy osoba o niskim poziomie kwalifikacji ma trudnos$ci
w znalezieniu pracy, to stara si¢ zwigkszy¢ wysitki na
rzecz poprawy swoich szans na rynku pracy poprzez
inwestowanie w edukacje i szkolenia. Tak wigc wysokie
zasitki dla bezrobotnych moga poprawi¢ jakos¢ dopaso-
wania poszukujacego pracy i rodzaju pracy, gdyz pozwa-
laja na dtuzsze i spokojniejsze jej poszukiwania. Lepsze
dopasowanie oznacza tu jednoczesnie wyzsza ptace, bar-
dziej trwale zatrudnienie i wyzsza wydajno$¢. Poza tym,
dobre zabezpieczenie dla bezrobotnych moze zwigkszy¢
sktonno$¢ firm do tworzenia miejsc pracy taczacych sig
z duzym ryzykiem gospodarczym i jednoczesnie bardziej
wydajnych. Zwigkszy si¢ tez sktonnos¢ pracownikéw do
podejmowania takich prac, gdy maja pewnos¢, ze po ich
utracie beda mieli odpowiednie zabezpieczenie i czas
na znalezienie nowego zatrudnienia.

Podsumowujac, raport przynosi interesujaca interpre-
tacjc wynikow badan empirycznych w zakresie wyzej
poruszanych zagadnien: 1) sztywny rynek pracy (silna
ochrona statego zatrudnienia) tylko w niewielkim stopniu
ostabia wydajno$¢; 2) wzrost udziatu ptacy minimalnej
w $redniej ptacy zwigksza wydajno$é; 3) ograniczenie
wysokosci zasitkdw dla bezrobotnych zmniejsza wydaj-
no$¢; 4) zwigkszenie wymiaru urlopéw wychowawczych
zwigksza wydajno$¢. Autorzy stwierdzaja jednak, ze
priorytetem ma by¢ zawsze wzrost gospodarczy i wzrost
zatrudnienia, mniejsze znaczenie ma to, co dzieje si¢
wowczas z wydajnoscia.

Wptyw liberalizacji handlu Swiatowego na prace. Eko-
nomisci czgsto ignoruja obawy ludzi uznajacych, ze glo-
balizacja ekonomiczna nie jest jednoznacznie dobroczyn-
na. Autorzy raportu postanowili potraktowaé je jednak
powaznie, ale najpierw stwierdzili, ze z pewnoscia globa-
lizacja jest dobra dla gospodarki (im bardziej gospodarka
otwarta jest na $§wiat, tym szybszy wzrost gospodarczy).
Znajduje to potwierdzenie w analizach danych: oszaco-
wano, ze w obszarze OECD wzrost wskaznika otwartosci
handlu o 10 punktéw procentowych zwigksza dynamike
wzrostu gospodarczego o 4 punkty procentowe.

W raporcie podjeto takze kwestie wptywu globalizacji
na stan zatrudnienia, na jego stabilno$¢ (mierzona ptyn-
noscia, a w tym wyjsciami z zatrudnienia bez odrdznienia
wyj$¢ dobrowolnych i przymusowych), na sile przetar-
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gowa pracownikoéw (mierzona dynamika $redniej placy
realnej oraz udziatem ptac w dochodzie narodowym) oraz
na nier6wnosci zarobkow i dochodow.

Pierwsze wnioski byty takie, 7e globalizacja jest stabo
skorelowana z poziomem zatrudnienia i wysokoscia bez-
robocia. W dekadzie globalizacji — 1994-2005 — zatrud-
nienie lekko rosto a bezrobocie nieco spadlo w obszarze
OECD, niemniej jeden z wykresow pokazuje dos¢ silng
korelacje ujemna migdzy wzrostem liczby zatrudnionych
do ludno$ci a wzrostem poziomu otwarto$ci handlowe;j
(szczegolnie, gdy pominiemy Luksemburg, wykres 3.4
panel b). Autorzy raportu nie dostrzegaja takze wptywu
globalizacji na stabilno$¢ zatrudnienia, ani na silg prze-
targowa pracownikOw w negocjacjach z pracodawcami.
Potwierdzaja natomiast wptyw globalizacji na dynamike
$redniej placy realnej, ktora rosta w badanym okresie.

Do negatywnych skutkow ubocznych globalizacji
mozna zaliczy¢ spadek udzialu ptac w dochodzie naro-
dowym od 1980 roku. Jest to rowniez wskaznik tego, ze
pracownicy mniej korzystaja z owocdw liberalizacji han-
dlu §wiatowego, a wzrost plac nie nadaza za wzrostem wy-
dajnosci. Od 1985 roku wzrosly tez mocno nieréwnosci
ptacowe i dochodowe, a w niektérych krajach odwrocit
si¢ XX-wieczny trend zmniejszajacego si¢ udziatlu w do-
chodzie 0,1 proc. najbogatszych (stato si¢ to w Kana-
dzie, Wielkiej Brytanii i w najwigkszym stopniu w USA,
takiego zjawiska nie odnotowano m.in. we Francji).

Stabilnos¢ zatrudnienia w erze globalizacji. Raport re-
feruje wyniki badan, ktore pokazuja, ze globalizacja
i wzrost konkurencji zwigkszaja niestabilno$¢ zaréwno
zatrudnienia (mierzona stopa wyjs¢ z zatrudnienia do
bezrobocia lub biernosci zawodowej), jak i ptac. W tym
pierwszym przypadku poziom niestabilnosci byt wyzszy
w przypadku pracownikéw zatrudnionych na krotszych
umowach lub z niskimi kwalifikacjami. Podobnie wzrost
konkurencji zagranicznej wptywat na niestabilno$¢ ptac
prawie wylacznie w tych grupach (umowy do 5 lat lub
nizsze niz $rednie kwalifikacje). Autorzy formutluja m.in.
taka konkluzje: ,,Ogodlnie podzielane obawy o to, jak
zagraniczna konkurencja wplywa na sytuacj¢ pracow-
nikow nalezy bra¢ powaznie, ale w wielu przypadkach
wydaja si¢ one przesadzone” (s. 142). Raport twierdzi, ze
mozna zmniejszy¢ ten negatywny wplyw za pomoca
odpowiedniej polityki: (1) ulatwianie dla tworzenia firm
szybko reagujacych na pojawiajace si¢ mozliwosci wyni-
kajace z rozszerzania si¢ handlu migdzynarodowego;
(2) madrze zaprojektowana ochrona zatrudnienia niepod-
trzymujaca miejsc pracy w upadajacych branzach i uta-
twiajaca mobilno$¢ (wymieniano tu jako dobry przyktad
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reforme systemu odpraw w Austrii'); (3) instytucje polity-
ki ptacowej nie powinny przeszkadza¢ w dostosowywa-
niu si¢ ptac do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych;
(4) polityka socjalna przyjazna dla zatrudnienia, czyli
nawet hojne zasitki, ale z obowiazkowymi programami
aktywizacji; (5) polityka wedlug zasady niech si¢ praca
optaca, zapewniajaca, ze ,,globalizacja nie bgdzie spychac
nisko wykwalifikowanych pracownikow w ubdstwo”;
(6) stwarzanie mozliwosci poprawy kwalifikacji dla pra-
cownikéw z niskim poziomem wyksztatcenia.

Kryzys polityki spofecznej? Raport podsumowat trendy
zwiazane z wydatkami spotecznymi brutto w krajach
OECD. Przecza one hipotezie o kryzysie panstwowej
polityki spolecznej i ograniczaniu wydatkéw na nia ja-
ko dominujacym trendzie w krajach rozwinigtych. Otoz,
o ile w roku 1980 $redni udziat publicznych wydatkéw na
cele spoteczne w PKB wynosit 18 proc., to w 2003 roku
— wzrést do 22 proc. Udziat wydatkow prywatnych na
te cele jest niewielki, ale i tak zwickszyt sie¢ dwukrotnie
w tym czasie — z 2 proc. do 4 proc. Wzrost wydatkow
spotecznych przypisano gtéwnie zwigkszonym naktadom
na ochrong zdrowia i emerytury. Interesujace, ze przy-
wolane w raporcie prognozy UE dotyczace wydatkow
publicznych na emerytury w Polsce do 2050 roku wyka-
zuja ich spadek i to najwyzszy w poréwnaniu z innymi
krajami UE-25 (o 5,9 punktu procentowego)’. Pokazuje
to, jak bardzo radykalna byta polska reforma systemu
emerytalnego.

Warto tez zauwazy¢, ze raport sceptyczne odnosi si¢
do nadziei na duze korzysci makro- i mikroekonomiczne
(zwigkszenie efektywnosci) ptynace z prywatyzacji poli-
tyki spotecznej (tj. zastepowania wydatkéw publicznych
na cele spoteczne prywatnymi)’.

Sita klina. Raporty OECD tradycyjnie juz podkre$laja, ze
wysokos¢ klina podatkowego (pozaptacowe koszty pra-
cy) negatywnie wplywa na poziom zatrudnienia nisko
wykwalifikowanych pracownikow, w szczegolnosci w sy-
tuacji gdy ptaca minimalna jest wysoka. Teoretycznym
uzasadnieniem tej hipotezy jest twierdzenie wynikajace
z modelu wolnokonkurencyjnego rynku pracy — przy
innych warunkach statych wzrost kosztow pracy zawsze
spowoduje spadek popytu na nia.

W krajach OECD od 1980 roku klin wzrést srednio
0 4 punkty procentowe (wzrostu nie zanotowano tylko
w Holandii i w Szwajcarii). Wyzszy klin jest przede
wszystkim skutkiem wzrostu wysokosci sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne. W Polsce w 2003 roku mielismy
klin w wysokosci 43 proc. placy i byl on wyzszy niz
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sredni klin dla wszystkich krajéw cztonkowskich OECD
(41 proc.). W rankingu pod tym wzgledem zajmowali§my
12 miejsce.

Wptyw klina podatkowego na zatrudnienie nie musi
by¢ wylacznie negatywny. Po pierwsze, im wyzsze obcia-
zenie podatkowe placy, tym mniejsza jest roznica migdzy
placa po podatkach a dochodami niezarobkowymi (kto-
re zwykle sa opodatkowane w mniejszym stopniu lub
w ogole). Stad tez zmniejsza si¢ sita bodzcow ekonomicz-
nych do podejmowania pracy, szczegdlnie w przypadku
0sob, ktore maja jedynie szanse na pracg za najnizsze
ptace. Z drugiej strony wzrost klina moze sktania¢ gos-
podarstwa domowe do zwigkszenia podazy pracy (po-
dejmowanie dodatkowego zatrudnienia), aby zwigkszy¢
dochdd otrzymywany ,,na reke”. W konsekwenciji wiek-
szej podazy pracy zmniejsza si¢ presja na wzrost plac.
Poza tym, jezeli pracownicy widza wyraznie korzysci,
jakie odniosa ze wzrostu sktadek, tatwiej akceptuja nizsze
ptace netto, np. w USA pracodawcy finansuja ubezpiecze-
nie zdrowotne przede wszystkim poprzez obnizenie ptac.

Nie chcac ponosi¢ ryzyka zwiazanego z podwyz-
szaniem klina dla sfinansowania programéw polityki
spotecznej, autorzy raportu zastanawiaja si¢ m.in. nad
innymi zrédtami $rodkéw, np. podatkowymi. Wowczas
baza poboru jest szersza, bo placa nie tylko pracujacy
1 zatrudniajacy, ale wszyscy podatnicy, w tym pracowni-
cy jako konsumenci. Zanim autorzy raportu rozwaza to
zagadnienie, przyznaja, 7e: ,,... samo zabezpieczenie Spo-
feczne, o ile dobrze jest skonstruowane, ma pozytywny
wplyw na wydajnos¢, co moze zrownowazy¢ negatywny

wplyw jego finansowania na zatrudnienie” (s. 158). Tak
wigc znowu z jednej strony mozemy mie¢ negatywny
wplyw zatrudnieniowy klina, z ktérego finansuje sig
zabezpieczenie, i pozytywny wplyw §wiadczen z systemu
zabezpieczenia na wydajnos¢ pracy.

Raport ocenia, ze sita wptywu klina na zatrudnienie
zalezy od trzech dodatkowych warunkéw: 1) progresyw-
nosci opodatkowania pracy; 2) zwiazku migdzy sktadka
a tym, co si¢ za nig otrzymuje; 3) wpltywu skladek na
zadania podwyzek plac i1 stopy zastgpienia dochodu
z pracy, ktore daja swiadczenia. Wynika stad m.in. to, ze
nawet bez zmniejszania samego klina mozna probowac
zmniejszy¢ jego wplyw na zatrudnienie, manipulujac
wymienionymi warunkami.

Autorzy raportu opowiadajg si¢ wyraznie za wzrostem
progresywnosci opodatkowania pracy. Uwazaja bowiem,
ze klin jest grozniejszy dla najmniej zarabiajacych pra-
cownikow. Interesujace, ze Polska zajeta prawie ostatnie
miejsce pod wzgledem progresywnosci opodatkowania
pracy wsrdd panstw OECD. W raporcie porownano nie-
ktore rozwiazania w tym zakresie wedtug kryterium kosz-
ty-efektywnos$¢, np. samo obnizenie sktadek dla zatrud-
niajacych przy wysokiej ptacy minimalnej okazalo si¢
mato efektywne. W Holandii stwierdzono, ze pracodawcy
nawet bez obnizki swojej czgsci sktadki i tak zatrudniliby
od 20 do 60 proc. nowych pracownikow.

W raporcie uznano za obiecujace dazenie do indywidu-
alizacji niektorych sktadek w zaleznosci od historii firmy
(zasada experience-rating). Ma to polega¢ na uzaleznianiu
wysokosci ptaconych sktadek od sytuacji w danej firmie

Wykres 1. Ranking krajéw OECD wedlug poziomu zatrudnienia z uwzglednieniem bezrobocia (dla przedzialéw wieko-

wych 25-54 i §rednich 2003-2006) w proc.
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w zakresie zachorowalnosci, wypadkowosci, zwolnien,
przejs¢ na wezesniejsze emerytury itp.

W zakresie zrodet finansowania zarekomendowano,
aby te cze$¢ zabezpieczenia spotecznego, ktdra ma silnie
wspolnotowy charakter (np. ochrona zdrowia), byta finan-
sowana z podatkow ogolnych, a tam, gdzie zabezpieczenie
ma silny zwiazek ze statusem na rynku pracy (np. zasitki
dla bezrobotnych, emerytury) — uzywac¢ do finansowania
raczej typowych skladek. Przy czym za otwarta uznano
kwestig, ktére rodzaje podatkéw ogolnych maja zastepo-
wac sktadki, aby wptyw takiej reformy na zatrudnienie
byl najlepszy. Autorzy z nadzieja spogladaja na podatki
od nieruchomosci (nazwane ,,najbardziej sprawiedliwym
i efektywnym instrumentem”, s. 195) czy podatki eko-
logiczne naktadane na zuzycie energii i transport, gdyz
tylko one moga zapewni¢ wystarczajace dochody do
budzetu zabezpieczenia spotecznego, a przy tym nie
zaburzaja procesow inwestycyjnych tak, jak to jest w
przypadku roznych podatkow naktadanych na firmy
(moze poza podatkiem na niereinwestowane zyski).
Podatki ekologiczne moga przynies¢ tzw. podwojna
dywidendg, czyli moga mie¢ pozytywny wplyw na
zmnigjszenie szkoéd wynikajacych z dziatalnosci gospo-
darczej, ale moga réwniez przyczyni¢ si¢ do wzrostu
zatrudnienia.

Aktywizacja bezrobotnych. Raport przedstawia zmiany
zachodzace w polityce aktywizacji bezrobotnych w kra-
jach OECD. Autorzy skupili si¢ na kilku rozwiazaniach,
ktéorych wspdlnym celem ma by¢ ,,... zachgcanie osob
poszukujacych pracy do wigkszej aktywnosci w tym

zakresie i/lub do poprawiania swojej zatrudnialnosci”
(s. 207). Aktywizacja ma oznaczaé: 1) intensywne kon-
takty bezrobotnych z doradcami i posrednikami pracy;
2) monitorowanie i raportowanie poszukiwania pracy
przez bezrobotnych; 3) bezposrednie kierowanie bezro-
botnych do pracy; 4) ustalanie indywidualnych planow
dzialan na rzecz powrotu do pracy; 5) kierowanie dhu-
zej 1 bezskutecznie poszukujacych pracy do programow
aktywizacyjnych. Powyzszy wykaz ma wyraza¢ zasade
,,wzajemnych zobowiazan” i stuzy¢ przede wszystkim do
kontroli wypetniania przez bezrobotnych warunkéw upra-
wniajacych do zasitkow, w tym do stosowania sankcji,
jezeli zostanie stwierdzone ich naruszanie. W raporcie
zauwazono tez wzglednie nowy trend polegajacy na
kontraktowaniu programow aktywizacji w sektorze ryn-
kowym i samorzadowym (gltéwnie w Holandii).

Z tego co w raporcie napisano mozna wywnioskowaé
zalecang strategi¢ aktywizacyjna. Po pierwsze, instytucje
posrednictwa pracy powinny uprzedza¢ powstanie upraw-
nienia do zasitku. Poszukujacy pracy najpierw powinien
rejestrowac si¢ w siedzibie publicznych shuzb zatrudnienia
(PSZ), ktore powinny szybko zdiagnozowac jego sytuacje
zawodowa 1 motywacje¢ do podjgcia zatrudnienia. Stuzy¢
ma temu przeprowadzenie wywiadu, po czym mozna
dana osobg skierowa¢ do odpowiedniej dla niego pracy,
o ile takq oferta dysponuja PSZ. Takie rozwiazanie powo-
duje, ze zardwno stuzby, jak i bezrobotni od razu koncen-
truja uwage na szukaniu pracy, a nie na sprawach zwia-
zanych z zasitkiem. W razie odrzucenia oferty powinny
by¢ naktadane sankcje, np. nieprzyznanie lub zawieszenie
wyplaty zasitku.

Wykres 2. Ranking krajéw OECD wedlug poziomu zréznicowania plac dla lat 1995 i 2005

=
o

wul

| ]
- _ = 1
- [ ] | (- 1
- ] | | ] | | = |
a4 L] B w | B
] - H I | ] (- 1
] _ i s B L L W
| uf B BH BB B B B =
3 - _ _ ! H Il I I = .
w—— - wi =il
i A I H B B B BE B B B B B =BmE =B
- m l I I B B BB BN B E .
m - B H Bl I E B B B BE BE B B E B E B
- = - H i Il H I I H = B B B I = = = = = W
-~ 1 B I = = I = = I = I I = = I N = = = =
= m B BB B BB B B BE B B B B EE EEEE E B
Il I B I I E O N B B B BB B . m NG
Il BB B B BB B B BE B B B B EE EEEEE B bl
Il I B I I E O N B B B BB B .
1 [ | jm_} 1 Il . . | | || m . m () [ | . j=_| [ | . . 1]
+ Il B BF B BB B B B B B B E BB B OBl B E = = WANE_ A 00C
Il I I I I E I N Ol O EE E OB B . AR e B e
Il B B B I B B B B B E.- B I E E BB B E E s
- Il B I I B BB Bl B BBl BB B BB BB BB E E .
n | DN TN Sy Ul BN TN G Ul o T Ol B bl B Ol e N B B b
o r T T 717 T T 17T 1T T T ¥ —~©v T T T T T Wr ET 1
I |
s - N N Ny . A A LM L Y L R L
R o A T . L A A o . i & S O i
B S - - T o o Ly o e . e T A )
U Al T " R A= P T R o O PN, . S, S Vs T
Y . - O o S e S A - ~NE L A
Lt oA M LN Y oAw b Lt Ay W WD
oy ol LS o N 4
* 3 i P -
o . O
Pulg AN
A <

62 Dialog Zima 2007



Ksigzki - Publikacje — Wydarzeniam

Po drugie, PSZ powinny monitorowa¢ aktywno$¢
bezrobotnego w poszukiwaniu pracy oraz jego status na
rynku pracy, co moze przybraé¢ rdézne formy, np. osobiste
stawianie si¢ w siedzibie PSZ z zaswiadczeniami od pra-
codawcdw, ale tez powiadamianie telefoniczne, listowne
1 za pomoca Internetu. Bezrobotny powinien by¢ zobo-
wiazany do wywiazania si¢ z ustalonej liczby i rodzajow
aktywnosci, co m.in. moze by¢ okreslone w indywidu-
alnym planie dziatan (IPD), ktéry ma charakter umowy
miegdzy PSZ a osoba poszukujaca pracy.

Po trzecie, bezrobotny po okreSlonym z gory czasie
bezskutecznego poszukiwania pracy powinien by¢ kie-
rowany obowiazkowo do programow aktywizujacych
dostosowanych do diagnozy jego sytuacji. Z pewnymi
wyjatkami (szkolenia zawodowe konczace si¢ certyfika-
tem nabytych umiejetnosci) nadal ma on szukaé pracy,
na co powinien mie¢ czas i co podlega dalszemu monito-
ringowi.

Po czwarte, PSZ powinny przeprowadza¢ dhuzsze i in-
tensywne wywiady z poszukujacymi pracy, podczas
ktérych nalezy ustali¢ i podpisa¢ umowe aktywizacyjna,
dostosowywac ja do zmiany sytuacji, a takze monitorowac
postepy. Doradca i posrednik w trakcie tych wywiadow
oceniaja gotowos¢ i motywacje do pracy, dobieraja instru-
menty aktywizacyjne i w razie potrzeby reintegracyjne.

Po piate, PSZ powinny zbiera¢ informacje zwrotne od
zatrudniajacych i poszukujacych pracy o wynikach skiero-
wania bezrobotnego do konkretnej pracy. Informacje te sa
wazne réwniez wtedy, gdy nie dochodzi do zatrudnienia.
Moga one tez postuzy¢ do dalszego diagnozowania pro-
bleméw bezrobotnego oraz ustalania kolejnych dziatan.
Podobny wymoég moze dotyczy¢ uczestnictwa i wynikow
uzyskanych w programach aktywizacyjnych.

Po szoste, dlugotrwale bezrobotni maja dostep do roz-
nych $wiadczen pienigznych, ale tylko zasitki dla bezro-
botnych wiaza si¢ ze stosowaniem instrumentow aktywi-
zacyjnych 1 ogo6lniej — wigksza kontrola. Jako przyktady
,zle kontrolowanych” i ,,ulatwiajacych bierno$¢” $wiad-
czen wymieniono renty dla oséb niepelnosprawnych,
zasitki dla samotnych rodzicow i z pomocy spolecznej.
Whiosek byt nastepujacy, uzasadnione jest ,,... rozszerzenie
zasady aktywizacji... na niektorych odbiorcow $wiadczen,
do ktorych prawo nie byto dotad warunkowane gotowoscia
do podjecia pracy” (s. 237).

0Od 1999 roku wiele krajow OECD zblizato si¢ do tak
nakreslonego modelu. Raport stwierdza migdzy innymi,
ze: (1) wzrosta liczba krajow z wsteczna wyptata zasit-
kéw (od czasu utraty pracy, a nie od momentu rejestracji)
lub z rozdzieleniem uprawnienia do zasitku od faktu
rejestracji do posrednictwa, ale tez wzrosta liczba kra-

jow stosujacych okres wyczekiwania (w Polsce 7 dni);
(2) wzrosta liczba krajow pozwalajacych na raportowa-
nie aktywnosci i statusu przez bezrobotnych telefonicznie
1 internetowo, co niekoniecznie oznacza, ze intensywnos¢
innych instrumentow jest mniejsza; (3) wzrosta tez liczba
krajow nieco luzniej podchodzacych do obowiazku ra-
portowania przepracowanych dni i statusu bezrobotnego,
co jest wynikiem m.in. stosowania technik kojarzenia
danych z réznych elektronicznych zrodetl; (4) wzrosta
intensywno$¢ monitorowania aktywnosci bezrobotnych
w 8 krajach, w niektorych nastapito wprowadzenie bez-
posrednich procedur w tym wzgledzie; (5) wiele krajow
zwigkszylo wskazniki stosowania bezposredniego kie-
rowania do pracy, a takze wigcej wymaga obecnie infor-
macji zwrotnych o wynikach interwencji zaréwno od
pracodawcow, jak i swoich klientow; (6) w przypadku
obligatoryjnosci uczestnictwa w programach aktywiza-
cyjnych kilka krajow wprowadzito to rozwiazanie, ale
dwa z niego zrezygnowaly (Luksemburg i Szwajcaria),
natomiast ro$nie liczba krajow, ktore monitoruja aktyw-
no$¢ bezrobotnych rowniez w czasie ich uczestnictwa
w tych programach.

W tym kontekscie Polska byta wymieniana kilka razy,
ale glownie obok krajow z bardzo zacofana polityka akty-
wizacyjna w stosunku do ideatu zalecanego przez OECD
(Turcja, Grecja, Wtochy), np. nie prowadzimy monitorin-
gu aktywno$ci 0sob bezrobotnych, brak bezposrednich
standardow dotyczacych czgstosci 1 tresci wywiadow
z bezrobotnymi, jezeli w ogole, to rzadko tworzone sa
indywidualne plany dziatan, nie ma tez wyraznie okre-
slonego okresu pozostawania w sytuacji bezrobocia,
ktory obliguje do wzigcia udzialu w programie aktywiza-
cyjnym.

' Reforma wprowadzona w 2002 roku. Polegata ona na ustanowieniu indywi-
dualnych kont oszczgdnosciowych dla pracownikow i funduszy, ktore nimi
zarzadzaja. Pracodawca ptaci 1,53 proc. placy brutto na ten system, $rodki sa
za$ gromadzone na kontach az do emerytury, chyba ze pracownik zostanie
zwolniony i wtedy wyptacane sa z nich odprawy. Celem tego systemu jest
uelastycznienie rynku pracy.

The impact of ageing on public expenditure: projections for the EU-25
Member States on pensions, healthcare, long-term care, education and
unemployment transfers (2004—50), European Economy, Special Report no
1/2006, European Commision, s. 65.

Glownie na podstawie artykutu autoréw zatrudnionych réwniez przez OECD
Pearsona M., Martina J.P., Should We Extend the Role of Private Social
Expenditure? Discussion Paper nr 1544, The Institute for the Study of Labor,
Bonn, marzec 2005.
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Raport ,,Edukacja dla pracy” przynosi pracodawcom i zwigzkom zawodowym znakomity zasob wiedzy, ktorag moga wykorzy-
sta¢ w usprawnianiu wtasnych powiazai z instytucjami szkolnictwa zawodowego. Bytoby to niezwykle przydatne w tworzeniu
systemu wartosciowych praktyk zawodowych w trakcie ksztatcenia. Tego potrzebuje gospodarka — pisze Irena Dryll

Edukacja dla pracy

Wprawdzie zagadnienie, na ile rozwigzania
stosowane w szkofach warunkujg sytuacje na
rynku pracy wcigz Kryje wiele , biatych plam”,
ale autorom raportu UNDP ,Edukacja dla
pracy”" udafo sie wypracowac wniosek, iz
chocC dzisiejsza szkotfa nie odpowiada wprost
za trudng Sytuacje na rynku pracy, to pozostaje
Jjak najbardziej za nig wspotodpowiedzialna.

odstawowa przyczyna owej wspotodpowie-

dzialnosci szkoly wynika jednak z tego, ze

to panstwo nie sprecyzowato swojej roli

w dziele dostosowywania polityki edukacyj-

nej do wymogéw stawianych przez rynek
pracy. Nie ma jak dotad Zadnej instytucji panstwowej,
ktora — jak to ujeto w raporcie — ogarniataby cato§¢ pro-
blemoéw edukacyjnych. Osobno dziata Ministerstwo Edu-
kacji i osobno Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego,
a ksztalcenie ustawiczne (o ktéorym mowa nizej) do
pewnego stopnia wciaz pozostaje ziemia niczyja.
Wprawdzie samorzady wplywaja na ksztalcenie szkol-
ne 1 ksztalcenie ustawiczne, ale trudno spodziewac sig,
ze to one beda ksztattowaly najwazniejsze ich wyznacz-
niki. One wykonuja zadania tylko w zakresie ustug za-
kontraktowanych przez urzedy pracy i to glownie
dla bezrobotnych. Owocuje to m.in. niedostatecznym
powiazaniem systemu o$wiaty, szkolnictwa wyzszego
i nauki z gospodarka i rynkiem pracy.

Archaiczna struktura. Szokujaco wrecz brzmi opinia
naukowcow, ze tak naprawde nie wiadomo kogo ksztat-
ci¢: czy do rozwoju gospodarczego bardziej potrzebne
jest zaawansowane ksztalcenie przysztych elit zawodo-
wych, czy raczej pracownikow zatrudnionych przy sto-
sunkowo prostych pracach i ktore z tych typow ksztalce-
nia przynosi lepsze efekty gospodarcze.

Istnieje tu spor. Jedni dowodza, ze rozwojowi gospo-
darki sprzyjatoby upowszechnianie wysokiego poziomu
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wyksztatcenia mozliwie wielu pracownikow, a drudzy
mowia, ze ksztatlcimy zbyt wiele mlodziezy w systemie
ogolnej edukacji. To drugie stanowisko wspiera fakt,
ze dzisiaj po latach dominacji ksztalcenia ogoélnego
pracodawcy maja problemy ze znalezieniem 0s6b nie-
koniecznie o wysokim wyksztatceniu, ale o konkretnych
kwalifikacjach na tak zwane stanowiska liniowe: na
budowach, w fabrykach przy obstudze urzadzen prze-
mystowych itp. Autorzy raportu przypuszczaja, ze by¢
moze mamy do czynienia wlasnie ze zjawiskiem inflacji
wyksztalcenia: firmy przyjmuja ludzi po wyzszych stu-
diach na stanowiska, na ktérych w rzeczywistosci moga
pracowaé osoby z wyksztalceniem $rednim. Dzieje si¢
tak dlatego, ze 0so6b po studiach jest stosunkowo duzo
wsrod poszukujacych pracy, a wigc firmy wola zatrud-
nia¢ ,,magistra” niz ,licencjata”. Jedna z konsekwencji
jest to, ze z rynku pracy wyeliminowanie sa osoby nizej
wyksztalcone, cho¢ to wlasnie w kategorii ich kwalifi-
kacji jest najwigcej dostgpnych miejsc pracy. Zatrudnie-
nie 0sob z wyzszym wyksztatceniem wzrosto o przeszto
800 tysigcy, podczas gdy zatrudnienie w pozostatych gru-
pach zmalato. Stopa bezrobocia wsrdd ludzi z dyplomem
wyzszej uczelni cho¢ wzrasta, wciaz pozostaje niska
W porownaniu z innymi krajami UE. Mamy do czynienia
z wypieraniem zatrudnienia 0s6b z wyksztalceniem $red-
nim przez osoby z wyksztatceniem wyzszym.

Zmiany dotyczace kwalifikacji nastepuja jednak w Pol-
sce tylko pozornie szybko. Wedlug raportu na tle innych
krajow zachodza one stosunkowo wolno. U nas udziat
0s6b z wysokimi kwalifikacjami wynosi wsrod pracu-
jacych ok. 20 proc. i jest to udziat o wiele nizszy niz
na Zachodzie, a nawet o polowe mniejszy niz w USA.
Wynika to z tego, ze u nas duzy udzial ma zatrudnie-
nie w zawodach rolniczych i robotniczych (udziat ok.
55 proc.). Eksperci taka strukture zatrudnienia oceniaja
jako ,,wrecz archaiczna”.

Co wigcej, w ostatnich latach spadlo zatrudnienie
w przemysle wysokich technik, nauce, zapleczu badaw-
czym przemyshu B+R (badania i rozwdj), a wzrosto
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w niektorych zawodach zwiazanych z przemystami,
okreslanymi jako przestarzate (gérnictwo, widkiennic-
two itp.). Zwigkszyly bowiem zatrudnienie dziedziny
bardziej tradycyjne. Nie wzroslo natomiast zapotrze-
bowanie na specjalistow z zakresu biotechnologii, inzy-
nierii materiatlowej, w tym nanotechnologii oraz innych
podobnych. Nie sa tez rozchwytywani absolwenci najpo-
pularniejszych kierunkéw studidow np. zarzadzania, mar-
ketingu czy kierunkow pedagogicznych. W badaniach
GUS dotyczacych popytu na prace, jak i w badaniach
ofert pracy zamieszczanych w prasie wyraznie widac,
ze poszukuje si¢ pracownikow — specjalistow z dziedzin
nauk technicznych, matematycznych i fizycznych. A wta-
$nie na tych kierunkach ksztatcimy za mato osob, takze
w stosunku do Europy Zachodniej. W Polsce mamy na
1000 mieszkancow 9 absolwentow nauk technicznych,
matematycznych czy przyrodniczych, natomiast w ,,sta-
rej” UE — 12,3 absolwentéw przypada na taka sama licz-
be mieszkancoéw, we Francji — 22, a w Irlandii — 24,2. Do
tak niepokojacych proporcji u nas mogly przyczyni¢ sig
m.in. zawirowania zwigzane z wycofaniem (a nastgpnie
przywrdceniem, ale nie do konca) matematyki z egzami-
nu maturalnego.

Niedopasowani do rynku. Zasadniczym problemem na-
szej gospodarki jest jednak specyficzne niedopasowa-
nie. Otz nasze szkoty i uczelnie ucza kwalifikacji, kto-
rych gospodarka nie potrzebuje w takich proporcjach.
Co wigcej — naukowcy przewiduja, ze w nadchodzacych
latach wzrost zatrudnienia dokona sie w sektorach, w kto-
rych mamy braki, to znaczy glownie w zawodach wyma-
gajacych wysokich 1 najwyzszych kwalifikacji, zwiazanych
z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy. Najwigksza
staboscia absolwentow wyzszych uczelni, a takze szkot
srednich réznego typu, jest widoczny w momencie podej-
mowania pracy brak zwiazku migdzy ich wyksztatceniem
a praktyka, czyli potrzebami gospodarki.

Kolejna przyczyna wspotodpowiedzialnosci systemu
szkolnego za zte wyniki rynku pracy wydaje sig to, ze
ksztalcenie nie jest dos¢ praktyczne. Postulat ,upraktycz-
nienia” dotyczy przede wszystkim szkét wyzszych. Ale
autorzy raportu zwracaja uwageg, ze generalnie nastapit
rozwdj ksztalcenia w tych sektorach, gdzie sa niskie ko-
szty nauczania, dotyczy to zardwno szkot Srednich, jak
i wyzszych. Tylko szkoty publiczne prowadza studia, kto-
re wymagaja wyzszych naktadéw (np. techniczne kierun-
ki). Aby je bylo sta¢ na ich podtrzymanie, rozwijaja studia
tansze, czgsto spoza wlasnej specjalnosci. Z kolei szkoty
prywatne w ogole nie wchodza w obszar ksztalcenia tech-
nicznego na wyzszym poziomie zaawansowania. Wymaga

to bowiem wyzszych nakltadow. W efekcie struktura
ksztalcenia wyzszego jest dos¢ jednostronna (dominacja
kierunkow spotecznych i humanistycznych) i nie uwzgled-
nia potrzeb ,jutra”. Kierunki wymagajace dostepu do
najnowoczesniejszej techniki, pracowni czy laboratoriow
pozostaja niedorozwinig¢te. W konsekwencji szkoty nie za-
wsze moga oferowac praktyczne zajecia w warunkach,
w ktorych przyjdzie pracowac¢ ich absolwentom. Wyjat-
kiem sa kierunki zwiazane z ochrong zdrowia 1 informatyka.

Pomost miedzy szkotg a pracg. Naukowcy sugeruja, ze
chcac przerzuci¢ pomost migdzy szkola a praca, nalezy
nie tylko poszerzy¢ zakres zajec praktycznych, ale takze
chociazby okresowo wprowadza¢ uczniéw i studentow
do realnego $wiata zawodowego. Obecnie mamy za
malo zaje¢ praktycznych, czyli praktyk i stazy, zajeé
laboratoryjnych czy prac projektowych w programach
ksztatcenia. Szkoly i uczelnie sa czgsto odizolowane od
otoczenia gospodarczego. Wciaz zbyt powolny jest pro-
ces odchodzenia systemu szkolnego od traktowania
szkoly gtéwnie jako miejsca zdobywania wiedzy 1 wycho-
wania (socjalizacji) do traktowania jej takze jako miejsca
zdobywania kompetencji ogdlnych i zawodowych, w tym
uczenia przedsigbiorczo$ci. Pracodawcy i nauczyciele
narzekaja na zbyt duzy dystans mentalny migdzy szkota
czy uczelnia a firmami i pracodawcami. Szkoty sa za-
interesowane wspotpraca z otoczeniem tylko w nie-
wielkim stopniu. Z drugiej strony przedsigbiorcy takze
nie wykazuja wigkszej gotowosci do wspotdziatania ze
szkotami. Brakuje bowiem rozwiazan systemowych —
uregulowan prawnych i mechanizméw, ktore uczynity-
by taka wspolprace atrakcyjna i korzystna dla obu stron.
Podejmowane inicjatywy maja charakter okazjonalny,
pojawiaja si¢ najczgsciej wowcezas, gdy firmy nie moga
znalez¢ pracownikow z okreslonymi kwalifikacjami.
W Polsce brakuje — istniejacych na szeroka skalg w innych
krajach — powiazan miedzy szkolnictwem zawodowym,
pracodawcami i ich organizacjami, a takze zwiazka-
mi zawodowymi. Utlatwilyby one stworzenie syste-

W Polsce przypada na 1000 mieszkan-
cow 9 absolwentow nauk technicz-
nych, matematycznych czy przyrodni-
czych, Unii Europejskiej — 12,3, a w
Irlandii — 24,2.
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mu wartosciowych praktyk zawodowych juz w trakcie
ksztatcenia (zwtaszcza $redniego). Rowniez opracowa-
nia Banku Swiatowego potwierdzaja potrzebe stworze-
nia systemu praktyk zawodowych. Szkoty, zwlaszcza
zawodowe, musza znalez¢ droge do pracodawcow, a prze-
pisy powinny im to umozliwié.

Obecnie na szkotach nie ciazy zadna odpowiedzial-
nos$¢ zwiazana — jak to okreslaja autorzy raportu — z efek-
tywnym umieszczeniem ucznia na rynku pracy. Dlatego
nie przywiazuja nalezytej wagi do ksztatcenia praktycz-
nych umiejetnosci. Dopiero po zakonczeniu edukacji
probuje si¢ kompensowaé niedostatki praktycznych
kwalifikacji. Stad ogromne zainteresowanie programami
stazowymi: staze pracy podejmowalo w zeszlym roku
blisko jedna czwarta absolwentdw rejestrujacych sig
jako bezrobotni w urzedach pracy, rok wczesniej brato w
nich udziat ok. 163 tys. osob. Zdaniem ekspertow staze
w firmach w gruncie rzeczy zastepuja praktyki i zajgcia,
ktore powinny by¢ czescia programéw edukacji szkol-
nej. Pochtaniaja najwigksza czg$¢ srodkow finansowych
pozostajacych do dyspozycji powiatowych urzedow
pracy i sa najkorzystniejszym instrumentem sposrod
tych, ktore oddzialywaja na kwalifikacje. W ocenie
autora raportu nie powinno si¢ ich w zasadzie zaliczaé
do ksztatcenia ustawicznego.

Ksztatcenie ustawiczne jest kolejnym wielkim za-
gadnieniem polskiego rynku pracy. W duzym stopniu
powinno ono wypeinia¢ niedostatki edukacyjne mtode-
go czlowieka opuszczajacego szkote, ktory w trakcie
nauki nie miat kontaktu z praktyka zawodu. Staje si¢
tym samym — jak oceniaja eksperci — elementem budo-
wy karier zawodowych mtodych o0s6b znajdujacych

Brakuje nam — istniejqcych na szerokq
skale w innych krajach — powiqzan miedzy
szkolnictwem zawodowym, pracodawcami
[ ich organizacjami, a takze zwiqzkami
zawodowymi. Ulatwialyby one wypraco-
wanie systemu wartosciowych praktyk
zawodowych juz w trakcie ksztalcenia
(zwlaszcza Sredniego). Wplynetoby to
rowniez na zmniejszenie luki technologicz-
nej miedzy szkolnictwem a gospodarkq.
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si¢ w stosunkowo dobrej sytuacji na rynku pracy. Ale
w tym tkwi znaczny problem. Ot6z priorytetem dla
ksztatcenia ustawicznego powinno by¢ objecie nim oséb
starszych tracacych prace w zawodach, ktérych udziat
w rynku pracy maleje lub w ktorych zasadniczo zmie-
nia sig tres¢ i charakter pracy. Ich ksztatcenie, cho¢
bardziej kosztowne niz mtodych, jednak jest i tak tansze
niz ,,wypychanie” czterdziesto- i pigédziesieciolatkow na
wczesniejsza emeryturg. Jesli nadal grupa osob, ktore
przekroczyly 45. rok zycia, bgdzie w matym stopniu
uczestniczy¢ w ksztalceniu ustawicznym, zaowocuje
to jeszcze wigksza niz do tej pory ich dezaktywizacja.
Dane Eurostatu dotyczace zakresu ksztalcenia usta-
wicznego dorostych (25 — 60/65 lat) pokazuja, iz w Pol-
sce w 2004 r. uczestniczylo w nim 5,6 proc. pracuja-
cych, przy sredniej w UE 9,9 proc. Pod tym wzgledem
przoduje Szwecja (30 proc.), Wielka Brytania — 21 proc.
Wyzszy od nas wskaznik udzialu ma takze Stowenia
(17 proc.) i Lotwa (blisko 10 proc.). Niezaleznie od
zrodla i charakteru danych (a sa bardzo rdézne), ocena
stopnia udziatlu Polakow w edukacji ustawicznej jest
niska, sytuujemy si¢ pod tym wzglegdem na jednym
z ostatnich miejsc w Europie. — Ksztalcenie ustawiczne
— stwierdza raport — cho¢ szeroko dzis nagtasniane, nie
dziata na tyle skutecznie, by zasadniczo poprawiac poto-
zenie na rynku pracy osob, ktore z racji niewlasciwych
kwalifikacji majq na nim najwieksze problemy.

Wiemy, czego nie wiemy. Stan ,,upraktycznienia’ ksztal-
cenia wskazuje, ze — upraszczajac — zarowno szkoty,
jak i uczniowie, studenci, stuchacze nie maja infor-
macji na temat tego, jakich kwalifikacji i umiejgtnosci
oczekuja realni pracodawcy na konkretnych rynkach.
Takiej wiedzy nie majg takze samorzady terytorialne,
ktore prowadza szkolnictwo ponadgimnazjalne. Nie ma-
ja jej na ogo6t rowniez uczelnie wyzsze. Bariera informa-
cyjna kwitnie, mimo ze rynek pracy obserwowany jest
w wielu przekrojach i wymiarach, ale to co przynosi
tego typu obserwacja, nie zadowala naukowcow. — Nie
mozemy w pelnym zakresie wyciqgaé wnioskow doty-
czqcych roli ksztalcenia w determinowaniu sytuacji na
rynku pracy — twierdza. Jedno jest cenne: dzigki rapor-
towi wiemy, czego nie wiemy.

Dostepne informacje statystyczne, gtownie z urze-
dow pracy i z badan popytu na pracg GUS maja cha-
rakter ogdlny i trudno na ich podstawie wnioskowac
o aktualnych potrzebach i wymaganiach pracodawcow.
Mato firm zglasza do urzedow pracy zapotrzebowanie
na nowych pracownikéw. Przeprowadzane sa wprawdzie
rézne, ale okazjonalne i wyrywkowe badania popytu
na pracg przez organizacje pracodawcow — BCC czy
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PKPP ,Lewiatan” i NBP. Prowadzony w urzedach pra-
cy monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych,
cho¢ — w zalozeniu — cenny, jest zawodny, bo fragmenta-
ryczny — bazuje na rejestrach. A wigkszos¢ ofert pracy nie
jest odnotowywana, poniewaz pracodawcy nie zglaszaja
wakatow, wigkszos¢ nowo zatrudnionych nie korzysta
z posrednictwa urzedow pracy. Rozeznanie Powiatowych
Urzedow Pracy (PUP) jest wiec niepeine, a szkoda, bo
wlasnie na poziomie powiatu mozna bytoby podejmowac
dziatania pozwalajace na dopasowanie popytu i podazy na
dane kwalifikacje. Swego czasu wypracowano w resor-
cie pracy Krajowy System Monitorowania Rynku Pracy,
ktory miat integrowac¢ informacje ptynace z powiatowych
urzedow pracy, ale ostatecznie nie zostal wdrozony. Nie
zostal wigc rozwiazany podstawowy problem wiasciwego
diagnozowania rynku pracy w skali lokalnej — pod katem
kwalifikacji bezrobotnych i kwalifikacji poszukiwanych
przez pracodawcow. — Na tym samym terenie znajduje-
my licznych bezrobotnych wyksztatconych w zawodach,
w ktorych jednoczesmie bezskutecznie sq poszukiwani
pracownicy — stwierdza raport. Bezrobociu towarzyszy
brak rak do pracy. A nieistnienie rzetelnej diagnozy spra-
wia, ze s$rodki przeznaczane na pomoc bezrobotnym
trafiaja jak kula w ptot. Jest to tym bardziej grozne, ze
srodkow przeznaczonych na poprawe kwalifikacji bez-
robotnych jest relatywnie mato: okoto 3,5 razy mniej,
liczac w odsetku dochodu PKB w poréownaniu do $redniej
UE, przy stopie bezrobocia w Polsce dwa razy wyzszej.
Stad bardzo wazna rekomendacja zawarta w raporcie:
— Przede wszystkim odpowiednie organy panstwa powin-
ny uruchomic system solidnego, systematycznego i pogle-
bionego badania popytu na prace oraz upowszechniania
wynikow tych badan.

Trzeci wniosek raportu glosi, ze system edukacji
ponosi pewna wspotodpowiedzialnos¢ za zta sytuacje
na rynku pracy rowniez tym sensie, ze stabo przyczynia
si¢ do wyrdwnywania szans migdzy poszczegdlnymi
srodowiskami. Znany paradoks naszego systemu edu-
kacji polega na tym, ze na bezplatne studia dostaja si¢
lepiej przygotowani kandydaci, a ci pochodza gtownie
z bardziej wyedukowanych i zamozniejszych $rodowisk.
Studia ptatne podejmuja osoby wywodzace si¢ glownie
ze Srodowisk stabiej przygotowanych do ksztalcenia
dzieci i czgsto z nizszymi dochodami. Zarazem to wia-
$nie ptatne studia czgsto, cho¢ nie zawsze, sa gorszej
jakosci — z powodu mniejszej liczby zajgc¢ i ich pewnej
masowosci, stabszych wyktadowcow itp.

Najwigcej ksztatcacych sig dzieci pochodzi z rodzin,
w ktorych rodzice pracuja na wlasny rachunek albo
w sektorze ustug, jak mozna przypuszcza¢ ze S$rodo-

wisk zamozniejszych. Natomiast dzieci z rodzin ubo-
gich sa gorzej niz przecigtnie wyksztatceni. 76 proc. nie
ma wyksztalcenia $redniego, podczas gdy w spoteczen-
stwie ogotem jest takich osob 53 proc. W ubogich ro-
dzinach niskie wyksztalcenie wiaze si¢ z brakiem
pracy lub praca przynoszaca niski dochod. Najmniej-
szy zakres ksztalcenia ma miejsce w pasie ponocno-
-wschodnich wojewddztw, w ktorych od lat jest najwyz-
sza stopa bezrobocia.

Nie jest odkryciem, ze wielko$¢ ksztatcacej si¢ miodej
populacji zalezy od miejsca zamieszkania, wieku i rodzi-
cow. Mlodzi z matych miast i wsi wczesniej opuszczaja
szkoty z nizszym poziomem wyksztalcenia. Najczgscie]
jest to wynikiem niskiego wyksztalcenia rodzicow.
W 2005 r. studiowato ponad 86 proc. dzieci pochodza-
cych z rodzin, w ktérych rodzice mieli wyzsze studia,
a gdy rodzice konczyli swoja edukacje po szkole podsta-
wowej, studiowato ok. 39 proc. dzieci. R6znica wynosita
zatem ponad 2,2 razy.

Stad kolejny, niezwykle wazny wniosek raportu: dzie-
dziczenie statusu spotecznego i poziomu wyksztatcenia
umacnia istniejqce roznice w dostepie do edukacji, a co
za tym idzie, istniejqcq edukacyjnq strukture spoleczng.
Znacznie mniejsze szanse awansu edukacyjnego maja
dzieci rodzicow po podstawoéwce, badz po zasadniczej
szkole zawodowej. Nie zawsze oznacza to brak aspiracji
edukacyjnych, czesto brak pieniedzy. Konieczna jest
wigc — jak postuluja naukowcy — zmiana systemu finan-
sowania szkolnictwa, w tym szczegdlnie zawodowego
1 wyzszego, w celu obnizenia barier finansowych w ro-
zwijaniu drogich, ale potrzebnych z punktu widzenia
rynku, kierunkéw ksztalcenia. Sami uczniowie i studenci
oraz ich rodziny czg¢sto nie dysponuja wystarczajacymi
srodkami na ksztatcenie na drogich kierunkach. Tym
bardziej ze, jak wyzej zaznaczono, studia ptatne finansu-
ja najczesciej gorzej, a nie lepiej sytuowani. Mechanizm
finansowania z budzZetu nie sprzyja ani podnoszeniu
jakosci ksztatcenia, ani wyrd6wnywaniu szans. Algorytm
alokacji $rodkow publicznych (obliczania wielkosci
czesci o$wiatowej subwencji ogoélnej) nie stymuluje
procesdéw tego typu (m.in. dlatego, ze najwazniejszym
kryterium jest liczba uczniéw). W szkotach wyzszych,
w ocenie raportu, finansowanie ukierunkowano bar-
dziej na upowszechnienie ksztalcenia np. powotywanie
nowych szkot, ksztalcenie z prywatnej kieszeni, wiazace
si¢ z rozwojem tanich kierunkéw studiow.

Obecny system szkolnictwa nie wyréwnuje wigc
szans w stopniu, ktory mozna byloby uzna¢ za wystar-
czajacy. Nie dos¢ skutecznie niweluje mozliwosci
ksztalcenia na Srednim czy wyzszym poziomie, a to
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— W opinii autoré6w raportu — nie stuzy dobrze rynkowi
pracy. Na przyktad mimo upowszechnienia edukacji
i coraz wigkszej mozliwosci ksztatcenia w szkotach i na
uczelniach, réznice w dostepie do edukacji pomigdzy
miastem a wsia wciaz pozostaja duze. Sa one znaczace
na kazdym jej poziomie, a szczegdlnie na etapach nie-
obligatoryjnych, tj. edukacji przedszkolnej i wyzsze;j.
W 2005 r. studiowato 70,6 proc. osob w wicku 20-24
lata pochodzacych z miast $redniej wielkosci (powy-
zej 100 tys. mieszkancow) i tylko 44,3 proc. ze wsi.
Bariera w podejmowaniu studiow przez mlodziez wiej-
ska, poza wplywem S$rodowiska rodzinnego, jest fakt,
iz mlodziez ta ksztalci si¢ w szkolach zasadniczych
i srednich zawodowych, a z nich droga na studia jest
trudniejsza 1 mniej oplacalna. Czyzby w naszym syste-
mie edukacji bardziej liczyta si¢ ,.kasa” niz szare komor-
ki? Jesli tak, to system wymaga modyfikacji.

' Raport jest wynikiem inicjatywy Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju zrealizowanej we wspolpracy z Bankiem Swiatowym.
Opracowywato go przez blisko dwa lata pod kierunkiem prof. dr Urszuli
Sztanderskiej (UW, WNE) 29 specjalistow z krggow akademickich oraz
praktykow rynku pracy.

68 Dialog Zima 2007



Ksigzki - Publikacje — Wydarzeniam

0 ksiazce pt. ,,Dialog spofeczny na poziomie regionalnym. Ocena szans rozwoju”— pisze Irena Dryll

WKDS-y: dylematy tozsamosci

Wojewodzkie komisje dialogu spotecznego
odkgd powstaly w kazdym wojewodztwie,
czyli od pieciu lat, poszukujg swojej
tozsamosci w przestrzeni publicznej. W mys/
ustawowych przepisow majg odgrywac

role doradczg i opiniodawczg, ale ich
czfonkowie, zwlaszcza zwigzkowcy,
chcieliby poszerzenia ich kompetencj,

a nawet nadania uprawnien stanowigcych.

ojewodzkie komisje dialogu spote-

cznego (WKDS-y) to instytucje fa-

sadowe, a dialogowanie oznacza

ble, ble, ble, z ktérego nic nie wyni-

ka. Komisja to na razie taki klub
dyskusyjny — mowia niektdrzy autorzy ciekawej i wciaz
aktualnej ksigzki pt. ,,Dialog spoteczny na poziomie re-
gionalnym. Ocena szans rozwoju’, wydanej pod reda-
kcja Dariusza Zalewskiego. Dziewigciu autoréw i niemal
tyle opinii', w tym niektore formulowane na podstawie
pierwszych w kraju badan WKDS-6w. Jedni przedsta-
wiaja komisje jako pozadane instytucje dialogu, by nie
powiedzie¢, niezbywalny element rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, inni oceniaja, ze stanowia one niejako
ciatlo obce w tkance polskiego zycia spotecznego, ktore
jest ksztaltowane — wedle autorow tej hipotezy — raczej
przez instytucje przemocy niz dialogu — pisze Dariusz
Zalewski. Jego zdaniem, przyjecie jednego punktu
widzenia nie musi oznacza¢ odrzucenia drugiego. Mozna
bowiem ocenia¢ WKDS-y jako niezwykle pozyteczne
i potrzebne narzedzie rozwiazywania ztozonych proble-
moéw regionalnych, nie rezygnujac z Krytycznej oceny
stanu faktycznego.

Autorzy hipotezy o fasadowosci komisji — M. Sptla-
wski 1 A. Zybertowicz (Uniwersytet M. Kopernika, To-
run) — zamiescili w ksiazce tekst pt. ,,Dialog spoteczny
jako ciato obce w tkance polskiego zycia spofecznego”.
Moglby postuzyé on za punkt wyjscia do nakrecenia
filmu kryminalnego o przekretach w III RP”. Dowodza

— na podstawie obserwacji uczestniczacej — ze w $wia-
domosci znacznej czeséci elit nie istnieje co$ takiego
jak dialog spoteczny jako forma rozwiazywania prob-
lemow miedzy ugrupowaniami politycznymi czy grupa-
mi interesu; dominuje orientacja na rozwiazywanie
probleméw metodami sitowymi lub quasi-sitowymi.
Opierajac si¢ na wynikach badan (,,Przemoc w polskim
zyciu gospodarczym” — grant KBN), raport CBS z roz-
pracowywania struktur gangsterskich w kilkunastu mia-
stach i miasteczkach oraz wypowiedzi w mediach,
udowadniaja, ze rozpowszechnia si¢ tam ,.kultura wymu-
szania” z jednej, a bezkarnosci z drugiej strony. Anali-
zujac przypadki lokalnej gry o wiladze i pieniadze z wy-
korzystaniem szeroko rozumianej przemocy, przytaczaja
kilka przyktadow — opowiesci. W ich $wietle teza auto-
row: WKDS-y to cialo obce, nie wydaje si¢ bezzasad-
na, na ich tle dialog pasuje jak kwiatek do kozucha.
WKDS-y jako konkretna, nowa instytucja dialogu
zostala w pewnej mierze stworzona i implantowana
W sposob odgérny i nastgpnie administracyjnie wmon-
towana w istniejaca sie¢ instytucjonalng i kontekst kul-
turowy — twierdza Zybertowicz i Sptawski. W Polsce,
po wejsciu do UE, frontalne kontestowanie dialogu
jako jednej z podstawowych regulacji stosunkow spo-
fecznych nie wchodzi — ich zdaniem — w grg. WKDS-y
nie moga wigc by¢ jako ciato obce (wrogie) jawnie od-
rzucone. Na poziomie formalnym nic im nie grozi. Ale
ich misja, funkcja i rola moze by¢ — w efekcie oddzia-
tywania z otoczeniem — przeksztalcona i przedefiniowana.
Moze wigc zisci¢ si¢ sygnalizowana juz wczesniej przez
badaczy (m.in. dr Gaciarz i1 prof. Pankow, prof. Haus-
ner prof. Marody) grozba rytualizacji czy fasadowosci
dialogu spotecznego. Tym bardziej ze wielu zwiazkow-
coéw, biznesmenow, politykow, samorzadowcow i urzed-
nikow jest przekonanych — jak to ujmuja autorzy — ze
faktycznie decyzje o sprawach publicznych zapadaja
przede wszystkim w wyniku przetargéw prowadzonych
za kulisami, nie za§ przy otwartej kurtynie i zacho-
waniu procedur dialogowych. To intuicyjne przekonanie
zostalo potwierdzone przez informacje, ktore dotarty do
opinii publicznej w trakcie przesluchan w sejmowych
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komisjach $ledczych (afera Rywina, Orlenu czy prywa-
tyzacji PZU).

Zaprezentowana tu w telegraficznym skrocie mocno
przyczerniona ocena i wizja funkcjonowania WKDS-ow,
rownie interesujaca co kontrowersyjna, nie konczy sie
postawieniem kropki nad ,,i”. Sami autorzy nie sa do
konca pewni swego, zastrzegajac: (...) jesli przedstawio-
ne w tekScie rozumowanie jest w swoich ogolnych ra-
mach stuszne, to nie nalezy liczy¢, ze naturalna ewolu-
cja stosunkéw pracy bedzie prowadzita do umacniania
si¢ klimatu dialogu.

Nie przesadzajac sprawy, wydaje si¢ jednak, ze
WKDS-y moglyby robi¢ wigcej, niz robig dla umacniania
tego klimatu. Aby komisje nie byly traktowane ,,jako
ciato obce, cialo wrogie”, warto najpierw, jak wskazuje
D. Dlugosz, zastanowi¢ sig, w jaki sposdb powinny one
wpisa¢ si¢ w regionalna mape systemu politycznego
i spoleczno-gospodarczego. Problem ten, jak sadze,
faczy si¢ z kwestia reprezentatywnosci sktadu WKDS.
Reprezentatywno$¢ ta — dowodza niektorzy eksperci
— odzwierciedla uktad sit wsrod partneréw stosunkéw
przemystowych na szczeblu ogdlnokrajowym, a nie
w ukladzie regionalnym, np. w wojewodztwach rolni-
czych, regionalnych izb gospodarczych czy handlowych.
Samo ,,dopraszanie” ich przedstawicieli na posiedzeniu
komisji to za mato.

Po drugie, warto tez wzmocni¢, a nie ostabi¢, kry-
tykowana przez niektorych role WKDS-u jako strazaka
gaszacego grozace ,,pozarem’ miejscowe konflikty
i napigcia. Komisja, jesli ma by¢ dostrzegana i ceniona
przez miejscowa spolecznosé, nie moze udawac, ze nic
si¢ nie dzieje. Chowanie glowy w piasek nie zapewni
jej autorytetu. W publikacji przytacza si¢ jako przyktad
sytuacje¢ w gornictwie (likwidacja kopaln), w stoczniach
(upadtos¢ Stoczni Szczecinskiej, wezesniej Gdanskiej),
dramat fabryki kabli w podwarszawskim Ozarowie czy
we wroclawskiej firmie budowlanej ,,Jedynka”. Z badan
wynika, ze dziatania podjgte przez WKDS-y pozwolity
w wielu przypadkach na uniknigcie koniecznos$ci podjg-
cia przez wojewodg decyzji o uzyciu sit porzadkowych.

Gdyby nie byto innych, to juz to jedno osiagnigcie
WKDS-6w trzeba uzna¢ za donioste. Skoro dialog na
forum komisji, przy stole, uchronit przed ,,dialogiem na
ulicy” — przy uzyciu sity, mozna i trzeba, jak si¢ wyda-
je, doskonali¢ to narzgdzie i rozwijac ten kierunek dzia-
fania. Komisje nie zawsze bowiem potrafily stana¢ na
wysokosci zadania. Wedtug oceny prof. L. Gilejko, w nie-
wielkim stopniu uczestniczyly w rozwiazywaniu sporow
1 konfliktow, a przede wszystkim w tworzeniu lokalnych
i regionalnych koalicji na rzecz poszukiwania optymal-
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nych wariantow restrukturyzacji. A restrukturyzacja to
w wielu regionach problem nr 1, nadal ma czgsto dra-
matyczny wymiar. Na przyklad na Slasku w miejsco-
wosciach, w ktorych zlikwidowano kopalnie czy huty,
postepuje proces wykluczenia spotecznego i margina-
lizacji. Nie wszedzie udaje si¢ go powstrzymac.

Wedlug kolejnej opinii, jedyna funkcja WKDS-6w jest
zapewnianie $wigtego spokoju i w tym sensie sa fasadowe.
Poglad wydaje si¢ o tyle nieprawdziwy, ze zapewnienie
spokoju, jakby go nie nazywaé, bynajmniej nie swiadczy
o fasadowosci, raczej o operatywnosci. Problem polega
na tym, jak pogodzi¢ roztadowywanie konfliktow i napigc
branzowych z kreowaniem strategicznych rozwiazan
i budowy regionalnego konsensusu w sprawach rozwo-
jowych. Okazuje sig, ze zajmowanie si¢ sytuacja konflik-
towa w kilku, a nawet w jednym wielkim zakladzie,
wymaga tak wielu dziatan i przedsigwzigc, ze moze (cho¢
nie musi) ostabi¢ rolg¢ WKDS-6w na ptaszczyznie bar-
dziej merytorycznej, analitycznej. Nie starcza im inic-
jatywy 1 sil na nic innego.

Przypomnijmy, ze zakres dziatania komisji nie jest
maty. Trojstronna Komisja moze im przekazaé do
rozpatrzenia sprawy o zasiggu wojewodzkim, dotyczace
wynagrodzen, $wiadczen spolecznych i innych kwestii
spotecznych lub gospodarczych, w tym te, ktorych
rozwigzanie jest istotne wiasnie dla utrzymania pokoju
spotecznego. WKDS, na wniosek zainteresowanych
stron, moze réwniez opiniowac projekt strategii rozwoju
wojewddztwa.

Szansa dla rozwoju WKDS-6w jest takze mozliwos¢
zawierania na forum komisji istotnych, regionalnych
porozumien spoleczno-gospodarczych.

Po trzecie, warto by rowniez przeciwdziata¢ (sugeruje
D. Zalewski) rozpowszechnionemu przekonaniu zarow-
no wérod partneréw spotecznych, jak i reprezentantow
innych grup interesow, ze ,,WKDS niewiele moze”,
a przy rozwiazywaniu problemow licza si¢ nieformalne
dojscia do organdéw decyzyjnych. Spycha ono bowiem
WKDS-y w kierunku instytucjonalnej fasady. A roz-
wigzywanie wielu problemdéw poza oficjalng instytu-
cja dialogu nie musi oznacza¢, jak to ujmuje Zalewski,
ze zakulisowe rozwiazania czynia zbg¢dna sceng, jaka
sa WKDS-y. Na tej scenie, (...) obok pozorowanej
gry, aktorzy spoteczni probuja realizowaé w ramach
swoich mozliwosci to, co nalezy do ich obowiazkoéw
jako reprezentantéw okreslonych grup intereséw. To od
partnerow spotecznych, ich zdolno$ci dziatania w ra-
mach wyznaczonych regut i zaangazowania wypel-
niajacego te reguly wazna dla spotecznosci lokalnych
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trescia, bedzie zaleze¢, czy komisje (...) stana sig
kapitatem, z ktorego bedzie si¢ korzystaé, czy tez fasada
skrywajaca rzeczywista gr¢ interesow 1 kanaly ich
artykulacji.

Z badan wynika, ze WKDS jawi si¢ jako instytu-
cja hybrydowa (M. Pielinska). Z jednej strony spet-
nia funkcj¢ platformy artykulacji interesow grupo-
wych 1 swego rodzaju wentyla bezpieczenstwa,
z drugiej jest narzedziem legitymizacji podejmowanych
przez wtadz¢ rzadowa i samorzadowa decyzji w sferze
publicznej. W tej drugiej roli komisje staja si¢ waznym
czynnikiem uspoleczniania decyzji wladzy, zwlaszcza
w sytuacjach konfliktowych. Naukowcy ,,opukuja” ten
temat, zastanawiajac si¢, czy to dobrze, czy zle. Nie-
ktorzy widza w tym zard6wno zagrozenie (np. instru-
mentalizacja), jak i1 szans¢ na wzmocnienie pozy-
cji komisji. Niewykluczone, przestrzega D. Zalewski,
ze moze to stuzy¢ bardziej poszczegdlnym repre-
zentantom interesOw grupowych i zwigzanym z nimi
grupom klientelistycznym, niz funkcjonalnym grupom
interesOw reprezentowanym na forum dialogu. Ale to
juz temat na inna opowies¢.

" Dialog spoleczny na poziomie regionalnym. Ocena szans rozwoju (red.
D. Zalewski), w serii ,,Studia i Monografie”, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 2005. Zbioér tekstow jest poklosiem konferencji
zorganizowanej przez IPiSS oraz Fundacj¢ Friedricha Eberta. Na
konferencji skonfrontowano wyniki badan nad rozwojem dialogu
regionalnego trzech niezaleznych od siebie zespotow kierowanych przez
prof. A. Zybertowicza (zespét torunski), prof. J. Srokg (wroctawski)
i prof. K.W. Frieske (warszawski). Byly to pierwsze w kraju badania
regionalnych instytucji dialogu spotecznego; przedstawione wnioski
nie stracily na aktualno$ci, przeciwnie, zycie w wielu przypadkach
potwierdzito intuicj¢ badaczy. Wspotautorzy ksiazki: Leszek Gilejko,
Dagmir Dtugosz, Jacek Sroka, Kazimierz W. Frieske, Magdalena
Pielinska, Anna Blumsztajn, Marcin Sptawski, Andrzej Zybertowicz
i Dariusz Zalewski.

Por. tez artykul obu autorow Dialog spoteczny ,,obcym ciatem” w polskim
Zyciu spotecznym”, ,,Dialog” nr 2/2006 .
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Badania zespotu naukowcow z warszawskiej SGH dotyczace przebiegu restrukturyzacji w gornictwie, hutnictwie, elektroener-

getyce, PKP i zbrojenidwce — opisuje Irena Dryll

Meandry restrukturyzacji

Sektory strategiczne, w czasach transformacji
zwane ,problemowe”, od poczgtku lat 90.
przechodzg bezwzgledng, rynkowg szkofe.
W ciggu kilkunastu lat z gornictwa, hutnictwa,
elektroenergetyki, PKP i zbrojeniowki odeszfo
ponad pot miliona pracownikow. Te wiasnie
branze to specsektory pod specjalnym
nadzorem, ktorych restrukturyzacja przesgazi
0 zmianie Struktury catej naszej gospodarki.
Prof. Leszek Gilejko wraz z zespotem

z Katedry Socjologii Ekonomicznej SGH

w Warszawie od Kilku lat prowadzi badania
nad restrukturyzacjg sektorow strategicznych
I wiasnie ostatnio opublikowat raport

Z kolejnego ich etapu w pasjonujgcej
ksigzce pt. ,Aktorzy restrukturyzacji — trudne

»]

role i wybory™.

aukowcy dowodza, ze wybrane specsek-

tory przeszly przez pierwsza fazg restruk-

turyzacji, ktora zakonczyta si¢ w 2002 r.

W kolejnym roku rozpoczeta sie faza

druga, a obecnie procesy te wchodza w fa-
zg trzecia. W pierwszej fazie, mimo sektorowego zroz-
nicowania w przemysle, dokonywala si¢ restrukturyzacja
organizacyjna, produkcyjna, finansowa i najtrudniejsza
— zatrudnienia. Zachodzily takze czgSciowe zmiany wia-
sno$ciowe, zwlaszcza w elektroenergetyce. Na przyktad
w gornictwie weglowym ograniczono wydobycie ze
190 min ton wegla w poczatkach minionej dekady do
90-100 miln ton po 2002 r. Zamknigto 24 z 70 istnieja-
cych kopaln, zwolniono co czwartego goérnika badz
innego pracownika (z 400 tys. zostatlo ponad 100 tys.
zatrudnionych). W hutnictwie ograniczono produkcje
stali o 40 proc., zlikwidowano tzw. najbrudniejsze huty,
zmniejszono zatrudnienie z ponad 78 tys. do 36 tys.
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pracownikéw. Réwniez z PKP odszedt mniej wigcej
co drugi zatrudniony, zmniejszono liczbg polaczen kole-
jowych itp. Gornictwo 1 hutnictwo zaliczone zostaty do
tzw. sektorow schylkowych, PKP i zbrojeniéwka nie sa
tak ,naznaczone”, a elektroenergetyka zyskata miano
branzy rozwojowe;.

Z ekonomicznego punktu widzenia najwazniejsza
cecha pierwszej fazy bylo przystosowanie si¢ do zmie-
nionych warunkow, walka o przezycie — jak méwili pra-
cownicy — czego wyrazem stata si¢ dramatyczna redukcja
zatrudnienia i mocy wytworczych. Ich wielkos¢, jak to
ujal prof. Gilejko, z czynnika strategicznego przeksztat-
cita si¢ w ,,0bcigzenie” gospodarki, relikt przesztosci.
Restrukturyzacji towarzyszylo powstanie mechanizmow
dialogu spotecznego w postaci trojstronnych zespotow
branzowych, z najstarszym (1992 r.) Zespotem ds. zabez-
pieczenia socjalnego gornikoéw. W tym czasie — przypomi-
na profesor — zinstytucjonalizowal si¢ spoteczny mecha-
nizm restrukturyzacji sektorow problemowych, zaistniata
w praktyce instytucja sektorowego dialogu spolecznego.
W jego ocenie, ktora podzielam, jest to jedna z najistot-
niejszych wilasciwosci pierwszej fazy restrukturyzacji.

Dialog sektorowy zyskal w istocie dwustronny cha-
rakter. Braly w nim udziat przede wszystkim dwie grupy:
administracja rzadowa (kolejne ekipy wiadzy) wspierana
przez ekspertow oraz liderzy zwiazkowi, korzystajacy
w wigkszym lub mniejszym stopniu z poparcia pracow-
nikow. Trzeci partner, pracodawcy (prezesi spotek, dyrek-
torzy przedsigbiorstw) byli faktycznie na drugim planie.
Mimo to, migdzy nimi a zwiazkowcami, istniat caly sze-
reg wspdlnych interesow i czgsto rozbudowane uktady
lobbystyczne. Ponadto w spotkach Skarbu Panstwa pozy-
cja menedzera zachowala wiele cech ,,urzednika panst-
wowego’, zaleznego od pafistwowego decydenta —
administracji publicznej 1 rzadzacej w danym momen-
cie koalicji.

Na poczatku drugiej fazy restrukturyzacji owczesny
rzad w 2003 r. przedstawil zmodyfikowane plany restruk-
turyzacji specsektoréw. Ich najwazniejszym pojeciem
stata si¢ konsolidacja. Kazda z badanych branz miata
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swoje — jak to okre$la prof. Gilejko — najwazniejsze wyda-
rzenie restrukturyzacyjne. Dla przemystu hutniczego byto
to powstanie najwigkszej spotki Polskie Huty Stali SA,
ztozonej z czterech hut (w tym dwoch koloséw: Huty
im. T. Sendzimira i Huty Katowice), a nastgpnie utworze-
nie Mittal Steel Poland. Z kolei w PKP takim wydarze-
niem bylo powstanie spotki PKP Przewozy Regionalne
1 wydzielenie z niej regionalnych spétek przewozowych,
w energetyce — konsolidacja i prywatyzacja duzych spotek,
w zbrojenidwce — pojawienie si¢ dwoch grup kapitato-
wych, w sktad ktorych weszly najwigksze spotki sektora.

Drugiej fazie restrukturyzacji, tak jak pierwszej, towa-
rzyszyly dyskusje i konflikty. Jedne i drugie zachowania
utrwality si¢ jako state, wrecz standardowe typy relacji
miedzy uczestnikami restrukturyzacyjnej gry. Na spo-
tkaniach trjstronnych zespotow branzowych omawiano
programy, pakiety i zobowiazania socjalne, powotywano
dorazne zespoty do spraw najbardziej konfliktowych.
Czegsciej niz poprzednio spotykaty sig zespoty ds. PKP
i energetyki, w zespole ,,gorniczym” dominowaty dysku-
towane ,,na okragto” problemy dotyczace rewizji progra-
mu restrukturyzacji (ktory ,.spalit si¢” w ogniu koniunk-
tury na wegiel — o czym nizej), nowych uktadow zbioro-
wych i emerytur. Zwiazki zawodowe jednak czg§¢ swoich
postulatow realizowaly dzigki spektakularnym protes-
tom niz negocjacjom. Przykladem byla akcja gornikow
w Warszawie latem 2005 r., ktora zapewnila tej grupie
zawodowej przedtuzenie emerytur gorniczych. Rowniez
zalogi z branzy energetycznej zapewnialy sobie korzyst-
ne rozwiazania poprzez stosowanie formy nacisku.

tagodzenie spotecznych skutkow zmian. Badania zespo-
hu naukowcow z warszawskiej SGH pokazuja niska sku-
teczno$¢ programow restrukturyzacyjnych. Najczesciej
sytuacja w poszczegolnych sektorach zmieniala sig raczej
pod wplywem trendow na rynku niz wypracowanych
decyzji. Na przyktad prognozowano, ze w latach 2001—
—2020 nastapi spadek popytu na wegiel koksowy, tym-
czasem w 2004 r. boom na rynku wegla koksowego

Mimo istnienia mechanizmow dialogu,
to jednak — jak pokazujq badania prof.
Juliusza Gardawskiego — zwiekszal sie
dystans miedzy pracownikami a elitami.
Ale nie sq to jeszcze dwa zupetnie odrebne
swiaty.

przyniost trzykrotny wzrost ceny tony tego surowca. Za-
den program nie uwzgledniat tez sytuacji ozywienia na
rynku wegla, poniewaz — jak to skomentowat jeden z eks-
pertow — programy z definicji takq sytuacje wyklucza-
fy. W takich wlasnie okolicznosciach wychodza na jaw
negatywne konsekwencje trzymania si¢ kurczowo okre-
slonych programow. Zdaniem badanych menedzerow,
liderow zwiazkowych i pracownikow, restrukturyzacja
gospodarki jest potrzebna, ale rzadowe programy sa mato
elastyczne 1 bezalternatywne. Wida¢ w nich obciazenie
grzechem biurokratycznych procedur, presja polityczna
i presja innych czynnikow zewngtrznych.

Autorzy zastrzegaja jednak, ze rzadowe programy sa
jednak wciaz potrzebne. Rzad nie powinien si¢ wyzbywac
odpowiedzialnosci za restrukturyzowane branze, zwlasz-
cza w zakresie tagodzenia spolecznych skutkéw zmian.
Respondenci dostrzegali tez pozytywny wplyw realizacji
programéw, zwlaszcza na poprawg wskaznikow ekono-
micznych, badZz zmniejszenie obcigzen finansowych (re-
dukcje dlugdéw). Warto podkresli¢, ze badania wskazuja na
koniecznos¢ budowania programéw bardziej elastycznych
— umozliwiajacych korekte bez potrzeby uruchamiania
biurokratycznej procedury. Menedzerowie i liderzy zwiaz-
kowi uwazaja — twierdza naukowcy — ze decentralizacja
sfery decyzyjnej bedzie temu sprzyjata.

Autorzy zauwazaja, ze nowym elementem obecnym
w drugiej fazie restrukturyzacji stato si¢ wigksze zain-
teresowanie tymi procesami ze strony wtadz lokalnych
i regionalnych. Wynika to ze szczegdlnego znaczenia
wymiaru przestrzennego restrukturyzacji, a wigc jej uwa-
runkowan oraz skutkoéw regionalnych i lokalnych. Zda-
niem prof. Andrzeja Kurzynowskiego, wlasnie w $ro-
dowiskach regionalnych restrukturyzacja przybiera
realna postac. — W srodowisku lokalnym nastepuje fak-
tyczne przelozenie efektow restrukturyzacji na nowy
ksztatt gospodarki i warunki bytu ludnosci. Rzec mozna
— upraszczajac — ze wilasnie tam jawi si¢ ona z ludzka
badz nieludzka twarza. W okresie najwigkszych zwol-
nien w gornictwie i hutnictwie — oceniaja naukowcy
— wladze wojewddzkie i lokalne nie wspoldziataty z re-
strukturyzowanymi branzami. Stad m.in. przytoczony za
,Rzeczpospolita” (3.12.2004 r.) opis: Restrukturyzacja
wywoluje na Slgsku skojarzenia jak najbardziej posep-
ne. Zdecydowana wiegkszos¢ mieszkancow tqczy jq z za-
mykaniem zaktadow pracy i zagrozeniem egzystencji
rodzin. (...) Upadek kopaln, hut i innych zaktadow to
nie tylko likwidacja miejsc pracy, ale takze ruina pew-
nego systemu zycia, niepowtarzalnej kultury przemysto-
wej i wspolnoty spolecznej. Lekcewazenie kulturowych
kontekstow funkcjonowania zaktadu przemystowego to
Jeden z najwiekszych btedow rodzimych reformatorow.
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Weczesniej czy pozmniej w takich miejscach pojawiajq
sie symptomy glebokiej frustracji, agresji i poczucia
beznadziei. (...) Wielu zredukowanych robotnikow i czto-
nkow ich rodzin nie radzi sobie z wymogami rynku.

Pojecie ,,decentralizacji sfery decyzyjnej” kryje w sobie
takze jeszcze jeden niezwykle wazny watek zasygnalizo-
wany w badaniach. Ot6z dotyczy to partycypacyjnej stra-
tegii przeprowadzania zmian. W ocenie prof. L. Gilejki,
jest to niewykorzystane dotychczas zrodlo, ktére ulatwia
i przyspiesza procesy restrukturyzacyjne. Strategia taka
oparta na zasadzie partnerstwa spolecznego jest szansa
na poszukiwanie optymalnych rozwigzan i kompromisow.
Jej dotychczasowy deficyt wynika z braku wiary w sens
partycypacji, a takze z obawy o reakcj¢ zwiazkowcow,
ktorzy w specsektorach reprezentuja znaczng site wply-
wu na bieg wydarzen. Badania pokazuja, ze pracownicy
maja ugruntowana opini¢ gloszaca, ze autorzy progra-
méw restrukturyzacyjnych unikali dyskusji nad nimi.
Czuli si¢ izolowani. Tak bylo w energetyce i w innych
specsektorach. Wigkszos¢ badanych pracownikow ocenia-
fa np. program restrukturyzacji energetyki jako nielezqcy
w interesie zatogi plan zarzqdu bqdz plan zewnetrzne-
go uktadu, ktory jest zagrozeniem dla przedsigbiorstwa.
W PKP tylko 20 proc. pracownikow i niecate 30 proc.
przedstawicieli zarzadu postrzegato program restruktury-
zacji jako plan wszystkich pracownikow i dobre rozwiq-
zanie problemow PKP. Zdaniem przedstawicieli praco-
dawcow, tam, gdzie to bylo mozliwe, zwiazki zawodowe
odegraly bardzo wazna rolg w racjonalizacji rzadowych
programow restrukturyzacji kolei, a nawet uratowaty
ja przed zupelnym demontazem. Réwnocze$nie jednak
wlasnie z kregu pracodawcow i wiadz kolei pochodza opi-
nie, ze zwiazki pogubity si¢ w swojej roli i zbytnio chca
przewodzi¢ w procesie restrukturyzacji.

Dialog w specsektorach. W gornictwie dyskusje nad pro-
gramem przeniosty si¢ na ulice. Jak mowit cytowany
w publikacji dziatacz zwiazkowy: — Nazwa ,, restruktu-
ryzacja” zostala wymyslona po to, aby zamydli¢ ludziom
oczy. Kazdy program zakladat likwidacje ilus tam zakla-
dow wydobywczych, a roznice zawieraly sie tylko w licz-
bie likwidowanych kopaln (...), kazdy rzqd powtarzat
dogmat o schytkowym gornictwie. Powolywano eksper-
tow, aby swoim autorytetem i wyliczeniami poswiadcza-
li ten dogmat. Jest koniunktura na wegiel i nie trzeba
likwidowa¢ kopaln, o ktore toczylismy boje. Zwiqzko-
wiec z innego zwiqzku uwaza, ze (...) kolejne programy
restrukturyzacji tylko psuly sytuacje gornictwa.

Programy restrukturyzacji specsektoréw powstawaty
zwykle ,,odgornie”, a udziat pracownikow, zwiazkowcow,
nawet zarzadow polegal na ewentualnym modyfikowaniu

74 Dialog Zima 2007

niektorych rozwiazan. Wigkszo$¢ przedsigbiorstw miato
opracowane wlasne programy restrukturyzacji, ale potowa
respondentéw deklaruje, ze zostaly one czg$ciowo wy-
korzystane przez rzad i to dopiero pod naciskiem zwiaz-
kow. Zwiazki w specsektorach dysponuja znaczna sita wply-
wu. Z dostgpnych naukowcom szacunkéw wynika, ze od
60 do 80 proc. pracownikow analizowanych branz nale-
zy do zwiazkow (wsrdd zatrudnionych w calej gospo-
darce 14-17 proc.).

Autorzy podjeli takze zagadnienie funkcjonowania
mechanizméw dialogu w przedsigbiorstwach omawianych
tu branz. Ponad 94 proc. liderow zwiazkowych i 97 proc.
menedzeréw twierdzito, ze w ich przedsigbiorstwach za-
warty zostat uktad zbiorowy pracy, a ponad 80 proc. jed-
nych i drugich deklarowato, ze ich firma jest takze objeta
porozumieniem ponadzaktadowym. — W badanych przed-
siebiorstwach — konkluduje dr Rafat Towalski — mamy do
czynienia z rozwinigtym w petni dialogiem spotecznym.
Potwierdza to, jego zdaniem, przede wszystkim obecnos¢
partnerow spotecznych (uzwiazkowienie) i zasieg ukta-
dow zbiorowych o charakterze zaréwno zaktadowym,
jak 1 ponadzaktadowym. Blisko potowa pracownikow
ocenia jednak zapisy uktadowe dotyczace np. regulacji
ptac jako zlte, a ponad 30 proc. ma identyczna (zta) opinig
o warunkach zatrudniania i zwalniania oraz innych zobo-
wiazaniach socjalnych. — Nie zmienia to faktu, ze dialog
spoleczny wewnqtrz restrukturyzowanych branz rysuje sie
niezwykle korzystnie, chociazby na tle sektora prywatnego
—uwaza dr Towalski.

Mimo istnienia mechanizméw dialogu, to jednak — jak
pokazuja badania prof. Juliusza Gardawskiego — zwigk-
szal si¢ dystans migdzy pracownikami a elitami. Nie sa
to jeszcze dwa Swiaty: swiat pracy i swiat wladzy z wy-
raznie ciazacymi ku niemu liderami zwiazkowymi. Pra-
cownicy odczuwaja osamotnienia, optuja — podkreslono
w publikacji — za tworzeniem nowych form reprezenta-
¢ji. Osamotnienie kojarzy si¢ z opisywanym od kilku lat
w literaturze spolecznej syndromem porzuconego pra-
cownika.

Nowa klasa $rednia, sktadajaca si¢ z menedzerow i sa-
modzielnych specjalistow, oddalita si¢ od pracowni-
kéw w wielu pogladach na gospodarke oraz na niektore
istotne kwestie spofeczne (m.in. na egalitaryzm). Prof.
J. Gardawski podkresla, ze jest to zjawisko zgodne z ocze-
kiwaniami — badania SGH pozwalaja jednak — co bardzo
cenne — mierzy¢ ten dystans.

"' Aktorzy restrukturyzacji — trudne role i wybory, (red. L. Gilejko), Oficyna
Wydawnicza Szkoty Glownej Handlowej, Warszawa 2006 (raport opracowat
zespot w skladzie: prof. Leszek Gilejko (kierownik zespotu), prof. Juliusz
Gardawski, mgr Jan Czarzasty, mgr Anna Kulpa-Ogdowska, dr Izabela
Ksiazkiewicz, dr Jacek Siewierski, dr Rafat Kowalski).
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Polscy partnerzy spofeczni wraz z irlandzkimu przyjaciotmi spotkali si¢ na konferenciji pt. ,,Dialog spoteczny podstawg roz-
woju gospodarczego. Czy cud irlandzki mozna powtorzy¢é w Polsce?” Irlandzkie doswiadczenia uznali za istotne dla polskich

dazen i staran o nadanie dialogowi wyzszej rangi w praktyce —

pisze Bogdan Kowalski

Dialog po polsku 1 irlandzku

7 grudnia 2007 r. Jolanta Fedak, minister
pracy i polityki spofecznej po raz pierwszy od
momentu objecia urzedu uczestniczyta

w duzej konferencji z przedstawicielami
partnerow spotecznych: NSZZ ,Solidarnosc’,
OPzZ, BCC, PKPP ,Lewiatan’, ktorej
organizatorem byfa ,Solidarnosc”. Odbyla
sie ona w Centrum Partnerstwa Spotecznego
,Dialog” pod hastem ,Dialog spofeczny
podstawg rozwoju gospodarczego. Czy cud
irlandzki mozna powtorzyC w Polsce?”.

onferencja stanowila jeden z elementéw
Ogo6lnopolskiej Akcji Informacyjnej
,,Polska przyjazna pracownikom”, inic-
jatorem ktorej jest NSZZ ,,Solidarno$¢”.
— Musimy zapoznawac sie z doswiadcze-
niem irlandzkim. Jako Ze jest to pierwsze moje spotka-
nie z przedstawicielami strony spolecznej dialogu, chce
tu wyrazi¢ petnq wole rzqdu prowadzenia dialogu we
wszystkich kwestiach gospodarczych i spolecznych — na
wstepnie poinformowata minister Jolanta Fedak.
Minister uznata, ze dialog spoteczny to bardzo dobre
narzgdzie niekonfrontacyjnego dochodzenia do celow
spotecznych i gospodarczych. W Unii Europejskiej jest
ono wykorzystywane szeroko, jednak w Polsce mamy
na tym polu rézne doswiadczenia i te dobre, i te zle.
— Cze$¢ umow udato si¢ zawrzecé. Innych jednak nie i mu-
sze powiedzie¢, ze obecnie dialog jest u nas w silnym
impasie. Korzystajmy wiec z doswiadczen irlandzkich.
Mam nadzieje, ze uda nam sie zawrze¢ umowe spotecz-
nq, a jej efektem bedzie podniesienie poziomu Zycia.
Mechanizm dialogu spotecznego to bardzo dobre narze-
dzie do osiqgania tego celu. Tylko razem z partnerami
spotecznymi uda nam sie doprowadzi¢ do tego, aby oby-
watele mogli korzystac ze wzrostu gospodarczego. Mu-

simy osiqgnqc¢ stan rownowagi miedzy panstwem przy-
Jjaznym pracobiorcom i panstwem przyjaznym praco-
dawcom.

Do podjecia dialogu spotecznego zachecali Polakow go-
Scie z Irlandii: Bill Attley, byly sekretarz generalny irlan-
dzkiego zwiazku zawodowego SIPTU, wspohttworca
irlandzkich umow spotecznych oraz Liam Cullen, szef
osrodka badawczego najwigkszej irlandzkiej partii
politycznej Fianna Fail. Attley opowiadatl o irlandzkich
doswiadczeniach w trakcie staran o doprowadzenie do
konca pierwszych paktow spotecznych. Sa one uznawa-
ne za poczatek reformy panstwa, ktora zaowocowata
wzrostem gospodarczym i stabilizacja spoteczna. Dzisiaj
w Irlandii mozemy juz méwic¢ o systemie paktow spo-
tecznych. Gdy w 1987 r. byl to program naprawczy,
w latach nastgpnych pakty przeksztalcaty si¢ w narodo-
we programy podtrzymywania rozwoju i sprawiedliwe-
go dzielenia dobrobytu.

Jeszcze w latach 80. Irlandia miata we Wspolnocie Eu-
ropejskiej niechlubny status kraju najubozszego. Poziom
zycia wynosit tam 64 proc. $redniego poziomu w EWG.
W tym czasie irlandzki dlug publiczny byt nieboty-
czny, przekroczyt 165 proc. dochodu narodowego. Stopa
bezrobocia wynosita 19 proc. Wzrastato tez zadtluzenie
obywateli. W kraju, w ktorym 80 proc. gospodarstw do-
mowych miato mieszkanie na witasnos$¢, niemal tyle
samo musiato splaca¢ kredyty hipoteczne. Tymczasem
inflacja co roku wynosita tam kilkanascie procent a sto-
py procentowe rosty. Koszty obstugi kredytow dla oby-
wateli stawaly si¢ co raz wigksze i mimo wzrostu ptac
poziom zycia stale spadat. — 7o oczywiscie powodowato
niezadowolenie pracownikow. Rocznie gospodarka kra-
Jju tracita 3 miliony roboczogodzin z powodu strajkow.
W latach 1980—1987 co roku Irlandie opuszczato 100 ty-
siecy obywateli w poszukiwaniu lepszego zycia w in-
nych krajach. W 4-milionowym panstwie to ogromny
ubytek — wspominal Bill Attley. — W 1987 r. przestalis-
my sie wzajemnie obwiniac¢ a zaczelismy wspierac. Wiq-
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Jolanta Fedak, minister pracy i polityki spotecznej: — Chee tu wyrazi¢ pefng wole rzadu prowadzenia dialogu we wszystkich kwestiach

gospodarczych i spotecznych

czylismy do dialogu wszystkich partnerow, z ktorych kaz-
dy cos poswiecit — opowiadal Bill Attley.

Po wyborach wygranych przez parti¢ Fianna Fail po-
wstat rzad koalicyjny, ktory z determinacja przystapit do
dialogu. — Musielismy przyjqc¢ bol i cierpienie — wyznak
Bill Attley. — Zwiqzki zawodowe zobowiqzaly sie zawiesic¢
akcje strajkowe na 3 lata. Strajki byly powodem bra-
ku zainteresowania inwestorow naszym rynkiem. Liczy-
lismy wiec na naphyw inwestycji. Rzqdze swojej strony
zapewnit, ze tam gdzie bedzie mogt, wprowadzi polity-
ke zwiekszania zatrudnienia. Opowiedzielismy sie za
umiarkowanym wzrostem ptac, aby nie obniza¢ poziomu
zycia, ale i nie nakrecac spirali inflacyjnej.

Skad ten sukces? Wyrzeczenia i cigzka praca daty efekt
tylko dlatego, ze znalazty poparcie wsrdd spoteczenstwa.
Zawarty na 3 lata pierwszy pakt z 1987 r. poprzedzity
konsultacje na réznych poziomach. Oczywiscie nie byt to
proces fatwy. W 1987 r. w glosowaniach na temat przyjecia
badz odrzucenia paktu wsrdd czlonkéw zwiazku SIPTU
réznica migdzy glosami oddanymi za zawarciem paktu
1 przeciw wyniosta tylko 1 proc.
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W efekcie realizacji zapisow paktu, dosy¢ szybko
nastapita stabilizacja niektérych parametrow gospodar-
ki, np. stanu zadluzenia publicznego. Spadata inflacja,
a za nig stopy procentowe. Rosta konkurencyjnosc
gospodarki. Ale Irlandczycy czekali kilka lat na spadek
bezrobocia. — Gdy pytajq mnie, czy mozna powtorzyc
nasz sukces w innych krajach, na przyktad w Polsce,
to uczciwie mowie: nie wiem. Irlandia to maly kraj.
Wy macie innq skale problemow, ale z drugiej strony
Jestescie w lepszej sytuacji niz my 20 lat temu. Sq oczy-
wiscie pewne podobienstwa, jednak nasze rozwiqzania
nie muszq u was pasowac. Musicie jednak rozpoczqc
dialog w najlepszej jakq znajdziecie formule i konse-
kwentnie podqza¢ tq drogq.

Trzeba przyjac¢ odpowiedzialnos¢. Liam Cullen powie-
dzial, 7ze nim partnerzy spoleczni weszli na $ciezke
dialogu w 1987 r. wina za kryzys obarczali siebie na-
wzajem. To nie bylo ponoszenie odpowiedzialnosci a
uchylanie si¢ od niej. — Zmiana naszej postawy to nie
samodzielne przebudzenie sie, ale skutek grozby Banku
Swiatowego, ktéry zapowiedzial, ze nie bedzie dawal dal-
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szego wsparcia dla Irlandii. Tygodnik ,,The Economist”
zamiescit na oktadce zdjecie zZebraka z ulic Dublina jako
ilustracje do artykutu pt.: ,, Irlandia, najbiedniejszy kraj
Europy” — moéwit Liam Cullen.

Dramat spoteczny. Ludzie masowo wyjezdzali. Najwick-
szym problemem spolecznym byto bezrobocie siggaja-
ce 19 proc. — To byt dramat spoteczny. Ludzie masowo
wyjezdzali. Wezorajszy lot do Warszawy samolotem,
w ktorym byto wielu Polakow wracajqcych z pracy do
kraju, przypomniat mi podroze Irlandczykow w tamtym
czasie — mowit Cullen. Od 1987 roku Irlandczycy co 3 la-
ta podpisuja pakty spoleczne. — Przy pierwszym pakcie
z 1987 roku umowilismy sie, ze rzqd bedzie obcinat wy-
datki publiczne, zwiqzki zawodowe zobowiqzaty si¢ do
powstrzymania sie od strajkow, a pracownicy mogli
liczy¢ tylko na ograniczone podwyzki. Inwestycje powoli
zaczely naplywac, bo prowadzona byta restrukturyzacja
gospodarki. Irlandia miata tez wsparcie z europejskich
funduszy strukturalnych, ale wzrost zatrudnienia byt
bardzo powolny. Jednak dzigki ograniczaniu fiskali-
zmu i redukcji wydatkéw publicznych inflacja spadata
a zarobki wzrastaly. Rosty tez dochody firm. Sukces
paktu z 1987 r. spowodowal, ze zawierano nastgpne.

Ostatni pakt podpisany w 2006 r. wyjatkowo zawarto na
okres 10 lat, ale wiele parametrow okreslajacych na
przyktad wzrost ptac dotyczy 3-letniego okresu.

W 1996 roku formuta uczestnictwa spotecznego
w negocjowaniu paktdw zostala rozszerzona na inne
podmioty, organizacje pozarzadowe, organizacje rolni-
koéw, bezrobotnych, mniejszosci spoteczne. Porozumie-
nia sa szeroko konsultowane i zawsze prowadzona jest
kampania informujaca, czego dotycza i co z nich bg-
dzie wynikaé. — Nasz model dialogu zapewnia nam
spokdj spoteczny, przyciqga inwestycje, ma zdolnosc¢ do
adaptowania sie do zmieniajqcych sie warunkow i wy-
twarza poczucie wspolodpowiedzialnosci. Jesli pytacie
panstwo, czy warto pojs¢ tq drogq w Polsce, to musze
powiedziec, ze nasz model nie jest panaceum na prob-
lemy spoteczne, ale u nas on dziala — méwit Liam
Cullen.

Dialog po polsku. Po wystapieniach gosci z Irlandii swoje
stanowiska w sprawie polskiego dialogu spotecznego
prezentowali przedstawiciele strony spotecznej. Zbig-
niew Zurek z BCC zauwazyt, ze owocny dialog wymaga
okreslonych przymiotow stron rozmawiajacych. Sa to:
kompetencja, wola dzialania, wola porozumienia. — 70

Zbigniew Zurek zaproponowat zmiany w funkcjonowaniu dialogu spofecznego: — Musimy uporzadkowac zasady gry. Trzeba zaczac od
Komisji Trojstronnej, zmieni¢ formute jej dziafania, tak aby miata ona wiasng baze i srodki na funkcjonowanie
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Janusz Sniadek uznat, ze tylko dialog i porozumienie moga by¢ skuteczng droga do rozwiazywania probleméw gospodarki i spoteczeristwa.
Zaznaczyt, ze brak dialogu wigze si¢ z ponoszeniem kosztow przez wszystkich

mamy — uwaza Zbigniew Zurek — gorzej jest z takimi
cechami dialogu — jak odpolitycznienie, umerytorycz-
nienie i odmitologizowanie. Jego zdaniem, w dialogu
spotecznym jest wciaz zbyt duzo elementow polityki,
dyskusja schodzi czasami na manowce, a w jej trakcie
postugujemy si¢ zmitologizowanymi pojeciami, ktére
nie sg precyzyjnie rozumiane, jak chocby np. samoza-
trudnienie.

Zbigniew Zurek zaproponowal zmiany w funkcjo-
nowaniu dialogu spotecznego. — Musimy uporzqdko-
wac zasady gry — mowil. — Trzeba zaczqcé od Komisji
Trojstronnej, zmieni¢ formute jej dziatania, tak aby
miala ona wtasnq baze i srodki na funkcjonowanie.
Szefem komisji powinien by¢ wicepremier odpowiedzialny
z ramienia rzqdu za dialog spoteczny. Komisja powinna
tez mie¢ wlasne biuro z wydzielonym budzetem. Zurek
uwaza tez, ze negocjacje nalezy prowadzi¢ w innej niz
dotychczas formule. — Nalezy wprowadzié¢ regulamin
obrad i samodyscypline negocjacji. Powinny by¢ one
moderowane przez niezaleznych od stron ekspertow.

Andrzej Radzikowski, wiceprzewodniczacy OPZZ,
uwaza, ze skladane od lat zapewnienia politykow, ze
wraz ze wzrostem gospodarczym bedzie male¢ bezrobo-
cie, nie zostaty zrealizowane. — Wzrost PKB nie tworzyt

miejsc pracy. U nas wykres wskaznika bezrobocia nie
przebiega w dot po paraboli, ale pnie sie w gore sinu-
soidalnie. Co krok marnotrawimy osiqgniecia w walce
z tym zjawiskiem. Dlatego, zdaniem Radzikowskiego,
trzeba wzmocni¢ pozycje¢ partnerow spotecznych. Dzi-
siaj zwiazki zawodowe sa stabe i nie maja wsparcia ze
strony rzadu. Maja tez niewielki dostep do pienigdzy
z Unii Europejskiej. — Chcemy miec¢ dostep do mediow,
aby tam prezentowac bezposrednio obywatelom nasze
stanowisko.

Andrzej Radzikowski zapowiedzial, ze OPZZ bedzie
wspieral wszelkie dziatania na rzecz poprawy stanu
panstwa i zycia wszystkich obywateli, a nie tylko nie-
ktorych grup interesu. Odnoszac si¢ do irlandzkiego
modelu dialogu spotecznego, stwierdzit, ze w Polsce
panuje zta praktyka przyswojenia tylko niektoérych jego
czesci, wybiorczo dobranych. Jego zdaniem, jedynie
kompleksowe podejscie do probleméw gospodarczych
i spotecznych oraz przyjgcie dialogu spotecznego jako
zasady ich rozwiazywania moze przynies¢ sukces.

Jeremi Mordasiewicz z Polskiej Konfederacji Praco-
dawcow Prywatnych ,,Lewiatan” mowit, ze Irlandia na
razie jest niedo$cignionym wzorem dla wszystkich. Je-
go zdaniem, mozemy si¢ cieszy¢ ze wzrostu gospodar-

Irlandzkie Pakty Spoteczne

1. Pakt Odrodzenia Narodowego (1987—1991),

2. Pakt na rzecz Postgpu Ekonomicznego i Spotecznego
(1991-1994),

Pakt na rzecz Konkurencyjnosci i Pracy (1994-1997),

4. Partnerstwo 2000 (1997-2000),

(98]
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5. Program na rzecz Koniunktury i Sprawiedliwosci (2000
—2003),

6. Podtrzymanie Postgpu (2003—-2006),

7. W strong roku 2016 — Dziesigcioletni Spoleczny Pakt
Ramowy 2006-2015.
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czego, ktory w ostatnich 15 latach wynosit u nas $rednio
na rok 4,5 proc., co stawia nas na nieztym 11 miejscu
w Europie. — To jest punkt wyjscia do trzeciej rundy
negocjacji umowy spotecznej, ale odpowiedz na pyta-
nie o mozliwos¢ powtorzenia cudu irlandzkiego zale-
zy od tego, czy bedzie na to przyzwolenie spoleczne.
Musimy prowadzi¢ dialog nie o dystrybucji dochodow
a o tworzeniu ich — uwaza Mordasiewicz.

Zdaniem Mordasiewicza na cud irlandzki ztozyly si¢
trzy czynniki: wzrost zatrudnienia, inwestycji 1 wydaj-
nosci. Tymczasem w Polsce jest bardzo niski poziom
aktywnosci zawodowej, naplyw inwestycji zagranicz-
nych nie jest zbyt wysoki, bo wynosi 22 proc. PKB.
Musimy oszczgdzaé, a nie rozmawia¢ o dystrybucji.
Mordasiewicz zaprzeczyt twierdzeniom przedmowcy, ze
wzrost gospodarczy nie przektada si¢ u nas na zwigksze-
nie zatrudnienia. — Nie zgadzam sie na rozpowszechnia-
nie nieprawdziwych diagnoz — méwil. — Nasze badania
wskazujq, Ze wzrost gospodarczy kreuje miejsca pracy.

Mordasiewicz jest zdania, ze nalezy wyhamowacé
wzrost wydatkéw publicznych, ktory jest znacznie szyb-
szy niz r0zwoj gospodarczy. — Mowie wyhamowac wzrost,
a nie obniza¢ wydatki — zastrzegal Mordasiewicz. Postu-
lowat tez uzaleznienie pomocy dla bezrobotnych od
podejmowania przez nich nauki lub jakiej$ formy aktyw-
nosci zawodowej. Jego zdaniem, nalezy ograniczy¢
transfery pienigdzy z mocnych sektoréw do stabych, jak
rolnictwo czy gornictwo. Proponuje tez wprowadzenie
podatku dochodowego dla rolnikow — tak jak to jest
w Irlandii oraz wspieranie szkot wiejskich, zamiast Rol-
niczej Kasy Ubezpieczenia Spotecznego. — Musimy do-
konczy¢ prywatyzacje. Powinni by¢ tym zainteresowani
sami pracownicy, bo wzrost wynagrodzen w sektorze
prywatnym jest dwa razy szybszy niz w publicznym.

J. Mordasiewicz zakonczyt: — Zmiany sq dotkliwe na
etapie ich wprowadzania. Stqd opor wobec nich. Zwiqzki
zawodowe reprezentujq branze uprzywilejowane, a trze-
ba zlikwidowaé przywileje. Politycy bojq sie natomiast,
ze przez to stracq elektorat. Moim zdaniem, wariant kon-
frontacyjny, taki tatcheryzm, jest w Polsce nieprawdopo-
dobny. Stawiajmy zatem na dialog spoteczny i edukacje.

Janusz Sniadek, przewodniczacy Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarno$¢”, wyrazit wdzigczno$¢ irlandzkim
gosciom za wizyte w Polsce. — Wasz przyjazd to znako-
mita okazja do odczarowania osiqgnie¢ Irlandii. U nas
wiele sie na ten temat mowi, ale w dalszym ciqgu nie
zanalizowano dokitadnie genezy irlandzkiego sukce-
su. Przyklad Irlandii znakomicie pokazuje jak bardzo
potrzebne jest dzisiaj w Polsce prawdziwe partnerstwo
spoteczne. Doswiadczenia Irlandii wskazujq, ze porozu-

mienie zawarte pomiedzy partnerami spotecznymi moze
by¢ impulsem do trwatego wzrostu gospodarczego.

J. Sniadek uznat, ze tylko dialog i porozumienie moga
by¢ skuteczna droga do rozwiazywania problemow
gospodarki i spoteczenstwa. Brak dialogu jest natomiast
kosztowny. — Nie mozemy kopiowac tego co dzialo sie
w Irlandii, ale metody tam zastosowane nalezy nasla-
dowac. We wstepie do paktu na lata 20032005 czytam,
ze integracja spoteczna i wzrost gospodarczy ma si¢
odbywac w Irlandii w oparciu o zasade petnego zatrud-
nienia. Tylko to moze przynies¢ trwaly rozwoj. Musi-
my tez to uwzglednié — mowit Sniadek.

Przewodniczacy ,,Solidarno$ci” zwrdcit uwage, ze
irlandzkie pakty sa przedmiotem glosowaniu w organiza-
cjach zwiazkowych. Taki tryb dziatania zapewnia szeroki
dostep spoteczenstwa do wiedzy o istotnych problemach
panstwa.

Janusz Sniadek uwaza, ze wzrost plac i poczucia bez-
pieczenstwa pracownikow najemnych moze zatrzymac¢ mi-
gracj¢ zarobkowa. — Ratujmy rynek pracy — postulowal.
— Zawrzyjmy Pakt dla Polski. Tu mozemy by¢ sojusznikami
pracodawcow. Musimy okresla¢ sposoby rozwiqzywania
aktualnych, palqcych problemow. Pracodawcy mowiq
o barierach administracyjnych w gospodarce, kosztach
pracy, klinie podatkowym czy mato elastycznym zatrud-
nieniu. W wielu sprawach majq w nas sojusznika. Musimy
Jednak dostrzegac wszystkie problemy, bo jesli w 2000 ro-
ku Irlandia i Polska miaty 6 proc. pracownikow zatrud-
nionych czasowo, to dzisiaj majq odpowiednio 3 proc. i az
28 proc.! Rowniez pracodawcy muszq to dostrzec. Taka
sytuacja sprawia, ze nie ma bezpieczenstwa zatrudnienia.
Pamietajmy tez, ze u nas barierq rozwoju sq niskie place.
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Noty o autorach

Dryll Irena, publicystka zajmujaca sie problematyka dialogu spo-
tecznego.

Katuzynska Matgorzata, dyrektor Departamentu Regulacji Gos-
podarczych w Ministerstwie Gospodarki,

Kowalski Bogdan, publicysta, dziennikarz, od lat zwigzany z pro-
blematykg dialogu spotecznego, pracowal m.in. w ,Gazecie
Wyborczej”, ,Zyciu”.

Hryniewicz Janusz, profesor w Europejskim Instytucie Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego na Uniwersytecie Warszawskim. Autor
wielu ksigzek, ostatnio wydat ksigzki: ,Polityczny i kulturowy kon-
tekst rozwoju gospodarczego” oraz ,Stosunki pracy w polskich
organizacjach”.

Reda Anna, asystentka w Katedrze Prawa Pracy, na Uniwersyte-
cie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

Rybicka Ewa, pracownik Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spo-
tecznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne.

Surdykowska Barbara, asystentka w Katedrze Prawa Pracy na
Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

Szarfenberg Ryszard, doktor w Instytucie Polityki Spotecznej Uni-
wersytetu Warszawskiego, autor wielu publikacji naukowych.



Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

) ] : ey 9 sekretariat — tel.: (+48 22) 642 30 14
ul. Limanowskiego 23, - = fax (+48 22) 842 13 35
02-943 Warszawa szkolenia -—tel.: (+48 22) 84205 16

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” tworzy warunki umozliwiajgce
rozwoj dialogu spotecznego w Polsce. Z uwagi na swojg misje oferuje zaplecze
hotelowo-konferencyjne na spotkania i posiedzenia organizowane przez
partnerdw spotecznych, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, a takze
przez inne organizacije spofeczne.

Centrum wspiera przedsiewzigcia partnerw poprzez stosowanie
korzystnych cen na ustugi szkoleniowo-konferencyjne.

Baza konferencyjno-noclegowa CPS ,Dialog” to doskonata propozycja zapewniajgca mozliwos¢ kompleksowej organizacji
szkolen i seminariow. Doskonata lokalizacja przy Trakcie Krolewskim, miedzy Belwederem a Wilanowem, zapewnia dogodng
komunikacje z centrum Warszawy, dworcem PKP oraz najwazniejszymi obiektami turystycznymi. Niespetna 3 km dzieli
Centrum od Pafacu w Wilanowie i tazienek Krélewskich.

SALE KONFERENCYJNE

Proponujemy Panstwu 8 klimatyzowanych sal konferencyjnych.

Zapewniamy profesjonalne wyposazenie konferencyjne: kabiny do
obstugi ttumaczenia symultanicznego, sprzet nagtasniajacy, tacze
internetowe, projektory multimedialne, rzutniki pisma, laptopy oraz
obstuge techniczna.

Gwarantujemy przeprowadzenie imprez na najwyzszym poziomie.

POKOJE GOSCINNE

Do dyspozycji naszych gosci oddajemy 76 miejsc noclegowych.
Pokoje wyposazone s3 w telewizje kablowg i peten wezet sanitarny.
Gosciom Centrum oferujemy bezpfatnie korzystanie z;

* internetu przez 24 h,

* sitowni,

* parkingu.

RESTAURACJA

Restauracja w naszym Centrum oferuje kompleksowa obstuge caterin-
gowa grup szkoleniowych.

Restauracja zapewni tradycyjna polska goscinno$¢ oraz mifg
i profesjonalng obstuge.
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