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W NUMERZE

Nowe warunki dla rozwoju dialogu spotecznego.

Whioski de lege lata i de lege ferenda

Jacex MEciNa

Polska gospodarka po kryzysie 2008+.
Wyzwania zawarte w Krajowym Programie
Reform

KATARZYNA ZUKROWSKA

Wyzwania dla polskiej polityki publiczne;.
Zarzadzanie gospodarcze w Unii Europejskiej

Tomasz G. GROSSE

Zwigzki zawodowe wobec wyzwan
zmieniajacego si¢ rynku pracy. Przypadek
Japonii

SEAWOMIR ADAMCZYK

Rola spoteczenstwa obywatelskiego
w integrujacej sic Europie

Tomasz G. GROSSE

Rozwoj dialogu spotecznego wymaga szeregu zmian,
w tym miedzy innymi szerszego whaczenia instytucii pu-
blicznych w prace Tréjstronnej Komisji, w szczegdlnosci
przedstawicieli parlamentu, szerszego wiaczenia $rodo-
wisk naukowych i eksperckich, wspierania dialogu auto-
nomicznego, wigkszego udzialu partneréw w opracowy-
waniu i ocenie polityk publicznych i we wspétzarzadzaniu
funduszami publicznymi.

Po pierwszej fazie kryzysu Polska mogta pochwali¢ si¢
lepszg dynamika wzrostu niz wigkszo$¢ paristw zachod-
nich. Kryzys jednak dotknat takze przedsi¢biorstwa
w naszym kraju. Przed Polska stoja wazne zadania: utrzy-
manie wzrostu gospodarczego i konsolidacja budzetu.
Gospodarka nie poradzi sobie sama, trzeba jej pomdc.
Krajowy Program Reform ma za zadanie przygotowaé
Polske do nowych warunkéw po kryzysie.

Dialog spofeczny pozostaje jedng z metod tworzenia re-
gulacji na poziomie UE. Polska jako paristwo cztonkow-
skie powinna nie tylko zna¢ whasne strategiczne interesy
rozwojowe, ale takze skutecznie wptywa¢ na polityki eu-
ropejskie, umiejetnie wykorzystujac poszezegélne metody
zarzgdzania w UE. Polityki publiczne Unii oddziatujg na
paristwa cztonkowskie w sferze gospodarczej i wplywaja
na konkurencyjnos¢ przedsi¢biorstw na wspélnym rynku.

Zmiany na japoniskim rynku pracy zaszty tak gwattownie
i daleko, ze kraj ten nie moze by¢ aktualnie okreslany jako
posiadajacy stabilny i przewidywalny rynek zatrudnienia.
Dotykaja go problemy podobne do polskich. Bezrobocie
pozostaje wysokie, rosnie rozwarstwienie spofeczne, za$
partnerzy spoteczni prébuja od nowa zdefiniowaé swoje
role w polityce publiczne;.

Popularne poglady glosza, ze integracja europejska ma
duze i pozytywne znaczenie dla rozwoju demokracji
w Polsce. Takze rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego, czy-
li oddolna aktywno$¢ spoteczna, czesto wspierana przez
fundusze pomocowe UE, ma wzmacnia¢ demokracje.
Tymczasem tezy te s3 od lat kwestionowane w specjali-
stycznej literaturze europeistycznej, zwlaszeza przez auto-
6w zachodnioeuropejskich. Czy wiec rozpowszechnione
w Polsce poglady sa stuszne?
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W NUMERZE

Polityka rynku pracy
w Polce w latach 2000-2010

MAGDALEN KNAPIKSKA

W ciggu ostatnich 10 lat zmie-
nialy si¢ priorytety polityki rynku
pracy. Razem ze zmieniajaca si¢
koniunkturg rosty wydatki na ak-
tywne formy walki z bezrobociem
(choé zmienialy si¢ adekwatnie do
liczby bezrobotnych). Zmniejsza-
no jednak srodki na finansowanie
aktywizacji mtodocianych oraz ab-
solwentéw. W zamian za to rosty
wydatki panistwa na zaktadanie
dziatalnosci gospodarczej obywa-
teli oraz tworzenie miejsc pracy
w firmach.

Sztuka regulacji. Paristwo
moze by¢ efektywnym
regulatorem, gdy dziata
W partnerstwie

Macigy Pakkow

Polska nalezy do krajéw, w kto-
rych obowigzuja najwicksze re-
strykcje w prowadzeniu biznesu
— wynika z badan OECD. W na-
szym kraju regulacje biznesu we
wszystkich wyodrebnionych kate-
goriach sy najwicksze. Bariery
ograniczajace swobode przedsie-
biorcéw oceniono w Polsce na
2,4 w 6 stopniowej skali. Srednia
to 1,4.

Historia sukcesu.

Aktywizacja zawodowa

0s6b 50 plus w Niemczech

Japwica NapoLska
Od 2000 do 2009 r. w Niemczech

liczba pracownikéw w wieku 55—
—64 lata, ktérzy znalezli zatrudnie-
nie zwickszyt si¢ o 18,6 pkt proc.
do 37,6 pkt proc. To wielki sukees,
zwazywszy, ze ogélna stopa za-
trudnienia wzrosta w tym okresie
o ok. 5 pkt. proc. Niemcy przekro-
czyty wytyczne Europejskiej Stra-
tegii Zatrudnienia. Jednym z wa-
runkow sukcesu byto wykorzysta-
nie inicjatywy wiadz lokalnych.

Strategia polskiego
rynku pracy. Polska 2030 —

trzecia fala nowoczesnoéci

AnNa GRABOWSKA

Analizujac polski i zagraniczny
rynek pracy Michat Boni, szef
doradcéw strategicznych premie-
ra wskazal w ramach strategii
»Polska 2030” na warto$¢ pracow-
nikéw starszych wiekiem. Wyty-
powat takze trzy filary rozwoju
dla naszego kraju: innowacyjnosé,
polityke terytorialnego réwnowa-
Zenia rozwoju oraz sprawnos¢ pan-
stwa. Wsréd zagrozen znalazty
sie: pokryzysowe bariery rozwoju,
dryf rozwojowy oraz peryferyzacja
Polski.

Polityka wsparcia
spolecznego. Reformy
w Wielkiej Brytanii

Tomasz MERING

Rzadzaca Wielkg Brytanig Partia
Konserwatywna postanowita ra-
dykalnie zreformowa¢ wydatki pu-
bliczne przeznaczone na zasitki.
Przez lata rzadéw poprzedniej
partii wydatki te wzrosty dwukrot-
nie, do 49 mld funtéw w 2010 r.
Rzadzacy obecnie uwazaja, ze re-
forma systemu zasitkowo-podat-
kowego przyniesie ,nows umowe
spofeczng zawartg pomiedzy oso-
bami pracujacymi a niepracujacy-
mi”, pozwoli zwigkszy¢ zatrudnie-
nie i ograniczy wydatki paristwa.

Dialog wokét rozwoju
spolecznego. Indeks
Rozwoju Spotecznego

MicHAE MIERZWA

Wskaznik PKB nie jest jedynym
wyznacznikiem rozwoju. Jego
stabosci sktonity ONZ do wy-
kreowania rozszerzonego instru-
mentu — Indeksu Rozwoju Spo-
fecznego. Pokazuje on obraz nie
tylko rozwoju gospodarczego, ale
réwniez rozwoju spotecznego
wskazujac na dostep obywateli do
dobr publicznych w trzech wy-
miarach: zdrowia, edukacji i do-

chodu.
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DRODZY CZYTELNICY

Zagrozenie systemowym kryzysem gospodar-
czym w skali catej Wspdlnoty Europejskiej pozo-
staje dominujacym tematem debat od wielu mie-
siccy. Trudno dziwi¢ si¢ temu w sytuacji, gdy coraz
wicksza niewiadomg staje si¢ przyszly ksztatt Unii
Europejskiej, nie tylko strefy euro. Juz w poprzed-
nich numerach analizowali§my wyzwania zwiazane
z kryzysem, gléwnie w kontekscie dziatan podejmo-
wanych z udziatem partneréw spotecznych. Obec-
nie kontynuujemy te zagadnienia w innej formie.

Analizujemy mechanizmy, w oparciu o ktére
instytucje unijne podejmuja decyzje w sprawach
gospodarczych. T.G. Grosse wskazuje na liczne
antynomie w tej sferze, w tym antynomie dotyczace
relacji miedzy pafistwami czton-
kowskimi a Wspélnota jako ca-
toscig. Autor uwaza, ze Unia stoi
z jednej strony przed ,koniecznos-
cig zachowania spéjnosci politycz-
nej... (i harmonizacji regulacyj-
nej)”, a z drugiej strony — przed
potrzeba pozostawienia autono-
mii wewnetrznej krajom czlon-
kowskim, aby lokalnie mogty
rozwigzywa¢ wlasne problemy.

Wydaje mi sie, Ze o istnieniu
wielu napig¢ i antynomii we
Wspdlnocie przesadza ztozonosé
jej konstrukeji, w oparciu o ktéra
ona funkcjonuje. W takiej sytuacji
wiele kwestii ulega skomplikowa-
niu. Wyzwaniem jest godzenie in-
tereséw, ale takze mozliwo$é po-
dejmowania decyzji we wlagciwym
tempie, zwlaszcza w sytuacji takiej jak obecnie, kiedy
Unia znajduje si¢ pod presja probleméw olbrzymiej
skali, a ponadto pod presja czasu. Podobne antyno-
mie szczeg6lnie widoczne sa w mechanizmach wa-
lutowych. Nie ma jednak innej drogi niz wspétza-
rzgdzanie, ktére przeciez zawsze bedzie obciazone
problemami. W duchu powyzszych dylematéw opi-
sujemy sytuacje polskiej gospodarki, wychodzacej
z kryzysu na razie obronng reka, bowiem mamy
chocby korzystniejsza dynamike wzrostu gospodar-
czego niz inne paristwa. K. Zukrowska wskazuje
jednak, ze nie mozna sadzi¢, ze ,gospodarka nie
trzeba si¢ zbytnio przejmowa¢, bo rynek rozwigzuje
wszystkie problemy”. Pozostaje olbrzymie pole do
dziatani publicznych w zakresie wielu struktur i in-
stytugji, ktére oddziatujg na gospodarke.

Trudno przecenic¢
wszelkie proby refleksji
nad stanem dialogu
spotecznego.
Mam nadzieje,
ze ta prezentowana
w ,Dialogu” propozycja
wywota ozywiong
dyskusje. Debata jest
szczegolnie istotna,
gdy nowy gabinet
rozpoczat
funkcjonowanie.

Pomimo wagi powyzszej problematyki, numer
otwieramy tekstem Jacka Meciny, ktéry przeprowa-
dzit poglebiong refleksje nad stanem dialogu spo-
tecznego, a takze zaproponowat caly szereg kon-
kretnych rozwigzan, ktére moga udoskonali¢ dialog
na réznych jego szczeblach. Trudno przecenié takie
préby, jakkolwiek kazda z nich z natury musi by¢
dyskusyjna. Mam nadzieje, ze tekst wywota kolej-
ne préby uchwycenia dynamiki dialogu i sformuto-
wania dalszych propozycji. Moment na refleksje
wydaje si¢ wiasciwy. Nowy gabinet by¢ moze bedzie
szukal sposobow na zwigkszenie roli mechaniz-
méw dialogu w zarzadzaniu publicznym, co bytoby
mocno wskazane. J. Mecina pisze, ze ,konieczne
s3 zmiany w regulacjach doty-
czacych sposobu funkcjonowania
mechanizméw dialogu spotecz-
nego na poziomie krajowym i za-
ktadowym”. Co proponuje? Mig-
dzy innymi glebsze uczestnictwo
strony rzadowej w dialogu spo-
tecznym (w szczegdlnosci przed-
stawicieli parlamentu). Powraca
do pomystu szerszego wiaczenia
w prace Tréjstronnej Komisji
srodowisk naukowych i eksperc-
kich, do wigkszego wykorzystania
niezaleznych analiz i ekspertyz
w dialogu. Chcialby, aby wes-
przeé silniej dialog autonomiczny
pomiedzy organizacjami praco-
dawcéw 1 zwigzkéw zawodo-
wych. Chce gwarantowaé partne-
rom spolecznym udzial w opra-
cowywaniu i ocenie polityki publicznej oraz efek-
tywniejszy udzial w konsultacjach spofecznych
i popularyzacji rozwigzari na forum Tréjstronnej
Komisji, Wojewédzkich Komisji Dialogu Spotecz-
nego, Tréjstronnych Zespotéw Branzowych, ale
takze struktur branzowych i regionalnych organi-
zacji reprezentowanych. J. Mecina formutuje réw-
niez coraz czgéciej podnoszong propozycje, aby
organy Tréjstronnej Komisji uczestniczyly w za-
rzgdzaniu $rodkami Funduszu Pracy, Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fun-
duszu Rezerwy Demograficznej. W wielu krajach
zachodnich partnerzy spofeczni wykonujg takie
funkcje.

Andrzej Zybata

4
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OBLICZA DIALOGU

Rozwdj dialogu spotecznego wymaga szeregu zmian, w tym
miedzy innymi szerszego wiaczenia instytucji publicznych

w prace Tréjstronnej Komisji, w szczegdlnosci przedstawicieli
parlamentu, szerszego wiaczenia srodowisk naukowych

i eksperckich, wspierania dialogu autonomicznego, wiekszego
udziatu partneréw w opracowywaniu i ocenie polityk
publicznych i we wspétzarzadzaniu funduszami publicznymi

— pisze JACEK MECINA

Nowe warunki

dla rozwoju dialogu spotecznego
wnioski de lege lata i de lege ferenda

Mija 20 lat trwania procesu
transformacji systemowe;j i okragte
10 lat funkcjonowania ustawy

o Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
-Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznego.
Jednoczesnie wylaniaja si¢ nowe
wyzwania dla rozwoju gospodarki,

a takze zagrozenia. Sktania to

do refleksji nad stanem dialogu
spolecznego i zbiorowych stosunkéw
pracy w Polsce.

W analizowanym okresie rozwinat si¢ sze-
reg nowych instytucji w systemie prawnym RP,
obok Tréjstronnej Komisji i Wojewddzkich
Komisji Dialogu Spotecznego (WKDS) roz-
wija si¢ dialog autonomiczny, branzowy, dialog
w stosunkach pracy, przede wszystkim na po-
ziomie zaktadowym. Obok organizacji praco-
dawcéw i zwigzkéw zawodowych, wraz z pro-
cesem integracji z UE tworzone sg europejskie
rady zaktadowe, rady pracownikéw, pojawiaja
si¢ inne instytucje reprezentacji pracownicze;.

Partnerzy spoteczni i organizacje pozarza-
dowe uczestniczace w dialogu europejskim
zdobywaja nowe doswiadczenia. Nie ulega dla
mnie watpliwosci, Ze jest coraz silniejsza swia-
domos¢ znaczenia dialogu spolecznego dla
wzmacniania polskiej demokracji i budowania
réwnowagi w stosunkach pracy, a oczekiwania
wobec dialogu sa wigksze od uzyskiwanych
dzisiaj rezultatéw. Srodowiska naukowe, przed-
stawiciele zwiazkéw zawodowych, organizacji
pracodawcow oraz administracji pafistwowej
coraz czgsciej podejmujg dyskusje nad potrzebg
zmian w szerokim obszarze dialogu spoteczne-
go czy nieco weziej pojmowanych relacjach zbio-
rowych definiowanych w tym artykule z per-
spektywy zbiorowego prawa pracy.

Dialog spoteczny moze by¢ traktowany jako
metoda wypracowywania zasad i norm obowia-
zujacych spoteczenistwo lub formuta budowa-
nia wzajemnych relacji. Tym samym jest on
elementem wielu wspétczesnych systeméw
spoteczno-gospodarczych, zwlaszcza w Euro-
pie, gdzie ksztaltowaly si¢ jego poczatki, ale jest
tez konkretnym pojeciem prawnym — zdefinio-
wanym nie tylko w systemie prawnym wielu
krajéw, w tym w Polsce, ale takze w aktach,
dokumentach i programach miedzynarodowych.

Dialog 4/2011
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OBLICZA DIALOGU

Dialog spoteczny rozwija si¢ i funkcjonuje
na réznych poziomach: od migdzynarodowe-
go, poprzez krajowy, branzowy i regionalny, na
poziomie zaktadu pracy konczac. Wyksztatcit
on konkretne wzory instytucjonalne, w formie
komisji tréjstronnych i rad spoteczno-gos-
podarczych, rozwingt tez liczne mechanizmy
prawne wspotpracy pracodawcéw i zwigzkéw
zawodowych, jak uktady zbiorowe pracy, pro-
cedury rozwigzywania sporéw zbiorowych, ne-
gocjacje 1 konsultacje.

Prawne ramy dialogu. W swojej analizie
koncentruje si¢ przede wszystkim na prawnych
ramach dialogu spotecznego. Wychodze z za-
tozenia, Ze ramy prawne i za-
sady prowadzenia dialogu leza
u podstaw jego rozwoju, okre-
slaja jego aktoréw, uprawnie-
nia i ptaszczyzny dialogu. Pa-
migtac nalezy, ze w Polsce idea
i praktyka dialogu spotecznego
ksztattuje sic w zasadzie do-
piero od lat 80. ubieglego wie-
ku, a w okresie transformacji
szczegdlnie rosty oczekiwania
w stosunku do dialogu, ale
obserwujemy takze wzrost je-
go znaczenia dla funkcjono-
wania systemu spoleczno-go-
spodarczego. Jednak dialog spofeczny, mimo
osadzenia w systemie prawnym i praktyce spo-
leczno-gospodarczej, nie jest w moim odczuciu
powszechnie stosowang metoda, a jego funk-
cjonowanie napotyka na wiele barier wynikaja-
cych z uwarunkowan politycznych, ekono-
micznych i spotecznych.

W niniejszym artykule chciatbym wskaza¢
na pewne kierunki reform w prawnych regu-
lacjach dialogu spotecznego. Bede korzystat
ze swoich dotychczasowych analiz i badan.
W ksigzce Wptyw dialogu spotecznego na ksztal-
towanie stosunkow pracy w III Rzeczypospoli-
tej analizowalem funkcjonowanie dialogu spo-
tecznego w Polsce latach 1989-2009 oraz
podjatem prébe oceny jego wpltywu na ksztal-

towanie stosunkéw pracy. Punktem wyjscia

Istnieje coraz silniejsza
$wiadomo$¢ znaczenia
dialogu spotecznego
dla wzmacniania
polskiej demokracji
i budowania réwnowagi
w stosunkach pracy,
a oczekiwania wobec
dialogu sg wieksze
od uzyskiwanych dzisiaj
rezultatow.

analizy bylo przedstawienie rozwoju dialogu
spolecznego w Polsce i w Europie oraz ewolucji
stosunkéw pracy. Moje analizy staratem si¢ po-
glebi¢ prezentacja wynikéw badari dialogu spo-
tecznego na poziomie krajowym i zaktadowym.

W ostatniej dekadzie uktad instytucjonal-
ny dialogu spotecznego i relacji w zbiorowych
stosunkach pracy nie doczekat si¢ powaznych
zmian, mimo prowadzonych debat, dyskusji,
a nawet negocjacji, czy pomimo powaznych
zmian majacych miejsce w otoczeniu ekono-
micznym, spolecznym i prawnym.

Dyskusje nie koriczyty si¢ na ogét sformu-
towaniem precyzyjnych propozycji nowych
regulacji. Kierunki reform w tych obszarach sa
przedstawiane w formie ogél-
nych postulatéw, bez catoscio-
wego, krytycznego spojrzenia
na ich funkcjonowanie, wresz-
cie wyzwan, ktére nalezy pod-
ja¢. Wyzwania te s3 zreszta
zdefiniowane stosunkowo do-
brze, mozna przywola¢ tylko
cele Strategii Lizboriskiej oraz
nowej Strategii Europa 2020,
Europejskiej i Krajowej Stra-
tegii Zatrudnienia oraz pro-
gramowych dokumentéw rza-
dowych, ale takze opracowar
przygotowywanych i formuto-
wanych przez reprezentatywne organizacje
pracodawcéw i organizacje zwiazkowe.

W wymiarze praktycznym dialog spotecz-
ny i zbiorowe stosunki pracy musza wspieraé
rozwigzania stuzace wzmacnianiu konkuren-
cyjnosci 1 innowacyjnosci polskiej gospodarki,
poprawie sytuacji demograficznej, zwigkszaniu
wskaznikéw zatrudnienia i aktywizacji za-
wodowej bezrobotnych oraz przeciwdziataniu
marginalizacji spotecznej grup zagrozonych.
Znaczenie dialogu spotecznego jest szcze-
golnie istotne w okresach trudnych, gdy pan-
stwo musi podejmowaé solidarny wysitek na
rzecz rozwigzywania probleméw struktural-
nych i wprowadzania reform. Dialog spoteczny
w Polsce petni taka role i mimo pojawiajacych
si¢ krytycznych ocen jego skutecznosci poma-
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gal on wezesniej — na przyktad w ostatnich la-
tach wspieral dzialania zwiazane z przepro-
wadzeniem reformy emerytur pomostowych,
przyczynit si¢ réwniez do sformutowania za-
lozen pakietu antykryzysowego w 2009 roku.
W mojej opinii dialog spoteczny w obliczu
zagrozen dostrzeganych w calej Europie i pro-
bleméw, przed jakimi stoi Polska dzis, a jeszcze
bardziej wyzwarl, jakie pojawia sic w przy-
sztosci, moze odegra¢ wazng role stabilizacji
i gwaranta potrzebnych reform. Dialog jest bo-
wiem najlepsza metodg osiggania konsensusu
i pokoju spotecznego, budowania réwnowagi
pomigdzy wyzwaniami ekonomicznymi oraz
potrzebami spolecznymi, a — jak pokazuja do-
swiadczenia paktéw spotecz-
nych w Europie — dialog spo-
teczny moze tworzy¢ warun-
ki nie tylko dla wychodzenia
z kryzyséw, ale takze dla po-
budzania rozwoju gospodar-
czego i spotecznego.

Polski dialog na europej-
skim tle. Zaréwno dialog
spoleczny, jak i stosunki pra-
cy podlegaly w okresie os-
tatnich dwudziestu lat wielu
zmianom, a najwazniejszymi
czynnikami oddziatywaniaby-

ta transformacja spoteczno-gospodarcza i in-
tegracja Polski ze strukturami europejskimi.
Uwarunkowania rozwoju dialogu spotecznego
i jego wplyw na stosunki pracy miaty charakter
ztozony. Zalezal on od otoczenia politycznego
i prawnego, byt takze okreslony przez czynniki
spoteczne i ekonomiczne. O ile w Europie
Zachodniej stosunki pracy ewoluowaly dzig-
ki stopniowym zmianom i trwatym mechani-
zmom dialogu, to w Polsce zmiany w stosun-
kach pracy po 1989 roku mialy bardziej rady-
kalny charakter, spowodowany wprowadze-
niem nowego systemu politycznego, prawnego
i transformacja systemowsa. Przeksztalcenia
systemowe 1 wlasnosciowe prowadzily nie tyl-
ko do zmiany systemu gospodarczego i spo-
tecznego, ale takze do znaczacych zmian na

Dialog spoteczny, mimo
osadzenia w systemie
prawnym i praktyce
spoteczno-gospodarczej,
nie jest powszechnie
stosowang metodg,

a jego funkcjonowanie
napotyka na wiele
barier politycznych,
ekonomicznych
i spotecznych.

rynku pracy. Mimo ze na poczatku lat 90.
w gospodarce dominowat jeszcze sektor pu-
bliczny, to paristwo nie gwarantowato juz bez-
pieczenistwa socjalnego, do ktérego przynajm-
niej w sferze podstawowych gwarancji przy-
wykto polskie spoteczenstwo. Znaczna czgsé
spoleczeristwa bolesnie odczuwata skutki tran-
sformacji, zwlaszcza doswiadczajac wysokiego
bezrobocia.

Pierwszym latom transformacji towarzy-
szyly postawy antyreformatorskie czy nawet
antyrynkowe, narastaly konflikty, zagrazajace
pokojowi spotecznemu i kontynuacji reform.
Sytuacja w kraju i koniecznos¢ uzyskania spo-
tecznego poparcia dla zmian sktaniaty rzad do
negocjacji, ktérym towarzyszyt
proces formowania si¢ partne-
réw dialogu i jego instytucjo-
nalnych ram, rozwijaly si¢ me-
chanizmy dialogu. Zwiazki za-
wodowe, wtedy silnie upoli-
tycznione, reprezentujace in-
teresy pracownicze w nego-
cjacjach z rzadem nie zawsze
koncentrowaty swoje dziatania
tylko na sprawach pracowni-
czych. Reprezentacja intereséw
pracodawcéw prywatnych byta
staba i tym samym brakowato
silnego partnera reprezentuja-
cego prywatng przedsigbiorczos¢. Trwaty dys-
kusje na temat nowego modelu stosunkéw
przemystowych i modelu reprezentacji inte-
reséw. Powotanie Komisji Tréjstronnej, a na-
stepnie ustawowa regulacja funkcjonowania
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych i zasad reprezentatywnosci partneréw
spolecznych byly istotnymi etapami instytu-
cjonalizacji dialogu spotecznego, ktére wpro-
wadzaty procedury konsultacji i negocjacji kie-
runkéw zmian polityki gospodarczej i spotecz-
nej, w tym oddziatywania na plaszczyzne sto-
sunkéw pracy, zagwarantowano tez udziat
sektora prywatnego w dialogu spotecznym.

Integracja Polski z Unig Europejska byta
waznym etapem ksztaltowania si¢ stosunkéw
pracy, ale i rozwoju dialogu spotecznego. Na-
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stepowal proces harmonizacji prawa pracy
i przyznanie gwarancji dla dialogu spoteczne-
go. Dialog spoteczny wptywa na ksztattowanie
sie stosunkéw pracy poprzez dostosowanie re-
gulacji stosunkéw pracy oraz standardéw pracy
do zmieniajacych si¢ cech systemu spoteczno-
gospodarczego oraz godzenie intereséw praco-
dawcy i pracownikéw.

W analizowanym okresie stosunki pracy
szybko ewoluowaly, na co miaty wptyw sytu-
acja na rynku pracy, zmiany w prawie pracy,
przeprowadzane zmiany strukturalne w go-
spodarce. Kluczows role odgrywaly w szcze-
golnosci procesy prywatyzacji oraz rozwoju
sektora matych i srednich przedsigbiorstw,
wreszcie wprowadzanie nowych, elastycznych
form zatrudnienia. Przeobraze-
niom tym towarzyszyly zmia-
ny zasad reprezentacji intere-
sow pracowniczych. Wynika-
lo to ze zjawiska spadajacego
uzwigzkowienia, powstania no-
wych form reprezentacji za-
trudnionych lub braku jakiej-
kolwiek reprezentacji, zwlasz-
cza w sektorze matych i sred-
nich przedsigbiorstw. Wraz ze
zmieniajagcymi si¢ warunkami
zmienialy si¢ oczekiwania wo-
bec dialogu, zmieniali si¢ part-
nerzy, prawo.

W Polsce dialog spoleczny na poziomie
krajowym okazal si¢ waznym mechanizmem
ksztattowania zmian w stosunkach pracy. Tréj-
stronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych
byta w tym zakresie ptaszczyzna sporéw i dys-
kusji, ale i wypracowywania rozwigzan. Nasz
dialog wzoruje si¢ na rozwigzaniach miedzy-
narodowych i doswiadczeniach krajéw Europy
Zachodniej. Jego koncepcja odwotuje si¢ do
klasycznej tréjstronnosci (zwigzki zawodowe,
organizacje pracodawcéw, rzad). Taki model
promuje Miedzynarodowa Organizacja Pracy
i on wpisuje si¢ w model demokracji budowa-
nej w Polsce po 1989 roku.

Tak uksztattowany dialog spoteczny na po-
ziomie krajowym wptywat na ksztattowanie

Dialog spoteczny
moze odegra¢ wazng role
stabilizacji i gwaranta
potrzebnych reform
w obliczu zagrozen
wylaniajacych sie w calej
Europie oraz problemoéw,
przed jakimi stoi Polska
dzi$, a jeszcze bardziej
wyzwan, jakie pojawig sie
w przysztosci.

polskiej polityki spotecznej i gospodarczej.
Intensywno$¢ tego oddziatywania byta po-
chodng tego, jaki stosunek miato paristwo do
prac i inicjatyw podejmowanych w Tréjstron-
nej Komisji (TK) oraz wynikata ona z trudno-
§ci w wypracowaniu konsensusu miedzy jej
najwazniejszymi podmiotami — to jest zwiaz-
kami zawodowymi i organizacjami pracodaw-
céw. Uczestnicy dialogu w TK posiadajg istot-
nie zréznicowane poglady na wiele kwestii
gospodarczych i spotecznych, ale mechanizmy
dialogu przyczynily si¢ do tego, ze zwigzki za-
wodowe i organizacje pracodawcéw zostaly
wlaczone do debaty publicznej i podejmowa-
nia decyzji w waznych kwestiach spoteczno-
gospodarczych. Mechanizmy dialogu wzmac-
niaja funkcjonowanie demo-
kracji i stanowia dopetnienie
lub koryguja dziatanie mecha-
nizméw rynkowych. Dzieki te-
mu maja wptyw na utrwalanie
pokoju spotecznego, ktéry jest
warunkiem rozwoju gospodar-
ki i postepu spotecznego.

Konstytucyjna ranga dia-
logu. Dla pozycji dialogu
spofecznego w systemie in-
stytucji demokratycznego pari-
stwa ogromne znaczenie miato
zapisanie dialogu spolecznego
jako normy ustrojowej Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Konstytucji RP. Odwoluje si¢ ona —
obok gospodarki rynkowej, zasady panstwa
prawa, solidarnosci i sprawiedliwosci spotecz-
nej —wprost do dialogu partneréw spotecznych
jako podstawowej cechy ustroju RP. Wprowa-
dzenie tego zapisu konstytucyjnego nie wzbu-
dzito jednak dostatecznego zainteresowania
i powaznej debaty ustrojowej, ale na poczatku
drugiej dekady transformacji stalo si¢ jedna
z przestanek nakazujacych wzmocnienie insty-
tucji dialogu nowa ustawowa regulacja jej
funkcjonowania.

Uchwalenie nowej ustawy o Tréjstronne;j
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych w 2001

roku wzmocnito instytucjonalne ramy dialogu
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spolecznego, zapewnito bardziej reprezenta-
tywny sktad, wreszcie umozliwito lepsze orga-
nizacyjne warunki funkcjonowania TK. Usta-
wa wprowadzita takze regionalny poziom dia-
logu, w tym samym czasie zapewniono nowe
mechanizmy konsultacji spotecznych cialom
dialogu afiliowanym przy naczelnych i cen-
tralnych organach administracji publicznej
i funduszach publicznych, a z czasem takze
prawo monitorowania wydatkowania fundu-
szy strukturalnych UE. Obecnie organy i in-
stytucje dialogu zaréwno na poziomie rzado-
wym, jak i samorzadowym maja obowiazek
konsultacji najwazniejszych kierunkéw reform
i zmian prawnych oraz programéw strategicz-
nych w obszarze polityki gospodarczej i poli-
tyki spoteczne;.

Dialog spoteczny, skuteczny jako narze¢dzie
budowania i zachowania spokoju spotecznego,
nie jest jeszcze w Polsce skutecznym mechani-
zmem ulatwiajacym podejmowanie trudnych
i koniecznych reform gospodarczych i spotecz-
nych. Mimo ptynacych do Polski doswiadczen
miedzynarodowych polski system dialogu nie
zbliza si¢ do zadnego z systeméw okreslanych
jako charakterystyczne dla paristw europej-
skich. Charakteryzuje go dominacja relacji za-
ktadowych, jak w modelu pluralistycznym,
i stabnace znaczenie dialogu branzowego, jed-
noczesnie rozwija si¢ dialog krajowy, ktéry
mimo wielu stabosci ma zagwarantowang po-
zycje w systemie instytucji pafstwa.

Warunki do rozwoju dialogu. Dialog na
poziomie zaktadowym i jego intensywnos¢ jest
zréznicowana w poszczegélnych sektorach wy-
stgpowaniem reprezentacji pracowniczej. Usta-
wowe gwarancje sktaniaja zwiazki zawodowe
i pracodawcéw do podejmowania wspétpracy
i uzgodnien, ale w przypadku braku reprezen-
tacji zwiazkowej dialog spoteczny i relacje
zbiorowe nie majg warunkéw dla rozwoju (sy-
tuacja ta dotyczy wigkszosci matych i srednich
firm prywatnych). Marginesowym zjawiskiem
jest funkcjonowanie w takich firmach form
przedstawicielstwa wytanianego w spos6b przy-
jety u danego pracodawcy lub funkcjonowanie

meza zaufania jako reprezentanta zatogi obda-
rzonego zaufaniem wigkszosci pracownikéw.
Niestety, funkcjonowanie takich przedstawi-
cielstw nie zostalo uwzglednione w prawnej
praktyce zbiorowego prawa pracy i moze spro-
wadza¢ si¢ w zasadzie wyltacznie do nieformal-
nych zasad wspétpracy.

Wskazujac na zlozony problem spadajace-
go w Polsce uzwigzkowienia, nalezy zwrécié
uwagg, ze jedna z jego przyczyn jest niska efek-
tywnos¢ formuty reprezentacji. Potwierdzaja to
wyniki badari. Otéz pluralizm zwigzkowy, kto-
ry byt symbolem demokracji na przetomie lat
80. i 90., stal si¢ symbolem ,zwigzkokracji”,
ktéra nie tylko utrudniata porozumienie z pra-
codawca, ale zostala krytycznie oceniona przez
samych pracownikéw. Zwiazki zawodowe sg
potrzebna, zeby nie powiedzie¢ niezbedna, for-
mg reprezentacji w warunkach gospodarki ryn-
kowrej. Jednak zasada pluralizmu bez precyzyjnej
formuly reprezentacji utrudnia, a czesto nawet
uniemozliwia konstruktywny dialog. Znieche-
ca pracodawcéw do podejmowania negocjacji
i uzgodnieri. Mocna formalna pozycja zwiaz-
kéw zawodowych powinna zosta¢ powigzana
wyraznie z okreslonym kryterium reprezenta-
tywnosci, inaczej nastgpuje ostabianie sktonno-
$ci zwigzkéw do dialogu i kompromisu.

Pracodawcéw réwniez dotyczy w duzym
stopniu problem niskiej kultury dialogu. Nie
majg czg¢sto umiejetnosci podejmowania ne-
gocjacji 1 wypracowywania dtugotrwalych
porozumieni. Dla petnej diagnozy doda¢ do
tego nalezy scharakteryzowang wczesniej ma-
ta przestrzeni negocjacyjna, ktéra nie moty-
wuje pracodawcéw do podejmowania nego-
cjacji, chyba ze taki obowiazek wynika wprost
z przepiséw prawa lub koniecznosci podej-
mowania rozméw pod grozbg strajku.

Taka konstrukcja rozwiazan w zbiorowym
prawie pracy przeczy istocie dialogu i wyma-
ga zmian, przy uwzglednieniu odpowiednich
okreséw dostosowawczych. Przyktadem do-
starczajacym argumentacji dla zwigkszania
przestrzeni negocjacyjnej w stosunkach pracy
sa przepisy ustawy z 2009 roku o fagodzeniu
skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracow-
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nikéw i przedsigbiorcéw. Data ona stronom
mozliwos¢ zawierania porozumiert w sprawie
uelastycznienia czasu pracy i okazalo sie, ze
zaowocowata zawarciem ponad 1000 porozu-
mienl pracodawcéw ze zwigzkami zawodowy-
mi lub przedstawicielami zatogi w okresie
niespetna 2 lat.

Zwr6émy uwage na kolejne czynniki, kté-
re utrudniajg tworzenie alternatywnych form
przedstawicielstwa. Wigkszo$¢ pracownikéw
pozbawiona jest jakiejkolwiek formy repre-
zentacji i mozliwosci prowadzenia dialogu.
W praktyce zwigzki zawodowe koncentruja
swoja aktywnos$¢ na kilku branzach i sekto-
rze publicznym, za$ sa stabo
reprezentowane w  sektorze

zwigzki zawodowe juz wystepuja, a wielosé
organizacji zwigzkowych utrudnia dialog. Ten
element utrwala sceptyczny i niechetny sto-
sunek pracodawcéw do tej formy przedstawi-
cielstwa. Tymczasem z praktycznego punktu
widzenia rady pracownikéw moga by¢ formu-
ta partycypacji pracowniczej gwarantujacej do-
step do informacji o biezacej sytuacji firmy
i planowanych zmianach.

Partycypacja pracownicza — poprzez po-
informowanie zatogi o planach rozwojowych
i wiaczenie ich do dyskusji o kierunkach
zmian — we wspétczesnych koncepcjach za-
rzgdzania zasobami ludzkimi (zzl) moze by¢
traktowana jako element efek-
tywnego zarzadzania zmiang

o . Rozwoj . . .
prywatnym i nie wystepuja w . i budowania lepszego klimatu
matych firmach. ollla.logu spolecznego | organizacyjnego. Ale firmy, kt6-

Alternatywy dla dziatalno- | WCigz wymaga aktywnej | re w praktyce skutecznie sto-

§ci zwiazkowej nie staly sie
wprowadzone w 2006 roku
europejskie rozwigzania w for-
mule rady pracownikéw. Nie
funkcjonujg one w wigkszos-
ci uprawnionych podmiotéw,
a stosunek do nich jest scep-
tyczny tak ze strony praco-

roli pafistwa,
ktorego zadaniem jest
nie tylko ksztattowanie
infrastruktury prawnej,
organizacyjnej
i eksperckiej, ale i wieksze
angazowanie partnerow

sujg zasady zarzadzania zaso-
bami ludzkimi, s3 niechetne
formalizowaniu tego mecha-
nizmu. W polskiej rzeczywi-
stosci mozna odnalez¢ wiele
firm o wysokich standardach
zzl, ktére majg rozbudowane
motywacyjne funkcje wyna-

dawcow, jak i zwigzkéw zawo- spotecznych grodzen, systemy szkoleri oraz
dowych. Zwiazki zawodowe W wypracowywanie rozwoju pracowniczego, stra-
staraly si¢ zreszta angazowaé i realizacje polityki tegiczne zarzadzanie persone-
w ich organizowanie i funkcjo- publicznej. lem i one gwarantujg infor-

nowanie, poniewaz ich kom-
petencje w zakresie dostepu
do informacji i konsultacji z pracodawca zmian
organizacyjnych sg uksztattowane bardzo sze-
roko. Ale ostatecznie rzadko petnig one funkcje
autentycznej partycypacji pracownikéw w do-
stepie do informacji o sytuacji firmy i planowa-
nych zmianach (nawet w firmach, w ktérych
rady pracownikéw powotano w formule demo-
kratycznej reprezentacji zalogi poprzez system
wyboru).

Badania wskazuja, ze rady nie poszerzyly
spektrum oddziatywania mechanizméw dialo-
gu na mniejsze prywatne zaklady nieuzwiaz-
kowione, natomiast staly si¢ kolejnym elemen-
tem relacji zbiorowych w firmach, w ktérych

mowanie zalogi o kierunkach
rozwoju firmy i planowanych
zmianach. Tylko w niewielkiej ich czesci ist-
nieje znaczaca przestrzeni dla zinstytucjona-
lizowanych form dialogu. Tam bardziej klu-
czowe sg relacje indywidualne pracodawca—
pracownik niz zasada zbiorowej reprezentacji
(poza ustawowym obowigzkiem ustalania re-
gulaminéw pracy i wynagrodzen). Partnerskie
relacje w tych firmach ksztaltowane sg przez
wyzsza $wiadomos¢ znaczenia zachowania wy-
ksztalconych pracownikéw. Wydaje si¢ jednak,
ze firmy te nie stanowia wigkszosci na polskim
rynku pracy. Mamy bowiem strukture gospo-
darcza, w ktérej dominuje sektor przemysto-
wy, a to wymaga ksztattowania zbiorowych
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stosunkéw pracy poprzez mechanizmy dialo-

gu spolecznego.

Kierunki zmian. Powyzsze analizy oraz ba-
dania empiryczne wskazuja, Zze konieczne sa
zmiany w regulacjach dotyczacych sposobu
funkcjonowania mechanizméw dialogu spo-
lecznego na poziomie krajowym i zaklado-
wym. Ponizsze propozycje zmian bazuja na
prowadzonych przeze mnie analizach i bada-
niach oraz obserwacjach jako badacza i aktyw-
nego uczestnika dialogu. Wskazane zagadnie-
nia sg takze obecne w debacie publicznej,
analizach naukowych i dyskusjach podejmo-
wanych na forum Tréjstronnej Komisji ds. Spo-
teczno-Gospodarczych przez partneréw spo-
tecznych.

Rozwéj dialogu spolecznego wcigz wy-
maga aktywnej roli pafstwa, ktérego zada-
niem jest nie tylko ksztaltowanie infrastruk-
tury prawnej, organizacyjnej i eksperckiej, ale
i wigksze angazowanie partneréw spotecznych
w wypracowywanie i realizacje polityki pu-
blicznej. Wigksze zaufanie i zaangazowanie
paistwa w dialog spoteczny bedzie przeja-
wem kolejnego etapu wzmacniania demokra-
¢ji 1 instytucji demokratycznych w Polsce oraz
wlaczania ich w proces rozwigzywania proble-
moéw gospodarczych i spotecznych, ktére za-
powiada sytuacja w Europie i w Polsce. W ten
sposob dialog spoteczny przestanie by¢ prze-
ciwstawiany dialogowi obywatelskiemu, ale be-
dzie stanowit rdzen ksztattowania si¢ dialo-
gu obywatelskiego jako najwazniejszej formu-
ly efektywnego zarzadzania przestrzenig pu-
bliczng i budowania potencjatu kapitatu spo-
lecznego w Polsce.

Zmiany w zakresie regulacji zawartych
w ustawie z 1 lipca 2001 roku z pézniejszymi
zmianami o Tréjstronnej Komisji ds. Spo-
teczno-Gospodarczych i wojewédzkich ko-
misjach dialogu spotecznego:

o Nowa formuta uczestnictwa strony rzadowej
w dialogu spolecznym. Powinno nastapi¢
szersze wlaczenie w prace Komisji instytucji
demokratycznych, w szczegélnosci przed-
stawicieli parlamentu. Udziat przedstawicie-

li parlamentu w pracach Komisji powinien
zagwarantowac kontynuacje prac i przestrze-
ganie porozumien zawartych przez strong
rzadows z partnerami spotecznymi.

e Szersze wlaczenie w prace Komisji $rodo-
wisk naukowych i eksperckich, a ich udziat
powinien polega¢ na dostarczaniu niezalez-
nych analiz i ekspertyz uczestnikom dialogu
oraz identyfikacji potrzebnych zmian i kie-
runkéw rozwoju w obszarach polityki gospo-
darczej i spolecznej. Znaczenie niezaleznych
ekspertyz jest szczegdlnie wazne w obszarze
stosunkéw pracy i rynku pracy, gdzie wyste-
puje najwicksza polaryzacja pogladéw part-
neréw spofecznych.

o Wprowadzenie gwarancji wspierania dialo-
gu autonomicznego pomiedzy organizacja-
mi pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych
bez udziatu rzadu jako jednej z najwaz-
niejszych form dialogu spotecznego. Dia-
log autonomiczny moze by¢ dobrym miej-
scem wypracowywania wspdlnych stanowisk
i propozycji dziatan w sferze stosunkéw
pracy czy szerzej — rynku pracy.

o Wypracowanie zmiany zasad funkcjonowa-
nia i podjecie dyskusji o przysztym modelu
zbiorowych stosunkéw pracy. W szczegdl-
nosci nalezy zagwarantowa¢ partnerom spo-
tecznym mozliwos¢ podejmowania wiaza-
cych uzgodnien w sferze regulacji stosunkéw
pracy, tak, aby byly one respektowane przez
strone rzgdowa i parlament — gwarancje takie
powinny zosta¢ uregulowane w ustawie.

o Gwarantowanie partnerom spotecznym
udzialu w opracowywaniu i ocenie polityki
publicznej oraz zapewnianie instrumentéw
konsultacji i popularyzacji rozwigzari na fo-
rum Tréjstronnej Komisji, Wojewédzkich Ko-
misji Dialogu Spotecznego, Tréjstronnych
Zespoléw Branzowych, ale takze struktur
branzowych i regionalnych organizacji repre-
zentowanych.

o Wypracowanie statych mechanizméw wspét-
pracy z reprezentacja trzeciego sektora,
zwlaszcza z Rada Pozytku Publicznego w za-
kresie wspdlnej konsultacji i popularyzacji
oraz oceny polityki publicznej.
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o Poszerzenie kompetencji organéw Tréj-
stronnej Komisji w sprawowaniu nadzoru
nad $rodkami Funduszu Pracy, Funduszu
Gwarantowanych Swiadezer Pracowniczych
i Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

Zmiany w zakresie przepiséw prawa pra-
cy, w szczegblnosci ustawy z 1974 roku

z pézniejszymi zmianami z Kodeksu pracy:

o Nalezy zmieni¢ dziat XI Kodeksu pracy —
uklady zbiorowe pracy, a w konsekwencji
i inne regulacje, dajac partnerom stosunkéw
pracy na poziomie branzowym i zaktado-
wym wigcej autonomii w ustalaniu standar-
déw pracy poprzez ukiady zbiorowe pracy.
Zmiang nalezaloby obja¢ miedzy innymi
przepisy o czasie pracy, o stosowaniu umow
na czas okreslony, o podnoszeniu kwalifi-
kacji, o zwolnieniach grupowych, przepisy
wymagaja nowych regulacji umozliwiajacych
wicksza swobode stron w ustalaniu szczegé-
towych regulacji na poziomie zaktadu pra-
cy, przy zachowaniu minimalnych gwarancji
uregulowanych w przepisach europejskich
i krajowych. Powinno to stanowi¢ zache-
te dla pracodawcéw, ale i dla reprezentacji
zwigzkowej do negocjowania porozumien
zaktadowych i branzowych.

o W prawie pracy nalezy takze uregulowad
nows forme reprezentacji intereséw pracow-
niczych w sektorze matych przedsigbiorstw
— taka role méglby spetniaé powotywany
w zaktadach zatrudniajacych do 50 pracow-
nikéw maz zaufania jako reprezentant za-
togi uprawniony do konsultowania waz-
nych kwestii pracowniczych, regulaminéw
i zakladowych Zrédet prawa pracy, a takze
zmian w organizacji pracy. Uprawnienia ta-
kiego przedstawiciela bytyby mniej sforma-
lizowane, ale gwarantowatyby dostep do in-
formacji i elementy zasad reprezentacji inte-
resow.

Zmiany w ustawie z 23 maja 1991 roku

z pézniejszymi zmianami o zwigzkach zawo-

dowych, ktérej rozwigzania nie odpowiada-

ja wspélczesnym realiom i generuja bariery

w rozwijaniu relacji zbiorowych i zawieraniu

porozumien na poziomie zakladu pracy:

Przywrécenie uprawnienn dla reprezenta-
tywnych — w rozumieniu ustawy o Tréj-
stronnej Komisji — organizacji zwiazkowych
do wystepowania o jednolita interpretacje
przepiséw ubezpieczeniowych oraz z zakresu
prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego.
Zmiana formuly reprezentacji intereséw pra-
cowniczych w przedsi¢biorstwach, w kté-
rych dziala wigcej niz jedna reprezenta-
cja zwigzkowa. Zasada powinien by¢ obo-
wigzek wylonienia wspélnej reprezentacji
lub uzgodnienia jednolitego stanowiska we
wszystkich sprawach zwigzanych ze zbio-
rowymi interesami pracownikéw.
Rozstrzygniecie i uregulowanie kwestii za-
sad konsultacji regulaminu wynagrodzen po
wypowiedzeniu ukladu zbiorowego pracy, aby
mozliwe byto wydanie regulaminu nawet
mimo sprzeciwu organizacji zwiazkowe;.
Wzmocnienie reprezentatywnosci zaktado-
wej organizacji, aby zobowigzania praco-
dawcy do wspierania struktur zwigzkowych,
ale i uprawnienia funkcjonariuszy zwiazko-
wych zostaly ograniczone do wspdlnej lub
najwickszej reprezentacji zwigzkowej i wy-
nikaty z liczby reprezentowanych pracowni-
kéw i dziataii oraz aktywnosci przez nie
podejmowanych.
Wykonanie przegladu szeregu uprawnieri
zwigzkowych, zasady szczegélnej ochrony
stosunku pracy, podobne uprawnienia spo-
tecznej inspekeji pracy. W tym zakresie
konieczne jest dostosowanie przepiséw do
nowych warunkéw.
Nalezy podkresli¢, ze zmiany te, wypraco-
wane w dialogu, wymagaja zastosowania od-
powiednich okreséw dostosowawczych.
Zmiany w zakresie regulacji zawartych

w ustawie z 23 maja 1991 roku z pézniejszy-
mi zmianami o organizacjach pracodawcéw,
w czeéci dotyczacej reprezentacji intereséw
gospodarczych swoich cztonkéw:

Doprecyzowanie uprawnieni nie tylko w za-
kresie opiniowania i konsultacji aktéw praw-
nych, ale tez mozliwosci ztozenia wniosku do
Trybunatu Konstytucyjnego w sytuacji, gdy

akt prawny, godzac w interesy przedsi¢bior-
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cow, narusza przepisy konstytucji. Kwestia
ta wedtug niektérych ekspertéw wymaga
zmian w przepisach Konstytucji i powinna
zosta¢ rozciagnieta takze na uprawnienia
zwigzkéw zawodowych, zgodnie z ich zakre-
sem dziatania.

e Poszerzenie uprawnien reprezentatywnych
organizacji pracodawcéw do reprezentowa-
nia branzowych i ogélnogospodarczych in-
tereséw swoich cztonkéw przed organami ad-
ministracji publicznej i organami kontroli
tak, aby system reprezentacji i doradztwa
zachecal, zwlaszcza mate i mikroprzedsie-
biorstwa do zrzeszania si¢ w organizacjach
pracodawcéw oraz zawierania branzowych
i regionalnych porozumieri. Kluczowe sg
uprawnienia do wystepowania o jednolita
interpretacje przepiséw podatkowych, ubez-
pieczeniowych oraz z zakresu prawa pracy
i zabezpieczenia spotecznego.

Zmiany w zakresie regulacji zawartych

w ustawie z dnia 7 kwietnia 2006 roku z péz-

niejszymi zmianami o informowaniu pra-

cownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsul-
tacji:

e Doprecyzowanie zasad informowania i kon-
sultowania w sytuacji, gdy strony nie zawie-
raja porozumienia na poziomie przedsi¢bior-
stwa, w tych przypadkach powinno stosowaé
si¢ ramowe zasady wypracowane przez part-
neréw spotecznych w Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych.

e Uregulowanie zasad informowania pracow-
nikéw przez Rade Pracownikéw i Praco-
dawce o planowanych zmianach, zgodnie
z zakresem okreslonym w art. 13 ustawy, na
kazdym etapie informowania i konsultowa-
nia.

Zmiany w zakresie regulacji zawartych

w ustawie z 23 maja 1991 roku z pézniejszy-

mi zmianami o rozwiazywaniu sporéw zbio-

rowych:

o Wprowadzenie sadowej kontroli legalnosci
sporu zbiorowego i strajku.

e Wzmocnienie instytucji mediacji w roz-
wigzywaniu sporéw zbiorowych, urealnienie
termin6éw realizacji postulatéw zgloszonych

przez strone zwiazkows oraz doprecyzowa-
nie definicji przedmiotu sporu.

e Zmiana zasad organizacji referendum przed
ogloszeniem strajku i uregulowanie innych
dopuszczalnych form protestu. |
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Polska znajduje sie na etapie przejscia z fazy rozwoju opartego
na wykorzystaniu prostych czynnikéw produkgji i zbliza sie do

fazy rozwoju opartego na innowacjach
— pisze KATARZYNA ZUKROWSKA

Polska gospodarka po kryzysie 2008+

wyzwania zawarte w Krajowym Programie Reform

Polska gospodarka wyszta obronng
reka z kryzysu, mamy bowiem
korzystniejsza dynamike wzrostu
gospodarczego niz inne paristwa,

ale nie oznacza to jednak, ze kryzys
nie wplynal negatywnie na nasza
sytuacje gospodarcza. Nie mozna
takze sadzié, ze gospodarka nie trzeba
si¢ zbytnio przejmowa¢, bo rynek
rozwiazuje wszystkie problemy.
Pewne negatywne efekty kryzysu
odczuwalne sg i w naszych
warunkach. Dowodem na to jest to,
ze Polska zostata objeta procedura
nadmiernego deficytu (podobnie jak
12 innych panstw czlonkowskich UE).

Oznacza to, ze nasz budzet paristwa pod-
lega szczegétowej kontroli. Rada Ecofin ma
prawo do akeeptacji badz odrzucenia rzadowej
koncepcji strategii konsolidacji budzetu (re-
dukgji deficytu budzetowego). Co wiccej Rada
moze natozy¢ sankcje finansowe na paristwo,
ktére nie zrealizuje deklarowanych przez siebie
i zaakceptowanych przez Komisj¢ procedur
redukcji deficytu. W pierwszym roku jest to
nieoprocentowana kaucja wartosci 0,2 procent
PKB danego paristwa. W nastepnych latach
sankcje moga wzrasta¢ wraz z brakiem postgpu
w procesie konsolidacji (kaucja nie moze jed-

nak przekroczy¢ putapu 0,5 procent PKB)'.

Wyzwaniem dla Polski jest teraz konsoli-
dacja budzetu, a takze utrzymanie wysokie;
dynamiki wzrostu gospodarczego. Wazne jest
takie przygotowanie gospodarki, aby byta zdol-
na do konkurowania w nowych dynamicznie
zmieniajacych si¢ warunkach, charakteryzuja-
cych si¢ intensywng konkurencja, liberalizacja
w skali globalnej. Nasza strategia rozwoju musi
bra¢ pod uwagg liczne ograniczenia rozwojo-
we. Wynikaja one z wyczerpywania si¢ rezerw
tkwiacych w prostych czynnikach produkeji
(w tym ograniczenia demograficzne i inwesty-
cyjne). Mozliwosci podnoszenia efektywnosci
ich eksploatacji sg juz ograniczone. Natomiast
stopniowo powinna wzrasta¢ waga innowa-
cyjnosci jako sfery, ktora stymuluje rozwdj
1 wzrost na tym etapie rozwoju.

Po kryzysie finansowym 2008+. Krajowy
Program Reform (KPR) wskazuje, ze polska
gospodarka ... jest relatywnie odporna na
skutki zewnetrznych wstrzaséw”, jednak réw-
noczesnie mozna zauwazy¢, Ze nasza gospo-
darka ... nie jest nieczuta na impulsy z gos-
podarki $wiatowej”. Stan polskiej gospodar-
ki podczas kryzysu najlepiej ilustruja ponizej
przedstawione dane dotyczace wskaznikéw ma-
kroekonomicznych.

Wystapito kilka specyficznych czynnikéw,
ktére pomogly naszej gospodarce relatywnie lek-
ko znies¢ szok wywotany kryzysem finansowym:
e Sytuacja szerszego otwarcia gospodarki pod-

czas transformacji od 1989 roku, co przygo-
towalo firmy do konkurowania, prowadzito
do glebszych zmian strukturalnych; o czym

14
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TABELA 1. Najwazniejsze wskazniki makroekonomiczne dla lat 2007-2011"

Wyszczegélnienie 2007 2008 2009 2010° 2011°

Realne zmiany w gospodarce

PKB 6,8 51 1,6 3,8 4,0

Woazrost cen CPI ($rednio) 2,5 4,2 3,5 2,6 4,2

Stopa bezrobocia w % 9,6 7,1 8,2 9,6 9,4

Finanse publiczne w % PNB

Deficyt budzetowy -1,9 =37 -7,2 -7,9 -5,6

Dtug publiczny 44,8 46,9 49,9 52,8 b.d.

Polityka monetarna (pieniadz i kredyt)

Kredyt sektora prywatnego (zmiany 12-miesi¢czne) 29,5 36,3 8,0 9,1 b.d.

Szeroki kredyt (zmiany 12-miesi¢czne) 13,4 18,6 8,1 8,6 b.d.

Stopa procentowa (referencyjna) NBP (czerwiec 2011) 4,4 57 3,8 35 4,5

Bilans platniczy

Rachunek biezacy (% PNB) -4.8 -48 -2,2 -3,4 -3,9

Oficjalna wartos¢ rezerw w mld dolaréw amerykaniskich 65,7 62,2 79,6 94,7 100,7

Ogolna wartos¢ zadtuzenia zewnetrznego jako % PNB 55,0 46,0 65,3 66,5 65,5

Kurs

Rezim kursowy Kurs ptynny

Obecny kurs 2,72=1USD

Zloty/dolar amerykariski ($redni kurs) 2,77 2,41 3,12 3,02 b.d.

Ztoty/euro ($redni kurs) 3,79 3,55 4,09 3,94 b.d.
113,2 124,2 105,5 112,1 b.d.

Realne zmiany kursu

¢ szacunki

b prognozy
b.d. - brak danych

Zrédio: IMF Poland Selected Economic Indicators 2007-201 1, data and projections as of June 2011.

decydowata zaréwno polityka handlowa, jak
i polityka oraz rezim kursowy?

e Duzy potencjal mobilnej i dobrze wykwa-
lifikowanej sity roboczej, z ktérej czg¢$¢ na
dtuzej zatrudniona jest za granica, co wiaze
si¢ z transferami zarobkéw na polski rynek
(jest to czynnik nakrecajacy koniunkture);

e Polska jest najwiekszym odbiorcg pomocy
finansowej z budzetu UE w grupie nowych
panistw cztonkowskich;

e Polska jest najwickszym rynkiem dla inwe-
stycji zagranicznych w regionie;

o Koniunkture nakrecaty inwestycje ponoszo-
ne w zwiazku z Euro 2012;

o W 2009 roku nastapita deprecjacja ztotéwki,
co sprzyjato ekspertowi.

Niektérzy uwazaja, ze plytkos¢ polskiego
kryzysu wynikata z dwéch przyczyn:

1. Niedorozwoju systemu bankowego w Pol-

sce W poréwnaniu ze starymi pafistwami

cztonkowskimi UE;

Ogdlnie niskiego poziomu rozwoju polskiej

gospodarki.

Wydaje sie, ze to s argumenty, ktére nalezy

odrzuci¢. Pierwszy z argumentéw odrzucam,

poniewaz przeczy mu wysoki udziat zagra-

nicznego kapitalu w polskim sektorze banko-
wym. Banki zagraniczne reformowaty polska
bankowos¢, w ktérej czesto przeskakiwano pew-
ne etapy rozwoju. Wprowadzaty one bowiem
najnowsze rozwigzania, réwnolegle z ich sto-
sowaniem w bankach ,matkach” w kraju in-
westora. Natomiast drugi argument odrzucam,
poniewaz wiele mniej rozwinietych gospodarek
w regionie ucierpialo podczas kryzysu w wigk-
szym stopniu niz nasz rynek.

Nowe motory rozwoju. Krajowy Program

Reform identyfikuje wyzwania, z ktérymi pol-

scy politycy gospodarczy beda musieli si¢ zmie-

rzy¢, jesli chea zachowad korzystne trendy. Cho-

dzi tu przede wszystkim o:

e wyczerpywanie si¢ rezerw prostych czynni-
kéw produkeii, co oznacza wzrost znaczenia
czynnikéw mobilizujacych do wykorzysta-
nia rezerw zlozonych, a wigc potozenia naci-
sku na podniesienie efektywnosci i innowa-
cyjnosé;

e niskie oceny prawodawstwa, instytucji i ad-
ministracji, co wstrzymuje inwestoréw w ich
dziataniach prowadzacych do tworzenia
miejsc pracy;
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TABELA 2. Ksztaltowanie si¢ podstawowych wielkosci makroekonomicznych w najblizszych latach

(prognozy i oczekiwania)

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
PKB w ujeciu realnym, wzrost w % 3,8 4,0 4,0 3,7 3,9
Eksport 10,2 8,5 8,5 8,0 7,1
Import 10,7 9,5 8,5 7,4 6,7
Spozycie indywidualne 3,2 3,2 3,9 3,6 3,8
Spozycie zbiorowe 32 2,2 0,2 1,8 1,9
Naktady brutto na srodki trwate, tempo wzrostu w % -2,0 9,9 7,1 45 51
PKB w cenach biezacych, w mld PLN 1412,8 1517,4 1619,1 1719,9 1830,1
Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpeyjnych w % 2,6 3,5 2,8 2,5 2,5
Pracujacy?, wzrost w % 0,6 1,6 1,2 0,7 0,4
Stopa bezrobocia® w % 9,7 9,4 8,8 8,5 8,4
Koszty pracy na jednego zatrudnionego, wzrost w % 5,6 6,8 58 5,7 6,1
Saldo obrotéw biezacych do PKB w % -3,3 -3,4 -3,6 -3,4 -3,4

*BAEL, 15 lat i wigcej.
b Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z definicja Eurostatu.

Zridio: Krajowy Program Reform Europa 2020, Warszawa, kwiecieri 2011 roku, s. 10.

e stabo rozwinietg infrastrukture telekomuni-
kacyjna;

e ignorowanie sfery kultury, nauki, badan roz-
wojowych, zdrowia,

e silne zréznicowanie regionalne pod wzgle-
dem rozwoju, zaludnienia, infrastruktury,
itp.

e duza luk¢ migdzy osiagnictymi wynikami
w Polsce a celami sformutowanymi w Stra-

tegii Europa 2020.

Dystans rozwojowy. Stoimy przed kwestig
skracania luki rozwojowej w stosunku do Za-
chodu. Wprawdzie prognozy przyrostu PKB
w latach 2011-2014 sg relatywnie wysokie, to
jednak nie na tyle wysokie, aby skréci¢ czas jej
pokonywania. Nie mozna zaktadaé, ze bedzie
si¢ ona zmniejszata w wyniku ujemnej dynamiki
w starych panistwach cztonkowskich UE i do-
datniej — w Polsce. Przez pierwsze 20 lat mie-
lismy wyzsza od nich dynamike wzrostu. A w
gronie pafistw pokomunistycznych nalezelismy
do tych nielicznych, ktérzy zmniejszali luke
rozwojows. Obecnie przygotowywana strategia
powinna opiera¢ si¢ na podobnym zatozeniu.
A akeent powinien zosta¢ potozony na przepro-
wadzeniu jakosciowych zmian w gospodarce.
Krajowy Program Reform nawigzuje do ce-
16w i priorytetéw wprowadzonych w Strategii
UE Europa 2020, ktéra zastapita Strategie
Lizbonska. W praktyce oznacza to korelacje
celéw narodowych naszego kraju z celami UE,

obejmujacych:

e rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i in-
nowacjach (smart growth — tzn. inteligentny
rozwdj);

e promowanie gospodarki zréwnowazonej
(przez efektywniejsze wykorzystanie zaso-
béw, aby nie obcigzaé srodowiska, i przez
wprowadzenie rozwigzan stuzacych konku-
rencyjnosci, ograniczaniu spadkowych fluk-
tuacji dynamiki wzrostu gospodarczego);

e sterowanie rozwojem w taki sposéb, aby za-
pewnial on niski poziom bezrobocia, spéj-
no§¢ ekonomiczng, spoleczng i terytorial-
ng (inclusive and cobesive growth — tzn.
wzrost oparty na wlaczeniu, a nie wyklucze-
niu, oraz niwelujacy réznice rozwojowe tak-
ze w warunkach rozwoju miedzy regionami,
grupami spolecznymi itp.).

Poza powyzszymi celami Polska ma kiero-
wac si¢ uzgodnieniami i priorytetami zawarty-
mi w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu (Polska jest
bowiem czlonkiem Paktu Euro Plus). Pakt
wprowadza cztery szerokie cele strategiczne,
ktére obejmujg stymulowanie konkurencyjno-
§ci, zatrudnienia, kierowanie si¢ zasadg zréwno-
wazonej polityki finanséw publicznych i dziata-
nie na rzecz ugruntowania i wzmocnienia sta-
bilnosci finanséw. Dodatkowym piatym ele-
mentem koordynacji i wzajemnych uzgodnieri
jest koordynacja polityki podatkowej. Pakt ten
zostat przyjety w 2011 roku. Przyjete zatozenia
oznaczajg eliminacje indeksacji ptac, wydtuzenie
wieku emerytalnego, stworzenie wspdlnej pod-
stawy dla stosowanych podatkéw korporacyj-
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nych (CIT), wprowadzenie pojecia ,limitu za-
dtuzenia”— (debt brake), co oznacza maksymalny
poziom zadtuzenia kazdego paristwa w stosun-
ku do jego PNB (produkt narodowy brutto).

Zatozenia makroekonomiczne. KPR iden-
tyfikuje pie¢ barier wzrostu w polskiej go-
spodarce. Sg to: e wysoki deficyt strukturalny
finanséw publicznych; e niedostateczny ogél-
ny poziom wydatkéw inwestycyjnych; e nad-
mierne obciazenia regulacyjne i administracyj-
ne; e niski poziom podazy pracy potaczony
z nieodpowiednia jej struktura zawodowa;
e niedostateczny poziom zdolnosci innowacyj-
nych przedsigbiorstw.

Tak zidentyfikowane bariery wzrostu sta-
nowig punkt wyjscia dla okreslenia obsza-
6w, ktére uznane zostaly za priorytetowe dla
podejmowanych dziatari: e infrastruktura dla
zréwnowazonego wzrostu (odrabianie zale-
glosci); e innowacyjnos¢ dla wzrostu inteli-
gentnego (tworzenie nowych przewag); e ak-
tywnos¢ wspierajaca wzrost, ktérego celem jest
wlaczenie spoteczne i kohezja (budowa no-

wych przewag).

Powyzsze cele do dziatania sa podstawa,
ktorazapewnia harmonig z celami unijnej stra-
tegii Europa 2020. Harmonizacja ta przed-
stawiona jest ponizej.

W ramach tych celéw stworzono progra-
my zawierajace dziatania w poszczegdlnych
branzach.

Powyzej sformutowane cele krajowe sta-
nowig punkt wyjscia i podstawe harmonizu-
jaca narodowe cele przyjete w Polsce z celami

Strategii Europa 2020.

Rozwdj i modernizacja w KPR. Krajowy
Program Reform zawiera zapis celéw zwia-
zanych z sektorami, jakkolwiek widoczne jest
odejscie od stosowania polityk wasko formuto-
wanych dla poszczegdlnych galezi gospodarki.
Natomiast rozpisano mape zadari, w ktérej
sformutowano kompleksowe podejscie do kaz-
dego z problemdw.

Wyszczegolniono trzy zakresy tematyczne:
o Tworzenie infrastruktury dla wzrostu zréw-
nowazonego; e Innowacyjnos¢dlawzrostuin-
teligentnego; o Aktywnos¢ dlawzrostusprzy-
jajacemu wiaczeniu spotecznemu.

CELE STRATEGII EUROPA 2020

75 procent 3 procent PKB UE Cele ,20/20/20” Mniej niz 10 procent Zmniejszenie liczby
zatrudnienia oséb na inwestycje w B+R w zakresie klimatu 0s6b wezesnie 0s6b zagrozonych
w wieku 20-64 lat (badania i rozwéj) i energii koriczacych nauke; ubdstwem lub

co najmniej wykluczeniem
40 procent mtodego spotecznym
pokolenia 020 mln
z wyksztatceniem
wyzszym lub
réwnowaznym
CELE KRAJOWE PRZYJETE PRZEZ POLSKE

71 procent 1,7 procent PKB na Zmniejszenie Zmniejszenie do Obnizenie o0 1,5 mln
zatrudnienia os6b inwestycje w B+R zuzycia energii 4,5 procent odsetka liczby 0s6b
w wicku 20-64 lat (badania i rozwdj) pierwotnej do 0s6b wezesniej zagrozonych

poziomu okoto konczacych nauke; ubdstwem i/lub
96 procent Mtoe. zwigkszenie do deprawacja materialng
Zwigkszenie 45 procent odsetka i/lub zyjacych
wykorzystania OZE 0s6b z miodego w gospodarstwach
(odnawialne zrédta pokolenia domowych bez oséb
energii), redukcja posiadajacych pracujacych lub
emisji CO, wyksztatcenie o niskiej intensyw-
wyzsze nosci pracy

Zrddio: KPR. Europa 2020, 2011, s. 7.
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TABELA 3. Zestawienie wymienionych w KPR dziedzin wymagajacych dziatan i zadan zdefiniowanych

wich ramach

Infrastruktura wzrostu zréwnowazonego

Dziedzina

Zamierzenia

Zarzadzanie strategiczne

Odejscie od polityki resortowej. Przyjecie spojnej koncepcji rozwoju w oparciu o decyzje nowej ge-
neracji, kompleksowo tworzacej warunki dla rozwoju. Dyscyplina budzetowa. Budzet zadaniowy.

Rozwéj i modernizacja
infrastruktury
ochrony srodowiska

Zarzadzanie przestrzenne. Ksztaltowanie wysokiej jakosci przestrzeni publicznej. Efektywne
korzystanie z zasobéw. Dostosowanie do zmian klimatu. Zachowanie réznorodnosci biologicznej.
Inwestycje w infrastrukture ochrony srodowiska i gospodarke odpadami.

Rozwéj i modernizacja
infrastruktury transportowej

Podniesienie jakosci infrastruktury transportowe;j: drég, kolei, lotnisk, portéw morskich i §rédlado-
wych, drég wodnych. Poprawa spéjnosci terytorialnej, co przenosi si¢ na rynek pracy i wptywa na
spéjnos¢ spoteczng.

Rozwéj i modernizacja
infrastruktury energetycznej

Poprawa stanu linii $redniego napigcia i obwodéw niskiego napiecia. Przebudowa sieci przesyto-
wych w kierunku inteligentnych sieci, co umozliwi przesyt energii w czasie okresowych wzrostéw
zapotrzebowania. Rozwij sieci dystrybucyjnej energii elektrycznej pod katem poprawy jej wydajno-
éci i efektywnosci oraz zmiany struktury sieci przesytowych i dystrybucyjnych, miedzy innymi przez
rozwdj rozproszonej sieci przesytowej. Rozwéj infrastruktury elektrowni przez budowe elektrowni
jadrowych i energetyki wodnej. Termomodernizacja powinna prowadzi¢ do poprawy efektywnosci
wykorzystania zrédet energii.

Rozwéj i modernizacja
infrastruktury teleinformatycznej
i telekomunikacyjnej

Rozwdj mobilnego internetu, rozwéj sieci nowych generacji. Sprzyja¢ to bedzie uelastycznieniu
form $wiadczenia pracy, a co za tym idzie wplynie na poprawe spéjnosci spotecznej i terytorialnej.

Rozwéj i modernizacja
infrastruktury B+R

Rozwéj infrastruktury jednostek naukowych w osrodkach o duzych potencjatach badawczych.
Inwestycje w wyposazenie tych osrodkéw ma na celu poprawe konkurencyjnosci, umozliwienie
komercjalizacji wynikéw. Nalezy dazy¢ do tego, aby stworzy¢ warunki dla zatrudnienia w Polsce
najlepszych badaczy.

Rozwéj i modernizacja
infrastruktury spofecznej

Infrastruktura spoteczna — edukacja, ochrona zdrowia, kultura, turystyka i sport — umozliwi uwol-
nienie potencjaléw w regionach oraz zniweluje réznice rozwojowe mi¢dzy nimi. Rozwéj mieszkal-
nictwa, za ktérym idzie rozwéj infrastruktury, system ochrony zdrowia, bezpieczeristwo produktéw

informatycznych itp.

Innowacyjnosé dla wzrostu inteligentnego

Otoczenie prawno-

-instytucjonalne

Podejscie ,,dobre” przepisy prawne powinno by¢ zastapione pojeciem ,inteligentne” przepisy. Wy-
maga to modernizacji systemu Oceny Skutkéw Regulacji (OSR). Powinna wzrosna¢ przejrzystosé
przyjmowania przepisow. Standardem powinna by¢ weryfikacja dziatania stanowionego prawa.
Uproszczenia i odciazenia administracyjne. Usprawnienie administracji. Skrécenie czasu trwania
postepowari administracyjnych.

Dostep do finansowania

Poprawa jakosci instytucji wspierajacych komercjalizacje wynikéw badari rozwojowych. Poprawa
dostepu mikro i matych przedsi¢biorstw do zewngtrznych zrédet finansowania, co wymaga rozwoju
systemu funduszy pozyczkowych i porgezeniowych. Rozwdj rynku wenture capital i Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego (PPP).

Nowe kierunki rozwoju
innowacyjnosci

Stymulowanie innowacyjnosci wymaga nowego podejscia do dziedzin, ktére rozwijaja spoteczeri-
stwo intelektualnie. Prognozowanie trendéw technologicznych (foresight technologiczny). Rozwéj ni-
skoemisyjnej gospodarki. Wspétpraca na rzecz wzrostu. Stymulowanie rozwoju klastréw, wspieranie
klastréw najbardziej konkurencyjnych. Poprawa absorpcji innowacyjnosci w przedsigbiorstwach.

Kapitat intelektualny
dla innowacyjnosci

Modernizacja systemu ksztalcenia ogdlnego i zawodowego, a takze edukacji dla dorostych. Refor-
ma szkolnictwa wyzszego i kariery naukowej. Podniesienie jakosci ksztatcenia. Integracja uczelni
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Promocja innowacyjnosci. Podnoszenie swiadomosci kadry
sfery badawczo-rozwojowej. Mobilnos¢ naukowcéw (migdzy regionami, sektorami, krajami).

Nauka blizej gospodarki

Projakosciowe finansowanie instytucji naukowych, podniesienie efektywnosci wykorzystania srod-
kéw, poprawa wspétpracy nauki z gospodarks. Reforma systemu nauki. Stworzenie Narodowego
Centrum Badar i Rozwoju (NCBiR). Dialog ze srodowiskiem przedsi¢biorstw.

Swiadome zarzadzanie
stymulacja innowacyjnosci

Konieczno$¢ zwickszenia adaptacyjnosci mikro i matych przedsiebiorstw do zmian zachodzacych
w otoczeniu podawczym. Zmiana strategii ,przetrwania/ utrzymania” na strategie ,rozwoju”. Wzmoc-
nienie kadry zarzadzajacej MSP w zakresie umiejetnosci i wiedzy o zarzadzaniu zasobami ludzki-
mi, poszukiwanie nowych partneréw, poddostawcow, a takze nowych rynkéw zaopatrzenia i zbytu.

Aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjajacemu wlaczeniu spolecznemu

Nowoczesny rynek pracy

Flexicurity. Podnoszenie w perspektywie 2015 roku efektywnego wieku odchodzenia na emeryture.
Upowszechnienie systemu edukacji obejmujacego cate zycie cztowieka. Powigzanie tych dziatan
z procesem ,wykluczenia spotecznego”i metodami jego zapobiegania.

Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu

Zwickszenie szans na zatrudnienie. Rozbudowa systemu ustug spotecznych. Przeciwdziatanie ubé-
stwu spofecznemu i wykluczeniu (aglomeracje miejskie, jak i obszary wiejskie).

Zridlo: Opracowanie wlasne na podstawie Krajowego Programu Reform Europa 2020.
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Kazdy z wymienionych obszaréw posiada
swoj wyodrebniony zakres tematyczny, w kt6-
rym okreslono etapowe zadania do realizacji.

Innowacyjnos¢ i wzrost inteligentny.
Niewatpliwie Polska znajduje si¢ na etapie
przejicia z fazy rozwoju opartego na wykorzy-
staniu prostych czynnikéw produkgji i zbliza
si¢c do fazy rozwoju opartego na innowacjach.
Przechodzimy zatem z drugiej do trzeciej fa-
zy rozwoju. Raport Global Competitiveness
przyjmuje zatozenie o istnieniu trzech faz roz-
woju. W fazie drugiej rozwoju znajduja si¢ na-
stepujace panistwa pokomunistyczne: Albania,
Bulgaria, Macedonia, Rumunia, Rosja i Serbia.
Autorzy wymieniaja faz¢ przejSciowa miedzy
drugim a trzecim etapem rozwoju. Znajduja
si¢ tu, obok Polski, Chorwacja, Estonia, Wegry,
Litwa, Lotwa, Stowacja. W fazie najwyzszej
znajdujg si¢ Czechy i Stowenia oraz wszystkie
stare panistwa cztonkowskie UE, USA, Kanada
i Japonia oraz inne’. W fazie rozwoju postin-
dustrialnego, w jakim znajduja si¢ panstwa UE,
rozwéj opiera si¢ na wykorzystaniu w wickszym
stopniu kapitatu ludzkiego i podwyzszania je-
go jakosci. Zaktada on rosnace zaangazowanie
w wytwarzanie wartosci intelektualnych oraz
w rozwijanie ustug, w mniejszym za$ stopniu
produkgji. Tabela 4 wskazuje na fazy rozwoju
i relacje do poziomu produktu narodowego.
Autorzy Global Competitiveness Report
ttumacza zréznicowanie tych trzech etapéw
rozwoju. Otéz rozwéj na wezesnym etapie
opiera si¢ na ilosci dostgpnych zasobéw (na
przyktad naturalnych), w kolejnej fazie rozwoj
uzalezniony jest od efektywnosci ich wykorzy-
stania i czynnikach, ktére je ksztattuja, nato-
miast dzisiejsze zaawansowane modele rozwo-
juwskazuja na czynnik, jakim jest generowanie

innowacji. W kazdym z trzech przypadkéw
rozwdj ma miejsce w warunkach gospodarki
otwartej, w ktérej mechanizmy konkurencji
stymuluja przedsiebiorstwa do obnizania kosz-
téw, zwiekszania wydajnosci i poszukiwania
nowych rozwiazan.

W tabeli 5 widzimy czynniki — dla kolej-
nych trzech etapéw rozwoju — decydujace
o poziomie konkurencyjnosci. Decyduja one
takze o dynamice wzrostu gospodarczego, kté-
ry ma miejsce na kazdym z tych etapéw.
Zmienia si¢ jednak udzial poszczegdlnych
czynnikéw w stymulowaniu dynamiki wzro-
stu. Strategicznym dziataniem parnistwa po-
winno by¢ wigc odpowiednie ksztattowanie
polityki stymulowania gospodarczego, w kt6-
rej gtéwny akcent powinien by¢ polozony
na nauke, badania, propagowanie zdrowego
modelu zycia i wspierania kultury, a nie na
utrzymywanie miejsc pracy czy podtrzymy-
wanie konkurencyjnosci®. Dyskusje pokazu-
jaca sprzeczne poglady na temat interwen-
cjonizmu w zderzeniu z koncepcja rozwoju
kapitatu ludzkiego mozna znalez¢ w publika-
cji pod redakcja N. Serra i J.E. Stiglitza’.

Zaawansowanie rozwoju powoduje wzrost
plac, ale w krajach rozwinietych wynikato to
z rosnacego poziomu wydajnosci. Wskazuje to
przynajmniej posrednio na to, ze dynamike
wzrostu tylko przejsciowo mozna utrzymad,
opierajac si¢ na konkurencyjnosci wynikaja-
cej z niskich kosztéw. Utrzymanie podwyzszo-
nej dynamiki wzrostu gospodarczego wymaga
ciaglego podnoszenia wydajnosci i kwalifikacji.
Gospodarki przechodza okreslone fazy roz-
woju od rolnictwa, przez przemyst, do ustug,
co pozwala rozwija¢ okreslone sfery na kazdym
rynku, stanowi czynnik dynamicznie ksztattu-

jacy migdzynarodowy podziat pracy.

TABELA 4. Zalezno$¢ miedzy faza rozwoju a poziomem dochodéw per capita

Faza rozwoju (czynniki stymulujace)

Poziom PNB per capita

I faza rozwoju — stymulowanie gospodarki wynika z obfitosci zaopatrzenia w czynniki produkeji

Faza przejéciowa migdzy fazg I a faza 11
Faza II stymulowana przez efektywnos¢
Faza przejSciowa migdzy fazg 11 a fazg I11
Faza I1I stymulowana przez innowacje

<2000 USD
2000-3000 USD
3000-9000 USD
9000-17000USD
>17000USD

Zrédlo: Global Competitiveness Report 2010/2011, IMD, s. 10.
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TABELA 5. Dwanascie filaré6w konkurencyjnosci

Fazy rozwoju i czynniki decydujace
o rozwoju i konkurencyjnosci w kazdej z nich

Zasadnicze filary dla gospodarki,
w ktérej odgrywaja gtéwna role

Podstawowe wymogi

Instytucje

Infrastruktura

Srodowisko makroeckonomiczne
Zdrowie i wyksztatcenie podstawowe

Obfitos¢ czynnikéw produkeji

Czynniki podnoszace efektywnos¢
Wyzsze wyksztalcenie i praktyka
Efektywnos¢ rynkéw towarowych
Efektywnos¢ rynku pracy

Rozwéj rynkéw finansowych
Gotowos¢ technologiczna
Wielkos¢ rynku

Efektywnos¢ wykorzystania czynnikéw produkeji

Czynniki decydujace o innowacyjnosci
Zaawansowanie biznesu
Innowacje

Innowacje

Zrddio: Global Competitiveness Re]zan‘ 2010/2011, IMD, s. 9.

KPR zakiada wzrost plac, czemu sprzyja
realizacja kilku celéw tam przyjetych. Moze to
poprawia¢ sp6jno$¢ terytorialng, spoteczna,
przeciwdziata¢ wykluczeniu. Moze, ale nie mu-
si, bo to zalezy od prowadzonej przez paristwo
polityki.

KPR wskazuje na wyczerpywanie si¢ do-
tychczasowych Zrédet naszego wzrostu. Ale
musimy zauwazy¢, ze jednoczesnie stoimy wo-
bec ograniczen w finansowaniu nowego mode-
lu wzrostu, przynajmniej w zakresie finan-
sowania ze $rodkéw budzetowych. Podjelismy
szereg zobowigzan w zakresie ograniczania de-
ficytu finanséw publicznych. Jesli mamy finan-
sowa¢ nowe kierunki rozwoju, to decyzji takiej
powinna towarzyszy¢ decyzja dotyczaca cie¢
czgéci wydatkéw budzetowych i wspomaganie
lub nawet wprowadzenie innych.

Wtaczenie spoteczne. Krajowy Program Re-
form z pewnoscig prawidtowo formutuje cele
polskiej polityki spoteczno-gospodarczej. Trud-
no jednak by¢ tej samej opinii na temat metod,
ktére zostaly przygotowane dla ich realizacji.
Ale ostatecznie o ocenie zdecyduja realne wy-
niki, ktére poznamy za kilka lat.

KPR wskazuje na znaczenie waczenia spo-
tecznego i wptywu edukacji na ten proces.
Rzeczywiscie bez odpowiedniego wyksztatce-
nia ludzie, ktérzy z takich lub innych wzgle-
déw znalezli si¢ na marginesie spotecznym, nie
moga zosta¢ wiaczeni. W tym zagadnieniu po-

jawia si¢ kwestia roli panistwa. Zaréwno KPR,
jak i Strategia Europa 2020 zawieraja poglad,
ze tworzenie miejsc pracy to efekt okreslonej
polityki paristwa. Jednak sa doswiadczenia, kté-
re nakazuja ostrozno$¢ w takich oczekiwa-
niach, szczegélnie gdyby miaty by¢ nadmierne.
Wskazuja na to specjalisci zaangazowani na
przyklad w tworzenie miejsc pracy w osrod-
kach, ktére przechodza przez gigbokie zmiany
strukturalne — na przyktad w zwigzku z zamy-
kaniem kopaln w Wielkiej Brytanii. Wyraznie
sugeruja, ze jesli w ciagu roku uda im si¢ stwo-
rzy¢ 20 nowych miejsc pracy dla zwalnianych
gornikéw, to jest to wielki sukces.

Wydaje si¢, ze rozwigzania tkwia nie w pro-
cesie tworzenia miejsc pracy, ale w procesie
przygotowywaniabezrobotnychdoprzyjmowa-
nia nowych obowigzkéw, niekoniecznie profe-
sjonalnie zwigzanych z dotychczas wykonywa-
ng praca, a wigc mozliwos¢ przeprofilowania
zawodowego. Ponadto pokonywanie problemu
wykluczenia spotecznego nie zawsze dotyczy
os6b, ktére wezesniej pracowaty. Dotyka ono
os6b, ktére albo dziedziczg status bezrobot-
nego z pokolenia na pokolenie, albo po ukori-
czeniu procesu edukacji nie mogg znalez¢ miej-
sca pracy, zgodnego ze swoimi kwalifikacjami.
Osobom takim powinno stworzy¢ si¢ warunki
dla uzyskania pomocy w zdobywaniu §rod-
kéw na rozpoczecie wlasnego biznesu, jak i na
zmiane swoich kwalifikacji. Inaczej trudno be-

dzie uzyska¢ zaktadane w KPR cele, na przy-
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ktad poziomu bezrobocia, ograniczenia ubé-
stwa i pokonywania problemu wykluczenia spo-
tecznego czy niwelacji braku spéjnosci rozwoju
miedzy regionami.

Podstawowym wymogiem dla wymienio-
nych tu dzialaii jest rozwdj infrastruktury
i wsparcie rozwoju telekomunikacji. Swiadezy to
o tym, ze podejscie kompleksowe zapropono-
wane w KPR jest stuszne pod tym wzgledem.
Nie jest to jednak projekt catkowicie spéjny
i oparty na wyobrazni, co zostanie wskazane
w nastgpnych dwéch czesciach opracowania.

Ocena Programu Reform. Bardzo trudno
o jednoznaczng ocene dokumentu, ktéry stano-
wi wypadkows $cierajacych si¢ opinii na temat
potrzeb i mozliwosci. Jest tez wynikiem dysku-
sji przedstawicieli instytucji, ktérzy maja nieco
inaczej zdefiniowane interesy ze wzgledu na
preferencje, jakie one reprezentuja. Komplek-
sowo$¢ probleméw, ktore sie porusza i planuje
rozwigza¢ w KPR, powoduje, ze dokument
zawiera szereg kompromiséw, wyeliminowano
w nim wiele kwestii, ktére podsycaty spory. Jak
zawsze efekt dyskusji wielu ministerstw i eks-
pertéw tatwo jest podda¢ krytyce, pokazujac
na jego niedociggniecia i stabosci. Formutu-
jac jednak te opinie nalezy zawsze pamigtad,
w jaki sposéb taki dokument jest tworzony i co
sktada si¢ na jego efekt i ksztatt koricowy.
Dyskusja nad KPR ma ograniczony zasieg.
Odbylo si¢ kilka spotkan z przedstawicielami
zwigzkéw zawodowych. Ich harmonogram
oraz relacje z przebiegu dyskusji, a takze sktady
personalne delegacji mozna znalez¢ pod adre-
sem internetowym®. Niemniej jednak mozna
wskaza¢ na kilka uwag, ktére zgtosit OPZZ do
tego dokumentu. Jedno z zastrzezen dotyczy
wskazania wsréd barier rozwoju na ,sztywny
rynek pracy”. OPZZ podkresla, ze rynek pracy
w Polsce jest rynkiem chronionym i trudno
méwic o jego sztywnosci. Odejscie od zasady
ochrony pracownikéw i warunkéw ich pracy
— zdaniem OPZZ — zagrozitoby odejsciem od
zasad, ktére wprowadzane sa w ramach Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy (ILO). In-
na uwaga dotyczy dochodzenia do celéw ma-

kroekonomicznych wprowadzonych w KPR

— uznaje si¢ je za mato realne. Trzecia uwa-
ga dotyczy przestrzennego zréznicowania roz-
woju i braku konkretnych dziatari zawartych
w KPR, dazacych do niwelacji. Przedstawiciele
NSZZ Solidarnos¢ zwrocili uwage, ze Strate-
gia Lizboriska nie byla rozliczana, zas nowa
strategia sformutowana w Polsce w formie KPR
ma by¢ rozliczana w cyklu trzyletnim, co moze
prowadzi¢ do biezacych korekt, ktére prawdo-
podobnie beda konieczne. Oceniajac KPR, kon-
centrowano si¢ na pewnych zawartych w do-
kumencie okresleniach, ktére stanowig oceng
na wyrost sytuacji wyjsciowej do reform.

Zdaniem ekspertéw KPR w matym stop-
niu wprowadza zmiany w podejsciu do roz-
wigzywania pewnych probleméw. Jesli bowiem
podstawg dla przysztego rozwoju Polski ma
by¢ innowacyjno$¢, to nalezy kompleksowo
podejs¢ do tego wyzwania — poczawszy od eta-
pu wychowawczo-edukacyjnego i badawcze-
go. Kreatywnosci nalezy uczy¢ niemal ,,0d pie-
luszki”, a z pewnoscia od przedszkola, przez
wszystkie etapy edukacji. Takie wyksztatcenie
oznacza, ze miodzi i ich nauczyciele wigcej
czasu powinni poswieca¢ dziataniom ksztat-
tujacym pamieé skojarzeniows, a nie sztuke
uczenia si¢ na pamie¢ (jak to ma miejsce
obecnie). Powinno si¢ ktas¢ nacisk na stymu-
lowanie wyobrazni, a nie na prace odtwéreze.
A zatem edukacja, szkolnictwo, wychowanie,
kultura, wolny czas powinny by¢ wprowadzone
jako pierwszy obszar priorytetowy obok trzech
dotychczasowych (infrastruktury dla wzrostu
zréwnowazonego, innowacyjnosci dla wzrostu
inteligentnego i aktywnosci dla wzrostu sprzy-
jajacemu wlaczeniu spotecznemu). To najwaz-
niejsza moja uwaga.

W projekcie méwi si¢ o wsparciu finan-
sowym jednostek badawczych, ktére dobrze
rokuja. Takie rozwigzanie nie jest skuteczne,
jesli osoby pracujace na stanowiskach badaczy
nie prowadza badan, ktére sa przez nich wy-
myslone, a jedynie ,sprawdzaja” wyniki innych
lub powielaja badania innych. Jest wiele metod
wspierania dzialan, ktére prowadza do uzy-
skania §rodkéw na rozbudowe infrastruktury
badawczej czy wymiany sprzetu tam wyko-
rzystywanego. Nalezy raczej stawia¢ na takie
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rozwiazania, niz bezposrednio finansowaé wy-
miane sprzetu. Mozna zastanowi¢ sie, w jaki
sposob przyblizy¢ nauke do przemystu. To tez
nie jest jasno sformutowane w dokumencie,
a rzeczywiscie takie przyblizenie jest koniecz-
ne. Wreszcie nalezatoby zastanowi¢ sie, w jaki
spos6b mobilizowaé¢ male i $rednie przedsig-
biorstwa i ich wiascicieli do uzupetniania wie-
dzy z zarzadzania, poszukiwania partneréw
w innych regionach, krajach, kontynentach, po-
szukiwania finansowania i rynkéw zaopatrze-
nia oraz zbytu. Wymienione tu dzialania sa
z pewnoscig dziataniami, ktére bezposrednio
wigzg si¢ z upowszechnianiem okreslonej wie-
dzy, postaw i nauki.

Mozna réwniez zastanowic sie, w jaki spo-
s6b wyjasnia¢ obecng rzeczywisto$¢ ekono-
miczno-spoteczng — tak szybko zmieniajaca
siec w warunkach globalizacji i $cistej wspét-
pracy miedzynarodowej. Dla wyktadowcéw
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych
czy politycznych nie jest to obcy temat. Czy
jednak ich wiedza jest upowszechniana? Czy
taka funkcje pelnia dziennikarze pracujacy
w mediach: w radiu, telewizji, periodykach? Tu,
podobnie jak w przypadku uczonych, nie moz-
na generalizowa¢. Jedni orientuja si¢ w dzi-
siejszejrzeczywistosciekonomiczno-spoteczne;
znakomicie, a inni — stabo. Ten drugi stan na-
lezatoby zmieni¢. Takie zadanie powinna réw-
niez stawia¢ sobie narodowa strategia Polski.
W innym przypadku jej skuteczno$¢ bedzie co
najmniej ograniczona. Nie mozna by¢ dobrym
zarzadca, jesli nie ma si¢ najnowszej wiedzy
z wydarzen migdzynarodowych, politycznych
i gospodarczych. Nie wszyscy zdaja sobie z te-
go sprawe. Blogi stan niewiedzy w tym zakre-
sie oznacza biedne decyzje, bledne interpreta-
cje wydarzen. Na to zaden przedsigbiorca nie
powinien sobie pozwala¢. [

1 Reg (EC) No 1467/97 1.1.19999, OJL209, z 2.8.1997 .,
ze zmianami Reg (EC) 1056/2005 OJL 174.

2 K. Zukrowska (red.), Transformacja systemowa w Polsce,
SGH, Warszawa 2010.

> World Competitiveness Report 2010/2011,IMD, Geneva
2010,s.11.

Kryzys 2007/2008+ zachwial pewnos¢ cze¢sci ekonomi-
stéw co do stusznosci tego twierdzenia. Wielu wahajacych
si¢ ekonomistéw powrécito do koncepgji interwencjoni-
zmu. W stusznosci takiego wyboru dodatkowo utwierdzit
ich artykut D. Rodrika, Goodbye Washington Consensus,
Hello Washinton Confusion, A Review of the World Bank’
Economic Growth in the 19005: Learning from a Decade of
Reform, opublikowany w ,Journal of Economic Literatu-
re”, Vol. XLIV (Dec 2006), s. 973-987.

° N.Serra, J.E. Stiglitz, The Washington Consensus Reconside-
red. Towards a New Global Governance, Oxford University
Press, Oxford 2008.
http://www.fzz.org.pl/index.phpPoption=com_conten-
t&view=article&id=3122:partnerzy-spoeczni-o-krajowym-
programie-reform&catid=5:aktualnoci-fzz&Itemid=12
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Dialog spofeczny bywa traktowany jako osobna metoda
zarzadzania politykami gospodarczymi w UE. Niemniej jest
czescig skfadowa zaréwno procesu tworzenia unijnych regulacji,
jak i elementem otwartej koordynacji w unijnych politykach
publicznych — pisze TOMASZ GRZEGORZ GROSSE

Wyzwanie dla polskiej polityki publiczne;

zarzadzanie gospodarcze w Unii Europejskiej

Polityki publiczne Unii Europejskiej
i sposob zarzadzania nimi wplywaja
na polityki panstw czlonkowskich
iich instytucje gospodarcze.
Wywoluja réznorodne skutki
ekonomiczne i spoteczne, ktére
dotykaja krajowych podmiotéw
gospodarczych i konsumentéw.
Wplywaja migdzy innymi na
konkurencyjnos¢ gospodarcza
przedsigbiorstw na wspélnym
rynku, wplywaja na wzrost (lub
spadek) PKB i poziom zatrudnienia.
Dzialania gospodarcze Unii
stwarzaja nowa strukture szans
gospodarczych na wspélnym rynku,
ksztaltuja rézne formy rywalizacji
gospodarczej migdzy poszczegdlnymi
panstwami. Generalnie mozna
powiedzieé, ze europejskie polityki
wplywaja na narodowe modele
kapitalistyczne'.

Integracja europejska oddziatuje na gospo-
darke poszczegélnych paristw cztonkowskich.
Dlatego rzady narodowe starajg sic wptywac
na polityki europejskie, aby byly one jak naj-
bardziej korzystne dla ich krajowych intereséw

rozwojowych i zgodne z racjonalnoscig funk-
cjonowania narodowych systeméw gospodar-
czych. Pafistwa cztonkowskie, prowadzac swoje
krajowe polityki gospodarcze, musza nie tylko
rozpoznawa¢ wlasne strategiczne interesy roz-
wojowe, ale réwniez aktywnie wptywac¢ na po-
lityki europejskie i umiejetnie wykorzystywac
rézne metody zarzagdzania w Unii. A wiec mu-
szg sprawnie zarzadza¢ rozwojem gospodar-
czym na whasnym terytorium, ale takze po-
winny umiejetnie wiaczaé sic w ksztattowanie
proceséw zarzadzania unijnego.

W artykule przedstawi¢ dwie gtéwne me-
tody zarzadzania w Unii Europejskiej: wspél-
notowg oraz otwartg metodg koordynacji. Nie-
kiedy uznaje si¢, ze odr¢gbna metoda zarzadza-
nia w UE jest wspétpraca sieciowa®. Uwazam
jednak ja za uzupetnienie metody wspélnoto-
wej. Przyktadem jest dialog obywatelski. Sieci
polityczne organizowane przez Komisje¢ Euro-
pejska lub organizacje lobbingu europejskiego
w duzym stopniu uczestnicza w wypraco-
wywaniu legislacji unijnej lub monitorujg jej
pézniejsza implementacje. Takze sieci agen-
cji europejskich i narodowych niejednokrotnie
wdrazaja prawo UE lub upowszechniajg infor-
macje na temat jego wyktadni.

Metoda wspdélnotowa. Metoda wspélnoto-
wa jest dominujacym mechanizmem integracji
europejskiej’. Opiera si¢ ona na dziataniach
prawnych i regulacyjnych, ktére podejmuja
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unijne instytucje, jak na przyktad Parlament
Europejski. Sg one wiazace dla panistw czton-
kowskich. Eksperci* zwracaja uwage na syste-
matyczny wzrost ilosci regulacji europejskiej
i coraz szerszy zakres przedmiotowy objety
prawem europejskim. Procesy te sa okreslane
w literaturze anglojezycznej mianem tzw. com-
petence creep (pelzajacy wzrost kompetencii).
To skutek przede wszystkim wprowadzanych
zmian traktatowych, a takze skokowego wzro-
stu prawa wtérnego (dyrektywy), ktére wyni-
kajg z nowych traktatéw (tzw. pozytywna inte-
gracja). Najwigcej regulacji widzimy w sferze
wspolnej polityki rolnej (i rybackiej), dziedzi-
nie wspélnego rynku i ochrony konkurencji na
tym rynku oraz w zakresie handlu zagranicz-
nego (poza Europe)’.

Wazng cechg metody wspélnotowej jest
najwickszy, w poréwnaniu do innych metod
zarzadzania, udzial instytucji wspélnotowych,
w szczegolnosci Komisji Europejskiej (KE)
i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
(ETS). Oprécz tego w procesie decyzyjnym
uczestniczy Rada i Parlament Europejski. Ba-
dania wskazuja takze na to®, ze pomimo rosna-
cego wplywu Parlamentu instytucje miedzy-
rzadowe posiadajg w dalszym ciggu dominujacy
wplyw na ostateczny ksztalt regulaciji unijnych.

Mozna méwic o duzej skutecznosci meto-
dy wspélnotowej. Wynika ona z rozbudowane-
go systemu egzekucji implementowania prawa
UE oraz interpretacji sedziowskich, ktére roz-
szerzaja zakres jego stosowania (tzw. negatyw-
na integracja).

Ponadto jest jeszcze jednak wazna cecha
omawianej metody. Otéz paristwa czlonkow-
skie sa zobowigzane do wdrazania regulacji
prawnych. Jest to zatem najbardziej sitowy (coer-
cive) sposéb prowadzenia polityk publicznych
—w poréwnaniu do innych metod zarzadzania.
Nastepuje hierarchiczne (odgérne) narzucanie
okreslonych regulacji i dziatan w sferze pu-
blicznej z Unii do paristw cztonkowskich. Ist-
nieje tu takze sadowy system egzekucji wdroze-
nia regulacji, istnieja sankcje karne oraz dwupo-
ziomowy system monitoringu. Jest on prowa-
dzony przez KE zjednej strony, z drugiej — przez

partneréw krajowych i lokalnych, czgsto wywo-
dzacych si¢ ze $rodowisk pozarzadowych.

Metoda wspélnotowa opiera si¢ na dok-
trynie supremacji prawa wspélnotowego nad
krajowym. Na jej podstawie oraz w oparciu
o dzialania monitorujace Komisja Europejska
ma prawo wnoszenia spraw przeciwko par-
stwom cztonkowskim przed ETS, dotyczacych
niewlasciwego realizowania prawa UE’. Po-
dobne prawo maja réwniez wzajemnie wobec
siebie panistwa cztonkowskie?®.

Uznaje si¢, ze metoda wspélnotowa ma t¢
zalete w poréwnaniu do innych metod zarza-
dzania, ze w najwigkszym stopniu zapewnia
harmonizacj¢ polityk publicznych w skali zjed-
noczonej Europy. Postuguje si¢ metoda centra-
lizacji zarzadzania (za wyjatkiem oddolnych
mechanizméw legalizmu kontradyktoryjne-
go’) i daleko idacg szczegotowoscig rozwigzan
regulacyjnych oraz wytycznych politycznych.
Ta metoda zarzadzania zapewnia takze naj-
wiekszy transfer zewngtrznych instytucji i po-
lityk do panstw cztonkowskich'. Jest trakto-
wana jako najsilniejszy mechanizm europe-
izowania administracji paristw cztonkowskich,
tj. wplywania na zmiang procedur, struktur or-
ganizacyjnych i metod zarzadzania w narodo-
wych administracjach publicznych.

Z powyzsza kwestia wiaze si¢ inna nie-
zmiernie wazna. Chodzi tutaj o problem ade-
kwatnosci regulacji wspdlnotowych do lokal-
nych uwarunkowan i ich uzytecznosci dla roz-
wigzywania miejscowych probleméw gospodar-
czych i spotecznych. Krytycy metody wspélno-
towej wskazuja na konieczno$¢ wprowadzenia
bardziej elastycznych dziatari integracyjnych,
ktére w wickszym stopniu uwzgledniatyby spe-
cyfike administracyjng i inne uwarunkowania
poszczegoblnych krajow'.

Cena zgodnosci. Jak wczesniej wspomnia-
tem, regulacje europejskie silnie i w zréznico-
wany sposéb oddziatuja na narodowe polityki
gospodarcze i system instytucjonalny krajo-
wych gospodarek (narodowy model kapita-
listyczny). Pojawia si¢ kwestia na ile polityki
unijne s3 zgodne (kompatybilne) z miejscows
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logika systemu gospodarczego. Jesli nie sa
zgodne, to dany kraj moze ponie$¢ powazne
koszty, poniewaz moze dojs¢ do obnizania
wewnetrznej racjonalnoéci dziatania jego sys-
temu lub jego stopniowej deinstytucjonalizacji.
Koszty dla niektérych panstw cztonkowskich
moga by¢ réwniez skutkiem tego, ze inne pari-
stwa wykorzystuja polityki europejskie do ma-
ksymalizowania swoich korzysci na wspdlnym
rynku. Ksztattuja regulacje unijne tak, aby
wzmacnia¢ swoje przewagi konkurencyjne i osta-
bia¢ ewentualne koszty wprowadzania przepi-
séw unijnych'. A wiec widzimy, ze rzady naro-
dowe niejako musza prowadzi¢ aktywna polity-
ke na forum UE oraz cisle ja koordynowaé
z krajows polityka rozwoju.
Panstwa cztonkowskie ry-

séw, wprowadzanie srodkéw kontrolnych i ad-
ministracyjnych utrudniajacych stosowanie tych
przepiséw itp.'

Otwarta metoda koordynacji. Drugim
sposobem zarzadzania w Unii jest otwarta
metoda koordynacji (OMC — Open Method
of Coordination). Jest ona proba szerszego
przeniesienia metod zarzadzania mig¢dzy-
rzadowego do polityk gospodarczych i spo-
tecznych. Mozna ja uznaé za bardziej ela-
styczny spos6b rozwigzywania probleméw lo-
kalnych we Wspélnocie niz powyzej opisang
metod¢ wspdlnotows. Zapewnia ona wigk-
sza mozliwo$¢ wpisania polityk europejskich
do miejscowych uwarunkowari

spotecznych i gospodarczych.

walizuja gospodarczo migdzy
soba. Maja rozbiezne interesy
oraz zréznicowane instytucje
gospodarcze i spoteczne. Dla-
tego musi dochodzi¢ do po-
waznych sporéw o ksztalt re-
gulacji europejskich. Paristwa
podejmuja bowiem préby prze-
noszenia na szczebel unijny

Im bardziej unijne prawo
jest niedopasowane
do krajowych realiow
rozwojowych i interesbw
spotecznych, tym wieksze
prawdopodobieristwo,
ze bedzie ono niewlfasciwie
implementowane
i stosowane.

Miata by¢ réwniez w wigk-
szym stopniu zdecentralizo-
wana i zwigkszaé efektywnos¢
polityk unijnych.

Zasadnicza cechy otwartej
metody koordynacji jest odej-
scie od jednolitego i wspélne-
go dla wszystkich krajéw me-

chanizmu implementacji poli-

swoich instytucji, rozwiazan
prawnych lub mechanizméw
tworzenia whasnych polityk publicznych. Jesli
uda im sie taki manewr, ich korzyscia jest to, ze
nie muszg dostosowywac si¢ do zewngtrznych
regulacji. Ponadto paristwa prébuja blokowaé
préby wdrozenia rozwigzan prawnych, ktére sg
niekorzystne dla ich grup intereséw. Zdaniem
Komisji Europejskiej™ jednym z najwigkszych
probleméw dotyczacych metody wspélnotowej
jest wlasnie blokowanie rozwigzan regulacyj-
nych w okreslonych sektorach spraw publicz-
nych lub opéznianie przyjmowania tych regu-
lacji w wyniku niekonczacych si¢ negocjacji
miedzy panistwami cztonkowskimi.

Jest jeszcze inny sposéb ochrony intereséw
krajowych przed skutkami funkcjonowania me-
tody wspélnotowej. Jest to opdznianie im-
plementowania regulacji unijnych do krajowe-
go porzadku prawnego albo powierzchowne
lub niewtasciwe wdrozenie unijnych przepi-

tyk, w tym odgérnie narzuca-
nego regulacyjnego wdrazania
szczegbtowych rozwigzan. W jej ramach pani-
stwa cztonkowskie wymieniaja swoje najlepsze
doswiadczenia i poszukuja sposobéw na wdro-
zenie polityk unijnych do krajowych systeméw.
Metoda jest wiec przyktadem zastosowania do
praktyki UE zasady subsydiarnosci. Zgodnie
z jej duchem poszczegélne kompetencje pu-
bliczne powinny by¢ realizowane na mozliwie
najnizszym szczeblu administracyjnym.
Metoda ta jest stosowana w wielu obsza-
rach polityk unijnych, migdzy innymi w po-
litykach ekonomicznych (podatkowej, mone-
tarnej, energetycznej i telekomunikacyjnej),
ochronie srodowiska, badaniach i rozwoju tech-
nologicznym, polityce imigracyjnej, przeciw-
dzialania bezrobociu, zdrowotnej i innych wy-
miarach polityki spotecznej, rozwoju transpor-
tu i polityce regionalnej. Stosuje si¢ tu szereg
wskaznikéw implementacji i monitorowania
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dziatan publicznych w poszczegélnych poli-
tykach. Stosuje si¢ takze pojecie sankcji za
niewtasciwe postepy we wdrazaniu zobowia-
zan przyjetych przez kraje cztonkowskie, ale
zwykle ograniczaja si¢ one do publicznego na-
pictnowania kraju, ktéry nie radzi sobie z taka
czy inng polityka publiczna.

Jak dowodzg specjalisci®®, w ramach otwar-
tej metody koordynacji poszczegélne kraje za-
chowujg znacznie wigkszy zakres suwerennych
decyzji niz metoda wspélnotowa. Podstawo-
wym zatozeniem OMC jest to, ze paristwa na
zasadzie dobrowolnosci uczestniczg w dziata-
niach objetych przez t¢ meto-
dg, a takze moga rezygnowa¢
z wigzacego prawa jako spoiwa
tej metody. OMC pozwala
cztonkom Unii na wickszy
poziom kontroli nad inicjaty-
wami europejskimi realizowa-
nymi w ich krajach, a wicc
stwarza mozliwoéci sterow-
ania procesami gospodarczy-
mi. Umozliwia takze bardzie]
elastyczne dostosowanie po-
lityk unijnych do uwarunko-
wani lokalnych. Nie zawsze
jednak ten aspekt zarzadzania
jest w pelni wykorzystywany
w praktyce. Wiele zalezy od
kompetencji administracji rza-
dowej i umiejetnosci wykorzy-
stania tej metody dla celéw
polityk krajowych. W' niektérych przypad-
kach elastycznos¢ otwartej metody koordynacji
i jej dopasowanie do lokalnych uwarunkowar
jest pozorne, na przyktad dlatego, ze nie ma
odpowiedniej wspétpracy miedzy dyplomata-
mi uzgadniajacymi kierunki dziatar strategicz-
nych na szczeblu unijnym a urzednikami po-
szczegblnych ministerstw realizujacych polity-
ki krajowe.

OMC jest szczegdlnie korzystna dla naj-
bardziej aktywnych krajéw cztonkowskich.
Zyskuja one duzy wplyw na cele unijne i roz-
wigzania adoptowane w innych krajach czton-
kowskich dzieki wlasnej inwencji w procesie

Nowe panstwa
cztonkowskie traca
w wyniku kryzysu
wspolnej waluty.
Wyzwaniem dla Europy
staly sie bowiem problemy
potudniowej Europy,
gléwnie Gregji.

A to spycha ich wyzwania
modernizacyjne na drugi
plan. Moze sie to
niekorzystnie odbi¢
takze na wielkosci
wsparcia z budzetu
unijnego po roku 2013.

wypracowywania zalozen danej polityki, jak
réwniez dzigki szybkiemu wprowadzaniu w zy-
cie wlasnych pomystéw. W ten sposéb moga
wsp6ttworzy¢ najbardziej przez siebie prefero-
wany wymiar polityk europejskich. Warto za-
uwazy¢, ze pomimo zasadniczych decyzji po-
dejmowanych przez paristwa czlonkowskie,
omawiana metoda pozostawia takze pewng ro-
le dla Komisji Europejskiej. Definiuje ona
wspélne cele dla poszczegélnych dziatan. Jest
ich koordynatorem, a takze odpowiada za cy-
kliczne nadzorowanie wdrazania kolejnych eta-
péw stosowania metody. Rola Komisji wzrasta
zwhaszezaw stosunku do kra-
jéw biernych, ktére nie majg
whasnych pomystéw na wyko-
rzystanie omawianej metody™.

OMC jest takze uznawana
za sposéb na powstrzymanie
ekspansji w stosowaniu metody
wspélnotowej i rozrostu twar-
dych regulacji europejskich'.
A wiec kraje cztonkowskie mo-
ga ja wykorzystywa¢ do odbu-
dowy swojego wplywu na kie-
runek dalszego rozwoju inte-
gracji europejskiej. Jest takze
pojmowana jako alternatywa
w warunkach kryzysu dotych-
czasowego zarzadzania w Unii.
W jego trakcie dochodzi bo-
wiem do nadmiernych sprzecz-
nosci miedzy interesami kra-
jow cztonkowskich, do trudnosci w podejmo-
waniu decyzji oraz innych stabosci metody
wspdlnotowe;.

OMC jest uznawana za metod¢ utatwiaja-
cg szybsze podejmowanie decyzji na szczeblu
europejskim. Dotyczy to uzgadniania polityk,
zwlaszcza w obszarach wrazliwych, gdzie do-
chodzi do silnego réznicowania intereséw i in-
stytucji miedzy paristwami cztonkowskimi. Ale
wskazuje si¢ na jej niski poziom efektywnosci
w zakresie implementacyjnym. Chodzi mi¢dzy
innymi o nieskuteczne egzekwowanie wspél-
nie okreslonych celéw politycznych. Omawia-

na metoda niezbyt dobrze koordynuje polityki
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publiczne migdzy padstwami cztonkowskimi.
Nie ma bowiem odpowiednich mechanizméw
egzekwowania zobowigzan przyjetych przez
poszczegdlne kraje. Przyktadem ilustrujacym
wszystkie wyzej wymienione wady jest niesku-
teczno$¢ realizacji celow przez Strategie Li-
zboniska. Dlatego w kolejnych odstonach tej
Strategii, a pézniej w ramach przyjetej w roku
2010 Strategii ,Europa 2020” starano si¢ uzu-
petni¢ mechanizm OMC przez inne metody
zarzadzania — przede wszystkim zaczerpnigte
z metody wspélnotowej. Na przyktad wzmoc-
niono regulacje w zakresie koordynacji za-
rzgdzania gospodarczego, w realizacji pakietu
energetyczno-klimatycznego czy silniejszego
powiazania celéw strategii gospodarczej UE

z unijnymi politykami redystrybucyjnymi.

Dialog spoteczny jako metoda zarzadza-
nia? Warto rozwazy¢ status dialogu spotecz-
nego w realiach unijnego zarzadzania. Jest on
niekiedy traktowany jako osobna metoda za-
rzadzania politykami gospodarczymi. Niemniej
w Unii Europejskiej jest czescia sktadows za-
réwno metody wspélnotowej, czyli procesu od-
gornego regulowania, jak i stosowania otwar-
tej metody koordynacji. Wydaje si¢, ze petni
funkcje jedynie uzupelniajaca i wspomagajaca
w obu tych przypadkach. Nie jest wigc to rola
pierwszoplanowa, majaca konstytucyjne zna-
czenie dla dwéch najwazniejszych sposobéw
zarzadzania w UE.

Partnerzy spoteczni uczestniczacy w dialo-
gu na szczeblu europejskim moga uczestniczy¢
w metodzie wspdlnotowej, a wiec w procesie
legislacyjnym w UE. Posiadaja prawo zawiera-
nia porozumieri w niektérych dziedzinach, kté-
re mogg sta¢ si¢ prawem UE. Ponadto, w nie-
ktérych obszarach stosunkéw przemystowych
instytucje europejskie maja obowiazek konsul-
tacji z partnerami spotecznymi. Jesli nie podej-
mg oni dziatann w kierunku umowy spotecznej,
Unia moze podja¢ wiasng inicjatywe ustawo-
dawcza. Eksperci wskazuja, ze dialog spotecz-
ny jest rzadko wykorzystywany w celu ustano-
wienia prawa europejskiego®. Jest to zwigzane
z niechecia paistw cztonkowskich, aby powie-

rzaé partnerom spolecznym inicjatywe pra-
wodawcza. Wynika réwniez ze sporéw migdzy
organizacjami pracodawcéw i pracownikéw,
jak réwniez ze sprzecznosci intereséw mig-
dzy poszczegblnymi padstwami i panujacymi
w nich rozwiazaniami w zakresie stosunkéw
przemystowych.

Sposobem przezwycigzenia tych trudnos-
ci miata by¢ otwarta metoda koordynacji.
W istocie wspomniana metoda utatwia podej-
mowanie decyzji w skali europejskiej, cho¢ bez
istotnego wplywu na narodowe instytucje ka-
pitalistyczne istniejace w obrgbie UE. Orga-
nizacje partycypujace w dialogu spotecznym
uczestniczg w pracach inicjowanych w ramach
OMC zaréwno na szczeblu unijnym, jak i w
ramach panstw cztonkowskich. Partnerzy spo-
teczni najezgsciej petnia funkcje konsultacyjne
lub opiniodawcze dla decyzji podejmowanych
przez rzady narodowe. W niektérych krajach
wladze panstwowe pozostawiaja partnerom
spotecznym mozliwosci wypracowywania po-
rozumien, ktére staja si¢ elementem realizacji
zobowiazan przyjetych w ramach OMC. Tak
byto miedzy innymi w odniesieniu do zo-
bowiazai narodowych przyjetych w ramach
Strategii Lizboniskiej badz Europejskiej Stra-

tegii Zatrudnienia.

Kryzys zarzadzania w UE. Wspélnota, jak
i jej panistwa cztonkowskie powinny zachowaé
strategiczng sterowno$¢ nad unijnymi i naro-
dowymi politykami publicznymi. Wymaga to
jednolitej i silnej wadzy politycznej na obu
szczeblach zarzadzania. Tymczasem obecny
system wladz europejskich jest rozproszony
i wielopoziomowy, bez wyraznego podziatu
kompetencji oraz przywédztwa politycznego.
Mozna powiedzie¢, ze jest zatem nieadekwat-
ny do aktualnej wielkosci Unii i zakresu jej
polityk publicznych?. Instytucje unijne w nie-
wystarczajagcym stopniu pelnig wobec siebie
funkcje kontrolne. Zamiast tego widoczna jest
rywalizacja kompetencyjna. Wynika ona z nie-
zakoniczonej debaty ustrojowej w Unii i wielu
niekiedy sprzecznych koncepcji dotyczacych
przysziosci integracji europejskiej. Co wigcej,

Dialog 4/2011

27




OBLICZA DIALOGU

te metody zarzadzania w UE réwniez sa
przedmiotem tej rywalizacji. Rézne interesy
spoleczne i polityczne preferuja niejednokrot-
nie odmienne sposoby zarzadzania, co wynika
z innych oczekiwan dotyczacych reform insty-
tucjonalnych. Przyktadowo zwolennicy Euro-
py federalnej wspieraja metode wspdlnotowa,
natomiast obroficy modelu mig¢dzyrzadowego
— réznorodne formy wspétdziatania miedzy
paristwami czlonkowskimi, na przyktad otwar-
ta metode koordynacji lub poglebiong wspét-
prace rzadéw w wybranych dziedzinach inte-
gracji.

Zarzadzanie w Unii utrudnia brak wyboru
docelowego ustroju politycznego Unii, a takze
intensywnos¢ rywalizacji miedzy odmiennymi
interesami. Spowalnia to procesy decyzyjne.
»2Rozwadnia” merytoryczng zawarto$¢ strate-
gicznych polityk. Utrudnia takze koordynacje
polityk unijnych z krajowymi i harmonizowa-
nie systeméw regulacyjnych w Europie. Trud-
nosci zarzadzania poglebia stabos¢ unijnego
budzetu i ograniczone mozliwosci uzupetnia-
nia polityk regulacyjnych o programy redystry-
bucyjne. Wspomniane problemy prowadza
do wprowadzania nowych technik zarzadza-
nia. Niekiedy uzupelniaja one metode wspdl-
notows, ale mogg by¢ stosowane jako alter-
natywny sposéb zarzadzania politykami pu-
blicznymi.

Unia Europejska dos¢ dobrze radzi sobie
z dlugofalowymi strategiami politycznymi,
takimi jak na przyktad Strategia Lizborska
(i pézniejsza Strategia ,Europa 2020”) lub Eu-
ropejska Strategia Zatrudnienia. Ale przy bliz-
szej analizie tych dokumentéw wida¢ w wie-
lu przypadkach ich ogélnikowos¢, rozprosze-
nie na zbyt wiele celéw, wewnetrzng niekon-
sekwencje lub nawet sprzeczno$¢ przyjetych
priorytetéw. Zawodzi koordynacja podejmo-
wanych polityk miedzy poszczegélnymi kraja-
mi. Brakuje klarownej odpowiedzialnosci poli-
tycznej za implementowanie strategii, zaréwno
w Unii, jak réwniez po stronie paristw czton-
kowskich. Duza czgs¢ sposréd tych dokumen-
tow dos¢ dobrze identyfikuje problemy strate-
giczne. Nie potrafi ich jednak rozpisa¢ na cele

operacyjne lub w niewlasciwy sposéb pozwala
odrézni¢ cele istotne dla catej Wspélnoty od
celéw w istocie partykularnych, na przyktad
zwigzanych z waska grupa intereséw.

Zarzadzanie publiczne w Kryzysie go-
spodarczym. Kryzys gospodarczy (2008-
—2011) wyostrzyt problemy niewtasciwej ste-
rownos$ci nad unijng gospodarka. Jest to po-
chodna sprzecznosci intereséw i nadmiernego
zréznicowania instytucji gospodarczych mie-
dzy paristwami cztonkowskimi. Wspomniane
zréznicowania poglebily si¢ w wyniku wschod-
niego poszerzenia Unii (2004-2007). Metody
zarzadzania stosowane obecnie w Unii nie daja
gwarancji na skuteczne sterowanie procesami
gospodarczymi w tych warunkach.

Trudnosci gospodarcze zmusity rzady naj-
wickszych panstw do przejecia inicjatywy poli-
tycznej. Daza one do odzyskania kontroli nad
procesami gospodarczymi na wlasnym teryto-
rium, a takze do zwickszenia wplywu na zarza-
dzanie gospodarcze w UE. W warunkach in-
tegracji europejskiej trudno bowiem sterowaé
rozwojem wlasnej gospodarki bez odpowied-
niej kontroli nad polityka unijng. W rezultacie
wzmocnito to role wspétpracy miedzyrzado-
wej, zwlaszcza w kregu najwickszych panstw
cztonkowskich. Sposobem odzyskania wptywu
politycznego na integracje europejska jest tak-
ze ograniczenie roli unijnych instytucji tech-
nokratycznych (przede wszystkim KE), a tak-
ze ograniczenie kregu paristw uczestniczacych
w podejmowaniu kluczowych decyzji dotycza-
cych zarzadzania gospodarczego. Przyktadem
tego zjawiska jest poglebienie wspétdziata-
nia w gronie paristw strefy euro. W ten sposéb
wiodacym panstwom tatwiej jest uzgodni¢ no-
we mechanizmy koordynacji gospodarczej lub
instrumenty antykryzysowe, ktére w czesci obo-
wigzuja takze paristwa nieuczestniczace w unii
walutowej. Prowadzi to do wzmocnienia o$-
rodka wiadzy w Unii Europejskiej, skupionego
wokét najwiekszych paristw cztonkowskich.
Swiadczy takze o rosngcej asymetrii wptywow
politycznych w Unii miedzy krajami central-
nymi i peryferyjnymi.
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Dynamika kryzysu w strefie euro prowadzi
z jednej strony do dekompozycji tej strefy,
a wiec mozliwosci jej opuszczenia przez naj-
stabsze i najbardziej zadtuzone paristwa. Z dru-
giej strony zmierza do wzmocnienia zarzadza-
nia wewnatrz pozostatych panistw unii walu-
towej. Bedzie to w coraz wigkszym stopniu
instytucjonalizowato podzial wewnatrz UE na
dwie predkosci integracyjne. Chodzi o silniej
zintegrowane panstwa strefy euro i pozostaty
krag integracyjny. Juz obecnie istnieja osobne
instytucje dla strefy euro i dla calej UE na
przyktad na poziomie Rady UE. Dyskutowa-
ne jest podobne zdublowanie instytucji w ra-
mach Parlamentu Europejskiego. Oznaczato-
by to sformalizowanie idei ,Europy dwéch
predkosci”. W duzym stopniu odzwierciedla-
taby ona podzial migdzy padstwami central-
nymi i peryferyjnymi w UE.

W ten sposéb kryzys obnazyt stabos¢ obo-
zu zwolennikéw federacji europejskiej. Ukazat
takze dwuznaczno$¢ deklaracji wspierajacych
rozwdj mechanizméw wspélnotowych. Uwi-
docznit dazenie poszczegdlnych panstw czton-
kowskich do wykorzystywania instrumentéw
europejskich, przede wszystkim do realizacji
whasnych celéw narodowych. Kryzys pokazat,
ze dziatania integracyjne wielu krajéw oraz
stosowane przez nie metody zarzadzania go-
spodarczego w UE stuza w mniejszym stopniu
budowaniu Wspélnoty lub realizacji ogélno-
europejskich celéw. Bardziej natomiast maja
wzmacnia¢ korzysci dla poszczegdlnych go-
spodarek narodowych, w tym poprzez podnie-
sienie ich pozycji konkurencyjnej na wspélnym
rynku i na rynkach globalnych®.

Konsekwencja kryzysu gospodarczego jest
wzrost rywalizacji politycznej i ekonomicznej
miedzy paristwami czlonkowskimi. Jak wspo-
mniatem, niektére rzady intensywnie angazu-
ja sie w procesy ksztattowania polityk i regula-
cji europejskich, aby w jak najwiekszym stop-
niu wzmacnialy ich pozycje konkurencyjng na
wspdlnym rynku. Ponadto dbaja o zachowanie
wewnetrzne] racjonalnosci dzialania narodo-
wych systeméw kapitalistycznych. Staraja sie
takze przenies¢ krajowe wzorce instytucjonal-
ne do polityk unijnych.

Wyzwania dla Polski. Unia Europejska stoi
przed dylematem, jakim jest utrzymanie od-
powiedniej réwnowagi miedzy koniecznoscia
zachowania spéjnosci politycznej Wspélnoty
(i harmonizacji regulacyjnej) a potrzebg auto-
nomii wewngtrznej danego kraju (i elastyczno-
$cig rozwigzywania probleméw lokalnych)X.
Dylemat ten jest szczegdlnie dobrze widoczny
po ostatnim poszerzeniu Unii (2004-2007)
i wzroscie zréznicowan wewnetrznych. Uwypu-
kla to podziat na obszary centralne i peryferyjne.

Spéjrzmy na to, co jest wazne z punktu
widzenia peryferiéw Unii Europejskiej. Otéz
kluczowe znaczenie ma to, czy instrumenty
europejskiego zarzadzania beda odpowiednio
dostosowane do ich potrzeb rozwojowych. Ale
istnieje takze mozliwos¢, ze instrumenty za-
rzadzania zostang tak skonstruowane, aby staty
sie zrédtem korzysci przede wszystkim dla
paristw centralnych lub ich podmiotéw gospo-
darczych. Nalezy bowiem pamigtaé, ze to pari-
stwa centralne, a nie peryferyjne, maja naj-
wickszy udziat w wypracowywaniu decyzji
politycznych w UE.

Wspomniany problem dotyczy tego, czy
instytucje zewnetrzne (regulacje prawne, roz-
wigzania instytucjonalne), ktére majg wdrazaé
paristwa peryferyjne, sa adekwatne do ich lo-
kalnych uwarunkowan. Okreslam to terminem
adekwatnosci instytucjonalnej. Chodzi o zgod-
nos¢ zewnetrznych instytucji z wewnetrzng ra-
cjonalnoscig krajowego systemu gospodarcze-
go. Integracja europejska tworzy bowiem ramy
korzysci 1 kosztéw dla krajowych przedsie-
biorstw i konsumentéw, w tym réwniez struktu-
ry mozliwosci (gpportunity structures), od kt6-
rych w duzej mierze zaleza przewagi konkuren-
cyjne danego paristwa na wspdlnym rynku.

Mozna przytoczy¢ wiele przyktadéw sto-
sunkowo stabej adekwatnosci instytucjonalnej
polityk europejskich do uwarunkowan lokal-
nych. Wezmy nowe kraje cztonkowskie z Eu-
ropy Srodkowej. Integracja europejska ozna-
czata dla nich koniecznoé¢ dostosowania si¢ do
ogromnej liczby zewnetrznych rozwiazan i re-
gulacji. Jednoczesnie byly one w niewielkim
stopniu dopasowane do miejscowych uwarun-
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kowari, co potegowato kilka powigzanych ze
sobg zjawisk. Te paristwa musialy w calosci
przyja¢ dorobek prawny wspélnot europejskich
(acquis communautaire). Proces akcesyjny opar-
ty byl na asymetrycznosci®?, tj. koniecznosci
przyjecia warunkéw czlonkowstwa przy nie-
wielkich mozliwosciach negocjacyjnych®. Do-
datkowo problemy adekwatnosci instytucjonal-
nej potegowalo potaczenie dwéch proceséw
transformacyjnych, tj. zmiany ustroju socjali-
stycznego z akcesja do UE. Bardzo szybkie
byto tempo wprowadzanych zmian.

Z drugiej strony nowe panistwa obciazone
byty licznymi stabosciami — niewystarczajace
kompetencje elit politycznych i urzedniczych
do wlasciwego adoptowania zewnetrznych in-
stytucji do uwarunkowan krajowych. Wigzata
si¢ z tym tendencja do imitacyjnego impor-
tu zewnetrznych do$wiadezen, czesto przede
wszystkim w celu podwyzszenia akceptacii
(legitymizacji) u partneréw zagranicznych.

Nowe kraje cztonkowskie stopniowo wia-
czaja sie w polityki, w ktérych stosuje si¢
,mickkie” metody zarzadzania. Jednak, jak po-
kazuja badania*, stosowanie otwartej metody
koordynacji w przypadku tych paristw jest
zwigzane z duzo wigkszymi kompetencjami
KE i wigkszym zakresem hierarchicznego ste-
rowania, zwlaszcza na etapie programowania
polityk publicznych. Komisja zdaje si¢ ,wy-
recza¢” wladze krajowe w zadaniach plani-
stycznych, a takze narzuca cele merytoryczne,
wskazniki, terminy i instrumenty realizacyjne
— niekiedy nieadekwatne do lokalnych uwa-
runkowarl. Jest to réwniez zwiazane z brakiem
doswiadczenia i aktywnosci krajowej admini-
stracji oraz przyzwyczajeniem do bezrefleksyj-
nego przyjmowania wytycznych europejskich.

Przedstawione powyzej przyktady wskazu-
ja na to, ze obecnie stosowane metody zarza-
dzania tylko w ograniczonym stopniu umozli-
wiaja dopasowanie polityk europejskich do
uwarunkowan lokalnych w krajach peryferyj-
nych. Metody zarzadzania sprofilowane sa na
duzy zakres transferu instytucjonalnego do tych
krajéw. W znacznie stabszy sposéb uzgadniaja
polityki unijne z celami krajowymi oraz umoz-

liwiaja zwigkszenie efektywnosci rozwiazywa-
nia lokalnych probleméw przy wykorzystaniu
instrumentéw europejskich. W duzym stopniu
jest to zwigzane z brakiem odpowiednich kom-
petencji i aktywnosci po stronie administra-
cji krajéow peryferyjnych. Wynika to réwniez
z asymetrii wtadzy w unijnych procesach decy-
zyjnych na korzys¢ paristw centralnych.

Paristwa peryferyine z Europy Srodkowej
maja wiec zbyt stabg pozycje polityczng w Unii
Europejskiej, a takze zbyt niskie kompetencje
polityczne i administracyjne, aby skutecznie
wplywa¢ na metody zarzadzania gospodarcze-
go w UE. Moze to skutkowa¢ brakiem ade-
kwatnosti instytucjonalnej, a wigc pogorsze-
niem mozliwosci rozwoju gospodarczego tych
paristw w warunkach integracji europejskie;.
Ich sytuacje pogarsza kryzys gospodarczy. Po-
woduje on bowiem wzmocnienie wspétpracy
politycznej w gronie pafistw unii walutowej,
a to marginalizuje znaczenie Europy Srodko-
wej. Ponadto nowe paristwa czlonkowskie tra-
ca w wyniku kryzysu wspélnej waluty. Wyzwa-
niem dla Europy staly si¢ bowiem problemy
potudniowej Europy, gtéwnie Grecji. A to spy-
cha wyzwania modernizacyjne Europy Srod-
kowej na drugi plan. Moze si¢ to niekorzystnie
odbi¢ takze na wielkosci wsparcia z budzetu
unijnego po roku 2013.

W powyzszym kontekscie szczegélne zna-
czenie ma to, jaki model funkcjonowania
w Unii Europejskiej przyjmie Polska. Wydaje
sie, ze jest on obecnie zbyt silnie egzogeniczny,
a wigc zorientowany na implementacje zew-
netrznych wzorcéw, instytucji i srodkéw finan-
sowych. Nalezaloby go zmienia¢ w kierunku
modelu endogenicznego. Jego podstawg bytaby
silniejsza identyfikacja krajowych intereséw
gospodarczych i budowanie wiasnej strategii
rozwoju. Niezb¢dne jest zbudowanie krajowe-
go wielopoziomowego systemu rozwoju, ba-
zujacego na wihasnych srodkach finansowych
i autonomicznie okreslanych priorytetach roz-
woju. Udziat w polityce europejskiej powinien
by¢ istotnym instrumentem wsparcia krajo-
wych celéw. Do tego niezbedna jest wszech-
stronna wiedza o specyfice ksztattowania poli-
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tyk europejskich, ich réznorodnosci tematycz-
nej i metodach zarzadzania. Niezbedne jest
réwniez monitowanie klimatu wokét integracji
europejskiej, najwazniejszych proceséw poli-
tycznych i kierunkéw zmian mechanizméw
zarzgdzania. L
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Rynek pracy w Japonii w krétkim czasie ulegt tak daleko idacym
przeobrazeniom, ze trudno go w tej chwili okresla¢ mianem
stabilnego i przewidywalnego, do czego przyzwyczailismy sie

w konwencjonalnym spojrzeniu na ten kraj. Dotykaja go
dolegliwosci, ktére dobrze znamy z wtasnego doSwiadczenia

— pisze StAWOMIR ADAMCZYK

Zwiazki zawodowe wobec wyzwan
zmieniajacego si¢ rynku pracy
przypadek Japonii

Kiedy w 2009 roku rzadzaca

w Japonii Partia Liberalno-
-Demokratyczna po raz pierwszy
od 50 lat (poza krétkim epizodem
w 1993 roku) oddata wtadze w rece
opozycji, zwiazki zawodowe —
niezaleznie od politycznych
sympatii — udzielity jednoznacznego
poparcia nowej ekipie rzadowe;j.
Postapily tak zaniepokojone
wysokim bezrobociem oraz rosngca
rzeszg pracownikéw atypowych

0 wyraznie gorszym statusie

i dochodach od tych, ktérzy
charakteryzuja si¢ zatrudnieniem
stabilnym. Palaca sprawg stalo si¢
przywrocenie rownowagi na
rozchwianym rynku pracy,

a kwestia otwarta stalo si¢ pytanie
o role w tym procesie partneréw
spolecznych.

Rynek pracy w Japonii przez diugie lata
charakteryzowat si¢ niespotykang gdzie indziej
stabilnoscia. Jego podstawowe cechy uksztatto-

waly sie po II wojnie $wiatowej, nastapilo to
mig¢dzy innymi pod wplywem bezprecedenso-
wego w skali swiatowej wzrostu japoniskiej go-
spodarki. Przez ponad 20 lat — az do 1973 ro-
ku — PKB tego kraju wzrastal sredniorocznie
o0 10 procent’. Sprzyjato to pokojowi spotecz-
nemu. Stopa bezrobocia nie przekraczata 2-3
procent przez wigksza cz¢s¢ okresu powojen-
nego. Sciezki kariery zawodowej byly prze-
widywalne. Reguta shushin koyo zapewniata
japoriskiemu pracownikowi diugoterminows
perspektywe zatrudnienia. Mtody czlowiek
krétko po ukonczeniu szkoty podejmowat pra-
ce w firmie, w ktdrej pozostawal przez wigk-
sz0$¢ swego zawodowego zycia. Przewaznie az
do emerytury. Jego poczucie bezpieczenstwa
budowane bylo takze dzigki nenkd joretsu, za-
sadzie senioralnego wzrostu ptac polegajacego
na rozpoczynaniu zatrudnienia przy wyna-
grodzeniu nieodpowiadajacym uzyskiwane;j
wydajnosci, ale przy zapewnieniu, ze w miare
uptywu lat bedzie ono sukcesywnie wzrastac?.
Mobilnos¢ zawodowa miata przewazanie
charakter wewnetrzny, a wiec przyjmowata
forme shukko, czasowego transferu pracownika
w ramach filii tego samego przedsigbiorstwa
dla podniesienia lub wykorzystania jego kwali-
fikacji. Obrong intereséw pracowniczych gwa-
rantowat system regularnych kontaktéw mene-
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dzmentu z zakladowymi zwiazkami zawodo-
wymi (kigyo-nai kumiai). Dtugotrwate powig-
zanie pracownika z zaktadem pracy w potacze-
niu z zapewnianym przez pracodawce syste-
mem szkolenia zawodowego miato pozytywne
skutki dla podnoszenia wydajnosci przedsie-
biorstw. Zwiazki zawodowe stawialy na pierw-
szym miejscu bezpieczeristwo zatrudnienia.
Jego wysoki poziom osiagaty dzieki wspétpracy
z pracodawcami w dziataniach na rzecz wzro-
stu zyskownosci firmy. Z biegiem lat stworzono
w ten sposéb ,ztote wigzy”, ktére gwarantowaty
stabilnos¢ i przewidywalnos¢ rozwoju firm oraz
pracownikéw bez grozby konfrontacji.

Od lat 80. w Japonii nie odnotowywano
prawie w ogdle akeji strajkowych®. Nie oznacza
to oczywiscie, ze system stosunkéw przemy-
stowych w Japonii jest czysto paternalistyczny
albo fasadowy. Wydaje sie raczej, ze zwiazki
zawodowe w pewnym momencie zaufaty trwa-
tosci ery wzrostu gospodarczego i stabilnosci,
co spowodowalo, ze gotowe byty na daleko po-
sunieta wspétprace z pracodawcg na poziomie
lokalnym kosztem ograniczania podejscia re-
windykacyjnego i rezygnacji z aktywnego mo-

nitorowania sytuacji na rynku pracy.

0d konfrontacji do wspotpracy. Specyfiks
japoniskiego systemu stosunkéw przemysto-
wych jest to, ze opiera si¢ on przede wszystkim
na rokowaniach i konsultacjach na poziomie
zaktadu pracy. Zwiazki zawodowe staly zatem
wobec wyzwania dotyczacego koordynacji
zadan placowych i ich skutecznego egzekwo-
wania. Dlatego tez juz w 1954 roku pojawi-
ta si¢ inicjatywa shunto — wiosennej ofensywy
negocjacyjnej. Polegata ona na powiazaniu ze
sobg akcji podwyzkowych w réznych zaktadach
pracy. Cho¢ pracodawcy odmawiali angazo-
wania si¢ w formalne negocjacje na poziomie
branzowym, z biegiem czasu (oraz postepem
w procesie jednoczenia ruchu zwigzkowego)
shunto przeksztalcita sie¢ w stabilny, regularny
proces uzgadniania cel6w negocjacyjnych na po-
ziomie krajowym, doprecyzowania ich w ob-
rebie branz oraz konkretyzowania i dostoso-
wywania do realnych mozliwosci na poziomie
firmy.

Nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie japoriski
styl stosunkéw przemystowych od samego po-
czatku zawieral komponent ,konfrontacyjny”
(dazenie zwigzkéw zawodowych do uzyskania
godziwej redystrybucji zyskoéw przedsigbior-
stwa), to istnial réwniez element wspélpracy
miedzy zwiazkami zawodowymi a pracodaw-
cami na rzecz wzrostu produktywnosci. Trend
ten zostal zapoczatkowany w 1955 roku po-
przez powstanie Japoniskiego Centrum Produk-
tywnosci (JPC). Utworzono je jako organizacje
pozarzadows, w ktorej radzie zasiadaja przed-
stawiciele organizacji pracodawcéw, zwigzkéw
zawodowych oraz $wiata naukowego. Ponadto
konsultacje odbywaja si¢ tez — w regularnej
formule — na poziomie przedsi¢biorstw (tzw.
system Roshi Kyogi Sei)*. W formule tej prze-
kazuje si¢ w zaleznosci od poziomu kontaktow
miedzy innymi informacje (oraz konsultuje za-
mierzenia) dotyczace planéw inwestycyjnych,
dostosowania kwalifikacji pracownikéw do wy-
mogéw stawianych przez nowe technologie
oraz wplywu tychze na spos6b organizacji pra-
cy. Obok zwiazkéw zawodowych wazna role
w tym procesie odgrywaja takze wspélne ko-
mitety konsultacyjne (Roshi Kyogi Kai), obecne
réwniez w przedsiebiorstwach nieuzwigzko-
wionych.

Idea shunto okrzepta, a formuta koordyna-
cji wspélnych zadari jest rozwijana w sposéb
konsekwentny az po dzieri dzisiejszy. Ale ja-
poniskie zwigzki zawodowe zaczety stopniowo
przychyla¢ si¢ do koncepcji wspétpracy z pra-
codawcg na rzecz wzrostu wydajnoéci. Uznano
to bowiem za gtéwny mechanizm podnoszenia
stopy zyciowej pracownikéw. Zmiana podej-
$cia zwiazkéw, ale takze i pracodawcéw, na-
stapita po burzliwych strajkach z korica lat 50.
(migdzy innymi podczas protestu w kopalni
Miike zginat jeden gérnik, a 1700 zostato ran-
nych), a procesowi temu sprzyjata koniunktura
gospodarcza. Takie podejscie promowat takze
rzad, ktéry inteligentnie je rozpowszechniat
w prywatnym sektorze gospodarki, co byto mo-
zliwe dzieki funkcjonowaniu sieci powigzan
biznesowych (bardziej lub mniej formalnych),
zwanych keiretsu. Rozszerzano zakres gwaran-
cji bezpieczenstwa pracy. Wielkie koncerny
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tworzyly programy opieki korporacyjnej ma-
jace budowa¢ wiezi przynaleznosci oraz iden-
tyfikacji z macierzystg firma. Elementem tego
podejscia byto rozpowszechnianie si¢ wspo-
mnianych wezesniej zasad nenkd joretsu oraz
shushin koyo.

Zwigzki zawodowe staly si¢ partnerem
w dziataniach na rzecz rozwoju firmy, niejed-
nokrotnie przyjmujac w porozumieniu z pra-
codawcg formute closed shops. W' rezultacie
gwarantowany byt odpowiedni poziom bez-
pieczeristwa socjalnego pracownikéw. Ten bto-
gostan doznal pierwszego wstrzasu w polowie
lat 70. XX wieku. ,Szok naftowy” odbit si¢
szczegdlnie bolesnie wiasnie na Japonii, ktéra
nie posiada wlasnych surowcéw energetycz-
nych. Zapas¢ gospodarcza oraz dwucyfrowa
inflacja tak bardzo negatywnie wpltynely na
sytuacje pracownikéw, ze zradykalizowato to
dziatania zwigzkéw zawodowych. Lawinowo
wzrosta liczba sporéw zbiorowych kierowa-
nych do Komisji Stosunkéw Pracy — w 1974
roku bylo ich 2200 — najwigcej w catym okre-
sie powojennym’. Zwigzki osiagnety sukces.
W wyniku ofensywy shunto uzyskano 33-pro-
centowy wzrost plac w 1975 roku.

Szybko powrdcono jednak do filozofii kom-
promisu. Wymagaly tego rozwijajaca si¢ glo-
balizacja i narastajaca presja zewnetrznej kon-
kurencji. We wspétpracy ze zwigzkami zawo-
dowymi wdrazano systemy kontroli jakosci
(QQC), a takze redukowano w sposéb niekon-
fliktowy zatrudnienie w sektorach o spadajacej
konkurencyjnosci®. Dzigki temu gospodarka
japoriska byla w stanie kontynuowaé¢ wzrost
przy uniknieciu wigkszych wstrzaséw na rynku
pracy. Konflikty spoleczne zostaty wygaszone.
Az do poczatku lat 90. Wéwezas kraj zaczat
doswiadczaé szeregu wstrzaséw, ktére przy-
pisywano poczatkowo wylacznie przyczynom
doraznym (na przyktad zapas¢ na rynku papie-
réw wartosciowych). Coraz wyrazniej jednak
narastalo przekonanie, ze kryzys ma charakter
systemowy, zwigzany z niewydolnym systemem
finansowym, silnym interwencjonizmem pani-
stwowym w gospodarce ukierunkowanym wy-

tacznie na reczne wspieranie duzych rodzimych
korporacji oraz niezdolnoscia do komplekso-
wych rozwigzan dotyczacych nowych zjawisk
na rynku pracy. Japoniskie Centrum Produk-
tywnosci alarmowato, Ze system edukacji staje
si¢ niewydolny. Zwigkszata si¢ dysproporcja
miedzy rozwijajaca si¢ gospodarka ,nowych
technologii” a tradycyjnymi sektorami, ktére
pozostawaty w zapasci. Podejmowano préby
uzdrowienia sytuacji poprzez chaotyczne ozy-
wianie popytu inwestycyjnego. Doprowadzity
one jednak do zadtuzenia publicznego, ktére
urosto do horrendalnych rozmiaréw — 140 pro-
cent PKB w 2000 roku’. Ekonomisci okreslili
lata 1992-2002 mianem ,straconej dekady™.
Zwigzki zawodowe musiaty takze zmienié
swoje podejscie. Nie mogly dtuzej nie zauwa-
zaé spontanicznie postepujacej segmentacji na

rynku pracy.

Zmiany na rynKu pracy. Przeobrazenia,
ktérym od potowy lat 90. XX wicku zaczat
ulega¢ japoriski rynek pracy, spowodowaty, ze
trudno go obecnie okresla¢ mianem stabilne-
go i przewidywalnego. Wigze si¢ to przede
wszystkim z rosnacg rzesza pracownikéw nie-
regularnych oraz ich wyraznie dyskryminacyj-
nym statusem. Wstrzasy gospodarcze dopro-
wadzity do podwazenia zasady gwarancji dtu-
gotrwalego zatrudnienia — jednego z filaréw
systemu zatrudnienia. Kosztem shushin koyo
japonskie przedsigbiorstwa szukaly oszczedno-
sci w obliczu konkurencji zewnetrznej. Progra-
my redukcji zatrudnienia wdrazane w latach
70. 1 80. w sektorach wrazliwych opieraty si¢
gléwnie na wezesniejszych emeryturach oraz
przemieszczaniu nadwyzek sity roboczej w ra-
mach powigzanych ze sobg przedsi¢biorstw
(keiretsu). Pozniej nie zawsze bylo to mozliwe.
Rozpoczely sie rzeczywiste zwolnienia. Stopa
bezrobocia wynoszaca w 1990 roku 2,1 procent
zaczeta konsekwentnie rosnaé, by osiagnaé 5,4
procent w 2002 roku’. Nie jest to moze wiele
w poréwnaniu z gospodarkami srodkowoeuro-
pejskimi, ale dla japoriskich pracownikéw sta-
nowilo szok. Reperkusje dotykaty takze tych,
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ktérzy pozostawali w zatrudnieniu. Mniejsza
liczba pracownikéw musiata sprosta¢ dotych-
czasowym zadaniom. W §lad za redukcja za-
trudnienia poszto szybko wydtuzanie czasu
pracy. Ocenia sig, ze liczba nadgodzin wypra-
cowywanych przez pracownikéw regularnych
wzrosta 1,3 razy w okresie lat 1995-2005".

Dazenie przedsi¢biorstw do oszczgdnosci
przyczynito si¢ wreszcie do rozwoju zjawiska
dualizacji zatrudnienia, a wigc podziatu na pra-
cownikéw zatrudnionych na podstawie statych
kontraktow (regular workers) oraz pracujacych
w ktérejs z atypowych form zatrudnienia (non-
-regular workers). Ta ostatnia grupa byla juz
wczesniej obecna na japoriskim rynku pracy.
Gléwnie jednak tworzyly ja kobiety, ktérych
Sciezka kariery zawodowej byla zwiazana z kul-
turowo uwarunkowanym podzialem obowiaz-
kéw w tradycyjnej japoriskiej rodzinie. Ko-
biety opuszczaly rynek pracy po urodzeniu
dzieci i pojawialy si¢ na nim ponownie po ich
wychowaniu, podejmujac prace przewaznie
w systemie pracy na cze$C etatu (part-time
work). Tym razem zjawisko to zaczelo doty-
czy¢ takze i mezezyzn. Lawinowo rosta licz-
ba pracownikéw atypowych obu pici. O ile
w 1995 roku stanowili oni 20,9 procent catej
sity roboczej, to w 2009 wskaznik ten osiagnat
juz 34,1 procent™.

I tutaj dotykamy sedna problemu zwia-
zanego z segmentacja japoriskiego rynku pra-
cy. Wigkszos¢ z pracownikéw atypowych to
osoby pracujace w systemie part-time work
(okoto 70 procent). Nalezy zwréci¢ uwage, ze
termin ten moze by¢ mylacy dla czytelnika
wychowanego na standardach Unii Europej-
skiej. Czas pracy japonskich part-time wor-
kers bardzo czesto wynosi tyle samo co pra-
cownikéw regularnych, nie korzystaja oni na-
tomiast z systemu bonuséw firmowych, nie
s3 obejmowani zasada senioralnego wzrostu
ptac (mimo czgstokro¢ sporego stazu pracy)
oraz otrzymuja nizsze stawki wynagrodzenia
niz pracownicy regularni zatrudnieni na ta-
kim samym stanowisku.

Status pracownikéw regularnych oraz nie-
regularnych jest nieporéwnywalny, zaréwno ze
wzgledu na poziom ochrony przed zwolnie-

niami, jak tez poziom placy. Regulacje prawne
zobowiazujg jedynie pracodawce do zaofero-
wania pracownikom atypowym ,zréwnowa-
zonego traktowania”*. Z reguly nieprzystepo-
wali oni takze do zaktadowych zwigzkéw za-
wodowych 1 nie byli objeci ich opieka. Dlatego
tez ten rodzaj pracownika stat si¢ dla japon-
skich przedsi¢biorcéw tak pozadanym substy-
tutem dotychczasowej, kosztownej sily robo-
czej. Z badan japonskiej federacji zwiazkowe;
RENGO wynika, ze w przedziale wiekowym
45-49 réznica migdzy srednim wynagrodze-
niem miesigcznym pracownika regularnego
oraz nieregularnego sigga 173 tys. jenéw (okoto
40 procent)®. Mozna wprawdzie uznaé, ze
trudno poréwnywaé zagregowane dane, gdyz
rézne moga by¢ zakresy zadan pracownikéw
obu kategorii, ale jednak badania ankietowe
przeprowadzone na zlecenie rzadu japoniskiego
w 2006 roku wskazuja, ze tylko 14,5 procent
pracodawcéw placito pracownikom zatrudnio-
nym w niepelnym wymiarze godzinows stawke
wynagrodzenia taka samg jak swoim pracow-
nikom regularnym na poréwnywalnych stano-
wiskach ™.

Deregulacja rynku pracy pociagneta za soba
uelastycznianie czasu pracy. Zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami prawnymi tygodnio-
Wy wymiar czasu pracy wynosi w Japonii 40
godzin. Ale uzgodnienia dotyczace dtugosci
pracy w nadgodzinach pozostawiono praco-
dawcy i przedstawicielstwu pracownikéw. Jak
juz wczesniej wspomniano, préby szukania
przez firmy oszczednosci pociagnety za soba
radykalne wydtuzanie czasu pracy. Odbywato
sie to czesto przy zgodzie zwigzkéw zawodo-
wych, prébujacych za wszelka cene zadbaé
o bezpieczenstwo zatrudnienia reprezentowa-
nych przez siebie pracownikéw regularnych.
Co wiecej, podjeta zostata w 2004 roku pré-
ba wyprowadzenia tzw. bialych kotnierzykéw,
a wigc kadry $redniego szczebla stanowiace;
prawie potowe japoriskiej sity roboczej, z obo-
wigzujacego systemu wynagradzania uzalez-
nionego od liczby przepracowanych godzin
i zastgpienia go systemem wynagradzania
yuznaniowego’. Zakonczyto sie to fiaskiem na
skutek oporu zwiazkéw zawodowych.
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W latach 90. zaktGeeniu uleglo takze funk-
cjonowanie dotychczasowej $ciezki przejscia
od edukacji do zatrudnienia. Mlodzi ludzie
w wieku 20-24 lat zostali w szczegdlny sposob
dotknigci skutkami spowolnienia gospodar-
czego. Stopa bezrobocia w tej grupie wieko-
wej wiecej niz podwoita si¢ w latach 1990-
—2000, osiggajac poziom 8,6 procent®. Ci, kt6-
rzy znalezli zatrudnienie, tez nie mieli tatwo.
O ile wczesniej praca atypowa byta domeng
raczej $redniego i starszego pokolenia, to teraz
lawinowo rosta liczba mtodych ludzi okresla-
nych mianem firita, a wigc wolnych strzelcow
podejmujacych po ukoniczeniu szkoty prace do-
razng odbiegajaca od ich kwalifikacji, przewaz-
nie w sektorze ustug. W 1990 roku 19 procent
miodych ludzi w wieku 15-24 lat podejmowa-
lo prace nieregularna, natomiast w 2001 roku
byto to juz prawie 41 procent'. Proces ptynnej
wymiany pokoleniowej w zaktadach pracy za-
czat szwankowac.

Starzejaca sie Japonia. Rynek pracy musi
takze sprosta¢ innemu wyzwaniu. Tym razem
o charakterze dlugoterminowym - jako kraj,
ktérego spoleczeristwo najszybciej na §wiecie
sie starzeje. Niz demograficzny z lat 80. trwat
takze w latach pdzniejszych, a w 1999 roku
wskaznik urodzin spadt do alarmujacego po-
ziomu 1,34"7. Niewiele si¢ od tego czasu zmie-
nito. Szacuje sie, ze wspétezynnik zaleznosci
demograficznej (dependency ratio) osiagnie
70 procent w 2020 roku. Poniewaz kraj ten
ma takze najwyzszy wskaznik oczekiwanej
dhugosci zycia (life expectancy), niesie to za
soba powazne skutki dla przyszlej stabilnoci
finanséw publicznych, ale takze dla sytuacji na
rynku pracy. Prognozuje si¢, ze do 2025 roku
zasoby sily roboczej spadng do 59 mln™®. I to
pod warunkiem Ze utrzymany zostanie obecny
poziom aktywnosci zawodowej kobiet. Tak
wiec nalezatoby przygotowywac sie do racjo-
nalnego wykorzystania dostepnych zasobéw
pracy. Tym bardziej ze specyfika kulturowa ja-
poriskiego spofeczeristwa stawia pod znakiem
zapytania mozliwos¢ szerszego otwarcia na
wykorzystanie pracownikéw migracyjnych.

Podejscie partneréw dialogu. Partnerzy
spoleczni wyraznie przeoczyli rysujace si¢ za-
grozenia. Jeszcze w 1995 roku konfederacja
pracodawcéw Keidanren uznata nawet, ze sita
robocza powinna zosta¢ podzielona na trzy
segmenty. Pracownicy niezbedni do funkcjo-
nowania firmy (core-jobs) powinni mie¢ dtugo-
terminowe umowy typu shushin koyo. Wyspe-
cjalizowany personel miatby by¢ zatrudniany
na kontraktach terminowych. Przeznaczeniem
niewykwalifikowanej sily roboczej natomiast
byt segment pracownikéw tymczasowych®.

Przez dtugi czas japonskie zwiazki zawo-
dowe skupione byly gtéwnie na obronie in-
tereséw swojej giéwnej bazy cztonkowskiej
— pracownikéw regularnych. Liczyty na powrét
okresu prosperity gospodarczej, ktéry w sposéb
naturalny przywrécitby wezesniejsze reguty gry
na poziomie firmy. Niepokojacy rozwéj sytuacji
na rynku pracy i wzrost poparcia w srodowisku
pracodawcow filozofii zastgpowania stabilnych
pracownikéw przez bardziej elastyczng i mniej
kosztowng site robocza spowodowaly jednak
zmiang tego podejscia. Trzeba bylo zaczaé pa-
trze¢ szerzej — wyj$¢ poza poziom zaktadowych
ytwierdz”. Centrala RENGO zajeta si¢ or-
ganizowaniem pracownikéw nieregularnych
(w 2009 roku do zwigzkéw zawodowych nale-
zato juz ponad 17 mln takich pracownikéw)?
oraz walka o zapewnienie odpowiednich stan-
dardéw zatrudnienia dla wszystkich grup pra-
cowniczych. W ramach ofensywy Shunto 2010
podjeto temat dziataii na rzecz aktywizacji za-
wodowej kobiet oraz przeciwdziatania ich dys-
kryminacji ptacowej. Obecnie gléwnymi po-
stulatami RENGO wobec rzadzacej od 2009
roku Partii Demokratycznej sa: wprowadzenie
regulacji wzmacniajacych status pracownikéw
nieregularnych oraz ustanowienie zasady réw-
nego traktowania w stosunkach pracy. Podnosi
sic takze potrzebe przyjecia Karty na rzecz
zatrudnienia, majacej okresli¢ docelowe prio-
rytety rynku pracy®'.

Jednym z giéwnych priorytetéw strategii
shinto w 2011 roku stato si¢ podniesienie go-
dzinowej stawki pracownikéw nieregularnych
W stopniu wyzszym niz tych zatrudnionych na
umowach stabilnych®.
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Zwiazki zawodowe i stosunki przemystowe w Japonii

Japoriski ruch zwigzkowy ma dluga historie,
poczynajac od rewolucji przemystowe;j zainicjowa-
nej w ramach tzw. restauracjii Meiji w 1868 roku.
W ciggu trzech ostatnich dekad XIX wieku Japonia
wylonita si¢ z wieloletniego okresu samoizolacji jako
czotowa potega gospodarcza Azji. Wowezas to swoj
poczatek miaty wspierane przez parstwo wielkie
konglomeraty gospodarcze zaibatsu, z ktérych nie-
ktére, takie jak Mitsubishi, przetrwaly az do dzi-
siaj. Pospieszna industrializacja miata jednak swoja
cene, a bylo nig pojawienie si¢ problemu nisko opta-
canej, wyzyskiwanej wielkoprzemystowej sity robo-
czej, ktéra zaczeta domagaé sig swych praw. Powsta-
jace spontanicznie organizacje zwigzkéw zawodo-
wych spotykaly si¢ z agresywnym odzewem ze stro-
ny paristwa, ktére probowato walczy¢ z tym zjawi-
skiem za pomocg restrykeyjnych regulacji prawnych
(ustawa o policji porzadku publicznego z 1900 roku
zabraniala wprost akcji strajkowych i ograniczala
zrzeszanie si¢ robotnikéw)!. Ruch zwiazkowy jed-
nak si¢ rozwijal. Niekt6re z organizacji o wyraznie
protobranzowym charakterze miaty po kilkanascie
tysiecy cztonkow, cho¢ generalnie uzwigzkowienie
nie przekraczato 7 procent®. Kres tej wzglednej swo-
bodzie potozono w 1938 roku, kiedy w ramach
przygotowari gospodarki pafistwa japoriskiego do
ekspansji militarnej miedzy innymi rozwigzano
zwigzki zawodowe i powotano w ich miejsce odgér-
nie rady fabryczne Sanpo. Mialy one stanowi¢ nie-
konfrontacyjne plaszczyzny kooperacji z pracodawca.

Kleska w 1945 roku stata si¢ poczatkiem budowy
nowej struktury spoleczno-politycznej. Amerykari-
ska administracja okupacyjna uznala za priorytet
wdrozenie programu demilitaryzacji i demokratyza-
cji. Waznym elementem tych dziatai byto wprowa-
dzenie legislacji promujacej rozwdj systemu stosun-
kéw przemystowych. Nowa konstytucja przyjeta
w 1946 roku gwarantowata pracownikom prawo do
zrzeszania si¢ 1 swobody rokowari zbiorowych. Za-
pewniata kazdemu prawo do pracy (ale tez wprowa-
dzata jej obowigzek)®. Ustawa o zwigzkach zawodo-
wych opierala si¢ w znacznej mierze na wzorcach
amerykaniskich. Byty jednak pewne réznice. Najwaz-
niejsza bylo niewprowadzenie zasady wylacznosci
rokowarl, prowadzacej wprost do modelu c/osed shap,
a wiee dano mozliwos¢ mnozenia zwigzkéw na po-
ziomie firmy (co pézniej byto wykorzystywane przez
pracodawcéw do tamania akcji strajkowych, tak jak
stato si¢ to w zaktadach Nissan w 1953 roku czy
w trakcie glosnego strajku w kopalni Miike w 1960
roku). Administracja okupacyjna przywrécita takze
niektore z wezesniejszych obostrzen. Odnosito si¢ to
do zakazu strajkéw w szeroko pojmowanym sektorze

publicznym, co zostato ztagodzone dopiero po pry-
watyzacji ushug kolejowych i telekomunikacyjnych
w latach 80. Istotnym elementem nowego systemu
stalo sie réwniez wprowadzenie instytucji Komisji
Stosunkéw Pracy (Labour Relations Commissions).
Te ciala dzialajace na poziomie regionalnym oraz
krajowym mialy stanowi¢ pierwsza instancje roz-
strzygania sporéw miedzy kapitatem a pracownikami
(sporéw zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych).

Bezposrednio po wojnie nastapit Zywioto-
wy rozw6j ruchu zwigzkowego. W 1949 roku trend
ten osiagnat swéj szczyt, kiedy to uzwiazkowie-
nie pracownikéw najemnych osiggneto 56 procent.
W miare stabilny poziom uzwiazkowienia (32-34
procent), oparty na systemie kigyo-nai kumiai (sys-
tem regularnych kontaktéw menedzmentu z za-
ktadowymi zwigzkami zawodowymi), udawalo si¢
utrzyma¢ do 1975 roku. Pézniej wystapity tendencije
spadkowe, wymuszone miedzy innymi przez re-
strukturyzacje przemystu ciezkiego i odplyw sity
roboczej do sektora ustug zdominowanego przez
mate firmy. Obecnie poziom uzwigzkowienia wyno-
si w Japonii 18,7 procent (2009).

Struktura powstajacych zwigzkéw zawodo-
wych byta poczatkowo rozdrobniona, a konsolidacja
przebiegata bardzo wolno, gtéwnie ze wzgledu na
réznice polityczne miedzy wyltaniajacymi sie kon-
federacjami krajowymi. W 1950 roku powstata
pierwsza ogdlnokrajowa organizacja — Sohyo, re-
prezentujaca w wickszosci pracownikow sektora
publicznego. W ¢lad za nig powstawaty centrale
zwigzkowe w sektorze prywatnym (Shisanbetsu,
Churitsu Roren, Domei, Zenmin Rokyo), ktére
dopiero w 1987 roku stworzyly wspolng reprezen-
tacje. Proces ten zakoriczyt sic w 1989 roku, kiedy
powotano wspdlng dla pracownikéw prywatnych
i publicznych centrale zwigzkowa RENGO. Zrze-
sza ona obecnie prawie 6,7 mln pracownikéw (dane
z lipca 2009 roku)’. Obok niej dziataja dwie mate
lewicowe konfederacje, Zenroken (0,65 mln czton-
kéw) i Zenrokyo (0,124 mln czlonkéw), oraz
cata rzesza lokalnych zwiazkéw nieafiliowanych
(2,6 mln czlonkéw).

1 A. Gordon, Nowozytna historia Japonii, Warszawa 2010,
s. 149.

> M. Rebick, The Japanese employment system, New York
2005, s. 75.

* Konstytucja Japonii, ttum. Teruji Suzuki, http://konsty-
tucja.e-studio.biz.pl/konstytucjal2.html

* M. Rebick, The Japanese employment system, New York
2005, 5. 76.

5 Dane za: 2009 Rodo kumiai kihon chosa (Basic Survey
on Labour Market).
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Po stronie pracodawcéow najwicksza opi-
niotwérczg organizacjg jest Nikkon Keidanren.
Nie upiera si¢ ona juz przy pogladzie, ze trwata
segmentacja rynku pracy sprzyja¢ bedzie roz-
wojowi konkurencyjnosci. Wskazuje si¢ raczej
na potrzebg ewolucyjnych zmian tradycyjnych
elementéw systemu zatrudnienia, jak na przy-
ktad odchodzenia od senioralnego systemu
ptac w kierunku modelu opierajacego si¢ na
wynagradzaniu za wklad pracy, niezaleznie
od wieku i stazu. Zwraca si¢ takze uwage, ze
w negocjacjach na poziomie firmy coraz wigk-
sze znaczenie zaczynaja mie¢ kwestie odno-
szace si¢ do rozwoju modelu
life-work balance, a wigc osig-

réznice kulturowo-historyczne miedzy naszy-
mi krajami, ale mozna znalez¢ tak wiele podo-
biefistw, ze poréwnywanie dynamiki proceséw
spolecznych ma pewien sens. Przede wszyst-
kim wysoce zdecentralizowany system japon-
skich stosunkéw przemystowych nie odbiega
wiele od realiéw polskich. Stabo rozwinigty
dialog branzowy. Konsultacje tréjstronne na po-
ziomie centralnym. Negocjacje przede wszyst-
kim na poziomie firmy. To, czego brakuje
w naszym kraju, to kultura wspétpracy na
rzecz rozwoju przedsicbiorstwa. Ale warto za-
uwazy¢, ze ta cecha nie pojawila sic w Ja-
ponii znikad, lecz rozwingta
sie dzigki wypracowaniu zdol-

gania wzrostu wydajnosci dzig-
ki wprowadzaniu réwnowagi
miedzy zyciem zawodowym
i rodzinnym. A takie rozwig-
zania s3 mozliwe do osiagni¢-
cia poprzez odpowiedzialne
gospodarowanie czasem pracy
oraz wspieranie wszystkich pra-
cownikéw niezaleznie od ich
statusu®.

Wydaje sie, ze powigzanie
tych dwoch podejsé moze przy-
czynic si¢ do stopniowego po-
rzadkowania sytuacji na japon-

skim rynku pracy. A jest to

Japoniskie stosunki
przemystowe
nie odbiegaja wiele od
polskich. W obu krajach
3 one wysoce
zdecentralizowane
ze stabo rozwinietym
dialogiem branzowym,
a konsultacje tréjstronne
odbywaja sie na poziomie
centralnym. Przy czym
w Polsce brakuje kultury
wspoipracy na rzecz
rozwoju przedsiebiorstwa.

nosci perspektywicznego po-
strzegania wspdlnych intere-
s6w oraz przy petnej przychyl-
nosci wtadz publicznych.
Zadziwiajaco podobne sg
takze wyzwania dotyczace ryn-
ku pracy. Bezrobocie dotyka
w szczegolnosci osoby mtode.
Ros$nie odsetek sily roboczej
o nizszym statusie zawodo-
wym i niestabilnych perspek-
tywach zatrudnienia. System
edukacji zawodowe] przestaje
nadaza¢ za potrzebami rynku
pracy. Starzenie si¢ japoriskie-

pozadane, takze z punktu wi-
dzenia stojacych przed nim
wyzwari demograficznych. Debata na ten te-
mat juz zaczela si¢ toczy¢ — Japonia wie, Ze nie
moze sobie pozwoli¢ na marnotrawienie wia-
snych zasob6w sity roboczej, jak si¢ to dzieje
obecnie, gdy ponad jedna trzecia pracownikéw
najemnych jest de facto wylaczona z korzysta-
nia z mozliwosci rozwoju zawodowego.

Z polskiej perspektywy. W krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej wychodzacych z post-
komunizmu Japonia byta czesto przywotywana
jako wzorzec rozwojowy. Przede wszystkim
gospodarczy. Obecnie jednak warto przyglada¢
si¢ trendom i konsekwencjom zmian na ja-
ponskim rynku pracy. Wprawdzie oczywiste sa

go spoteczeristwa rodzi obawy
o stabilnos§¢ systemu ubezpie-
czeni spotecznych oraz zdolno$¢ zapewnienia
w najblizszej przysztosci odpowiedniej podazy
wykwalifikowanej sity roboczej. Mozliwosci ko-
rzystania z pracownikéw migrujacych wydaja
si¢ ograniczone. Brzmi to znajomo dla eksper-
tow zajmujacych si¢ kondycja i perspektywami
polskiego rynku pracy.

Nalezy przy tej okazji zwréci¢ uwage na
jedng kwestie. Przyktad Japonii pokazuje, ze
elastycznos$¢ polegajaca na niekontrolowa-
nym dopuszczeniu do rozwoju form zatrud-
nienia atypowego, nieujetych w jakiekolwiek
ramy bezpieczenstwa dla pracownikéw, nie
wydaje si¢ skutecznym panaceum na wyzwa-
nia stojace przed rynkiem pracy. Wrecz prze-

38

Dialog 4/2011



OBLICZA DIALOGU

ciwnie. W przypadku Japonii skutkuje to nie-
efektywnym zagospodarowaniem dostepnego
potencjatu sity roboczej, ktérej bedzie bra-
kowaé temu krajowi w zblizajacych si¢ latach.
Warto tutaj zada¢ sobie pytanie, jakie moga
by¢ skutki podobnej destabilizacji rynku pra-
cy w kraju takim jak Polska, ktéry za kilka lat
zacznie doswiadczaé pierwszych negatywnych
skutkéw zmian demograficznych. Przyglada-
nie si¢ japoriskim problemom i reakcjom
partneréw spolecznych jest zatem gleboko uza-
sadnione. [ |

' A. Gordon, Nowozytna historia Japonii, Warszawa 2010,
s.335.

> D. Koehn, Local insight, global ethics for business, Amster-

dam 2001, s. 65.

W. Shuto, M. Urata, The impact of globalisation on trade unions:

the situation in Japan,w: Labour and the challenges of globaliza-

tion, London 2008, s. 139.

M. Morishima, Information Sharing and Collective Bargaining

in Japan: Effects on Wage Negotiation, Industrial & Labor Re-

lations Review, Vol. 44, 1991.

H. Tadashi, Labour Relations Commission Scheme and Ja-

pan’s Labour-Management Relations, http://www.mhlw.go.jp/

english/org/policy/dl/06.pdf

Na przyktad w sektorze stoczniowym zredukowano zatrud-

nienie o 35 procent w latach 1974-80 (za: D. Todd, World

shipbuilding industry, Sydney 1985, s. 10).

Wspélny poziom zadtuzenia brutto rzadu centralnego i wiadz

lokalnych. Szacuje si¢ (IMF World Economic Outlook 2010),

ze w 2011 r. przekroczy ono 220 procent.

M. Rebick, The Japanese employment system, New York 2005,

s.3.

W 2010 stopa bezrobocia wynosita 5,1 procent. Dane za:

Labour Force Survey, Tokyo.

10°W. Shuto, M. Urata, op. cit. s. 143.

" Dane za: 2009 Labour Force Survey, Tokyo.

12 W. Shuto, M. Urata, op. cit. s. 143.

2008, Analiza RENGO na podstawie danych z Survey of
Wage Structure Basic Statistics oraz White Paper on the Labour
Economy.

 W. Shuto, M. Urata, op. cit. s. 145.

M. Rebick, op.cit., s. 140.

ibidem, s. 65.

A. Gordon, Nowozytna historia Japonii, Warszawa 2010,

s. 436.

18 H. Mori, Immigration Policy and Foreign Workers in Japan,

London 1997, s. 35.

W. Shuto, M. Urata, op. cit. s. 150.

% Wedhug wewngtrznych statystyk centrali RENGO.

' Na podstawie rozmowy z Masayuhi Shiota, RENGO.

% 2011 Spring Struggle Underway, JILAF E-mail Magasine

no 43 (27.01.2011).

Na podstawie rozmowy z Hideshi Nita, Nippon Keidanren.
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W Europie Srodkowej organizacje trzeciego sektora odegraly znaczna
role w promogiji integracji europejskiej. Byly takze wspierane ze
zrodet europejskich. Czes¢ analitykéw uznaje, ze z powyzszego
powodu sprofilowaty swoje dziatania w ten sposéb, ze wieksza wage
przywiazuja do polityk europejskich, a mniejsza do polityk krajowych

— pisze TOMASZ GRZEGORZ GROSSE

Rola spoleczenstwa obywatelskiego

w integrujacej si¢ Europie

Integracja europejska ma duze

i pozytywne znaczenie dla rozwoju
demokracji w Polsce — taka opinia
panuje wéréd polskich ekspertow

iw kregach szerokiej opinii publiczne;j.
Demokracj¢ wzmacnia réwniez
rozwoj spoleczernistwa obywatelskiego,
a wiec oddolna aktywnos¢ spoleczna
angazujaca si¢ w sprawy publiczne.
Wspieraja ja instytucje unijne, w tym
poprzez fundusze pomocowe.

Wspomniane twierdzenia sa jednak od wie-
lu lat kwestionowane w literaturze specjali-
stycznej z zakresu europeistyki. Zwtaszcza au-
torzy pochodzacy z paristw zachodnioeuropej-
skich glosza szereg kontrowersyjnych opinii
w tych sprawach.

Celem niniejszego tekstu jest przedstawie-
nie opinii krytycznych i ich gléwnych argu-
mentéw. Chodzi o zweryfikowanie utartych
pogladéw, a przynajmniej o zastanowienie si¢
nad ich stusznoscia. W szczegélnosci zapre-
zentuj¢ wyniki badan naukowych dotyczacych
efektéw wspierania spoteczeristwa obywatel-
skiego w Europie Srodkowej z funduszy unij-
nych. Przytocze opinie dotyczace roli trzeciego
sektora dla integracji europejskiej oraz wptywu
na proces demokratyzacji w paristwach nasze-
go regionu.

Podstawowe znaczenie dla powyzszego za-
gadnienia ma teza o podwdjnym kryzysie de-
mokracji w Europie. Wynika ona bezposrednio
z rozwoju integracji politycznej na starym kon-
tynencie'. Dotyczy to przede wszystkim deficy-
tu demokracji na szczeblu UE. To tam wzrasta-
ja kompetencje publiczne (public policy) do po-
dejmowania decyzji dotykajacych obywateli,
ale jednoczesnie to tam nastapit staby rozwdj
instytucji politycznych (pofitics). Tworzy to sy-
tuacje okreslang sformutowaniem po/icy wit-
hout politics, a wigc sytuacje rosngcego zakre-
su uprawnien do podejmowania decyzji UE
w sprawach polityk publicznych, ktére nie maja
odpowiedniego mandatu demokratycznego.

Z kolei na szczeblu narodowym mamy od-
wrotne zjawisko — zgodnie z hastem politics
without policy. Ma tutaj miejsce malejacy za-
kres decyzji w sprawach polityk publicznych,
cho¢ sg tam dobrze rozwinigte instytucje poli-
tyczne. Tworzy to sytuacje kryzysu demokracji
i podatno$¢ na rozczarowanie elektoratu. Poli-
tycy majacy silny mandat do dziatania od wy-
borcéw wplywaja — ale w coraz mniejszym
stopniu — na ksztattowanie spraw publicznych,
gdyz szereg decyzji w tym wzgledzie zostalo
przeniesionych na szczebel unijny.

Remedium na problemy demokracji?
Politycy i urzednicy europejscy dostrzegaja te
problemy demokracji. Przeciwdzialaja im mie-
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dzy innymi poprzez wspieranie rozwoju spo-
leczeristwa obywatelskiego w Europie. Otéz
upowszechnianie organizacji pozarzadowych
i promowanie ich partycypacji w polityce euro-
pejskiej ma by¢ z jednej strony nowg formula
ustrojowg demokracji (alternatywng do demo-
kracji wyborczej), a z drugiej strony ma wzmoc-
ni¢ legitymacje dziatan politycznych podejmo-
wanych przez UE. Ma by¢ wigc wsparciem dla
proceséw integracji europejskiej.

Z kolei wéréd politologéw pojawiaja sie
rozbiezne opinie dotyczace mozliwosci wyko-
rzystania trzeciego sektora do ratowania de-
mokracji w Europie. Uznaja oni najczesciej, ze
dialog obywatelski nie moze zastapi¢ demo-
kracji wyborczej ,na wejsciu” proceséw poli-
tycznych, a wigc w trakcie stanowienia prawa
lub wypracowywania polityk publicznych?. Or-
ganizacje spoleczne maja bowiem podstawowy
problem zwigzany z brakiem reprezentatyw-
nosci spolecznej. Nie zawsze wiadomo, jakie
interesy i jak liczne grupy spoleczne reprezen-
tujg. Trudno réwniez rozstrzygnaé, ktore racje
s3 wazniejsze w przypadku sprzecznych intere-
séw wyrazanych przez rézne organizacje. Po-
nadto, nie ma systemowych mechanizméw
rozliczania tych organizacji przez spoleczen-
stwo (takich jak wybory w przypadku partii
politycznych). Dlatego uznaje si¢, ze wspo-
mniane organizacje mogg tylko uzupetnia¢ in-
stytucje demokratyczne w fazie konsultacyjnej,
a nastgpnie pomaga¢ we wdrazaniu polityk
publicznych. Oznacza to, Ze instytucje poza-
rzagdowe moga jedynie w ograniczonym zakre-
sie niwelowa¢ negatywne skutki integracji eu-
ropejskiej w sferze systemu demokratycznego.
W szczegélnosei nie moga usungé deficytu de-
mokratycznego na poziomie UE.

Niemniej instytucje wspélnotowe, zwlasz-
cza Komisja Europejska, intensywnie wspieraja
organizacje pozarzadowe. Przekazuja miedzy
innymi fundusze UE rozbudowujace ich zdol-
nosci organizacyjne lub wiaczaja te organizacje
do udzialu w implementacji polityk europej-
skich. Tworzg takze innego typu zachety i mo-
zliwosci (opportunity structures), ktére sktania-
ja do powstawania nowych organizacji i ich
udziatu w politykach europejskich’®. W ten spo-

s6b instytucje trzeciego sektora s3g w sposéb
systemowy wiaczone do udziatu w procesach
integracji europejskiej.

Skala wptywu na polityKi. Specjalisci skta-
niaja si¢ do opinii‘, Ze organizacje pozarzado-
we maja jednak niewielki wplyw w trakcie
wypracowywania prawa i polityk europejskich,
cho¢ ich udziat powoli wzrasta’. Brakuje trak-
tatowych regulacji okreslajacych udziat tych
organizacji w procesie decyzyjnym. Wyjatkiem
sa przepisy artykutu 11 Traktatu o UES. Za-
pewnia on obywatelom i stowarzyszeniom
przedstawicielskim swobod¢ wypowiadania si¢
i publicznej wymiany pogladéw w sprawach
dzialann UE, naktada na instytucje wspélnoto-
we ogdlny obowigzek konsultacji spotecznych
i dialogu obywatelskiego, wprowadza mozli-
wos¢ oddolnej inicjatywy legislacyjnej (ze stro-
ny nie mniejszej liczby niz milion mieszkari-
céw, majacych obywatelstwo ,znacznej licz-
by” paristw cztonkowskich). Istnieje dos¢ duzy
spor polityczny o interpretacje tych przepiséw,
ktéry w duzym stopniu blokuje ich praktyczna
realizacje’. Ponadto, tylko duze i silne finanso-
wo organizacje uczestnicza w konsultacjach na
szczeblu UE. Sg one dos¢ czesto wykorzysty-
wane przez instytucje wspélnotowe — zwtasz-
cza Komisje Europejskag — do wzmocnienia
wlasnych koncepcji w dialogu z innymi insty-
tucjami UE.

Organizacje pozarzadowe dzialaja takze na
rzecz sprawniejszej implementacji prawa euro-
pejskiego w panistwach cztonkowskich?®. Jest to
miedzy innymi zwigzane z prowadzeniem
przez nie monitoringu sposobu wdrazania re-
gulacji UE, na przyktad w dziedzinie ochrony
srodowiska’. Sg takze instrumentem oddziaty-
wania przez instytucje europejskie na lokalna
opini¢ publiczng lub decydentéw rzadowych.
Moze to by¢ na przyktad zwigzane z zapew-
nieniem wickszej skutecznosci funkcjonowa-
nia regulacji europejskich w prawie krajowym
lub wigkszej zgodnosci miejscowego prawa
z europejskimi warto$ciami lub poprawnos-
cig polityczng (przyktadem jest ochrona praw
mniejszosci etnicznych i seksualnych). Organi-
zacje trzeciego sektora stuza wreszcie upo-
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wszechnianiu idei europejskich, w tym pogla-
déw kosmopolitycznych, liberalnych lub pro-
mujacych rozwdéj integracji europejskiej. Moz-
na zatem uznaé, ze wsparcie dla tych organiza-
Gji ze strony instytucji unijnych stuzy przede
wszystkim samej integracji europejskiej, ani-
zeli wzmocnieniu demokracji w paristwach
cztonkowskich lub na arenie unijnej. Tym bar-
dziej, ze UE wspiera zwlaszcza najwicksze
organizacje trzeciego sektora, ktore sg najbar-
dziej opiniotwércze lub maja dos¢ znaczacy
wplyw na wiadze publiczne. Prowadzi to do
zjawiska oligarchizacji spoteczeristwa obywa-
telskiego'®. Wytwarza si¢ bowiem elita wyspe-
cjalizowana w problematyce europejskiej. Ma
ona silniejszy kontakt z instytucjami publicz-
nymi, w tym europejskimi, a takze z media-
mi, niz z wlasnym spoleczenstwem i jego
problemami. Powoduje to, ze w coraz stab-
szym stopniu reprezentuje ona spoleczeristwo
w dialogu z instytucjami publicznymi, a takze
w niewielkim stopniu uczestniczy w budowa-
niu (lub wzmacnianiu) spoteczeristwa obywa-
telskiego!! (rozumianego jako oddolne ksztat-
towanie aktywnosci spofecznej). Srodowisko
pozarzadowe jest przy tym poddane silnemu
oddziatywaniu zaréwno ze strony instytucji
europejskich, jak i whasnych rzadéw narodo-
wych'2. Podstawowym instrumentem wplywu
sa fundusze (unijne lub krajowe). Ich dystry-
bucja niejednokrotnie wigze si¢ z oczekiwa-
niem wsparcia okreslonych pogladéw w de-
bacie publicznej lub realizowania innych celéw
politycznych. Moga to by¢ cele zaréwno dyk-
towane przez instytucje europejskie badz wy-
nikajace z wewnatrzkrajowej rywalizacji par-
tyjnej miedzy ugrupowaniami rzadowymi i opo-
Zycyjnymi.

Wzmacnianie w Europie Srodkowe;j.
Wielu autoréw wskazuje na niski poziom roz-
woju spoleczenistwa obywatelskiego oraz kapi-
tatu spotecznego w paristwach Europy Srod-
kowej". Co wydaje si¢ interesujace, w ostatnich
latach poziom aktywnosci obywatelskiej ma-
leje. Moze to wskazywa¢ na to, ze przyjety
w regionie kierunek przemian politycznych

i ekonomicznych nie stuzy wzmacnianiu kapi-
tatu spotecznego. Na przyktad udziat Polakéw
w pracy spolecznej i organizacjach obywatel-
skich spadt z poziomu okoto 40 procent w la-
tach 2003-2005 do okoto 30 procent w ro-
ku 2007*. Systematycznie maleje liczba no-
wo rejestrowanych organizacji pozarzadowych.
W roku 2003 bylo to okoto 4 tys. nowych orga-
nizacji i 900 fundacji. W 2007 juz tylko 3 tys.
oraz 650 fundacji. Przyjmuje si¢, Ze wzrasta
odsetek organizacji nieprowadzacych dziatal-
nosci (cho¢ s faktycznie zarejestrowane).
Spada udziat Polakéw w pracach wolontaria-
tu'®. Towarzyszy temu niski poziom zaufania
spotecznego w catym regionie, zaréwno wobec
instytucji publicznych, jak i w stosunkach mie-
dzyludzkich. Na przyktad w Polsce wzajemne
zaufanie deklaruje jedynie okoto 10 procent
populacji. Tymczasem w krajach skandynaw-
skich poziom ten wynosi okoto 60 procent.”
Ponadto organizacje trzeciego sektora sa w Eu-
ropie Srodkowej stosunkowo stabo powigzane
ze spoteczenistwem'. Chodzi o to, ze w niewiel-
kim stopniu wynikaja z oddolnej aktywnosci
obywatelskiej, a wiec trudno uznaé, ze budujg
fundamenty spofeczeristwa obywatelskiego.
Wedtug specjalistéw problemy spoteczen-
stwa obywatelskiego w omawianym regionie
wynikaja w duzym stopniu z tradycji paristwa
komunistycznego”. Przede wszystkim dotyczy
to braku rzadéw prawa po II wojnie $wiatowej,
ktére s nieodzownym elementem funkcjono-
wania zar6wno demokracji, jak i spoteczeristwa
obywatelskiego®. Wiodaca tendencja ujawnio-
ng w trakcie rzagdéw komunistycznych bylo
natomiast wycofanie si¢ spoteczeristwa do sfe-
ry prywatnej i dystans (lub nawet wrogos¢)
do struktur panstwowych?. Drugim zjawi-
skiem widocznym w perspektywie historycz-
nej jest funkcjonowanie organizacji kooperu-
jacych z aktualnym rezimem politycznym, kt6-
re byly tolerowane przez wladze lub wrecz
stuzyly jej uspotecznieniu i legitymizacji. Wresz-
cie trzecig tendencja okresu komunistyczne-
go byt bunt obywatelski przeciwko odgérnie
narzuconemu systemowi politycznemu, czego

przyktadem byt ruch ,Solidarnosci” w Polsce.
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Jak si¢ wydaje, wszystkie trzy zjawiska sa
nadal obecne w kulturze politycznej spote-
czetistw Europy Srodkowej. Po pierwsze, do-
minujace znaczenie ma w dalszym ciagu wyco-
fanie z zycia publicznego i gleboka nieufnos¢
wobec instytucji wiadzy. Jest to zreszta tenden-
cja wykorzystywana przez integracj¢ europej-
ska. Mam na mysli spoteczne poparcie dla in-
tegracji z UE, wynikajace z braku zaufania do
wlasnego panstwa i krajowych elit politycz-
nych. Dos¢ dobrze wspétgra to — przynajmniej
w krétkim horyzoncie czasu — z kosmopoli-
tycznymi ideami rozwoju demokracji w Euro-
pie?. Natomiast w dtuzszym okresie moze za-
owocowaé rosnacym rozczarowaniem wobec
UE i nawrotem tendencji nacjonalistycznych.
Po drugie, funkcjonuja organizacje bardzo sil-
nie zwigzane z nowym tadem politycznym
i wzmacniane przez procesy integracyjne. Po
trzecie, istnieje takze potencjal niezadowolenia
z funkcjonowania nowego systemu demokra-
tycznego, ktéry si¢ kumuluje w czasie i grozi
eskalacja, zwlaszcza w sytuacji dekoniunktury
gospodarczej. W przypadku Europy Srodko-
wej moze by¢ skierowany przeciwko UE.

Duza czg$¢ ekspertéw zwraca uwage na to,
ze stabos¢ rozwoju spoleczenstwa obywatel-
skiego wynika w czesci ze sposobu oddziaty-
wania samej integracji europejskiej. Wsparcie
dla organizacji pozarzadowych w regionie stu-
zyto wprawdzie wzmacnianiu proceséw demo-
kratyzacji, ale miato takze realizowa¢ inne cele.
Chodzito o stabilizacj¢ proceséw zmian ustro-
jowych, a zwlaszcza wsparcie dla integracji
europejskiej 1 innych celéw ekonomicznych lub
politycznych. Miato wigc charakter instru-
mentalny wobec intereséw zewnetrznych i w
duzym stopniu odgérny, a nie wynikajacy
z oddolnej aktywizacji spolecznej. Duze zna-
czenie mialy interesy geopolityczne i gospo-
darcze instytucji miedzynarodowych i paristw
zachodnich (gléwnie europejskich i USA),
ktére finansowaly funkcjonowanie wielu orga-
nizacji pozarzadowych w Europie Srodkowej.
Przyktadowo specjalisci wskazuja®, ze w nie-
ktérych pafistwach regionu wspomniane orga-
nizacje wywieraly presj¢ na miejscowe rzady

w celu zmiany prawodawstwa krajowego lub
monitorowaty sposéb implementowania regu-
lacji i wytycznych UE.

Wiodaca rola zewnetrznych funduszy w two-
rzeniu i dziatalnosci duzej czesci organizacji
pozarzadowych mogta mie¢ swoje konsekwen-
cje. Otéz w rezultacie orientowaly si¢ one
przede wszystkim na oczekiwania zagranicz-
nych fundatoréw lub darczyncéw?. W mniej-
szym stopniu byly sktonne koncentrowaé si¢
na problemach i potrzebach lokalnych. Sprzy-
jato to ,odrywaniu si¢” tych podmiotéw od idei
oddolnej aktywizacji niezbednej dla funkcjo-
nowania spoleczeristwa obywatelskiego® i two-
rzyto raczej tendencije do specjalizacji w obstu-
dze zewngtrznych projektéw, co wiazato si¢
takze z rosnaca profesjonalizacja i elitarnoscia
organizacji pozarzadowych. Sprzyjato kliente-
listycznej postawie czgsci instytucji pozarzado-
wych, zorientowanej z jednej strony na ze-
wnetrznych fundatoréw, a z drugiej — na admi-
nistracje krajowa, ktéra w czesci dysponuje fun-
duszami zewnetrznymi.

Dodatkows cecha NGO w naszym regio-
nie jest upolitycznienie niektérych organizaciji
spotecznych. Buduja one bliskie relacje z ugru-
powaniami politycznymi piastujacymi whadze
oraz z administracja. Niekiedy wlaczaja si¢
do biezacej rywalizacji partyjnej. W ten spo-
s6b organizacje pozarzadowe tracg autonomig
i atrybut ,pozarzadowosci”. Nalezy podkreslic,
ze opisane procesy dotycza jedynie czgsci trze-
ciego sektora. Niemniej moga odnosic¢ si¢ do
najsilniejszych i najbardziej wptywowych in-
stytucji.

Whnioski. Podsumujmy opinie niektérych za-
chodnioeuropejskich specjalistéw na temat roli
organizacji pozarzadowych w naszym regionie
Europy. Finansowanie zagraniczne, w tym po-
chodzace z UE, przyczynialo si¢ w znaczacym
stopniu do budowy struktury trzeciego sektora
w Europie Srodkowej. Profilowano je na ich
zdolno$¢ do implementacji polityk europej-
skich. W konsekwencji moglo to utrudnia¢
oddolne procesy formowania si¢ spoleczeri-
stwa obywatelskiego. Powodowato to réwniez
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zawezenie spektrum aktywnosci trzeciego sek-
tora przede wszystkim w ramach dyktowanych
przez integracje europejska. Oznaczato to naj-
czesciej, ze promocja spoteczenistwa obywatel-
skiego nie wykraczata poza standardy i kierun-
ki programowe przewidziane w regulacjach
UE*. A zatem wedtug przytoczonych opinii
stabos¢ spoteczeristwa obywatelskiego w Eu-
ropie Srodkowej jest nie tylko rezultatem ko-
munistycznej spuscizny. W posredni sposéb
wynika ze sposobu, w jaki postanowiono zaan-
gazowa¢ NGO w promowanie integracji euro-
pejskiej oraz sposobu, w jaki Unia Europejska
wspiera organizacje pozarzadowe w naszym
regionie. |
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W zakresie polityki rynku pracy w minionym dziesiecioleciu
rosty wydatki publiczne na aktywne formy walki z bezrobociem.
W tym czasie zmienialy sie priorytety, zmniejszono skale
finansowania aktywizacji mtodocianych i absolwentéw na
korzy$¢ finansowania pozyczek na zakfadanie dziatalnosci
gospodarczej i tworzenia miejsc pracy w firmach

— pisze MAGDALENA KNAPINSKA

Polityka rynku pracy w Polsce
w latach 2000-2010

Polityka zatrudnienia — jako fragment
polityki gospodarczej — zajmuje si¢
ustalaniem i wyjasnianiem dynamiki
i sity sprzezenia migdzy procesem
rozwoju gospodarki a procesami
demograficzno-spotecznymi.
Wskazuje ona na okreslone cele
zwigzane ze stanem zatrudnienia
oraz na metody, srodki i sposoby
prowadzace do ich osiagnigcia.
Dotyczy ona takze ksztaltowania
kierunkéw i tempa rozwoju
zatrudnienia'.

W ramach polityki zatrudnienia pafstwo
oddziatuje na rynek pracy poprzez instrumen-
ty makroekonomiczne (w ramach polityki go-
spodarczej), jakkolwiek to oddzialywanie ma
istotne ograniczenia, miedzy innymi brak do-
skonatej mobilnosci kapitatu i pracy oraz nie-
wystarczajaco rozwinieta infrastruktura rynku.
Poza tym polityka zatrudnienia ma réwniez
sobie tylko wlasciwe instrumenty, jak i swoje
cele szczegélowe — niezwigzane z celami poli-
tyki makroekonomicznej czy generalnie — po-
lityki gospodarczej. Z drugiej strony jasne jest,
ze polityka gospodarcza oddziatuje na sposéb

funkcjonowania rynku pracy (krajowego i re-
gionalnego)* poprzez polityke budzetowa, po-
lityke pieniezno-kredytowa, polityke kursowa,
polityke cenowo-dochodows oraz polityke
wspdtpracy gospodarczej z zagranica. Nie bez
znaczenia dla rynku pracy jest tez polityka
strukturalna, poniewaz oddziatuje w praktyce
na regionalny rynek pracy poprzez na przyktad
dzialania na rzecz wyréwnywania poziomu
rozwoju réznych obszaréw. Zatem na rynek
pracy oddziatuje nie tylko polityka rynku pracy
czy polityka zatrudnienia, ale réwniez inne
formy aktywnosci panstwa wchodzace w za-
kres polityki gospodarczej.

Zwréémy takze uwage i na to, ze w litera-
turze przedmiotu istotnym problemem (a w
znacznym stopniu i plaszczyzng sporéw) jest
rozréznienie pomiedzy polityka zatrudnienia
a polityka rynku pracy. A zatem w ujeciu ma-
kroekonomicznym paristwo ingeruje w dziata-
nie rynku pracy, stosujac gtéwnie monetarne
i fiskalne instrumenty. Dynamizuja one wzrost
gospodarczy i dzieje si¢ tak gléwnie po to, aby
— poprzez rozwdj gospodarczy — utrzymac do-
tychczasowe miejsca pracy, ale takze tworzy¢
nowe. Powyzsza aktywnos¢ paristwa, przeja-
wiajacg sie tu w postaci wykorzystywania bar-
dziej posrednich niz bezposrednich form od-
dzialywania, mozemy uzna¢ za polityke za-
trudnienia (sensu stricte).
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Natomiast za polityke rynku pracy moze-
my uzna¢ te formy interwencji paristwa, ktére
maja charakter bardziej bezposredni i dotycza
usprawniania funkcjonujacego rynku pracy przy
danym popycie na prace i okreslonej podazy tej
pracy’.

Jak wynika z powyzszego, polityka zatrud-
nienia nie moze by¢ tez utozsamiana z polityka
rynku pracy. Stad réwniez — w opinii niekté-
rych ekonomistéw — polityke rynku pracy na-
lezy traktowaé jako wprawdzie odrebng (czy
tez autonomiczny), ale zarazem istotng (i skta-
dowg) cz¢s¢ polityki zatrudnienia. Jeszeze inni
natomiast zaliczajg ja do industrial and labour
relations’. Tak czy inaczej, polityka rynku pracy
jest niewatpliwie zorientowana na realizacje
wyraznie odmiennych celéw niz polityka za-
trudnienia. Koncentruje si¢ ona bowiem bar-
dziej na rozwigzywaniu probleméw struktural-
nych i spolecznych juz dziatajacego rynku
pracy, podczas gdy celem polityki zatrudnienia
jest rowniez — tak czy inaczej rozumiane — pet-
ne zatrudnienie’. Wypada tu réwniez dodag, ze
o ile w centrum zainteresowania polityki za-
trudnienia znajduja si¢ zagadnienia popytu
i podazy na pracg wraz ze $rodkami i instytu-
cjami globalnego sterowania tymi wielko$cia-
mi, o tyle z kolei polityka rynku pracy ograni-
cza si¢ najczesciej do instrumentéw stosowa-
nych przez same urzedy pracy®.

Inaczej jeszcze problem relacji migdzy
polityka zatrudnienia a polityka rynku pracy
postrzega J. Meller. Zdaniem tego autora
mozna si¢ tu postuzy¢ rola obu polityk w za-
kresie przeciwdziatania bezrobociu. I tak, jesli
upatrywa¢ Zrodel bezrobocia w stanie samej
gospodarki jako takiej, ktéra tworzy zbyt mato
miejsc pracy, to zwalczanie ich niedoboru mo-
zna osiagnac przez aktywna polityke gospo-
darcza wspierajaca rozwéj o prozatrudnie-
niowym charakterze. Taka za$ polityka jest
tylko polityka zatrudnienia, tworzaca miejsca
pracy ekonomicznie uzasadnione, efektywne
i wzglednie trwate’.

Jesli natomiast Zrédet bezrobocia upatry-
wa¢ bardziej w wadliwym funkcjonowaniu sa-
mego juz rynku pracy i jego elementéw, to
ograniczanie bezrobocia moze si¢ dokonywaé

jedynie przy pomocy programéw i srodkéw
aktywizowania rynku pracy i bezrobotnych, czy-
li polityki rynku pracy®.

We wspélezesnym ujeciu cele polityki za-
trudnienia s miedzy innymi okreslone w spo-
s6b nieco bardziej utylitarny w zapisach Kra-
jowej Strategii Zatrudnienia. I tak, zgodnie
z nimi postuluje sie wzrost zatrudnienia wyra-
zajacy si¢ w osiggnieciu na koniec 2013 roku
ogélnego wskaznika zatrudnienia w wysoko-
§ci: 58-60 procent, a dla kobiet w wysokosci:
50-52 procent. Drugim celem tejze polityki
jest ograniczenie bezrobocia wyrazajace sig
w zmniejszeniu do 2013 roku stopy bezrobocia
do 10-12 procent, a wreszcie trzecim celem
jakosciowym jest uzyskanie znaczacych poste-
péw w zakresie jakosci zatrudnienia (quality at
work)’. Tak sformutowane cele sg inspirowane
postulatami odnowionej Strategii Lizboriskiej
i mozna stwierdzi¢, ze istnieja duze szanse na
ich zrealizowanie.

Rodzaje polityki rynku pracy. Wyréznia-
ne sg rézne rodzaje polityki rynku pracy, mig-
dzy innymi w zaleznosci od typéw jej adresa-
tow mozna wyodrebni¢ polityki ogélne (uni-
wersalne) i polityki specjalne. Pierwsza grupe
tworzy ogoét form aktywnych i pasywnych ad-
resowanych do szerokiego kregu odbiorcéw
swiadczen zarejestrowanych w urzedach pracy.
Do drugiej grupy zaliczy¢ mozna $rodki i pro-
gramy tworzone gléwnie z mysla o konkretnej
grupie spolecznej, jak na przyktad dziatania na
rzecz dlugookresowo bezrobotnych, kobiet,
miodziezy, niepetnosprawnych lub przedsta-
wicieli okreslonego zawodu.

Programy specjalne maja przy tym do spet-
nienia role szczegélnie wazna. Nie chodzi tu
bowiem tylko o zmniejszanie samego bezrobo-
cia, ale takze o spoteczno-psychologiczne wspar-
cie bezrobotnych w ich wlasnych dziataniach
na rzecz zatrudnienia. Znaczenie i skutecznosé
tego typu programéw nie moze podlega¢ tylko
uproszczonym ocenom i powinny by¢ one re-
alizowane nawet mimo niewielkich korzysci
ekonomicznych™.

Ponadto w obrebie polityki rynku pracy

mozemy wyodrebni¢ dziatania ofensywne i de-
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fensywne. Do przedsiewzig¢ defensywnych za-
licza si¢ zwlaszcza te, ktére stuzg obnizaniu
podazy sity roboczej oraz dezaktywizacji sity
roboczej. Natomiast wiréd przedsiewzie¢ ofen-
sywnych wyréznia si¢ formy posrednie (w po-
staci aktywnej polityki podatkowej oraz polityki
pieni¢znej), a takze formy bezposrednie (takie
jak na przyktad subwencjonowanie miejsc pra-
cy, roboty publiczne i prace interwencyjne oraz
posrednictwo pracy i szkolenia zawodowe)".

Mozemy takze wyrézni¢ typy polityki w za-
leznosci od szczebla, na ktérym podejmowane
s dziatania — czyli polityki centralne, regional-
ne i lokalne. Do pierwszej grupy zaliczamy
wszelkie obligatoryjne dziatania aktywne i pa-
sywne oraz inwestycje o znaczeniu ogdlnokra-
jowym. W drugiej grupie mogg si¢ natomiast
znalez¢ decyzje o charakterze inicjatyw regio-
nalnych i lokalnych, a ktérym przyswieca idea
utworzenia nowych miejsc pracy oraz zaanga-
zowania wolnej sily roboczej na konkretnym
rynku pracy'.

Reasumujac, polityka rynku pracy obej-
muje réznorodne i wielokierunkowe dziatania,
ktére — ze wzgledu na zastosowane srodki tej
polityki — dzieli si¢ najczesciej na dwie podsta-
wowe grupy. Sg to mianowicie tzw. $rodki ak-
tywne polityki rynku pracy (jako te, ktore sg
kierowane na wzrost zatrudnienia i ochrong
istniejacych miejsc pracy) oraz tzw. pasywne
srodki polityki rynku pracy (a wigc takie, ktére
sa kierowane na zmniejszenie podazy pracy
oraz tagodzenie negatywnych skutkéw bez-
robocia i zabezpieczenie socjalne bezrobot-
nych)®.

W literaturze przedmiotu aktywna polityka
rynku pracy jest tez czesto przeciwstawiana jej
pasywnej odmianie w ten sposob, ze ta pierw-
sza ma na celu pomoc bezrobotnym w ,powro-
cie do pracy”, podczas gdy ta druga przeciwnie:
ma na wzgledzie ,ptacenie” bezrobotnym zasit-
kéw socjalnych'.

Znana jest tez nieco inna jeszcze systema-
tyka rodzajéw polityki rynku pracy. Mianowi-
cie, aktywna polityka rynku pracy to taka, ktéra
ma na celu redukcje bezrobocia, a pasywna —
socjalng pomoc bezrobotnym. W ujeciu ogdl-
niejszym podkresla si¢ jednak, ze aktywna poli-

tyka paristwa na rynku pracy opiera si¢ gléwnie
na wykorzystaniu zaréwno instrumentéw po-
lityki makro- jak i mikroekonomicznej. Cho-
dzi tu przy tym o taka polityke makroekono-
miczna, ktéra polega na wykorzystaniu przede
wszystkim instrumentéw fiskalnych i pieniez-
nych dla celéw redukeji bezrobocia. Natomiast
— w przypadku polityki mikroekonomicznej —
o taka, ktéra jako cz¢s¢ aktywnej polityki rynku
pracy obejmuje zespét przedsigwzie¢ majacych
na celu poprawe funkcjonowania rynku pracy
oraz redukcje bezrobocia w okreslonych gru-

pach spotecznych®.

Funkcje aktywnej polityki panstwa.
W $wietle wspétezesnej literatury — zdaniem
Z. Wisniewskiego — na uwage zastuguje tez
kilka podstawowych funkeji aktywnej polityki
paristwa na rynku pracy. Sa to: aktywizacja
zawodowa bezrobotnych, zmniejszanie niedo-
pasowan strukturalnych na rynku pracy, pod-
noszenie produkcyjnosci sity roboczej, oddzia-
tywanie na wielko$¢ zatrudnienia i bezrobo-
cia oraz weryfikacja gotowosci do pracy bezro-
botnych'.

Najogdlniej tez — dla potrzeb dalszych roz-
wazan — przyjmujemy tu, ze aktywna polityka
rynku pracy (ALMP"Y) to zbiér instrumen-
tow stosowanych przez pafstwo i nastawio-
nych na ,wlaczenie” bezrobotnych do rynku
pracy w postaci ich zatrudnienia®.

Dodajmy tez, za Z. Wisniewskim, iz szcze-
gblnie waznymi dziataniami w aktywnej poli-
tyce rynku pracy sa: promowanie pracy i szko-
len zawodowych, inwestowanie w rozbudo-
we infrastruktury i w celu polepszania warun-
kéw dla inwestycji prywatnych, zwigkszanie
roli inicjatyw na szczeblu lokalnym oraz podej-
mowanie innych jeszcze krokéw zmierzajacych
do tworzenia miejsc pracy na ,drugim” rynku
pracy (a ktéry zarazem powinien mie¢ znacze-
nie uzupelniajace i by¢ zorientowany na inte-
gracj¢ zawodows bezrobotnych z pierwszym
rynkiem pracy)”.

Za M. Bednarskim natomiast mozna skon-
statowad, ze aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu s takimi ekonomicznymi instru-
mentami, ktére angazuja okreslone zasoby eko-
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nomiczne, zwickszaja popyt na prace ponad
ten, ktéry bylby zgtaszany przez automatycz-
nie dziatajacy rynek pracy lub tez zmieniaja
strukture podazy pracy tak, aby odpowiadata
ona lepiej zglaszanej przez rynek strukturze
popytu. A zatem, instrumenty tej polityki mo-
ga modyfikowaé zaréwno popytows, jak i po-
dazowg strong rynku pracy®.

Pasywna polityka rynku pracy. Z kolei
pasywna polityka rynku pracy (PLMP?') obej-
muje takie dziatania, jak: elastyczne traktowa-
nie wieku emerytalnego, przediuzanie okresu
ksztatcenia, okresowe ostabienie aktywnosci za-
wodowej, dzielenie istniejacych miejsc pracy
na wigksza liczbe zatrudnionych, elastyczne
formy czasu pracy oraz ostong socjalng bezro-
botnych®.

Zatem podstawowym celem pasywnej po-
lityki rynku pracy jest finansowe ,tagodzenie”
skutkéw bezrobocia® poprzez zasitki dla bez-
robotnych, zasitki i $wiadczenia przedemery-
talne, weczesniejsze emerytury, odprawy pie-
ni¢zne z tytutu zwolnien pracownikéw z przy-
czyn dotyczacych zakladu pracy oraz zasitki
i $wiadczenia spoleczne. Polityka pasywna fi-
nansowana jest w Polsce ze $rodkéw Fundu-
szu Pracy, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz budzetu paristwa i z zasady ,nie prowa-
dzi” do tworzenia miejsc pracy. Jej wplyw na
zmniejszanie bezrobocia przejawia si¢ nato-
miast w uniemozliwieniu trwatej dezaktywiza-
cji zawodowej czgsci zasobéw pracy*.

Warto podkresli¢, ze istnieje $cisty zwiazek
tych polityk z ich celami. Ot6z aktywna polity-
ka rynku pracy realizuje gtéwny cel zatrudnie-
niowy i strukturalny, za$ pasywna — socjalny.
Jakkolwiek dla poprawy sytuacji na rynku pra-
cy zasadnicze znaczenie majg programy ak-
tywne, to jednak nie mozna tez nie doceniaé
znaczenia stosowania form pasywnych jako
wlasnie tych, ktére ,tagodza” negatywne skutki
nieréwnowagi na rynku pracy®. Z zasady wigc
panstwo — ktére swoja polityke rynku pracy
orientuje na dtuzszy okres — powinno wigcej
srodkéw finansowych kierowa¢ na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu, a takze

dba¢ o ich wysoka efektywnosc.

Cele polityki rynku pracy. W latach 2000-
-2010 polityka rynku pracy miata rézne prio-
rytety i adekwatnie do nich widoczne sa rézne
proporcje w wydatkach (dane wykresu 1). Wy-
datki na aktywne i pasywne formy przeciw-
dziatania bezrobociu zmienialy si¢ adekwat-
nie do zmian samej liczby bezrobotnych. I tak,
wzrost tej sumy wydatkéw obserwowano w la-
tach: 2000-2003, 2007-2010, a jej spadek —
w latach: 20042005 oraz w samym roku 2011.
Dlatego tez w roku 2009 i w roku 2010 w po-
lityce rynku pracy wydatkowano wigksza ilos¢
srodkéw. Natomiast — co ciekawe — na rok
2011 zaplanowano nizsze niz poprzednio wy-
datki na polityke rynku pracy, mimo prognoz
swiadezacych o wzroscie liczby bezrobotnych
w Polsce w tymze okresie.

Od roku 2004 mozna zaobserwowa¢ zmia-
ne struktury wydatkéw i z kazdym rokiem co-
raz wigkszy byt udziat wydatkéw na aktywne
formy w ogélnej sumie wydatkéw z Funduszu
Pracy. Oznacza to, ze doceniono jednak efek-
tywnos$¢ aktywizowania bezrobotnych dla re-
alizacji celu polityki gospodarczej, jakim jest
wzrost zatrudnienia. A pasywne formy — jak
wiadomo — maja jedynie kompensowa¢ nega-
tywne skutki pozostawania bezrobotnym i ra-
czej nie przyczyniaja si¢ do aktywizowania
0s6b poszukujacych pracy.

Pozytywnym zjawiskiem jest zwigkszenie
udziatu wydatkéw na aktywne formy w ogél-
nej sumie wydatkéw z Funduszu Pracy, jednak
nadal w jego wydatkach przewazaly (z wyjat-
kiem roku 2010) $rodki przeznaczane na for-
my pasywne (wykres 1). Najwazniejsza pozycja
byly zasitki dla bezrobotnych. Ksztaltowanie
sie poziomu wydatkéw na te zasitki zaprezen-
towano na wykresie 2. Jak wynika z danych
tego wykresu w latach 2000-2002 suma wy-
datkéw na ten cel rosta, a poczawszy od roku
2003 na zasitki dla bezrobotnych wydawano
coraz mniej srodkéw, co wiazalo si¢ ze spad-
kiem liczby oséb uprawnionych do pobierania
zasitku. Z kolei wzrost liczby bezrobotnych
w 2010 roku spowodowat réwniez, ze i licz-
ba o0séb uprawnionych do pobierania zasitku
wzrosta, a zatem wydatki na ten cel takze oka-
zaly si¢ wyzsze niz w roku poprzednim.
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WYKRES 1. Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy na aktywne i pasywne formy przeciwdziatania bezrobociu

w Polsce w latach 2000-2011 (w mln zl)
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Uwaga: Dane za rok 2010 i 2011 sq szacunkami zawartymi w Ustawie budzetowej na rok 2011.

Zrédio: Informacja o aktywnych formach przeciwdzialania bezrobociu i wykorzystaniu srodkéw finansowych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Warsza-
wa, maj 2006, s. 16; Spmwazdanie 2 wykonania budzetu patistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r., tom 1, Rada Ministrow, Warszawa 2008,
5. 218-219; Polska 2010. Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spolecznym, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2010, s. 60; Ustawa bude-

towa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r., Zatgcznik Nr 6, 5.6/14.

Warto tu réwniez podkresli¢, ze zjawisko
wzrostu wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych
wspotwystepujace wraz ze wzrostem liczby
0s6b bezrobotnych jest w literaturze szeroko
podkreslane. Ponadto podnosi si¢ takze, ze rola
tychze zasitkéw polega przede wszystkim na
zapewnieniu minimum dochodéw (funkcja do-
chodowa), a w dalszej kolejnosci na motywo-

waniu bezrobotnych do poszukiwania pracy
(funkcja motywacyjna)®.

Wydatki na aktywne formy. Warto odno-
towa¢ znaczne zmiany w strukturze wydatkéw
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobo-
ciu. W roku 2000 najwigcej srodkéw przezna-
czono na refundacje wynagrodzen miodocia-

WYKRES 2. Wydatki z Funduszu Pracy na zasitki dla bezrobotnych w Polsce w latach 20002011 (w mln z1)

4500

4000 39104 42851

37574
3500

3000
2500
2000
1500
1000

500

0

2000 2001 2002 2002

2004 2005

2072 563 o

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zrddlo: Informacja o aktywnych formach przeciwdzialania bezrobociu i wykorzystaniu srodkéw finansowych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warsza-
wa, maj 2006, s. 16; Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 ., tom I, Rada Ministrow, Warszawa 2008,
5. 218-219; Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r., DzU 2001, nr 29, poz. 150, Zatgcznik Nr 6, 5. 6/14.
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WYKRES 3. Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy na aktywne formy w Polsce w 2000 r.
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Zridio: Informacja o aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu i wykorzystaniu srodkdw finansowych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Warsza-

wa, maj 2006, s. 16.

nych i aktywizacj¢ absolwentéw (wykres 3).
Natomiast najmniej wydawano na szkolenia
(zaledwie 7 procent ogétu srodkéw przeznacza-
nych na aktywna polityke rynku pracy z Fun-
duszu Pracy), a takze na pozyczki (10 pro-
cent).”’ Natomiast w roku 2009 (wykres 4)
najwiecej srodkéw przeznaczono na pozyczki,
wsréd ktorych znajduja si¢ zaréwno pozyczki,

jak i inne $rodki na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej oraz na wyposazenie stanowisk
pracy. Oznacza to, ze w aktywnej polityce ryn-
ku pracy przede wszystkim polozono nacisk na
rozwdj przedsigbiorczosci i tworzenie nowych
miejsc pracy. W roku 2009 zdecydowanie
mniejszy byt réwniez udziat wydatkéw na tra-

dycyjnie aktywne formy, takie jak roboty pu-

WYKRES 4. Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy na aktywne formy w Polsce w 2009 r.
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Zrédto: Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spotecznym, Ministerstwo Pracy i Polityki Spalecznej, Warszawa 2010, s. 62.
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bliczne i prace interwencyjne, natomiast wiek-
szy — na szkolenia. Ponadto w roku 2009 dos¢
wysoki byl takze udzial wydatkéw na staze
i przygotowanie zawodowe, ktére stanowity
24 procent ogétu wydatkéw na programy ak-
tywnej polityki rynku pracy.

Z poréwnania struktury wydatkéw na ak-
tywna polityke rynku pracy dokonana na pod-
stawie danych wykresu 3 i 4 wynika, ze w la-
tach 2000-2009 dokonata si¢ dos¢ diametralna
zmiana w zakresie udzialu wydatkéw na po-
szczegblne formy aktywne, co oznacza zupet-
nie inny rozktad preferowanych form aktywi-
zacji bezrobotnych.

Powyzsza zmiana w strukturze wydatkéw
na aktywne formy moze by¢ zwiazana z oceng
efektywnosci poszczegdlnych form aktywizacji
poszukujacych pracy. I tak, najwyzszy wskaznik
tej efektywnosci uzyskato uruchamianie wia-
snej dziatalnosci gospodarczej lub tworzenie
nowych miejsc pracy. Efektywnos¢ liczono ja-
ko stosunek liczby oséb, ktére uzyskaty zatrud-
nienie po zakoriczeniu uczestnictwa w progra-
mie, do liczby 0s6b, ktére zakoriczyly program.
W 2005 roku w odniesieniu do powyzszych
form uzyskano wskaznik 1 (czyli wszyscy uczest-
nicy programu uzyskali zatrudnienie)®. Zde-
cydowanie nizszy wskaznik o wartosci 0,66
(w 2005 roku) uzyskano natomiast w przypad-
ku prac interwencyjnych”. By¢ moze zatem
w obliczu takiej efektywnosci poszczegélnych
programéw aktywnych zwigkszono udziat wy-
datkéw na pozyczki, a zdecydowanie zmniej-
szono udzial wydatkéw na prace interwencyjne

i roboty publiczne, co zostato zobrazowane na
wykresie 3 i 4.

Z kolei w 2009 roku (tabela 1) najwyzszy
wskaznik efektywnosci wykazaty réwniez $rod-
ki na podjecie dziatalnoéci gospodarczej oraz
srodki na refundacj¢ doposazenia stanowisk
pracy. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze pro-
gramy te charakteryzowaly si¢ wysokim wskaz-
nikiem kosztu podjecia zatrudnienia, gdyz
wyniost on — jak wskazuja dane tabeli 1 — nieco
ponad 17 tys. zt na osobg. Zatem mozna za-
uwazy¢, ze cho¢ ,zatrudnialno$¢” tych pro-
graméw byla wysoka, to i koszt ponoszony
z Funduszu Pracy byt wysoki.

Stosunkowo wysoka efektywnoscia cha-
rakteryzowaly si¢ réwniez prace interwencyj-
ne, a towarzyszyt im zdecydowanie mniejszy
koszt, niz miato to miejsce w przypadku $rod-
kéw na uruchomienie dziatalnosci czy doposa-
zenie stanowisk pracy.

Najnizsze wskazniki podjecia zatrudnie-
nia mozna bylo z kolei zaobserwowaé¢ dla
szkoleri i prac spotecznie uzytecznych, ale te
programy charakteryzowaly si¢ niskim kosztem
w przeliczeniu zaréwno na 1 uczestnika, jak
i na 1 uczestnika, ktéry znalazt zatrudnienie
po ukoriczeniu udziatu w danym programie.

Liczebnos¢ uczestnikow aktywnych form.
Warto odnotowaé wzrost liczby uczestnikéw
aktywnych form polityki rynku pracy. W roku
2008 rozpoczgto w nich udziat 668,1 tys. bez-
robotnych w poréwnaniu do 674,3 tys. oséb
przed rokiem®. Wezesniej natomiast, na przy-

TABELA 1. Efektywno$¢ zatrudnieniowa i kosztowa programéw rynku pracy w 2009 r.

Udziat os6b, ktére Koszt na 1 osobe, ktéra Kwota wydatkowana z FP
Wyszezewslnienie po zakonczeniu udzialu  po zakorczeniu programu (koszt) na jedna osobe
¥ & w programie uzyskaty podjeta zatrudnienie uczestniczaca w programie

zatrudnienie (%) (zb) (1)

Szkolenia 343 6761,9 22555

Prace interwencyjne 71,8 64149 44748

Roboty publiczne 48,0 13122,0 6099,1

Prace spotecznie uzyteczne 39,8 14227 558,7

Staze 495 130854 5268,6

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 52,0 82453 17 946,9

Srodki na podjecie dziatalnosci

gospodarczej przez bezrobotnych 100,0 17101,6 17 101,6

Srodki na refundacje doposazenia

stanowiska pracy 100,0 181435 181435

Zrédlo: Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych na rzecz promogji zatrudnienia, tagodzenia skutkiw bezrobocia i aktywizacji
zawodowe] w 2009 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, lipiec 2010, s. 8.
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WYKRES 5. Liczba uczestnikéw bioracych udziat w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu w 2009 r.
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Zrddio: Efektywnosé podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych na rzecz promogji 2atrudnienia, fagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji

zawodowej w 2009 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej, Warszawa, lipiec 2010, 5. 4.

ktad w 2004 roku, byto ich 474,8 tys.,a w 2005
roku juz nieco wiecej, bo 567,6 tys.*’. Na-
tomiast w roku 2010 w aktywnych formach
przeciwdziatania bezrobociu uczestniczyto juz
804,6 tys. 0séb (697,4 tys. 0sob w 2009 roku)*.

Dane miesi¢czne pokazuja jednak, ze w za-
kresie udziatu w aktywnych formach wystepuje
duza zmienno$¢ ogdlnej liczby bezrobotnych,
ktérzy uczestnicza w programach aktywnych.
Zwigzane jest to z pewna sezonowoscia, wyni-
kajaca na przyktad z realizacji programéw ze
srodkéw publicznych i ograniczen roku budze-
towego.

W roku 2009 najwigcej bezrobotnych uczest-
niczylo w programach stazowych (wykres 5).
Jednoczesnie — na co juz wyzej zwrécono uwa-
ge — s3 one drogie (wysoki koszt jednostkowy
w przeliczeniu na uczestnika, ktéry znalazt za-
trudnienie po zakoriczeniu stazu), a ich efektyw-
nos¢ jest dos¢ przecigtna.

Na uwage zastuguja niektére programy re-
alizowane miedzy innymi ze srodkéw Fundu-
szu Pracy, w tym program ,Solidarno$¢ Poko-
len. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci za-
wodowej 0s6b w wieku 50 plus” nakierowany
na zwickszenie zatrudnienia oséb starszych.
Zaadresowano go do oséb powyzej 50. roku
zycia, ktére niekiedy pobierajg zasitki i swiad-
czenia przedemerytalne. Pierwsza procedura

konkursowa dla uczestnikéw programu za-
konczyta si¢ wyborem 20 projektéw, z kt6-
rych skorzystato do 30 czerwca 2010 roku
okoto 1500 oséb, a budzet tego przedsigwzie-
cia w pierwszej fazie obliczono na 7,8 mld zt*.
Docelowo budzet ten to 17 mld zi, a $rodki te
maja pochodzi¢ z FP, a takze z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczeri Pracowniczych, Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomosto-
wych, Padstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych®.

Drugim programem jest ,Promocja i roz-
woj spéldzielczych form dziatalnosci wséréd
miodziezy” (sktada si¢ on z: 1) promocji sp6t-
dzielezych form dziatalnosci dochodowej wéréd
miodziezy, 2) szkolenia i ustug doradczych
oraz 3) utworzenia funduszu pozyczkowego
dla ekonomii spotecznej). Program jest skiero-
wany do jednostek bedacych organizacjami po-
zarzadowymi i dziatajacymi ponad 2 lata w ob-
szarze aktywizacji zawodowej, a zwlaszcza ta-
kich, ktére majg doswiadczenie w zakresie spét-
dzielczosci — uniwersyteckie biura karier itp.

Trzecim programem zastugujacym na uwa-
ge jest program ,Pierwsza Praca — Pierwszy
Biznes”, ktérego celem jest wzmocnienie moz-
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liwosci zaktadania matych firm przez miodych
ludzi poprzez dotarcie do najaktywniejszych
sposréd nich, zarejestrowanych w urzedach
pracy lub koniczacych szkoly i wyposazenie ich
w niezbedng wiedze i narz¢dzia odpowiednie
do rodzaju prowadzonej dziatalnosci®.

Skala przepasci. Warto tu ponadto zwré-
ci¢ uwage na kontekst europejski, a w szcze-
gblnosci poréwnac skale ponoszonych w Pol-
sce wydatkéw na polityke rynku pracy z ty-
mi wydatkami ponoszonymi w krajach Unii
Europejskiej. Jak wskazuja dane wykresu 6,
w wigkszosci krajéw ,starej pigtnastki” —
za wyjatkiem Grecji i Luksemburga — wy-
datki na polityke rynku pracy stanowity
w 2008 roku ponad 1 procent PKB. Nato-
miast mniej wydawaty biedniejsze kraje, nowo
przyjete do UE.

Najwyzszy odsetek PKB wydaja takie kraje,
jak: Belgia, Hiszpania i Dania, natomiast naj-
nizszy — Estonia, Rumunia i Litwa. W Polsce
w 2008 roku wydano 0,91 procent PKB, co
byto poréwnywalne do odsetka obserwowane-
go na przyktad dla Luksemburga. Stopy bezro-
bocia w tym kraju wynosily jednak znacznie
mniej niz w Polsce w 2008 roku, a w szcze-

gélnosci wyniosty wowcezas: w Luksemburgu
4,9 procent, a w Polsce 7,1 procent™.

Podsumowanie. Walka z bezrobociem w Pol-
sce wymaga polityki gospodarczej paristwa,
ktéra na biezaco wspiera wzrost gospodarczy,
ale takze wspiera pozadane przemiany struktu-
ry gospodarczej, w tym kreuje instytucje, urza-
dzenia i mechanizmy ekonomiczne whasciwe
dla dojrzatej gospodarki rynkowej. Jest potrze-
ba uaktywnienia wiasnie polityki zatrudnienia
poprzez miedzy innymi kierowanie wigcej
srodkéw finansowych na aktywne formy prze-
ciwdziatania bezrobocia (a w szczegdlnosci na
szkolenia, edukacje i reorientacje zawodows).
Winno ono réwniez uelastyczni¢ same zasady
podziatu tych $rodkéw, i to tak, aby mogtly by¢
one w wigkszym stopniu dostosowane do po-
trzeb spoteczno-zawodowych (zwlaszeza wéréd
miodziezy) oraz przestrzennych.
Wielopodmiotowos¢  instytucji paristwa,
upowaznionych do prowadzenia takiej polity-
ki, wymaga niewatpliwie wickszej koordynacji
w prowadzonych i réznorodnych dziataniach,
jak réwniez poglebiania i rozszerzenia wspét-
pracy (a zwlaszcza urzgdéw pracy) z praco-
dawcami, placéwkami oswiaty i edukacji, fir-

WYKRES 6. Wydatki publiczne na programy rynku pracy w krajach Unii Europejskiej jako % PKB w 2008 r.
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Zrédio: Opmcowani@ wlasne na podstawie danych liczbowych dostgpnych w Internecie na stronie: http.//epp.eurostat.ec.europa.eu, dostgp dnia 11.08.20107.
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mami doradztwa personalnego oraz z innymi
podmiotami rynku pracy.

Dostrzegajac te i inne jeszcze potrzeby oraz
mozliwosci rozwijania i zwigkszenia efektyw-
nosci polityki rynku pracy, zasadnym wyda-
je si¢ tu wskazaé na istotne znaczenie sagdu
o ograniczonej jej jednak skutecznosci w prze-
ciwdziataniu zjawisku bezrobocia i jego spo-
teczno-ekonomicznym skutkom.

Nalezy podkresli¢ (uwzgledniajac takze do-
swiadczenia krajéw Unii Europejskiej), ze
gléwne dziatania na rzecz zwigkszania pozio-
mu zatrudnienia i wzrostu jego efektywnosci
zwigzane s3 bowiem z polityka zatrudnienia —
polityka umozliwiajaca tworzenie nowych i wy-
dajnych stanowisk pracy oraz powigzang $cisle
takze z innymi typami polityki gospodarczej
panistwa (a wiec takze z polityka monetarna,
fiskalna, cen i wynagrodzen itd.). Tylko tez
globalne oddziatywanie panstwa na rozwdj
gospodarki i utrzymanie jej tendencji wzrosto-
wych w warunkach stabilnych cen oraz wyso-
kiego stopnia wykorzystania ogétu czynnikéw
produkeji umozliwia¢ bedzie w rezultacie réw-
niez wysokie i racjonalne zatrudnienie. [

' M. S¢p, Uwarunkowania i przemiany strukturalne zatrudnie-
nia mlodocianych w przemysle polskim, ZN Seria II, nr 147, AE,
Poznan 1996, s. 23.

Tego rodzaju podejécie zaprezentowano [w:] E. Kryniska,
E. Kwiatkowski, H. Zarychta, Polityka paristwa na rynku pracy
w Polsce w latach dziewigcdziesigtych, IPiSS, Warszawa 1998.
J. Meller, M. Zielinski, Rola pasistwa w ksztaltowaniu rynku
pracy, [w:] Rola patistwa w spolecznej gospodarce rynkowej, ma-
terialy konferencyjne, red. E. Okori-Horodyniska, Katowice
1995, s.105-109.

7. Wisniewski, Polityka zatrudnienia i rynku pracy RFN, Wy-
dawnictwo UMK w Toruniu, Torun 1994, s. 29.

Ibidem, s. 29.

E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Polityka zatrudnienia,
PWE, Warszawa 1990, s. 30.

J. Meller, Przestrzenne zrégnicowanie polskiego rynku pracy
i jego konsekwencje, [w:] Dylematy zatrudnienia w warunkach
postepujqcej integracyi Polski z Unig Europejskg, red. J. Orczyk,
AE, Poznan 2001, s. 73.

Ibidem, s. 73.

Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013, Minister-
stwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2005, s. 64.

J. Bernais, Klasyfikacja metod i srodkiw przeciwdziatania bezro-
bociu, ,Rynek Pracy” 1996, nr 4, s. 15.

M. Cieslukowski, Ekonomiczne skutki i metody ograniczania
bezrobocia, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1998, z.3-4,5.267.
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12 . Bernais, op. cit., s. 16-17.

B 1. Lichniak, Uwagi o polityce rynku pracy, [w:] Zalozenia
a rezultaty polityki gospodarczej w okresie transformacyi, SGH,
Warszawa 1994, s. 89.

Y Labor Markets and Social Policy in Central and Eastern Europe,
The Transition and Beyond, red. N. Barr, Oxford University
Press, Oxford 1994, s. 160.

5 Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2001, s. 547; E. Kwiatkowski, Teoretyczne
i metodologiczne problemy aktywnej polityki paristwa na rynku
pracy, [w:] Przeplywy sily roboczej a efekty aktywnej polityki
padistwa na rynku pracy w Polsce, red. E. Kwiatkowski, UL,
Eodz 1998, s.8-9.

16 E. Krynska, E. Kwiatkowski, H. Zarychta, op. cit., s. 74.

17 ALMP - Active Labour Market Policy.

S. Golinowska, O przyczynach bezrobocia i polityce jego zwal-

czania, ,Polityka Spoteczna” 2001, nr 3, s. 16.

Z. Wisniewski, Niektdre aspekty europejskiej strategii zatrud-

nienia, ,Rynek Pracy” 1999, nr 10, s. 9.

2 M. Bednarski, Skutecznos¢ aktywnych form przeciwdziatania

bezrobociu w kreowaniu efektywnego popytu na zasoby pracy

w Polsce, [w:] Popyt na pracg w Polsce. Teoria i praktyka, red.

J. Meller, E. Dolny, UMK, Torun 1997, . 36.

PLMP — Passive Labour Market Policy.

1. Lichniak, op. cit., s. 96.

% Tak pasywna polityka rynku pracy jest rozumiana m. in. [w:]

Integracja europejska. Transformacja systemowa w Polsce. Procesy

dostosowawcze, red. B. Klimezak, L. Dyczewski, Z. Pisz, Wy-

dawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 310.

E. Kryriska, Polityka gospodarcza paristwa a zapobieganie

i zwalczanie bezrobocia, ,Polityka Spoteczna” 2000, nr 1, s. 3.

Szerzej na ten temat por.: W. Jarmotowicz, M. Knapiriska,

Polityka paristwa na rynku pracy w warunkach transformaci

i integracji gospodarczej, Wydawnictwo Akademii Ekono-

micznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 151.

% Por. szerzej na ten temat m.in.: E. Kwiatkowski, Czy zasifki

dla bezrobotnych generujg wzrost bezrobocia? Stare dylematy

w Swietle nowych badasi, ,Dialog Spoteczny” 2011, nr 1,

s.122-127.

Informacja o aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu

i wykorzystaniu srodkéw finansowych, Ministerstwo Pracy i Po-

lityki Spotecznej, Warszawa, maj 2006, s. 16.

Por.: Polska 2004. Raport o rynku pracy i zabezpieczeniu spotecz-

nym, MGiP, Warszawa 2004, s. 47.

Ibidem, s. 47.

Bezrobocie rejestrowane w Polsce. Raport miesieczny — gru-

dzieri 2008, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Depar-

tament Rynku Pracy, Warszawa 2009, s. 4.

Informacja o aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu

i wykorzystaniu srodkow finansowych, Minister Pracy i Polityki

Spotecznej, Warszawa, maj 2006, s. 14, www.mgpis.gov.pl,

31.05.2006.

32 Rynek pracy w Polsce 2010 rok, Ministerstwo Pracy i Po-

lityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa,

14.03.2011 r.,s. 18.

Sprawozdanie z realizacji Programu Solidarnos¢ Pokoleri.

Drziatania dla zwigkszenia aktywnosti zawodowej 0s6b w wieku

50 plus, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa,

styczen 2011, s. 25.

Ibidem, s. 25.

3 Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013, Mini-
sterstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2005, s. 18.

3¢ Dane dotyczace stép bezrobocia na podstawie strony interne-
towej: http://appsso.curostat.ec.europa.eu/nui/show.dordataset=
une_rt_a&lang=en, 19.04.2011.
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U podstaw niemieckiego programu Perspektywa 50 plus lezy
zatozenie, ze w walce ze zjawiskiem dtugotrwatego bezrobocia
wéréd osob starszych powinna by¢ szerzej wykorzystywana
oddolna inicjatywa wtadz lokalnych. Ich zaangazowanie umozliwia
wypracowanie innowacyjnych strategii aktywizacji zawodowe;j,
uwzgledniajacych specyficzne potrzeby lokalnego rynku pracy

— pisze JADWIGA NADOLSKA

Historia sukcesu

aktywizacja zawodowa os6b 50 plus w Niemczech

W trakcie pierwszej dekady XXI wieku
Niemcy odniesli ogromny sukces

w podnoszeniu stopy zatrudnienia
pracownikéw w wieku 55-64 lat.

W latach 2000-2009 podniesli ja

az o 18,6 punktéw procentowych

-z poziomu 37,6 procent do

56,2 procent'. W tym czasie og6lna
stopa zatrudnienia wzrosta o okolo

5 punktéw procentowych — z poziomu
65,6 procent do 70,9 procent.
Niniejszym Niemcy nie tylko wypelnili,
ale i przekroczyli wytyczne Europejskiej
Strategii Zatrudnienia. W ramach UE
jedynie Szwecja, Dania, Wielka
Brytania i Estonia maja wyzsze
wskazniki zatrudnienia starszych
pracownikéw. Jednoczesnie

w Niemczech liczba bezrobotnych
powyzej 55 lat w stosunku do roku
2000 obnizyta si¢ 0 42 procent

(z poziomu 842 tys. do 496 tys.

w 2009 roku)?.

We wszystkich krajach UE systematycznie

rosnie grupa oséb w starszym wieku. Ta ten-

dencja bedzie si¢ utrzymywaé w nastepnych
latach’. Moze to implikowa¢ powazne proble-
my na rynku pracy. Pracodawcéw skutecznie
odwodzg od zatrudniania starszych pracowni-
kéw stereotypy o ich mniejszej wydajnosci oraz
elastycznosci w adaptacji do nowych warun-
kéw. Zatrudnienie starszych pracownikéw wia-
ze si¢ tez z takimi ryzykami, jak problemy
zdrowotne, niskie lub przestarzate kwalifikacje
zawodowe itp.

Powyzsze okolicznosci sprawiaja, ze tym
bardziej na wnikliwg analiz¢ zastuguje nie-
miecki sukces. W 2009 roku w Niemczech
pracowato o 25 procent wiecej 0séb z grupy
wiekowej 55-64 niz w 1999 roku, co oznacza
wzrost o 1 mln 115 tys. pracownikéw. Trzy na
cztery osoby pracujg na petnym etacie w ra-
mach normalnego stosunku pracy. Wskazuje
to na zwickszenie liczby miejsc pracy wyso-
kiej jakosci dla starszych pracownikéw. Wsréd
0sob starszych odsetek tych, ktérzy pracuja na
wiasny rachunek, jako pomagajacy cztonkowie
rodzin i urzednicy, jest wyzszy niz odpowied-
nie wskazniki dla calej populacji pracobior-
cow*. Jeszeze w 1998 roku okoto jedna czwarta
0sob w grupie wiekowej 5064 i jedna trzecia
0s6b w wieku 55-64 lat pobierata $wiadcze-
nia emerytalne. W 2008 roku liczba oséb po-
bierajacych $wiadczenia emerytalne w grupie
wiekowej 50-64 i 55-64 zmniejszyta si¢ odpo-
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wiednio do 16 procent i 23 procent. Znajduje
to odzwierciedlenie w wydtuzeniu realnego
wieku przechodzenia na emeryture z 60,6 lat
w 2001 roku do 63,5 lat w maju 2011 roku.®

Zatrudnienie wspierane. Powyzszy sukces
byt efektem okreslonego ukierunkowania poli-
tyki rzadu, to jest reform w zakresie stosowa-
nia pasywnych i aktywnych instrumentéw po-
lityki rynku pracy, a takze dziatan publicznych
w sferze systemu zabezpieczenia emerytalne-
go. Wymiedmy najwazniejsze dziatania.

W ramach pakietu czterech ustaw Hartza
uelastyczniono zasady zatrudniania. Wprowa-
dzono ulatwienia w zawieraniu umowy o pra-
ce na czas okreslony ze starszymi pracowni-
kami. Wprowadzono okresowo (do 2005 ro-
ku)® dwa nowe instrumenty
aktywnej polityki rynku pracy:
rabat w wysokosci sktadki na
ubezpieczenie od bezrobocia,
ktéra placa pracodawcy (Bei-
tragsbonus) oraz dodatek do
wynagrodzenia starszych pra-
cownikéw (Em‘gelz‘sic/.)erun ¢ fiir
altere Arbeitnehmer). Natomiast
w 2005 roku uruchomiono rzg-
dowy program Perspektywa 50
plus (Perspektive 50 plus). Jego
celem byto zwalczanie bezro-
bocia dhugotrwatego wéréd starszych oséb.

Do 2003 roku zawieranie uméw na czas
okreslony (bez uzasadnienia) dopuszczano je-
dynie na okres dwéch lat. W 2003 roku obni-
zono z 58 do 52 lat prég wieku, powyzej kté-
rego wolno zatrudni¢ starszego pracownika
w ramach uméw na czas okreslony (na okres
dtuzszy niz dwa lata’). Dane wskazaly jednak,
ze w 95 procentach firm nie zmienito to po-
ziomu zatrudnienia oséb przyjetych do pracy
w ramach umowy na czas okreslony. Jako przy-
czyny wskazuje si¢ na mata znajomos¢ instru-
mentu wéréd pracodawcéw. Ponadto nalezy
zwréci¢ uwage na kontrowersje prawne, ja-
kie wywotato wprowadzenie nowego przepisu.
Na mocy wyroku Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci z 22 listopada 2005 roku (Az.

We wszystkich krajach UE
systematycznie rosnie
grupa os6b
w starszym wieku.

Ta tendencja bedzie sie
utrzymywac w nastepnych
latach. Oznacza to
powazne problemy
na rynku pracy.

C-144/04) wspieranie zatrudnienia starszych
pracownikéw kosztem wyltaczenia ich spod
ochrony przed wypowiedzeniem zostato uzna-
ne za dyskryminujace ze wzgledu na wiek®.
Rzad musiat si¢ wycofa¢ z powyzszej regulacji.

W maju 2007 roku rzad wprowadzit nowy
przepis, ktéry dopuszcza zatrudnianie oséb
starszych na czas okreslony. Umowe okresows
mozna zawrze¢ jedynie wtedy, gdy bezposred-
nio przed zawarciem umowy dana osoba przez
4 miesigce pozostawata na bezrobociu’.

Ponadto dziatania rzadu polegaty na wpro-
wadzeniu regulacji, ktére sprawiaja, ze praco-
dawcy nie musza placi¢ czesci sktadki na ubez-
pieczenie od bezrobocia z tytulu zatrudnienia
starszej osoby (ta czg$¢, ktora przypada na pra-
codawce to 1,5 procent’). Redukeja sktadki
nie skutkowata zmniejszeniem
zasitku, gdy dana osoba miata
z niego w przysztosci skorzy-
sta¢'’. Co ciekawe w latach
2003-2004 nieliczni praco-
dawcy korzystali z tego rabatu
(w przypadku 3 procent nowo
powstatych stosunkéw pracy™).
Badania przeprowadzone me-
toda sondazu telefonicznego
wykazaly, ze z rabatu korzysta-
no przede wszystkim w przed-
sicbiorstwach, ktére na biezaco
zasiggaly informacji o mozliwosciach zatrud-
nienia wspieranego — oferowanych przez pari-
stwowe agencje pracy®.

Poza tym jedng z form dzialania na rzecz
zwickszenia zatrudnienia wéréd oséb starszych
byto wprowadzenie dla nich dodatku do wyna-
grodzenia. Mialo to na celu rekompensowanie
dochodéw tym, ktérzy podejma si¢ gorzej
platnej pracy, aby unikna¢ bezrobocia'. Zba-
dano, ze oczekiwania placowe tej grupy sa
weiaz stosunkowo wysokie, wyzsze niz wartos¢
rynkowa osoby poszukujacej pracy. Dodatko-
wo osoby starsze sg przyzwyczajone do otrzy-
mywania réznego rodzaju bonuséw do wyna-
grodzenia, na przyktad za wystuge lat. Dlatego
trudniej te osoby akceptuja zmniejszenie za-
robkéw w nowym miejscu pracy.
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Dodatek do wynagrodzenia przystuguje
osobom powyzej 50 lat. Poczatkowo byt on
wyptacany na okres, ktéry pozostat bezrobot-
nym do wygasniecia roszczenia o zasitek dla
bezrobotnych. W 2007 roku wydtuzono do
dwdch lat okres™, w ktérym starszy pracownik
moze pobiera¢ dodatek do wynagrodzenia.
Jego wysokos¢ poczatkowo odpowiadata 50 pro-
centom réznicy kwoty miedzy zryczattowanym
wynagrodzeniem netto, bedacym podstawa na-
liczenia zasitku dla bezrobotnych i zryczatto-
wanym wynagrodzeniem netto, gwarantowa-
nym na nowym miejscu pracy. W ramach no-
welizacji z 2007 roku w drugim roku pobierania
dodatku jego wysokos¢ obnizono do 30 procent
réznicy pomiedzy wynagrodzeniem na starym
i nowym miejscu pracy'. Dodatkowo do dodat-
ku wyréwnawczego przewidziana jest doptata
do sktadki na ubezpieczenie emerytalne uisz-
czana ze $rodkéw Federalnej Agencji Pracy.

Okazuje si¢ jednak, ze w latach 20032005
niewielu pracownikéw skorzystato z powyz-
szego instrumentu, mialo to miejsce jedynie
w przypadku 1 procenta wszystkich nowo na-
wigzanych stosunkéw pracy'. Byt to najpraw-
dopodobniej skutek braku wiary pracownikéw
panistwowych agencji pracy w pozytywna moc
oddziatywania instrumentu i zwigzanego z tym
niedostatecznego informowania potencjalnych
zainteresowanych o takiej mozliwosci wsparcia
(ze szkoda dla tych ostatnich i bilansu fiskalne-
go Federalnej Agencji Pracy)™.

Z przeprowadzonej w 2005 roku ankiety
telefonicznej wynikato, ze az 47,5 procent star-
szych bezrobotnych uczestniczacych w bada-
niu nie brato pod uwage znalezionych samo-
dzielnie ofert pracy, w ktérych wynagrodze-
nie bylo nizsze od otrzymywanego przez nich
w dotychczasowym miejscu pracy”. A trzeba
podkresli¢ wysoka efektywnos¢ kosztows tego
instrumentu. Srednie oszczednosci z tytutu
niewyplacania zasitku dla bezrobotnych prze-
wyzszaja Srednie wydatki na omawiane dopta-
ty*. Z drugiej strony na niekorzys¢ tego in-
strumentu przemawia fakt, ze dodatek do wy-
nagrodzenia dla starszych pracownikéw wyka-
zuje jednoczesnie tendencje do tzw. efektu ja-
towej straty (Mitnahmeeffekt) (27 procent prze-

badanych respondentéw przyznato, ze réwniez
bez wsparcia przez ten instrument podjetoby
si¢ oferowanej im pracy)*. W kontekscie kon-
cepcji flexicurity trzeba podkresli¢, ze dodatek
gwarantuje okresowe finansowe wsparcie tym,
ktérzy chcieliby pozosta¢ aktywni zawodowo,
podejmujac gorzej platng prace. Dzigki temu
zapewniane jest bezpieczedstwo zatrudnienia.

Programy wczesniejszych emerytur. Pod-
sumowujac, nalezy podkresli¢, ze znikome by-
ty efekty zatrudnieniowe zastosowania rabatu
w wysokosci sktadki ptaconej przez pracodaw-
céw. Niewiele lepiej przedstawia si¢ sytuacja
w przypadku dodatku do wynagrodzenia dla
starszych pracownikéw, ktéry w 2009 roku po-
bierato jedynie 13,9 tys. oséb. W sumie w la-
tach 2003-2009 z tej formy wsparcia skorzy-
stato nieco ponad 34 tys. 0s6b*. W tym samym
okresie az 1 mln 636 tys. starszych pracobior-
céw skorzystato z ,reguty 58 lat”. Umozliwiata
ona osobom w wieku 58-65 lat pobieranie za-
sitku dla bezrobotnych az do momentu przej-
§cia na emeryture bez koniecznosci udziatu
w programach aktywizacji zawodowej. W 2007
roku instrument zostat zlikwidowany. W latach
2003-2009 réwnie imponujaca liste uczest-
nikéw — 644 tys. os6b? — zyskata praca w nie-
petnym wymiarze godzin w okresie przede-
merytalnym (Altersteilzeiz)*. W tym ostatnim
przypadku starsi pracownicy mogli skorzystac
ze skrécenia godzinowego czasu pracy o poto-
we. Istniato wiele sposobéw zastosowania tej
koncepcji w praktyce:

e skrécenie tygodniowego czasu pracy o po-
towe,

e naprzemienne okresy pracy i czasu wolnego,
na przyktad w rytmie miesi¢gcznym,

e stopniowa redukcja czasu pracy w catym
okresie przedemerytalnej pracy (na przyktad
w pierwszym roku o 10 procent, w nastep-
nym o kolejne 20 procent itd. az do catkowi-
tej redukeji czasu pracy).

Starszemu pracownikowi pracujacemu w nie-
pelnym wymiarze godzin pracodawca wypta-
cat 70 procent wynagrodzenia i odprowadzat
sktadki w wysokosci 90 procent podstawy wy-
miaru sktadki. Instrument wygast w 2009 roku.

Dialog 4/2011

57




POLITYKI PUBLICZNE PANSTWA

Reformy Hartza

W latach 20032005 przeprowadzono naj-
wicksza w dziejach niemieckiego paristwa socjal-
nego reforme polityki rynku pracy. W ramach
czterech Ustaw o nowoczesnych ustugach na rynku
pracy,zwanych potocznie reformami Hartza', pod-
dano strukturalnej reorganizacji publiczne stuz-
by zatrudnienia, zreformowano system $wiadczeri
kompensacyjnych dla bezrobotnych oraz dokona-
no czesciowej deregulacji rynku pracy.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwa-
ge, ze wiodacy wplyw na zwickszenie aktywnos-
ci zawodowej os6b starszych miato ograniczenie
$wiadczen kompensacyjnych dla dugotrwale bez-
robotnych. W 2005 roku potaczono zapomoge dla
bezrobotnych i $wiadczenia z pomocy spotecznej
w jednolity ryczattowy zasitek dla bezrobotnych II
(Arbeitslosengeld II). Utrzymany jest on na pozio-
mie minimum egzystencji — obecnie wynosi 364
euro®. Od tamtego czasu bezrobocie wsréd star-
szych bezrobotnych wyraznie spadto (z 582 tys.do
496 tys.w 2009 roku)’.

Eksperci uwazaja, ze zadziatat tu efekt od-
straszania (tzw. Ex-ante-Effekt), tj. obawa przed
drastycznym obnizeniem statusu materialnego.
Musi si¢ obecnie z tym liczy¢ kazdy bezrobotny,
gdy wygasnie jego prawo do zasitku wynikajace-
go z ubezpieczenia od bezrobocia (tzw. zasitek
dla bezrobotnych 1 — Arbeitsiosengeld I). Trzeba
bowiem podkresli¢, ze ubezpieczeniowy zasitek
utrzymany jest na poziomie 60 procent uzy-
skiwanego wczesniej wynagrodzenia netto®. Dla
0s6b starszych, uprawnionych do wysokiego za-
sitku dla bezrobotnych I (z tytutu uiszczania
w dhugim okresie wysokich sktadek), przejscie do
ryczaltowego, niskiego zasitku dla bezrobotnych
IT jest bardzo dotkliwe finansowo’.

Nastapit dynamiczniejszy spadek bezrobocia
wsréd generacji 50 plus w okresie od wrzesnia
2006 roku do wrzesnia 2007 roku, gdy skrécono
okres wyplaty zasitku dla bezrobotnych Iz 36 do
18 miesiecy. Stopa bezrobocia spadta o 3 punkty
procentowe, do poziomu 12,8 procent®.

Stopa bezrobocia w grupie wiekowej 15-64
lata spadta tylko o 2,1 procent punktu procento-
wego do poziomu 11,6 procent. W efekeie po-
ziom stopy bezrobocia ludzi starszych przed kry-
zysem gospodarczym byt coraz blizszy zréwnania
si¢ ze stopa bezrobocia cafej populacji’. Réwniez
w okresie kryzysu gospodarczego z lat 2008
—2010 stopa bezrobocia 0s6b starszych rozwijata

sie poczatkowo korzystniej niz w pozostatych
grupach wiekowych, gdyz w czasie recesji to prze-
de wszystkim mtodzi ludzie jako pierwsi znajdo-
wali si¢ na zaktadowych listach do zwolnien®.

W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na
badania przeprowadzone w 2005 roku wsréd
niemieckich przedsiebiorcéw, z ktérych wynika,
ze bezrobotni po reformach Hartza sg skfonni do
wickszych ustepstw w odniesieniu do wysokosci
wynagrodzenia i warunkéw pracy. Przedsigbior-
stwa, ktére odnotowaly taka sktonnos¢, mogly
szybciej zapetnia¢ wolne miejsca pracy, niz to
miato miejsce przed reformami. W 1/3 badanych
przedsigbiorstw z nowymi zatrudnieniami wia-
zano widoczng zmiang zachowan z wejSciem
w zycie nowych przepiséw, ktére w bardziej re-
strykeyjny sposéb regulujg dostep do $wiadezen
kompensacyjnych. Na tej podstawie uprawnione
wydaje si¢ twierdzenie, ze nowa ustawa mia-
ta wptyw na poprawe korelacji migdzy popytem
a podaza na rynku pracy.

Nazwa pochodzi od nazwiska dyrektora generalnego
Volkswagena —Petera Hartza, ktéry stanat na czele 15-oso-
bowej komisji, powotanej w 2002 roku przez niemiecki
rz3d do opracowania reformy polityki rynku pracy.

Stan na dzied 1 stycznia 20011 roku. W momencie
wprowadzenia nowego $wiadczenia jego wysoko$¢ wy-
nosita 359 euro.

Na skutek kryzysu gospodarczego bezrobocie w grupie
wiekowej 50 plus wzrosto w 2010 roku do 532 tys.
Osobom posiadajacym dzieci na utrzymaniu przystuguje
zasitek w wysokosci 67 procent uzyskiwanego uprzednio
wynagrodzenia netto.

> A. Arlt, M. Dietz, U. Walwei, Besserung fiir Altere am
Arbeitsmarkt. Nicht alles ist Konjunktur, ,JAB-Kurzbe-
richt” 2009, nr 16, s. 6.

W ramach uzgodnieri migdzykoalicyjnych przedtuzono
od dnia 1 stycznia 2008 roku osobom powyzej 58. roku
zycia okres pobierania zasitku do 24 miesiecy (50-lat-
kowie otrzymujg ALG I przez 15 miesiecy, 55-latkowie
przez 18 miesiecy, a 58-latkowie przez 24 miesigce). Zob.:
W. Eichhorst, Von der Frithverrentung..., op. cit.,s. 13.
Situation von Alteren am Arbeitsmarkt. Erwerbstitig-
keit, Beschaftigung und Arbeitslosigkeit, Bundesagentur
fir Arbeit, Nirnberg 2007, s. 8, http://doku.iab.de/
externe/2007/k071009£12.pdf, 5.04.2011; H.-U. Bach,
M. Feil, J. Fuchs, H. Gartner, S. Klinger, A. Otto,
T. Rhein, T. Rothe, N. Schanne, P. Schnur, E. Spit-
znagel, C. Sprof, R. Wapler, A. Weyh, G. Zika, Der
deutsche Arbeitsmarkt — Entwicklungen und Perspektiven,
[w:] J. Méller, U. Walwei (Hrsg.), Handbuch Arbeit-
smarkt 2009. Analysen, Daten, Fakten, Nirnberg 2009,
s.54.

8 Der Arbeitsmarkt. .., op. cit.,s. 12.
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Praca za jedno euro. Wsréd dziatart podie-
tych na rzecz przeciwdziatania zjawisku diu-
gotrwalego bezrobocia oséb starszych warto
zwréci¢ uwage na koncepcje pracy za jedno
euro (Ein-Euro-Job). Byt to najbardziej kon-
trowersyjny sposréd wszystkich instrumentéw
polityki rynku pracy wprowadzonych przez
cztery ustawy komisji Hartza. Prace za jedno
euro przeznaczono do aktywizacji zawodowej
tych, ktérzy pobieraja — swiadczenie opiekuri-
cze — zasitek dla bezrobotnych II. Bezrobotny
otrzymuje zasitek oraz dodatkowo wynagro-
dzenie w wysokosci 1-2 euro za godzing pra-
cy®. Zatrudnienie w ramach tego instrumentu
trwa maksymalnie 180 dni, a praca $wiadczona
jest na rzecz spotecznosci lokalnej. Ponadto
powinna ona mie¢ dodatkowy charakter, tak,
aby nie dochodzito do wypie-
rania regularnych miejsc pracy
przez stanowiska pracy za jed-
no euro.

Jest to instrument, ktéry
w pelni wpisuje sic w nowy
trend w polityce rynku pracy.
Polega na odejsciu od bez-
warunkowego przyznawania
swiadczern kompensacyjnych.
Praca za jedno euro stanowi
swiadczenie zwrotne w stosunku do gminy,
ktéra przyznaje pomoc. Odmowa przyjecia pra-
cy za jedno euro wigze si¢ ze zmniejszeniem
lub utratg zasitku. Ponadto wprowadzono sto-
sunkowo wysoki wymiar czasu pracy (do 30
godzin tygodniowo). Miato to uniemozliwi¢
uczestnikom programu jednoczesne uzyskiwa-
nie dochodéw w szarej strefie?.

Koncepcja pracy za jedno euro nie spraw-
dzita si¢ jako instrument integracji dtugotrwa-
le bezrobotnych. Tak wynika z raportu Gtow-
nego Urzedu Obrachunkowego z kwietnia
2008 roku. Mimo to jest ona najczesciej wyko-
rzystywanym srodkiem aktywizacji zawodowej
tej grupy docelowej. Okazuje si¢, ze zastosowa-
nie tego instrumentu nie zwigksza szans bez-
robotnych na znalezienie zatrudnienia na
otwartym rynku pracy. W przypadku 3/4 bez-
robotnych objetych programem nie stwierdzo-

Pracodawcow skutecznie
odwodzg od zatrudniania
starszych pracownikéw
stereotypy o ich mniejszej
wydajnosci oraz
elastycznosci w adaptaciji
do nowych warunkoéw.

no, zeby poczynili postgpy w integracji na ryn-
ku pracy. Ale ten program jest wcigz doceniany
z uwagi na to, ze dzieki niemu uczestnicy pod-
trzymuja oraz rozwijaja wiezi spoteczne, a tak-
ze nadaja sens swojej codziennej aktywnosci.
Ma to duze znaczenie psychologiczne w przy-
padku oséb pozostajacych przez kilka lat na
bezrobociu (wymiar socjalizacyjny)?’.

Praca za jedno euro pomyslana byta jako
ultimo ratio (miata by¢ stosowana po uprzed-
nim wyczerpaniu innych form integracji jak
posrednictwo, doksztalcanie, przekwalifikowa-
nie), ale stata si¢ w praktyce prima ratio. W la-
tach 2005-2008 liczba bezrobotnych kierowa-
nych do pracy za jedno euro wzrosta z ponad
600 tys. do 764 tys.”® Znaczenie tej koncepcji
widoczne jest, gdy poréwnamy skale jej za-
stosowania z innymi instru-
mentami przeznaczonymi do
aktywizacji dlugotrwale bez-
robotnych. Liczba uczestni-
kéw w innych programach ak-
tywizacji nie przekraczata kaz-
dorazowo kilku tysiecy oséb
rocznie®.

Natomiast powyzszy pro-
gram rodzi problemy innego
typu. Prowadzi do efektu sub-
stytucji, to jest do zastgpowania regularnego
zatrudnienia zatrudnieniem w formie pracy
za jedno euro. Osoby pracujace na tradycyj-
nych kontraktach stoja wobec grozby utraty
zatrudnienia na korzy$¢ oséb pracujacych
w oparciu o zatrudnienie wspomagane. In-
strument zostal szczegélnie rozpowszechnio-
ny we wschodnich krajach zwiazkowych, gdzie
brakuje zaréwno mozliwosci zatrudnienia na
pierwszym rynku pracy, jak i miejsc ksztalce-
nia zawodowego™.

Perspektiv 50 plus. W okresie rzadéw
ywielkiej koalicji”— CDU/CSU i SPD — zwi¢k-
szenie mozliwosci zatrudnienia dla oséb star-
szych réwniez zostalo zaliczone do gtéwnych
priorytetéw programowych. Decydenci poli-
tyczni zdawali sobie sprawe z tego, ze za decy-
zja o wydtuzeniu wieku emerytalnego do 67 lat
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muszg péjs¢ konkretne dziatania na rzecz stwo-
rzenia dodatkowych miejsc pracy dobrej jako-
sci dla starszych pracobiorcéw. W 2005 roku
koalicjanci CDU/CSU i SPD zapisali w umo-
wie koalicyjnej, ze ogélnospotecznym wyzwa-
niem bedzie dostosowanie infrastruktury ryn-
ku pracy do potrzeb starszych pracownikéw.

Podczas konsultacji rzadu ze stowarzysze-
niami przedsi¢biorcow i zwiazkami zawodo-
wymi omawiano kwesti¢ doskonalenia zawo-
dowego starszych pracownikéw, stworzenie
dostosowanych do ich wieku warunkéw pra-
cy (w tym czasu pracy), a przede wszystkim
podnoszenie i wspieranie zatrudnialnosci (em-
ployability) starszych pracownikéw.

Ponadto zapowiadano dokonanie przegla-
du instrumentéw rynku pracy pod katem ich
skutecznosci w walce z bez-
robociem dtugotrwatym wsréd
os6b starszych. Jednoczesnie
uznano, ze ogélnonarodowy
projekt wspierania zatrudnie-
nia starszych pracobiorcéw wy-
maga wigkszego zaangazowa-
nia po stronie pracodawcéw,
zwigzkéw zawodowych oraz
krajéw zwigzkowych®’.

Program Perspektywa 50
plus — pakty na rzecz zatrudnie-
nia 0s6b starszych w regionach™
stat si¢ formg realizacji postu-
latéw zawartych w umowie
koalicyjnej. Ministerstwo Pra-
cy 1 Polityki Spotecznej uruchomito go w 2005
roku. U podstaw programu znalazlo si¢ zatoze-
nie, ze w walce ze zjawiskiem diugotrwatego
bezrobocia w§réd oséb starszych powinna by¢
szerzej wykorzystywana oddolna inicjatywa
wladz lokalnych. Celem jest stworzenie szans
zatrudnienia dla bezrobotnych powyzej 50.
roku Zycia oraz zatrzymanie starszych pracow-
nikéw jak najdtuzej na rynku pracy.

Nowatorsko$¢ programu polega na tym,
ze ma stricte regionalny charakter, tzn. umozli-
wia wypracowanie innowacyjnych strategii ak-
tywizacji zawodowej, uwzgledniajacych spe-
cyficzne potrzeby lokalnego rynku pracy. Naj-

Kluczem do sukcesu
w reintegracji starszych
pracownikéw na rynku

pracy jest potaczenie

indywidualnego wsparcia

dtugotrwale bezrobotnych

z celowym doradztwem

dla przedsiebiorstw.

Szczeg6lnie mate
przedsiebiorstwa

sa sktonne do kooperacji
w tym obszarze.

lepsze regionalne praktyki maja stanowi¢ wzor
dla nowych instrumentéw wsparcia wdraza-
nych w przysztosci na poziomie federalnym.
Celem dlugookresowym jest dziatanie na rzecz
przetamywania barier mentalnych po stronie
przedsigbiorcow (walka ze stereotypami naro-
stymi wokét obnizonej produktywnosci star-
szych pracownikéw) poprzez implementacje
nowatorskich podejs¢ integracyjnych. Realizo-
wane projekty maja uwzglednia¢ postulat réw-
nosci plci. Termin realizacji przewidziano do

2015 roku.*

Pakty na rzecz zatrudnienia. Pierwsza
taze programu realizowano w latach 2005-
—2007. W jej ramach 93 centra pracy (Jobcen-
fer)** zainicjowaty 62 regionalne pakty na rzecz
zatrudnienia. Ich gtéwna zale-
ta bylo to, ze podmioty, ktére
tworzyty te pakty, miaty moz-
liwo$¢ innowacyjnego i swo-
bodnego ksztattowania wspar-
cia dla grupy docelowej. Zna-
ty uwarunkowania lokalnego
rynku pracy. Zaangazowanie
wszystkich waznych aktoréw
rynku pracy dzialajacych na
danym terenie (agencji pracy,
przedsiebiorstw, izb przemy-
stowych, stowarzyszen, wtadz
gminnych, instytucji edukacyj-
nych, zwiazkéw zawodowych,
organizacji koscielnych i spo-
tecznych) miato by¢ dodatkowym atutem.
W pierwszej edycji programu udato si¢ zinte-
growaé 22 tys. bezrobotnych na rynku pracy,
a dalsze 80 tys. poddano aktywizacji zawodowe;.

Drugga faze programu realizowano w latach
2008-2010. W tym czasie dokonano profesjo-
nalizacji dobrych praktyk z pierwszego etapu.
Zintegrowano ponad 103 tys. oséb na rynku
pracy a 380 tys. poddano aktywizacji. Nato-
miast w 2011 roku uruchomiono trzecig fazg
programu. Celem jest aktywizacja 200 tys. dtu-
gotrwale bezrobotnych powyzej 50. roku zycia
iintegracja na rynku pracy 65 tys. kobiet i mez-
czyzn. Obecnie funkcjonuje 78 regionalnych
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paktéw na rzecz zatrudnienia. W programie
uczestniczy 421 Jobcenter, czyli ponad 95 pro-
cent wszystkich publicznych podmiotéw swiad-
czacych ustugi rynku pracy na rzecz oséb du-
gotrwale bezrobotnych.

Trzeba podkresli¢, ze grupa oséb po 50.
roku zycia charakteryzuje si¢ duza heteroge-
nicznoscia. Jedynym spajajacym ogniwem jest
wiek i potrzeba uzyskania pomocy (Hilfebe-
diirftigkeit). Oprécz typowych ryzyk — takich
jak niskie kwalifikacje i zty stan zdrowia — uwa-
ge zwraca stosunkowo wyzszy niz w pozosta-
tych grupach wiekowych udzial oséb z matu-
ra, absolwentéw wyzszych uczelni czy bylych
pracownikéw na stanowiskach kierowniczych.
Az 45 procent bezrobotnych przed przysta-
pieniem do pierwszej fazy programu pozosta-
wala bez pracy przez minimum 4 lata, z tego
ponad 1/4 stanowity osoby z pochodzeniem
imigranckim®.

Dobrowolne wejscie do programu. Pro-
gram przeciera nowe sciezki w polityce rynku
pracy. To, co go odréznia od wezesniejszych
programéw federalnych kierowanych do dhu-
gotrwale bezrobotnych, to fakt, Ze nie jest on
wprowadzany obligatoryjnie na catym obsza-
rze kraju, ale dobrowolnie i w drodze konkur-
su projektow. Publiczne stuzby zatrudnienia
nie traktuja go zatem jako dodatkowego ob-
cigzenia, przeciwnie — same zabiegaja o to wy-
réznienie. Ponadto niemieccy eksperci zwraca-
ja uwage, ze w miejsce kontroli poprzez cele
i wskazniki wprowadzono intensywna wy-
miane doswiadczen. Centra pracy (Jobcenter)
uczestniczace w projekcie zostaty zobligowane,
aby wyprébowaé¢ — obok zdefiniowanych in-
strument6w z 111 I1T ksiegi kodeksu socjalnego
— nowe programy aktywizacji i integracji, a te,
ktére si¢ sprawdza, wprowadzi¢ do stalego in-
strumentarium swoich ustug rynku pracy. Na
ten cel urzedy pracy otrzymuja specjalne srod-
ki finansowe, ktére moga by¢ wykorzystywane
na miejscu elastycznie i bez zbednych procedur
biurokratycznych. Ponadto publiczne podmio-
ty swiadczace ustugi rynku pracy zostaty zmu-
szone do ods$wiezenia sieci kontaktéw z ze-

wngtrznymi partnerami rynku pracy. Eksperci
uwazaja, ze to wlasnie przede wszystkim decy-
duje o wysokiej jakosci programu’.

Dodatkowo badania ewaluacyjne wskazu-
ja, ze najlepsza metoda walki z dtugotrwa-
tym bezrobociem wséréd oséb starszych jest
coaching. Obecno$¢ trenera (coacha), wspiera-
jacego osobe bezrobotng w rozwoju jej umie-
jetnosci i kompetencji spotecznych oraz zawo-
dowych, podnosita jej szanse na integracj¢ na
rynku pracy prawie o 70 procent w poréwna-
niu z bezrobotnymi, ktérzy takiego wsparcia
nie otrzymywali.

Rola coachingu. Coaching w ramach progra-
mu Perspektywa 50 plus jest stosowany zaréw-
no w reorientacji zawodowej, jak i w poszuki-
waniu pracy. Moze przyja¢ forme indywidual-
ng albo zorganizowanego w grupie ,zagrzewa-
nia do walki” (empowerment). Nalezy go uzna¢
za korzystng innowacj¢ w palecie instrumen-
tow polityki rynku pracy. Z przeprowadzonych
w ramach programu badan ewaluacyjnych wy-
nika, ze coaching stosowany ze zmieniajacy-
mi si¢ naprzemiennie fazami indywidualnymi
i grupowymi powinien by¢ oferowany w spo-
s6b ciagty, najlepiej az do petnej integracji na
rynku pracy”’.

Do najwazniejszych barier zatrudnienio-
wych os6b starszych naleza przestarzate kwa-
lifikacje zawodowe lub ich brak. Dlatego w ra-
mach programéw aktywizacji zawodowe;
w prawie wszystkich paktach oferowane sg pro-
ste instrumenty podnoszace kwalifikacje zawo-
dowe. Ponadto do kwestii problemowych nale-
23 ograniczona mobilno§¢ przestrzenna oraz
zty stan zdrowia beneficjentéw pomocy.

W wielu przypadkach warunkiem wstep-
nym do podjecia jakichkolwiek dalszych dzia-
tan w sferze poszukiwania pracy okazywato si¢
udzielenie wsparcia w zakresie mobilnosci ge-
ograficznej (szczegdlnie na terenach wiejskich,
stabo zaludnionych lub potozonych poza gtow-
nymi ciaggami komunikacyjnymi). Réwniez
w regionach gesto zaludnionych osoby star-
sze przyznawaly, ze ze wzgledu na brak prawa
jazdy lub samochodu czujg si¢ ograniczone
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w swojej mobilnosci, co uniemozliwia im pod-
jecie pracy.

Ponad 1/3 uczestnikéw pierwszej fazy pro-
gramu wykazywata problemy zdrowotne (w tym
zaburzenia psychiczne i uzaleznienia). Osoby te
byly kierowane na odpowiednie terapie ofero-
wane przez kasy chorych. Jednakze najlepsze
efekty przynosito zintegrowane podejscie pole-
gajace na kombinacji terapii z indywidualnym
coachingiem zorientowanym na wzmocnie-
nie wiary we wlasne mozliwosci przez pod-
opiecznego (przezwycigzenie depresyjnego po-
dejécia do zycia), zmiang stylu zycia, a nastgpnie
poszukiwanie pracy lub zdobycie nowych kwa-
lifikacji.

Metody integracji. W pierwszej fazie pro-
gramu tylko 39 procent os6b, ktére z sukcesem
zostaty zintegrowane na rynku
pracy, uzyskalo nowa prace
dzicki uruchomieniu doptat
do wynagrodzenia dla praco-
dawcow. A wige przeczy to
powszechnej opinii, ze osoby
starsze mogg zosta¢ zintegro-
wane na rynku pracy tylko za
pomoca zatrudnienia subsy-
diowanego. Wigkszo$¢ inte-
gracji w ramach realizowanych
paktéw miata miejsce bez fi-
nansowego wspierania pracodawcéw. Stad pty-
nie bardzo wazny wniosek, ze bardziej efek-
tywne, ale i oczywiscie czasochtonne jest udzie-
lanie indywidualnego wsparcia diugotrwale
bezrobotnym w ich drodze na rynek pracy niz
wyplacanie pracodawcom premii za ich za-
trudnianie. Na tej podstawie niemieccy eksper-
ci formutujg hipotezg, ze wysokiej jakosci
ustugi rynku pracy sa w stanie zastapic¢ zatrud-
nienie subsydiowane.

W programie zastosowano kolejng inno-
wacje. Chodzito o likwidacje niekorzystnego
dualizmu w sposobie dziatania instytucji po-
srednictwa pracy. Posrednicy pracy maja czesto
sktonnos¢ albo do silnego zorientowania na
osobe poszukujaca pracy albo do zorientowa-
nia na podmiot oferujacy miejsce pracy. Wyni-

W 2009 roku
w Niemczech pracowato
0 25 procent wiecej 0s6b
z grupy wiekowej 55-64
niz w 1999 roku,
CO 0znacza wzrost
o1 min 115 tys.
pracownikow.

ka to z konfliktu intereséw migdzy publiczny-
mi stuzbami zatrudnienia a potencjalnymi pra-
codawcami. Przedsi¢biorcy oczekuja, ze pu-
bliczne stuzby zatrudnienia w odpowiedzi na
ich oferty pracy skieruja do pracy najlepszych,
wyselekcjonowanych kandydatéw. Publiczne
agencje pracy, wypetniajac funkcje socjalne,
powinny z kolei dazy¢ do wyréwnania szans na
rynku pracy wszystkich zgtaszajacych si¢ po
pomoc bezrobotnych. Skutecznym rozwigza-
niem problemu okazato si¢ zastosowanie indy-
widualnego kontaktu z pracodawcg. W matych
i $rednich przedsi¢biorstwach istnieje mozli-
wos¢, aby dopasowaé oczekiwania pracodaw-
céw do istniejacego profilu oséb bezrobotnych.
Metoda jest tu odpowiednie doradztwo dla
pracodawcéw i wprowadzenie adekwatnych roz-
wigzani w zakladzie pracy.

Istnieje pewien warunek,
aby posrednictwo pracy z po-
wodzeniem moglo realizowaé
strategie zorientowang jedno-
cze$nie na osobe poszukuja-
ca pracy i podmiot oferujacy
miejsce pracy. Otéz posrednik
pracy musi dobrze zna¢ za-
réwno potencjat bezrobotnych,
jak i mozliwoéci adaptacyjne
konkretnego zaktadu pracy. Po-
nadto w tym programie wa-
zng role odgrywaja tzw. managerowie integracji
(Integrationsmanager). S to dodatkowi posred-
nicy pracy, ktérzy pozostaja w stalym kontakcie
z potencjalnymi pracodawcami (majg dostep
do przedsiebiorstw). Swiadezac ustugi posred-
nictwa pracy, s3 jednoczesnie ukierunkowani na
potrzeby kandydata i potencjalnego pracodaw-
cy. Przedsiebiorcy bardzo sobie chwalili dostgp-
nos¢ tych treneréw w pierwszych miesigcach
po podjeciu przez bezrobotnego pracy, zwlasz-
cza w sytuacjach konfliktowych migdzy praco-
dawcg a nowym pracownikiem.

Trzeba zaznaczy¢, ze wigkszo§¢ bezrobot-
nych uzyskata zatrudnienie w bardzo matych
lub matych przedsigbiorstwach, a bardzo rzad-
ko w przedsigbiorstwach powyzej 250 pracow-
nikéw. Kobiety byly najczgsciej zatrudniane
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w bardzo matych przedsi¢biorstwach. W przy-
padku mezczyzn najwigksza cze$¢ integracji
miata miejsce w przedsigbiorstwach zatrudnia-
jacych od 21 do 50 pracownikéw. Eksperci
przypuszczaja, ze tak wysoki odsetek integracji
w matych przedsi¢biorstwach wynika ze spe-
cyficznej struktury organizacyjnej i przez to
wickszej otwartosci na idee i wskazéwki ply-
nace z zewnatrz. Az 60 procent integracji
miato miejsce na bazie dotychczas wykony-
wanej aktywnosci zawodowej, w pozostatych
przypadkach beneficjenci programu podejmo-
wali prace ponizej posiadanych kwalifikacji lub

w ramach przekwalifikowania zmieniali profil

zawodowy’®.

Ewaluacja programu wskazuje, ze starsi bez-
robotni maja duze szanse na integracje na ryn-
ku pracy, ale instrumenty aktywizacji zawodo-
wej muszg by¢ dostosowane do ich specyficz-
nych potrzeb. Kluczem do sukcesu jest potacze-
nie indywidualnego wsparcia dtugotrwale bez-
robotnych z celowym doradztwem dla przed-
siebiorstw. Szczegdlnie mate przedsigbiorstwa
sa sktonne do kooperacji w tym obszarze.

Podsumowujac dziatania rzadu niemieckie-
go, nalezy podkresli¢, ze zastosowano podwd;-
ne podejscie — z jednej strony wspierac i wyma-
gac (fordern und fordern), w ramach ktérego
nowa polityka ograniczyta dotychczasowe
przywileje socjalne:
 w ostatnich latach zostaly zlikwidowane in-

stytucjonalne bodzce do wezesniejszego prze-
chodzenia na emeryture;

e zreformowano system zasitkéw kompensa-
cyjnych dla bezrobotnych (skrécono okres
wyplaty, zmniejszono wysokos¢ $wiadczeri).

Z drugiej strony na poziomie lokalnym
zindywidualizowano podejscie do aktywizacji
starszych dlugotrwale bezrobotnych, co przy-
nosi pozytywne efekty zatrudnieniowe. Trzeba
przy tym zaznaczy¢, ze aktywne instrumenty
wspierania starszych bezrobotnych wdrazane
na poziomie federalnym nie odniosty spekta-
kularnych rezultatéw.

Z kolei niemieccy ekonomisci duzg role
w ustabilizowaniu sytuacji na niemieckim ryn-
ku pracy przypisuja korzystnej koniunkturze

gospodarczej z polowy pierwszej dekady XXI
wieku®. W literaturze przedmiotu wzrost sto-
py zatrudnienia starszych pracownikéw ttuma-
czy sie tez zwigkszonym zatrudnianiem kobiet
w elastycznych formach zatrudnienia®. [

Najwickszy przyrost wskaznikéw zatrudnienia w RFN od-
notowano w grupie wickowej 6064, gdzie zatrudnienie nie-
malze si¢ podwoito (wzrosto z 19,9 procent do 38,4 procent).
Zob. Der Arbeitsmarkt in Deutschland. Altere am Arbeitsmarks,
Bundesagentur fiir Arbeit, Niirnberg 2010, s. 7.
Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf 2010, Bundesagentur fiir Arbe-
it, Nirnberg 2011.

W 2009 roku w Niemczech mieszkato 15 mln 800 tys. ludzi
w wieku 50-64 lata, z tego 9 mln 800 tys. powyzej 55. roku
zycia. Wedtug prognoz do roku 2020 ich liczba zwigkszy si¢
do 19 mln (13 mln powyzej 55 lat). Zob.: Der Arbeitsmarkt...,
op. cit., 8. 5-7.

W 2009 r. sposréd zatrudnionych w grupie wiekowej 55-64
lata 14,5 procent stanowity osoby pracujace na wiasny rachu-
nek, 0,9 procent — pomagajacy cztonkowie rodzin, 8,0 procent
— urzednicy, 51 procent — pracownicy najemni, 25,6 procent
— robotnicy. Der Arbeitsmarkt..., op. cit., s. 8.

W. Eichhorst, Von der Fribverrentung zum lingeren Erwerb-
sleben: Transferleistungen, Arbeitsmarktpolitik und Weiterbil-
dung, ,JZA-Discussion Paper” 2007, nr 3262, s. 6; Deutsche
Rentenversicherung, Ergebnisse auf einen Blick. Stand: Mai
2011, http://www.deutsche-rentenversicherung.de/cae/servlet/
contentblob/89850/publicationFile/21583/ergebnisse_auf_
einen_blick.pdf, 26.05.2011.

Dziatanie obydwu instrumentéw przedtuzono do korica 2007
roku w ramach programu Perspektywa 50 plus. Po 2007 ro-
ku jeszcze dwukrotnie przedtuzano okres dziatania dodatku
do wynagrodzenia starszych pracownikéw — poczatkowo do
2009 roku, nastepnie do korica 2012 roku.

W. Eichhorst, Bexcbdﬁ‘igungjlz‘erer in Deutschland. Der unvol-
Istindige Paradigmenwechsel, ,Zeitschrift fiir Sozialreform”
2006, nr 1,s.108.

Ibidem, s. 108.

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde Geschifts-
bericht 2007, Berlin 2007, s. 24; ]. Bendel-Claus, U. Kress,
Chronik der Arbeitsmarktpolitik 2005-2008, [w:] J. Méller,
U. Walwei (Hrsg.), Handbuch Arbeitsmarkt 2009. Analysen,
Daten, Fakten, Nirnberg 2009, s. 119-120.

10°Od stycznia 2011 roku sktadka na ubezpieczenie od bezro-
bocia wynosi w REN 3 procent wynagrodzenia brutto i jest
uiszczana w potowie przez pracodawce i pracownika.

M. Brussig, O. Schweer, Neue arbeitsmarktpolitische In-
strumente fiir Altere: Lebren aus der Hartz-Evaluation, ,JAT
Jahrbuch 20067, Gelsenkirchen 2006, s. 43, http://www.iaq.
uni-due.de/aktuell/veroeff/jahrbuch/jahrb06/04-brussig-
schweer.pdf, 19.04.2011.

2 M. Brussig, M. Knuth, O. Schweer, Arbeitsmarkipolitik fiir
dltere Arbeitslose. Erfahrungen mit ,Entgeltsicherung” und ,Be-
itragsbonus”, ,JAT Report” 2006, nr 2,s. 5.

Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am Arbeitsmarks.
Bericht 2006 des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
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zur Wirkung der Umsetzung der Vorschlige der Kommission Mo~
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (ohne Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende), Berlin 2006, s. 188, http://www.bmas.de/
portal/3054/property=pdf/f356__hartz__bericht__lang-
fassung.pdf, 15.04.2011.
* M. Brussig, M. Knuth, O. Schweer, Arbeitsmarkipolitik...,
op. cit., s. 3-4.
Ustawa o polepszaniu szans zatrudnieniowych starszych pra-
cownikow (Gesetz zur Verbesserung der Beschiftigungschancen
alterer Menschen).
J. Bendel-Claus, U. Kress, Chronik der Arbeitsmarkipolitik
2005-2008, [w:] J. Moller, U. Walwei (Hrsg.), Handbuch Ar-
beitsmarkt 2009. Analysen, Daten, Fakten, Nirnberg, Bielefeld
2009, s.118.
Die Wirksamkeit..., op. cit.,s. 188.
Ewvaluation der Mafinahmen zur Umsetzung der Vorschlige der
Hartz-Kommission, Arbeitspaket 1: Wirksambkeit der Instrumen-
te Modul 1d: Eingliederungszuschiisse und Entgeltsicherung,
Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung (ZEW),
Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB),
Institut Arbeit und Technik (IAT) 2005, s. 190-193, http://
www.bmas.de/portal/1328/property=pdf/forschungsber-
icht__1d__eingliederungszuschuesse__und__
entgeltsicherung.pdf, 7.04.2011.
Na stabg popularyzacje tego $wiadczenia miata dodatkowo
wptyw skomplikowana procedura rejestracyjna. Die Wirksam-
keit...,op.cit.,s. 190.
% M. Brussig, M. Knuth, O. Schweer, drbeitsmarkipolitit...,
op. cit.,s. 7.
2 Die Wirksamkeit..., op. cit., s. 192.
W 2003 roku, tj. pierwszym roku dziatania instrumentu, sko-
rzystato z niego 1461 oséb. W kolejnych latach (2004-2006)
liczba ta oscylowata wokét ok. 44,5 tys. bezrobotnych rocznie,
dopiero w 2008 roku przekroczyta 11 tys. oséb. Zob.: Bunde-
sagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt 2008, s. 111, http://statistik
.arbeitsagentur.de/StatischerContent/Arbeitsmarktberichte/
Jahresbericht-Arbeitsmarkt-Deutschland/Generische-
Publikationen/Arbeitsmarkt-2008.pdf;drbeitsmarkt2008,Bun-
desagentur fiir Arbeit,s. 113, http://statistik.arbeitsagentur.de/
Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Jahresbericht-
ArbeitsmarktDeutschland/Generische-Publikationen/
Arbeitsmarkt-2008.pdf; Arbeitsmarkt 2009, Bundesagentur fiir
Arbeit,s.73http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/
Arbeitsmarktberichte/Jahresbericht-Arbeitsmarkt-Deuts-
chland/Generische-Publikationen/Arbeitsmarkt-2009.pdf,
26.05.2011.
B Arbeitsmarke 2009. .., op. cit., s. 87.
2 Zob. M. Moszyniski, Nietypowe formy zatrudnienia w Republi-
ce Federalnej Niemiec, Toruii 2004, s. 133.
% Was? Wie wiel? Wer? Finanzielle Hilfen und Dienstleistungen
der Arbeitsgemeinschaften, bzw. der Agenturen fiir Arbeit (bei
getrennter Tragerschaft) nach dem SGB II auf einen Blick, Bun-
desagentur fiir Arbeit, Niirnberg 2006,s. 63.
Ch. Hohendanner, Verdringen Ein-Euro-Jobs sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung in den Betrieben? ,JAB Discus-
sion Paper” 2007, s. 6.
Praxis und neue Entwicklungen bei 1-Euro-Jobs, Deutscher Ge-
werkschaftsbund, Bereich Arbeitsmarktpolitik, Berlin 2009,
»Arbeitsmarkt aktuell” 2009, nr 4, s. 8-9, http://doku.iab.de/
externe/2009/k090602p01.pdf, 7.04.2011.
2 Ibidem, s. 2.
¥ Ch. Hohendanner, Verdringen Ein-Euro-Jobs..., op.cit.,s. 5.
3 Ibidem, s.4.
U Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit,
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 11.11.2005,

S

=

= 9

S

s. 23, http://www.cdu.de/doc/pdf/05_11_11_Koalitionsver-
trag.pdf, 14.04.2011.

32 Perspektive S0plus — Beschiftigungspakte fzirjltere in den Regio-
nen.

% R. Biittner, M. Knuth, O. Schweer, T. Stegmann, Perspektiven
auf dem Arbeitsmarkt auch mit 50plus. Ausgewdblte Ergebnisse
aus der Evaluation des Bundesprogramms ,Perspektive 50plus*
fiir altere Langzeitarbeitslose, JAQ-Report” 2008, nr 3,s. 1-2.

3% Centra pracy (Jobcenter) s3 to nowe jednostki organizacyjne
powotane w 2005 roku do obstugi dtugotrwale bezrobotnych.
Powstaty z potaczenia panistwowych agencji pracy z gminny-
mi urzedami socjalnymi.

% R. Biittner, M. Knuth, O. Schweer, T. Stegmann, Perspekti-
ver..., op. cit., s. 3—4.

% Tbidem, s.4-5.

37 Ibidem, s. 6.

3% Tbidem,s. 8-9.

% 'W. Eichhorst, Von der Friihverrentung..., op. cit.,s. 17-18.

“ W. Eichhorst, Beschaftigung...,op. cit.,s. 102-103.
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Wedtug rzadzacych w Wielkiej Brytanii reformy systemu
zasitkowo-podatkowego przynosza ,nowa umowe spoteczna
zawartg pomiedzy osobami pracujacymi a niepracujacymi”.
Rzad realizuje tam programy aktywnej polityki rynku pracy, ale
bedzie to miato miejsce przy zaostrzonych warunkach dostepu
do $wiadczer spotecznych — pisze TOMASZ MERING

Polityka wsparcia spotecznego
reformy w Wielkiej Brytanii

Brytyjska Partia Konserwatywna po
zwycigskich wyborach parlamentarnych
w 2010 roku wraz z koalicjantem —
Liberalnymi Demokratami — jednym
z priorytetéw uczynita przeprowadzenie
przegladu wydatkéw publicznych

oraz reformy systemu zasitkowo-
-podatkowego. W okresie rzadéw
poprzednik6éw blisko dwukrotnie
wzrosty wydatki na §wiadczenia
spoleczne wyplacane osobom w wieku
produkcyjnym (z 28 miliardéw funtéw
w 1997 roku do 49 miliardéw w 2010
roku — kwoty te nie obejmuja wydatkéw
zwigzanych z kredytami podatkowymi)’,
co dodatkowo obciazyto system
finanséw publicznych, ktéry zostat
dotkniety juz skutkami §wiatowego
kryzysu gospodarczego.

Ponad 5 milionéw oséb w wieku produk-
cyjnym pozostawato poza rynkiem pracy i utrzy-
mywalo si¢ — w réznych okresach czasu — ze
$wiadczen spotecznych, w tym 1,4 miliona
0s6b otrzymywato $wiadczenia przez 9 z os-
tatnich 10 lat. System nie zawieral wystarcza-
jacych zachet do podejmowania pracy zarob-

kowej, co dobrze obrazuja statystyki. Obecnie

w Wielkiej Brytanii 1,9 miliona dzieci zyje

w gospodarstwach domowych, w ktérych nikt

nie pracuje.

Eksperci* wielokrotnie krytykowali powyz-
szy stan rzeczy. Niezadowolenie wykazywata
takze opinia publiczna, ktéra media czgsto epa-
tuja informacjami o wyludzeniach $wiadczen.
Dane Ministerstwa Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego [ang. Department for Work and
Pensions — DWP] wskazuja, ze tylko w roku
budzetowym 2008/2009 koszt wytudzeri wy-
nosit ponad 900 milionéw funtéw.

Rzadowi i niezalezni eksperci wskazuja na
gléwne wady obecnych rozwiazan:

e $wiadczenia maja charakter demotywujacy
(nie optaca si¢ wydtuza¢ czasu pracy, gdyz
dodatkowy wzrost dochodu jest ,przejadany”
przez utratg czgsci swiadezen socjalnych);

e system socjalny jest zbyt skomplikowany
(brak koordynacji pomiedzy instytucjami
wyptacajacymi zasitki — ministerstwem pra-
cy, lokalnymi wtadzami i urzedami skar-
bowymi);

e system socjalny jest zbyt drogi w obstudze
(koszt administracyjny obstugi klientow jest
szacowany na 3,5 miliarda funtéw rocznie).

Swiadczenie uniwersalne. Nowo wybrany
gabinet zdecydowanie rozpoczat reformy. Iain
Duncan Smith, nowy szef resortu pracy i za-
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bezpieczenia spofecznego, juz w lipcu 2010
roku (a wigc w zaledwie dwa miesiace po ukon-
stytuowaniu si¢ rzadu) przedstawit w ,zielone;
ksiedze” gtéwne propozycje zmian, majacych
na celu ,uczynienie pracy zarobkowej optacal-
ng”* (21st Century Welfare, Department for Work
and Pensions, July 2010). Dokument zostat pod-
dany pod publiczne konsultacje, w efekcie kt6-
rych uzyskano 1600 pisemnych opinii i sta-
nowisk. Proces ,wystuchania spotecznego” zo-
stat zakoficzony w listopadzie 2010 roku wyda-
niem przez rzad dokumentu programowego,
w ktérym zaprezentowano szczegétowe kie-
runki reform systemu zasitko-
wego, w tym przede wszystkim

w systemie wypracowanym przez Parti¢ Pracy,
bez zmiany jego podstawowego zatozenia, kté-
re sprowadza si¢ do hasta ,praca zamiast zasit-
ku” (welfare to work). Tym samym konserwaty-
§ci i liberalni demokraci cheg realizowaé pro-
gramy aktywnej polityki rynku pracy, ale bedzie
to miato miejsce przy zaostrzonych warunkach
dostepu do $wiadczen spotecznych.
Poprzednie rzady Nowej Partii Pracy prze-
prowadzaly juz reformy, ktére udoskonality
zasady realizacji aktywnej polityki rynku pracy.
Poczatkowo dziatania skupiono na osobach bez-
robotnych (Nowe Umowy Spoteczne — New De-
als),a w kolejnych latach wpro-

wadzono programy wsparcia

plan zastapienia istniejacych
swiadczen spolecznych jednym
zasitkiem — tzw. $wiadczeniem
uniwersalnym (Universal Cre-
dit: welfare that works, Depart-
ment for Work and Pensions, No-
vember 2010).

W parlamencie znajduje sie
projekt ustawy o reformie sys-
temu  zasitkowo-podatkowe-
go (Welfare Reform Bill), ktéry
wedlug pierwotnych zapowie-
dzi rzadu miat by¢ uchwalony
w terminie — tak, aby od 2013
roku mozliwa byta wyplata

Rzad spodziewa sie —
w wyniku reform systemu
wsparcia socjalnego —
stworzenia setek tysiecy
nowych miejsc pracy
oraz uzyskania oszczednosci
dla finanséw publicznych.
To ostatnie zostanie
osiagniete dzieki
usprawnieniu
administracji
zajmujacej sie
przyznawaniem
i wyptata Swiadczen.

dla oséb biernych zawodowo
— samotnych rodzicéw, prze-
wlekle chorych i niepetno-
sprawnych. Przeprowadzono
réwniez reforme systemu za-
sitkowo-podatkowego z mysla
o wzmocnieniu finansowych
zachet do pracy. Okazato sie
7 czasem, ze ten ostatni funk-
cjonowal najstabiej. Efekt jest
taki, Ze obecnie ponad 4 mi-
liony dorostych Brytyjczykéw
otrzymuje zasitki wyplacane
przez DWP (co stanowi 12

procent ogétu populacji w wie-

swiadczen w nowym systemie®.
Tak diugi okres wprowadzenia
reformy zwigzany jest z koniecznoscig przygo-
towania systeméw informatycznych, umozli-
wiajacych obstuge $wiadczeniobiorcéw. We-
dtug najnowszych doniesien medialnych prace
nad stworzeniem systemu nie przebiegaja bez
trudnosci, co moze doprowadzi¢ do opdznie-
nia reformy o kilka miesi¢cy’.

Rzadzaca koalicja uprawia retoryke suge-
rujaca, ze zmiany beda oznaczaé ,fundamen-
talng reforme systemu zasitkowo-podatkowe-
go” oraz ,nowa umowe spoteczng zawarta po-
mig¢dzy osobami pracujacymi a niepracujacy-
mi”™. Tego typu wniosek bylby jednak zbyt
daleko idacy — wydaje si¢ raczej, ze celem rza-
dzacej koalicji jest wprowadzenie poprawek

ku produkeyjnym), a 6,3 mi-
liona Brytyjczykéw pobiera
swiadczenia w formie kredytéw podatkowych
(administrujg nimi urzedy skarbowe. Osoby,
ktérych dochody z pracy sa ponizej okreslonej
wysokosci, otrzymuja dodatkowe kwoty z po-
datkéw, ktére powinni zaptacié, gdyby nie byto
programu kredytéw podatkowych).

System przyznawania zasitkéw stal sie
przedmiotem ostrej krytyki. Przede wszystkim
kredyty podatkowe okazaly si¢ przeciwsku-
teczne — przykladem moga by¢ rodziny z niz-
szych grup dochodowych i posiadajace dzieci.
Ot6z podjecie pracy przez drugg osobe dorosta
w rodzinie stalo si¢ nieoptacalne. Powodowato
bowiem utrate czgsci wplywéw ze swiadezen
spotecznych.
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System 30 zasithow. W Wielkiej Brytanii
istnieje 30 réznych §wiadczen spotecznych,
o ktére moga ubiega¢ si¢ osoby (i rodziny)
w wieku produkeyjnym. Moga uzyska¢ wspar-
cie w przypadku braku pracy (dla bezrobot-
nych oraz biernych zawodowo) oraz w przy-
padku niskich dochodéw pracujacych rodzin
(z dzie¢mi i bez). W ramach pierwszej grupy
najwazniejsze znaczenie ma zasitek z tytutu
bezrobocia (Job Seckers Allowance [JSA]), prze-
znaczony dla bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy (JobCentre Plus) oraz $wiad-
czenie skierowane do o0s6b, ktérych sytuacja na
rynku pracy jest utrudniona z powodu choroby
lub niepetnosprawnosci (Employment and Sup-
port Allowance).

To ostatnie $wiadczenie ma stopniowo za-
stapi¢ w najblizszych latach istniejace $wiad-
czenie skierowane do oséb uznanych za nie-
zdolnych do pracy (Incapacity Benefit). Jest to
czescig obecnych reform. Rzad chece bowiem
przywréci¢ na rynek pracy cze$¢ oséb, ktére
obecnie nie pracuja, poniewaz uznane sa za
przewlekle chore lub niepetnosprawne.

Zjawisko biernosci zawodowej ma w Wiel-
kiej Brytanii znaczna skalg i historyczne uwa-
runkowania. Otéz liczba $wiadczeniobior-
cow Incapacity Benefit wzrosta, poniewaz set-
ki tysigcy miejsc pracy ulegto likwidacji, a byto
to nastepstwem restrukturyzacji tradycyjnych
branz przemystowych. Rozpoczat ja rzad Mar-
garet Thacher. W 2010 roku $wiadczenie Em-
ployment and Support Allowance otrzymywato
2,6 miliona oséb, podczas gdy zasitek z tytutu
bezrobocia — dwa razy mniej oséb’.

W systemie wsparcia spotecznego wazna
role odgrywa réwniez dodatek dochodowy
(Income Support), ktory jest przeznaczony
dla oséb, ktére nie moga podja¢ zatrudnienia
w pelnym wymiarze czasu pracy. Chodzi tu
o samotnych rodzicéw, opiekunéw oraz nie-
pelnosprawnych. Palete swiadczen uzupeinia
dodatek opiekuticzy (Carer’s Allowance). Do
jego otrzymywania uprawnieni s3 niepracujacy
opiekunowie oséb niepetnosprawnych.

Co ciekawe, za niepracujacych uwaza si¢
w Wielkiej Brytanii réwniez osoby zatrudnio-

ne, ale ktére pracuja mniej niz 16 godzin tygo-
dniowo. One moga ubiegac si¢ o zasitek z tytu-
tu bezrobocia (lub Employment and Support
Allowance — zaleznie od indywidualnej sytu-
acji) oraz o dodatek dochodowy; osoby pra-
cujace 17 godzin i wigcej sg uznawane za ,za-
trudnione” - dla nich przeznaczone s3 juz inne
typy swiadczen.

Wszystkie wymienione $wiadczenia maja
charakter celowy i sg uzaleznione od indywi-
dualnej (i rodzinnej) sytuacji zyciowej, docho-
dowej i majatkowej. Uzyskanie swiadczen wy-
maga przejscia testu dochodowego: osoby po-
siadajace oszczednosci w wysokosci 16 tys.
funtéw i wiecej nie kwalifikujg si¢ do wsparcia.
W przypadku, gdy osoba posiada (indywidual-
nie lub wspdlnie ze swoim partnerem) powyzej
6 tys. funtéw, deklarowane oszczednosci wply-
waja na obnizenie podstawowego wymiaru
$wiadczenia (o jednego funta tygodniowo na
kazde 250 funtéw posiadanych oszczednosci)®.

Ponadto osoby znajdujace si¢ w trudne;j
sytuacji Zyciowej moga ubiegac si¢ o wsparcie
oferowane przez samorzady lokalne. Zasitek
mieszkaniowy (Housing Benefif) przystuguje
wszystkim, ktérzy z powodu trudnej sytuacji
dochodowej majg problemy z optatg czynszéw
(niezaleznie od statusu na rynku pracy). Po-
dobnie jest z kredytem podatkowym oferowa-
nym przez lokalne samorzady (Council Tux
Benefit), ktory przystuguje osobom znajduja-
cym si¢ w trudnej sytuacji dochodowej. Przy-
znanie wymienionych $wiadczen pienieznych
jest uzaleznione od przejscia tego samego testu
dochodowego co wyplata pozostatych $wiad-
czen celowych, jednak liczba wyptacanych
w ostatnich latach zasitkéw rosta (w 2010 roku
zasitek mieszkaniowy otrzymywato 4,8 milio-
na Brytyjczykéw, z czego trzy czwarte stano-
wily osoby ponizej 65. roku zycia; Council
Tax Benefit wyptacano az 5,8 milionom oséb,
w tym ponad potowe — $wiadczeniobiorcom,
ktérzy nie przekroczyli wieku emerytalnego).

Kredyty podatkowe. Najbardziej charakte-
rystycznym elementem labourzystowskiego sy-
stemu byly kredyty podatkowe. Instrument ten
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funkcjonowat juz podczas poprzednich rza-
déw konserwatystéw. Polegal na uzupetnianiu
srodkéw utrzymania rodzin z dzieémi o nis-
kich dochodach o kwote, ktéra zalezata od ich
dochodu i liczby dzieci. W latach 90. kwota ta
byta jednak niewielka, podobnie jak liczba wy-
placanych swiadczen. Za rzadéw Partii Pracy
kredyty podatkowe przeszly istotng zmiane.
Staty si¢ bardzo hojne i de facto byty powszech-
nymi $wiadczeniami spolecznymi. Jako pierw-
szy —w pazdzierniku 1999 roku — wprowadzo-
no kredyt dla pracujacych rodzin z dzie¢mi
(Working Families' Tax Credit — WFTC). Nie
byto to typowe odliczenie podatkowe — kredyt
stanowily regularne, nieopodatkowane i bez-
zwrotne wyplaty dokonywane przez urzedy
skarbowe na rzecz uprawnionych oséb w celu
pokrycia kosztéw utrzymania
rodziny. Od weze$niejszych in-

programu rzadzenia). W rezultacie wyptacane
swiadczenia znaczaco zwigkszaly dochéd ro-
dzin, ale i réwnie skutecznie zniechecaly do
podjecia zatrudnienia (badz wydtuzania go-
dzin pracy — w przypadku oséb zatrudnio-
nych). Drugi z wymienionych kredytéw byt
pierwszym w Wielkiej Brytanii §wiadczeniem,
ktére zostalo przeznaczone réwniez dla stabo
zarabiajacych bezdzietnych rodzin.

W sumie w 2010 roku kredyty podatkowe
otrzymywato 6,3 miliona rodzin, w ktérych
mieszkato 10,1 miliona dzieci. Najwigcej wy-
ptacano kredytéw podatkowych na dziecko
(otrzymywato je 5,7 miliona rodzin), przy
czym dwa miliony rodzin otrzymywato oby-
dwa swiadczenia. Kredyt podatkowy dla pra-
cujacych byt wyptacany 600 tys. bezdzietnych
rodzin i osobom zyjacym sa-
motnie.

strumentéw tego typu wyrdz-
niat go przede wszystkim wyz-
szy prég dochodowy (od kt6-
rego mozliwe bylo otrzyma-
nie $wiadczen), korzystna dla
swiadczeniobiorcéw metoda
obnizania wyptat w miarg
wzrostu dochodu oraz wyzsze
kwoty swiadczen. W efekcie
sytuacja dochodowa oséb otrzy-
mujacych kredyty podatkowe

Reformy maja sprawic,
ze dochéd netto rodziny
bedzie wzrastat stopniowo,
wraz z wydtuzaniem
tygodniowego czasu pracy
Swiadczeniobiorcow
(i w kazdym przypadku
gwarantowac¢ bedzie
wiekszg efektywnos¢ pracy
zarobkowej).

Rzady Partii Pracy zdecy-
dowaty sie na znaczny rozwdj
kredytéw podatkowych pomi-
mo ich krytyki, ktéra zostata
sformulowana juz wczesniej.
Zdawano sobie sprawg, ze one
nie pozwalaja precyzyjnie kie-
rowaé¢ pomocy do najbardziej
potrzebujacych. Widoczne to
byto réwniez w Polsce na
przykladzie ulgi prorodzinne;.

wyraznie si¢ poprawita, wzro-
sta rowniez liczba $wiadczeniobiorcéw (juz
w pierwszych trzech latach wydatki na kredyty
podatkowe z budzetu paristwa wzrosty ponad
dwukrotnie)’.

W 2003 roku system zostat zreformowany:
w miejsce jednego kredytu wprowadzono dwa
nowe: kredyt podatkowy na dziecko (Child Tax
Credit — CTC) oraz kredyt podatkowy dla pra-
cujacych (Working Tax Credit — WTC). Ten
pierwszy przystuguje, tacznie z zasitkiem ro-
dzinnym, na kazde dziecko w rodzinie. Wypta-
cany jest niezaleznie od tego, czy rodzice pra-
cuja czy tez nie. Jak si¢ wydaje, wprowadzenie
Child Tax Credit bylo motywowane checia
zmniejszenia liczby dzieci zagrozonych ubé-
stwem (wazny element labourzystowskiego

Nie mogty z niej korzystaé
osoby osiagajace mniejsze dochody —ze wzgle-
du na to, ze ich podatek dochodowy jest zbyt
niski, aby uzyska¢ od niego odliczenia. Z dru-
giej strony w Wielkiej Brytanii uwazano, ze
dobrym rozwigzaniem nie jest réwniez system
celowych $wiadezen spotecznych (olbrzymia
liczba odbiorcéw). Statby si¢ on nadmiernie
skomplikowany, drogi w obstudze i przede
wszystkim — stygmatyzujacy osoby otrzymuja-
ce wsparcie.

W efekcie zdecydowano si¢ na kredyty
podatkowe. Nie spetnily jednak pokladanych
w nich nadziei. Bardzo szybko okazalo sie, ze
administrowanie kredytami jest réwnie skom-
plikowane i drogie jak zasitkami spotecznymi
(pierwsze problemy pojawily si¢ juz w 2003

68

Dialog 4/2011



POLITYKI PUBLICZNE PANSTWA

roku, kiedy to na skutek btedu systemu kom-
puterowego $wiadczenia nie trafity do setek
tysigcy rodzin). Z czasem przekonano si¢ po-
nadto, ze kredyty podatkowe bardziej znieche-
caja niz zachecaja $wiadczeniobiorcéw do po-
dejmowania pracy — i ten fakt, wraz z rosna-
cymi kosztami systemu, zostal najbardziej wy-
eksponowany przez Partie Konserwatywna
w kampanii wyborcze;j.

System kredytéw podatkowych ma te wa-
de¢, ze prowadzi do drastycznego obnizenia
swiadczent w miare (niewielkiego nawet) wzro-
stu dochodu z pracy. Gdy osoba niepracujaca
podejmie decyzj¢ o podjeciu niskoptatnego
zatrudnienia, to szybko ryzykuje utrate swiad-
czen. Problem polega na tym, Ze ustanowiono
niski prég dochodowy, od ktérego jest po-
mniejszana wysoko$¢ wyptacanych $wiadczen,
a takze na tym, ze ustanowiono wysoka efek-
tywna kranicowa stawke podatkowa. Oznacza
to na przyktad, Ze osoba rozpoczynajaca prace
w wymiarze 10 godzin tygodniowo utraci oko-
to 70 procent swoich dochodéw — na skutek
zmniejszenia wplywéw z systemu zabezpie-
czenia spotecznego. Innymi stowy, potrzeba
wielu godzin pracy, aby w istotny sposéb po-
prawic¢ swoja sytuacje dochodowa w przypadku
utraty praw do zasitkéw celowych.

Réwniez osoby pracujace uprawnione do
kredytu podatkowego postawione s w nieko-
rzystnej sytuacji. W ich wypadku problem po-
lega na braku zach¢t do wydluzania czasu
pracy poza wymagane minimum (16,24 lub 30
godzin — zaleznie od typu rodzin), gdyz dodat-
kowy dochéd jest ,przejadany” przez utrate
czesci kwot $wiadczeri, co wynika z zasad ich
naliczania. Zasitek mieszkaniowy jest nali-
czany na podstawie dochodu netto (dodatki
i $wiadczenia nie sg wliczane do dochodu przy
obliczaniu poziomu $wiadczen, totez wciaz
oplaca si¢ pracowac), a efektywna kracowa
stawka podatkowa wynosi 65 procent. W po-
dobny sposéb naliczana jest lokalna ulga po-
datkowa (Council Tax Benefit), jednak tutaj
stawka jest nizsza i wynosi 20 procent. Wyso-
kos¢ przyznanych kredytéw podatkowych jest

natomiast uzalezniona od dochodu brutto —

uzyskane $wiadczenia spoleczne s3 wliczane
do dochodu przy kalkulowaniu poziomu $wiad-
czeti, co w istotny sposéb zmniejsza optacal-
nos¢ dodatkowych zarobkéw.

Ciekawe wyliczenia przeprowadzito Mini-
sterstwo Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego.
Okazuje si¢ oto, ze taczna efektywna kraficowa
stawka podatkowa (uwzgledniajaca wszystkie
istniejace $wiadczenia) moze wyniesé blisko
100 procent. Oznacza to, ze gdy pracownik,
ktéry otrzymuje maksymalny wymiar kredy-
téw podatkowych, wypracowat dodatkowy
dochdéd w wysokosci 1 funta, wysokos¢ przy-
stugujacych mu $wiadczeri obnizata si¢ mnie;
wiecej 0 0,96 funta. Wyliczono, ze para z dwoj-
giem dzie¢mi zarabiajaca na poziomie placy
minimalnej praktycznie nie poprawia swojej
sytuacji dochodowej, gdy wydtuzy czas pracy.
Jej dochéd wynosi 420 funtéw, gdy ma 16-go-
dzinny tydzieri pracy i zaledwie 440 funtéw
w przypadku, gdy decyduje si¢ pracowaé 48
godzin tygodniowo ().

Nowe Swiadczenie ogodlne. Obecny rzad
zamierza od pazdziernika 2013 roku wprowa-
dzi¢ nowe $wiadczenie ogélne — uniwersalny
kredyt (Universal Credit). Ma on zastapi¢ do-
tychczasowe zasitki i dodatki dla oséb w wieku
produkcyjnym. W niezmienionym ksztalcie
pozostanie jedynie zasitek z tytutu bezrobocia
oraz dodatek przeznaczony dla oséb z ograni-
czong zdolnoscig do pracy (Employment and
Support Allowance) — wszystkie pozostate (w tym
kredyty podatkowe) zostang zlikwidowane®.

Pomimo swojej nazwy, uniwersalny kredyt
jest po prostu $wiadczeniem spotecznym, ale
o innej wewngtrznej strukturze. Zdecydowano,
ze bedzie ono skiadato si¢ z kwoty bazowe;j
i dodatkéw uzaleznionych od indywidualnej
(czgsciej — rodzinnej) sytuacji $wiadczenio-
biorcow (przewiduje si¢ dodatki: dla oséb nie-
petnosprawnych, opiekuricze, mieszkaniowe
oraz na dzieci).

Rzad bedzie ustalat kazdego roku maksy-
malng wysoko$¢ wszystkich swiadczen wypta-
conych rodzinom. Punktem odniesienia b¢dzie
poziom mediany zarobkéw w gospodarce. Za-
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ktada si¢ przy tym, ze przecigtna wysokos¢
swiadczen nie bedzie nizsza niz w obecnym
systemie. To resort pracy bedzie zajmowat si¢
przyznawaniem i wyptata kredytéw uniwersal-
nych, a nie urzedy skarbowe, tak jak ma to
miejsce obecnie.

Uniwersalny kredyt bedzie wyptacany za-
réwno osobom pracujacym, jak i niepracuja-
cym. Dzigki temu zlikwidowana zostanie dzi-
waczna i niesprawdzajaca si¢ w praktyce reguta
zwigzana z obowigzujacym obecnie tygodnio-
wym czasem pracy (za osoby bezrobotne uwa-
za si¢ te, ktére pracuja mniej niz 16 godzin ty-
godniowo). Przetozy si¢ to na uproszczenie
catego systemu zasitkowego oraz zwickszenie
finansowych zachet do podejmowania zatrud-
nienia. Rzad liczy, Ze w ciagu kilku lat liczba
bezrobotnych gospodarstw domowych zmniej-
szy si¢ 0 300 tysigcy — glownie na skutek pod-
jecia pracy na niepelnym etacie. Szacuje si¢
ponadto, ze znaczna czg¢s$¢ os6b juz zatrudnio-
nych zdecyduje si¢ na wydtuzenie czasu pracy,
czemu stuzy¢ beda nowe reguly naliczenia
i wyplaty $wiadczen.

W jaki spos6b zwickszeniu ulegng finanso-
we zachety do pracy? Otéz wynikaé to bedzie
przede wszystkim z ujednolicenia zasady nali-
czania $wiadczen i wprowadzenia nizszej efek-
tywnej kraricowej stawki podatkowej (wyno-
szacej 65 procent). W nowym systemie podje-
cie pracy zarobkowej ma sta¢ si¢ optacalne dla
1,3 miliona rodzin, ktére obecnie utrzymuja sie
z zasitkéw z pomocy spotecznej. Podobnie pra-
ca ma sta¢ si¢ optacalna dla setek tysiecy gos-
podarstw domowych, ktére korzystaja obec-
nie z kredytéw podatkowych. Beda mogty one
zwigksza¢ tygodniowy wymiar czasu pracy bez
ryzyka utraty czgsci dotychezasowego dochodu
pochodzacego ze swiadczen spotecznych.

Reformy majg sprawi¢, ze dochéd netto ro-
dziny bedzie wzrastat stopniowo, wraz z wydtu-
zaniem tygodniowego czasu pracy $§wiadcze-
niobiorcéw (i w kazdym przypadku gwaranto-
waé bedzie wigksza efektywnos¢ pracy zarob-
kowej). Ma nastapi¢ réwniez podniesienie mi-
nimalnej kwoty dochodéw, od ktérych bedzie

pomniejszana wysoko$¢ wyptacanych $wiad-

czen. Kwoty te beda zréznicowane w zaleznosci
od sytuacji rodzinnej i zdrowotnej beneficjen-
tow — wyzsze w przypadku par wychowujacych

dzieci oraz oséb niepetnosprawnych.

System bardziej progresywny. Brytyjski

resort pracy przeprowadzit badania mikrosy-

mulacyjne, ktére wskazuja, ze po reformie sy-
tuacja dochodowa os6b najbardziej potrzebu-
jacych poprawi si¢ na skutek:

o wyzszego (przecigtnie) poziomu $wiadczen;

e mniej restrykeyjnego podejscia do zarobkéw
z pracy (nie bedg tak szybko zmniejszaly
dochodéw ze $wiadezen spotecznych);

e uproszczonych zasad ubiegania si¢ o zasitki
(co spowoduje, Ze wsparcie otrzyma ta cz¢$é
0s6b, ktére do tej pory nie korzystaty z niego,
bo nie wiedzialy jak si¢ o nie ubiegac).

Na zmianach maja skorzysta¢ migdzy in-
nymi rodziny, ktére obecnie nie kwalifikujg si¢
do otrzymywania kredytu podatkowego dla
zatrudnionych (bo pracujg mniej niz 16 godzin
tygodniowo lub nie majg dzieci) oraz gos-
podarstwa domowe, ktére otrzymujg zasitek
mieszkaniowy i korzystaja z lokalnej ulgi po-
datkowej, a pracuja mniej, niz by chciaty, oba-
wiajac si¢ utraty swiadczen. Mozna uznad, ze
nowy system bedzie bardzo progresywny, po-
prawiajac sytuacje najubozszych klientéw sys-
temu zabezpieczenia spotecznego (po reformie
dochéd wzrasta w pierwszych 6 decylach grup
dochodowych).

Rzad spodziewa si¢ — w wyniku reform —
stworzenia setek tysiecy nowych miejsc pracy
oraz uzyskania oszcze¢dnosci dla finanséw pu-
blicznych. To ostatnie zostanie osiggniete dzie-
ki usprawnieniu administracji zajmujacej si¢
przyznawaniem i wyptata swiadczen — w miej-
sce czterech réznych systeméw zostanie wpro-
wadzony jeden, zarzadzany przez resort pracy.
Oszczgdnosci beda réwniez wynikaé z infor-
matyzacji — wypetnianie wnioskéw oraz zata-
twianie wszystkich spraw z nimi zwiazanych
bedzie odbywac si¢ za posrednictwem Interne-
tu (w wyjatkowych sytuacjach mozliwa bedzie
jednak tradycyjna forma kontaktowania si¢
z urzedem).
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Redukcja kosztéw funkcjonowania syste-
mu ma réwniez wynika¢ ze zmniejszenia liczby
wyltudzeni, czyli nieprawidlowo wyptacanych
swiadczen (benefit fraud). Faktem jest, ze funk-
cjonowanie systemu opartego o $wiadczenia
celowe (means tested) prowadzi do naduzyc.
Ma to miejsce zwlaszcza w Wielkiej Brytanii,
gdzie wysoko$¢ wsparcia jest uzalezniona
praktycznie od kazdej zmiany dochodu. Cz¢-
sciowo wynika to z nieuczciwosci, ale w pew-
nym stopniu takze ze skomplikowanych regut
raportowania zmian w sytuacji dochodowej
swiadczeniobiorcéw. Przeprowadzona reforma
ma to wszystko zmieni¢*.

Po pierwsze, szacuje sig, ze bardziej liberal-
ne reguty zmniejszania §wiadczen w miare
wzrostu dochodéw przetozg sie na ujawnienie
dodatkowych zarobkéw — przestanie si¢ po
prostu optaca¢ ukrywanie dodatkowych do-
chodéw (bo nie bedzie to prowadzi¢ do dra-
matycznego spadku wyptacanych kwot). Nie
bez znaczenia bedzie tez zaostrzenie kar za
przestgpstwa zwigzane z naduzyciami oraz roz-
budowanie aparatu pafistwowego zwiazanego
z ich $ciganiem.

Po drugie, informacje na temat zarobkéw
beda dostarczane za pomocg systemu kompu-
terowego (dane beda pochodzi¢ z urzedéw
skarbowych), a nie z deklaracji wypetnianych
przez osoby ubiegajace si¢ o swiadczenia. Ten
ostatni element jest niewatpliwie ogranicze-
niem prywatnosci — obecnie jedynie w momen-
cie zaistnienia podejrzenia, ze dana osoba po-
daje nieprawdziwe informacje na temat swo-
jej sytuacji dochodowej, jej prawo do ochrony
danych osobowych zostaje ograniczone (in-
spektorzy DIWP moga wtedy kontaktowac si¢
z bankami, towarzystwami budowlanymi, in-
stytucjami pozyczkowymi, dostawcami energii,
firmami telekomunikacyjnymi itp. w celu usta-
lenia rzeczywistej sytuacji $wiadczeniobiorcy).

Powyzsze reformy nalezy postrzega¢ w kon-
tekscie szerszych zaplanowanych zmian. Warto
zwroci¢ uwage przede wszystkim na zaostrze-
nie warunkéw wyptaty zasitkéw dla oséb bez-
robotnych i penalizowanie tych, ktérzy beda sie
uchyla¢ od aktywnego poszukiwania pracy. Na-

stapi zaostrzenie kar dla oséb bezrobotnych,
ktére nie spetniaja wymogéw urzedéw pracy (na
przyktad z powodu niestawienia si¢ w urzedzie
w celu potwierdzenia gotowosci do pracy lub
nieprzybycia na spotkanie z pracodawcg) — tutaj
maksymalna sankcja dla 0oséb permanentnie na-
ruszajacych regulamin to utrata prawa do zasitku
z tytutu bezrobocia na okres od 3 miesigcy do
3 lat — zaleznie od wagi przewinien. Nowoscig
bedzie réwniez wprowadzenie obowigzkowego
stazu (Mandatory Werk Activity), na ktéry dorad-
ca zawodowy bedzie mégt kierowaé osoby bez-
robotne zdradzajace swoja postawa ,niechetny
stosunek do pracy zarobkowej”. Celem trwajace-
go cztery tygodnie przysposobienia zawodo-
wego bedzie ,pomoc w nabyciu dyscypliny ko-
niecznej do wykonywania czynnosci zwigzanych
z praca na petnym etacie, takich jak punktualne
uczestnictwo w spotkaniach oraz wykonywa-
nie pod nadzorem okreslonych czynnosci zawo-
dowych”. W przypadku odmowy uczestnictwa
w Mandatory Work Activity nastapi utrata prawa
do zasitku na trzy miesigce:

Zmiany dotkng nie tylko osoby zarejestro-
wane w urzedach pracy, ale réwniez biernych
zawodowo, ktorzy w obecnym systemie mo-
ga dobrowolnie uczestniczyé w programach
aktywizacji zawodowej. Mowa tu w pierwsze;
kolejnosci o beneficjentach $wiadczenia Em-
ployment and Support Allowance, ktérzy beda
musieli wykaza¢ si¢ pewnymi dziataniami pro-
zatrudnieniowymi (warto jednak dodag, ze pi-
lotazowy w tym zakresie program ,Sciezki do
zatrudnienia” [ Pathways to Employment| zostat
wprowadzony jeszcze przez poprzednig admi-
nistracj¢). Rzad planuje réwniez zaostrzy¢ wy-
mogi stawiane niepracujacym rodzicom (w tym
réwniez — samotnym), ktérzy beda mieli obo-
wigzek aktywnego poszukiwania pracy od mo-
mentu, gdy najmlodsze dziecko w rodzinie
ukoriczy 5. rok zycia.

Konkluzja. Poczatek rzadéw Davida Came-
rona mégt imponowaé rozmachem i szybka
zapowiedzig reform — nawet jesli uwzglednimy
takt, ze brytyjski dwupartyjny system politycz-

ny umozliwia szybkie dziatania. Tam ,zwyciez-
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ca bierze wszystko”, nie ma silnych zwigzkéw
zawodowych. W praktyce nalezy podkresli¢, ze
wdrozenie w Zycie zmian mialo zaja¢ ponad
dwa lata, co wskazuje, ze reformowanie syste-
mu zasitkowo-podatkowego — nawet w kraju
posiadajacym sprawny aparat biurokratyczny
— jest zawsze procesem dtugotrwatym. Co wig-
cej, powodzenie reform, takich jak brytyjskie,
jest uzaleznione od zbudowania sprawnego
systemu informatycznego, ktéry na biezaco be-
dzie dostarczat informacji na temat wszystkich
zmian w sytuacji dochodowej $wiadczenio-
biorcéw. Praktyka dowodzi, ze stworzenie ta-
kich narzedzi jest trudne i moze doprowadzi¢
do opézniert — nawet w Wielkiej Brytanii,
gdzie lista nieudanych projektéw informatycz-
nych w administracji publiczne] jest znacznie
krétsza niz w Polsce.

Czes¢ rozwigzan brytyjskich zastuguje na
szczegblng uwage, w tym przede wszystkim
sam pomyst wprowadzenia jednego uniwer-
salnego $wiadczenia ogdlnego, co z pewnoscig
przelozy si¢ na oszczednosci i uproszczenie
catego systemu zasitkowego. Z drugiej stro-
ny do oglaszanych przez rzadzacych spodzie-
wanych efektéw reformy nalezy podchodzi¢
ostroznie — nie wszystko bowiem da si¢ wyli-
czy¢ za pomocg modeli mikroekonomicznych.
Rzad Tony'ego Blaira, poprzedniego premiera,
réwniez nie przewidziat wszystkich niezamie-
rzonych skutkéw swoich reform — i podobnie
moze by¢ w przypadku systemu wypracowane-
go przez obecng koalicje.

Na koniec warto réwniez zauwazy¢, ze re-
forma jest z jednej strony kontynuacja labo-
urzystowskiej agendy welfare to work, a z dru-
giej strony zawiera elementy nowe, charaktery-
styczne dla podejscia konserwatystéw (w tym
przede wszystkim surowszy stosunek do oséb
naduzywajacych $wiadczeni spotecznych oraz

uchylajacych si¢ od obowigzku pracy). [
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Polska nalezy do krajéw, w ktérych obowiazuja najwieksze
restrykcje w prowadzeniu biznesu. Najintensywniej regulujemy
wytwarzanie i obrét towarami oraz ustugami. Wskazuja na to
badania OECD obejmujace lata 1998-2008 — pisze MACIE) PANKOW

Sztuka regulacji

panstwo moze by¢ efektywnym regulatorem,
gdy dziala w partnerstwie

Badania OECD pokazuja, ze w Polsce
rynki produktowe sa silnie regulowane,
o 0znacza, Ze stosujemy intensywng
interwencje¢ w mechanizmy ich
funkcjonowania. Jakkolwiek wiele
regulacji jest spolecznie uzasadnionych
(na przyktad wzgledy bezpieczenstwa),
wiele z nich tworzy bariery
ograniczajace rozwoj przedsi¢biorstw.
Polska nalezy do grupy krajéw, ktére
najintensywniej reguluja biznes we
wszystkich wyodrebnionych
kategoriach. Nasz kraj charakteryzuja
najwigksze bariery ograniczajace
swobodeg przedsiebiorczosci sposréd
wszystkich badanych panstw.
Utrudnienia oceniono

w szeSciostopniowej skali na okolo

2,4 punktu przy sredniej 1,4 punktu

(0 oznacza najnizszg restrykcyjnosé
paristwa, za$ 6 — najwyzszga). Stosujemy
takze najwigksze restrykcje w obszarze
handlu migdzynarodowego i inwestycji
zagranicznych. Szczegdlnie silnie
Polska odchylata si¢ od $redniej
OECD w zakresie stopnia paristwowe;
kontroli nad gospodarkg (3,5 punktu

w tej samej szesciostopniowe;j skali,

w sytuacji gdy bariery wigkszosci
krajéw OECD oceniono na dwa
punkty lub mniej)".

Eksperci OECD badali trzy obszary: 1) po-
ziom panstwowej kontroli rynkéw produk-
towych, 2) bariery dla przedsigbiorczosci (na
przyktad skala stosowania zezwoleri i licen-
¢ji), 3) rozmiar ograniczen w zakresie prowa-
dzenia handlu miedzynarodowego i realizowa-
nia inwestycji zagranicznych. W przypadku
dwéch pierwszych wicksze niz Polska utrud-
nienia w gospodarowaniu narzucaly wiadze
Turcji, za$ w odniesieniu do ostatniego obszaru
—whadze Meksyku.

W' minionej dekadzie panstwa OECD
zmniejszaty zakres regulacji, ktére moga skut-
kowa¢ obnizeniem konkurencyjnosci gospoda-
rek. W krajach, w ktérych wyjsciowo zakres
i stopien regulacji byt wyzszy, tendencja ta byla
silniejsza. Réwniez Polska podjeta znaczace
wysitki zmierzajace do zapewnienia wickszej
swobody w funkcjonowaniu podmiotéw go-
spodarczych, jednak rezultaty nadal nie sg za-
dowalajace.

Regulacja - deregulacja. Wspétczesne pani-
stwa realizuja swoja suwerenng wiadze, miedzy
innymi poprzez narzucanie okreslonego mode-

lu regulacji rynkéw produktowych. W ten spo-
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WYKRES 1. Zmiany w poziomie regulacji rynkéw produktowych paristw OECD w latach 1998-2008
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Zrédio: OECD, Product Market Regulation Database.

s6b wplywaja na warunki funkcjonowania
wielu podmiotéw, takich jak obywatele, przed-
siebiorstwa oraz organizacje spoleczeristwa oby-
watelskiego. Dziatania te sa podyktowane bar-
dzo licznymi i zréznicowanymi celami: ochrona
praw konsumenta (na przyktad przed szkodli-
wymi substancjami, ktére moglyby znalez¢ si¢
w artykutach spozywczych), ograniczaniem tak
zwanych kosztéw zewnetrznych przeprowa-
dzonych transakcji ekonomicznych (firmy nie
cheg ponosi¢ dobrowolnie wszystkich kosztéw,
ktére wytwarzaja, na przyktad kosztéw zanie-
czyszezenia §rodowiska). Wprowadzanie re-
gulacji podyktowane jest takze checig zapew-
nienia wszystkim obywatelom mozliwie réw-
nego dostepu do okreslonej kategorii débr (na
przykiad sieci energetycznej badz telekomuni-
kacyjnej).

Jednoczesnie polityka regulacyjna paristwa
nie pozostaje neutralna w stosunku do kon-
kurencyjnosci gospodarki. Nadmierna liczba re-
gulacji moze ja znaczaco obnizaé, wpltywajac

negatywnie na efektywnos¢ (dla ktérej najlep-
szym bodzcem stymulujacym jest wiasnie wol-
na konkurencja) oraz wskaznik zatrudnienia.
Tymczasem globalne wspétzawodnictwo po-
migdzy krajami sklania ich wtadze do obniza-
nia zakresu i stopnia obowigzujacych ograni-
czeri narzucanych firmom, aby umozliwi¢ im
podejmowanie wyzwan wspdtczesnosci na mie-
dzynarodowych rynkach oraz stymulowa¢ in-
westycje.

Raport OECD obrazujacy tendencje w po-
lityce regulacji rynkéw produktowych w pan-
stwach OECD wskazuje, ze w latach 1998-
—2008 miat miejsce proces deregulowania roz-
maitych aspektéw gospodarowania?. Szczegdl-
nie wysoka dynamike tego procesu obserwowa-
no w pierwszej potowie powyzszego okresu —
pdzniej tendencje deregulacyjne ulegly wyha-
mowaniu, cho¢ trwaty nadal. Jednoczesnie to-
warzyszyla im konwergencja, a wigc proces
upodobniania si¢ rozwigzan w poszczegdlnych
krajach: te sposréd nich, ktére odznaczaty si¢
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wyjsciowo wigkszg intensywnoscia krepujacych
przedsigbiorczo$¢ ograniczen, ,nadrabialy” za-
legtosci w stosunku do panstw przodujacych
w zakresie swobody pozostawianej podmiotom
dzialajacym na réznych ich rynkach i w réz-
nych sektorach gospodarki. Dalo si¢ obserwo-
wa¢ nasladownictwo najlepszych praktyk.

Regulacje z gtowq dzieki ocenie ich skut-
kow. Kazdy nowy projekt aktu prawnego po-
tencjalnie pociaga za sobg istotng zmiang $ro-
dowiska, w ktérym funkcjonujg adresaci no-
wych przepiséw. Dlatego paristwo i jego admi-
nistracja powinny mie¢ adekwatny potencjat,
aby by¢ w stanie tworzy¢ regulacje w sposéb
whasciwy, czyli taki, ktéry nie dezorganizuje im

zycia, ale przeciwnie — umozliwia efektywne
dziatanie w ztozonej wspélczesnej rzeczywi-
stosci.

Niska jako$¢ badz nadmiar regulacji moze
wynika¢ z braku $wiadomosci ich znaczenia,
czyli skali ich wplywu na sytuacje adresatéw.
Ale u zrédet tych probleméw moze leze¢ wiele
czynnikéw, w tym niedocenianie waznosci prac
eksperckich, ktére moga naswietli¢ caty ztozo-
nos¢ funkcjonowania okreslonej regulacji i jej
oddzialywania na poszczegélne grupy interesu
czy okreslone sfery funkcjonowania paristwa,
gospodarki i spoteczeristwa. Duza role w elimi-
nacji tych dysfunkeji moze spetnia¢ rzetelnie
prowadzona procedura oceny skutkéw regulacji

(OSR)?, ktéra jest istotnym sktadnikiem pro-

Sposob badania poziomu regulacji rynkéw produktowych

Badanie OECD poziomu intensywnosci regu-
lowania rynkéw produktowych oparte jest na wy-
odrebnionych trzech grupach wskaznikéw, posiada-
jacych réwne wagi na potrzeby obliczen:

I. Pierwsza grupa wskaznikéw dotyczy pozio-
mu kontroli panistwa nad rynkami produktowymi.
Oceniany jest: 1) zakres wlasnosci paristwa w 24
sektorach gospodarki (w ilu sektorach dziata przy-
najmniej jedno przedsi¢biorstwo kontrolowane przez
panistwo), 2) zaangazowanie rzadu w tzw. sektory
sieciowe (przesyt energii, telekomunikacja i trans-
port) oraz 3) stopien kontroli nad przedsi¢bior-
stwami (na przyktad poprzez posiadanie udziatéw,
prawo glosu rzadu w spétkach prywatnych, wplyw
podmiotéw delegowanych przez parlamenty na
ksztattowanie strategii przedsiebiorstw publicznych).
Badana jest takze 4) skala wplywu regulacji —
w okreslonych branzach ustugowych, jak na przy-
ktad transport drogowy, handel detaliczny, ustugi
profesjonalne — na poziom cen oraz 5) intensyw-
no$¢ wykorzystania regulacji o charakterze przymu-
sowym (rozumianych jako przeciwieristwo zachet).

II. Druga grupa wskaznikéw poziomu regulacji
dotyczy oceny barier dla przedsiebiorczosci. Bada-
niu podlegaja 6) udogodnienia w zakresie uzyski-
wania zezwolen i licencji, w tym stosowanie rozwia-
zani typu ,one-stop shop” (ich ilustracja jest w pol-
skich warunkach ,jedno okienko” dla rejestrujacych
dziatalnos¢ gospodarcza) oraz stosowanie reguty
»milczenie jest zgody” (,silence is consent”).

Badanie uwzglednia takze 7) wskaznik oce-
niajacy wysitki pafistwa w redukowaniu obciazen
administracyjnych i upraszczaniu kontaktéw z urze-
dami. Przedmiotem analizy sa réwniez konkret-
ne obciazenia, wynikajace z procedur zaktadania
firm — odrebnie dla 8) korporacji oraz 9) indy-
widualnych przedsigbiorcéw, a takze 10) bariery
administracyjne w okreslonych branzach: trans-
porcie i dystrybucji detalicznej. Badano 11) ogra-
niczenia w wejsciu na rynek (limity liczby konku-
rujacych podmiotéw w obrebie wyréznionych
dwudziestu czterech gatezi gospodarki), 12) wy-
stepowanie przypadkéw wylaczenia publicznych
przedsicbiorstw spod ustawodawstwa o ochronie
konkurencji (antytrustowego), 13) bariery wejs-
cia na rynek w sektorach sieciowych, a takze
14) w niektorych ustugach (sprzedaz detaliczna
i ushugi profesjonalne).

III. Trzecia grupa wskaznikéw stuzy ocenie
ograniczen w zakresie prowadzenia handlu
miedzynarodowego i inwestycji zagranicznych.
Badane sg 15) ograniczenia dla bezposrednich
inwestycji zagranicznych, 16) wysokos¢ krajo-
wych taryf celnych, 17) zakres obowiazujacych
procedur dyskryminujacych podmioty zagranicz-
ne, a takze (18) inne bariery dla wolnego han-
dlu, takie jak brak porozumien o wzajemnym
uznawaniu (MRA), odnoszacych si¢ do wzajem-
nej akeeptacji przez strony wymiany certyfikatéw
zgodnosci z normami.
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cesu stanowienia prawa, czyli procesu legisla-
cyjnego.

Stosowanie procedury oceny skutkéw regu-
lacji ma za zadanie ukaza¢ skale oddziatywania
projektowanych przepiséw we wszystkich sfe-
rach zycia, ktérych ono dotyczy. Radostaw Zu-
bek — bazujac na podejsciu stosowanym przez
OECD - uznaje ja za sposéb (metodologie)
wlasciwego opracowywania aktéw prawnych,
sktadajacy sie z pigciu etapéw. OSR powinna
mie¢ poczatek w analizie samego problemu,
ktorego rozwigzanie wymaga wprowadzenia
okreslonej regulacji prawnej. Podstawowe pyta-
nie brzmi: ,Czy istnieje w ogdle problem spo-
teczny lub ekonomiczny, ktéremu nalezy zara-
dzi¢, wprowadzajac nowe regulacje?” Kolejnym
etapem jest przeprowadzenie analizy tzw. sce-
nariusza bazowego. Szacuje sig, jak rozwineta-
by si¢ sytuacja, gdyby zaniecha¢ dziatari regula-
cyjnych. Dopiero w trzecim kroku zaleca si¢
analize¢ celu regulacji — okreslenie stopnia,
w jakim interwencja legislacyjna powinna roz-
wigzywaé problem — a nastepnie analize wa-
riantéw regulacji: identyfikacje rozwiazan re-
gulacyjnych przydatnych do osiagnigcia wyzna-
czonego celu. Proces ma koriczy¢ si¢ analiza
kosztéw i korzysci, co pozwoli na wybér roz-
wigzan minimalizujacych te pierwsze, zas mak-

symalizujacych drugie.

OSR w administracji rzadowej. Badania
Radostawa Zubka pokazaty, ze 74 procent rza-
dowych projektéw aktéw prawnych (162) za-
wierato oceng skutkéw regulacji (badanie doty-
czyto lat 2001-2005 oraz 220 projektéw aktéw
prawnych pochodzacych z okresu IV kadencji
Sejmu). Mozna uzna¢ to za dobry wynik, jak-
kolwiek problemem jest fakt, ze niewielka czes¢
projektéw aktéw byla wyposazona w oceng
skutkéw wedtug miedzynarodowych rekomen-
dacji OECD. W zadnym projekcie nie zostat
w spos6b systematyczny opisany scenariusz
bazowy (czyli to, co dzieje si¢, gdy problem nie
zostaje uregulowany i pozostaje w ksztatceniu
wyjsciowym, gdy paristwo nie interweniuje) czy
alternatywne warianty rozwiazan regulacyj-
nych. Rzadko tworzono analizy zakresu i skali
problemu (9 aktéw prawnych). Jedynym dos¢

powszechnie uwzglednianym elementem bylo
przedstawienie celu regulacji, ktére uwzgled-
niono w niemal wszystkich dokumentach OSR
(159). Stosunkowo czesto dokumenty zawieraty
identyfikacje adresatéw regulacji (87 przypad-
kéw). Znacznie rzadziej prowadzono poglebio-
ne badanie wplywu regulacji: znaczenie po-
szczegdlnych podmiotéw wskazano w 29 przy-
padkach, o kosztach informowano w odniesie-
niu do 12 projektéw legislacyjnych, zas o korzy-
sciach — 15. Na palcach jednej reki mozna poli-
czy¢ przypadki, gdy podjeto si¢ ilosciowego
oszacowania skutkéw regulacji w tym zakresie.

Ponadto dokumenty OSR pozostawiaty
wiele do Zyczenia w zakresie oceny wplywu
projektowanych regulacji na przekrojowe cele
polityki publicznej. W uzasadnieniach najcze-
Sciej wskazywano korzysci lub brak wplywu.
W zakresie kosztéw dominowato ich wyka-
zywanie w odniesieniu do budzetu centralne-
go (71 przypadkéw), podczas gdy byly to je-
dynie odosobnione przypadki, gdy chodzito
o rynek pracy (8), konkurencyjnos¢ wewnetrz-
ng (4) czy zewnetrzng (3). W stosunku do
ostatnich trzech polityk publicznych znacznie
wigcej wskazywano korzysci — odpowiednio
w przypadku 64, 77 1 73 projektow. Jednak
prawie w ogéle nie w ujeciu ilosciowym — sza-
cunki tego rodzaju czesciej wystepowaly przy
wskazywaniu kosztéw, szczegélnie dla bu-
dzetu centralnego (60 ocen).

Podsumowujac, autor raportu wskazuje na
zasadnicze uchybienia w praktyce tworzenia
ocen skutkéw regulacji w latach 2001-2005.
Przede wszystkim juz na poczatku procesu
legislacyjnego brakuje namystu, czy dana re-
gulacja w ogéle jest potrzebna oraz jakie skut-
ki pociagnetoby za soba odstapienie od jej
wprowadzenia. Szacunki majg czgsto ogdlny
i niesystematyczny charakter. Nie rozpatruje
sie alternatywnych wariantéw, przez co trudno
méwi¢ o identyfikacji rozwiazan najbardzie;
optymalnych. Przewaga danych jakosciowych
przy szacowaniu kosztéw i korzysci zdaniem
autora sugeruje, ze etap ich szacunku stu-
zyl przede wszystkim uzasadnieniu decyzji
uprzednio podjetych, w oparciu o dane wytwa-

rzane ex POSZ‘.
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Problem z tworzeniem dojrzatych ocen skut-
kéw regulacji wynikat jeszcze z innych Zrédet.
Od momentu wprowadzenia zapisu o proce-
durach oceny skutkéw regulacji w Regulaminie
pracy Rady Ministréw w 2002 roku brakowato
whasciwych struktur instytucjonalnych. Spéjrz-
my na strukture podmiotéw odpowiedzialnych
za tworzenie OSR. Na szczeblu Rady Mini-
stréw istniata komérka organizacyjna, nato-
miast brakowalo analogicznych jednostek or-
ganizacyjnych w obrebie ministerstw. Ponadto
oceny formutowano dopiero bezposrednio przed
procesem konsultacji migdzyresortowych, do-
tyczyly za$ one strony legislacyjno-prawnej,
a nie aspektéw merytorycznych tworzonego
aktu. Ocena dotyczyla uzasadnienia do aktu
prawnego, nie za$ przyjetych rozwigzan.

Kolejny problem: dwa giéwne ciata odpo-
wiedzialne za proces — Rzadowe Centrum Stu-
diéw Strategicznych (sporzadzanie ocen) i Rza-
dowe Centrum Legislacji (koordynacja) — by-
ly na tyle niefortunnie osadzone w strukturze
administracyjnej badZ dysponowaty zbyt ogra-
niczonymi zasobami kadrowymi, aby mie¢
prawdziwa moc sprawcza. Nierealne bylo egze-
kwowanie od ministerialnych projektodawcow
systematycznych i wyczerpujacych ocen oraz
blokowanie projektéw ustaw niezgodnych z Re-
gulaminem pracy Rady Ministréw badz ,Zasa-
dami techniki prawodawczej”. W tych dwéch
dokumentach do 2006 roku zawarte byly wy-
tyczne do OSR.

W 2006 roku wprowadzono dwie istotne
zmiany w funkcjonowaniu OSR. Po pierwsze,
Ministerstwo Gospodarki opublikowato nowe
Wytyczne do Oceny Skutkéw Regulacii, przy-
jete przez Rade Ministréw w pazdzierniku. Po
drugie, likwidacji ulegto Rzadowe Centrum
Studiéw Strategicznych (RCSS), gdzie funk-
cjonowat Zesp6t ds. OSR. Przeniesiono go do
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ktérej po-
wierzono koordynacje dziatan w zakresie OSR.
Zwickszylo to range opinii dotyczacych jakos-
ci ocen pochodzacych z ministerstw. Mogt to
wykorzysta¢ sekretarz Komitetu Rady Mini-
stréw w toku dyskusji nad ksztattem projektéw.
Nie zlikwidowano jednak nadal waznych ogra-

niczen: nieuregulowanego statusu prawnego Ze-
spotu’, bardzo niewielkich zasobéw kadrowych
(7,5 etatu) oraz najistotniejszego: proces two-
rzenia OSR to nadal element uzasadnienia
projektu, wpleciony w uzgodnienia mi¢dzyre-
sortowe, nie za$ metodologia merytorycznego
tworzenia regulacji.

Zdaniem Radostawa Zubka przyczyny dys-
funkeji tkwig w braku dostatecznych bodzcow
—zewnetrznych i wewnetrznych, ktére sktania-
tyby odpowiednie instytucje do konsekwentne-
go stosowania wysokich standardéw tworzenia
OSR i integrowania jej — jako kompleksowe;
metodologii — z procesem legislacyjnym. Przy-
wodcy polityczni nie uznaja wysokiej jakosci
procedur tworzenia nowego prawa jako priory-
tetu. Nie jest to kwestia, ktéra wyborcy w Pol-
sce postrzegaliby jako atut partii politycznych
— akcent kfadziony jest na okreslone inicjaty-
wy ustawodawcze, wynikajace z toczacych sie
w Polsce, przepetnionych czgsto wielkimi emo-
cjami, biezacych sporéw politycznych i §wia-
topogladowych. Brak réwniez odpowiednich
bodzcéw instytucjonalnych. Jak wynikato z ob-
serwacji poczynionych dla okresu z pierwszych
siedmiu lat XXI wieku, polityczni decydenci
nie czuli si¢ zobowigzani do stosowania okre-
slonych regut tworzenia dobrego prawa, a ich
ksztatt umozliwiat znaczna dowolnos¢. Na pol-
ska specyfike sktada si¢ réwniez duza rola par-
lamentu w procesie legislacyjnym, ktéry w roz-
patrywanym okresie wptywat w znacznym stop-
niu na ostateczny ksztatt rzadowych projektéw
ustaw, oraz brak pozarzadowych programéw
monitorowania jakosci legislacji.

Dobre praktyki i rekomendacje. W Wiel-
kiej Brytanii specjalny urzad dokonuje audytu
10 procent przeprowadzonych OSR. Wskazu-
je nastgpnie na najlepsze i najgorsze praktyki.
Zaréwno w Wielkiej Brytanii, jak i w USA
jest znaczna liczba tak zwanych rzecznikéw
norm OSR. Ich wplyw na przebieg prac nad
OSR uznaje si¢ za realny, za$ decyzje — wigzace
dla urzednikéw. W Wielkiej Brytanii wymo-
gi informacyjne pod adresem OSR wzrastaja
w miar¢ postepu prac nad projektem aktu praw-
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nego. Tymczasem w Polsce zaobserwowano wy-
razng tendencje odwrotna, sktaniajaca urzed-
nikéw do omijania obowiazku gromadzenia
pewnych informacji, skoro i tak nie s one pdz-
niej raportowane. Poglebiona analiza scenariu-
sza bazowego w USA oraz ocena koniecznosci
wprowadzenia regulacji w Wielkiej Brytanii
swiadcza o obowiazujacej regule weryfikacji pod-

staw uzasadnienia dla tworzenia nowego aktu
prawnego. Dodatkowo w Zjednoczonym Kré-
lestwie przyjeto rzadko stosowana w innych
panstwach zasade dokonywania OSR dla poza-
rzadowych projektéw ustaw. Wymoég ten doty-
czy projektéw, wobec ktérych nie ma sprzeci-
wu gabinetu, cho¢ zaleca si¢ ocene réwniez
w stosunku do tych niepopieranych przez rzad.

Wytyczne do oceny skutkow regulacji

Dokument Ministerstwa Gospodarki pt.
,Wytyczne do oceny skutkéw regulacii” zastapit
w 2006 roku ,Metodologiczne podstawy oceny
skutkéw regulacii” (stuzyly za pomoc legislato-
rom w sporzgdzaniu OSR w latach 2003-2006).
Nowy dokument wymienia prawne zobowigza-
nia, ktore trzeba respektowaé przy formutowa-
niu OSR, wynikajace migdzy innymi z Regula-
minu pracy Rady Ministréw. Dodatkowo czy-
telnik otrzymuje bogaty zaséb wiedzy, w jaki
sposéb skonstruowaé poprawna metodologicz-
nie OSR. Wymienione sa przede wszystkim
minimalne kryteria, ktére powinien spetniaé
taki dokument:

o Wskazanie podmiotéw, na ktére regulacja
oddziatuje;

o Wyniki przeprowadzonych konsultacji;

o Przedstawienie wynikéw analizy wplywu re-
gulacji na finanse publiczne, w tym budzet
centralny i budzety jednostek samorzadu te-
rytorialnego, rynek pracy, konkurencyjnos¢
wewnetrzng i zewnetrzna gospodarki, w tym
przedsigbiorczo$é, rozwdj regionalny;

o Woskazanie zrédet finansowania, zwlaszcza
gdy projekt pociaga za sobg obciazenie dla
budzetu centralnego i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie zalecenia odno$nie poprawnie
prowadzonego procesu przygotowywania projek-
tu nowego prawa wykraczaja dalece poza wska-
zane minimum. Mowa jest miedzy innymi o po-
glebionej analizie probleméw, wskazaniu prze-
stanek wprowadzenia nowej regulacji, formuto-
waniu celow — najlepiej zgodnie z metods
SMART (cel winien by¢ konkretny — specific,
mierzalny — measurable, akceptowalny — accepted,
realistyczny — realistic, okreslony w czasie — fime-
dependent). W dalszej kolejnosci decydenci po-
winni rozpatrzy¢ dostepne alternatywy, w tym

powstrzymanie si¢ od regulacji badz wybér po-
zalegislacyjnych instrumentéw regulacyjnych.

Wazna jest réwniez analiza ryzyka zwigza-
nego z wprowadzeniem nowego prawa: czy be-
dzie akceptowane oraz realnie mozliwe do wpro-
wadzenia. W miare mozliwosci nalezy réwniez
sprobowaé przewidzie¢ niezamierzone konse-
kwencje regulacji. Jest to duze wyzwanie, wyma-
gajace analitycznej przenikliwosci i wyobrazni.
Legislatorzy powinni by¢ jednak uwrazliwieni na
potencjalne ryzyka, z ktérymi wigze si¢ wprowa-
dzenie nowej legislacji.

Przyktadem przepiséw, ktére wywotaly za-
skakujace i bardzo dolegliwe spotecznie skutki,
byty zapisy Ustawy z pazdziernika 2003 roku
o $wiadezeniach rodzinnych'. Przewidywaly
one wyptate dodatkéw na wychowywanie dzieci
dla samotnych rodzicéw: 170 lub nawet 400 zt
w przypadku utraty prawa do pobierania zasitku
dla bezrobotnych. Nie minat rok, gdy organi-
zacje spoleczne zaczely bi¢ na alarm: w Polsce
drastycznie wzrosta liczba rozwodéw i separacii.
Ministerstwo Sprawiedliwosci — zapytane przez
Marszatka Sejmu po interpelacjach poselskich
— poinformowato, ze w 2004 roku spraw o roz-
wéd byto o 123 procent wigcej, zas o separacje
— cztery razy wiccej w poréwnaniu z rokiem
poprzednim?® Rekordowa liczba przypadkéw de-
legalizacji zwigzkéw miata Zrédio w nieréwnym
dostepie do $wiadczen wynikajacym z ustawy:
ludzie rozwodzili si¢, aby méc uzyska¢ dodatek
wychowawczy. Ostatecznie nowe przepisy zo-
staly uznane przez Trybunat Konstytucyjny za
niezgodne z ustawg zasadnicza i uchylone.

! Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach
rodzinnych, DzU z 2003 r., nr 228, poz. 2255.

»Wrytyczne do oceny skutkéw regulacji”, Ministerstwo
Gospodarki, pazdziernik 2006.
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Lista rekomendacji przygotowanych przez
autora raportu jest dtuga. W Polsce standardy
sporzadzania OSR powinny zosta¢ wzmoc-
nione przede wszystkim przez dostarczenie
odpowiednich bodzcéw zewnetrznych, uspéj-
nienie zasad i utatwienie prowadzenia procesu
legislacyjnego w zgodzie z metodologia OSR
oraz wprowadzenie kompetentnych rzeczni-
kéw norm. Pierwszy postulat mégltby zostaé
zrealizowany poprzez zobowigzanie rzadu do
przedstawiania Sejmowi corocznego raportu na
temat jakosci prawa. Jako$¢ procesu legislacyj-
nego powinna by¢ przedmiotem zainteresowa-
nia Najwyzszej Izby Kontroli. Korzys¢ przy-
niostoby réwniez ograniczenie zakresu zmian,
ktére wprowadzane sg do projektow rzadowych
w parlamencie.

Po drugie, korzystne byloby réwniez uspdj-
nienie regul prowadzenia procesu legislacji,
ktére sg przedstawione w réznych dokumen-
tach (Regulamin Pracy Rady Ministréw, ,Za-
sady techniki prawodawczej”, ,Wytyczne do
OSR”). Wazne byloby wzmocnienie planowa-
nia legislacyjnego rzadu. Rada Ministréw prze-
jawiala mata konsekwencje w realizacji planu
prac nad nowym prawem, wypracowujac ad hoc
duzy czgs¢ projektéw aktéw normatywnych.
Nad tworzeniem i przestrzeganiem planéw po-
winien czuwaé powotany do tego celu Komitet
RM ds. planowania legislacyjnego. Pozaplano-
we projekty nalezaloby wprowadza¢ na agende
na drodze wyjatku, za zgoda Komitetu, co skut-
kowatoby usuni¢ciem z planéw wybranej in-
nej inicjatywy. Wymogi informacyjne powin-
ny zwicksza¢ si¢ w miare procedowania, zas
w OSR nalezy uwzglednia¢ pomijane z reguly
elementy, wiacznie z prognoza rozwoju sytuacji
w razie zaniechania wprowadzenia regulacji.

Wreszcie trzecia grupa rekomendacji do-
tyczy miedzy innymi postulatu wprowadzenia
odpowiednich rzecznikéw norm na szczeblu
ministerialnym. Taka rol¢ moégtby petni¢ —
zwlaszcza na poczatkowym etapie tworzenia
prawa — sekretarz ds. legislacji, ktéry odpo-
wiadatby za jakos§¢ regulacji. Musiatby dys-
ponowaé odpowiednim zapleczem analitycz-

no-eksperckim. Wybrane wydziaty ds. OSR

w ministerstwach i urz¢dach centralnych ko-
ordynowatyby réwniez realizacj¢ metodologii
oceny skutkéw regulacji dla przekrojowych
celéw polityki publicznej — na przyktad sza-
cunki dotyczace wptywu prawa na przedsie-
biorcéw i konkurencyjnosé nalezatyby do kom-
petencji wydziatu ds. OSR w Ministerstwie
Gospodarki lub w Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci.

Takze w obrgbie Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, a wigc na szczeblu centralnym, po-
winny zdaniem autora raportu zosta¢ przepro-
wadzone istotne zmiany wzmacniajace rygory
prowadzenia oceny. Stuzyloby temu stanowisko
sekretarza ds. jakosci legislacji w randze sekre-
tarza lub podsekretarza stanu, ktérego pozy-
tywna opinia na temat zgodnosci projektu
ustawy z normami OSR bylaby warunkiem
otwarcia etapu uzgodnien miedzyresortowych
i konsultacji spotecznych. Sekretarz — podobnie
jak na szczeblu ministerialnym — dysponowatby
odpowiednim zapleczem specjalistéw w postaci
oddzielnego departamentu.

Wymienione propozycje nie wyczerpuja
katalogu przygotowanych rekomendacji. Pozo-
staja jeszcze dwie bardzo wazne sfery, w kt6-
rych réwniez powinno si¢ wprowadzi¢ istotne
zmiany usprawniajace zdolnos¢ parstwa do
tworzenia efektywnych regulacji. Pierwsza to
poselskie inicjatywy ustawodawcze. One réw-
niez powinny podlega¢ ocenie skutkéw re-
gulacji, ktorej dokonywanie nalezy powierzy¢
ekspertom Biura Analiz Sejmowych. Powinno
ono mie¢ mozliwo$¢ zaopiniowania propozy-
cji — w razie negatywnej oceny Marszatek Sej-
mu zwracatby projekt wnioskodawcy z prosba
o uzupelnienie.

Po drugie — wzorem brytyjskim — bardzo
korzystne bytoby zastosowanie metodologii
OSR do oceny skutkéw propozycji legislacyj-
nych Komisji Europejskiej. Dotychczas spo-
rzgdzane byly jedynie odznaczajace si¢ niska
jakoscig stanowiska rzadu, ktérych poziom me-
rytoryczny nalezaloby znacznie podnies¢, trak-
tujac oceny skutkéw regulacji jako narzedzie
stuzace uzasadnianiu stanowiska negocjacyjne-

go Polski.
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Oméwiony raport dostarcza konkretnych re-
komendacji — opartych na zagranicznych przy-
kiadach dobrych praktyk, ale uwzgledniajacych
polska specyfike instytucjonalng — ktérych wy-
korzystanie moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do
poprawy efektywnosci regulacji, wplywajacych
w zasadniczym stopniu na zycie spoleczne i go-
spodarcze w naszym kraju. Ministerialni decy-
denci powinni mie¢ §wiadomo$¢ wplywu two-
rzonych przez siebie przepiséw na sytuacje ich
adresatéw i w sposéb odpowiedzialny dba¢ o za-
pewnienie mozliwie wysokiej efektywnosci re-
gulacji. Wykorzystanie metodologii OSR moze
znaczaco zwigkszy¢ zaséb ich wiedzy, umozli-
wiajacej tworzenie lepszego prawa oraz ograni-
czanie zbgdnych obcigzen, do ktérych prowadzi
nadmiar regulacji. Tym samym paristwo, jako je-
den z gltéwnych podmiotéw regulujacych zycie
spoteczno-gospodarcze, moze stwarza¢ korzyst-
niejsze $rodowisko funkcjonowania obywateli
oraz stymulowac ich przedsi¢biorczos¢.

System OSR obecnie i plany na przy-
sztoSC. Wedtug stanu na marzec 2011 roku
OSR tworzona jest na stosunkowo péznym eta-
pie prac legislacyjnych, bedac najczesciej jedynie
dokumentem petniacym role uzasadnienia pro-
jektu lub zatozen do projektu ustawy, nie za$
spdjng metodologia tworzenia nowych regulacji.
Rzadowe Centrum Legislacji ocenia zakres ana-
liz zawartych w OSR oraz zakres zorganizowa-
nych konsultacji spotecznych zwigzanych z pro-
jektowanym aktem prawnym. Réwniez Kancela-
ria Prezesa Rady Ministrtow (Departament Ko-
mitetu Rady Ministrow) ocenia OSR, ale pod
wzgledem kosztéw 1 korzysci spoteczno-gos-
podarczych wyptywajacych z danej regulacji,
w szczegolnosci ,w przypadku projektéw po-
wodujacych istotne, dtugookresowe nastepstwa
w rozwoju spotecznym i gospodarczym”™.

W kwietniu 2009 roku wprowadzono wazna
zmiang do systemu OSR. Ustalono zasade, zgod-
nie z ktéra to Rzadowe Centrum Legislacji —
a nie jak dotad odpowiednie ministerstwo — opra-
cowuje projekt aktu prawnego, na podstawie
przekazywanych przez resort zatozen do projek-
tu. Korzystne jest to, ze zalozenia do projektu

muszg uwzgledniaé oceng skutkéw regulacii
w zakresie najwazniejszych probleméw spolecz-
no-ekonomicznych — co powinno przyczyniaé
si¢ do integracji metodologii OSR z procesem
tworzenia nowych regulacji. Jednoczesnie Re-
gulamin pracy Rady Ministréw dopuszcza wy-
jatki od stosowania tej zasady. Trudno réwniez
oprze¢ si¢ wrazeniu — chocby studiujac schemat
rzadowego procesu legislacyjnego na stronach
internetowych RCL — Ze proces oceny skutkéw
regulacji to nadal wyodre¢bniony etap prac nad
projektem nowego aktu prawnego, polegajacy
na opiniowaniu zapiséw ex post®.

Procedura OSR praktykowana w Polsce nie
odzwierciedla wcigz wigkszosci rekomenda-
cji sformutowanych w OECD oraz propo-
nowanych przez R. Zubka. Potwierdza to ra-
port Marcina Sakowicza z 2010 roku’. Zawarto
w nim wnioski z analizy 69 projektéw ustaw
badz ich nowelizacji, przyjetych przez Sejm
w pierwszym kwartale 2010 roku. Jako$¢ przy-
gotowywanych OSR nadal pozostawia wiele do
zyczenia. Dokumenty tego rodzaju, cho¢ do-
taczane do wszystkich projektéw rzadowych,
spelniajg z reguly jedynie minimalne warunki,
wynikajace ze zobowigzan formalnych. Jedynie
dwa elementy wystepowaly w ponad 80 pro-
centach przeanalizowanych ocen: wyniki kon-
sultacji spotecznych oraz wskazanie podmio-
tow, na ktére bedzie oddziatywa¢ nowe pra-
wo. W 55 procentach przypadkéw szacowano
wplyw na finanse publiczne. 43 procent OSR
zawieralo wskazanie celu wprowadzania regu-
lacji. Niecala jedna trzecia ocen zawierata in-
formacje o wplywie aktu normatywnego na
sytuacje na rynku pracy, konkurencyjnos¢ i roz-
woj regionalny. Do zupelnej rzadkosci nalezato
prowadzenie analizy problemu i wskazanie do-
stepnych opcji — jasny sygnat, ze nadal nie po-
dejmuje si¢ préb systematycznego zbadania
podstaw uzasadnienia dla regulacji i nie wyko-
rzystuje sic w tym zakresie dobrych praktyk
wskazanych wyzej. Odrgbnym problemem jest
pomijaniec OSR w pracach nad inicjatywami
poselskimi — jedynie 3 sposrod 24 przyjetych
takich projektow w analizowanym okresie po-
siadalo elementy oceny skutkéw regulacji.
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Wzbogacania zasad. Ministerstwo Gospo-
darki — od dtuzszego czasu bedace najwazniej-
szym rzecznikiem norm w Polsce — podjeto
zadanie wzbogacenia zasad przygotowywania
dokumentéw OSR w ramach swojej struktury
organizacyjnej. Jako pierwsze wprowadzito za-
sade, ze cztonek kierownictwa resortu musi
akceptowa¢ dokument zawierajacy ocene skut-
kéw regulacji, a takze zalozenia, na bazie kt6-
rych byl on sporzadzony. MG promuje ideg¢
OSR wsréd pracownikéw innych urzedéw ad-
ministracji rzadowej. Prowadzi szkolenia w za-
kresie OSR dla urzednikéw administracji rza-
dowej. Dotychczas objety one 1500 oséb, za$
do korica 2011 roku z informacjami o meto-
dologii oceny skutkéw regulacji ma by¢ zapo-
znane niemal drugie tyle odpowiedzialnych za
legislacje pracownikéw administracji. Resort
udostepnit internetows platforme, wchodzaca

w skiad serwisu poswigconego reformie regu-
lacji. Na stronie startowej czytamy: Jednym
z kluczowych aspektow poprawy otoczenia regula-
cyjnego jest stosowanie oceny skutkow regulaci
(OSR). Prawidlowo funkconujgcy system OSR
pozwala na identyfikacje najwazniejszych szans
i zagrozer, jakie niesie ze sobg nowa regulacja.
OSR, dokonywana na odpowiednio wezesnym
etapie prac legislacyjnych, wspomaga podejmowa-
nie decyzji i apewnia oceng potencjalnych efektow
dziatar administracji.b

Ministerstwo Gospodarki planuje réwniez
weryfikacje obowiazujacego obecnie dokumen-
tu z wytycznymi do OSR, a takze przeprowa-
dzenie audytu systemu OSR takze pod katem
barier jego rozwoju.Schemat rzadowego proce-
su legislacyjnego, obowiazujacego w przypadku
wiekszosci opracowywanych aktéw prawnych
od kwietnia 2009 roku, przedstawia wykres 1.

WYKRES 1. Schemat nowej konstrukcji rzadowego procesu legislacyjnego w Polsce pod katem roli oceny

skutkéw regulacji

Minister przygotowuje zatozenia do projektu ustawy

i przeprowadza OSR.

Jezeli OSR sugeruje konieczno$¢ wprowadzenia
nowej regulacji, zatozenia wraz z oceng

sg przekazywane do uzgodnieni migdzyresortowych
i spotecznych konsultacji.

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
opiniuje OSR odnosnie jej zakresu
oraz skali konsultacji.

v

Zatozenia do projektu ustawy sa weryfikowane
przez Komitet Staty Rady Ministréw.

v

Zatozenia z OSR sg poddawane pod dyskusje na
posiedzeniu Rady Ministréw oraz Prezydium Rady
Ministréw i w przypadku uzgodnienia wspdlnego
stanowiska przekazywane do RCL w celu opracowania
projektu ustawy.

A4

Finalny projekt ustawy zostaje przyjety przez rzad

i przekazany do Sejmu.

Zrddlo: Marcin Sakowicz, »Regulatory impact — how institutionali:

h 4

W drugiej rundzie KPRM opiniuje
spéjnos¢ OSR.

N

Rzadowe Centrum
Legislacji przygotowuje
ostateczng wersje

projektu ustawy.

d are better regulation practices in Poland?”, Zalgcznik 1.
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Redukcja obcigzen administracyjnych.
Powyzej pisatem o problemie sposobu, wedtug
jakiego wdrazane sg regulacje prawne i jak po-
winny by¢ wdrazane. Odrgbna kwestia jest fakt,
ze nowoczesne panstwa praktykuja ustawiczny
proces przegladéw regulacji, ktére juz obowia-
zuja. Badajg, jakie jest ich faktyczne oddziaty-
wanie, czy nie stanowig przeszkody rozwojowej,
czy nadmiernie nie hamuja aktywnosci przed-
siebiorstw. Stale prowadzony jest proces majacy
na celu udoskonalenie regulacji. Czasami pole-
ga on wrecz na deregulacji, czyli eliminowaniu
przepiséw, ktére przestaly petnic¢ whasciwg role,
stanowigc przeszkode rozwojows dla przedsig-
biorstw.

Ministerstwo Gospodarki wdraza ideg bez-
ter regulation, ktérej waznym elementem jest
redukcja obcigzen prowadzenia biznesu, mie-
dzy innymi poprzez ograniczanie obowiazkéw
informacyjnych oraz upraszczanie procedur re-
jestracji i koncesjonowania pewnych rodzajéw
dziatalnosci gospodarczej’. Resort koordyno-
wat program, ktéry w marcu 2008 roku przyje-
ta Rada Ministréw. Wyznaczyta ona zadanie
obnizenia do korica 2010 roku o 25 procent
obcigzeri administracyjnych, ktére wynikaja
z obowiazujacych réznego typu regulacji, na
przykiad w zakresie ochrony srodowiska, prawa
pracy, planowania przestrzennego, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej®. Realizacja takiego

programu byla zaleceniem Komisji Europej-
skiej (KE), skierowanym do wszystkich paristw
cztonkowskich UE. Dodatkowo zobowigzanie
do redukeji obcigzen wynikalo z postanowien
szczytu Rady Europejskiej, ktéry miat miejsce
w czwartym kwartale 2007 roku.

Pierwszym etapem realizacji tego ambit-
nego zadania bylo oszacowanie obcigzeri (do-
kuczajacych przedsigbiorstwom) wynikajacych
z réznych obowigzkéw informacyjnych (OI),
takich jak: wypelnianie kwestionariuszy, skta-
danie wnioskéw o uznanie zdolnosci do pro-
wadzenia danej dziatalno$ci, wywiazywanie si¢
z obowiazkéw sprawozdawczych, wykonywa-
nie rejestracji pomiaréw, ubieganie si¢ o zez-
wolenie, sporzadzanie okresowych raportéw,
udziat w przeprowadzonych kontrolach. £acz-
nie zidentyfikowano 700 obowigzkéw infor-
macyjnych, wynikajacych z obowigzywania 50
réznych ustaw.

Do pazdziernika 2010 roku udato si¢ uzy-
ska¢ stosunkowo skromna redukcje obciazent
wynikajacych z powyzszych obciazen infor-
macyjnych, wynoszaca 6,54 procent. Jednocze-
$nie ministerstwa prowadzity prace legislacyj-
ne nad projektami nowelizacji ustaw, ktére
maja umozliwi¢ dalszg redukcje kosztéw regu-
lacji 0 20,28 procent. Gdyby udato si¢ w trybie
pilnym przyja¢ planowane zmiany, czego auto-
rzy opracowania nie wykluczali, faczna redukcja

TABELA 1. Wynik zmniejszenia obciazen administracyjnych w sze$ciu obszarach priorytetowych

Obszar Zmniejszenie obcigzenn Zmniejszenie obciazen Maksymalna docelowa
Lp. . Resort X P
priorytetowy — prace zakoficzone —prace planowane  skala redukgji obciazen
Srodowisko Ministerstwo N o N
1 naturalne Srodowiska 0,55% 0,0% 0,55%
Planowanie .
2 izagospodarowanic L Lmistersewo 0,00% 35,12% 35,12%
Infrastruktury
przestrzenne
3 Ushugi turystyczne %‘ﬁ;ﬁ;ﬁ‘”" Sportu 0,00% 0,00% 0,00%
4 Prawo prac Ministerstwo Pracy 0,00% 0,00% 0,00%
pracy i Polityki Spotecznej ’ ’ ’
. Ministerstwo
5 Prawo probiercze Gospodarki 0,00% 25,00% 25,00%
6 Prawo clmala.llnosq M1msterstv§/o 91,23% 0,00% 91,23%
gospodarczej Gospodarki
Razem 6,54% 20,28% 26,83%

Zrido: JRaport na temat realizacji celu redukcji obcigzen administracyjnych w siedmiu priorytetowych obszarach prawa’.
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obcigzert w najblizszym czasie mogtaby osia-
gna¢ poziom 26,83 procent, przekraczajac na-
wet nieznacznie zalecenia KE.

W ramach powyzszego programu, ktéry
przyni6st redukeje OI, znowelizowano ustawy
z obszaru ochrony srodowiska (redukeja obcia-
zeni 0 0,55 procent) oraz ustawe o prawie dzia-
talnosci gospodarczej (zmniejszenie obcigzen
0 91,23 procent). Pewien postep udato si¢ do-
kona¢ réwniez w sferze ustug turystycznych,
jednak nie ma precyzyjnych danych dotycza-
cych skutkéw wprowadzonych zmian.

Ministerstwo Ochrony Srodowiska ziden-
tyfikowalo wstepnie obcigzenia wynikajace
z obowigzywania dziewieciu aktéw normatyw-
nych, wynoszace tacznie okoto 235 mln zt.
Doprowadzono do zmiany jednej ustawy —
o zuzytym sprzecie elektrycz-
nym i elektronicznym. Firmy
w wyniku tej nowelizacji moga
uzyska¢ redukcje kosztéw wy-
petniania obowiazkéw infor-
macyjnych w wysokosci okoto
1,29 mln zt. Obecnie sporza-
dzaja one sprawozdania infor-
macyjne w oparciu o grupy
sprz¢téw, a nie — znacznie bar-
dziej szczegStowo zdefiniowa-
nych — rodzajéw sprzetu, jak
byto do tej pory. Zmniejszono
réwniez czgstotliwo$¢ przekazywania sprawoz-
dan z kwartalnej na pétroczng w ramach obo-
wigzku informowania o masie i ilosci sktado-
wanego lub przetwarzanego sprzetu.

W zakresie regulacji dziatalnosci gospodar-
czej odciazenie stato si¢ skutkiem nowelizacji
ustawy o swobodzie gospodarczej. Uproszczo-
no w niej procedury rejestracji firmy poprzez
czgéciowe wprowadzenie ,jednego okienka”.
Przyniosto to niebagatelny spadek kosztéw,
wynikajacy z oszczednosci czasu — potrzebnego
wezesniej na rejestracje przedsigbiorstwa — az
o0 75 procent™. Dodatkowe obnizenie obcigzen
wynika z wycofania oplat za rejestracje i wyre-
jestrowanie firmy. L.aczne koszty roczne w ska-
li calej gospodarki z tytulu rejestracji firm
zmniejszyly si¢ ze 163 do 14 mln zt.

Urzedy publiczne
na kazdym etapie
tworzenia nowego
aktu prawnego powinny
prowadzi¢ konsultacje
z interesariuszami,
czyli grupami interesu,
ktorych maja dotyczy¢
projektowane regulacje.

Obnizono takze obcigzenia zwigzane z obo-
wigzkami informacyjnymi w ustugach tury-
stycznych. Z braku srodkéw finansowych Mi-
nisterstwo Sportu i Turystyki dokonato tylko
czgsciowego oszacowania kosztéw — w odnie-
sieniu do pieciu sposréd szesnastu wstepnie zi-
dentyfikowanych obowigzkéw informacyjnych.
Resort okreslit te koszty na poziomie 82 tys. zt
rocznie. Nie ustalono, jakie ilosciowe skutki
przyniosty nowelizacje prawa. Autorzy raportu
wymieniajg sze$¢ zmian, ktére utatwiajg dzia-
talnos¢ gospodarcza w obszarze turystyki. Uta-
twiono miedzy innymi dziatalnos¢ podmiotom
zagranicznym (funkcjonujacym na terenie Unii
Europejskiej, EFTA lub Szwajcarii), chcacym
$wiadezy¢ ustugi turystyczne w Polsce. Z kolei
piloci wycieczek moga teraz poswiadcza¢ zna-
jomos$¢ jezyka obcego doku-
mentem potwierdzajacym zda-
nie dowolnego egzaminu na
poziomie B2 wedlug norm
Rady Europy.

Na wstepnym etapie reali-
zacji programu wyliczono, ze
w obszarze ,Prawo pracy” fir-
my i instytucje rynku pracy
ponosza rocznie koszty okoto
565,6 mln zt wynikajace z wy-
wigzywania si¢ z obowiazkéw
informacyjnych. Wyodrebnio-
no 55 obowigzkéw informacyjnych, ale koszty
udato si¢ oszacowa¢ w odniesieniu do 19 spo-
ér6d nich. Zaden ze wstepnie wyliczonych
kosztéw oficjalnie nie ulegt obnizeniu, ale wy-
nika to jednak przede wszystkim z faktu, ze nie
dostrzezono mozliwosci precyzyjnego oszaco-
wania skali redukcji, albo z tego, ze wprowa-
dzono po 2007 roku uproszczenia obowigzkéw
informacyjnych, ktérych pierwotnie nie plano-
wano i nie umieszczono na ministerialnej liscie.
Ale zmiany w aktach prawnych — i to dos¢ licz-
ne — zostaly wprowadzone. Miedzy innymi
uproszczono rejestracje agencji zatrudnienia.
Zrezygnowano z przyznawania certyfikatu
wstepnego, ktéry wezesniej dopiero po roku byt
zastgpowany bezterminowym. Na wigksza ska-
le agencje zatrudnienia, jak i instytucje szkole-
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niowe, majg zyska¢ mozliwos¢ postugiwania si¢
elektronicznymi kanatami wymiany informacji.
Jednoczesnie trwaja prace nad uproszczeniem
formularzy, ktére musza wypetnia¢ osoby reje-
strujace tego rodzaju placéwki. Zdecydowano
sic réwniez odciazy¢ pracodawcéw, znoszac
obowiazek informowania powiatowych urze-
déw pracy o wolnych stanowiskach.

W raporcie Ministerstwa Gospodarki doty-
czacym zmniejszeniu ciezaréw administracyj-
nych zatozono, ze redukcja obcigzent o jedna
czwartg moze w przypadku Polski przetozyc sie
na wzrost PKB o 1,9 procent oraz na wzrost
wydajnosci pracy o 2,4 procent. Prognozy te
oparto na szacunkach zachodnich osrodkéw
badawczych.

Na potrzeby szacunkéw wymiaru obcigzen
przyjeto prosty wskaznik obcigzenia zgodny
z zastosowanym przez KE Modelem Kosztu
Standardowego, ktéry — w swojej ogélnej po-
staci — obliczany jest poprzez pomnozenie
stawki godzinowej przez czas wykonywania
dziatan zwiazanych z realizacja obowigzku in-
formacyjnego. Stawka godzinowa, poza koszta-
mi wynagrodzen pracownikéw, uwzglednia
réwniez koszty materialowe i ogélne. Znajac
czgstotliwos¢ wypetniania obowiazku informa-
cyjnego oraz liczbg adresatéw regulacji, mozna
oszacowad, jakie finansowe obcigzenia w skali
calej gospodarki pociaga za sobg dany wymég
urzedowy.

Krok po kroku

Proces oceny skutkéw wprowadzenia re-
gulacji powinien zawieraé nastgpujace etapy:
* Identyfikacja i analiza problemu, kt6ry wy-

maga regulacji;

* Analiza scenariusza bazowego (rozwdj sy-
tuacji w przypadku zaniechania wprowa-
dzenia nowych przepiséw);

* Formulowanie celéw interwencji (czyli
wprowadzenia regulacji);

* Analiza mozliwych wariantéw regulacji;

* Analiza kosztow i korzysci wynikajacych
z przyjecia réznych wariantéw regulacji.

Zrédto: Radostaw Zubek, ,Jak i dlaczego reformowat’ oceng skutkow
regulacji w Polsce?”

Nowe standardy spotecznych konsul-
tacji. Jakos¢ tworzonych regulacji prawnych
w znacznym stopniu zalezy nie tylko od wyko-
rzystanej metodologii (sposobu, w jakim doszto
do ich sformulowania) oraz zasobu wiedzy
ministerialnych ekspertéw, ale takze od tego,
w jakim stopniu wykorzystano wiedze przed-
stawicieli srodowisk, ktérych nowe przepisy
beda dotyczy¢. Stad bardzo wazna role odgry-
waja konsultacje spoleczne. Jest to kluczowy
etap procesu legislacyjnego, na ktérym projek-
todawcy regulacji maja szans¢ wzbogaci¢ swoja
wiedz¢ o problemie, jak i potencjalnych skut-
kach wprowadzenia regulacji.

Ministerstwo Gospodarki wskazuje na
optymalne rozwigzania w zakresie konsultacji
na réznych etapach prac nad projektem nowe-
go prawa — zaréwno w przypadku aktéw, ktére
s3 objete obowigzkiem spotecznych uzgodnier,
jak i tych z niego zwolnionych. Wskazéwki
zawarto w podreczniku dobrych praktyk'. Nie
zmienia on dotychczasowych regulacji, doty-
czacych obowiazku konsultowania z partnera-
mi spolecznymi zatozeni aktéw prawnych, wy-
nikajacych mi¢dzy innymi z Regulaminu pracy
Rady Ministréw czy ustaw o zwiazkach zawo-
dowych oraz o organizacjach pracodawcéw.

Celem jego opracowania byto podniesienie
jakosci konsultacji, na co kiadzie si¢ duzy na-
cisk we wspieranej przez Komisj¢ Europejska
i OECD polityce Better Regulation™.

Zasigganie rady zainteresowanych danym
aktem prawnym srodowisk ma by¢ waznym
instrumentem optymalizacji regulacji i zmniej-
szania obcigzen, ktére generuja. Chodzi réw-
niez o wzrost $wiadomosci i aktywnosci oby-
watelskiej. Jak wskazano na poczatkowych
stronicach: konsultacje majq przyczynic si¢ do
budowania spoteczeristwa obywatelskiego poprzez
umozliwienie jego czlonkom wtgczenia sig w zycie
polityczno-gospodarcze kraju, dajgc im prawo
wyrazania opinii W kwestii zamierzer i prac
rzqdu™.

Jednoczesnie, co sygnalizuja autorzy, umie-
jetnie prowadzony przez administracje publicz-
ng dialog konsultacyjny jest $rodkiem, dzieki

ktéremu mozna osiagna¢ poprawe w zakresie
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przejrzystosci proceséw legislacyjnych. Umoz-
liwia to uzyskanie wigkszej aprobaty spotecznej
dla wprowadzanych zmian, nawet gdy rzad nie
uwzglednia przedstawionych przez organizacje
obywatelskie propozycji — o ile zapewni si¢ do-
stateczng informacje zwrotng i rzetelnie uza-
sadni decyzje.

Stanowiska interesariuszy. Podrecznik
wskazuje, ze urzedy — w toku tworzenia aktu
prawa — powinny poznawa¢ stanowiska inte-
resariuszy oraz ich spojrzenie na problemy,
ktérym ma zaradzi¢ projektowana regulacja
prawna. Aby mogly pozna¢ ich perspektywe,
powinny postugiwa¢ si¢ adekwatnymi narze-
dziami, ktére to umozliwig, takimi jak: wy-
stuchania publiczne, panele obywatelskie czy
zbieranie opinii pisemnych (takze droga elek-
troniczng). Urzedy powinny takze stosowaé
techniki szeroko wykorzystywane w badaniach
spotecznych czy w ewaluacji interwencji pu-
blicznych: grupy fokusowe, badanie kwestiona-
riuszowe (ankiety) oraz wywiady indywidualne.

Dojrzate

Rekomendacje Ministerstwa Gospodarki
dotyczace sposobu prowadzenia konsultacji:

* Nalezy zapewni¢ dostep do konsultacji wszyst-
kim grupom interesu, ktorych przyszty sytu-
acje ksztaltowaé bedzie przygotowywany akt
normatywny.

* Nalezy kontaktowaé si¢ uczestnikami weze-
$niej prowadzonych konsultacji — dobra prak-
tyka jest prowadzenie statej ich listy — jedno-
czesnie pamictajac o mozliwosci pojawienia
sie nowych grup zainteresowanych uczestnic-
twem w konsultacjach.

* Nalezy przestrzegaé terminéw konsultacji umo-
zliwiajacych wszystkim zainteresowanym stro-
nom przygotowanie i dostarczenie/wyrazenie
stanowiska.

* Nalezy dostarczy¢ informacje zwrotng wszyst-
kim interesariuszom, w tym rzetelne uzasadnie-
nie w razie nieuwzglednienia uwag.

* W przypadku badan o charakterze reprezen-
tatywnym lub zaawansowanych badari o cha-

Na przyktad na etapie identyfikacji proble-
mu wazne jest zapewnienie mozliwie wysokiej
reprezentatywnosci i gromadzenie danych ilo-
sciowych (w tym celu potrzebne jest poprawnie
skonstruowane badanie kwestionariuszowe).
W tej fazie konsultacji potrzebne okazaé sie
moze takze badanie jako$ciowe, ktére mozna
przeprowadzi¢ poprzez powotanie grupy foku-
sowej. Dzieki takiemu badaniu mozemy uzy-
ska¢ pelniejsza i adekwatniejsza interpretacie
odpowiedzi udzielonych przez respondentéw
w badaniu ilo$ciowym. Zyskujemy wtedy szan-
s¢ na lepsze zrozumienie istoty konsultowanych
zagadnien.

Gar$¢ metodologii badan spotecznych.
Ministerstwo zaleca, aby w przypadku potrzeby
wickszego badania, na reprezentatywnej probie
respondentéw, skorzysta¢ z pomocy wyspecjali-
zowanej firmy badawczej. Bedzie ona posiada-
ta dostateczne zasoby, aby w odpowiednim
czasie dotrze¢ do potrzebnej liczby badanych.
Pomoc ekspertéw moze by¢ potrzebna réwniez

konsultacje

rakterze jakosciowym (na przykiad grupy fo-
kusowe) nalezy rozwazy¢ skorzystanie z ustug
profesjonalnej firmy badawczej.

* Nalezy weryfikowa¢ informacje otrzymywa-
ne od interesariuszy, szczegélnie w przypadku
pojawienia si¢ rozbieznosci w danych dostar-
czanych przez rézne grupy interesu.

* Nalezy dobiera¢ metody gromadzenia infor-
macji adekwatne do ich charakteru — na przy-
kfad dane liczbowe (ale réwniez opinie mozli-
we do wyrazenia poprzez ocen¢ na skali licz-
bowej) uzyskujemy metodami ilosciowymi, zas
wiedz¢ stuzacg zrozumieniu zjawisk i szczeg6-
towemu poznaniu ich charakteru — metodami
jako$ciowymi.

o Zalecane jest korzystanie z nowoczesnych
technik komunikacji, szczegélnie poczty ele-
ktronicznej i serwiséw internetowych umozli-
wiajacych zgtaszanie uwag.

Zrédto: ,,Zamdy konsultacji przeprowadzanyth podcza: przygotowywania
dokumentiw rzqdowycb”, Ministerstwo Gospodar,éi, xierpieﬁ 2009.
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w przypadku prowadzenia grup fokusowych,
ktére wymagaja zaangazowania dysponujacego
odpowiednimi umiejetnosciami interpersonal-
nymi moderatora.

Ministerstwo rekomenduje, aby w sposéb
zorganizowany podej$¢ do badan, ktére maja
by¢ czescia procesu konsultacji. Jesli urzad pu-
bliczny zaplanowat przeprowadzenie wywiadu
kwestionariuszowego na niewielkiej prébie, po-
winien zarezerwowa¢ minimum dwa tygodnie
na jego przeprowadzenie, na grupie duzej zas —
miesigc. Organizacja paneli obywatelskich to
juz kwestia kilku miesigcy.

Konsultacje zyskuja na ptynnosci, gdy urze-
dy wykorzystaja rozwigzania elektroniczne.
Dzigki temu skréceniu ulega przede wszystkim
czas ich przeprowadzania. Gdy
prowadzone s3 poprzez spe-
cjalng strong internetowa, na
ktérej glos moze zabraé wie-
lu przedstawicieli zaintereso-
wanych grup, w wyczerpujacy
sposob prezentujac swoje sta-
nowisko, minimalny czas wy-
nosi jedynie 21 dni. Duzym
udogodnieniem w komunika-
ji z interesariuszami i rozpo-
wszechnianiu informacji o pro-
wadzonych konsultacjach moze by¢ wykorzy-
stanie Biuletynu Informacji Publiczne;.

Oprécz ustalenia realistycznych terminéw
zgromadzenia informacji wazne jest réwniez
zapewnienie interesariuszom odpowiednio dtu-
giego czasu na przygotowanie swoich stanowisk
dotyczacych konsultowanych kwestii w razie or-
ganizacji konferencji i wystuchari publicznych.
Cho¢ spotkanie potrwa tylko jeden dzien, in-
formacja o nim powinna zosta¢ opublikowana
z wyprzedzeniem nie krétszym niz miesigc, zas
ostateczng agend¢ rozméw nalezy dostarczyé
zainteresowanym stronom najpéZniej na ty-
dzien przed rozmowami.

Ministerstwo formutuje takze szczegétowe
zalecenia metodologiczne odnoszace si¢ mie-
dzy innymi do sposobéw konstruowania kwe-
stionariuszy i aranzacji badania. Dotyczy to
klauzuli o poufnosci, wiasciwej kolejnosci zada-

Kazdy nowy projekt aktu
prawnego potencjalnie
pociaga za sobg istotng

zmiane Srodowiska,

w ktérym funkcjonuja
obywatele,
przedsiebiorstwa lub
organizacje obywatelskie.

wania pytan — od ogélnych do szczegétowych
— formutowania klarownych pytan oraz unika-
nia zdan ztozonych czy podwéjnych przeczer,
a takze umozliwienia wpisania dodatkowej od-
powiedzi w przypadku, gdy respondent nie
znajdzie, jego zdaniem, wiasciwej odpowiedzi
na liscie przygotowanej przez badaczy. Autorzy
proponuja réwniez uzywanie pytania kontrol-
nego — zadawanego ponownie w sposéb inacze;
sformutowany — w celu sprawdzenia, czy osoba
udzielajaca odpowiedzi je rozumie.

Ministerstwo podkresla takze koniecznos¢
dotrzymywania prawidlowych terminéw kon-
sultacji niezaleznie od wykorzystywanych spo-
sobéw zbierania opinii. Interesariusze powinni
mie¢ komfortowe warunki do przygotowania
i przedstawienia swojego sta-
nowiska.

Uczestnicy dialogu konsul-
tacyjnego. Podrecznik reko-
menduje, aby urzedy podtrzy-
mywaly relacje z dotychczaso-
wymi partnerami — W Szcze-
g6lnosci zajmujacymi si¢ kon-
sultowang tematyka w sposdb
profesjonalny — przy jednocze-
snym otwarciu na nowe srodo-
wiska, ktére moga by¢ zainteresowane udziatem
w dialogu. Nalezy zdecydowaé, czy proces ma
by¢ otwarty (dostepny dla kazdego interesa-
riusza), zawezony do okreslonej grupy lub
uwzglednia¢ jedynie konkretne, wybrane pod-
mioty.

Wskazuje si¢ réwniez na potrzebe systema-
tycznego udzielania odpowiedzi interesariuszom
i uzasadnianie decyzji w sprawie uwzglednienia
badz odrzucenia ich propozycji. Wazna jest in-
formacja zwrotna. Taka polityka ma znacze-
nie nie tylko w kontekscie realizacji wezesnie
omawianych postulatéw Bezter Regulation — po-
siada réwniez wymiar pragmatyczny: przeto-
zy si¢ na wicksza motywacje do uczestnictwa
w konsultacjach w przysztosci, gdy glos zainte-
resowanych srodowisk moze znowu by¢ po-
trzebny dla zapewnienia lepszych rozwigzan
prawnych. Szczegdlnym przejawem zyczliwego
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zainteresowania wktadem merytorycznym do-
starczonym przez interesariuszy jest opubliko-
wanie raportu z konsultacji z zawartymi odpo-
wiedziami na wszystkie wniesione uwagi lub
zorganizowanie spotkania publicznego poswie-
conego wynikom rozméw.

Autorzy raportu dajg jeszcze dwie istotne
wskazéwki, o ktérych nalezy pamigtaé, prowa-
dzac konsultacje. Po pierwsze, nie wszystkie
informacje uzyskiwane od interesariuszy mu-
szq by¢ prawdziwe — nalezy je weryfikowa¢, co
w naturalny sposéb utatwia sposéb zbierania
informacji poprzez przyjmowanie pisemnych
opinii (mozna od razu poréwnywaé dane do-
starczane przez rézne grupy). Druga wazng
kwestig jest uwaga, ze konsultacje nie sg tozsa-
me z negocjacjami. Jest to jedynie proces gro-
madzenia informacji i opinii dostarczanych
przez zainteresowane instytucje badz obywateli
— ostatecznie decyzje o ksztatcie nowego prawa
podejmujg urzednicy.

Dobry przyktad. W podreczniku znalazt si¢
krétki opis konkretnego przyktadu konsultacji
przeprowadzonych zgodnie z przedstawionymi
zaleceniami. Byly to konsultacje wokét noweli-
zacji Ustawy Prawo Probiercze. Ministerstwo
Gospodarki przeprowadzito systematyczne ba-
danie branzy zlotniczo-jubilerskiej (grudzien
2006-luty 2007). Szacowano prawne, admini-
stracyjne i ekonomiczne bariery rozwoju rynku.
Wykorzystano zaréwno wywiady indywidual-
ne, jak i standaryzowany kwestionariusz. An-
kieta zawierala szereg szczegStowych pytan
stuzacych miedzy innymi ocenie pracy Urzedu
Probierczego. W oparciu o zgromadzona wie-
dzg opracowano pézniej ocene skutkéw wdro-

zenia nowych regulacji. |

Badanie opiera si¢ na ocenach w przedziale punktowym: 0-6,
gdzie 0 oznacza najnizszg restrykeyjnos¢ panistwa, za$ 6 — naj-
WYZSz3.

2 A.Wolf, 1. Wanner, T. Kozluk, G. Nicolett, Tén years of product
market reform in OECD countries — insights from a revised PMR
indicator, Economics Department Working Papers No. 695,
ECO/WKP(2009)36, OECD 2009.

3 R. Zubek, Jak i dlaczego reformowac oceng skuthow regulacji
w Polsce?, wersja ostateczna 26/01/2007.
Stan w momencie publikacji raportu.

(LS

http://bip.kprm.gov.pl/rm/sposob/ustanawiania/aktow, stan na
30 marca 2011 roku.
Por. schemat rzagdowego procesu legislacyjnego projektu usta-

wy opracowywanego na podstawie zatozen projektu ustawy,
http://www.rcl.gov.pl/index.php?option=com_content&vie-
w=article&id=57:rzdowy-proces-legislacyjny-projektu-usta-
wy&ecatid=41:rpl&ltemid=106

M. Sakowicz, Regulatory impact assessment — how institutionali-
zed are better regulation practices in Poland?, KSAP, Warszawa
2010.
http://www.mg.gov.pl/Reforma+Regulacji/Ocena+Skutkow+
Regulagji, stan na 30 marca 2011. Wyréznienie tekstu pogru-
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biong czcionka w cytowanym fragmencie — ML.P.
Prezentowane informacje pochodzg z opracowania ,Raport
na temat realizacji celu redukcji obcigzen administracyjnych

©

w siedmiu priorytetowych obszarach prawa”, Ministerstwo
Gospodarki — Departament Regulacji Gospodarczych, paz-
dziernik 2010.

Zmiany te dotyczy¢ mialy poczatkowo siedmiu wybranych

5

obszaréw prawa: srodowisko, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne, prawo dziatalnosci gospodarczej, prawo probier-
cze, zabezpieczenie spofeczne, ustugi turystyczne, prawo pracy.
7 czasem zrezygnowano z redukeji obciazeri administracyj-
nych w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Uzasadniono
to potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego ubezpie-
czonym. Wynikajace z przestrzegania przepiséw koszty po
stronie platnikéw sktadek zostaly uznane za niemozliwe do
wyeliminowania, aby mozliwe byto zagwarantowanie wykony-
wania przepiséw stojacych na strazy systemu ubezpieczen
spotecznych.

Wyliczeri tych dokonano w ramach oceny skutkéw regulacji
do Ustawy o swobodzie gospodarczej — w oparciu o srednig
krajowa ptace w 2004 roku oraz zalozenie, Ze przecigtnie pra-
codawca musiat poswieci¢ na rejestracje firmy 4 dni.

»Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas przygotowy-
wania dokumentéw rzadowych”, Ministerstwo Gospodarki,
sierpieri 2009.

Autorzy wymieniajg trzy dokumenty, z ktérych korzystano
przy opracowywaniu podrecznika: , Gléwne zasady i minimal-
ne standardy konsultacji zainteresowanych stron przez Ko-
misj¢ Europejskg” (COM(2002) 704), ,Zasady dialogu spo-
fecznego” (dokument programowy rzadu z 22 pazdzierni-
ka 2002 roku) oraz ,Przewodnik partycypacji. Jak dzieli¢ si¢
wihadza” (opracowany w pazdzierniku 2007 roku przez Grupe
roboczg ds. partycypacji FEANTSA).

»Zasady konsultacji...”, op. cit., s. 5.

S

o

=

Dialog 4/2011

87




FORUM

Jaki dialog, taki kongres?

o I Kongresie Wojewédzkich Komisji Dialogu Spotecznego

Jak twérczo wykorzystaé okazje
jubileuszu pietnastolecia zwigzku?
Wszystkie przedsiewziecia
podejmowane przez Zwiazek
Pracodawc6w Polska Miedz byly
recenzowane jako wazne i ambitne,
dlatego jubileusz stawiat poprzeczke
bardzo wysoko. Wydarzenie stuzace
zaakcentowaniu 15-letniej obecnosci
ZPPM w przestrzeni publicznej
musialo spetnia¢ dwa kryteria: wigzaé
si¢ z waznym spolecznie problemem
spoleczno-gospodarczym oraz
pozostawac w zgodzie z tozsamoscia
i gléwnym nurtem aktywnosci
Zwiazku.

Nieswiadomym akuszerem pomystu byt Ja-
rostaw Gugata, ktéry 30 czerwca 2010 roku
w czasie debaty prezydenckiej zadat kandyda-
tom jedno z — moim zdaniem — najwazniej-
szych pytan, jakie mozna zada¢ w realiach
20-letniej spotecznej gospodarki rynkowej: Dla-
czego tak bardzo si¢ brzydzicie stowem ,pry-
watyzacja“? Uwazacie to stowo niemal za obe-
lge i nie cheecie by¢ z nim kojarzeni, mimo ze
to kraj, w ktérym wieksza cz¢$¢ dochodu naro-
dowego wytwarzana jest przez przedsigbior-
stwa prywatne. Pytanie to nawigzywalo do
dwéch konferencji, ktérych inspiratorem byta
nasza organizacja w ramach Zespotu ds. Dialo-
gu, Edukacji i Kultury Wojewddzkiej Komisji
Dialogu Spotecznego we Wroctawiu, zorga-
nizowanych pod wspélnym tytulem ,Eduka-
cja, wolny rynek, spoteczeristwo obywatelskie”.
Pierwsza z nich odbyta si¢ w 2005 roku, a na-
stepna rok pozniej. Raport ,Polska 2030” Mi-

chala Boniego znacznie poszerzyt horyzonty
dyskusji, lecz nie dawat przejrzystej odpowiedzi
na szereg pytan: jakie wartosci przyswiecaja
panistwu prawa o spofecznej gospodarce rynko-
wej?; czy system prawa jest zgodny z tym sys-
temem wartosci?; jak upodmiotowi¢ obywateli
i zwigkszy¢ subiektywne prawdopodobieristwo
uczestnictwa i wplywu na regulacje prawne?;
jak rozwija¢ umysty komunikacyjne Polakéw?;
jak tworzy¢ zaufanie i kapital spoteczny?; jaka
powinna by¢ skala interwencjonizmu panstwa,
na ile i jakiej pomocy nalezy udziela¢ stab-
szym?; jakich umiejetnosci nalezy uczyc?; czy
obecne rozwigzania instytucjonalne dialogu nie
ograniczaja dostgpu do debaty innym waznym
srodowiskom i organizacjom?; dlaczego tak
mato rozmawiamy w dialogu autonomicznym
o wzroscie produktywnosci?; czy na pewno
wszystkich uczestnikéw rynku obowigzuja te
same reguly?; jaka powinna by¢ rola Prezyden-
ta jako ostatniej instancji legislacyjnej? Pyta-
nia, pytania, pytania... Tytul konferencji miat
brzmie¢: , Twarze czy geby polskiego liberali-
zmu gospodarczego?”. Spetnial on kryteria,
o ktérych wezesniej wspomniatem i pozostawat
w zgodzie z dotychczasows aktywnoscia naszej
organizacji. Przeprowadzitem intensywny son-
daz wsréd partneréw spotecznych. Koledzy z or-
ganizacji zwigzkéw zawodowych odnosili si¢
przychylnie do pomystu. Pracodawcy réwniez,
poddajac jednak w watpliwos¢ przychylnosé
politykéw wobec zaproponowanego tematu,
szczegdlnie przed wyborami parlamentarnymi.
Okazalo si¢, ze mieli racje. W tej sytuacji doko-
nalismy przeformutowania tytutu na ,Od fiska-
lizmu i konfliktéw do wspétpracy” — byt on
bardziej neutralny i poprawny politycznie.
Fakt, Ze nikt nie zauwazyt, ze w 2011 ro-
ku przypada 10-lecie funkcjonowania Woje-
wodzkich Komisji Dialogu Spotecznego w Pol-
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sce, wzmacnial unikalno$¢ pomystu i debaty.
Zorganizowanie I Ogélnopolskiego Kongresu
WKDS byto dobrg okazja do promocji Dol-
nego Slaska i jednej z najbardziej aktywnych
Komisji w Polsce.

Tres¢ i konwencje debaty o dialogu zawie-
ra zaproszenie i program zamieszczony na
stronach: http://www.pracodawcy.pl/index.php?
page=dzial&dzial_id=261 oraz http://www.
cpsdialog.pl/news/view/163.

Celem kongresu bylo nadanie wigkszej dy-
namiki dialogowi spotecznemu w Polsce, w kt6-
rym uczestnicza samorzady, administracja rza-
dowa, zwiazki zawodowe i pracodawcy na po-
ziomie wojewddzkim.

Kongres miat da¢ impuls do cyklicznych
spotkan stuzacych kontynuacji dialogu, wymia-
nie do$wiadczen, a szczegdlnie dobrych prak-
tyk, wypracowaniu wspélnych konkluzji dla
rozwoju polskich regionéw i kraju, wzmocnie-
niu idei subsydiarnosci, kapitatu spotecznego
i spoteczeristwa obywatelskiego.

W kongresie udziat wzieli intelektualisci,
przedstawiciele §wiata nauki, polityki i go-
spodarki, w tym przedstawiciele Komisji Tréj-
stronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych.

Chronologia i dynamika wydarzen:

15 kwietnia — Protokét z posiedzenia PRE-
ZYDIUM WKDS we Wroctawiu, w ramach
ktérego organizatorzy oraz goscie posiedzenia
ustalali zagadnienia organizacyjne, tj. cel, czas,
miejsce, przebieg, tematy paneli dyskusyjnych
konferencji itd. — pierwsza formalna decyzja
o zwolaniu kongresu.

4 maja — Wystanie zaproszen na I Kongres
WKDS do ponad 250 os6b, w tym: Prezydenta
RP, Premiera, Marszatka Sejmu i Senatu, Mini-
stra Gospodarki, Ministra Pracy, czlonkéw pre-
zydiéw Wojewédzkich Komisji Dialogu Spo-
lecznego, cztonkéw Rady Dziatalnosci Pozyt-
ku Publicznego, cztonkéw Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych, przewodnicza-
cych klubéw i két parlamentarnych, przedsta-
wicieli lokalnych samorzadéw, przedstawicieli
organizacji biznesu, instytucji rynku pracy oraz
uczelni wyzszych.

5 maja — W tym dniu miato odby¢ si¢ wy-
stuchanie publiczne w KGHM Polska Miedz
S.A. Miata to by¢ pierwsza tego typu procedu-
ra zaproponowana przez Zwigzki Zawodowe
w Polsce. Jednakze wystuchanie publiczne bar-
dzo szybko przerodzito si¢ w demonstracje
przed Biurem Zarzadu KGHM Polska Miedz
S. A., w trakcie ktérej liderzy zwigzkowi, Pan
Ryszard Zbrzyzny i Pan Jézef Czyczerski,
w spos6éb nieodpowiedzialny jeszcze bardziej
podgrzewali nastroje demonstrujacych. Doszto
do préby szturmu na budynek zarzadu i béjki
demonstrantéw z ochrona, w wyniku ktérej
kilku z funkcjonariuszy ochrony zostato ran-
nych i wymagato opieki szpitalnej, natomiast
wejscie do budynku zarzadu zostato doszczgtnie
zdemolowane. Dziatania zwigzkowcéw uznane
zostaly za naruszenie ustaw karnych, a ziden-
tyfikowani napastnicy zostali pociggnieci do
odpowiedzialnosci.

Informacja o organizacji kongresu wzbu-
dzita duze zainteresowanie réwniez wsréd or-
ganizacji zwigzkowych. Na stronach interneto-
wych central zwigzkowych pojawiaja si¢ ogto-
szenia o organizowanym kongresie. Wptynety
pierwsze zgloszenia.

13 maja — Nadeszto pismo Pana Jana Guza,
Przewodniczacego OPZZ, w sprawie odmowy
uczestnictwa w I Kongresie WKDS ,z powo-
du sytuacji, jaka zaistniata w KGHM Polska
Miedz S. A. w dniu 5 maja”. Decyzja OPZZ
podjeta zostata na wniosek Pana Posta Ryszar-
da Zbrzyznego, Przewodniczacego ZZPPM,
ktéry przedstawit na naradzie ,,aktywu” OPZZ
informacje ,0 przyczynach sytuacji, jaka za-
istniata w ostatnich dniach w Polskiej Miedzi
S.A., a ktéra zostata sprowokowana przez za-

rzad tej spotki”.

Bojkot kongresu... Wydarzenia towarzysza-
ce organizacji I Kongresu WKDS przyjmowa-
ty rozmaite formy — od przyjaznej wspétpracy
poprzez postawy powszechnie nieakceptowa-
ne. Natozenie si¢ dwéch zdarzer, tj. wysyta-
nia zaproszeli 4 maja oraz demonstracja pod

Biurem Zarzadu KGHM 5 maja spowodo-
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waly zlg interpretacje intencji organizatoréw
przez zwiazki zawodowe. Decyzje o bojko-
cie kongresu jako pierwsze podjety witadze
OPZZ (pismo z 13 maja). Stanowisko to
sktonito pozostate Krajowe Centrale Zwigz-
kowe do podjecia identycznych dziatan, kt6-
re przerodzily si¢ w protest na skale ogélno-
polska oraz spowodowaly fale obfitej kore-
spondencji pomig¢dzy stronami. Do protestu,
zapoczatkowanego przez OPZZ, przytacza-
ty si¢ kolejne zwigzki zawodowe: NSZZ ,So-
lidarnos¢”, NSZZ ,Solidarno$¢” Sekcja Kra-
jowa Goérnictwa Rud Miedzi, Forum Zwigz-
kéw Zawodowych. W swoich pismach, sygno-
wanych przez lideréw, odmoéwity one uczest-
nictwa w I Ogélnopolskim Kongresie WKDS.
Atmosfera sabotazu stworzona przez organi-
zacje zwigzkowe utrzymywala si¢ przez caty
okres przygotowan. W zwigzku z nia pojawia-
to si¢ wiele pytan o to, czy I Kongres WKDS
powinien si¢ odby¢ bez jednej ze stron dialogu
spolecznego.

Kongres odbyl si¢ zgodnie z planem. 3 czerw-
ca 2011 roku odbyt sie I Ogélnopolski Kon-
gres WKDS - ,0d fiskalizmu i konfliktéw do
wspdipracy”. Miejscem spotkania byt Wroctaw.
Swoja obecno$ciag podczas wystapienia
otwierajacego obrady Kongresu zaszczycili nas:
Pan Grzegorz Schetyna — Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej; Pan Waldemar Pa-
wlak — Wicepremier i Przewodniczacy Tréj-
stronnej Komisji ds. Spoleczno-Gospodar-
czych, jednoczesnie Honorowy Patron Konfe-
rencji; Pan Aleksander Marek Skorupa — Wo-
jewoda Dolnoslaski; Pan Rafat Jurkowlaniec
— Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego;
Pan Andrzej Malinowski — Prezydent Pra-
codawcéw RP; Pan Herbert Wirth — Prezes
Zarzadu KGHM Polska Miedz S.A., Prezes
Zwigzku Pracodawcéw Polska Miedz, bedacy

jednoczesnie wspétgospodarzem Kongresu.

Niektére wypowiedzi uczestnikéw Kongresu:
Grzegorz Schetyna — Marszalek Sejmu

RP: ,Warto rozmawiac i warto szuka¢ porozu-

mienia, bo tylko porozumienie bedzie kluczem
do lepszych czaséw (...). Jesli kto§ nie rozma-
wia, sam si¢ wyklucza z rozmowy”.

Waldemar Pawlak — Wicepremier, Mini-
ster Gospodarki: ,(...) nie mozna wypisaé sie
ze spoteczeristwa. Nawet ci, kt6rzy sa nieobecni
w pewien sposéb uczestnicza w tym dialogu”.

»Wojewddzka komisja dialogu spotecznego
jest wowczas tym dobrym miejscem, gdzie na
neutralnym gruncie mozna si¢ spotkac i po-
prowadzi¢ dyskusje tak, aby znalez¢ wspdlne
mianowniki”.

Aleksander Marek Skorupa — Wojewoda
Dolnoslaski: ,Nasze niemal 10-letnie partner-
skie wspétdziatanie uswiadomito nam, ze jed-
ng z najwazniejszych wartosci, jakie udato nam
sic wypracowa¢ przez te lata, jest umiejetnosé
prowadzenia rozmowy z poszanowaniem opi-
nii partnera, rozumienia jego racji i osiggania
konsensusu we wszystkich waznych dla regio-
nu sprawach”.

Rafal Jurkowlaniec — Marszalek Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego: ,Spotkanie dlatego
odbywa si¢ na Dolnym Slasku, bowiem wtasnie
tutaj potrafimy rozmawiaé, prowadzi¢ dialog,
rozwigzywaé konflikty wspélnymi sitami czy
skomplikowane, wydawatoby si¢, beznadziejne
problemy”.

Andrzej Malinowski — Prezydent Praco-
dawcéw RP: ,Dlatego nie godzimy si¢ na dyk-
tat zadnej ze stron dialogu i nie zgadzamy sie,
aby ktérakolwiek z nich tamata jego zasady.
Dialog ma taczy¢, budowaé szacunek i byé
fundamentem wspodlnej aktywnosci”.

Herbert Wirth — Prezes Zwiazku Praco-
dawcéw Polska Miedz: ,Jako ten, ktéry repre-
zentuje Zwigzek Pracodawcéw Polska Miedz,
chciatem powiedzie¢, ze 15 lat cigzkiej pracy
naszej organizacji to jest rowniez efekt wpisania
sie w krajobraz spofeczny tego regionu. Jest mi
niezmiernie mito, ze uhonorowaniem naszego
wysitku w tym okresie jest fakt, ze mozemy by¢
dzi$§ wspélorganizatorem waznego dla nas ele-
mentu, jakim jest dzisiejsze spotkanie”.

Prof. Jacek Sroka, Instytut Politologii Uni-
wersytetu Wroctawskiego: ,,Typowa tréjstron-
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no$¢ odchodzi w cien. Wojewédzkie komisje
dialogu spotecznego sg czterostronne, to duzo,
bo tak naprawde otwieraja si¢ one w strong
spoteczng’.

,Dla mnie najcenniejszym przyktadem by-
to przywotanie praktyk WKDS-owskich zkon-
kretnych miejsc w kraju”.

Prof. Robert Wiszniowski, Instytut Poli-
tologii Uniwersytetu Wroctawskiego: ,,Duch
prawa ma przeciez wymiar ludzki (spoteczny),
czyli uwzglednia to, co jest wazne z punktu
widzenia spotecznego. Dlatego tez nalezalo to
zasygnalizowa¢ juz na samym poczatku, a to
oznacza, ze refleksja konieczng staje si¢ nie tyle
sama istota regulacji prawnych czy tworzenia
tego prawa, ile otoczenie tego prawa’.

Dr hab. Marek Wréblewski, Instytut Stu-
diéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Wro-
clawskiego: ,Konflikt nie powinien stanowi¢
tylko i wytacznie podstawy do konsultacji i ro-
zmow, ale tez warto przy tworzeniu prawa
inicjowa¢ podejscie prospektywne”.

Prof. Piotr Wrzecioniarz, Politechnika Wro-
clawska — WKDS Wroctaw Zespét ds. kobiet:
»Na sali jest elita Dolnego Slaska, elita Polski,
gorna pétka, smietana, a gdzie jest reszta? Nie
ma. My debatujemy o tych ludziach, ktérych
tutaj nie ma. Zwréémy uwage, co si¢ symbo-
licznego stato na poczatku dzisiejszego spotka-
nia, ci ludzie po prostu odeszli. Mysmy zostali
sami. My mamy dyskutowa¢, jak ma by¢ lepie;j.
Oni w ogéle nie cheg tego stuchac (...)".

Jezeli méwimy o spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu, to w ciagu tych dwudziestu lat
naprawde wiele zrobiono. Biznes w Polsce
jest odpowiedzialny. Przeprowadzone zostaty
badania, ktérych wyniki pokazaty, gdzie biznes
jest uczciwszy: w Polsce czy na Zachodzie?
Okazuje si¢, ze w Polsce. A gdzie pracownicy s
uczciwszy: w Polsce czy na Zachodzie — oka-
zuje sie, ze jest na odwrét. Nasi pracownicy sg
mniej uczciwszy niz pracownicy na Zachodzie.
To sa wyniki badan, ktére mozna zobaczy¢
w internecie. Mamy wiec spoteczng odpowie-
dzialno$¢ biznesu, natomiast brakuje nam spo-
tecznej odpowiedzialnosci pracownikow”.

Jarostaw Kulbat, Szkota Wyzsza Psycho-
logii Spotecznej, oddzial we Wroctawiu: ,Ja-
kie muszg zaistnie¢ warunki, aby pojawila si¢
wspétpraca? Po pierwsze dlugotrwate relacje,

po drugie — wspéizaleznos¢ (tzn. bez ciebie ja
sam nic nie zrobi¢) i po trzecie — komunikacja
migdzy stronami”.

Monika Gladoch — Ekspert Pracodawcy
RP: ,Moim zdaniem koncepcja ustawy o roz-
wigzywaniu sporéw zbiorowych z zalozenia jest
btedna. Prawo nie jest w stanie uczy¢ ludzi. Ono
w jakiej$ mierze ma rol¢ stuzebna, ale nie uczy
moralnosci, nie wychowuje do odpowiedzial-
nosci, cho¢ zachowania partneréw spotecznych
w jakiej$ tylko mierze zaleza od prawa’.

»Najpierw kilka stéw o nazewnictwie
ustawy (...), 0 czym cze¢sto wspomina profesor
A. Sobcezyk. Zgodnie z ustawg zwigzki zawo-
dowe wystepuja z zadaniem. To nie sa postu-
laty, wnioski, lecz zadania. To nie jest jezyk
dialogu”.

Andrzej Stgpniewski — Czionek Zarzadu
Zwigzku Pracodawcéw Warszawy i Mazow-
sza: ,Model, ktéry powstal osiemnascie lat te-
mu, zupelnie nie pasuje do dzisiejszych po-
trzeb (...). Jezeli WKDS jest jeszcze stosunko-
wo bliski zycia, to Komisja Tréjstronna od tego
skutecznego dialogu bardzo si¢ oddalita”.

Zbigniew Zurek — Przewodniczgcy Ko-
misji BCC ds. Dialogu, Polityki Spofecznej
i Prawa Pracy: ,Jest takie niemieckie powie-
dzenie: ,einmal ist keinmal” [ jeden raz si¢ nie
liczy” — dopisek autora]. Mam nadziejg, ze ten
pierwszy kongres zainicjuje jego druga, trzecia,
czwartg edycje itd.”

Ilona Antoniszyn-Klik — Wicewojewoda
Dolnoslaski: ,Chcemy w tym gremium moni-
torowaé to, co dobrego w przedsigbiorstwach
robi si¢ dla kobiet, zeby utatwi¢ im pracg (...).
Bardzo podoba mi si¢ hasto Dolny Slask re-
gionem wspélpracy”.

W naszym przekonaniu pomyst okazal si¢
celnym przedsiewzigciem. Bojkot I Kongresu
WKDS przez zwigzki zawodowe stanowi wa-
zny przyczynek do obrazu kultury dialogu spo-
tecznego w naszym kraju.

Sytuacja, jaka miata miejsce przed siedzibg
KGHM Polska Miedz S.A., mogta wydarzy¢
sic w kazdej innej spétce. Tego typu zdarzenia
nie powinny mie¢ wplywu na dialog spoteczny
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w naszym kraju. Dlatego tez stanowisko, jakie
zostalo przyjete przez Zwigzki Zawodowe, by-
to dla nas przykrym i smutnym doswiadcze-
niem. Nie moglismy zapozna¢ si¢ z ich opinig
odnosnie zaproponowanych konkluzji, ktére
moglyby wptyna¢ na ciagte podnoszenie jako-
§ci zycia spolecznego i debaty publiczne;.

Czy kongres wypracowat interesujace kon-
kluzje?

O tym w publikacji z kongresu, ktéra
— wraz z zapisem dyskusji — powinna ukaza¢
si¢ pod koniec 2011 roku.

Wyrazamy nadziej¢ na ciekawa dyskusje
z udziatem wszystkich stron dialogu spotecz-
nego.

Mam dreczace przekonanie, ze faktyczna
przedsiebiorczos¢ Polakéw dostarcza implicite
wiecej idei i wartosci niz lekliwe propozycje
ideologéw spotecznej gospodarki rynkowej. M

Michatl Kuszyk

Wiceprezes Zwiazku Pracodawcow
Polska Miedz

Wspétpraca: Prof. Jacek Sroka,
Instytut Politologii

Uniwersytetu Wroctawskiego

Opinie przedstawione w tekscie sa pogladami jego autoréw.
Osoby wymienione w artykule beda miaty mozliwos¢ odnie-
sienia si¢ do jego tresci.

92

Dialog 4/2011



KSIAZKI - DOKUMENTY - RELAC]JE

10 lat reformowania systemu ubezpieczenia spotecznego to
dostatecznie dfugi okres, aby mogty ujawnic sie efekty uboczne
rozwigzan przyjetych na poczatku reform. Dodatkowo globalny
kryzys ostatnich lat uwypuklit te problemy w jeszcze wiekszym

stopniu — pisze MICHAL POLAKOWSKI

Emerytalne debaty

publikacja ,,Ubezpieczenie spoleczne w Polsce, 10 lat reformowania’

Instytut Stosowanych Nauk
Spotecznych Uniwersytetu
Warszawskiego opublikowat ksigzke
»Ubezpieczenie spoleczne w Polsce,
10 lat reformowania” pod redakcja
prof. Jézefy Hrynkiewicz. Nastapilo
to jeszcze przed wprowadzeniem
zmian w pierwszej potowie 2010 roku,
ktére ograniczyly skale transferéw

do OFE, niemniej jednak wiele
argumentéw przedstawionych

w ksiagzce mogloby postuzy¢ jako ich
uzasadnienie. Nalezy podkresli¢, ze

w zadnym stopniu nie umniejsza to
warto$ci tomu — jak postaram si¢
wykaza¢ ponizej. Jednoczesnie autorzy
poruszyli kwestie, ktére wychodza
poza zmiany, jakich mozna dokonaé¢
w systemie emerytalnym w krétkim
czy nawet §rednim okresie.

Zbigniew Strzelecki i Janusz Witkowski
pokazali uwarunkowania demograficzne poli-
tyki spotecznej, a zwlaszcza zwiazki pomiedzy
zmiang sytuacji demograficznej a systemem
ubezpieczen. Autorzy wskazali na powojenny
wzrost ludnosci, przechodzacy nastepnie od po-
towy lat 90. w kryzys ludnosciowy spowodo-

)

wany spadkiem liczby urodzen. Dane przed-
stawione w artykule wskazuja, ze mtodzi Pola-
cy czesto odktadaja decyzje o poczeciu dziecka,
ograniczaja liczbe dzieci w stosunku do ocze-
kiwari z powodu niesatysfakcjonujacych wa-
runkéw bytowych oraz przemian obyczajowych.
Powyzszym zjawiskom towarzyszyt spadek
umieralnoéci (utrzymuje si¢ nadumieralnosé
mezezyzn). Trzecim istotnym trendem jest
zmniejszanie si¢ roli migracji wewnetrznych
w okresie powojennym oraz rosnaca emigracja,
zwlaszcza o charakterze czasowym (od lat 80.),
ktéra przybrata na sile skokowo po wstapieniu
Polski do Unii Europejskie;.

Dalsze negatywne tendencje moga mieé
miejsce do roku 2035. O niemal 3,5 mln wzro-
$nie liczba oséb w wieku poprodukeyjnym (to
bedzie juz 26,7 procent populacji), a o okoto
3,8 mln spadnie liczba Polakéw w wieku pro-
dukeyjnym. Do 2050 roku nastapi znaczny
wzrost wskaznika starzenia si¢ spoteczenstwa.
Bedzie to jeden z wigkszych wzrostéw wsréd

krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Uwarunkowania ekonomiczne. Stanistaw
Ryszard Domariski wskazuje, ze instytucjonal-
ny ksztalt systeméw emerytalnych jest odbi-
ciem pogladéw dotyczacych organizacji tadu
spotecznego i ekonomicznego (na przyktad
solidarnos¢ spoteczna kontra indywidualizm).
Z tej perspektywy rekonstruuje zalozenia re-
formy emerytalnej z 1999 roku. Jako punkt
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odniesienia do analizy autor wyznacza cechy
klasycznego systemu bismarckowskiego i juz
na wstepie podkresla, iz zreformowany system
emerytalny jest oparty na blednej diagnozie
systemu spoteczno-gospodarczego.

Zdaniem autora propagatorzy reformy eme-
rytalnej skupiali si¢ na konflikcie o podziat
PKB pomigdzy tymi, ktérzy pracuja a tymi,
ktérzy sg adresatami transferéw. Uznali, ze ci
pierwsi s3 niechetni finansowaniu (poprzez
podatki i sktadki) swiadczeri dla os6b biernych
zawodowo, w tym wczesniejszych emerytur.
Zniecheca to osoby w wieku produkeyjnym
do aktywnosci zawodowej i gospodarczej, a to
z kolei odbija si¢ na dynamice wzrostu PKB.
Po drugie, autorzy reformy zaktadali, Ze strony
dyskusji emerytalnych sg jednolitymi podmio-
tami zbiorowymi, o zblizonych preferencjach
i jednoznacznie ,obiektywnie” zdefiniowanych
negatywnych lub pozytywnych rolach. Ponad-
to gtéwnym punktem odniesienia przy podzia-
le PKB uczynili oni czas terazniejszy i przy-
szly'. Brak natomiast bylo ujecia kategorii prze-
sztosci. To w historii ma swoje zrédlo wiele
zasobéw obecnych dzisiaj i uzywanych aktual-
nie do wytwarzania PKB (réwniez na przyktad
kapitat ludzki). To obecni emeryci stworzyli
zasoby uzywane dzisiaj.

Autor rozdziatu przedstawia kontrargu-
menty dla pogladu, jakoby system emerytalny
przed reforma miat charakter ,piramidy finan-
sowej”. Odnosi si¢ on krytycznie do mozliwo-
§ci przezwyciezenia trudnoéci demograficz-
nych dzigki zreformowanemu systemowi eme-
rytalnemu, poniewaz system ten nie generuje
srodkéw niezbednych do tworzenia kapitatu
ludzkiego w przysztosci.

Logika ekonomiczna. Jerzy Zyzyiiski row-
niez analizuje reforme systemu emerytalnego
i jego funkcjonowanie (zwlaszcza drugiego fi-
laru) z punktu widzenia logiki ekonomicznej;
logika ta wystepuje wtedy, gdy ,(...) system,
w ktérym elementy sa wzajemnie zgodne, spéj-
ne i facznie spetniajg postulat zgodnosci wza-
jemnej i z wiedza ekonomiczng’. Autor pod-
kresla, Ze system repartycyjny jest wrazliwy na

zmiany w gospodarce, zwlaszcza na rynku pra-
cy (mniej placacych sktadki zwigksza deficyt
systemu ubezpieczen i deficyt budzetowy), ale
wypetnia funkcje antycykliczna.

Drugi filar zreformowanego systemu réw-
niez ma stabe strony z powodu komercyjnego
charakteru i Scistego powigzania z rynkami
kapitalowymi. Otz oszczednosci emerytalne
narazone s3 na ryzyka wynikajace z kryzyséw
w gospodarce realnej, jak i réwniez z kryzyséw
majacych zrédta w ,barikach spekulacyjnych”
na rynkach wtérnych akeji, oraz na ogédlne
fluktuacje cen waloréw, ktérymi si¢ obraca na
gietdzie.

Leokadia Orgziak stawia pesymistyczng
diagnoze zaréwno dotyczaca wpltywu drugie-
go filaru na stan finanséw publicznych, jak
i jego efektywnosci w dostarczaniu docho-
du emerytom w przysztosci. Wskazuje na silny
wplyw reformy emerytalnej na wysokos¢ defi-
cytu budzetowego, a zwlaszcza dtugu publicz-
nego. Transfery do OFE w latach 1999-2010
(162 mld zt) i obstuga dtugu zwiazana z trans-
ferami (okoto 70 mld z) stanowily w roku
2010 okoto 1/3 dtugu publicznego w Polsce.
L. Or¢ziak wskazuje takze na niepewno$¢ do-
tyczaca wysokosci przysztych emerytur z dru-
giego filaru.

Wszystkie trzy artykuty wskazuja na nad-
mierny optymizm reformatoréw w konstru-
owaniu ram dla przeprowadzonych zmian,
migdzy innymi w zakresie oczekiwan dotycza-
cych wynikéw inwestycyjnych drugiego filaru.
Ich autorzy winig reformatoréw systemu eme-
rytalnego i PTE za sktadanie nierealnych de-
klaracji.

Z ekonomicznego punktu widzenia kaz-
da reforma emerytalna musi by¢ kompromi-
sem pomig¢dzy réznymi celami: redystrybucja,
,wygladzaniem” w czasie konsumpcji, zabez-
pieczeniem przed bieda. Promotorzy reformy
2 1999 roku ulegli zjawisku okreslonemu przez
Petera Diamonda i Nicholasa Barra jako ,wi-
dzenie tunelowe”: skupili si¢ na jednym osta-
tecznym celu (zapewnienie stabilnosci finan-
sowej paristwa), nie dostrzegajac potencjalnych
probleméw.
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Prawne uwarunkowania reformy. Ko-
lejna czg$¢ ksiazki skupia si¢ na prawnych
uwarunkowaniach reformy ubezpieczen spo-
tecznych. Gertruda Usciniska konstatuje, ze
w miedzynarodowym systemie prawnym ist-
nieje szereg definicji zabezpieczenia spotecz-
nego; jest to pochodng faktu, iz kwestia ta jest
przedmiotem zainteresowania wielu organiza-
¢ji: Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Rady
Europy i Unii Europejskiej. Jednoczesnie za-
uwazalny jest proces poszerzania zar6wno pra-
wa podmiotowego, jak i przedmiotowego, do-
tyczacego zabezpieczenia spolecznego. Autor-
ka stwierdza, iz polski system zabezpieczenia
spolecznego miesci si¢ w miedzynarodowych
standardach regulujacych gwarancje i mini-
malny poziom $wiadczen. Jednakze nasz sys-
tem bedzie podlegal przemianom wynikaja-
cym z postepujacej koordynacji w ramach Unii
Europejskiej oraz zwigkszonej mobilnosci pra-
cownikéw i ich rodzin.

Teresa Romer analizuje z kolei rozwdj sa-
downictwa ubezpieczeni spotecznych w Polsce.
Przyjmujac rozlegla perspektywe historyczna,
autorka wskazuje, iz gtéwng cechg charaktery-
styczng tego rozwoju byly powtarzajace si¢ wy-
sitki na rzecz stworzenia jednolitego, wieloin-
stancyjnego systemu sagdownictwa ubezpieczeri
spofecznych. System taki istniat w okresie po-
wojennym (w oparciu o ustawodawstwo przed-
wojenne), natomiast od potowy lat 80. sadow-
nictwo ubezpieczen spolecznych zostalo wia-
czone do sadownictwa w sprawach cywilnych.
Autorka stawia pytania o celowos¢ takiej orga-
nizacji, argumentujac, ze prawo ubezpieczeri spo-
tecznych wymaga bardzo specyficznej wiedzy.

Artykut Jadwigi Skibinskiej-Adamowicz
przedstawia regulacje dotyczace uprawnien
emerytalnych ,stuzb mundurowych”. Wskazu-
je, ze odmienno$¢ jej traktowania znajduje
uzasadnienie na gruncie orzecznictwa polskie-
go. Jednoczesnie odrebne traktowanie grup
mundurowych jest ugruntowane historycznie
(warto dodag, ze dotyczy to znakomitej wigk-
szo$ci krajow) i wynika ze specyficznej roli, jaka
ta grupa petni. ,Stuzby mundurowe” zostaty
wylaczone ze zreformowanego systemu emery-

talnego w roku 2003. Autorka przywotuje argu-
menty za i przeciw zunifikowaniu pracowni-
czemu i ,mundurowemu” systemowi emerytal-
nemu. Zaleca ,umiarkowany radykalizm” w tej

kwestii.

Indywidualizm czy solidarnos¢? Jszefa
Hrynkiewicz nakresla wartosci, zasady oraz
cele zabezpieczenia spotecznego. System ten
nie jest statyczny, ulega bowiem ewolucji réw-
nolegle z przemianami spolecznymi, ekono-
micznymi i politycznymi. Jednoczesnie powi-
nien on antycypowa¢ zmiany, jakie w tych sfe-
rach nastapia w przysztosci. Autorka wskazuje,
ze system zabezpieczenia spotecznego jest po-
sadowiony na statym fundamencie etycznym,
w sktad ktérego wechodza takie zasady, jak soli-
darnos¢, sprawiedliwos¢ i wolnos¢. Wartosci te
reguluja funkcjonowanie systemu zabezpiecze-
nia spolecznego i stanowig o jego wyjatkowo-
§ci: oprécz zapewnienia dochodu w sytuacji
wystapienia ryzyka socjalnego przyczyniaja si¢
do realizacji celéw takich, jak inwestycja w ka-
pitat udzki czy integracja spoteczna.

Autorka przywotuje klasyczne zasady rza-
dzace zabezpieczeniem spotecznym: réwne
traktowanie, trwato$¢ ochrony, zasada ciggtosci,
oparcie na umowie spolecznej, ochrona praw
nabytych i ochrona praw w trakcie nabywania.
Jednoczesnie przywotuje podstawy organizacji
zabezpieczenia spotecznego, takie jak: obowig-
zek uczestnictwa, samorzadnos¢, wspétuczest-
nictwo, wyodrebnianie ryzyka. Uznaje, ze wie-
lofilarowe systemy emerytalne, w tym ten be-
dacy rezultatem reformy emerytalnej w Polsce,
w wielu przypadkach stanowig odejscie od do-
tychczasowych systeméw ubezpieczenia na wy-
padek starosci.

Anna Wilmowska-Pietruszyriska wskaza-
ta na dynamike¢ zmian systemu rentowego.
W drugiej potowie lat 90. przedefiniowano
cele systemu. Nadrzedng przestanka do orze-
kania o inwalidztwie stata si¢ niezdolnos¢
do pracy, przy czym duzy nacisk potozono na
rehabilitacj¢ i przywracanie ubezpieczonym
zdolnosci do pracy (w tym przekwalifikowa-
nie). Autorka podkresla, ze — podobnie jak
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w systemie emerytalnym — system rentowy jest
wewnetrznie zréznicowany: istnieja osobne
zespoly orzekania o niezdolnosci do pracy dla
pracownikéw, rolnikéw i oséb zatrudnionych
w ,stuzbach mundurowych”. Owemu zrézni-
cowaniu towarzysza odmienne kryteria orze-
kania o niezdolnosci do pracy, zakres upraw-
nieri, organizacja, finansowanie czy zarzadza-
nie. Autorka postuluje ujednolicenie kryteriéw
orzekania, a takze stworzenie jednej instytu-
¢ji, ktéra kompleksowo zajmowataby si¢ nie-
zdolnoscia do pracy: tworzeniem standardéw
orzecznictwa, badaniami naukowymi, progno-
zowaniem, nadzorem merytorycznym itd.
Barbara Gatazka-Petz podjeta si¢ zadania
opisania sytuacji materialnej emerytéw. Pod-
kredlita, ze ta grupa, liczaca obecnie okoto
5 mln os6b, jest bardzo zréznicowana. Dobro-
byt emerytéw zwigksza si¢ w niewielkim stop-
niu na skutek zmiany struktury wydatkéw.
W poréwnaniu do grupy pracownikéw eme-
ryci wydaja znacznie wigcej na uzytkowanie
mieszkania oraz opieke zdrowotna. Dzieje si¢
tak kosztem zaspokajania innych potrzeb.
Ewa Giermanowska poruszyta kolejng wa-
zng kwestig, a mianowicie wplyw nietypowych
karier zawodowych — zwlaszcza wéréd mto-
dych pracownikéw — na przyszte $wiadczenia.
Jest to problem karier o nietypowym przebiegu
— z okresami bezrobocia czy pracy nierejestro-
wanej. Natomiast wysoko§¢ emerytury w du-
zym stopniu odwzorowuje histori¢ zatrudnie-
nia danej osoby, a wigc to, czy bedzie ona niska
czy wysoka, zalezy od wysokosci wynagrodzen
z pracy lub dhugosci zatrudnienia formalnego.
Tymczasem mtodzi Polacy, a zwlaszcza absol-
wenci szkét, w znacznym stopniu doswiadczaja
bezrobocia, co juz na wstepie obniza ich przy-
szta emeryture. Ponadto miodzi pracownicy
stanowig okoto 20 procent pracujacych w szarej
strefie, przy czym dla wigkszoci z nich jest to
jedyne zrédto dochodu. Wreszcie, mtodzi pra-
cownicy s3 nadreprezentowani w kategorii pra-
cujacych ubogich. Zjawisko to ma trwaty cha-
rakter: z wiekiem dochody nie powigkszaja sic.
Trudna sytuacja mlodych na rynku pra-
¢y powoduje narastanie konfliktéw. Maja one

miejsce zaréwno pomiedzy generacjami, jak
i wewnatrz generacji mlodych pracownikéw.
W pierwszym wypadku mtodzi dostrzegaja
swoje ,podwéjne” obcigzenie. Ponosza bowiem
koszty funkcjonowania obecnego systemu eme-
rytalnego (czyli finansowania emerytur star-
szej generacji), a takze ponosza koszty whas-
nej pesymistycznej wizji przysztosci. Konflikt
wewngatrzgeneracyjny dotyczy stosunku do ro-
dzaju systemu emerytalnego. Osoby dobrze
wyksztatcone, mieszkajace w duzych miastach
preferuja rozwigzania kapitalowe, natomiast
osoby z gorszym wyksztatceniem, zamieszku-
jace mniejsze osrodki w wigkszym stopniu
popieraja mieszany system, oparty na solidar-
nosci miedzypokoleniowej.

Desolidaryzacja? Marek Rymsza analizuje
wplyw reformy emerytalnej na redystrybucje
bezpieczenistwa socjalnego. W' zakresie ubez-
pieczenia emerytalnego wymienia trzy rodzaje
redystrybucji:

e redystrybucje w ramach cyklu zyciowego
(przymus, aby kazdy obywatel odkladat cz¢s¢
swojego dochodu na przysztosc);

o redystrybucje pozioma (polegajaca na rozto-
zeniu wéréd czlonkow spoleczenistwa skut-
kéw ryzyka socjalnego);

e redystrybucje pionows (polegajaca na trans-
ferach socjalnych parnistwa na rzecz oséb
gorzej zarabiajacych).

Autor skupia si¢ na roli redystrybucji po-
ziomej, czyli redystrybucji bezpieczeristwa so-
cjalnego migdzy obywatelami. Podkresla jej
wieziotwércezg funkeje, ale jednoczesnie stwier-
dza, ze aby mogta ona by¢ realizowana, musi
by¢ spofecznie uswiadamiana i legitymizowana.

Autor argumentuje, ze reforma emerytalna
prowadzita do desolidaryzacji w obrebie poli-
tyki emerytalnej. Nastapita bowiem indywidu-
alizacja zasad uczestnictwa w systemie emery-
talnym. Wprowadzono indywidualne konta
emerytalne, zaréwno w pierwszym, jak i dru-
gim filarze. Ponadto wprowadzono ogranicze-
nie wysokosci dochodu, od ktérego odprowa-
dza si¢ sktadki, co jest rzadko podkreslane,

cho¢ fundamentalne z punktu widzenia wply-
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woéw do FUS. Tym samym ograniczono re-
dystrybucje pionows. Kolejnym elementem
indywidualizacji jest niemozno$¢ wplywania
ubezpieczonych na dziatalnos¢ funduszy eme-
rytalnych (OFE) — te role moga petni¢ jedynie
powszechne towarzystwa emerytalne (PTE)
zarzadzajace tymi funduszami. Ponadto refor-
matorzy z 1999 roku zakwestionowali zasadg
przezornosci grupowe;.

Jak podkresla Rymsza, desolidaryzacja
w ubezpieczaniu emerytalnym odbywa si¢ na
etapie gromadzenia sktadek. Natomiast wy-
ptata $wiadczen nadal musi opieraé si¢ na za-
sadach ubezpieczenia spotecznego. W tym przy-
padku mamy do czynienia z rozkladaniem
ryzyka dalszego trwania zycia po osiagnigciu
wieku emerytalnego.

Ubezpieczenia rolnicze. El;bieta Bojanow-
ska i Jézeta Hrynkiewicz przedstawiajg uwa-
runkowania funkcjonowania ubezpieczen rol-
niczych. Wskazuja na zasadnicza role budze-
tu pafstwa w finansowaniu tych $wiadczen,
spadek liczby gospodarstw rolnych oraz duza
liczbg gospodarstw o matym areale, ktére pro-
dukujg na whasne potrzeby. Autorki podkres-
laja takze prace nierejestrowang rolnikéw.
Uwarunkowania te sprawiaja, Ze z jednej stro-
ny regularnie wysuwane sg postulaty reformy
ubezpieczen rolniczych, z drugiej strony zas
niemozliwe stalo si¢ sformutowanie propo-
zycji zmian, ktérych celem byloby zasadni-
cze zwigkszenie finansowania systemu ze skia-
dek (samofinansowanie nie istnieje w zad-
nym z krajéow UE15). Jednym z podstawowych
wyzwan jest wlasnie duza liczba maloobsza-
rowych gospodarstw, ktérych wiasciciele i ro-
dziny majg bardzo ograniczone mozliwosci
przekwalifikowania (wymagad to bedzie za-
sadniczych inwestycji w poprawe kapitatu
ludzkiego, trwajacych wiele lat).

Autorki zwracajg uwage na dysproporcje
w wysokosci $wiadczeni otrzymywanych z KRUS
i ZUS, zwlaszcza w przypadku swiadczen wy-
padkowych i macierzyriskich. Z kolei w przy-
padku emerytur i rent rolniczych minimalne
swiadczenie stanowi raptem okoto 61 procent

minimum socjalnego jednoosobowego gospo-
darstwa emeryta. Autorki konstatujg, ze taka
wysokos¢ swiadczen z systemu rolniczego nie
jest w stanie zagwarantowa¢ wystarczajacego
poziomu zycia.

W ostatnim rozdziale tomu Jézefa Hryn-
kiewicz dokonuje syntezy reform systemu za-
bezpieczenia spotecznego po 1989 roku. Pod-
kresla znaczenie regulacji z poczatku lat 80.,
ktére umozliwily wezesniejsze przechodze-
nie na emeryturg. W pierwszym etapie refor-
my (1989-1996) kluczowymi dziataniami byly
zmiany ,parametryczne”, stuzace, wedtug au-
torki, realizacji doraznych celéw politycznych
w sytuacji rosngcego bezrobocia. Jednoczesnie
pojawialy si¢ juz pierwsze propozycje reform
systemu emerytalnego. Drugi etap (od 1996
roku) stanowity bardziej zorganizowane wysit-
ki na rzecz reformy systemu ubezpieczen spo-
tecznych, w duzej mierze inspirowane przez
Bank Swiatowy. To podejécie odrzucato kon-
cepcje klasycznego ubezpieczenia spotecznego
i promowato ubezpieczenia kapitatowe. Refor-
my z 1999 roku oparto na tych zasadach. Za-
stosowano do$¢ optymistyczne zatozenia eko-
nomiczne, w analizach pominieto za$ szereg

ktopotliwych kwestii.

Podsumowanie. Z ksigzki wylania sie ob-
raz systemu zabezpieczenia spolecznego jako
mocno zakorzenionego w relacjach ekono-
micznych, spotecznych i politycznych. Réw-
noczes$nie wskazuje si¢ na $ciste powiaza-
nie wysokosci emerytury z poprzedzajaca ja
kariera zawodowsa. Stwarza to zagrozenie
utrwalania nieréwnosci spotecznych, a nawet
ich poglebienia w sytuacji coraz czestszego
wystepowania nietypowych karier zawodo-
wych wynikajacych ze specyfiki polskiego
rynku pracy, ale takze na przyktad z braku
dostepnych ustug opiekuriczych (nad dzie¢-
mi i osobami starszymi) wymuszajacych re-
zygnacje z aktywnos$ci zawodowe;.

Gléwnym wyzwaniem dla systemu ubez-
pieczen jest — oprécz zmniejszania presji na
finanse publiczne — zagwarantowanie przy-
sztym emerytom godnego dochodu.
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Czy reforma emerytalna promujaca indy-
widualng zaradno$¢ i pomnazanie oszczedno-
Sci przez podmioty dziatajace dla zysku ozna-
cza tryumf rozwigzan rynkowych nad tymi
oferowanymi przez pafistwo? Na pierwszy rzut
oka — tak, czego wyrazem ma by¢ najwickszy
spadek wydatkéw publicznych na cele emery-
talne wsréd wszystkich krajéw cztonkowskich
Unii Europejskiej w polowie tego stulecia.
Niemniej jednak moze to by¢ okupione sko-
kowym wzrostem ubdstwa wéréd emerytéw.
Bank Swiatowy ostrzega przed takim sce-
nariuszem. Kosztéw przeciwdziatania ubdstwu
emerytéw nie poniesie rynek, lecz parstwo.
Odbedzie si¢ to w dwojaki sposob: po pierwsze
— pafistwo gwarantuje osobom uprawnionym
emeryture minimalna, po drugie — osoby nie-
majace uprawnieni do emerytury zglosza si¢ do
pomocy spoteczne;.

Pewng staboscig tomu jest niewiele odnie-
siefi do zagranicznego pi$miennictwa. Kwestia
reformy welfare state jest jednym z gtéwnych
tematow badawczych w naukach spotecznych,
a reformy emerytalne w krajach Europy za-
chodniej, jak i w bylych krajach socjalistycz-
nych zajmujag w tym nurcie wazne miejsce.
Réwniez wiele badan politologicznych skupia
si¢ na kwestii radykalnych zmian bez radykal-
nych reform (na przyktad instytucjonalne;
ewolucji prowadzacej do kumulatywnej zmia-
ny) czy zaleznosci pomi¢dzy wynikami reform
polityki spofecznej a historycznie uwarunko-
wanym otoczeniem instytucjonalnym?. Plodne
mogtoby by¢ takze przedstawienie badari eko-
nomistéw, w tym wspomnianego juz noblisty
Petera Diamonda i Nicholasa Barra®. Zastrze-
zenie to nie umniejsza jednak waloréw po-
znawczych ksigzki. |

1 M. Géra, System Emerytalny, PWE, Warszawa 2003.

2 Przyktadem takich badar, skupiajacych si¢ na regionie Euro-
py Wschodniej, jest ksiazka Tomasza Inglota — Welfare States
w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 1919-2004, WSP
TWP, Warszawa 2010.

* N. Barr, P. Diamond, Reforming Pensions Principles and Policy
Choices, Cambridge University Press, Cambridge 2009.
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Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna, ktéra weszta

w zycie w 1999 roku zastapita tekst pierwotny z 1961 roku

i dodatkowo objeta ochrong miedzy innymi prawo do:
rownych szans i rownego traktowania w sprawach
zatrudnienia i wykonywania zawodu, brania udziatu

w okreslaniu i polepszaniu warunkéw pracy oraz srodowiska

pracy — pisze EWA RYBICKA

Europejska Karta Spoleczna ma 50 lat

Rok 2011 uptywa pod znakiem

50. rocznicy uchwalenia Europejskiej
Karty Spolecznej. Centralne
uroczystosci z tej okazji odbyly sie
18 pazdziernika 2011 roku

w Strasburgu, ale przez caly rok
Rada Europy, jak i poszczegélne
panstwa czlonkowskie oraz
organizacje spoleczenistwa
obywatelskiego w rézny sposéb
podkreslaty role Europejskiej Karty
Spolecznej jako kanonu praw
czlowieka, symbolizujacego ide¢

Europy spoleczne;j.

Europejska Karta Spoteczna (dalej: Karta)
to jeden z najwazniejszych dokumentéw Rady
Europy (ang.: Council of Europe) — powstate;
w 1949 roku miedzynarodowej organizacji
rzgdowej, ktrej celem statutowym jest miedzy
innymi ,osiagnigcie wigkszej jednosci miedzy
jej cztonkami, aby chroni¢ i wciela¢ w zycie
idealy i zasady stanowiace ich wspélne dzie-
dzictwo oraz aby utatwiaé ich postgp ekono-
miczny i spoteczny”™.

Karta uzupetnia o prawa spoteczne katalog
praw obywatelskich i politycznych, chronio-
nych Europejska Konwencja Praw Cztowieka
z 1950 roku. Oba te dokumenty tworza pod-

stawowe ramy europejskiego systemu ochrony
praw czlowieka.

Karta otwarta zostata do podpisu 18 paz-
dziernika 1961 roku w Turynie, a weszta w zy-
cie w 1965 roku. Polska ratyfikowata Karte 10
czerwca 1997 roku.?

Karta z 1961 roku chroni nast¢pujace pra-
wa: do pracy (art. 1), do odpowiednich warun-
kéw pracy (art. 2), do bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy (art. 3), do sprawiedli-
wego wynagrodzenia (art. 4), do organizowania
si¢ (art. 5), do rokowari zbiorowych (art. 6), pra-
wo dzieci i mtodocianych do ochrony (art. 7),
prawo pracownic do ochrony (art. 8), do porad-
nictwa zawodowego (art. 10), do ochrony zdro-
wia (art. 11), do zabezpieczenia spotecznego (art.
12), do pomocy spotecznej i medycznej (art. 13),
do korzystania ze stuzb opieki spotecznej (art.
14), prawo o0sob niepetnosprawnych fizycznie
lub umystowo do szkolenia zawodowego oraz
rehabilitacji zawodowej i spofecznej (art. 15),
prawo rodziny do ochrony spotecznej, prawne;j
i ekonomicznej (art. 16), prawo matek i dzieci
do ochrony spotecznej i ekonomicznej (art. 17),
do prowadzenia dziatalnosci zarobkowej na te-
rytorium paristw — sygnatariuszy Karty (art. 18),
prawo pracownikéw migrujacych i ich rodzin
do ochrony i pomocy (art. 19).

Panstwo cztonkowskie Rady Europy moze
podjac decyzj¢ o przyjeciu pewnej liczby zobo-
wigzan, przy czym konieczne jest zwigzanie si¢
okreslong minimalng liczbg postanowieri Kar-

ty. Wsréd nich jest przynajmniej pieé z sied-
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miu artykutéw, ktére chronia podstawowe
prawa cztowieka. Artykuly te tworzg tzw. ,hard
core” Karty i dotycza: prawa do pracy, prawa do
organizowania si¢, prawa do rokowar zbio-
rowych, prawa do zabezpieczenia spotecznego,
prawa do pomocy spotecznej i medycznej, pra-
wa rodziny do ochrony spolecznej, prawnej
i ekonomicznej, prawa pracownikéw migruja-
cych iich rodzin do ochrony i pomocy.

Z czasem nastepowala stopniowa modyfi-
kacja postanowien Karty, rozszerzano katalog
praw chronionych tym traktatem, jak réwniez
usprawniano kontrole wykonywania postano-
wien Karty. Mialo to miejsce pod wptywem
zmieniajacych sie warunkéw spoteczno-gospo-
darczych w Europie. Ostatecznie w 1996 roku
doszlo do rewizji tekstu pierwotnego Karty
i kolejnych do niej protokotéw. Zrewidowana
Europejska Karta Spoleczna weszla w zycie
w 1999 roku. Zastapita ona tekst pierwotny
i dodatkowo objeta ochrong prawo do: réwnych
szans i réwnego traktowania w sprawach za-
trudnienia i wykonywania zawodu, bez dyskry-
minacji ze wzgledu na ple¢ (art. 20), informacji
i konsultacji z pracownikami (art. 21), brania
udzialu w okreslaniu i polepszaniu warun-
kéw pracy i srodowiska pracy (art. 22); prawo
0s6b w podesztym wieku do ochrony spotecz-
nej (art. 23), prawo do ochrony w przypadku
zwolnienia z pracy (art. 24), prawo pracowni-
kéw do ochrony roszczeri w przypadku nie-
wyplacalnosci ich pracodaweéw (art. 25), prawo
do poszanowania godnosci w miejscu pracy
(art. 26), prawo pracownikéw majacych obo-
wiazki rodzinne do réwnosci szans i réwnego
traktowania (art. 27), prawo przedstawicieli
pracownikéw do ochrony w przedsi¢biorstwie
i udzielania im ulatwieri (art. 28), prawo do
informacji i konsultacji w toku postgpowania
zwigzanego ze zwolnieniami grupowymi (art.
29), prawo do ochrony przed ubdstwem i margi-
nalizacjg spoteczng (art. 30), prawo do mieszka-
nia (art. 31). Paistwa cztonkowskie Rady Euro-
py moga by¢ stronami obu Kart, to jest tej pier-
wotnej z 1961 roku i zrewidowanej w latach 90.

System kontroli wykonywania postanowien
Karty opiera si¢ na sprawozdaniach. Sg one

przedktadane przez sygnatariuszy tego traktatu
Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy. Oce-
ng sprawozdari zajmuje si¢ Europejski Komitet
Praw Spotecznych (ang.: European Committee
of Social Rights), sktadajacy si¢ z pigtnastu
niezaleznych cztonkéw wybieranych przez Ko-
mitet Ministréw Rady Europy na okres szesciu
lat z mozliwoscig jednokrotnego ponownego
wyboru. Od 1998 roku system kontroli obej-
muje — w stosunku do paristw, ktére podpisaty
protokét dodatkowy z 1996 roku — takze wery-
fikacje skarg zbiorowych wnoszonych przez
partneréw spofecznych i okreslone organizacije
pozarzadowe. Skargi zbiorowe mogg sktadaé:

e miedzynarodowe organizacje pracodawcéw
i zwigzkéw zawodowych, ktére uczestnicza
w pracach Komitetu Rzadowego (zgodnie
zart. 27 ust. 2 Karty), tj.: Konfederacja Euro-
pejskiego  Biznesu BUSINESSEUROPE,
Migdzynarodowa Organizacja Pracodawcéw
(IOE) oraz Europejska Konfederacja Zwigz-
kéw Zawodowych (ETUC);

¢ miedzynarodowe organizacje pozarzadowe
posiadajace status konsultanta przy Radzie
Europy i znajdujace si¢ na liscie sporzadzo-
nej w tym celu przez Komitet Rzadowy;

e krajowe organizacje pracodawcow i zwigz-
kéw zawodowych z danego parstwa.

Ponadto kazde panistwo moze upowaznié
dzialajace w nim organizacje pozarzadowe do
sktadania skarg w formie deklaracji skierowa-
nej do Sekretarza Generalnego Rady Europy.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze Eu-
ropejska Karta Spoteczna czesto mylona jest

z Karta Praw Podstawowych UE (od wejscia

w zycie Traktatu z Lizbony — integralna czgsé

Traktatu o Unii Europejskiej), podobnie jak

organizacja miedzyrzadowa, jaka jest Rada

Europy, niestusznie utozsamiana jest z Unig

Europejska lub poszczegélnymi jej instytucja-

mi (na przyktad Rada Europejska). u

! Art.1a Statutu Rady Europy.
2 Postanowienia Karty przyjete przez Polske opublikowane sg
w DzU 2 2010 ., Nr 76, poz. 491.
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Jeden punkt procentowy wzrostu zatrudnienia oznacza 3,7 mld zt
wiecej w dochodach panstwa, bez uwzgledniania VAT i akcyzy

— pisze ANNA GRABOWSKA

Strategia polskiego rynku pracy

Polska 2030 — trzecia fala nowoczesnoéci

Rok 2012 bedzie w Unii Europejskiej
rokiem aktywnosci os6b starszych
na rynku pracy. Ma to by¢ czas
promocji zatrudnienia tych, ktérych
przydatnos¢ zawodowa z racji
doswiadczenia i zdobytej z latami
madrosci jest dla pracodawcéw
nieoceniona, cho¢ niestety czesto
przez nich niedoceniania. Byta

to jedna z kwestii poruszanych przez
ministra Michala Boniego, szefa
doradcéw strategicznych premiera,
w nowej analizie polskiego

i migdzynarodowego rynku pracy.

W Polsce pracuje obecnie zaledwie 64,9
procent os6b w wieku produkeyjnym (w kate-
gorii wiekowej 20-64). W 2020 roku rzad
chcialby osiagna¢ poziom 71 procent, co ozna-
cza, ze pracowatoby wiecej o okoto 700-800
tys. oséb. Jeden punkt procentowy wzrostu za-
trudnienia oznacza 3,7 mld zt wigcej w docho-
dach paristwa, bez uwzgledniania VAT i akey-
zy. Takie sa szacunki pochodzace z raportu
yPolska 2030 — Trzecia fala nowoczesnosci.
Rynek pracy a rozwéj polskiej i europejskiej
($wiatowej) gospodarki”. W Unii Europejskie;
wskaznik zatrudnionych w 2010 roku ma wy-
nies¢ 75 procent, podczas gdy obecnie jest to
okoto 69 procent.

Trzy typy zagrozen. M. Boni podkresla, ze

Polska jest wciaz pod presja kryzysu gospodar-

czego, ktéry zaczat si¢ w drugiej potowie 2008

roku i ma on istotny wptyw na polski rynek

pracy. Wymienit trzy typy zagrozeni dla rozwo-
ju polskiej gospodarki:

1. Pokryzysowe bariery rozwoju generowane
przez problem wysokiego zadtuzenia i defi-
cytu (niestabilnoé¢ finanséw publicznych
w dtugiej perspektywie, co moze by¢ pogte-
biane globalnymi napieciami walutowymi
i powstaniem nowych barier w $wiatowym
handlu przez brak jasnej polityki oszczed-
nosci i rozwoju.

2. Dryf rozwojowy opisany polegajacy na
yusrednieniu” tempa wzrostu, nierozwigza-
niu probleméw demograficznych oraz bra-
ku stymulacji dla wzrostu zatrudnienia, czy-
li — w efekcie — obnizeniu poziomu ambicji
i aspiracji. Bylaby to polityka niestawiajaca
trudnych wyzwan, skupiona tylko na doraz-
nych celach i prymacie spokoju spoteczne-
go nad twérczym konfliktem w sprawach,
gdzie bez konfliktu nie mozna si¢ obejs¢.

3. Peryferyzacja Polski w globalnym uktadzie
sit — przez brak podjecia wyzwan i zanie-
chania modernizacyjne oraz wzrost sit roz-
wojowych krajéw ,wschodzacych”, w tym
E7.S54 to panistwa tzw. BRIC (grupa paristw
rozwijajacych sie, do ktérych zaliczane sa:
Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Republika
Potudniowej Afryki) plus Indonezja, Mek-
syk i Turcja.

Trzecie zagrozenie, zwigzane z peryferyza-
cja Polski, szczegdlnie ujawnito si¢ w czasie
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WYKRES 1. Zatrudnienie w grupie wiekowej 2064 w latach 1997-2009 i Sciezka dojécia do celu wskaznika

zatrudnienia 20-64 w Polsce w latach 2009-2020 (w %)
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Zrédlo: KPR i Eurostat.

trwajacego jeszcze kryzysu gospodarczego. To
wlasnie on jasno pokazal, ze pafstwa azjatyc-
kie, ktére w ostatnich latach maja coraz wigk-
szy wzrost gospodarczy, osiagaja coraz lepsze
wyniki. Stato si¢ to mozliwe w duzym stopniu

dzieki poprawie jakosci kapitatu ludzkiego.

Trzy filary rozwojowe. Michat Boni wska-
zal takze na trzy filary rozwoju dla Polski:

1. Innowacyjnos¢;

2. Polityke terytorialnego réwnowazenia roz-
woju;

Sprawnos¢ parstwa.

Filar innowacyjnosci czy modernizacji na-
stawiony bedzie na zbudowanie nowych prze-
wag konkurencyjnych Polski, opartych o wzrost
kapitatu ludzkiego, spolecznego, relacyjnego
i strukturalnego oraz na wykorzystaniu impe-
tu cyfrowego. W efekcie powinno to przyniesé
wicksza konkurencyjnos¢. Filar dyfuzji, czyli
réwnowazenia, to mechanizm réwnowazenia
rozwoju i polityki spéjnosci spotecznej. Przy-
niéstby zwigkszenie potencjatu konkurencyj-
nosci Polski. Trzeci filar, czyli efektywnosé, to
usprawnienie funkeji przyjaznego i pomocne-
go panistwa, dziatajacego efektywnie w kluczo-
wych obszarach interwencji, ktére podejmuje.

2008

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Zdaniem M. Boniego ,w najblizszych latach
bedziemy obserwowali zmagania migdzy chin-
skim smokiem a hinduskim tygrysem, a tem-
po wzrostu gospodarczego w Indiach bedzie
szczegolnie wysokie”. M. Boni wskazat tez na
role Afryki, ktéra w perspektywie 10-20 lat be-
dzie miata coraz wigksze znaczenie. Jest to tzw.
tuk niestabilnosci, zwigzany z krajami o niskim
tempie wzrostu, duzej liczbie ludzi mtodych,
wysokim bezrobociu, mniejszych szansach roz-
wojowych, czesto o totalitarnym systemie wha-
dzy i fundamentalizmie religijnym.

W najblizszych latach proporcje wzrostu
gospodarczego moga okaza¢ si¢ nastepujace:
jezeli PKB na osob¢ w Stanach Zjednoczo-
nych wynosi 100, to w Chinach jest to obecnie
14, ale w 2050 roku bedzie to juz 45. W Polsce
PKB jest obecnie na poziomie 43. W 2050
roku moze wynies¢ 78. W Indiach wynosi ono
obecnie 7, ale w 2050 roku wyniesie 28. Dla
poréwnania wskaznik dla Niemiec wynosi dzis
79, aw 2050 roku bedzie to 82. Japonia to dzis
71, za prawie 40 lat 79.

Dzi§ na przyktad gospodarka niemiecka
zajmuje pigte miejsce wéréd gospodarek §wia-
ta. W 2050 roku bedzie juz zajmowata miejsce
dziewigte. Gospodarka brytyjska, ktéra jest 6s-
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ma, bedzie dziesiata, amerykariska z pozycji
pierwszej spadnie na trzecig. Natomiast go-
spodarka indyjska z pozycji czwartej znajdzie
sie na pozycji drugiej, brazylijska z siédmej na
trzeciej, meksykariska spoza dziesiatki wejdzie
na pozycje siédma, zas na czele tabeli niepo-
dzielnie, i to juz od 2020 roku, panowa¢ bedzie
gospodarka chiniska.

Powyzsze trendy wskazuja, ze z jednej
strony istotny bedzie wzrost nowych, rozwija-
jacych sie gospodarek, ale z drugiej ten wzrost
nie od razu przektada si¢ na jakos¢ zycia oby-
wateli. To wymaga czasu, ale jest to wyzwa-
niem dla rzgdéw.

Czynniki zmian. Podstawowe czynniki zmian,
ktére wystepuja na swiecie, wiaza sie, jak czyta-
my w materiale, z kilkoma obszarami®, tj.:

1. Nowe technologie. Wyznaczaja one zupet-
nie nowe zasady wspélczesnej gospodarce.
Do przesztosci odchodzi dawny, klasycznie
hierarchiczny model korporacji. Dzi§ coraz
czgéciej mowi sie o splaszczonym mode-
lu korporacji, w ktérym wspétpracownicy
traktowani sg réwno, po partnersku, co po-
woduje, ze wigz miedzy nimi i firmg jest
o wiele silniejsza i przynosi o wiele wigcej
efektéw. Trzeba si¢ jej jednak tego nauczyc.
Otwarto$¢ na wspdtprace stala si¢ nowg
umiejetnoécia na rynku pracy.

2. Wyzwania i napigcia demograficzne. Cho-
ciazby z tego powodu, ze za 15 lat bedzie
o prawie 1,5 mld ludnosci na $wiecie wigcej.

3. Zasoby energetyczne i dystrybucja ener-
gii. ,Gdyby okazalo sie, ze realnie w Pol-
sce mamy gaz tupkowy, to dos¢ radykalnie
zmienitoby to nasza pozycje, jesli chodzi
o podzial zasobéw energetycznych”.

4. Czynniki $srodowiskowe — zmiany klima-
tyczne, problemy z dostgpem do wody, po-
trzeby Zywnosciowe ludnosci, warunki do
rozwoju rolnictwa. W kolejnych latach be-
dzie si¢ zwigkszal, a nie zmniejszal, krag
ludzi zyjacych na terenach bez dostepu do
wody i nienadajacych si¢ do uprawy.

* ,Polska 2030 — Trzecia fala nowoczesnosci. Rynek pracy

a rozwdj polskiej i europejskiej (§wiatowej) gospodarki”.

W  projekcji ministra Michata Boniego
podkreslono tez role paristwa i wydatkéw
publicznych w relacji do PKB. Pokazano na
przykiad ze w 1960 roku w krajach OECD
wydatki publiczne w relacji do PKB wynosity
28,4 procent, a dzis jest to 47,7 procent. Na tym
tle Polska utrzymuje si¢ wzglednie na jednako-
wym poziomie — okoto 40 procent. W Polsce
trzeba pamietaé, ze nie chodzi o zmniejszanie
tych wydatkéw w relacji do PKB, ale o inng
alokacje wydawanych srodkéw tak, by byly one
w wickszej skali niz obecnie przeznaczane na
rozZwoj.

Polityka zatrudnienia. Analizy wskazu-
ja, ze gdyby w grupie wickowej 45-64 lata,
w ktérej obecnie aktywnos¢ zawodowa w Pol-
sce wynosi 57 procent, osiagniety zostal po-
ziom taki jak w Niemczech, czyli 74,6 procent,
to mielibysmy tempo wzrostu gospodarczego
w najblizszych latach wigksze o okoto 6 punk-
tow procentowych. Gdyby$my natomiast osiag-
neli poziom aktywnosci zawodowej w gru-
pie 45-64 lata na poziomie Hiszpanii, tj.
65,4 procent, wéwczas przyrost ten wyniostby
dodatkowo o okoto 2-3 punkty procentowe.
»T0 oznacza, ze ogromng wage powinni§my
przyktada¢ do zatrudnienia oséb przed wie-
kiem emerytalnym, w tym w grupie bedacej na
5 do 10 lat przed emerytury’.

Zdaniem ministra Michata Boniego istnie-
ja obawy, Ze w ciagu najblizszego roku lub
péttora bedziemy mieli w Polsce do czynienia
z tzw. bezzatrudnieniowym wzrostem gospo-
darczym. Oznacza to, Ze mimo wzrostu gospo-
darczego nie wzrosnie liczba pracujacych. Inna
mozliwo$¢ to sytuacja, w ktérej wzrost gospo-
darczy generuje nowe miejsca pracy. Trzecia,
gdy przyrost miejsc pracy generuje wzrost go-
spodarczy. ,Najlepszy dla Polski bytby miks
drugiego i trzeciego rozwiazania’ — ocenia szef
doradcéw strategicznych premiera.

Kluczowe wydaje si¢ tez pytanie o to gdzie
szukad rezerw na rynku pracy, ktére pozwolity-
by osiagna¢ za 10 lat zaktadany wskaznik za-
trudnienia na poziomie 71 procent w grupie

wiekowej od 20. do 64. roku zycia. M. Boni
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wskazuje na: start miodych, wigksza aktywnosé
kobiet, dtuzsza aktywnos¢ zawodowa, zatrud-
nienie wigkszej liczby niepetnosprawnych, ak-
tywizacje nieaktywnych i niwelowanie zrézni-
cowan regionalnych.

Myslac o zwickszeniu aktywnosci zawodo-
wej Polakéw, trzeba wziag¢ pod uwage zmiane
popytu na umiejetnosci z czysto manualnych
na nierutynowe, analityczne, czyli zwiazane
z umiejetnoscia wspétpracy. Pojawia si¢ takze
konieczno$¢ brania pod uwage gotowosci do
pracy w trakcie cyklu zycia. Chodzi o uwzgled-
nianie spadku tempa pracy, gorszego zdrowia,
ale takze pamigtanie o rosngcej wraz z wiekiem
madrosci, tzw. pamieci kumulatywnej (dtugo-
okresowej). Uwzgledniajac te wszystkie czyn-
niki, wida¢, ze mimo ukoriczenia przez dang
osobe 50 czy 55 lat nie zmniejsza si¢ jej przy-
datnosci na rynku pracy, a jedynie si¢ ja zmie-
nia. Ale przed problemem moga stal osoby,
ktére cale zycie pracowaly fizycznie. Jednak
takze ich przydatnos¢ na rynku pracy trzeba
rozwazad.

Analizujac naptywy i odptywy do bezrobo-
cia, w projekcji ministra Michata Boniego wy-
raznie wida¢ wzrost bezrobocia od korca 2008

roku do korica 2009 roku, kiedy to naptyw do
bezrobocia zblizat si¢ do 60 procent. Potem
byto lepiej, ale poczatek 2011 roku to kolejny
naptyw do bezrobocia, ktéry zbliza si¢ juz do
20 procent.

Na polskim rynku pracy zaszly pozytywne
zmiany w niektérych jego segmentach. Jeszcze
w konicu 2007 roku bylismy w elicie pafstw
europejskich, jesli chodzi o bezrobocie dtugo-
trwate. Siggato ono wowczas w Polsce 50 pro-
cent og6tu bezrobotnych. Na koniec 2010 roku
bylo to juz tylko niewiele ponad 30 procent.
M. Boni podkresla obawe zwiazang ze znacz-
nym ograniczeniem w 2011 roku $rodkéw
z Funduszu Pracy na aktywne formy walki
z bezrobociem. Moze to bowiem wygenerowaé
ponownie duze trwate bezrobocie w naszym
kraju. Na przyktad w styczniu 2010 roku ak-
tywne formy walki z bezrobociem umozliwity
odplyw z bezrobocia okoto 24 tys. oséb, w lu-
tym 2010 roku — prawie 50 tys. oséb. Natomiast
w styczniu 2011 roku, kiedy to srodki na ak-
tywna walke z bezrobociem radykalnie obnizo-
no, byto to niecate 10 tys. oséb, by w lutym 2011
roku wzrosna¢ do poziomu okoto 12-13 tys.
0s6b.

WYKRES 2. Regionalne uwarunkowania rynku pracy. Zatrudnienie w grupie wiekowej 15+ i stopa bezrobocia

(wedtu BAEL)
0T ] e [ : — ;
T—— 8| 585
6 57,4 o 56,3 543| 546 538 56,6/ 56,9 547 56,4/ 55,8 57,8 54,6
L el
50
40
30
:
10
0
Q L L Q L QL L L Q L E Q L QL 9 L Q
T 8 g 5 & 5 ¢ 5 2 % 2T ¢ = T o ]
2 £ B £ % § 2 £ 5 E R 5%V OB G
S 2 £ £ £ % g2 - 2 3
g & B I | I g 2 g
E F & 9 = E
87 - 7 7}
S S g
S =) £
g 2 g
B Zatrudnienie IV kw. 2010 M Stopa bezrobocia IV kw. 2010
104 Dialog 4/2011



KSIAZKI - DOKUMENTY - RELAC]JE

WYKRES 3. Efekt ograniczenia $srodkéw z Funduszu Pracy. Odptyw z bezrobocia z powodu podjecia:
stazu, szkolenia, prac subsydiowanych finansowanych z Funduszu Pracy (poréwnanie okresu styczen/luty 2010

z okresem styczen/luty 2011)
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W rozpoczecie pracy subsydiowanej

rozpoczecie szkolenia

rozpoczecie stazu

rozpoczgcie pracy spolecznie uzytecznej

Minister Michat Boni podkresla, ze mniej
srodkéw na aktywizacje zawodows i mniej pie-
niedzy na podejmowanie pracy, cho¢by w for-
mie stazu czy pracy tymczasowej, albo podno-
szenia kwalifikacji, oznacza ograniczenie tego,
co dotychczas byto sita Polski w czasie kryzysu,
czyli rotacyjnosci w bezrobociu. Wyjasnia, ze
czg$¢ ludzi zaczynata na przyktad staz i wyreje-
strowywata si¢ z listy bezrobotnych, potem do
niej wracala, nastgpnie podejmowata kolejne
zatrudnienie, na przyktad subsydiowane, i zno-
wu przestawata by¢ bezrobotna. To powodowa-
lo, Ze nawet wyzszy poziom bezrobocia nie
okazat si¢ tak bolesny spotecznie i nie utrwalat
dtugotrwatego bezrobocia. Teraz moze si¢ to
zmienic.

Rynek pracy mtodych. Minister Boni
szczegblne miejsce poswigcit analizie barier
odczuwanych przez ludzi mlodych na rynku
pracy. Sa to: niedopasowanie umieje¢tnosci do
potrzeb rynku pracy, czesto dyskryminacja
ze strony pracodawcéw, polityka pracodaw-

cow polegajaca na wykorzystywaniu stazy

do tego, by zatrudni¢ miodych jak najtaniej,
staby system informowania, brak dostepu do
kapitatu. M. Boni stawia teze, ze — tak po-
wszechne ostatnio i podkreslane jako nie-
zb¢dne — wyzsze wyksztalcenie teoretycznie
daje wprawdzie wigksze mozliwosci na rynku
pracy, ale nalezy zacza¢ si¢ zastanawiaé czy
nie istotniejsze jest dopasowanie umiejetno-
éci zawodowych do rynku pracy. Stawia on
wigc pytanie, czy wszyscy, ktérzy maja juz li-
cencjat powinni jeszcze konczy¢ studia magi-
sterskie. Wydluza to znacznie czas nauki,
a moze wcale nie by¢ uzyteczne.

Kolejng wazng kwestig jest tymczasowe
zatrudnienie os6b miodych (wiek 15-24).
W Polsce wskaznik pracujacych w tym prze-
dziale wiekowym wynosi 62 procent. Zajmuje-
my drugie miejsce po Stowenii, gdzie jest to
66,6 procent. Dla poréwnania na przyktad
w Danii wskaznik ten wynosi 23,6 procent, na
Stowacji 12,5 procent, w Wielkiej Brytanii
11,9 procent, a na Litwie zaledwie 5 procent.
Ale pod wzgledem bezrobocia w tej grupie
wiekowej Polska znajduje si¢ na 12. miejscu ze
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wskaznikiem 23,7 procent. Pierwsza pozycje
dzierzy Hiszpania, gdzie az 41,6 procent bez-
robotnych stanowig osoby majace od 15 do 24
lat. Kolejne pozycje to Litwa — 35,1 procent,
Stowacja — 34,3 procent i Lotwa 33,6 procent.
Najnizsze bezrobocie wéréd najmtodszych
pracownikéw wystepuje w Holandii, gdzie wy-
nosi ono 8,7 procent, w Austrii — 8,8 procent,
Norwegii — 8, 9 procent i Niemczech — 9,1
procent.

Miodzi Polacy wchodza na rynek pracy
pozniej niz przecietny Europejczyk. Unijna
srednia to 20 lat, natomiast w Polsce to ponad
23 lata. Oznacza to, ze rocznie na rynek pracy
wchodzi u nas okoto 350 tys. oséb mniej niz
srednio w panstwach Unii Europejskiej. Ro-
$nie tez w Polsce wskaznik os6b, ktére ani si¢
nie ucza, ani nie szkola, ani nie pracuja. Obec-
nie jest to okoto 10 procent oséb z grupy wie-
kowej 15-24 lata, czyli okoto 100-150 tys.
0s6b. To jest kolejna rezerwa kadrowa do wy-
korzystania przez podmioty prowadzace akty-
wizacje zawodows.

Ciekawym zagadnieniem jest analiza ro-
snacych przewag konkurencyjnych kobiet na
rynku pracy. Na wigkszosci rocznikéw studiow
jest obecnie $rednio okoto 70 procent dziew-
czat i 30 procent chtopcéw. Zmienita si¢ row-
niez sytuacja, jezeli chodzi o utrate pracy przez
kobiety w sytuacji kryzysowej. W przesztosci
zwykle bywato tak, Zze podczas kryzysu naj-
pierw kobiety tracily praceg, a potem mezczyz-
ni, za$ odzyskiwali ja pierwsi mezczyzni, a do-
piero potem kobiety. W obecnym kryzysie sy-
tuacja wyglada odwrotnie, na co bezposred-
nim dowodem jest spadajacy naptyw kobiet do
bezrobocia. W 2008 roku wynosit on 51,4 pro-
cent, w 2009 roku spadt do 47,5 procent, by
w 2010 roku nieznacznie wzrosna¢ do 48,3 pro-
cent. Zwigkszanie aktywnosci zawodowej ko-
biet i tworzenie im lepszych warunkéw do star-
tu zawodowego wielokrotnie zwigksza mozli-
wosci rozwojowe Polski.

Wydtuzanie wieku emerytalnego. M. Boni
proponuje sciezke dojscia do wydtuzenia wieku
emerytalnego do 67 lat. Proces ten miatby roz-

poczaé sie w 2015 roku i trwa¢ do 2030 roku,
a w praktyce do 2028, bo juz wtedy kobiety
i mezezyzni pracowaliby do 67. roku Zycia.

TABELA 1. Scenariusz podniesienia wieku
emerytalnego

Wiek emerytalny po podniesieniu

Rok

Kobiety Meiczyini

2015 60 lat i 6 mies. 65 lat

2016 61 lat 65 lat

2017 61 lat i 6 mies. 65 lat i 2 mies.
2018 62 lata 65 lat i 4 mies.
2019 62 lata i 6 mies. 65 lat i 6 mies.
2020 63 lata 65 lat i 8 mies.
2021 63 lata i 6 mies. 65 lat i 10 mies.
2022 64 lata 66 lat

2023 64 lata i 6 mies. 66 lat i 2 mies.
2024 65 lat 66 lat i 4 mies.
2025 65 lat i 6 mies. 66 lat i 6 mies.
2026 66 lat 66 lat i 8 mies.
2027 66 lat i 6 mies. 66 lat i 10 mies.
2028 67 lat 67 lat

2029 67 lat 67 lat

2030 67 lat 67 lat

Podniesienie wieku emerytalnego w po-
wyzszy sposéb spowodowatoby w 2030 roku
przyrost oséb zatrudnionych o 555 tys. ko-
biet i 198 tys. mezczyzn, co daje tacznie ponad
750 tys. os6b pracujacych wigcej. Jesli dodac¢
do tego grupe szesciolatkéw rozpoczynaja-
cych dzi$ nauke o rok wezesniej, dojdzie do
tego grupa ok. 350 tys. oséb, ktére wejda weze-
$niej na rynek pracy. ,Eacznie z osobami star-
szymi pozwoli to na zbilansowanie systemu
emerytalnego” — dowodzi szef doradcéw stra-
tegicznych premiera. |
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Komisja Europejska rekomenduje zakoczenie niektérych dziatar
podejmowanych w trakcie kryzysu. Proponuje takze ograniczenie
segmentacji na rynku pracy poprzez wprowadzenie modelu
umowy z otwartym zakonczeniem. Pracownik pracujacy na
umowie tymczasowej mogtby z czasem zwiekszac swoje
uprawnienia i dostep do okreslonych przywilejow, na przyktad

szkolen — pisze MICHAL MIERZWA

Dialog o kryzysie
Komisja Europejska opublikowala raport Employment
in Europe 2010

Kryzys nie uderzyl we wszystkich

w sposob réwny — niektdre regiony
geograficzne czy grupy pracownikéw
odczuty go silniej niz inne. Krajowe
dziatania antykryzysowe, w tym na
polu zatrudnienia, pomogly zwalczy¢
jego negatywne skutki. Teraz nalezy
zastanowic si¢ nad dalszymi krokami,
ktére powinny dotyczy¢ migdzy innymi
rosnacej segmentacji na rynku pracy.

Komisja twierdzi, iz gospodarka europej-
ska znowu odnotowuje wzrost. Na ponizszym
wykresie wida¢ pozytywna zmiane od trzecie-
go kwartatu 2009 roku. Mozna wiec umownie
przyjaé, iz kryzys trwat od drugiego kwartatu
2008 roku do drugiego kwartatu 2009 roku.
Nalezy zwréci¢ uwage, iz mimo wzglednie
krétkiego czasu jego trwania 6w kryzys zadat
glebokie rany europejskiej gospodarce. Komi-
sja z zalem zauwaza, iz ,kryzys wymazat duza
czg$¢ trwatych osiagnie¢ we wzroscie gospo-
darczym i redukeji bezrobocia obserwowanych
w ciggu ostatniej dekady”.!

Jak pokazuje to wykres 1, zatrudnienie po-

zostaje w tyle za przy$pieszeniem gospodar-

czym. Zatrudnienie cechuje zazwyczaj pewna
bezwladnos¢ — potrzeba czasu, aby nastapito
»drgnienie”, czyli wzrost liczby miejsc pracy
wraz z poprawg koniunktury. Powolna reakcja
wynika z faktu, iz wezesniej ograniczano czas
pracy w zwigzku ze spowolnieniem gospodar-
czym, natomiast nie likwidowano miejsc pracy.
Obecnie nastepuje odwrécenie tego procesu.
Nie powoduje to wigc spektakularnego wzro-
stu zatrudnienia.

Wykres 2 pokazuje wyraznie, iz nie wszyst-
kie kraje europejskie zostaty dotknicte kryzy-
sem w takim samym stopniu. Polska jest wia-
sciwie jedynym krajem, ktéry nie tylko nie do-
znat pogorszenia koniunktury, ale nawet wrecz
przeciwnie — osiagnat duzy wzrost gospo-
darczy. Innymi krajami, ktére z powodzeniem
oparly si¢ sile kryzysu i uzyskaty dos¢ dobre
wyniki makroekonomiczne, s3 Malta, Stowacja,
Francja, Cypr, Portugalia i Belgia. Uwage zwra-
ca fakt, iz s3 to w wigkszosci mniejsze kraje niz
Polska, co jeszcze bardziej podkresla wyjatko-
wo$¢ naszej pozycji.

Z kolei wykres 3 uzupelnia powyzsze in-
formacje o istotny element: ukazuje, jak ksztat-
towato si¢ zatrudnienie w poszczegdlnych kra-
jach europejskich. Teoretycznie pozycja nasze-
go kraju pod wzgledem koniunktury (wykres 2)

powinna znalez¢ odzwierciedlenie w jego po-
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WYKRES 1. Dynamika PKB, zatrudnienia i stopy bezrobocia na obszarze UE w okresie 2005-2010
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WYKRES 2. Dynamika PKB w krajach UE od drugiego kwartatu 2008 roku do drugiego kwartatu 2010 roku

10

(=]

&

% cha nge M08q2 - 201002

A 'llIII||||||“

-20

Zrédto: »Raport w sprawie zatrudnienia w Europie w 2010 roku”, 5. 21.

zycji na wykresie 3. W tym przypadku to si¢
nie sprawdza. Kolejnos¢ krajéw w tych dwéch
wykresach jest nieco odmienna.

Pod wzgledem zatrudnienia niektére kraje
lepiej sobie poradzity niz inne. Mianowicie,
przy dokladniejszym poréwnaniu pozycji po-
szczeglnych krajéw dziwi to, iz sa przypadki,
w ktérych kraje maja wzglednie zdecydowanie
lepsze potozenie pod wzgledem zatrudnienia
niz pod wzgledem koniunktury. Austria, Bel-

PLM’IJSK]FRICYlPTIBEISE IDETCZ INLIATIEUZJLUIDKIUKIES lIT lELIFI IEG*IHUI IEl SI IRO]EE]LT ]LVj

gia i Niemcy zadziwiaja dobra kondycja za-
trudnienia w poréwnaniu z krajami o lepszej
koniunkturze. Komisja twierdzi, iz wynika to
z dzialan podjetych przez te kraje w celu
ochrony zatrudnienia przed kryzysem. W po-
réwnaniu z szczegdlnie dotknigtymi krajami
jak Irlandia, krajami baityckimi i Hiszpania,
powyzsze kraje chetniej korzystaly z redukeji
czasu pracy jako metody dostosowania zatrud-
nienia do pogarszajacych si¢ zamowien.
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WYKRES 3. Dynamika zatrudnienia w krajach UE od drugiego kwartalu 2008 roku do drugiego kwartatu

2010 roku
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Zrédio: »Raport w sprawie zatrudnienia w Europie w 2010 rokw’, s. 27.

Ponadto, istnieja réwniez strukturalne r6z-
nice migdzy krajami, ktére ttumacza odmienng
wrazliwos¢ na kryzys: poziom produktywnos-
ci danego kraju i stopien popularnosci uméw
na czas okreslony. Po pierwsze, kraje o wyzszej
produktywnosci pracy (na przyktad Niemcy)
nie muszg zmniejsza¢ drastycznie zatrudnie-
nia, aby dopasowac je do pomniejszonego po-
pytu, co z kolei jest konieczne w krajach takich
jak na przyktad Hiszpania. Po drugie, czgste
korzystanie z umoéw na czas okreslony (na
przyktad w Hiszpanii) wystawia na duze ryzy-
ko utraty pracy osoby w ten sposéb zatrudnio-
ne. Czesto tym osobom nie przedtuza si¢ po
prostu umowy, ma to miejsce zwlaszcza w cza-
sach niepewnych.

Raport ukazuje réwniez, iz pewne grupy
pracownikéw odczuty kryzys mocniej niz inne.
Najbardziej dotknigtymi grupami pracowni-
kéw byli mezezyzni (s wysoko reprezentowa-
ni w sektorach szczegdlnie dotknigtych przez
kryzys — na przyktad w budownictwie), ludzie
miodzi, osoby nisko wykwalifikowane, imi-
granci spoza UE i grupa pracownikéw tym-
czasowych, tj. pracujacych na umowie na czas
okreslony, o czym juz weze$niej wspomniano.

Jak juz zostato wspomniane przy okazji roz-
bieznosci miedzy kondycja zatrudnienia a ko-
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niunkturg w poszczegélnych krajach, krajowe
dzialania antykryzysowe, w tym na polu za-
trudnienia, pomogly zwalczy¢ negatywne skut-
ki kryzysu. Rozwigzania dotyczace skréconego
czasu pracy (ang. short-time working arrange-
ments, STWA) odegraly istotna role w ratowa-
niu stanu zatrudnienia. Autorzy zwracaja uwa-
ge, 1z wraz z polepszeniem koniunktury nalezy
zastanowi¢ si¢ nad celowoscia dalszego utrzy-
mywania mechanizméw obronnych wprowa-
dzonych w trakcie trwania kryzysu. Twierdza, iz
niektére z nich, jak na przyktad STWA, powin-
ny by¢ wycofywane. Utrzymywanie takich me-
chanizméw moze niebezpiecznie zablokowaé
konieczne i naturalne dostosowania przedsie-
biorstw. W przeciwnym razie chwalone podczas
kryzysu mechanizmy okaza si¢ nieefektywne
i beda tylko cigzarem dla finanséw publicznych,
miegdzy innymi zniechecajac pracownikéw do
dalszej adaptacji i doksztatcania sig.

Niektére mechanizmy nalezy jednakze
utrzyma¢, gdyz sa wartoSciowym wsparciem
koniunktury. Do nich naleza migdzy innymi
inwestycje w szkolenia, flexicurity czy inne
inicjatywy, ktére wspomagaja mobilnos¢ i pod-
wyzszaja kwalifikacje pracownikéw. W szcze-
gdlnosci istotne s3 tu szkolenia — jako instru-
ment do przygotowania sity roboczej do no-
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wych wyzwan, na przyktad do przejscia do

gospodarki ,zielonej™.

Segmentacja rynku pracy. Komisje martwi
zjawisko segmentacji rynkéw pracy w Europie.
Innymi stowy, mozna coraz wyrazniej zidenty-
fikowa¢ grupy pracownikéw o lepszej i gorszej
pozycji na rynku pracy. Z jednej strony mamy
do czynienia z pracownikami uprzywilejowa-
nymi, czyli posiadajacymi umowe na czas nie-
okreslony, a z drugiej strony — z pracownikami
tymczasowymi. Ci ostatni, zwykle miodzi lub
niewykwalifikowani pracownicy, sa grupa co-
raz liczniejsza, cho¢ znajduja si¢ na duzo gor-
szej pozycji (na przyktad majg ograniczone
mozliwosci rozwoju czy stabe perspektywy na
stale zatrudnienie).

Autorzy wigza fenomen segmentacji z wpro-
wadzaniem tzw. dualistycznych reform w pra-
wodawstwie dotyczacym ochrony zatrudnienia
(ang. rwo-tier reforms of employment protection
legislation). Powstat olbrzymi segment tymcza-
sowych uméw o prace, jednoczesnie utrzyma-
ne zostaly przywileje dla pracownikéw, kté-
rzy s3 wciaz zatrudnieni na umowach statych.
Z jednej strony cieszy fakt, iz mamy do czynie-
nia ze wzrostem zréznicowania form zatrud-
nienia. Drugg strong medalu jest jednakze fakt,
iz istniejaca asymetria miedzy pracodawca
a pracownikiem moze przyniesc¢ straty w dtuz-
szym okresie. Pracodawca preferuje bowiem
zatrudnianie na podstawie umowy tymczaso-
wej, gdyz daje mu to wicksza site przetargowa
wobec podleglego pracownika. Ale po stronie
pracownika jego $wiadomo$¢ tymczasowosci
zatrudnienia sprawia, ze moze on odczuwaé
zniechecenie do inwestycji w rozwdj i szkole-
nia. Podobnie pracodawca moze by¢ pozbawio-
ny motywacji do inwestowania w umiejetnosci
zatrudnionych. W ostatecznym rozrachunku
musimy liczy¢ si¢ z ostabiong produktywnoscia
przedsiebiorstw i gospodarek narodowych.

Autorzy rekomenduja odpowiednie antido-
tum: umowy z otwartym zakoriczeniem (ang.
open-ended contractual arrangements). W miare
czasu, pracownik pracujacy na umowie tym-
czasowej mogiby zwigksza¢ swoje uprawnienia

i dostgp do innych przywilejéw, na przykiad
szkolen. Twierdza oni takze, iz pomoze to prze-
ciwdziata¢ zjawisku segmentacji, cho¢ o wie-
le bardziej skutecznym rozwiazaniem byloby
wprowadzenie kompleksowego pakietu flexi-
curity — dopasowanego do potrzeb i uwarun-
kowan danego kraju. [ ]

»Raport w sprawie zatrudnienia w Europie w 2010 roku”,
s.9.

Zob. réwniez artykut Dialog wokdt ,zielonej gospodarki”, ,Dia-
log”2010, nr 1.
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Najnowsze wyniki miedzynarodowych testow kompetendiji
edukacyjnych 15-latkéw (PISA) pokazuja stata poprawe osiagnie¢
mtodych Polakéw. Przescigaja wielu réwiesnikéw z krajow
znacznie lepiej rozwinietych cywilizacyjnie. Mozna uznag,

ze Polska uzyskafa niezty punkt wyjscia do przysztego rozwoju
spofeczno-gospodarczego. Pod warunkiem, ze nie zaniedba
takich kwestii, jak wyréwnywanie szans edukacyjnych

— pisze MICHAL SOBCZYK

Przysztoé¢ dla Polski

najnowsza edycja migdzynarodowych testéw 15-latkéw

Jesli opierac si¢ wylacznie na rankingu
PISA 2009, Polska znajduje si¢

w edukacyjnej czoléwce Starego
Kontynentu: nasi 15-latkowie zajmuja
5. miejsce w Europie pod wzgledem
umiejetnosci czytania ze zrozumieniem,
7.—w naukach przyrodniczych,

11. — w dziedzinie kompetencji
matematycznych. Sa zatem lepsi od
réwiesnikow z wielu znacznie wyzej
rozwinietych krajéw, ktére moga
sobie pozwoli¢ na wigksze wydatki na
edukacje (w przeliczeniu na ucznia),
moga lepiej wynagradza¢ nauczycieli,
czy z krajéw majacych przecigtnie
lepiej wyksztalcone spoteczenistwo

(tj. rodzicéw uczniéw). Pozostaje
pytanie, czy tak dobre wyniki naszej
mlodziezy gimnazjalnej wskazuja,

ze nalezaloby uzna¢ polska szkote

za niezle wywigzujaca si¢ ze swoich
zadan? Zdania s3 tutaj podzielone.

Warto przypomnie¢, ze w testach z 2000
roku Polska odnotowala wyniki nizsze od

sredniej dla krajow OECD (cztonkowie Orga-

nizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju)
we wszystkich trzech gléwnych kategoriach.
W testach uczestniczyta jednak mlodziez, kto-
ra ksztalcita sic w innym systemie szkolnym
niz ten, ktéry obowigzuje dzis. Przypomnij-
my, ze tok nauczania zmieniono w 1999 roku,
kiedy to wprowadzono gimnazja. Tymczasem
obecnie polska mtodziez osiaga podobne wy-
niki do réwiesnikéw z tak rozwinietych paristw,
jak Holandia, Norwegia, Szwajcaria, Szwecja,
Niemcy czy Dania. Mozna uznad, ze nasz kraj
ma catkiem niezly punkt wyjscia do przysztego
rozwoju spoteczno-gospodarczego — pod wa-
runkiem, ze nie zaniedba takich kwestii, jak
wyréwnywanie szans edukacyjnych.

Wyniki testéw przeprowadzonych w ra-
mach najnowszej edycji Programu Migdzyna-
rodowej Oceny Umiejetnosci Ucezniéw (PISA),
OECD zaprezentowata pod koniec 2010 roku.
Miodzi Polacy osiagngli znaczaca poprawe
osiagnie¢ w dziedzinie czytania oraz inter-
pretacji tekstu (ktére byty gtéwnym przedmio-
tem najnowszej odstony badan, podobnie jak
w 2000 roku) oraz w naukach przyrodniczych.
Ponadto badania potwierdzity niezly poziom
ich umiejetnosci matematycznych.

Lepsi niz przecietni. W dziedzinie rozumo-
wania w naukach przyrodniczych polscy gim-
nazjalisci przesuneli Polske z grupy panstw
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Jak sie bada osiagniecia edukacyjne 15-latkow?

Pomiarowi poddane sa kompetencje uczniéw
w trzech gléwnych dziedzinach:
® czytania ze zrozumieniem;

* rozumowania w zakresie nauk przyrodni-
czych;
* matematyki.

Pierwsza edycja badai miata miejsce w 2000
roku, kolejne odbywaja si¢ w cyklu trzyletnim.
Nasz kraj uczestniczy w programie od poczatku,
co pozwala miedzy innymi poréwnywaé $redni
poziom umiejetnosci kolejnych rocznikéw, ucze-
szczajacych do polskiej szkoly na poszczegél-
nych etapach jej reformy.

Kompetencje miodziezy mierzone sa w opar-
ciu o pytania testowe o bardzo zréznicowanym
charakterze. Badaniu poddani sa uczacy si¢ piet-
nastolatkowie (osoby, ktére ukoriczyly 15 lat

preecigtnych do wyrdzniajgcych sie. Uplasowali-
$my sie w rankingu w przedziale pozycji 17-22,
wsréd 65 krajow bioracych udziat w badaniu.
Jeszcze w poprzedniej edycji PISA (2006) Pol-
ska odnotowata wynik nieco ponizej $redniej
dla OECD' (498 p.), natomiast w obecnej edycji
uzyskalismy wynik wyzszy od sredniej dla naj-
bardziej rozwinigtych paristw $wiata (508 p.).
Co ciekawe, znaczacy awans Polska zawdzig-
cza gléwnie osiagnieciom dziewczat. W omé-
wieniu wynikéw polskiej czesci badania czyta-
my: w pordwnaniu % rowiesnikami w OECD
polscy uczniowie najlepiej rozwiqzujg zadania
dotyczgce interpretacyi i wykorzystywania wyni-
kow badan naukowych, a wigkszg trudnosé spra-
wiajq im Zadania 2 Zakresu roxpoznawania 2a-
gadnieri naukowych. W pordwnaniu z rokiem
2006 widoczna poprawa nastgpita wiasnie w za-
kresie interpretacji i wykorzystywania wynikow
badar naukowych?.

Na podstawie wynikéw testéw uczniowie
przypisywani sa do okreslonych pozioméw
umiejetnosci, w skali od 1 do 6. W przypad-
ku nauk przyrodniczych mamy nizszy niz
srednio w OECD odsetek miodziezy, ktéra
odnotowata najgorsze wyniki, tj. znalazla si¢
na poziomie 1.1 ponizej (13,2 procent wobec

w roku poprzedzajacym realizacj¢ badania, w tym
przypadku — w roku 2008; wiecej informacji na
temat metodologii PISA znalez¢é mozna w ,Dia-
logu”, wydanie wiosna — lato 2009).

Badanie jest realizowane na reprezentatyw-
nej prébie losowej — w przypadku Polski i 2009
roku wielko$¢ proby zrealizowanej liczyta 4917
uczniéw, w tym 4898 uczniéw gimnazjéw. Jego
wyniki moga by¢ uogélniane na caly populacje
oraz s3 poréwnywane miedzy krajami oraz edy-
cjami. Polska czes¢ badania zrealizowat Osrodek
Realizacji Badari Socjologicznych Instytutu Fi-
lozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, na
stronie www.ifispan.waw.pl znalez¢é mozna ob-
szerne oméwienia wynikéw osiggnietych przez
naszych uczniéw, bedace podstawa niniejszego
tekstu.

18 procent). Tacy uczniowie uznawani sg za
osoby, ktére majg tak niskie umiejetnosci, ze
nalezy ich uznaé za zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym. Ale jednoczesnie mamy
mniej uczniéw najlepszych, osiggajacych dwa
najwyzsze poziomy umiejetnosci (7,6 pro-
cent wobec 8,5 procent dla OECD). Cho¢
ta réznica nie jest istotna statystycznie, wy-
daje si¢ trwata, poniewaz wystgpowata takze
w 2006 roku.

We wspomnianym powyzej oméwieniu czy-
tamy: Jednoczesnie, co wazne, mimo ze odsetek
uczniow na najnizszych poziomach umiejetnosci
Jest znaczgeo nizszy niz w OECD, nasi najstabsi
uczniowie (dolne 10 procent po uporzgdkowa-
niu wedfug wyniku ogdlnego) wypadajg gorzej od
sredniej OECD — rozwigzali mniej zadat, za-
rowno sumarycznie, jak i 2 podziatem na grupy
umiejetnosci. Potrzebny jest zatem wickszy na-
cisk na programy wyréwnywania szans eduka-
cyjnych.

Warto wspomnie¢, ze kompetencjom w za-
kresie szeroko rozumianych nauk przyrodni-
czych przypisuje si¢ obecnie szczegdlng wa-
ge. Autorzy testéw zdefiniowali rozumowanie
w kategoriach naukowych jako zdolno$¢ do
analizy czy rozpoznawania zagadnien mozli-
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wych do zweryfikowania za pomoca metod
wlasciwych nauce, ale takze jako umiejetnosé
odrézniania opinii od faktéw oraz podejmo-
wania racjonalnych decyzji na podstawie do-
stepnych informacji. Tak definiowane rozumo-
wanie naukowe ma kluczowe znaczenie nie
tylko z punktu widzenia przysztosci zawodo-
wej mtodych ludzi, ale takze dla szans ich pet-
noprawnego uczestnictwa w zyciu spotecznym
(na przyktad w dyskusjach wokét probleméw
ekologicznych).

Dzieci Krolowej Nauk. Polscy gimnazjalis-
ci zajeli 25. miejsce w tescie sprawdzajacym
umiejetnos¢ praktycznego wykorzystania ro-
zumowania matematycznego w rozmaitych
zyciowych sytuacjach. Osiagali $rednio 495 p.,
podobnie jak w roku 2006. Dato nam to status
kraju przecigtnego na tle panistw cztonkowskich
OECD.

Ciekawe jest to, ze — jak wida¢ na wykresie
1 - mamy mniej uczniéw stabych w matematy-
ce niz maja $rednio kraje OECD, ale niestety
mamy takze mniej uczniéw dobrych i bardzo
dobrych. Przedmiotem uwaznej analizy powi-
nien by¢ w tym kontekscie przyktad Finlandii.
Tam maja —w stosunku do Polski — ponad dwa
razy wigcej uczniéw na dwoch najwyzszych
poziomach umiejetnosci, ale jednoczesnie Fi-
nowie majg ponad dwukrotnie nizszy odsetek
uczniéw na dwu najnizszych poziomach.

Nalezy takze podkresli¢, ze nasi gimna-
zjalisci odnotowali lepsze wyniki od $rednich
w OECD w zakresie rozwigzywania zadan wy-
magajacych dziatan rutynowych albo postuze-

nia si¢ algorytmem podanym w tescie. Jesli
natomiast chodzi o zadania wymagajace prze-
prowadzenia prostego rozumowania, w 2003
roku nasi uczniowie mieli wyraznie gorsze wy-
niki niz §rednia dla OECD, w 2006 roku na-
stapita lekka poprawa, natomiast teraz wyniki
uzyskiwane przez nich w tej grupie zadan sa
poréwnywalne ze $rednig dla krajéw wysoko

rozwinigtych.

Czytam, wiec jestem. W zakresie czytania
i interpretacji tekstu polscy uczniowie uzyskali
srednio 500 p., wobec $redniej dla OECD wy-
noszacej 494 p. Tym samym zajeli wysokie 12.
miejsce wsréd wszystkich krajéw bioracych
udzial w badaniu. Warto podkresli¢, ze w la-
tach 2000-2009 nasza mlodziez poprawita
wynik az o 21 p. Jest to najwigksza zmiana
wéréd krajéw, ktére osiagnely wyniki powyzej
sredniej dla OECD (co ciekawe, podobnie jak
w przypadku rozumowania w naukach przy-
rodniczych, na rezultat ten zlozyla si¢ przede
wszystkim poprawa sredniego wyniku osiaga-
nego przez dziewczeta — az o 28 p., chiopcy
poprawili swoj wynik o 14 p.). Poprawa miej-
sca Polski w rankingu wiaze si¢ z istotnym
zmniejszeniem si¢ odsetka uczniéw, ktérzy
osiagaja wyniki ponizej poziomu 2., o czym
bedzie jeszcze mowa. Niestety nie wzrdst zna-
czaco odsetek uczniéw zdolnych osiagaé 5.
poziom umiejetnosei (7,2 procent wobec 5,9
procent w roku 2000).

Tak wysokie miejsce Polski w rankingu
wigze si¢ nie tylko z coraz bardziej widoczny-
mi rezultatami reformy systemu edukacji, lecz

WYKRES 1. Rozklad wynikéw uczniéw w zakresie umiejetnosci matematycznych, 2009
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takze z og6lnym obnizeniem poziomu roz-
wigzywalnosci testéw PISA w krajach OECD.
W poréwnaniu z rokiem 2000, dla ktérego
sredni wynik dla OECD wynosit umowne 500
p., zmniejszyt si¢ on o 6 p. W krajach tych
wzrést nieznacznie odsetek uczniéw bedacych
w stanie wykona¢ zadania ponizej poziomu 3.
(z 39,6 procent do 42,8 procent), a jednocze-
$nie zmalat odsetek uczniéw najlepszych (z 9,5
procent do 7,6 procent).

Nalezy przy tym dodaé, ze poréwnujac
wyniki badant PISA 2006 i PISA 2009 w Pol-
sce 1 w krajach sasiednich, tylko u nas nastapit
znaczacy regres (-8 p.), znajdujacy sie jednak
w granicach biedu pomiaru. Poza Niemcami
i Litwa, gdzie spadek byt niewielki (-2 p.),
w pozostalych krajach nastapita poprawa wy-
nikéw (w Czechach +5 p., na Stowacji +11 p.,
w Rosji +19 p.).

SzczegStowe wyniki PISA 2009 w zakresie
czytania ze zrozumieniem wskazuja, ze polscy
15-latkowie dobrze radzg sobie z prostymi, ru-
tynowymi zadaniami (wyszukiwanie informa-
cji w tekscie czy ich aczenie ze soba), a takze
z analizowaniem tekst6éw literackich z odwota-
niem do utrwalonej wiedzy szkolnej (tutaj mig-
dzy innymi okreslanie intencji bohateréw czy
gléwnego przestania analizowanego fragmen-
tu). Z kolei najwigksza trudnos¢ sprawiajg im
zadania kilkuetapowe, na przyktad zwiazane
z koniecznoécig polaczenia interpretacji kil-
ku tekstéw o réznorodnej strukturze. Naszym
gimnazjalistom stabo idzie odnoszenie ogél-
nej mysli utworu do interpretacji konkretnych
fragment6w, poszukiwanie informacji w wigcej
niz jednym tekscie oraz opisywanie relacji mie-
dzy formg a trescia tekstu. Nie najgorzej radza
sobie oni z odczytywaniem wykreséw czy tabel,
natomiast trudnosci sprawiaja im teksty o cha-
rakterze popularnonaukowym (w ich ramach —
nawet proste wyszukiwanie informacji) — naj-
wyrazniej nadal nie do$¢ obecne w szkolnej
codziennosci. Niepokojace jest to, ze polscy
uczniowie majg trudnosci takze w odczytywa-
niu danych z tekstéw ogtoszeniowych czy ofert,
co ma przeciez istotne znaczenie dla spolecz-
nego funkcjonowania.

Kompetencje wiodace. Jak wspomniano,
w kazdej edycji PISA jedna z trzech grup kom-
petencji posiada status wiodacy i poswigcona
jest jej szczegdlna uwaga. W ramach PISA
2009, podobnie jak dziewig¢ lat wezesniej, byta
nig umiejetnos¢ czytania, ktéra badano za po-
mocg az 101 zadan. Przy czym czytanie jest
tutaj rozumiane szeroko, jako: zrozumienie, re-
fleksyjne przetwarzanie i wykorzystanie tekstow
pisanych — aktywnos¢ prowadzqca do poglebiania
przez czytajgcego wiedzy, roxwijania umiejetno-
sti oraz realizowania celow osobistych i pelnego
uczestniczenia w Zyciu spotecznym. Chodzi wige
0 zdolno$¢ do zrozumienia réznych rodzajéw
tekstow, na wszystkich poziomach (od literal-
nego po przenosny), nastepnie refleksyjnego
ich przetworzenia, dzigki odwolaniu si¢ do
wlasnych przemyslen i doswiadczenia, wresz-
cie — wiaczania przeczytanych tresci do dziata-
nia: w szkole, pracy, codziennych czynnosciach
oraz aktywnosci obywatelskiej. Jak podkreslaja
autorzy raportu z polskiej czesci badan, spraw-
nos¢ ta petni kluczowq rolg w przysposobieniu
milodego czlowieka do dorostego zycia.

W poréwnaniu do 2000 roku wprowadzono
dwie istotne modyfikacje: dodano pytania bada-
jace zaangazowanie w lekture i samoswiado-
mo$¢ czytelnika oraz jako opcje dodatkows —
teksty elektroniczne, odgrywajace znaczaca ro-
le we wspétezesnej komunikacji. W badaniu
z 2000 roku sprawdzano, jak uczniowie radza
sobie z wyszukiwaniem informacji, jak interpre-
tuja czytane teksty oraz jak budujg refleksje oraz
argumentacje. Tymezasem w najnowszym ba-
daniu dodano pytania majace sprawdzi¢, za po-
mocg jakich sposobéw uczniowie docieraja do
informadji, a takze jak odczytuja catos¢ tekstu
(jak go integruja). Kompetencje pi¢tnastolatkéw
badano przy pomocy tekstéw o réznym charak-
terze (na przyktad opis, narracja, instrukcja)
i formacie (na przykiad teksty ciagle, nieciagte
— jak tabele czy diagramy, tresci okazjonalnie
polaczone ze sobg na zasadzie uzupetnienia lub
przeciwstawienia, na przyktad strona interneto-
wa faczaca reklamy réznych biur podrézy), wy-
stepujacych w réznych kontekstach (osobistym,
publicznym, zawodowym i edukacyjnym).
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Sukces polityki edukacji

Z prof. Ireneuszem Bieleckim z Uniwersyte-
tu Warszawskiego rozmawia Rafat Bakalarczyk

Czy pozytywne dla Polski wyniki testéw
PISA mozna thumaczy¢ reforma edukacjiz 1999
roku? Czy te wyniki moga stanowi¢ jedna
z miar sukcesu tamtej reformy?

Reforma z 1999 roku czgsciowo wyjasnia
wyniki testow. Mozna m6éwic o jej zamierzonych
i niezamierzonych efektach. W tym kontekscie
warto wspomnie¢ o dwéch elementach refor-
my. Po pierwsze, wprowadzono wéwezas gim-
nazjum. Oznaczalo to, ze wigkszo$¢ stabszych
pietnastolatkéw zostata rozproszona w réznych
szkotach gimnazjalnych, a wczesniej byli oni
skomasowani w szkotach zasadniczych. Obecnie
s3 uczeni programu ogélnoksztatcacego o rok
dtuzej. Liczy si¢ takze to, ze uczg si¢ w srodowi-
sku ucznidéw o statystycznie wyzszych umiejet-
nosciach i aspiracjach. Podnosi to ich motywa-
cje. Z moich poréwnan wynikato, ze jesli ucz-
niéw podzieli¢ na 4 ¢wiartki wedtug ich wyni-
kéw w tescie, to w PISA 2000 niemal cata naj-
stabsza ¢wiartka lokowata si¢ w szkotach z naj-
stabszym wynikiem; w PISA 2003 juz tylko 40
procent z najstabszej ¢wiartki chodzito do szkét
z najstabszg srednig. PISA 2003 przyniosta po-
prawe przede wszystkim w grupie najstabszych,
spadt odsetek uczniéw na najnizszym poziomie,
niedajacych sobie rady z najprostszymi zadania-
mi. Ta poprawa nie oznaczata, jak mysle, rzeczy-
wistego przyrostu wiedzy czy umiejetnosci. By
poradzi¢ sobie z najprostszymi zadaniami, wy-
starczyla lepsza motywacja i obycie z testami.

Owa inwazja testéw w nauczanie to drugi
wazny element reformy, ktéry mégt sie przetozyé
na poprawe wynikéw. Wprowadzono jednolite
testy po szkole podstawowej, gimnazjum i liceum
(egzamin maturalny). Zadania w tych testach
konstruowano w pewnej mierze w oparciu o po-
dejscie stosowane przez autoréw PISA. Szko-
ta zawsze uczy ,pod testy”. Przeciez wigkszosé
uczniéw nie uczy si¢, zeby co$ wiedzieé, lecz, zeby
zda¢ sprawdzian, test, egzamin. Takze nauczycie-
le rozliczani s3 z tego, jak ich uczniowie wypada-
ja w testach. Ma to swoje zalety i wady. Bez wat-
pienia testy staja si¢ dobrym instrumentem poli-
tyki edukacyjnej. Szkota uczy tego, co pojawia si¢
w testach. Niepotrzebne stajg si¢ minima, pod-
stawy programowe, standardy. Dzieki wprowa-

dzeniu testow uczniowie polscy zdobyli obycie
W rozwigzywaniu testow i pewne umiejetnodci
techniczne z tym zwigzane, ktére przetozyty sie
takze na osiggniecia w badaniach PISA.

Moim zdaniem poprawa wynikéw mowi
nie tyle o poprawie funkcjonowania szkét, ile
o skutecznym przesunieciu pewnych prioryte-
tow. Natomiast niewatpliwie system si¢ stopnio-
wo racjonalizuje i staje si¢ w coraz wigkszym
stopniu ,wytwérnia kompetencji”, co wiaze si¢
takze z przeniesieniem akcentéw z erudycji na
rzecz uzytecznych umiejetnosci.

No wlaénie, tegoroczne wyniki pokazaly
ciekawe zjawisko polegajace na tym, ze mamy
w Polsce jednoczesnie stosunkowo malo ucz-
nidw osiagajacych bardzo wysokie wyniki, ale
takze malo takich z wynikami na bardzo ni-
skim poziomie. Z czego wynika tak niski sto-
pien polaryzacji?

Mamy tu wptyw wynikajacy ze stosunkowo
malego zréznicowania kulturowego. Polska nie
ma gastarbeiteréw, a w wielu krajach cudzo-
ziemcy stanowig od 10 do 25 procent. Nieraz
pochodza z krajéw Maghrebu, a wigc z inne-
go kregu kulturowego, co stanowi bariere dla
ich integracji i osiagania dobrych wynikéw.
W Szwajcarii 30-40 procent dzieci szkoty pod-
stawowej urodzito sie za granica lub ich rodzice
przybyli z zagranicy. Jesli te kategorie wytaczyli-
by$my z poréwnania, ogélne wyniki w tych kra-
jach posziyby bardzo w gére. W Polsce to zjawi-
sko wystepuje na mniejsza skale, co nie znaczy
jednak, ze jestesmy krajem jednolitym kulturo-
wo. Jeste$my krajem homogenicznym etnicznie,
ale wystepuja u nas duze réznice w podziale na
przyktad na miasto i wies, a takze miedzy rézny-
mi warstwami spotecznymi. Miara, jaka si¢ tu
czgsto stosuje, jest wptyw pochodzenia spotecz-
no-ekonomicznego dziecka na jego wyniki.

Czy wyniki szkolne sa warunkowane ogél-
nym poziomem nieréwnosci w warunkach zy-
cia rodzin w poszczegélnych krajach?

Wedtug moich analiz wigksze znaczenie
majg réznice kulturowe niz ekonomiczne. Po-
wyzej pewnego standardu materialnego o wyni-
kach w tescie w mniejszym stopniu decyduje to,
ile ma kto pienigdzy, a w wickszym — to, czy
rodzice sg wyksztalceni, jaka jest liczba ksigzek
w domu. Cos, co okresla si¢ takze kapitatem
kulturowym.

Dialog 4/2011




KSIAZKI - DOKUMENTY - RELAC]JE

cd. Sukces polityki edukacji

W Polsce mamy duze dysproporcje kul-
turowe, z przyczyn historycznych. W sposéb
skrajny dotyczy to na przyktad obszaréw pope-
geerowskich, ale ciag zdarzer historycznych
byt taki, ze nadal wie$ uchodzi za odr¢bny ob-
szar kulturowy...

Raport Overcoming Social Background
omawiajacy wyniki PISA pod katem nieréw-
nego pochodzenia wskazuje, ze Polska jest tam
zaliczona do krajéw, gdzie nie wystepuja wyso-
kie zréznicowania wynikéw pomiedzy ucznia-
mi zZ miast i wsi.

Zalezy z kim si¢ poréwnujemy. Réznice
w Polsce nie sa duze, jesli poréwnujemy sie
z takimi krajami, jak Meksyk, Chile czy nawet
Wiochy. Na polskiej wsi nie mamy do czynienia
z takim zacofaniem jak w Meksyku, jednak
réznice cywilizacyjne miedzy réznymi miejsca-
mi zamieszkania sg w Polsce duze. W Holandii
na przyktad farmerzy to sa zwykle niezle wy-
ksztatceni przedsiebiorcy. Dziecko urodzone na

Na progu wykluczenia. Badanie PISA
z 2009 roku wskazuje, ze w Polsce spada odse-
tek uczniow, ktorzy osiagaja najstabsze wyniki
w czytaniu oraz w naukach przyrodniczych
(lokujace ich ponizej poziomu 2.). W Polsce
mamy 15 procent takiej modziezy w pierwszej
kategorii umiejetnosci, a w drugiej — 13,1 pro-
cent. Oznacza to, ze mamy jeden z najnizszych
odsetkéw pod tym wzgledem w OECD. Jed-
nocze$nie nadal co piaty polski 15-latek osiaga
niezadowalajace wyniki w tescie kompetencji
matematycznych. Przypomnijmy, ze zgodnie
z metodologia PISA wynik ponizej poziomu 2.
oznacza zagrozenie trudnosciami w dorostym
zyciu — moze uniemozliwi¢ petne uczestnictwo
w zyciu spofecznym i zawodowym (na przy-
kiad dalsze ksztatcenie si¢). Warto takze wspo-
mnie¢, ze dobre wyniki Polski na tle krajéw
wyzej rozwini¢tych moze czesciowo thumaczy¢
jednorodna struktura etniczna naszego spote-
czenistwa, jakkolwiek wewnetrznie pozostaje
ono z pewnoscig podzielone w zakresie pozio-
méw umiejetnosci. Natomiast kraje zachodnie

wsi w Finlandii jest wychowywane zwykle w po-
dobnych warunkach rozwojowych jak dzieci
w miastach. U nas kontrasty sg bardzo duze i to
nie tylko w podziale na miasto i wies, ale takze
pomiedzy dzielnicami w obrebie miast. Czyta-
tem jaki§ czas temu wyniki badan, z ktérych
wynikato, ze przewidywana réznica w dhugosci
zycia miedzy mieszkaicami Ursynowa i Pragi
Pétnoc wynosi okoto 15 lat". To s3 ogromne réz-
nice spowodowane najprawdopodobniej réz-
nym poziomem wyksztatcenia i stylu zycia. Po-
myslatem sobie wtedy, zapewne niezbyt precy-
zyjnie, ze w odleglosci 15 km od siebie w tym
samym mie$cie Zyja dwie odrebne cywilizacje.

Por. Rozmowa z dr. Bogdanem Wojtyniakiem, zastepca
dyrektora Narodowego Instytutu Zdrowia Publiczne-
go — Panstwowego Zaktadu Higieny, ktéry wspéttwo-
rzyt raport dotyczacy zdrowia warszawiakéw; http://war-
szawa.gazeta.pl/warszawa/1,34889,9051951,Na_Pradze_
Polnoc_zyje_sie_15_lat_krocej_Dlaczego_.html - przyp.
red.

posiadaja znaczne spolecznosci emigranckie,
w ktérych miodziez postuguje si¢ adoptowa-
nym jezykiem.

Wyniki badania pozwalaja takze na do-
datkowe wnioski, dotyczace zréznicowania
osiggnie¢ edukacyjnych pomiedzy réznymi
kategoriami naszych uczniéw. Otéz poza pigt-
nastolatkami uczestniczacymi w miedzynaro-
dowym badaniu poréwnawczym, w Polsce te-
stami PISA objeto takze uczniéw pierwszych
klas szkét ponadgimnazjalnych. Jak mozna by-
to si¢ spodziewaé, podobnie jak w poprzed-
niej edycji badania najwyzsze wyniki uzyskali
uczniowie liceéw ogélnoksztatcacych, najniz-
sze — zasadniczych szkét zawodowych. Odno-
towano miedzy innymi razace réznice w za-
kresie umiejetnosci czytania i interpretacji teks-
tu. Uczniowie szkét zasadniczych osiagneli wy-
nik az o 112 p. gorszy od sredniego wyniku
uczniéw pierwszych klas! Réznice widoczne
sa takze w wielkosci odsetka uczniéw, ktérzy
uzyskuja wyniki ponizej 2. poziomu umiejet-
nosci.
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Zadania w badaniu PISA obejmujq pie¢ aspektow umiejetnosci czytania

1. Wyszukiwanie informacji (wydobycie z tek-
stu konkretnych odrebnych informacji — czyn-
no$¢ ta moze dotyczyé prostego odnale-
zienia jakiej$ informacji w jednym zdaniu
albo w konkretnym miejscu w tekscie, na
przyktad znalezienia numeru telefonu, moze
jednak dotyczy¢ skomplikowanego faktu,
ktéry opisany jest w kilku zdaniach).

2. Zrozumienie sensu tekstu (ogarnigcie sensu
catosci tekstu).

3. Rozwinigcie interpretacji (odezytanie zna-
czenia relacji miedzy poszczegélnymi frag-
mentami tekstu).

4. Poddanie refleksji oraz ocena tresci tek-
stu (dokonanie konfrontacji pozatekstowej
wiedzy czytelnika z przeczytanym tek-
stem).

5. Poddanie refleksji oraz ocena formy tekstu
(skupienie uwagi na strukturze tekstu).
Powyzsze aspekty ujeto w trzy skale:

1. Wyszukiwanie informacji: uczed ma od-
powiedzie¢ na pytania dotyczace konkret-
nych informacji zawartych w tekscie. Jego
pierwszym zadaniem jest zlokalizowanie
miejsca, gdzie znajduje si¢ dana informa-
cja, w dalszej kolejnosci ma dokonaé oceny,
ktére informacje s3 wazniejsze od innych,
a takze czy spelniajg one okreslone warun-
ki wyszczegdlnione w pytaniu. Niekiedy
pytania sformulowane sg za pomocy stéw
zawartych w tekscie, czesto jednak przy
uzyciu synoniméw, co wymaga dokonania

Zdaniem ekspertéw analizujacych wyniki
PISA 7 lat 2000-2009, rgznica poziomu wyni-
kow migdzy uczniami szkit zasadniczych a ucz-
niami technikow jest w przyblizeniu taka, jak
roznica migdzy Polskg a krajami o najnizszych
rezultatach w catym projekcie PISA. Zas przepas¢
dzielgca szkoly zasadnicze od liceow ogolnoksztal-
cqeyeh jest taka, jak przepasé migdzy krajami wy-
padajgcymi w projekcie PISA najgorzej i najle-
piej. W tym samym czasie wzrasta zroznicowanie
w obrebie poszczegolnych kategorii szkot. Licea
W coraz wigkszym stopniu roznicujq si¢ na takie,
ktdrych uczniowie osiggajq szczegolnie dobre wy-

bardziej rozbudowanej operacji intelektu-
alnej.

2. Interpretacja: zadaniem ucznia jest wydoby-
cie sensu, ktéry nie zostal wyrazony wprost,
dostrzezenie nieoczywistych zwiazkéw mie-
dzy czgéciami tekstu i wyciagniecie wnio-
skow. Operacja ta wymaga dostrzezenia
zwigzkéw miedzy réznymi czesciami tekstu,
wydobycia z niego gtéwnej idei, opisania
réznic miedzy elementami waznymi i pod-
rz¢dnymi. Celem jest ogarniccie sensu cato-
éci tekstu, wskazanie jego tematu, przestania
lub przeznaczenia, dostrzezenie zaleznos-
ci miedzy poszczegdlnymi jego czg$ciami
i zdaniami. Prowadzi to do rozwiniecia in-
terpretacji, pogtebionego i pelniejszego od-
czytania znaczen zawartych w poznanym
tekscie. Wymagana jest tu umiejetnos¢ lo-
gicznego myslenia, porzadkowania infor-
macji, faczenia przyczyn i skutkéw, wyciaga-
nia wnioskéw.

3. Refleksja i argumentacja: uczeri ma za zada-
nie poréwnanie informacji wydobytych z tek-
stu z posiadang przez siebie wiedza zaczerp-
nietg z innych Zrédet (na przyktad sformuto-
wanie i obrong wiasnego sadu na temat poru-
szony w tekscie, skonfrontowanie informacji
zawartej w tekscie z informacjami znanymi
mu z innych Zrédel, przemyslenie celowosci
uzycia danej formy literackiej). Refleksje, sady
i oceny ucznia maja zosta¢ wyrazone przy
uzyciu wlasciwej argumentacii.

niki, oraz na takie, w ktorych uczniowie osiggajg
wyniki stabsze. Jest to potencialnym Zrodlem po-
glebiania sig nierdwnosci edukacyjnych w najbliz-
szych latach — czytamy.

0d badania do dziatania. Wyniki badan
naukowych powinny stanowi¢ punkt wyjscia
do modyfikacji polityk publicznych, w kierun-
ku wyréwnywania realnych mozliwosci Zycio-
wych uczniéw. Pod tym wzgledem PISA ofe-
ruje warto$ciowy materiat do refleksji. Autorzy
polskiej edycji badania podkreslaja, ze na po-

ziom kompetencji uczniéw w dziedzinie czy-
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tania znaczaco wplywaja trzy rodzaje czynni-
kéw: szeroko pojeta sytuacja domowa, ptec oraz
zaangazowanie rozumiane jako ogdlne nasta-
wienie wobec czytania oraz przecigtna iloé
czasu poswiecanego tej czynnosci.

Co do tego pierwszego czynnika, to istnie-
je stosunkowo silny zwigzek pomigdzy repre-
zentowanym przez danego ucznia poziomem
umiejetnosci w omawianym zakresie a pozycja
spofeczng jego rodzicéw. W badaniu PISA do
analizy tego rodzaju zwiazkéw wykorzystuje
sie miedzy innymi szeroko stosowang w ba-
daniach miedzynarodowych skale statusu spo-
leczno-ekonomicznego (SEI). Wynik na tej
skali wyznaczany jest dla kazdego rodzica
osobno i uwzglednia spoleczny prestiz zawodu,
wyksztalcenie potrzebne do pracy w nim oraz
przecigtne dochody uzyskiwane z tytutu jego
wykonywania. Nast¢pnie zazwyczaj wykorzy-
stuje si¢ wynik dla tego rodzica, ktéremu przy-
pisano wyzsza pozycje na skali statusu, jest to
tzw. wskaznik HISEI Wskaznik ten w sposib
syntetyczny ilustruje kontekst spoleczny i srodo-
wisko, z jakiego wywodzi sig uczen. Wyzszy sta-
tus spoteczno-ekonomiczny rodzicow oznacza bo-
wiem lepsze warunki bytowe ucznia, latwiefszy
dostep do roznego rodzaju dobr kultury, jak row-
niez klimat domowy bardziej sprzyjajgcy nauce,
a takze wigksze oczekiwania i presje na dobre
wyniki — czytamy w raporcie.

Zwigzek statusu spoteczno-ekonomiczne-
go z wynikami w czytaniu i interpretacji moz-
na zilustrowa¢ wielkoscia wspétczynnika kore-
lacji liniowej pomiedzy obydwiema zmienny-
mi. Dla Polski wynosi ona 0,34, a wi¢c znajdu-
je si¢ na poziomie $redniej dla krajow OECD,
ponadto nie zmieniata si¢ w istotny sposdb
w ciggu ostatniej dekady.

Co ciekawe, mozna zaobserwowaé pra-
widlowo$¢, zgodnie z ktérg kraje, w ktérych
wpltyw czynnikéw statusowych na wyniki
w czytaniu jest stabszy, odnotowuja przecigt-
nie wyzszy poziom kompetencji w tej dzie-
dzinie w poréwnaniu z krajami, w ktérych
wplyw ten jest silniejszy. Obrazuja to przy-
ktady z jednej strony Japonii, Finlandii, Ko-
rei Pid. i Kanady, czotowych pod wzgledem

przecietnego poziomu umieje¢tnosci, o ktérej
mowa, z drugiej natomiast — Wegier, Luk-
semburga oraz Portugalii. Moze to stanowi¢
kolejny dowéd na prorozwojowy wymiar ega-
litaryzmu spotecznego.

Innym wskaznikiem wykazujacym w ra-
mach PISA 2009 szczegdlny zwigzek z umie-
jetnosciami zwigzanymi z czytaniem jest liczba
ksiazek w domu ucznia.

Wyniki uczniéw na skali czytania i inter-
pretacji wzrastaja przecigtnie o 28 p. z kazda
kolejng wyrézniong kategoria okreslajaca licz-
b¢ ksiazek w ich domu rodzinnym. Zwigzek
statystyczny tego wskaznika ze skalg PISA pozo-
staje istotny nawet wowczas, gdy kontrolowany
bedzie wplyw statusu spoteczno-ekonomicznego
rodzicow (HISEIL). W tej sytuacji wynik w kaz-
dej kolejnej kategorii bedzie wzrastal przecigtnie
022 punkty. W sposob oczywisty mozna tg prawi-
dlowosc interpretowac jako przefozenie wplywu
kapitatu kulturowego ucznicw na poziom ich
kompetencji szkolnych — pisza autorzy polskiego
raportu z PISA 2009. Wyniki mtodziezy réz-
nig si¢ takze w zaleznosci od dostgpu do Inter-
netu. Uczniowie ze stalym dostepem do Sieci
uzyskuja w testach czytania wyniki przecigtnie
lepsze az o okoto 50 p., (jesli kontrolowaé be-
dziemy wplyw statusu spoteczno-ekonomicz-
nego rodzicéw, wyniki nadal pozostang wyso-
kie — okoto 30 p.). Badania wskazuja, ze istotne
znaczenie dla wynikéw uczniéw ma takze czas
poswigcany na czytanie oraz ogélne nastawie-
nie do tej czynnosci. [

! Aby utatwi¢ poréwnania mi¢dzy dowolnymi grupami ucz-
niéw czy miedzy kolejnymi latami, skala PISA jest tak skon-
struowana, by srednia dla OECD dla wiodgcej w danej edycji
dziedziny wynosita umownie przyjete 500 punktéw.

2 ,Program Migdzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow
OECD PISA. Wyniki badania 2009 w Polsce”, http://www.
ifispan.waw.pl
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K. Polanyi analizuje XIX-wieczne ideologie ekonomiczne,

ktore ksztattowaty narodowe systemy gospodarcze, handel
miedzynarodowy oraz ich praktyczne funkcjonowanie. Pokazuje
takze intelektualne Zrodfa wspotczesnej cywilizacji, szczegblnie
za$ sposoby myslenia o kapitalizmie, w tym o relacjach
gospodarka—polityka — pisze JAN DZIERZGOWSKI

Wielka transformacja

ukazala si¢ klasyczna ksigzka o rozwoju kapitalizmu

Wydarzeniem duzej wagi jest ukazanie
si¢ w polskim przekladzie ksiazki
Wielka transformacja Karla
Polanyiego'. Wprawdzie oryginalnie
zostala ona wydana w roku 1944,

ale wciaz stanowi pozycje absolutnie
klasyczna. Pokazuje ona proces
narodzin przemystowego kapitalizmu
w dziewi¢tnastowiecznej Wielkiej
Brytanii. Do Wielkiej transformacyi
wielokrotnie odwotywali si¢
ekonomisci, historycy, socjologowie
czy antropolodzy. Dzielo Polanyiego
stanowi nieustanne Zrédlo inspiracji
i, mimo uplywu lat, pozostaje
aktualne. Kolejne jego reinterpretacje
pozwalajg lepiej opisywaé przemiany
wspoélczesnych ideologii
ekonomicznych i instytucji
gospodarczych. Glos wegierskiego
autora jest wcigz styszalny

w najwazniejszych debatach

naszych czaséw.

Nie oznacza to naturalnie, ze czytajac Wiel-
kq transformacje, nalezy za wszelka ceng do-

szukiwaé si¢ wspétczesnych paraleli. Podtytut

ksigzki brzmi Polityczne i ekonomiczne zrédta
naszych czaséw — nie ma wiec watpliwosci, ze
chodzi o epoke wspétczesng autorowi. Polanyi
pisat swg ksiazke podczas II wojny $wiatowej,
gléwnym za$ kontekstem jego rozwazari byl
Wielki Kryzys oraz narodziny faszyzmu, ktére
ogarngty calta niemal Europg. Méwimy zatem
o $wiecie, w ktérym zupetnie inaczej uporzad-
kowane byly instytucje gospodarcze oraz rela-
cje migdzy gospodarka a polityka. Takze glo-
balizacja przybierala wéwczas inng forme. Nie
istnialy jeszcze takie organizacje jak Bank
Swiatowy czy Swiatowa Organizacja Handlu,
gléwnym natomiast regulatorem handlu mie-
dzynarodowego byt system waluty zlotej, kt6-
remu Polanyi poswicca w swej ksigzce wiele
uwagi. Lewicowe ideologie gospodarcze sku-
pione byly z kolei wokét rozmaitych odmian
marksizmu, socjalizm za$ utozsamiano z po-
lityka prowadzona przez Zwiazek Radziecki
w ramach pierwszego planu piecioletniego.
Wszystko to sprawia, ze z duza ostroznoscia
nalezy odpowiada¢ na pytanie, czemu Polany-
iego warto czyta¢ obecnie.

Instytucje i ideologie. Polanyi z jednej stro-
ny analizuje ideologie ekonomiczne?, ktére
w XIX wieku wptywaly na reorganizacje 6w-
czesnych narodowych systeméw gospodarczych
oraz na specyficzne uksztattowanie handlu
miedzynarodowego. Z drugiej strony — wiele
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miejsca poswigca praktyce. Rekonstrukeja ide-
ologii gospodarczych jest jednak jego najwaz-
niejsza spuscizng. Wielka transformacje mozna
bowiem czyta¢ jako analiz¢ intelektualnych
zrédet wspolezesnej cywilizacji, szczegdlnie zas
pewnych sposobéw myslenia o kapitalizmie czy
relacji gospodarka—polityka, ktére to sposoby
myslenia wciaz odgrywaja niemata role.

W Wielkiej transformacji najwazniejsza ka-
tegoria teoretyczng jest kategoria zakorzenie-
nia. Wprawdzie kazde spoteczenstwo potrze-
buje regut gospodarowania — inaczej niemozli-
wa bylaby produkcja i wymiana — owe regu-
ly nie wynikaja jednak, zdaniem Polanyiego,
z jakkolwiek rozumianych zasad racjonalnosci
ekonomicznej. Ich Zrédtem s3 normy spotecz-
ne, majace z reguly charakter moralny oraz
okreslajace wzajemne zobowigzania wspdlnoty
i tworzacych ja jednostek. Bezposrednim ce-
lem gospodarowania nie jest zatem zysk, lecz
utrzymanie wiezi spotecznej — bowiem dzigki
utrzymaniu wigzi spotecznos¢ zdota ochroni¢
swych cztonkéw. Polanyi pisat: Najwazniejsze
odkrycia ostatnich badari historycznych i antropo-
logicznych pokazujg, ze gospodarka jest z reguty
zanurzona w relacjach spotecznych. Czlowiek nie
dgzy w pierwszef kolejnosci do ochrony indywi-
dualnego interesu i posiadanych dobr material-
nych, lecz stara sig umacniaé swojq pozycje spo-
leczng, a takze roszczenia i atuty spoteczne. Dobra
materialne ceni jedynie w takim stopniu, w jakim
stuzq osiggnigciu tych celow. Ani proces produkeyi,
ani proces dystrybucji nie wigzq si¢ ze specyficzny-
mi korzysciami ekonomicznymi, za ktorymi szto-
by posiadanie dobr’. Nie mozna zatem zrozu-
mie¢ regut gospodarki bez odwotania si¢ do
norm spotecznych. Teza ta stuzy przede wszyst-
kim za punkt wyjscia w chetnie ostatnio podej-
mowanej tematyce kultury ekonomicznej*.

Polanyi wyrézniat dwie najwazniejsze zasa-
dy pozwalajace zachowa¢ produkeje i utrzymacé
podzial débr. Odwotuje si¢ tu miedzy innymi
do klasycznych badan antropologicznych pro-
wadzonych przez Bronistawa Malinowskiego
na Wyspach Trobrianda. Pierwsza z nich to
zasada wzajemnosci, druga to zasada redystry-
bucji. Wzajemnos¢ zobowigzuje cztonkéw spo-

tecznosci do produkji i dzielenia si¢ jej owo-
cami z innymi, przede wszystkim z wiasna ro-
dzing. Motywem postgpowania jest tu §wiado-
mo$¢, ze kazda danina zostanie w blizszej lub
dalszej perspektywie czasowej odwzajemniona
— ten, ktéry daje, bedzie tym, ktéry dar otrzy-
ma. Zasada redystrybucji zaktada natomiast, ze
w spoleczno$ciach przednowoczesnych czgsé
produkeji przekazywana byta wiadcy, ktéry
odpowiadat za jej sktadowanie i dzielenie mig-
dzy ludzi, czgsto przy okazji rozmaitego rodza-
ju $wiat czy uroczystoéci religijnych. Obie te
zasady mogtly funkcjonowad, gdyz wsparte byty
stosownymi instytucjami spotecznymi oraz
systemem normatywnym. Wyparcie si¢ zobo-
wigzania wobec tych, z ktérymi tworzyto si¢
wsp6lng sie¢ wzajemnej wymiany, sprowadzato
na cztowieka surowe sankcje. Niemniej obie
zasady przybieraly bardzo rézne konkretne
formy — zaleznie od kontekstéw — i wiazaly si¢
z indywidualnymi motywacjami, fak réznymi,
Jak dobrowolne dzielenie si¢ tupem przez mysli-
wych i strach przed karg, ktory zmusza fellachow
do placenia podatkéw w naturze’.

Wielka transformacja. Polanyi opisuje
w Wielkiej transformacji zmiang w realiach go-
spodarczych, ktéra polegata na catkowitym
zerwaniu z tego typu praktykami. W nowocze-
snych spoteczeristwach pojawia si¢ bowiem
idea samoregulujacego si¢ rynku, ktéry charak-
teryzuje si¢ wlasna, czysto ekonomiczng racjo-
nalnoscia i jako taki nie musi wpasowywac si¢
w reguly spoteczne. Wigcej, owe reguty mu-
sz3 si¢ podporzadkowac rynkowi. Wspétczesna
cywilizacja, wedtug Polanyiego, rézni si¢ od
wszystkich poprzednich tym, Ze opiera si¢ na
fundamentach ekonomicznych. Gospodarka
przestaje by¢ srodkiem, staje si¢ celem samym
w sobie i to celem najwazniejszym. Czynniki
ekonomiczne ograniczajg wszystkie typy spote-
czenstw. Dziewigtnastowieczna cywilizacja byta
ekonomiczna w innym, wyjgtkowym rozumieniu
— opierata sig na dgzeniu rzadko uznawanym za
istotne w historii spoleczeristw i z pewnostiq nig-
dy wezesniej niewykorzystywanym do uzasad-
niania dziatari i zachowar w Zyciu codziennym,

120

Dialog 4/2011



KSIAZKI - DOKUMENTY - RELAC]JE

mianowicie na zqdzy zysku. Samoregulujgcy sig
mechanizm rynkowy byt jedynie naturalnym prze-
diuzeniem tego zalozenia®. W innym miejscu
Polanyi stawia sprawe jeszcze dobitniej: spofe-
czenistwo zaczyna funkgonowac jako dodatek do
rynku. Gospodarka nie jest zakorzeniona w rela-
cjach spotecznych — zamiast tego to relacje spotecz-
ne sq zakorzenione w systemie gospodarczym’.

Pociaga to za sobg szereg istotnych konse-
kwencji. Pierwszg jest oddzielenie (przynajm-
niej na poziomie ideologii) gospodarki od po-
lityki. Rynek, jak przekonywali jego dziewigt-
nastowieczni apologeci, jest instytucja na tyle
efektywna i logicznie spéjna, Ze nie potrzebu-
je jakiegokolwiek rodzaju interwencji czy po-
litycznych regulacji. Przeciwnie, interwencje
moga jedynie zepsu¢ sprawng maszyne gospo-
darcza. Samoregulujgcy si¢ rynek — pisat Polanyi
— wymaga instytucjonalnego podziatu spoteczer-
stwa na sfere gospodarczq i polityczng. W istocie
taka dychotomia jest — z punktu widzenia spote-
czeristwa jako calosti — jedynie potwierdzeniem
istnienia samoregulujgcego sig rynku’.

Kolejna konsekwencja jest bardziej istotna.
Otéz gospodarka rynkowa wymaga utowaro-
wienia wszystkich czynnikéw produkeji, prze-
de wszystkim za$ pracy, ziemi i pieniadza. Ina-
czej méwiac, wszystkie te czynniki musza zo-
sta¢ zorganizowane w rynek. Tymczasem, po-
wiada Polanyi, owo utowarowienie opiera si¢
na szczegdlnego rodzaju fikcji, bowiem nie da
sic w odniesieniu do owych trzech czynnikéw
odnies¢ twierdzenia, ze zostaly one wyprodu-
kowane na sprzedaz — nie spelniaja wigc pod-
stawowego kryterium definicyjnego towaru.
Praca okresla jedynie ludzkq aktywnosé, ktora nie
Jjest inicjowana z mysly o sprzedazy [...] — po-
nadto nie mozna jej oddzielic od pozostatych ele-
mentow ludzkiego zycia, nie mozna jej tez pre-
chowywac czy zgromadzic. Ziemia to z kolei inna
nazwa przyrody, niebgdgcej przeciez wytworem
czlowieka. Pienigdz zas — w rozumieniu mate-
rialnym — stanowi znak sity nabywczej, ktira
2 zasady weale nie jest produkowana, lecz po-
wstaje za posrednictwem mechanizmu bankowo-
§ti czy finansow publicznych. Zaden x tych cxyn-
nikéw nie powstaje z myslg o sprzedazy, dlatego

uzywanie kategorii towaru w odniesieniu do pra-
¢y, ziemi i pienigdza to czysta fikcja’.

Podstawowa sprzeczno$¢ nowoczesnej
cywilizacji. Réwniez rynki tych trzech towa-
6w, wedle ideologii, maja zdolnos¢ do samo-
regulacji, totez nie nalezy w nie ingerowac.
W rzeczywistosci jednak, skoro ziemia, praca
i pieniadz towarami nie sa, musi dochodzi¢ do
pewnych sprzecznosci. Przykladowo system
waluty zlotej, zakladajacy, ze waluta kazdego
paristwa bedzie miata pokrycie w zlocie, byt
korzystny z punktu widzenia handlu miedzy-
narodowego, ale katastrofalny dla gospoda-
rek krajowych, regularnie bowiem powodowat
deflacje. Upraszczajac skomplikowany wywod
Polanyiego, Wielka transformacja pokazuje, ze
w dluzszej perspektywie racjonalne stalo sie
ograniczanie handlu miedzynarodowego za po-
mocg rozmaitego rodzaju cet i kwot importo-
wych, a wiec za pomocg odgérnych, politycz-
nych regulacji ingerujacych w gospodarke. Kry-
zysy wywolane systemem waluty zlotej spo-
wodowaty zatem destabilizacje gospodarek kra-
jowych i wzmogty protekcjonizm, otwierajac
tym samym pole do dzialania skrajnym nacjo-
nalistycznym ruchom politycznym.

Polanyi podkresla znaczenie tego rodzaju
sprzecznosci, ktéra wbudowana jest w ideolo-
gie samoregulujacego si¢ rynku. Skoro ideolo-
gia ta oparta jest na opisanej wezesniej fikcji,
w rzeczywistosci rynek nie posiada zdolnosci
do samoregulacji. Konieczne sa interwencje
paristwa i tworzenie nowych regulacji. Spote-
czenistwo w naturalny sposéb reaguje i broni
sie tym samym przed petnym urynkowieniem.
Ale obrona nie jest skuteczna. Kolejne regula-
cje — wprowadzane w reakcji na negatywne
konsekwencje funkcjonowania samoreguluja-
cego si¢ rynku bez odrzucenia samej idei —
sprawiaja, ze systemy gospodarcze i ich inte-
rakcje z systemem politycznym staja si¢ coraz
bardziej skomplikowane i pelne sprzecznosci.
W konsekwencji dochodzi do powaznych, glo-
balnych kryzyséw spotecznych. Préby ujarz-
miania rynkowego chaosu prowadza wylacznie

do dalszych probleméw.

Dialog 4/2011

121




KSIAZKI - DOKUMENTY - RELAC]JE

Wspominalem wczesniej, ze pewne wzory
instytucjonalne, dostrzegane przez Polanyiego,
zauwazalne s3 do dzis, cho¢ same instytugje,
o ktérych mowa w Wielkiej transformacji, prze-
staty istnie¢ badz ulegly glebokim przemia-
nom. Za przyktad mogtaby tu postuzy¢ polity-
ka gospodarcza Polski w poczatkowym okresie
po 1989 roku. Wéwczas — by sztucznie zaha-
mowa¢ dynamike wzrostu bezrobocia spowo-
dowanego przez utworzenie liberalnego rynku
pracy — wysylano rzesze ludzi na weze$niejsze
emerytury lub renty. Czg$ciowo wskutek tej
interwencji w kilka lat pézniej konieczne oka-
zaly sie¢ glebokie reformy systemu emerytalne-
go. Mozna powiedzie¢, ze zadzialat tu opisany
przez Polanyiego mechanizm instytucjonalny,
w ktérym radykalne rozwiaza-

no pewien minimalny poziom dochodéw, nie-
zalezny od zarobkéw i wyznaczany na podsta-
wie ceny bochenka chleba.

W rezultacie robotnicy stracili motywacje
finansowa do spetniania wymagan pracodaw-
c6éw, co z kolei doprowadzito do spadku wydaj-
nosci pracy i odebrato pracodawcom motywa-
cj¢ do podnoszenia wynagrodzen. Dfugookreso-
we skutki tego systemu byly istnym koszmarem.
Uplyneto troche czasu, zanim godnosé prostego
czlowieka obnizyta sig do tak niskiego poziomu, ze
zaczql brac zasitek, zamiast szukac dotowanych
praez. paristwo zarobkow, ktdre siggnety dnat
System speenhamlandzki funkcjonowat az do
roku 1834. Zostat powszechnie znienawidzo-
ny i wreszcie zastapiony wprowadzeniem ryn-
ku pracy sensu stricto. To z ko-

nia rynkowe wymuszaja de
facto interwencje panistwa, co
z kolei zagraza stabilnosci go-
spodarki.

Sam Polanyi za ilustracje
podawal histori¢ tworzenia
rynku pracy w Wielkiej Bry-
tanii. Pisal: Osiemnastowieczne
spoleczeristwo nieswiadomie opie-
rato sig wszelkim probom prze-
ksztalcenia go w dodatek do
rynku. Trudna do wyobrazenia

byla jakakolwiek gospodarka ryn-

Reguty gospodarowania
nie wynikajg, zdaniem
Polanyiego, wytacznie
z zasad racjonalnosci

ekonomicznej. Ich Zrodtem
sa normy spoteczne,
majace zasadniczo
charakter moralny oraz
okreslajace wzajemne
zobowiazania wspdlnoty
i tworzacych ja jednostek.

lei, w ramach dziewig¢tnasto-
wiecznej ideologii samoregu-
lujacego si¢ rynku, oznaczato
ostateczne zepchniecie catych
mas spoleczenstwa w sfere
ub6stwa. Problemy, ktire poja-
wily sig [w tym okresie — J.D.]
byty zdecydowanie powazniej-
sze. Okropne  biurokratyczne
utrudnienia dla ubogich wpro-
wadzone przez nowe scentrali-
Zowane wladze w dziesigcio-

kowa, ktora nie obejmowataby
rynku pracy. [ ...] Rynek pracy byt w gruncie rze-
cy ostatnimz rynkow, ktory zostal uksztattowa-
ny przez nowy system przemystowy. Ten krok
uczyniono dopiero po powstaniu gospodarki ryn-
kowej, gdy okazalo si¢, ze brak rynku pracy jest
bardziej szkodliwy dla zwyktych ludzi niz nie-
szezgstia, ktdre towarzyszyly jego wprowadza-
niu™®. Poczatkowo rynek pracy nie mégt po-
wsta¢ gléwnie za sprawg ustawy osiedleficzej
ograniczajacej terytorialng mobilno$¢ sity ro-
boczej. Ztagodzenie ustawy nie przyniosto
jednak oczekiwanych skutkéw, gdyz pojawita
siec nowa préba obrony spoleczeristwa przed
urynkowieniem. Kluczows instytucja okazal
sie tu wprowadzony w 1795 roku tak zwany
system speenhamlandzki, ustanawiajacy zasitki
dla ubogich; wszystkim pracujacym zapewnio-

leciu, ktdre nastgpito po 1834
roku, byty rzadkie i nie mogly sig
rownac ze skutkami funkcjonowania najpotez-
niejszej ze wszystkich nowoczesnych instytucyi:
rynku pracy. Zagrozenie, ktdre sig z tym wigzalo,
mozna porownac z wynikajgcym z systemu speen-
hamlandzkiego z tq jednak roznicq, ze to nie brak,
ale istnienie konkurencyjnego rynku pracy stalo sig
Zrodiem niebezpieczeristwa. [...] O ile system spe-
enhamlandzki oxnaczaf spokojng niedolg degrada-
ol 0 tyle terax pracujgcy czlowiek byl bexdomny
w spoteczeristwie. O ile system speenhamlandzki
podwazyt znaczenie takich wartosti, jak sqsiedz-
two, rodzina i Zycie wiejskie, o tyle teraz czlowiek
byt oddalony od domu i rodziny, pozbawiony ko-
rzeni i majgcego dla niego ogrommne znaczenie
srodowiska. Krotko mowige, system speenham-
landzki oznaczal powolne gnicie w bezruchu — te-
raz zas czlowiekowi grozita straszna smierc.
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Problemy z idea. Idea samoregulujacego sie
rynku i wspierajace ja instytucje nie byty, zda-
niem Polanyiego, zdolne do trwania bez jakie-
gos$ rodzaju regulacji i ingerencji. Dziewigtna-
stowieczny rynek, wbrew deklaracjom jego zwo-
lennikéw, potrzebowat spoteczeristwa, a wyko-
rzenienie gospodarki z relacji spotecznych, cho¢
postulowane, nie byto w praktyce mozliwe. Po
1834 roku nadal dochodzito zatem do rozma-
itego rodzaju préb uregulowania rynku pracy,
ktére jednak poprawialy pewne symptomy, nie
likwidujac samych Zrédet choroby systemu.
Kolejne sprzecznosci nawarstwiaty sie.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze gru-
py inicjujace konkretne interwencje polityczne
nie wywodzity si¢ wcale z klas robotniczych.
Polanyi wyraznie podkresla, ze regulacje lezaty
przewaznie w interesie samych przemystow-
céw. Rozmaitego rodzaju reformy wprowadza-
ne byly przez elity spoteczne, ktére probowaty
w ten sposob uchroni¢ kraj przed natychmia-
stowg katastrofa (w istocie jednak odsuwaly
jedynie moment prawdziwego kryzysu). Pola-
nyi, cho¢ zdecydowanie opowiada si¢ za ide-
ologia lewicows, dystansuje si¢ tym samym od
marksizmu. To nie walka klas, lecz po prostu
wlasny interes elit powodowat, ze implemen-
towano kolejne zmiany, coraz bardziej oddala-
jace gospodarke od utopijnego projektu samo-
regulujacego si¢ rynku. Tym, co dodatkowo
odréznia stanowisko Polanyiego od stanowiska
Marksa, jest réwniez fakt, ze drugi z autoréw
szukal sprzecznosci gléwnie w samej logice
funkcjonowania gospodarki kapitalistycznej,
pierwszy natomiast — jak to juz wielokrotnie
podkreslatem — pokazywat, ze zasadniczy pro-
blem wynika z niewlasciwego sposobu upo-
rzadkowania relacji miedzy gospodarka a spo-
teczeristwem.

Fakt, ze samoregulujacy si¢ rynek pozostaje
utopia, stanowi zreszta — jak podkresla Polanyi
— znakomity argument dla apologetéw jego
instytucji. Zawsze moga oni bowiem twierdzi¢,
ze racjonalne rozwigzania ekonomiczne nie
mialy szans si¢ zrealizowaé, poniewaz na ich
drodze stangta jakiego$ rodzaju populistyczna
polityka lub zablokowat je waski interes klas

robotniczych. Doswiadczenie pokazuje, ze tak
naprawde czesto sami zwolennicy rynku ska-
zani s3 na dokonywanie reform, korekt i pro-
wadzenie interwencjonistycznej polityki. Nie-
mniej, podkresla Polanyi, niezaleznie od insty-
tucjonalnych czy historycznych faktéw dzie-
wietnastowieczna mitologia gospodarcza weiaz
jest podtrzymywana i obecna w mysleniu naj-
wazniejszych warstw spotecznych. Zauwazmy,
ze przywolywany tu argument méwigcy o nie-
dokoriczonych lub przerwanych reformach (kt6-
re, gdyby tylko byly konsekwentnie realizo-
wane, zapewnilyby spoleczeristwu dobrobyt)
po dzi§ dzien wykorzystywany jest w rozma-
itego rodzaju debatach. Czgsto podkresla si¢
chociazby niedostateczny upér we wprowa-
dzaniu polityk o charakterze rynkowym czy
quasi-rynkowym, prowadzacy do powstawania
hybrydalnych, nieefektywnych systeméw pro-
dukujacych rozmaite negatywne zjawiska, kt6-
rym ,czysty” rynek zdotatby zapobiec.

Polanyi wyjasnia takze inny element mi-
tologii powstania wolnego rynku jako natural-
nego procesu. Uwaza on, ze ukrywa sie fakt, iz
do powstania dziewig¢tnastowiecznego kapita-
lizmu doszto wskutek mniej lub bardziej swia-
domie podejmowanych decyzji politycznych.
Dziewietnastowieczni liberatowie chetnie pod-
kreglali, ze rynek jest w gruncie rzeczy instytu-
cja naturalna, a ustanawiane przezeri reguty
znakomicie wspélgraja z sama istota natury
ludzkiej. Koncepcja homo oeconomicusa jest
zreszta zywa réwniez w naszych czasach. Po-
wszechnie stosuje si¢ ja w teoriach ekonomicz-
nych, stanowi punkt wyjscia dla rozmaitego
rodzaju polityk spotecznych zaktadajacych, ze
nalezy stworzy¢ ludziom odpowiednie warun-
ki brzegowe, a beda dokonywa¢ wyboréw —
z ich punktu widzenia — maksymalizujacych
uzyteczno$¢. Rzecz jasna jednak, w swietle
przywotywanych wezesniej rozwazan Polany-
iego o zakorzenieniu gospodarki w relacjach
spolecznych, stwierdzenie, ze cztowiek z natu-
ry kieruje si¢ checig zysku, musi zosta¢ odrzu-
cone. W Wielkiej transformacji czytamy, ze nie
ma nic naturalnego w tym, ze w XIX wieku
doszto do powstania spoleczerstwa kapitali-
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stycznego. Leseferyzm zostal zaplanowany —
stwierdza dobitnie Polanyi.

Wskazujac whasnie na te wewngtrzne nie-
spojnosci dziewietnastowiecznego liberalizmu,
Polanyi zapewnit sobie niewatpliwie status kla-
syka. Naturalnie, idea wolnego rynku ulegta
w ciagu ostatnich stu lat daleko idacym prze-
obrazeniom, niemniej wydaje si¢, ze zasadnicze
zalozenia nie zmienily si¢, a postulat dazenia
do oddzielenia gospodarki od polityki i unika-
nia, o ile to mozliwe, ingerencji w funkcjono-
wanie wolnego rynku wciaz pozostaje zywotny,
zaréwno w debatach publicznych, jak i w pracy
badawczej ekonomistow. Tezy zawarte w Wiel-
kiej transformacji, znajdujace zreszta pewne
potwierdzenie w olbrzymiej masie danych em-
pirycznych przytaczanych przez autora (kté-
rych, co oczywiste, nie zdotalbym tu wyczer-
pujaco przedstawic), moga wydawaé si¢ kon-
trowersyjne, jednakze nalezy zmierzy¢ sie z ni-
mi, jesli optuje si¢ za jakiegos rodzaju radykal-
nym projektem urynkowienia gospodarki i re-
lacji spotecznych.

Dalsze inspiracje. Powyisze watki, znako-
micie rozwijane przez Polanyiego, ledzi¢ mo-
zna — jak wielokrotnie podkreslatem — do
chwili obecnej. W ostatnim czasie na polskim
rynku wydawniczym ukazaty si¢ przynajmniej
dwie wazne i szeroko dyskutowane ksigzki,
w ktérych przewijaja si¢ podobne idee. Autor
pierwszej z nich, Tadeusz Kowalik®, przedsta-
wia opis transformacji gospodarczej w Polsce
po 1989 roku, zwracajac uwage na jej spotecz-
ne koszty. Prowadzac dos¢ radykalng polityke
urynkowienia, zdaniem Kowalika, reformato-
rzy godzili si¢ na wzrost bezrobocia (zaktada-
no, ze przez kilka kolejnych lat stopa bezrobo-
cia przekraczaé¢ bedzie 20 procent) i istotny
spadek dochodéw ludnosci. Nie trzeba doda-
wat, ze konsekwencja tego w dtuzszym okresie
musial by¢ wzrost wydatkéw socjalnych pari-
stwa. Mimo to, jak przekonuje Kowalik, idea
gospodarki oddzielonej — tak jak to tylko moz-
liwe — od polityki wciaz odgrywa znaczna role
w polskim dyskursie publicznym; w rezultacie
trudniej zdecydowaé si¢ nam na konkretny

model paristwa opiekuriczego, dzigki ktéremu
mogliby$my skuteczniej tagodzi¢ skutki uryn-
kowienia. W' praktyce rynek nie zdominowat
spoleczeristwa — to przeciez, jak trafnie zauwa-
zal Polanyi, jest niemozliwe. Wcigz jednak nie
jesteSmy w stanie odej$¢ na tyle od ideatu sa-
moregulujacego si¢ rynku, by zacza¢ si¢ zasta-
nawiaé, jak mozna ,zapedzi¢” gospodarke do
efektywnego stuzenia spoteczenstwu.

Autor drugiej waznej ksigzki, Tomasz Ra-
kowski', prowadzit z kolei etnograficzne ana-
lizy w spotecznosciach dotknietych bezrobo-
ciem i ub6stwem. Odwotujac si¢ do dorobku
antropologii, pokazywat, ze tam, skad wycofuje
sie rynek i instytucje nowoczesnego paristwa,
odradzaja si¢ lub tworza specyficzne spotecz-
ne wzory postepowania i gospodarowania. Na
przykiad badani przez Rakowskiego gérnicy
z walbrzyskich biedaszybéw potrafili oddolnie
zorganizowac sie, ustali¢ podziat pracy i — co
najistotniejsze — ustali¢ podziat zyskéw ze swej
dziatalnosci, ktéry nie opierat si¢ wytacznie na
ekonomicznej racjonalnosci, lecz uwzgledniat
potrzeby calej grupy i jej otoczenia. W Wat-
brzychu i okolicach — pisat Rakowski — powstat
[...] pewien obieg dobr czy transakeji niezalegali-
zowanych, ustnych, nieformalnych. [... | Niezwy-
kle istotng kwestig, mam wrazenie, jest to, Ze
wszelkie ceny i ekwiwalencje ustug i towarow
nieustannie si¢ tam xmieniajg, nie sq one rejestro-
wane, ustalane czy jakkolwiek odgornie sterowa-
ne. [...] Wegiel sprzedawany jest czesto przez
licznych weglarzy-posrednikow, wozqcych wegiel
ze skladu opatu Zukami z przegrodkami po sto
kilogramow i sprzedajgcych go tym, ktorych nie
stac na jednorazowy zakup opatu — bezrobotnym
rodzinom, rencistom. [ ...| Znamienne, Ze miesz—
karicy Boguszowa mdwiq czgsto, Ze weglarze
oszukujq na wadze i sprzedajg na przyklad
0 dwadziestia kilogramow mniej, bo tez nie sposéb
przeciez na miejscu stwierdzic, ile ten wegiel wia-
sciwie wazy. Podobnie rzecz wyglgda przy zaku-
pie wegla ukopanego x biedaszybow, jego cena jest
wlasnie chwiejna, raz Zawyzana, raz zanizand
(na przyktad dla bliskiej rodziny); trudno tez
ustalic jego wlasciwg wage, a wigc i wartost wegla
(miat, groch, rudy-zlezaty itd.)."® Zakorzenienie
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gospodarki w relacjach spotecznych jest fak-
tem, a ignorowanie tego moze zatem spra-
wiaé, ze nawet najbardziej wyrafinowane anali-
zy 1 modele ekonomiczne, nieuwzgledniajace
w nalezytym stopniu spotecznych konteks-
tow gospodarowania, bedg ostatecznie utomne
i niepetne.

Podsumowanie. Jak podkreslatem, nie wszyst-
kie tezy Polanyiego nalezy przyjmowac bez-
krytycznie, chocby dlatego, ze opisywane prze-
zen instytucje i ideologie zmienily si¢ mocno
od momentu powstania Wielkiej transformacji.
Cho¢ instytucja samoregulujacego si¢ rynku
wecigz silnie wbudowana jest w nasze myslenie
o gospodarce, nawet najzagorzalsi liberatowie
czy libertarianie przyznaja, ze niezbedny jest
pewien poziom regulacji panstwowych. Po-
nadto — co najzupelniej oczywiste — rynek,
mimo ze czesto generowal spoleczne koszty,
pochwali¢ moze si¢ wieloma spektakularnymi
sukcesami. Jednak ostrzezenie, aby nie podpo-
rzadkowywaé spoleczeristwa gospodarce, po-
zostaje aktualne i wszyscy, ktérzy zastanawiaja
sic nad optymalnymi relacjami migdzy sferg
gospodarki a sferg polityki, winni przynajmniej
bra¢ je pod uwage. |

' K. Polanyi, Wielka transformacja. Polityczne i ckonomiczne

Zrodla naszych czasow, przet. M. Zawadzka, PWN, Warszawa
2010.

Mam nadzieje, ze oczywiste jest, iz terminem ,ideologia”
postuguje si¢ tu w znaczeniu czysto opisowym, a nie warto-
$ciujacym; innymi stowy, chodzi tu o pewne systemy interpre-
towania rzeczywistosci i zwigzane z owymi interpretacjami
postulaty zmian, nie za$ o zarzut nadmiernie uproszczonego
myslenia w ramach jakiegos$ rodzaju doktryny.

* K. Polanyi, Wielka transformagja...,s. 56.

7 poswieconych tej tematyce i dostgpnych polskiemu czy-
telnikowi pozycji wymieni¢ nalezy przede wszystkim na-
stepujace: B. Berger (red.), Kultura prazedsighiorczosti, przet.
K.W. Frieske, Oficyna Literatow ,Réj”, Warszawa 1994;
J. Kochanowicz, S. Mandes, M. Marody (red.), Kulturowe
aspekty transformacji, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2007; J. Kochanowicz, M. Marody (red.), Kultura i gospodar-
ka, Scholar, Warszawa 2010. Przywota¢ mozna takze ksigzke:
L.E. Harrison (red.), S.P. Huntington, Kultura ma znaczenie,
przet. S. Dymczyk, Zysk i S-ka, Poznari 2003, jednak tutaj
autorzy, inspirowani miedzy innymi znana koncepcja amo-
ralnego familizmu zaproponowang przez Edwarda Banfielda,
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skupili si¢ przede wszystkim na negatywnych uwarunkowa-
niach kulturowych utrudniajgcych racjonalne dziatanie gos-
podarki.

K. Polanyi, Wielka transformacja..., s. 64.

Ibidem, s. 36.

Ibidem, s. 70.

Ibidem, s. 86. Zob. takze: K. Polanyi, Our Obsolete Marker
Mentality, [w:] Primitive, Archaic and Modern Economies. The
LEssays of Karl Polanyi, Beacon Press, Boston 1968.

K. Polanyi, Wielka transformaja..., s. 8.

Ibidem, s. 93.

Ibidem, s. 96.

Ibidem, s. 99-100.

T. Kowalik, www.polskatransformacja.pl, Muza, Warszawa
2009.

T. Rakowski, Lowcy, zbieracze, praktycy niemocy: etnogmﬁa czlo-
wicka zdegradowanego, Stowo/Obraz Terytoria, Gdarisk 2009.
Ibidem, s. 194-195.
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Zdaniem 31 procent Polakéw polityka paristwa wobec rodzin jest
niedostateczna, 45 procent — dostateczna, natomiast 16 procent
ocenia ja dobrze i bardzo dobrze. Jednoczesnie 70 procent
Polakéw uwaza, ze za warunki zycia rodzin z dzie¢mi odpowiada
zarbwno panstwo, jak i same rodziny'. Powyzsze dane — a takze
niekorzystna sytuacje demograficzng kraju oraz jego problemy
gospodarcze — mozna uznac za kontekst do dziafait na rzecz rodzin

— pisze DOROTA MARCINIAK

Miedzy zyskiem a rodzing

odpowiedzialnoé¢ spoleczna biznesu wobec polityki rodzinne;j

Dziatania na rzecz rodzin moze
realizowa¢ pafstwo, tworzac
odpowiednie warunki prawne

i zapewniajac wsparcie dla czgsci

z nich, ale takze organizacje
pozarzadowe czy przedsigbiorstwa.
Pomocna moze okaza¢ si¢ strategia
spolecznej odpowiedzialnosci biznesu,
sprzyjajaca tworzeniu réwniez takich
rozwiazan, ktére ulatwiaja
pracownikom laczenie zycia
zawodowego z rodzinnym. Tym
samym jest to realizacja szeroko
rozumianej polityki rodzinne;,
pojmowane;j jako dzialania sprzyjajace
powstawaniu rodzin i prawidlowemu
ich funkcjonowaniu®.

Organizacje sektora prywatnego, takie jak
organizacje pozarzadowe czy jednostki samo-
rzadu terytorialnego, mozna zatem okresli¢
mianem lokalnych podmiotéw polityki ro-
dzinnej®. Takie spojrzenie jest zgodne z postu-
latem polityki rodzinnej opartej na zasadzie
aktywnosci, rownosci szans, solidarnosci oraz

wielosci podmiotéw*. Warto w tym miejscu
postawi¢ pytanie o to, czy przedsigbiorstwa,
w tym waskim zakresie, moga skutecznie po-
maga¢ swoim pracownikom oraz ich rodzi-
nom. Obecnie badania wskazuja, ze przedsi¢-
biorstwa wciaz w ograniczonym zakresie uczest-
nicza w budowaniu réwnowagi miedzy obo-
wigzkami zawodowymi i rodzinnymi swoich
pracownikéw, aczkolwiek ich zaangazowanie
roénie. Tymezasem istnieje wiele argumentéw
,za prowadzeniem polityki rodzinnej na po-
ziomie lokalnym — lepsze rozpoznanie sytua-
cji 1 potrzeb, lepsze dostosowanie rozwigza,
a takze szybko$¢ i elastycznos¢ dziatan®. Przyj-
mujgc taka perspektywe, nalezy jednak pamie-
taé, ze przedsigbiorstwa dziataja dla zysku,
a nie w celu rozwigzywania probleméw spo-
tecznych. Dlatego tez by wiaczy¢ organizacje
prywatne w dziatania na rzecz rodzin, potrzeb-
ne s3 odpowiednie rozwigzania instytucjonalne
skierowane bezposrednio do tych podmiotéw.
Wydaje si¢ bowiem, ze rozwiazania funkcjo-
nujace obecnie nie stanowia wystarczajacej ,za-
chety” dla pracodawcéw. Poza tym, by takie
rozwigzania projektowaé i wprowadzaé¢ w zy-
cie, nalezy wczesniej poznaé¢ punkt widze-
nia pracodawcéw oraz pracownikéw-rodzicéw,
a dotychczasowe badania nie daja wystarczaja-
cej wiedzy na ten temat.
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Znaczenie odpowiedzialnego biznesu.
Jest oczywiste, ze o ile organizacje pozarza-
dowe dzialajg na rzecz rozwigzywania kon-
kretnych probleméw dotykajacych okreslone
grupy spoteczne, to przedsi¢biorstwa koncen-
trujg si¢ na wypracowywaniu zyskéw. Poja-
wia si¢ zatem pytanie, dlaczego mialyby si¢
one angazowaé bardziej niz jest to konieczne
w realizacj¢ zadan spotecznych, na przyktad
na rzecz pracownikéw posiadajacych rodziny?
Wydaje sig, Ze sprzyjaja temu nowoczesne me-
tody zarzadzania firma, takie jak zarzadzanie
réznorodnoscig czy strategia spolecznej odpo-
wiedzialnosci przedsigbiorstw (CSR, z ang.
Corporate Social Responsibility).

Pracodawcy podejmuja dziatania ulatwiaja-
ce pracownikom taczenie rél rodzinnych z za-
wodowymi przede wszystkim dlatego, ze moga
one przynosi¢ wymierne korzysci dla przed-
sicbiorstwa. Brak réwnowagi miedzy praca
a zyciem prywatnym powoduje negatywne
konsekwencje dla jakosci pracy, miedzy inny-
mi absencje, wzrost fluktuacji pracownikéw,
mniejsze zaangazowanie, mniejsza kreatyw-
nos¢ i koncentracj¢ w pracy, gorsza jako$¢ pra-
cy, gorszy stan zdrowia oraz stres®. W rezultacie
przynosi to straty dla organizacji i negatywnie
wplywa na jakos$¢ zycia i pracy. Jak wynika
z badai Eurofound, cz¢s¢ pracownikéw w kra-
jach UE ma problemy z koncentracja w pracy
wiasnie z powodu obowiazkéw rodzinnych (12
procent w krajach UE i 18 procent w Polsce)’.

Przedsigbiorstwa moga osiagna¢ szereg ko-
rzysci z wypracowania przez pracownikow
réwnowagi miedzy praca a zyciem prywatnym.
Zachowanie réwnowagi miedzy tymi sferami
zycia sprzyja nie tylko pozyskiwaniu i zatrzy-
mywaniu warto$ciowych pracownikéw, wyko-
rzystywaniu ich kompetencji i motywowaniu
do pracy. Poprawia réwniez punktualnos¢, ter-
minowos¢ realizacji zadari i ogranicza absencje
spowodowang obowigzkami opiekuriczymi®.

Przedsigbiorstwa wzbogacaja zatem w ten
spos6b kapitat ludzki swoich pracownikéw
(wiedza, motywacja, postawy, zdrowie, umie-
jetnosci) i zwickszaja jego efektywno$¢ (pro-
duktywnos¢). Kierujg si¢ tu rachunkiem eko-

nomicznym’ — korzysci musza przewyzszaé
koszty. Eksperci wskazuja jednak, ze dla wpro-
wadzania rozwiazan ulatwiajacych godzenie
rél znaczenie ma nie tylko potencjalny zysk, ale
takze sektor gospodarki i wielko$¢ przedsie-
biorstwa. W sektorze prywatnym czeéciej roz-
wigzania z zakresu work-life balance wpro-
wadzaja duze firmy. W przypadku organiza-
cji publicznych uwaza si¢ natomiast, ze s3 one
pod wigksza ,presja” instytucjonalng niz orga-
nizacje prywatne, by wprowadzaé zasade réw-
nosci pici, a co za tym idzie, tworzy¢ warunki
sprzyjajace godzeniu rél™. Jak pokazuja bada-
nia, w Polsce dziatania ulatwiajace taczenie rél
wprowadzaja czesciej srednie i duze przedsie-
biorstwa, z sektora ustugowego niz produkeyj-
nego, z udzialem kapitatu zagranicznego niz
wylacznie polskiego, prywatne niz publiczne'.

Dziatania sprzyjajace godzeniu rél wpisuja
sie¢ w polityke réwnych szans kobiet i mez-
czyzn, ktora jest jednym z gtéwnych prioryte-
tow Unii Europejskiej, aczkolwiek, jak wynika
z badania dotyczacego polityki réwnego trak-
towania przeprowadzonego wsréd pracodaw-
c6w na zlecenie Komisji Europejskiej w 2005
roku, gléwna motywacja wdrazania przepisoéw
antydyskryminacyjnych s osiagane dzieki te-

mu korzysci'2.

Potrzeby pracownikOw. Rozwiszania z za-
kresu godzenia rél rodzicielskich z zawodo-
wymi sg réwniez (lub przede wszystkim) is-
totne z punktu widzenia przysztych i obecnych
pracownikéw. 47 procent polskich studentéw,
a wiec przysztych pracownikéw za bardzo
wazny czynnik udanego zycia zawodowego, po
,zostaniu ekspertem” (66 procent), uwaza osig-
gniecie réwnowagi miedzy praca a zyciem
prywatnym"”. Wedlug badan amerykanskich
natomiast jednym z czgstszych powodéw odej-
§cia z pracy jest brak mozliwosci pogodzenia
tych dwdéch sfer zycia'®. Jak uwaza D. Glogosz,
resu oraz pracownika, dominuja w analizach
dotyczacych godzenia rdl rodzicielskich z za-
wodowymi, a znacznie rzadziej rozpatruje si¢
te kwesti¢ z punktu widzenia jej skutkéw dla
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rodziny®. Wydaje si¢, ze przyjecie perspektywy
rodziny jest réwnie istotne, przede wszystkim
ze wzgledu na wzajemne zaleznosci pomiedzy
stera pracy a sferg zycia rodzinnego. Zmienia-
jace si¢ warunki demograficzne i spoteczne,
miegdzy innymi zmiana modelu rodziny, ak-
tywnos¢ kobiet na rynku pracy, podwéjne ob-
cigzenie obowigzkami rodzinnymi i zawodo-
wymi kobiet i me¢zezyzn, wydtuzenie si¢ prze-
cietnego czasu trwania zycia, rosnace obowiaz-
ki opiekuricze majg znaczace konsekwencje dla
rynku pracy. I odwrotnie, zmieniajacy si¢ rynek
pracy (miedzy innymi wysokie wymagania co
do kwalifikacji i dyspozycyjnosci, a takze nie-
stabilno$¢ zatrudnienia) wplywa na rodzing —
jej ksztatt i codzienne funkcjonowanie.

Na wiele sposobOWw. Przedsiebiorstwa moga
utatwia¢ swoim pracownikom taczenie rél za-
wodowych z rodzicielskimi na wiele sposobéw
— poczynajac od dziatari, ktére sa konieczne,
gdyz wynikaja z obowiazujacego prawa, do
tych, ktére przedsigbiorstwa moga, ale nie mu-
szg wprowadzaé. Podstawowa kwestig jest wicc
przestrzeganie przez pracodawcéw prawa pra-
cy, ktére okresla normy zwigzane z czasem
pracy i odpoczynkiem, a takze przewiduje sze-
reg uprawnien dla kobiet w cigzy i oséb wy-
chowujacych dzieci (migdzy innymi urlop ma-
cierzynski, urlop wychowawczy, zwolnienia
opiekunicze).

Badania wskazuja, ze znacznie rzadziej pra-
codawcy robig ,co$” wigcej poza uprawnienia-
mi pracowniczymi okreslonymi w prawie pra-
cy, na przyktad poprzez wprowadzanie ela-
stycznych form zatrudnienia, takich jak praca
w niepelnym wymiarze czasu pracy, elastyczny
czas (réwnowazny czas pracy, system zadanio-
wy, ruchomy czas rozpoczynania i koriczenia
pracy) i miejsce pracy (praca w domu, telepra-
ca). Innym rozwigzaniem sa specjalne $wiad-
czenia pieni¢zne (na przyktad zwigkszony
zasitek macierzyniski i adopcyjny, zwigkszo-
ny zasitek ojcowski), tworzenie przyzaktado-
wych ztobkéw i przedszkoli oraz subsydiowa-
nie ustug (na przyktad opieki lekarskiej)™®.

Wyniki badania sytuacji kobiet zatrudnio-
nych w sektorze prywatnym wskazuja, ze fir-

my nie stosuja dodatkowych rozwigzani gléw-
nie z powodu braku pieniedzy (35,7 procent),
ale réwniez pogladu, Ze pracodawca nie ma
obowiazku wspierania pracownikéw w pelnie-
niu rél rodzicielskich (32,1 procent)". Na nie-
Co inne przyczyny niestosowania przez praco-
dawcéw rozwigzani z zakresu work-/life balance
wskazuja najnowsze badania dotyczace pro-
graméw praca-zycie w polskich firmach. Pra-
codawcy, ktérzy nie podejmuja dzialan uta-
twiajacych pracownikom taczenia rél, uwazaja,
ze nie ma sytuacji, ktére by wymagaty ich sto-
sowania (48,3 procent), nie widzg takiej po-
trzeby (41,4 procent), a takze nie otrzymuja
sygnatéw ze strony pracownikéw o potrzebie
ich wprowadzania (31 procent). 13,8 procent
badanych firm powiedziato, ze s3 to dziatania
nadmiernie kosztowne, a tylko 6,9 procent
uznalo, ze koszty s3 niewspétmiernie wysokie
do efektéw'®. Moze to wskazywaé na pewng
zmiang¢ pogladéw — kwestie finansowe nie sg
juz gtéwnym argumentem wyjasniajacym brak
dziatan w tym zakresie. Wydaje si¢ jednak
w kontekscie przedstawionych wynikéw, ze
caly czas pozostaje problem $wiadomosci czg-
§ci pracodawcéw co do znaczenia programéw
work-life balance dla pracownikéw, a zatem
réwniez dla przedsiebiorstwa.

Jak wynika z przywolywanego juz badania
sytuacji kobiet zatrudnionych w sektorze pry-
watnym, tam, gdzie prowadzone s dziatania
wspierajace pracownice wychowujace dzieci,
jest to przede wszystkim organizacja wypo-
czynku dla dzieci, przekazywanie paczek $wia-
tecznych, wprowadzanie elastycznych form za-
trudnienia i czasu pracy (zatrudnienie w nie-
petnym wymiarze czasu pracy oraz niezatrud-
nianie w godzinach nadliczbowych), a takze
umozliwienie pracy w niepelnym wymiarze
czasu (tab. 1). Zatrudnienie w niepetnym wy-
miarze czasu pracy oraz niezatrudnianie w go-
dzinach nadliczbowych jako forme pomocy
w taczeniu 16l czesciej wskazywaly badane
z mniejszych zaktadéw pracy, szerszy zakres
pomocy stosowany byl w wickszych zaktadach
pracy. W zadnej z badanych firm natomiast nie
wystepowata taka forma pomocy, jak przyza-
ktadowy ztobek lub przedszkole.
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TABELA 1. Pomoc zaktadéw pracy pracownikom wychowujacym dzieci w opinii pracownic (w procentach)

Zaklad pomaga
Formy pomocy Ogoélem Brak zdania Brak danych
Tak Nie
Cz.qéciowe pokrycie kosztéw pobytu dziecka 100,00 0,2 88,7 12 9,9
w ztobku (przedszkolu)
Pomoc w umieszczeniu dziecka w ztobku 100,00 1,0 87,9 12 9,9
(przedszkolu)
Umozliwienie pracy w niepelnym wymiarze 100,00 15,7 72,0 12 11,1
czasu
Niez.atrudnianie (lub rzadko) w godzinach 100,00 18,5 68,2 12 121
nadliczbowych
Organizacja wypoczynku dla dzieci 100,00 27,3 61,0 1,2 10,5
Paczki $wigteczne (okolicznosciowe) 100,00 19,5 69,6 1,2 9,7
Organizacja wspélnego spedzania czasu 100,00 82 78,9 12 11,7

wolnego

Zrédio: B. Balcerzak-Paradowska, Mozliwos¢ godzenia obowigzkiw zawodowych z rodzinnymi, [w:] B. Balcerzak-Paradowska (red.), Praca kobiet w sektorze

prywatnym. Szanse i bariery, IPiSS, Warszawa 2003, s. 318.

Na zblizone tendencje wskazuja réwniez
wyniki badania przeprowadzonego w ramach
projektu Firma Rownych Szans 2006. Tylko
nieliczni polscy pracodawcy, zaréwno w grupie
duzych (30 procent), jak i matych i $rednich
przedsigbiorstw (33 procent), deklarowali, ze
w ich firmie istnieja godne polecenia rozwigza-
nia pozwalajace tatwiej godzi¢ zycie rodzinne
z zawodowym'. Rozwigzania te, w matych
i srednich oraz duzych przedsi¢biorstwach, to
przede wszystkim regulowany czas pracy (od-
powiednio 33 i 32 procent odpowiedzi), moz-
liwo$¢ pracy w domu (23 i 20 procent) oraz
mozliwo$¢ pracy na czes¢ etatu (14 1 11 pro-
cent). Inne rozwigzania byly stosowane znacz-
nie rzadziej — tylko kilka firm dofinansowywa-
to opieke nad dzie¢mi lub ich ksztalcenie, na-
tomiast zadna z badanych firm nie prowadzita
przyzaktadowego ztobka lub przedszkola. Pra-
codawcy bioracy za$ udzial w badaniu Mama
w pracy znacznie czesciej deklarowali, ze w ich
firmie kobiety po urodzeniu dziecka maja
mozliwo$¢ pracy na 1/2 etatu (59 procent),
pracy na 3/4 etatu (57 procent), a takze moga
korzysta¢ z przerw na karmienie (57 procent).
Inne rozwigzania natomiast — korzystanie ze
ztobka i przedszkola dla dzieci pracownikéw,
praca w domu czy praca przez Internet — wy-
stepowaly znacznie rzadziej™.

Pracodawcy, ktérzy prowadza dziatania ma-
jace utatwia¢ godzenie rél, czgsciej wprowadza-

ja elastyczny czas pracy niz teleprace, prace
w domu czy tworzenie lub finansowanie ustug
opiekuniczych dla dzieci pracownikéw. Moze to
wynika¢ z niedostrzegania zwiazku pomiedzy
dtugoscia, rozktadem i organizacja czasu pracy
a rébwnowaga praca-zycie, na co wskazuja wyni-
ki badania Programy Praca-Zycie jako cxynnik
konkurencyjnosci firm i ksztattowania spoleczne-
go Srodowiska pracy. Z.daniem pracodawcéw pro-
wadzacych dziatania z zakresu work-/ife balan-
ce, najwickszy wplyw na kwestie réwnowagi
praca-zycie maja: stres (59,3 procent), trudno-
éci z dojazdem do pracy (38,9 procent) oraz
szybkie meczace tempo pracy (37,0 procent),
aznacznie mniejsze — miedzy innymi trudnosci
z dostosowaniem czasu pracy do potrzeb pra-
cownikéw (20,0 procent).

Opinie i dziatania pracodawcéw z zakre-
su work-fife balance sy tylko czesciowo zbiezne
z opiniami oraz preferencjami dotyczacymi
najskuteczniejszych rozwigzan umozliwiaja-
cych taczenie obowigzkéw zawodowych z ro-
dzicielskimi. Jak wynika z Diagnozy Spofecznej
2009, preferowane rozwigzania w tym zakresie
to przede wszystkim dtuzszy urlop macierzyn-
ski, elastyczny czas pracy oraz lepsze mozliwo-
§ci opieki nad dzie¢mi do 7 lat*.

Na podobne tendencje wskazuja réwniez
badania opinii spotecznej dotyczace pomocy
kobietom powracajacym na rynek pracy po
urodzeniu dziecka. Zdaniem nieco ponad po-
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lowy badanych (56 procent), najskuteczniej-
szym rozwigzaniem jest umozliwienie mat-
kom pracy w dogodnych dla nich godzinach
lub w niepetnym wymiarze czasu, rozwéj ta-
nich i dostepnych placéwek zapewniajacych
opieke nad matymi dzie¢mi (41 procent) oraz
ulgi dla pracodawcéw zatrudniajacych matki
wracajace do pracy po urlopie wychowawczym
(39 procent)®.

Jednak jak wynika z przywotywanych ba-
dar, pracodawcy raczej nie tworza przyzakia-
dowych ztobkéw ani przedszkoli, nie pomaga-
ja w umieszczeniu dzieci w placéwkach ze-
wngtrznych ani w ponoszeniu kosztéw ich
pobytu w tych placéwkach. Warto przy tym
zauwazy¢, ze istnieje taka mozliwos¢, aczkol-
wiek organizacja opieki nad dzie¢mi w formie
przyzaktadowego ztobka lub przedszkola jest
wskazywana przez male i $rednie oraz duze
przedsi¢biorstwa jako najtrudniejsze rozwigza-
nie z zakresu work-/ife balance (odpowiednio
61 i 64 procent wskazari). Inne rozwiazania,
ktére pracodawcy uznali za najtrudniejsze do
wprowadzenia, to telepraca (odpowiednio 33
i 43 procent wskazan) oraz dofinansowanie
opieki nad dzie¢mi (26 i 30 procent)*.

Wydaje si¢ wigc, ze tatwiej jest pracodaw-
com stosowaé rozwigzania wymagajace raczej
zmian w organizacji pracy przedsi¢biorstwa
niz rozwigzania generujace dodatkowe kosz-
ty, co wydaje si¢ oczywiste ze wzgledu na cel
dziatalnosci kazdego przedsigbiorstwa, jakim
jest zysk. Wiasnie dlatego istotne jest pytanie
o efektywnos¢ dziatari majacych ulatwia¢ go-
dzenie zycia zawodowego z rodzinnym, tak
z punktu widzenia pracodawcéw, jak i pracow-
nikéw. Badanie Programy Praca-Zycie jako czyn-
nik konkurencyjnosci firm i ksztattowania spo-
fecznego Srodowiska pracy wskazuje, ze stoso-
wanie rozwigzan z zakresu work-life balance
przynosi pozytywne skutki, aczkolwiek jeszcze
w niewielkim stopniu wplywaja one na har-
monizowanie zycia zawodowego z rodzinnym.
W firmach, w ktérych prowadzone s3 pro-
gramy praca-zycie, nieco mniej pracownikéw
ocenia, ze zbyt duzo czasu poswigca na prace,
ma trudnosci z dopasowaniem czasu do zadan

zawodowych, zycia osobistego, obowigzkéw
rodzinnych i opieki nad dzieckiem, jednak réz-
nice te nie s3 bardzo duze. Natomiast czescie]
stosowanie rozwiazan utatwiajacych godzenie
16l wpltywa na pozytywna oceng pracy w fir-
mach stosujacych takie rozwigzania, co nie-
watpliwie rowniez jest korzystne®.

Podsumowanie. Oméwione tu zagadnienie
prowadzi do pytania o rol¢ pafistwa i przedsie-
biorstw w zakresie wsparcia rodzin posiadaja-
cych dzieci. Znaczna czgs¢ Polakéw (70 pro-
cent) uwaza, ze za warunki bytowe rodzin
z dzie¢mi odpowiedzialne sg zaréwno same
rodziny, jak i paristwo®. Na znaczacg role pani-
stwa wskazuja réwniez rézne definicje polityki
rodzinnej. Zdaniem S.B. Kamerman, polityka
rodzinna to dziatania rzqdu na rzecz dzieci i ich
rodzin, a w szczegolnosci takiej polityki patistwa

(w formie ustaw i dziatalnosci administracji),

ktdre] celem jest wywarcie wplywu na sytuacje

rodzin posiadajgcych dzieci lub poszczegdlnych
0s6b w rolach rodzinnych?’. Zgodnie z tg defi-
nicja, polityka rodzinna jest dziedzing dzia-
tan panistwa, ktéra nie ogranicza si¢ do jedne-
go aktu prawnego, ale oznacza réznorodnosé

i wielo§¢ polityk. Jej celem jest rozwdj ,jako-

$ciowy” rodziny, wywarcie wplywu na sytuacje

rodziny jako catosci oraz sytuacje poszczegél-
nych jej cztonkéw.

Z kolei A. Kurzynowski postrzega zadania
polityki rodzinnej szerzej. Uwaza, ze polityka
rodzinna to cafoksztalt norm prawnych, dziatar
i srodkdw przeznaczonych przez paristwo w celu
stworzenia odpowiednich warunkdw zycia ro-
dziny; jej powstania, prawidtowego funkcjono-
wania i spelniania przez nig wszystkich waznych
spotecznie rol*®. Panistwo jest zatem gtéwnym
realizatorem polityki rodzinnej, a do jego obo-
wigzkéw zaliczy¢ mozna migdzy innymi:

o tworzenie warunkéw dla powstawania ro-
dzin i zaspokajania ich potrzeb bytowych;

e tworzenie warunkéw ksztatcenia i wycho-
wania mtodego pokolenia oraz réwnego star-
tu zawodowego i zyciowego;

e tworzenie warunkéw dla taczenia przez ko-
biety rél rodzinnych i zawodowych;
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Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw

Istnieje wiele definicji spotecznej odpowie-
dzialnosci przedsigbiorstw, w ktérych podkresla
si¢ takie elementy, jak miedzy innymi dobrowol-
no$é¢ i dtugofalowosé podejmowanych dziatan,
stanowigcych element szerszej strategii, uczci-
wos¢, dialog z partnerami, uwzglednianie ocze-
kiwan spotecznych'.

Strategia CSR w pierwszej kolejnosci ma
sprzyjaé realizacji gléwnego celu kazdej firmy,
jakim jest zwigkszenie jej konkurencyjnosci, a za-
tem lepszemu wynikowi finansowemu, ale przy
uwzglednieniu sposobu i warunkéw jego osigga-
nia, ktére nie ograniczaj si¢ tylko i wytacznie do
yplanu minimum”, czyli przestrzegania obowia-
zujacego prawa. Uwzglednianie réznych aspek-
tow w dziatalnosci gospodarczej przedsigbior-
stwa (spotecznych, etycznych i ekologicznych),
wykraczanie poza oczekiwania i inwestowanie
w kapitat ludzki, srodowisko oraz relacje z rz-
nymi grupami wydaje si¢ tutaj kluczowe. Podej-
$cie takie wynika z zalozenia, ze przedsigbior-
stwo nie funkcjonuje w ,prézni spofecznej”, ale
w §rodowisku, w ktérym obecne sg rézne pod-
mioty posiadajace okreslone oczekiwania — cze-
sto odmienne. Tworzg one niejednorodne $rodo-
wisko funkcjonowania firmy, ktére jest istotne
z punktu widzenia jej efektywnej dziatalnosci.
Na to zréznicowane $rodowisko sktadaja sie tzw.
interesariusze, czyli grupy lub jednostki, ktdre mo-

o wspobtksztattowanie odpowiedniego uktadu
stosunkéw pomiedzy rodzing a instytucjami
paristwowymi i spolecznymi, bez ktérych
rodzina nie jest w stanie dobrze zaspokaja¢
swoich potrzeb (szkota, przedszkola, ztobki,
instytucje ustugowe w szerokim ujeciu, or-
ganizacje spoleczne i in.);

* wystgpowanie w roli czynnika interwencyj-
nego woéwczas, gdy ze wzgledéw material-
nych lub moralnych zagrozona jest mozli-
wos¢ spelniania przez rodzing jej podstawo-
wych funkcji®’.

Jest to bardzo szeroki wachlarz zadar, ktére
mozna zawrze¢ w stwierdzeniu, ze polityka
rodzinna to tworzenie warunkéw spryjajgcych

gq wptywac lub sq pod wplywem dziatania przed-
sigbiorstwa za posrednictwem jego produktiw,
strategii i procesow wyiwo’mzyc/.:, systemow zarzg-
dzania i procedur’. Interesariuszami s miedzy
innymi pracownicy, partnerzy biznesowi, a takze
spotecznos¢ lokalna. Uwzglednianie ich intere-
séw 1 oczekiwari wymaga odpowiedniego zarza-
dzania. Jak uwaza B. Rok: odpowiedzialny biznes
nie polega zatem na roxdawaniu pienigdzy, nie
dotyczy tylko najprostszych form filantropii bgdz
sponsorowania roznych wydarzen kulturalnych. Bo
chociaz to tez moze byc istotne w realizacyi pewnych
celow, to jednak nie wystarcza do osiggniecia kon-
kurencyjnosci i efektywnosci ekonomicznej. Odpo-
wiedzialny biznes to podejscie strategiczne i dfugo-
falowe, oparte na zasadach dialogu spotecznego
i poszukiwania roxwigzar korzystnych dla wszyst-
kich®. Otwiera to droge do zarzadzania zmiana-
mi i godzenia rozwoju spotecznego ze wzrostem
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, co jest istot-
nym punktem zainteresowania Unii Europej-
skiej propagujacej spofeczng odpowiedzialnosé
przedsicbiorstw.

! B. Rok, Odpowiedzialny biznes w nicodpowiedzialnym
swiecie, Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Forum
Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2004, s. 18-19.

2 Ibidem,s. 19.

3 Ibidem,s. 18.

powstawaniu rodzin, ich roxwojowi i wypelnia-
niu przez nie waznych spotecznych zadar®. Od-
powiedzialnos¢ za pelnienie przez rodzing jej
spotecznie istotnych funkcji przypisuje si¢
gléwnie paristwu oraz jego instytucjom na po-
ziomie centralnym i lokalnym. Przypisanie to
moze wynika¢ z uzycia stowa polityka w kon-
tekscie udzielania wsparcia rodzinom, ale nie
musi determinowa¢ podmiotu — paristwa, kt6-
re nie ma w tej dziedzinie ,wylacznosci”,
a wrecz odwrotnie.

W tworzeniu warunkéw sprzyjajacych po-
wstawaniu rodzin, ich rozwojowi i wypetnianiu
przypisanych im spotecznie waznych funkcji
powinny réwniez uczestniczy¢ inne podmioty
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zycia spoleczno-gospodarczego, miedzy inny-
mi organizacje pozarzadowe czy tez, w pew-
nym stopniu, przedsi¢biorstwa. Podmioty te
dysponuja innymi — mniejszymi — mozliwo-
§ciami 1 uprawnieniami niz parstwo, niemniej
jednak moga one, w granicach i za pomoca
narzedzi okreslonych przez pafstwo w syste-
mie prawa, dziata¢ na rzecz rodzin na wielu
ptaszczyznach. [
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marzec 2006.
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miarze lokalnym, IPiSS, Warszawa 2009, s. 33-65.

P. Bochniarz, Programy praca — zycie jako sposéb budowania
kapitatu ludzkiego organizacji, [w:] S. Borkowska (red.), Pro-
gramy praca — Zycie a efektywnosé firm, IPISS, Warszawa 2003,
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Reconciliation of work and private life. A comparative review
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D. Glogosz, Réwnowaga praca-zycie. Dziatania pracodawcsw,
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cyjnosti i efektywnosci firm i ksztattowania spolecznego srodowi-
ska pracy zaprezentowane na konferencji z dnia 14 grudnia
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Gender Index. Monitorowanie rownosci kobiet i meZczyzn
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Rekonstrukcja systemu ksztafcenia zawodowego, aby mogfo ono
ksztatci¢ kadry na potrzeby nowoczesnego przemystu, wydaje sie
niemozliwa bez wyraznego udziatu pracodawcéw. Konieczny jest
bowiem dostep do urzadzen, mozliwos¢ obserwacji rzeczywistego
procesu produkcyjnego i organizacji zaktadéw pracy

— pisze ANNA KWIATKIEWICZ

Kwalifikacje zawodowe w Polsce

czego poszukuja pracodawcy
w branzach przechodzacych zmiany?

Temat kwalifikacji zawodowych
pracownikéw jest obecny w debacie

od dobrych kilku lat, a budzi
dodatkowe emocje w czasie
spowolnienia gospodarczego.
Pracownicy zastanawiaja si¢, czy
posiadaja kwalifikacje poszukiwane
przez pracodawcéw, czy wystarcza
one, by utrzyma¢ zatrudnienie,

a takze —w jaki spos6b naby¢
kwalifikacje potrzebne w przyszlosci.
Z kolei pracodawcy prébuja okresli¢,
ktére kwalifikacje zawodowe s dla
nich kluczowe i oceniaja stopien ich
pozyskania przez swoich pracownikéw.
Analizujg takze zdolno$¢ pracownikéw
do adaptacji i ich mozliwosci podotania
przysztym wyzwaniom.

Z tej perspektywy interesujace wydaje sie
spojrzenie na zagadnienie kwalifikacji zawo-
dowych w sektorach, ktére, cho¢ juz przeszty
znaczne zmiany, stale sa postrzegane jako sek-
tory tradycyjne i niezbyt nowoczesne. Praco-
dawcy z sektoréw zaliczanych do tej grupy —
energetyka, hutnictwo stali, budownictwo czy
sektor odziezowy — czgsto nie moga znalezé

pracownikéw z whasciwym przygotowaniem na
tradycyjne stanowiska pracy, a dodatkowo sa
zmuszeni do poszukiwania pracownikéw z kwa-
lifikacjami wymaganymi na nowych stanowi-
skach i wyznaczonymi przez nowe zadania
zawodowe'. Trudnosci w rekrutacji wynikaja
réwniez z nieatrakcyjnego wizerunku ich sek-
toréw, ktére kojarza si¢ z praca w ciezkich wa-
runkach, zaktadami z przestarzaltym parkiem
maszynowym i nieoferujacymi ciekawych mo-
zliwosci rozwoju kariery zawodowej.

W przypadku branzy energetycznej obser-
wuje sie duze zapotrzebowanie na pracowni-
kéw z wyksztalceniem technicznym, gtéwnie
wyzszym i $rednim, podczas gdy maleje za-
potrzebowanie na niewykwalifikowanych pra-
cownikéw fizycznych. Przedsigbiorstwa ener-
getyczne zglaszaja wprawdzie zapotrzebowa-
nie na pracownikéw z wyksztalceniem za-
sadniczym zawodowym, ale musi to by¢ wy-
ksztalcenie nowoczesne, specjalistyczne. Takie
zapotrzebowanie pracodawcéw w pelni obna-
za niedoskonalo$¢ polskiego systemu ksztat-
cenia zawodowego, ktéry nie tylko nie szkoli
pracownikéw w nowoczesnym zakresie tech-
nicznym, ale dodatkowo nie szkoli pracowni-
kéw stricte na potrzeby energetyki.

W zwiazku z powyzszym zaktady energe-
tyczne s3 zmuszone rekrutowac swych pracow-
nikéw z wyksztatceniem pokrewnym, czyli na
przykiad technikéw mechanikéw. W konse-
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kwencji okazuje si¢, ze najczesciej miodzi
adepci energetyki nie maja styczno$ci z no-
woczesnymi technologiami i urzadzeniami ty-
powymi dla energetyki przed podjeciem za-
trudnienia, konieczne jest wigc ich szkolenie
w miejscu pracy. Do pewnego stopnia jest to
sytuacja zrozumiata, poniewaz trudno byloby
zapewni¢ dostgp do catego bloku energetycz-
nego w warunkach szkolnych. Poza tym i tak
nie gwarantowatoby to ,przenosnosci” tej umie-
jetnosci. Urzadzenia energetyczne sa na tyle
specyficzne, ze dopiero okoto roczna praca na
konkretnym bloku pozwala zapozna¢ si¢ z je-
go funkcjonowaniem. Okazuje si¢ wicc, ze
w przypadku energetyki dosy¢ dtugi czas szko-
lenia wstepnego w miejscu pracy jest natural-
nym etapem ksztalcenia zawodowego. Nie-
mniej adekwatne przygotowanie techniczne
w szkole mogloby skréci¢ ten proces.

Pracodawcy w sektorze energetycznym mu-
szg takze zmierzy¢ si¢ ze zmianami zapotrze-
bowania na kwalifikacje. Wynika to ze zmian
technologicznych oraz z rosnacych wymagan
w zakresie ochrony $rodowiska (zjawisko zwia-
zane ze zmienianiem gospodarki w gospodarke
przyjazng srodowisku — greening of economy).
W konsekwencji w zaktadach energetycznych
ro$nie zapotrzebowanie na specjalistéw z za-
kresu nowych technologii, ochrony srodowiska,
utylizacji odpadéw oraz logistyki. Wzrasta tak-
ze znaczenie zawodéw w obszarze marketingu,
sprzedazy czy tez obstugi klienta — obszaréw,
ktére do tej pory byly zarezerwowane dla
»mniej technicznych” dziedzin gospodarki. Do
tych nowych wymagari doktada si¢ rosnaca po-
trzeba wielofunkeyjnosci (zwanej czasem mul-
z‘i—z‘as/eing): pracownicy powinni by¢ w stanie
obstugiwa¢ kilka urzadzen w ramach jednego
bloku, a nie tylko jedno, specyficzne urzadzenie,
jak to miato miejsce do tej pory. Pracownicy
energetyki musza zdobywac i odnawia¢ upraw-
nienia. Te wymagania najprawdopodobniej nie
ulegng zmianie w przysziosci.

Kwalifikacje w hutnictwie stali. Warto po-
swieci¢ chwile refleksji sektorowi hutnictwa sta-
li. Przechodzi on aktualnie intensywne zmiany
jakosciowe. Poza zmianami w strukturze za-
wodowej nastepuje takze zmiana charakteru

robotniczych i nierobotniczych stanowisk pra-
cy. W konsekwencji réznice migdzy nimi si¢
zmniejszaja. W zwiazku z wigkszym pozio-
mem automatyzacji potrzebni s pracownicy
z wyzszym 1/lub specjalistycznym wyksztatce-
niem. Podobnie jak w sektorze energetycznym,
poszukiwani zaczynaja by¢ takze pracownicy
z kwalifikacjami wymaganymi do obstugi cate-
go ciagu technologicznego, a pozadany zestaw
kwalifikacji zawodowych ulega rozszerzeniu.
Na stanowiska robotnicze niewymagajace wy-
sokich kwalifikacji coraz czesciej trafiaja oso-
by z wyksztatceniem $rednim. Co ciekawe, po-
jawianie si¢ nowych zawodéw jest procesem
mniej intensywnym niz zmiany zachodzace
w odniesieniu do tresci pracy zawodéw juz
istniejacych. Skraca si¢ takze czas konieczny
do uzyskania samodzielnosci w pracy, bowiem
wiele decyzji jest podejmowanych ,za pracow-
nika” dzigki zautomatyzowanej produkeji i wy-
standaryzowanej technologii.

Nowe stanowiska, na ktére najczesciej szuka
si¢ pracownikéw to stanowiska z obszaru zarza-
dzania, logistyki i sprzedazy; najbardziej poza-
dane kwalifikacje zawodowe, oprécz nowocze-
snych kwalifikacji technicznych, to znajomosé
jezykéw obcych oraz umiejetnosci zarzadeze
i interpersonalne. Wyraznie zmniejszyt si¢ po-
pyt na pracownikéw dziatéw pomocniczych,
utrzymania ruchu i administracji. Warto zauwa-
zy¢, ze pracodawca ma wigksze oczekiwania
wzgledem kwalifikacji bazowych, ktére powi-
nien posiada¢ pracownik w momencie podejmo-
wania pracy. To one stanowia podstawe dalszego
uczenia si¢ i warunkuja wielozawodowos¢. Ob-
serwuje si¢ takze rosnacg role kompetencii, czy-
li nie tylko kwalifikacji zawodowych, ale takze
postaw prezentowanych przez pracownika oraz
wartosci 1 motywagji, ktérymi kieruje si¢ on
w swej pracy. Zreszta ta obserwacja jest prawdzi-
wa dla wszystkich opisywanych w niniejszym
artykule branz i w ogéle dla catej gospodarki.

Kwalifikacje w branzy odziezowej.
W branzy odziezowej zmniejsza si¢ poziom
zatrudnienia. Zmianie ulega takze struktura
produkcji. Dodatkowo branza doswiadcza znacz-
nych fluktuacji zatrudnienia w zwiazku z cy-

klem koniunkturalnym. W zaktadach odziezo-
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wych okoto 2/3 zatrudnionych posiada pros-
te kwalifikacje na poziomie zawodowym (na
przykiad szwaczki), a pozostata 1/3 pracowni-
kéw jest wyposazona w specjalistyczne kwalifi-
kacje zawodowe (na przyktad projektanci). Jak
w przypadku opisywanych powyzej branz ob-
serwuje sie potrzebe wielozawodowosci, a tak-
ze wzrasta znaczenie pracownikéw z kwalifi-
kacjami z obszaru zarzadzania, marketingu,
sprzedazy etc.

W branzy odziezowej mozna zaobserwowa¢
istnienie przedsiebiorstw ,dwéch predkosci” sa
to zaklady szyjace, gdzie zatrudnieni sg pracow-
nicy o waskiej specjalizacji wykonujacy prosta,
powtarzalng pracg, oraz zaklady ,kreatywne”,
w ktérych zatrudniona jest znaczna liczba pro-
jektantéw i stosunkowo mato personelu podsta-
wowego: szwaczek — tych jest tylko tyle, aby
mozna bylo uszy¢ modele testowe/wzorcowe.

Branza odziezowa juz dzi$§ doswiadcza pro-
bleméw kadrowych. Brakuje bowiem doswiad-
czonych pracownikéw, $rednia wieku oséb
zatrudnionych jest wysoka, a przyuczanie do
zawodu trwa stosunkowo diugo. Dodatkowa
komplikacje w pozyskiwaniu pracownikéw
z odpowiednimi kwalifikacjami stanowi nie-
atrakcyjny wizerunek sektora, kojarzacy si¢
z pracg w ciezkich warunkach, przestarzatym
parkiem maszynowym i brakiem mozliwosci
rozwoju kariery zawodowej. W znacznym stop-
niu na t¢ samg bolaczke cierpi sektor hut-
nictwa stali: jest on stale kojarzony z praca
w brudzie, wysokich temperaturach i wyma-
gajaca wysitku fizycznego.

Mozna postawic teze, ze wszystkie sektory
przemystowe, ktére niegdy$ wymagaty pracy
fizycznej, a teraz przechodza (lub juz przeszty)
znaczne zmiany, powinny promowac swoéj wi-
zerunek jako sektory zaawansowanych tech-
nologii, poszukujace pracownikéw z nowymi
kwalifikacjami i oferujace interesujaca karie-
r¢ zawodowg. Warto takze zauwazy¢, ze pra-
codawcy w branzy odziezowej maja podobne
oczekiwania jak pracodawcy z sektora budow-
lanego: najchetniej rekrutujg oni pracownikéw
z do$wiadczeniem zawodowym — doswiadcze-
nie to staje si¢ gwarantem odpowiednich kwa-
lifikacji i czgsto jest istotniejsze niz posiadane

certyfikaty czy dyplomy.

Kwalifikacje w branzy budowlanej.
W branzy budowlanej takze zachodza istotne
zjawiska. Wahania poziomu zatrudnienia sg ty-
powe dla tej branzy. Sg one zwiazane z sezono-
woscia sektora, a takze z cyklem koniunktural-
nym. W naturalny sposéb pracodawcy starajga
si¢ elastycznie dostosowywaé poziom zatrud-
nienia do liczby i wielkosci prowadzonych za-
méwieri, ale znaczniejsze wahania w zatrudnie-
niu dotycza oséb o kwalifikacjach podstawo-
wych. Jest to zwiazane z faktem, ze koszty
ywejscia” i ,wyjscia” z branzy sa stosunkowo ni-
skie — aby rozpocza¢ pracg nie trzeba mie¢ kie-
runkowego wyksztatcenia, wystarczy by¢ spraw-
nym fizycznie. Dlatego tez bardzo istotna jest
postawa kandydata, szczegélnie cenione s takie
cechy, jak: solidno$¢, sumiennos¢, zdyscyplino-
wanie i che¢ nauki. Podobnie jak w branzy
odziezowej cenione jest doswiadczenie zawodo-
we. Warto zauwazy¢, ze w branzy budowlanej
zatrudnienie pracownikéw o wyzszych kwalifi-
kacjach jest stabilniejsze. Pracownikéw z tymi
kwalifikacjami, na przyktad inzynieréw, kierow-
nikéw budowy, trudno jest pozyska¢, dlatego
pracodawcy niechetnie si¢ z nimi rozstaja, na-
wet w momencie spowolnienia gospodarczego
i wynikajacej z niego mniejszej liczby prowa-
dzonych budéw. Podobnie jak w energetyce,
hutnictwie czy branzy odziezowej w sektorze
budowlanym obserwuje si¢ trend wielozawodo-
wosci — pracownicy powinni umie¢ wykonywaé

kilka zadan z jednej grupy zawodowej.

Wielkos¢ firmy ma znaczenie. Pracodawcy
poszukuja réznych kwalifikacji zawodowych,
a zréznicowanie poszukiwanych kwalifikacji
zawodowych jest dodatkowo uwarunkowane
rozmiarem przedsigbiorstwa. Prawidtowos¢ jest

taka, ze duze firmy poszukuja pracownikéw
z wyzszymi kwalifikacjami, wezsza specjaliza-
cja, a takze gotowych do pracy w srodowisku
miedzynarodowym i wirtualnym, niebojacych
sic nowoczesnych rozwigzari IT. W takich fir-
mach istnieje najczesciej budzet szkoleniowy,
cho¢ warto zauwazy¢, ze jest on redukowany
lub catkowicie znika w czasach gorszej ko-
niunktury. W przypadku duzej firmy jest takze
wicksza szansa, ze ma ona strategiczne podej-
scie do szkolen i rozwoju pracownikéw.
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Z kolei mate firmy maja wicksza potrzebe
wszechstronnosci i wielozawodowosci, ponie-
waz $rodowisko pracy jest mniej formalne, co
czgsto oznacza, ze kazdy pracownik musi mie¢
mozliwos¢ wykonywania zréznicowanych za-
dar. Mate firmy charakteryzuja takze ograni-
czenia finansowe i organizacyjne w zakresie
ksztatcenia ustawicznego. W tych firmach naj-
czgéciej nie ma budzetu szkoleniowego, a ini-
cjatywy rozwojowe pojawiaja si¢ sporadycznie
i nie majg charakteru strategicznego.

»Kwalifikacje przysztosci”. Warto zastano-
wié si¢ nad ,kwalifikacjami przysztosci” i roz-
wazy¢ do jakiego stopnia pracodawcy z powyz-
szych sektoréw przemystu zgtaszaja na nie za-
potrzebowanie. Wedtug prognozy amerykar-
skiego Institute of the Future (IFTF) zajmu-
jacego si¢ badaniami nad przyszloscia wsréd
nowych umiejetnosci znajda si¢*

e laczenie wiedzy z obszaru kilku zawodéw,
czyli wielozawodowos¢ umozliwiajaca multi
tasking, czyli wykonywania réznych zadan
w ramach jednej grupy zawodowej;

e interdyscyplinarno$é: tzw. ,model T” — gle-
boka wiedza w jednej dziedzinie i wiedza
wystarczajaca z zakresu dziedzin/sektoréw
z nig powigzanych;

e biegta znajomos¢ obstugi zaawansowanych
aplikacji komputerowych (kompetencje cy-
frowe);

e umiejetno$¢ dostosowywania si¢ do zmian
oraz znajdowania nieszablonowych i sku-
tecznych rozwigzan pod presja czasu (zdol-
nos¢ do adaptacji);

e umiejetno$¢ wspétpracy z przedstawicielami
réznych kultur i osiaganie maksymalnej efek-
tywnosci (kompetencja migdzykulturowa);

e wnioskowanie: kontekstualizacja i zdolnos¢
wyciagania wnioskéw, krytyczne myslenie;

e inteligencja emocjonalna: budowanie relacji
w oparciu o zdolnos¢ empatii.

Z kolei tygodnik ,, The Economist” sugeruje,
ze najcenniejsi pracownicy dla firmy to tzw.
sburzacy innowatorzy” (disruptive innovators),
czyli pracownicy, ktérzy nie beda obawiali si¢
kwestionowania dawno utartych sposobéw dzia-
tania, beda w stanie obserwowaé i wyciggal
wnioski, a takze taczy¢ rézne obserwacje, posze-

rzajac w ten sposéb swoj sposéb myslenia. Ich
cechg jest takze umiejetnos¢ sieciowania (met-
working), a przez to mozliwos¢ zainspirowania
sic pomystami innych, jak réwniez ,bawienie
si¢” produktami firmy/ustugami przez nig ofe-
rowanymi lub wrecz realizowanym modelem
biznesowym, a w efekcie zmiana ich/go na co$
lepszego’.

Badania wskazuja, ze pracodawcy z branz
»tradycyjnych-nietradycyjnych”, takich jak hut-
nictwo stali czy energetyka, takze zglaszaja za-
potrzebowanie na kwalifikacje i umiejetnosci
bardzo zblizone do tych, jakie zostaly wyszcze-
gblnione powyzej. Najbardziej rzucajace si¢
w oczy podobieristwo to zapotrzebowanie na
kompetencje cyfrowe, zdolnos¢ do adaptacii,
kreatywnos¢ w poszukiwaniu rozwigzan oraz
zdolnosci interpersonalne. Ponadto tradycyjne
sektory przemystowe potrzebuja najwyzej wy-
kwalifikowanej kadry po to, aby dalej mogty
bra¢ udziat w ,rewolucji technologicznej”.

W kazdej branzy dochodzi do istotnej
zmiany struktury kwalifikacji zawodowych:
wymusza to na pracownikach zdobywanie no-
wych kwalifikacji oraz uaktualnienie tych juz
posiadanych. Co ciekawe, proces zmian w tresci
zawodow juz istniejacych jest daleko bardziej
intensywny niz proces tworzenia nowych za-
wodéw. Przyktadem mogg by¢ zmiany zacho-
dzace w sektorze energetycznym w zwiazku
z dostosowaniami wynikajacymi ze zmiany kli-
matu*. To oznacza, ze wigcej bedzie programéw
szkoleniowych i przeszkalajacych dla pracowni-
kéw juz zatrudnionych niz proceséw rekruta-
cyjnych pracownikéw z catkiem odmiennymi
kwalifikacjami. Moze okaza¢ si¢ takze, ze te
zmiany beda powodowaé koniecznos¢ wew-
netrznych przesunie¢ pracownikéw do innych
zadani czy na inne stanowiska w ramach przed-
sicbiorstwa albo na poziomie Grupy w przy-
padku firm mi¢dzynarodowych (redeployment).

»Kwalifikacyjne peryferia”. Wydaje sie, ze
wzrastajg takze wyzwania dla pracodawcéw
i pracownikéw z sektora matych i $rednich
firm. Ich zadaniem jest to, aby firmy nie pozo-
staty na ,kwalifikacyjnych peryferiach”, a pra-
cownicy z przestarzatymi kwalifikacjami. Aby

podota¢ wydatkom zwigzanym ze szkoleniem
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pracownikéw, czestokroé przekraczajacym mo-
zliwosci malej czy sredniej firmy, pracodawcy
beda musieli szukaé rozwiazan alternatywnych,
na przyktad tworzac branzowe klastry szko-
leniowe. W przysztosci w tym sektorze mo-
ze jeszcze bardziej wzrosnaé znaczenie kompe-
tencji przeno$nych i wielozawodowosci.
Rosnie takze znaczenie potwierdzania kwa-
lifikacji zawodowych zdobytych w rézny spo-
s6b, a wiec zdobytych zaréwno w sposéb for-
malny (na przyklad certyfikaty, uprawnienie
etc.), jak i tych uzyskanych w sposéb niefor-
malny (na przyklad kwalifikacje zawodowe,
umiejetnosci migkkie, znajomos¢ jezykéw na-
byta w kontekscie pozakursowym, umiejetnosé
pracy projektowej, kompetencje cyfrowe etc.).
Te wszystkie obserwacje maja wazkie kon-
sekwencje dla relacji pomiedzy szkolnictwem
zawodowym a przedsigbiorstwami w Polsce.
Powszechnie panujaca opinia jest taka, ze
szkolnictwo zawodowe jest marnej jakosci, ab-
solwenci posiadaja wiedze gléwnie teoretyczng
i demonstrujg niedostateczny poziom umie-
jetnosci praktycznych oraz ze szkoly nie maja
kontaktu z nowymi technologiami i procesami
produkeyjnymi. Najsurowsi krytycy uwazaja,
ze szkolnictwo zawodowe zostalo praktycznie
zniszczone 1 ze w swej obecnej formie stanowi
wybér negatywny: tylko mniej zdolni ucznio-
wie garng si¢ do szkét zawodowych.
Postulowana jest rekonstrukcja systemu
ksztatcenia zawodowego — tak, aby mogto ono
ksztalci¢ kadry na potrzeby nowoczesnego
przemystu. Wydaje sie, ze nie bgdzie mozliwe
zapewnienie nowoczesnej nauki zawodu bez
wyraznego udziatu pracodawcéw. Mtiodziez
musi mie¢ bowiem dostep do urzadzen, mozli-
wos¢ obserwacji rzeczywistego procesu pro-
dukeyjnego i organizacji zaktadéw pracy. Dwie
podstawowe metody to praktyki zawodowe —
tradycyjne, w czasie ktérych praktykanci wy-
konuja realng pracg oraz ,praktyki dla nau-
czycieli” — diugoterminowa i kompleksowa
wspétpraca ze szkotami w celu umozliwienia
nauczycielom uaktualniania wiedzy na temat
produktéw, technologii etc. oraz wspétpraca
z nimi przy ukladaniu programu nauki zawo-
du/praktyk etc. Dobrze prowadzona wspét-
praca miedzy szkola zawodows a przedsigbior-
stwem otwiera takze dodatkowe mozliwosci,

na przyklad wspélpracy przy projektowaniu
i/lub organizowaniu szkoleri dla pracownikéw.
Moze ona takze poméc w procesie rekrutacii,
niejako ,zaklepujac” dla firmy najzdolniejszych
uczniéw jeszcze w trakcie nauki poprzez ofe-
rowanie im stypendium naukowego. Przykia-
dem przedsigbiorstwa, ktére w ramach klasy
sponsorowanej przygotowuje przysztych pra-
cownikéw dla swego zakladu jest zaktad firma
Volkswagen w wojewddztwie wielkopolskim.

Szkota jest tym etapem ksztalcenia, na kté-
rym najtatwiej nabywa si¢ kompetencje wazne
z punktu widzenia potrzeb przedsi¢biorstwa:
adekwatne kwalifikacje zawodowe, umiejet-
nos¢ ciaglego uczenia si¢ czy tez odpowiednig
postawe. Te kompetencje sa wazne dla dalsze-
go wyksztalcania w sobie postawy lojalnosci
wobec pracodawcy, entuzjastycznego podejs-
cia do pracy i wysokiej motywacji. W samym
miejscu pracy od pracownikéw oczekuje si¢
takze checi zwiazania si¢ z firma na diuzej oraz
gotowosci do nauki i pozyskiwania nowych
kompetencji. Istotna jest takze che¢ i umiejet-
nos¢ pracy w zespole.

Whtacznie teoretyczne ksztalcenie zawo-
dowe nie ma zadnego sensu, najwyzszy czas
zaczaé zmiany. Powinny one dotyczy¢ takze
ksztalcenia ustawicznego. Obecnie pracodaw-
cy, organizujac szkolenia dla pracownikéw, li-
cza wylacznie na siebie, takze w zakresie finan-
sowania tych programéw. Nie korzystaja z po-
mocy publicznych stuzb zatrudnienia czy tez
wlasnie szkét zawodowych. Wydaje sie, ze sa
to niedoceniani partnerzy, szczegélnie w przy-

padku firm z sektora MSP. [

Sytuacje w branzy energetycznej, odziezowej i budowlanej
opisano na podstawie raportu ,Kwalifikacje dla potrzeb praco-
dawcéw” przygotowanego przez Osrodek Badan Rynku Pracy
UW w czerweu 2010 roku; sytuacje branzy hutniczej opisano
na podstawie raportu ,Kwalifikacje zawodowe dzis i jutro —
adaptacyjno$¢ przedsigbiorstw i pracownikéw w sektorze
hutnictwa stali” przygotowanego przez BPI Polska w styczniu
2011 roku.

B. Sendrowicz, Dia kogo bedzie praca?, ,Gazeta Wyborcza”,
26 wrzesnia 2011, s. 3.

3 Think different, ,The Economist”, September 6-12,2011,s. 53.
A. Kwiatkiewicz, Change and its impact on human resources,
materiat przygotowany dla CEEP w ramach projektu ,,Chan-
ge in Public Services: For a for the Improvement of Expertise
in Restructuring”, Warszawa 2011, s. 15-16.
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W 2007 roku otrzymalidmy do przeczytania tekst Programu
Operacyjnego Kapitaf Ludzki, gdy ten zostat juz wysfany

do zatwierdzenia do Brukseli. Nie byto w nim nic o roli
partneréw spotecznych, o dialogu. Doprowadzilismy wéwczas
do wycofania go. Rozpoczelismy dyskusje ze strona rzadowa.
Wynegocjowalimy dodanie do Programu Dziatania 5.5.
Rozwdj dialogu spotecznego — méwi ZYGMUNT MIERZEJEWSKI,
przewodniczacy Zespotu Problemowego ds. Funduszy Strukturalnych

UE w rozmowie z ANNA GRABOWSKA

Dialog o funduszach

Zesp6t Problemowy Tréjstronnej
Komisji ds. Funduszy Strukturalnych
UE dziala od 2004 roku, ale
intensyfikacja jego prac nastapita

od roku 2007. Wszyscy czlonkowie
zespotu przejeli wowczas zasade,

ze prowadza tylko merytoryczne
dyskusje, takie, ktére pozwalaja
ustalié, jak rozwigza¢ konkretny
problem. Nie dzielimy si¢ zatem

na grupy pracodawcéw i zwigzkéw
zawodowych. Traktujemy si¢ tak samo
— jak siedmiu partneréw spolecznych,
ktérzy maja do realizacji okreslony
cel: jak najlepsze wykorzystanie
$rodkéw unijnych i w tym kierunku
WSZYSCy pracuja.

Mamy oczywiscie rézne propozycje, zgta-
szamy rézne zastrzezenia, ale potem zawsze
odbywa si¢ dyskusja dotyczaca konkretnych
kwestii, ktére maja doprowadzi¢ do rozwia-
zania problemu. Nie wyszukujemy trudnosci.
Nie tworzymy podziatéw na lepszych i gor-
szych. W efekcie, w kazdej sytuacji znajdujemy
konsensus i na zewnatrz wychodzimy z wypra-
cowanym wspdlnym stanowiskiem.

Zespot ds. Funduszy Strukturalnych UE
wspétpracuje tez z innymi zespotami Komi-
sji Tréjstronnej, na przyktad z Zespotem Pro-
blemowym ds. Prawa Pracy i Uktadéw Zbioro-
wych czy z Zespotem Problemowym ds. Dia-
logu Spotecznego. Jednak te kontakty trzeba
jeszcze poprawié, spowodowacé, zeby wspdlne
posiedzenia byly czestsze, dotyczyly wigkszej
liczby spraw.

Ciekawa jest historia z powstaniem zapi-
séw Dzialania 5.5. Rozwdj dialogu spoteczne-
go w Programie Operacyjnym Kapital Ludzki.
Otéz w 2007 roku otrzymalismy do przeczy-
tania ten Program, gdy zostal juz wystany do
zatwierdzenia do Brukseli. Zobaczylismy, ze
nie ma w nim nic o roli partneréw spotecz-
nych, ani o zwiazkach zawodowych czy o or-
ganizacjach pracodawcéw. Nie bylo tam tez
nic o rozwoju dialogu spotecznego w Polsce.
Doprowadzilismy wéwczas do wycofania tego
programu w Brukseli. Rozpoczelismy dyskusje
ze strong rzadows. Argumentowalismy, ze dia-
log jest jednak niezbedny — tak jak we wszyst-
kich krajach starej Unii. Udato si¢ wéwezas
wynegocjowa¢ dodanie Dziatania 5.5. Rozwdj
dialogu spotecznego. To byt pierwszy zasadni-

czy sukces naszego zespotu.

Sukces antykryzysowy. Zespét ds. Fun-
duszy Strukturalnych — jako jedyny — osiagnat
réwniez pelny, rzeczywisty sukces podczas
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dziatan antykryzysowych. W ramach tych dzia-
tan przyspieszone zostato wykorzystanie $rod-
kéw unijnych przeznaczonych na lata 2007-
—2013. Przesuni¢to ich wydatkowanie z lat
p&zniejszych na wezesniejsze. Zespot uznat, ze
w ostatnich latach tego okresu kryzys bedzie
juz zazegnany, wiec warto wczesniej zagospo-
darowa¢ wigcej $rodkéw. Zweryfikowano cele,
dodano wiele elementéw, ktére oddziatywaty
tagodzaco na sytuacje kryzysowa, w jakiej zna-
lezlismy si¢ w gospodarce i instytucjach oko-
tobudzetowych. Czlonkowie zespotu praco-
wali nad przegladem barier w systemie, ktére
opdzniaty wykorzystanie $rodkéw unijnych.
Stwierdzilismy, Ze niektére projekty byty roz-
patrywane przez instytucje posredniczace la-
tami, na przyktad 700 dni. Przyczynilismy si¢
do szybszego wykorzystania pieniedzy i do
bardziej racjonalnego. A to szczegdlny sukees.
W pewnej mierze zastuga naszego zespotu by-
to to, ze Polska, jako jedyny kraj europejski,
odnotowata wzrost gospodarczy w trakcie ge-
neralnego kryzysu.

Ponadto zespét przyczynit do ztagodzenia
wymagani wobec przedsigbiorstw, ktére reali-
zowaly projekty unijne zaktadajace inwestowa-
nie. Udato nam si¢ przekona¢ Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, aby dopuscito moz-
liwos¢ szybkiej weryfikacji juz realizowanych
projektéw z uwagi na gorsza sytuacje gospo-
darcza. Okazalo si¢ to duza pomoca dla firm.

Klimat sprawnosci. Zespét pracuje w kli-
macie, ktéry sprawia, ze istnieje tatwos¢ nawia-
zywania kompromisu mig¢dzy partnerami spo-
tecznymi. Mamy dobre metody pracy. Powo-
tywalismy 2-3 osobowe zespoty, gdy trzeba
byto oméwi¢ wicksze problemy, jak na przy-
klad analiza zagrozen realizacji regionalnych
programéw operacyjnych, wypracowanie ba-
rier utrudniajacych realizacje programéw unij-
nych czy ustalenie nowych mozliwosci realiza-
cji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Te zespoly pracowaly na biezaco migdzy po-
siedzeniami zespotu. Przygotowywaty meryto-
ryczne rozwiazania, ktére potem przekazywaty
zespolowi.

Na posiedzeniach Zespotu nie brakuje
oczywiscie kontrowersji. Powstaly one na przy-
ktad wokét zapiséw dotyczacych konkur-
séw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
w Dziataniu 5.5. Wéwczas spotykata si¢ grupa
autonomiczna, ztozona tylko z pracodawcéw
i zwigzkéw zawodowych. Wypracowata ona
wsp6lne stanowisko i dopiero wtedy na posie-
dzeniu zespotu zapoznawali si¢ z nim przed-
stawiciele strony rzadowej. Chodzito o to, aby
rézne zréznicowane opinie partneréw spotecz-
nych nie utrudnialy negocjacji ze strong rzado-
wa. Taka sytuacja miata miejsce chociazby przy
rozmowach o realizacji projektu systemowego
dotyczacego wzmocnienia eksperckiego part-
neréw spotecznych.

Czyi eksperci? Miat to by¢ kolejny etap roz-
woju dialogu spotecznego w Polsce. Celem
byta poprawa dialogu prowadzonego z udzia-
tem polskich partneréw spotecznych na szcze-
blu europejskim, a takze stworzenie bazy nie-
zaleznych ekspertéw, ktérzy beda, w jednako-
wym stopniu, pracowa¢ na rzecz wszystkich
partneréw. W zatozeniach chodzito o to, by
partnerzy mieli na posiedzeniach zespotéw
jedno, kompleksowe opracowanie omawiane-
go problemu. Jak twierdzili wéwczas, przy-
najmniej niektérzy partnerzy spoleczni, uta-
twiatoby to rozmowy i przyspieszyto wypraco-
wywanie stanowisk. Dzi§ czesto dyskusja spro-
wadza si¢ bowiem do ustalenia, czyje opraco-
wanie jest bardziej wiarygodne, a czyje dane
lepsze.

Podczas posiedzenia zespotu problemowe-
go do spraw dialogu spotecznego 12 pazdzier-
nika 2011 roku byta mowa o projekcie systemo-
wym dotyczacym wsparcia eksperckiego, wéw-
czas partnerzy spoteczni zdecydowali jednak, ze
ostatecznie nie chcg, by projekt ten byt realizo-
wany. Unijne $rodki ,odlozone” na ten cel chca
natomiast w najblizszych latach przeznaczy¢ na
projekty konkursowe. Wyrazili opinig, ze trud-
no byloby w praktyce wszystkim organizacjom
zaakceptowal jedng opinie w danej sprawie,
a poza tym $cieranie si¢ réznych opinii stanowi
o sile dialogu spotecznego.
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Warto natomiast pamietaé, ze zrealizowany
zostal pierwszy projekt systemowy ,Poprawa
funkcjonowania systemu dialogu spofecznego
oraz wzmocnienie instytucji i uczestnikéw
dialogu spotecznego” (PO KL 5.5.1). Sporza-
dzono wynikajace z jego realizacji rekomenda-
cje co do zmian instytucjonalnych, istoty dialo-
gu spolecznego na réznych szczeblach — regio-
nalnych, wojewddzkich i w zakladach pracy.
Powstaty 4 opracowania. Jednak do dzi$ reko-
mendacjom nie nadano dalszego trybu.

Niezaleznie od projektéw systemowych ca-
ly czas realizowane sg projekty konkursowe.
Stuza one poprawie wewnetrznej struktury
w organizacjach partneréw spotecznych. Chee-
my, aby wszyscy byli na réwnym poziomie
i whasciwe funkcjonowali w gremiach dialogu
spotecznego. Przyktadem moze tu by¢ zakon-
czony w czerwcu 2011 roku projekt Forum
Zwiazkéw Zawodowych ,Centrum szkolen
i konsultacji”.

Monitoring rezultatow. Zespst caly czas
monitoruje strategie rozwoju regionalnego. Przy
tej okazji stale ttumaczymy rzadowi, ze progra-
my i pienigdze unijne maja stuzy¢ pomoca
w rozwoju Polski jako finansowy dodatek.
Tymczasem strona rzadowa czesto uwaza, ze
pieniadze z funduszy zastapia rutynowsa dzia-
talno$¢ rzadu, a jest to oczywisty biad. Stale tez
prosimy o korelacj¢ budzetu i dziatan rozwojo-
wych z dzialaniami stanowigcymi element dal-
szej perspektywy funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Staramy si¢ dazy¢ do wzmoc-
nienia Europejskiego Funduszu Spotecznego,
ktéry powinien by¢ ukierunkowany na rozwdj
kapitatu ludzkiego. W tej kwestii nie ma jednak
catkowitej zgody partneréw spotecznych z rza-
dem, ktéry chee, by wigcej unijnych pieniedzy
byto przeznaczane na infrastrukture. Tymcza-
sem dialog powinien by¢ dla wiadzy réwnie
istotny. Nie jest on dobrym rozwiazaniem jedy-
nie dla zwiazkéw czy pracodawcéw, ale dla
przysztosci naszego kraju, co w paristwach tzw.
starej Unii jest juz oczywistoscia.

W 2012 roku zostanie opublikowany prze-
glad srédokresowy. Zorganizujemy wéwczas

posiedzenie zespotu, podczas ktérego wskaze-
my, w ktérych dziedzinach srodki z funduszy
europejskich nie zostaty wykorzystane dotych-
czas i zachodzi obawa, Ze nie uda si¢ ich wyko-
rzysta¢ w najblizszych latach. Analizowali$my
to zreszta na biezaco i wtedy byly one przesu-
wane na inne cele wskazane przez partneréw
spotecznych. Teraz jednak spojrzymy na to
kompleksowo. Ocenimy, gdzie jest zagrozona
realizacja celéw Narodowej Strategii Spéjnosci
i gdzie zachodzi potrzeba przesunigcia $rod-
kéw na inne dziatania.

Liczymy bardzo, ze do konca 2013 roku
nie zabraknie $rodkéw unijnych na rozwdj
dialogu spotecznego. Nie bierzemy tez pod
uwage sytuacji, w ktérej mogloby ich za-
brakna¢ w nowej perspektywie. Od nas, jako
partneréw spotecznych, zalezy jedynie to, ja-
kie beda zapisy w poszczegdlnych progra-
mach. Zesp6t bedzie si¢ staral, by byly one
adekwatne do potrzeb. [ |
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Autorzy publikacji Przemiany rodziny w Polsce i we Wioszech....
deliberuja nad tym, jaka powinna by¢ polityka rodzinna

w obliczu dokonujacych sie przemian. Rodzina wciaz zajmuje
centralng pozycje w spoteczenstwie wloskim i polskim, ale nie
jest to juz rodzina wielopokoleniowa oparta na matzernstwie

z tradycyjnym podziatem rél, a coraz czesciej rodzina
dwupokoleniowa o ograniczonych mozliwosciach udzielania
wsparcia swoim cztonkom — pisze DOROTA MARCINIAK

Jednostka — rodzina — panistwo

polityka rodzinna w Polsce i we Wloszech'

Analizy kondycji rodziny oraz jej
realiow demograficzno-spoleczno-
-ekonomicznych prowadza
najczesciej do dwdéch kategorii
wniosk6éw: (1) o zasadniczych
zmianach modelu rodziny

(rodzina nuklearna, 2+1, a nie
wielopokoleniowa), (2) o kryzysie

i ,zmierzchu” rodziny rozumianej
jako instytucja spoteczna. Przy czym:
Pojawienie sig raznorodnych form Zycia
matzerisko-rodzinnego nie wskazuje na
ykoniec rodziny”[...], ale na nowy trend,
idgcy w kierunku indywidualizmu,
ktary odnosi sig takze do relacji pomiedzy
cztonkami rodziny*. Spory wokét
znaczen powyzszych trendéw maja
miejsce w kontekscie tych samych,
chociaz odmiennie interpretowanych
argumentéw dotyczacych sytuacji
kobiet (na wielu plaszczyznach
zycia), zmian modelu rodziny i jej
funkeji, wskaznikéw plodnosci,
zawierania malzenstw

czy rozwodow’.

Ksiazka pt. Przemiany rodziny w Polsce i we
Wroszech i ich implikacje dla polityki rodzinnej
zawiera istotne glosy i dyskusje na temat dzia-
tan paristwa na rzecz rodziny, w kontekscie
powyzszych zagadnien. W przypadku Polski
i Wloch mozna méwic¢ o licznych podobien-
stwach w zakresie modelu rodziny, dotycza one
migdzy innymi dominujacego modelu rodziny
opartego na matzeristwie i bliskich kontaktach
miedzypokoleniowych, w obu krajach pojawi-
ly si¢ alternatywne formy Zycia rodzinnego,
co stanowi wyzwanie dla tradycyjnego pojmo-
wania rodziny. Elementem wspélnym jest réw-
niez do$¢ niejednoznaczna sytuacja — podkre-
slanie w dyskursie politycznym znaczacej ro-
li rodziny przy niewystarczajacej pomocy dla
rodzin w ramach polityki spotecznej paristwa

(s.11-13).

Przemiany rodziny. Przemiany rodziny sg
czgsto traktowane jako pewien ,punkt wyjscia”
do analiz dotyczacych polityki spotecznej. Ar-
tykut LE. Kotowskiej i A. Gizy-Poleszczuk
szczeg6towo przedstawia zmiany, ktére doko-
naty si¢ w Polsce po 1989 roku i ktére wpisuja
sie w przemiany obserwowane w innych kra-
jach europejskich. Autorki okreslaja zachodza-
ce przemiany jako proces opézniania tworze-
nia rodziny i jej rozwoju oraz deinstytucjonali-
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zacji i destabilizacji (s. 31). Wyrazem tych pro-
ceséw jest miedzy innymi spadek czgstosci za-
wierania malzeristw, péZniejszy wiek zawie-
rania malzeristwa, wzrost znaczenia zwigz-
kéw nieformalnych, wzrost liczby i natezenia
rozwodéw, spadek liczby urodzen, odktadanie
w czasie urodzenia pierwszego dziecka oraz
zwickszanie si¢ liczby i odsetka urodzen poza-
matzeniskich. Wszystkie te zmiany wplywaja
na strukture rodziny i gospodarstwa domowe-
go, ktéra jest wyznaczana miedzy innymi przez
liczbe i wiek ich cztonkéw — wzrasta liczba
jednoosobowych gospodarstw domowych, go-
spodarstw tworzonych przez rodziny niepetne
(szczegdlnie tych, gdzie glowa rodziny jest
kobieta) oraz pary bezdzietne, a takze zmniej-
sza si¢ liczba gospodarstw wielorodzinnych
(s. 44). Zatem coraz czgéciej rodzina tworzona
jest nie tylko przez par¢ malzeriska z dzie¢mi,
ale takze par¢ pozostajaca w zwiazku niefor-
malnym z dzieémi lub bez dzieci. Formalnie
zawarte malzeistwo nie musi wigc stanowié
podstawy rodziny, co — jak zauwaza S. Bernini
we Wprowadzeniu — bedzie wymagato w przy-
sztosci odpowiednich regulacji réwniez w za-
kresie zabezpieczenia spolecznego.

Powyzsze zmiany sa wyjasniane przez teo-
rie drugiego przejscia demograficznego, a w
Polsce takze przez specyficzng sytuacje wy-
nikajaca z transformacji ustrojowej. Zmiany
wsp6twystepuja ze zmianami rozktadu czasu
miedzy prace zawodowa i zobowiazania ro-
dzinne, prowadzac do konfliktu czasu i dyspo-
zycyjnoséci. Konflikt ten, odczuwalny szczegdl-
nie przez kobiety, jest determinowany przez
czynniki strukturalne (rozwigzania instytucjo-
nalne i struktur¢ rynku pracy) i kulturowe
(postrzeganie rdl spotecznych kobiet i mez-
czyzn) wystepujace zarowno w Polsce, jak i we

Wrhoszech.

Funkcja opiekuncza rodziny a wsparcie
panstwa. F. van Hooren trafnie obrazuje wy-
stepowanie konfliktu strukturalnego i kulturo-
wego przy jednoczesnym braku wystarczajace-
go wsparcia ze strony panstwa (s. 69-79). Au-
torka porusza problem realizacji przez rodzing
funkcji opiekunczej w stosunku do oséb star-

szych. Dochodzi do ograniczenia mozliwosci
sprawowania opieki nad starszymi cztonkami
rodziny, ktére wiaze si¢ z procesem starzenia
si¢ spoleczenstwa, a takze wzrostem aktywno-
sci zawodowej kobiet, ktérym tradycyjnie jest
przypisana funkcja opiekuricza. W rezultacie
grupa dostgpnych opiekundw rodzinnych powoli
maleje, a potrzeba dlugoterminowej opieki w rze-
czywistosci wzrosta (s. 70).

Zasadniczym problemem jest to, ze potrze-
ba ta nie zostala zaspokojona przez publiczny
system ustug, ktéry jest dostepny dopiero po
wyczerpaniu si¢ mozliwosci rodziny. Rozwig-
zaniem okazalo si¢ zatrudnianie pracownikéw
migracyjnych (tzw. badanti), ktérzy $wiadczg
ustugi opiekunicze za cen¢ nizsza niz oferowa-
na na rynku. Jest to zdaniem F. van Hooren
zaskakujaca sytuacja ze wzgledu na dos¢ silne
nastroje antyimigracyjne we Wtoszech, co jed-
nak mozna wyjasni¢, poza czynnikiem finan-
sowym, réwniez niestabilnoscig kolejnych rza-
déw, ktére nie byly zainteresowane podejmo-
waniem dtugoterminowych reform, decentra-
lizacja odpowiedzialnosci oraz brakiem wspél-
nej koncepcji systemu opieki dtugoterminowe;.
Ponadto problem braku reform w tym obsza-
rze nigdy nie byt przedmiotem publicznych
debat — rozwigzaniem okazato si¢ bowiem za-
trudnianie migrantéw, ktérych znaczenie stato
sie tak duze, Ze zaczgto méwic o ,przejsciu od
rodzinnego modelu opieki do modelu opieki
z migrantem w rodzinie” (s. 70). Tak wiec, po-
mimo zmian demograficznych i strukturalnych,
pozostano przy nieco zmodyfikowanej kon-
cepcji rodzinnej opieki §wiadczonej w domu,
w rzeczywistosci nie rozwigzujac problemu.

M. Kholi i M. Albertini wskazuja, ze rodzi-
na nadal stanowi istotne Zrédto zabezpieczenia
spotecznego, nie tylko dla niesamodzielnych
cztonkéw (dzieci i 0s6b starszych), ale réwniez
dla dorostych juz dzieci (s. 80-96). Autorzy
zastanawiajg si¢, czy istnieje pomoc rodzinna
w ogdle i jesli tak, to jaka forme przybiera
szczegdlnie w dwéch sytuacjach — rodziciel-
stwa i rozpadu malzeristwa swoich dorostych
dzieci (grupa wiekowa 18-60). Badania wska-
zuja, ze rodzina jako zrédto zabezpieczenia
spolecznego rézni si¢ w poszczegdlnych kra-
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jach europejskich reprezentujacych odmienne
modele polityki spotecznej*. Ponadto udzielana
pomoc zalezy od sytuacji, w ktérej doroste dzie-
ci maja whasne dzieci, nastgpuje uaktywnienie
pomocy rodzicielskiej, natomiast rozpad mat-
zenistwa nie wplywa znaczaco na jej poziom.

W krajach skandynawskich pomoc doro-
stym dzieciom jest bardziej prawdopodobna,
ale tez mniej intensywna niz krajach konty-
nentalnej i potudniowej Europy, w ktérych
pomoc ta jest silniej skorelowana z potrzebami
dzieci. W krajach Europy Potudniowej pomoc
znajduje wyraz we wspétzamieszkiwaniu oraz
wsparciu socjalnym (sktonnos¢ do udzielania
pomocy w naturze, czesciej niz w innych kra-
jach). W paristwach skandynawskich wspétza-
mieszkiwanie jest niemal marginalng forma
pomocy, rodzice czgéciej udzielaja pomocy
pienieznej i niepieni¢znej w postaci opieki nad
wnukami. Kraje Europy kontynentalnej lokuja
si¢ pomiedzy krajami skandynawskimi a potu-
dniowymi.

Kryzys rodziny i co dalej? P. Donati wska-
Zuje, Ze rodzina pustoszeje, fragmentaryzuje si¢
i starzeje (s. 21). Ostabienie, opustoszenie, skldce-
nie, by stan, przepasé migdzypokoleniowa — to
tylko niektore z okresleri wskazujgcych glowne
tendencye, jakie charakteryzowaty ewolucje rodzi-
ny wioskiej (s. 23). Zdaniem autora jest to na-
stepstwem kilku dziesigcioleci ,nieistniejacej”
polityki rodzinnej, traktujacej rodzine jako
przedmiot finansowania, a nie podmiot oby-
watelski, zas jej problemy jako kwestie prywat-
ne. Chcac unikng¢ probleméw spotecznych,
konieczne jest odwrdcenie tej tendencji i przej-
Scie w kierunku polityki rodzinnej akceptuja-
cej spoteczne znaczenie rodziny. Jak zastrzega
P. Donati, nie chodzi o ponowne stworzenie
paristwa opiekuriczego, a raczej o traktowanie
rodziny jako podmiotu, poprzez realizacje za-
sady pomocniczosci.

Rodzi si¢ zatem podstawowe pytanie — jak
dokona¢ takiej zmiany? Zdaniem P. Donatiego
konieczne jest przebudowanie zatozeri progra-
mu politycznego, ktéry powinien traktowaé
rodzine jako specyficzng spotecznos¢ o okre-
slonych prawach i obowigzkach, a takze jasno

zdefiniowa¢ cele polityki rodzinnej tak, by od-
r6znic ja od innych polityk (s. 24).

S. Saxonberg formutuje postulat, aczkol-
wiek dos¢ ogdlny, co do charakteru polityki
rodzinnej (s. 97-114). Uwaza on, ze kazda po-
lityka rodzinna, ktora powaznie traktuje prawa
Jednostki, musi uwzgledniac prawo ludzi do wy-
boru ich wlasnego stylu Zycia (s. 98). To prawo
odnosi si¢ do mozliwoéci swobodnego wyboru
preferowanej formy zycia rodzinnego, ale réw-
niez prawa kobiet do kariery zawodowej i po-
siadania dzieci. Realizacja tego celu wymaga
podejmowania dziatari umozliwiajacych ko-
bietom }aczenie pracy zawodowej i Zycia ro-
dzinnego. Wedlug autora, w krajach postko-
munistycznych — réwniez w Polsce — prawo
kobiet do decydowania o zatrudnieniu jest na-
ruszane. Brakuje bowiem wystarczajacej in-
frastruktury opieki nad dzieckiem. Oferowane
jest takze zbyt niskie wsparcie finansowe,
szczegblnie dla rodzicéw, ktérzy korzystaja
z urlopu wychowawczego. Czesciej kobiety ko-
rzystaja z urlopu wychowawczego — i one traca
dochody — poniewaz me¢zczyzni zwykle wiecej
zarabiaja. Zdaniem S. Saxonberga sytuacja ta
narusza prawo mezczyzn do bycia ojcami i spe-
dzania czasu z dzie¢mi, a co za tym idzie, naru-
sza prawo dzieci do spedzania czasu z oboj-
giem swoich rodzicéw, co jest dos¢ rzadko po-
ruszanym zagadnieniem.

Ochrona rodziny a prawa indywidualne.
Druga czes¢ ksigzki poswigcona jest proble-
matyce praw spolecznych, ich konstrukeji i re-
alizacji przez polityki rodzinne. A. Giza-Po-
leszczuk wskazuje, ze prawa jednostki nie za-
wsze byly (i sa) zgodne z prawami rodziny.
Istnieje bowiem sprzecznos¢ miedzy prawami
jednostki jako indywidualnego podmiotu a jej
rola jako cztonka rodziny, zwlaszcza jesli przyj-
miemy twierdzenie o politycznym charakterze
rodziny. Polityka jest tu rozumiana jako sztuka
i strategia uzgadniania wspdlnego celu i to
wlasnie wspdlnota celu rodziny, radykalnie ogra-
niczajqgea autonomig i indywidualne prawa czlon-
kow, jest oczywistym leitmotivem wigkszosti na-
szej historii (s. 118). Owo ograniczenie nie sta-
nowito jednak ,problemu” w spoteczeristwie

Dialog 4/2011

143




KSIAZKI - DOKUMENTY - RELAC]JE

feudalnym opartym na zasadzie nieingerencji
uniwersalnego prawa w sprawy rodziny, a wiec
spoleczenstwa z dwoma o$rodkami wiadzy —
prywatnym oraz publicznym. W pézniejszym
okresie, poczawszy od XVI wieku, wraz z prze-
mianami spoteczeristw nastepowata ingerencja
pafstwa w prywatng sfere zycia rodziny. Po-
wodowato to, ze cztonkowie rodziny stali si¢
podmiotem prawa.

Dokonujace si¢ przemiany spoteczne w kie-
runku indywidualizacji oraz samo pojawienie
si¢ idei praw indywidualnych nie spowodowa-
ly jednak utraty przez rodzing politycznego
charakteru. Rodzina wspétczesna réwniez jest
wspélnota polityczna, ale taka, w ktérej obo-
wigzuje zasada réwnych praw uczestniczacych
w niej jednostek (co unaocznia zwigzek mie-
dzy sfera prywatng a publiczng). Podobierstwo
yustroju politycznego” rodziny i paristwa jest
warunkiem ich wspétdziatania, jednak, jak po-
kazuja przywotane w artykule przyktady, mie-
dzy rodzing a paristwem wystepuja napiecia.
Wynikaja one migdzy innymi z faktu, iz nada-
wanie jednostkom praw indywidualnych z jed-
nej strony zapewnia cztonkom rodziny bezpie-
czenistwo i ochrong przed potencjalnymi dys-
funkcjami. Jednak z drugiej strony wzmacnia
tendencje odsrodkowe, sprawiajac, ze rodzina
wspélczesna jest bardziej niestabilna, co stwa-
rza do§¢ trudng, ,konfliktows” sytuacje.

Wspélczesnie jednym z wazniejszych praw
indywidualnych, zapewniajacym ochrong wszyst-
kim czlonkom rodziny jest zasada réwnego
traktowania. A. Chloni-Dominiczak pisze, ze za-
sada ta, zawarta w aktach prawnych Unii Eu-
ropejskiej (traktaty, dyrektywy i orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci)’, do-
tyczy w znacznym stopniu sfery pracy — mie-
dzy innymi dostepu do zatrudnienia, ksztal-
cenia, awansu zawodowego i warunkéw pracy,
zabezpieczenia spotecznego, a takze dostepu do
towaréw i ustug oraz ich dostarczania. Obej-
muje ona wszystkie jednostki, bez wzgledu na
takie cechy indywidualne, jak mig¢dzy innymi
wiek, pte¢ czy status ekonomiczny.

Zasada rownego traktowania i zakaz dys-
kryminacji odnoszace si¢ do sfery pracy po-

srednio wptywaja réwniez na model rodziny.
Ksztaltuje ona bowiem role kobiet i mezczyzn
w rodzinie oraz bezposrednio wptywa na dzia-
tania pafstwa na rzecz rodziny. Powyzsze prze-
pisy sa przenoszone do polskiego ustawodaw-
stwa, wptywajac na ksztalt polityki rodzinne;.

Jednak utrzymuje si¢ zréznicowanie sytuacji
kobiet i mezezyzn, co potwierdzaja liczne dane
statystyczne (na przyktad wskaznik zatrudnie-
nia kobiet i mezezyzn w wieku produkeyjnym,
réznica w stopie bezrobocia ze wzgledu na pled,
odsetek zatrudnionych w niepelnym wymiarze
czasu pracy, odsetek dzieci do lat 3 objetych
formalnymi formami opieki). Wynika to mie-
dzy innymi ze stereotypéw plciowych ksztattu-
jacych role kobiet i mezczyzn w rodzinie i spo-
leczenstwie. Autorka wskazuje na koniecznosé
dalszych dziatari zapobiegajacych dyskrymina-
cji w rodzinie, szczegdlnie w zakresie rodziciel-
stwa. Dziatania te powinny przede wszystkim
umozliwia¢ godzenie zycia zawodowego z ro-
dzinnym, do czego przyczyni¢ si¢ moga zmiany
w zakresie urlopu macierzynskiego, zwigksze-
nie dostgpnosci placéwek opieki nad dzie¢mi
i innymi osobami zaleznymi, elastyczne formy
zatrudnienia. Dzialania te pozwola na zmniej-
szenie dyskryminacji spowodowanej nieréw-
nym podziatem obowiazkéw zwigzanych z do-
mem i rodzing.

Ustawodawstwo rownosciowe wydaje sic
by¢ wyrazem indywidualizacji praw cztonkéw
rodziny, co jest $cisle powigzane z procesem
zmian spotecznych, do ktérych zalicza sie réw-
niez zmiany samej rodziny. Zmiany te wplywa-
ja na realizacj¢ jednego z podstawowych praw
spotecznych, tj. prawa do zabezpieczenia spo-
tecznego. Jak wskazuje G. Usciniska (s. 129-
-161), w ustawodawstwie wielu paristw euro-
pejskich nast¢puje stopniowe przechodzenie od
uprawnieri spotecznych opartych na prawach
pochodnych (wtérnych) w kierunku uprawniert
indywidualnych. Jest to zwiazane miedzy inny-
mi z ,nowg réwnowaga miedzy ptciami” oraz
z problemami, jakie rodza systemy zabezpie-
czenia spolecznego oparte na prawach pochod-
nych faczacych uprawnienia socjalne z sytuacja
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rodzinna. W systemach tych pomija si¢ bowiem
negatywne skutki rozwodu (utrata uprawnieri),
a takze istnienie innych form Zycia matzerisko-
rodzinnego (przystugujg tylko wspétmatzon-
kom i dzieciom). Ponadto, zagwarantowanie
praw pochodnych zniechgca do podejmowania
aktywnosci zawodowej, szczegdlnie w sytuacji
braku uprawnien wynikajacych z whasnego za-
trudnienia. System ten rodzi réwniez niespra-
wiedliwosci w zakresie emerytur, gdyz prawa
pochodne przystuguja niezaleznie od wlasnego
wkiadu. Problemy te, zasygnalizowane przez
Komisje Europejska w komunikacie pt. Moder-
nizacja i poprawa ochrony spotecznej w Unii Eu-
ropejskicj, wskazuja na potrzebe indywidualizacji
uprawnieri spofecznych (szczegélnie w obszarze
ochrony zdrowia i ubezpieczeri spotecznych®),
a takze prowadzenia dziatan zachecajacych do
uczestnictwa w rynku pracy osoby korzystajace
z praw pochodnych (szczegdlnie kobiety). Zda-
niem autorki polski system zabezpieczenia spo-
tecznego charakteryzuje si¢ znacznym stopniem
indywidualizacji praw spotecznych.

Na znaczny stopien indywidualizacji praw
spotecznych w Polsce wskazuja réwniez re-
gulacje Kodeksu Pracy dotyczace uprawnieri
pracownikéw zwiagzanych z rodzicielstwem,
ktére opisuje G. Spytek-Bandurska (s. 208—
—256). Uprawnienia te, $cisle powigzane z fak-
tem zatrudnienia, przystuguja odrebnie kobie-
tom, obojgu rodzicom lub opiekunom. Doty-
czg one przede wszystkim takich obszaréw, jak
trwatos¢ stosunku pracy, ograniczenia w wyko-
nywaniu pracy oraz zwolnienia, urlop macie-
rzyniski i ojcowski, urlop wychowawczy oraz
swiadczenia pienigzne.

Prawo w tym zakresie ewoluowato od mo-
mentu uchwalenia Kodeksu Pracy w 1974
roku, a zwlaszcza po 1989 roku, co szczegé-
towo opisuje autorka artykutu. Liczne noweli-
zacje wynikaty przede wszystkim ze zmienia-
jacych sie warunkéw politycznych, gospodar-
czych oraz spotecznych, do ktérych zaliczy¢
mozna réwniez zmiany modelu rodziny i rél
petnionych przez jej cztonkéw. Prawo pracy
wsp6tksztattowaly réwniez procesy demogra-
ficzne, koniecznos¢ zahamowania spadku uro-

dzin, dlatego wprowadzono ustawg z dnia
6 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy — Ko-
deks Pracy oraz niektére inne ustawy z roz-
wigzaniami ulatwiajacymi godzenie Zycia za-
wodowego z rodzinnym’. Zdaniem G. Spytek-
-Bandurskiej rozwigzania zwigzane z rodzi-
cielstwem ewoluowaty [...] w kierunku posze-
rzania uprawnieri pracowniczych i eliminowania
roznic dotyczqcych plci, ograniczania ujemnych
nastgpstw wynikajgcych z procesow pracy i uta-
twiania rozwoju 2awodowego (s. 209).
Regulacje dotyczace uprawnien zwiazanych
z rodzicielstwem odnoszg si¢ do dwoch istot-
nych sfer zycia cztowieka — pracy i rodziny,
w znaczacy sposéb wplywajac na obie. Jednak
na zycie rodzinne w jeszcze bardziej bezpo-
sredni sposéb oddziatuja zapisy Kodeksu ro-
dzinnego i opiekuriczego. Okreslaja one relacje
w rodzinie pomiedzy jednostkami petnigcymi
rézne role, przede wszystkim relacje miedzy
matzonkami oraz mig¢dzy dzie¢mi a rodzica-
mi (s. 182-207). Prawo reguluje zatem najbar-
dziej osobistg sfere Zycia czlowieka, okreslajac
jej podstawowe zasady, ktére wynikaja z pod-
staw ustrojowych, tradycji, pogladéw, a takze
odzwierciedlajg kierunek przemian spotecz-

nych i kulturowych.

System wsparcia rodzin. Pasistwo ma zada-
nia do spetnienia réwniez w zakresie wspar-
cia finansowego rodzin o najnizszych docho-
dach. Ma ono zapewnia¢ wyréwnanie socjalne
i kompensacj¢ wydatkéw zwiazanych z wy-
chowaniem dzieci. Zatem, paristwo zapewnia
mozliwo$¢ realizacji prawa spolecznego, tj. pra-
wa do zabezpieczenia spolecznego. E. Le$
wskazuje, ze paristwo nie zapewnia rodzinom
najstabszym ekonomicznie mozliwosci realiza-
cji tego prawa (s. 257-282). Wskazujg na to
nie tylko dane ilosciowe na temat odsetka oséb
ubogich (zyjacych ponizej minimum egzysten-
cji, minimum socjalnego i ustawowego mini-
mum dochodéw), ale réwniez analiza systemu
wsparcia. Nie przyczynia si¢ on do polepszenia
sytuacji socjalnej rodzin, migdzy innymi ze
wzgledu na nadmierng selektywno$¢. Zdaniem
E. Le$ mamy raczej do czynienia z sytuacja utr-
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walania zjawiska ubéstwa w rodzinach. Do-
tyczy to rodzin ,tradycyjnie” ubogich — wielo-
dzietnych, niepetnych czy z osobg bezrobot-
ng, a takze rodzin pracowniczych (osiagaja-
cych zbyt niskie dochody z pracy) oraz rodzin,
ktére musza utrzymywac si¢ naprzemiennie

z pracy i §wiadczeni socjalnych — coraz czesciej

s3 to miode rodziny z dzieémi na utrzymaniu

(s.262).

W zakresie polityki rodzinnej potrzebna
bytaby zatem miedzy innymi:

e regularna indeksacja swiadczen na podsta-
wie wskaznika wzrostu cen i ustug kon-
sumpcyjnych;

e podniesienie kwot $wiadczeri 1 kryteriéw
dochodowych uprawniajacych do $wiad-
czen;

e przyjecie jednej definicji rodziny wielodziet-
nej;

e jednoznaczna definicja minimum spotecz-
no-kulturowego.

W zakresie pomocy spolecznej postuluje
sic wprowadzenie przepiséw nie tylko gwaran-
tujacych §wiadczeniobiorcom prawa, ale i na-
kfadajacych na nich pewne obowigzki (na przy-
ktad obowigzkowe leczenie odwykowe) oraz
wprowadzenie tzw. wydatkéw sztywnych w fi-
nansowaniu pomocy spotecznej. Konieczne
jest réwniez zapewnienie rodzinom wsparcia
w realizacji pozostatych funkeji — poprzez roz-
woj profilaktyki rodzinnej oraz zmiany prawne
naktadajace obowiazek wspétdziatania réz-
nych stuzb (migdzy innymi sadownictwa opie-
kuriczo-rodzinnego, pedagogéw szkolnych,
kuratoréw) (s. 280-282).

Na problemy te zwraca réwniez uwage
M. Kocik (s. 283-320). Wskazuje, ze ubéstwo
rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu nie tylko za-
burza realizacj¢ ekonomicznej funkcji rodziny,
ale wptywa réwniez na realizacj¢ pozostatych
funkcji, migdzy innymi opiekuriczo-wycho-
wawczej. Zdaniem autorki wtasnie ubéstwo
oraz niewydolno$¢ opiekuriczo-wychowawcza
stanowig gléwne przyczyny umieszczania dzie-
ci pod pieczy zastepcza. Do zwigkszajacej sie
liczby sierot spotecznych przyczyniajg si¢ takze
zmiany w modelu rodziny — dezintegracja ro-
dziny wyrazajaca si¢ wrastajaca liczba rozwo-

déw (s. 286). M. Kocik wskazuje ponadto na
potrzebe poprawy warunkéw spoteczno-eko-
nomicznych rodzin oraz redefinicji roli parn-
stwa w prowadzeniu dziatan wobec dzieci po-
zbawionych opieki rodzicéw, realizowanie ba-
dan, miedzy innymi w zakresie korzysci wyni-
kajacych z jawnosci adopcji, wptywu wycho-
wania dziecka w $rodowisku homoseksualnym.
Wazne byloby wzmocnienie wspétpracy stuzb
spolecznych i sadéw rodzinnych w zakresie
pracy z rodzina.

P. Guarnieri opisuje poczatki systemu opie-
ki nad matka i dzieckiem we Wtoszech przed
i w okresie rezimu faszystowskiego, a takze
jego uwarunkowania. Podejmuje réwniez ana-
lize wptywu éwezesnych uregulowan na péz-
niejszy system opieki nad matkg i dzieckiem.
M. Otdak porusza kwesti¢ tworzenia praw
1 nieréwnosci poprzez rozwigzania prawne na
przyktadzie rodzin niepetnych. Nieréwnosci
te wyptywaja z warunkéw korzystania przez
rodziny i osoby pochodzace z rodzin niepet-
nych z instrumentéw aktywizacyjnych skiero-
wanych do oséb bezrobotnych samotnie wy-
chowujacych dzieci, z systemu $wiadczen z po-
mocy spotecznej (bardzo niskie kryterium do-
chodowe i ograniczenie wsparcia do niskich
zasitkéw z marginalng rolg innych form pomo-
cy), $wiadezen rodzinnych (niskie kryterium
dochodowe) oraz ubezpieczen spotecznych (nis-
kie kryterium wieku uprawniajace do renty
rodzinnej). Nieréwnosci generujg takze kryte-
ria dostepu do swiadcezen z Funduszu Alimen-
tacyjnego (wyzsze kryterium dochodowe i kwo-
ty $wiadczenia w poréwnaniu do kryterium
i kwot z systemu pomocy spotecznej i §wiad-
czeni rodzinnych stawiaja w gorszej sytuacji
ubogie rodziny pelne) oraz regulacje z zakresu
prawa podatkowego, w szczegdlnoéci dotycza-
ce ulgi rodzinnej i wspélnego rozliczania si¢
z dzieckiem (preferowanie oséb o wysokich
dochodach). Zdaniem autorki istniejace rozwia-
zania z zakresu polityki spofecznej (szczegoto-
wo opisane w artykule) nie tylko nie stwarzaja
odpowiednich warunkéw do petnego uczest-
nictwa w zyciu spotecznym, ale nawet w przy-
padku niektérych rozwigzan utrwalaja postawy
biernosci i wykluczenia.
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Jaka polityka rodzinna? Jak dowodzi
S. Bernini, rodzina zajmuje centralng pozycje
w spoleczenstwie wloskim oraz systemie za-
bezpieczenia spotecznego. Jednak nie jest to
juz rodzina wielopokoleniowa oparta na mat-
zefistwie z tradycyjnym podziatem rél, a coraz
czesciej rodzina dwupokoleniowa o ograni-
czonych mozliwosciach udzielania wsparcia
swoim cztonkom i niedostatecznej pomocy
paristwa. Analogiczng tendencje obserwuje
sic réwniez w Polsce. Jaka zatem powinna by¢
polityka rodzinna w obliczu dokonujacych sie
przemian? Zdaniem E. Le$ panistwo powinno
prowadzi¢ dziatania zachecajace do zawierania
zwigzkéw formalnych i rodzicielstwa, wspie-
ra¢ miode rodziny, a takze dazy¢ do wdroze-
nia polityki work-family friendly employment
oraz implementacji europejskiego prawa an-
tydyskryminacyjnego. Konieczne jest réwniez
wzmocnienie praw podmiotowych rodziny jako
catosci oraz praw poszczegdlnych jej cztonkéw
(s.380-384). Zatem w polityce rodzinnej istnicje
potrzeba silniejszej ochrony statusu matzeristwa
i rodziny monogamicznej oraz praw spotecznych
catej rodziny do godnych warunkow egzystencyi
i wychowania mlodego pokolenia (s. 381). Po-
dejmowanie takich dziatan jest szczegélnie
istotne, gdyz umozliwia rodzinom oraz po-
szczegdlnym jej czlonkom peten udziat w zy-
ciu spotecznym, ekonomicznym i politycznym,
a zatem pelne korzystanie z praw obywatel-
skich (s. 257), co stanowi jedno z kluczowych

zagadnieri prezentowanej publikacji. |

Przemiany rodziny w Polsce i we Woszech i ich implikacje dla

polityki rodzinnej, red. E. Le$ i S. Bernini, wspétpraca —

M. Kocik.

K. Slany, Alternatywne formy zZycia matzerisko-rodzinnego

w ponowoczesnym swiecie, Zaktad Wydawniczy NOMOS,

Krakéw 2002, s. 54.

> A.Kwak, Rodzina w dobie przemian. Matzenistwo i kohabitacja,
Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, Warszawa 2005, s. 32.

* W badaniach przeprowadzonych przez M. Kholiego i M. Al-

bertiniego kraje Europy kontynentalnej reprezentuja Francja

i Niemcy, Hiszpania, paistwa $rédziemnomorskie, Szwecja

i kraje skandynawskie.

Autorka opisuje réwniez inicjatywy pozalegislacyjne w tym

zakresie.

¢ Obszary te zostaty wskazane w Europejskiej Strategii Za-
trudnienia.

Rozwigzania te to m. in. wydtuzenie urlopu macierzynskiego,
wprowadzenie dodatkowego urlopu macierzyriskiego i urlopu
ojcowskiego, mozliwos¢ przeznaczania $rodkéw zaktadowe-
go funduszu $wiadczen socjalnych na tworzenie zaktadowych
7tobkéw i przedszkoli, zwickszenie wysokosci podstawy wy-
miaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oséb
korzystajacych z urlopu wychowawczego (s. 231-232).
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Wskaznik ,PKB” nie jest jedynym wskaznikiem rozwoju.
Jego stabosci sktonity ONZ do wykreowania rozszerzonego
instrumentu — Indeksu Rozwoju Spotecznego

— pisze MICHAL MIERZWA

Dialog wokét rozwoju spotecznego

Indeks Rozwoju Spotecznego

ONZ stara si¢ odtworzy¢ pelniejszy
obraz poziomu rozwoju spotecznego
krajow (nie tylko gospodarczego).
Dlatego uzywa zaprojektowanego
przez siebie Indeksu Rozwoju
Spotecznego (HDI - Human
Development Index). Indeks pozwala
ocenia¢ i pordwnywac rozwoj
poszczeg6lnych krajéw w sposb —

w opinii pomystodawcéw — bardziej
kompletny niz klasyczny miernik
znany pod nazwa produkt krajowy
brutto. Ot6z wskaznik HDI stara si¢
uzupelni¢ wymiar ilosciowy dobrobytu
mierzonego za pomoca PKB,
wskazujac na dostep obywateli do
débr publicznych w trzech wymiarach:
zdrowia, edukacji i dochodu.

HDI ma odpowiedzie¢ na pytanie, czy lu-
dzie w danym kraju sa ,,prawdziwie wolni”, to
znaczy, czy s3 zdrowi, ,najedzeni” i wystarcza-
jaco wyksztatceni. Spetnienie tych warunkéw
pozwolitoby — wedle stéw gléwnego pomysto-
dawcy HDI, Mahbuba ul Haga, ekonomisty
pakistariskiego pochodzenia — na prowadze-
nie ,,dlugiego, zdrowego i kreatywnego zycia”.
Owg filozofi¢ rozwoju dobrze ttumaczy naste-
pujacy cytat: ,Podstawowym celem rozwoju
jest, aby ludzie mieli jak najszersze mozliwosci

wyboru. Teoretycznie tych mozliwosci moze
by¢ nieskoniczenie wiele i moga ulega¢ ewolu-
cji z biegiem czasu. Ludzie przywiazuja war-
to$¢ do spraw, ktore si¢ w ogéle nie ukazuja
— badz nie ukazuja si¢ w trybie natychmiasto-
wym — w liczbach dotyczacych dochodéw lub
wzrostu: wickszy dostep do wiedzy, lepszego
odzywiania i ustug zdrowotnych, bezpiecz-
niejsze warunki zycia, lepsza ochrona przed
przemocy fizyczng i przestgpezoscia, lepsze
mozliwosci spedzenia wolnego czasu, szersza
wolnos¢ polityczna i kulturowa i lepsze mozli-
woscl uczestnictwa w zyciu spotecznosci. Ce-
lem rozwoju jest tworzenie sprzyjajacego oto-
czenia dla dhugiego, zdrowego i twoérczego
zycia cztowieka”.!

Polska wedtug wskaznika HDI. Sprébuje-
my wykorzysta¢ wskaznik HDI do zdiagnozo-
wania sytuacji Polski. Rysunek 1 przedstawia
pozycje Polski (wzmocniona niebieska linia)
w poréwnaniu z pozostatymi krajami $wiata
(pozostate linie).

W przedstawionym okresie, czyli w latach
1970-2010, polski HDI nieprzerwanie rdst
i pozostawat w kregu krajéw o wysokim HDI.

Aby doktadniej pozna¢ kondycje Polski,
przyjrzyjmy sie jej, uzywajac rozwoju HDI wy-
branych krajéw jako punktu odniesienia.

Rysunek 2 pozwala ukaza¢ rozwéj Polski
na tle nastgpujacych krajéw: Biatorusi, Chin,
Rosji, Ukrainy i Stanéw Zjednoczonych. Od
poczatku przedstawionego okresu az do chwi-

li obecnej Polska stale znajduje si¢ daleko za
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RYSUNEK 1. Poziom HDI dla Polski i reszty krajéw $wiata.
Dane z portalu Human Development Reports, http://hdr.undp.org, data ostatniego odczytu: 6 lutego 2011
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USA pod wzgledem rozwoju mierzonego za
pomocg HDI. Przykladowo, stan amerykan-
skiego HDI z poczatku lat 70. zostat osiagniety
przez Polske dopiero pod koniec lat 90. Nato-
miast mozna zauwazy¢, ze polski HDI rozwi-
jat sie w tym czasie réwnolegle do rosyjskiego,
cho¢ réwniez czasami przegrywal z nim -
w szezeg6lnosci w latach 80. Jednakze poczatek
lat 90. przynidst wyrazne zapadnigcie si¢ tego
wskaznika w Rosji — od tego momentu sytuuje
si¢ stale zdecydowanie nizej od polskiego. Przy
okazji, interesujacy jest fakt, iz ewolucje HDI

1990

1995 2000 2005 2010

rosyjskiego, biatoruskiego i ukraifiskiego wyka-
zujg wyrazne powigzanie. Rysunek przedstawia
ponadto szybkie tempo rozwoju Chin. Cho¢ do-
piero dzisiaj jest ono zauwazane i szeroko ko-
mentowane, to rysunek wyraznie ukazuje, iz
byto widoczne juz od 40 lat. Jesli tempo roz-
woju poszczeglnych krajéw utrzyma sig, to
mozna prognozowac, iz Chiny osiagna poziom
rozwoju Rosji za kilka lat, Polski — za kilkana-
$cie lat,a USA — za okoto 20-25 lat.

Rysunek 3. ilustruje poziom rozwoju po-
szczegdlnych regionéw swiata. Mozna wyraz-
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RYSUNEK 2. Poziom HDI dla Polski i wybranych krajéw.
Dane z portalu Human Development Reports, http://hdr.undp.org, data ostatniego odczytu: 6 lutego 2011
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@ Chiny
Stany Zjednoczone

Polska

nie zauwazy¢, ze kraje, takie jak Stany Zjed-
noczone, oraz Europa sa liderami rozwoju,
a Afryka i Azja Potudniowa pozostaja w tyle.
W poréwnaniu z innymi krajami, Polska zo-
stata uznana za czlonka ,uprzywilejowanych”
krajéw Pétnocy. Wyprzedza nawet Republike
Potudniowej Afryki, ktéra pozostaje daleko
w tyle i znajduje si¢ ponizej poziomu Rosji
i Iranu, a na podobnym poziomie co Chiny.

1990 1995 2000 2005 2010

& Rosja Ukraina

Ten rysunek pomaga wyjasnié, czemu dawny
podzial na Wschéd i Zachéd staje si¢ coraz
mniej aktualny i czemu sensowniej jest méwic

o podziale Pétnoc—Potudnie.

Najnowszy Raport o Rozwoju Spotecz-
nym. W listopadzie 2010 roku Program

Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (ang.
UNDP, United Nations Development Pro-
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RYSUNEK 3. Mapa panistw §wiata z oznaczonymi poziomami HDI.
Dane z portalu Human Development Reports, http://hdr.undp.org, data ostatniego odczytu: 4 stycznia 2011
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gramme) opublikowal najnowszy raport Hu-
man Development Reporf’. Jest to wydanie ju-
bileuszowe, ktére podsumowuje 20-lecie ist-
nienia raportu. Raport o Rozwoju Spotecznym
jest opracowywany przez ekspertéw ONZ pra-
cujacych na rzecz Programu Narodéw Zjedno-
czonych ds. Rozwoju’.

Najnowsze wydanie Raportu przedstawia
rozwéj ludzkosci w ciagu ostatnich 40 lat.*
W ciagu tego czasu wyraZnie ujawniajg si¢ za-
réwno prawdziwe success stories, jak i przy-
padki krajéw, w ktérych doszto do powaz-
nych zaktécert w rozwoju. Przyktadem tych
pierwszych sa Chiny, ktére dokonaty duze-
go skoku naprzéd. Duzymi osiggnieciami
w szybkim tempie rozwoju moga pochwali¢
si¢ Nepal oraz panstwa lezace na bogatym
w ropg Pétwyspie Arabskim, takie jak Oman
i Arabia Saudyjska. Niestety wiele krajéw
nie zrobito postepéw badz nawet cofneto si¢
w rozwoju, co bylo czgsto spowodowane kon-
fliktami, epidemia AIDS lub ztymi polityka-
mi spoleczno-gospodarczymi. Przyktadowo,
cho¢ Republika Demokratyczna Konga deli-
katnie poprawiata swoje wyniki na poczatku
wspomnianego okresu, to pézniej silnie co-
tneta si¢ w rozwoju. Mimo pézniejszych wy-
sitkéw na rzecz rozwoju nie udato si¢ jej
osiagna¢ poziomu z 1970 roku. Nalezy przy
tym wspomnieé, iz startowala z podobne;j
pozycji, co wspomniany Oman. Teraz Oman
jest ponad dwa razy lepiej rozwinigty od
niej. Innym przyktadem jest Zimbabwe, kt6-
re dzi§ znajduje si¢ ponizej punktu wyjscia,

z ktérego startowato 40 lat temu. Helen
Clark, dyrektor Programu Narodéw Zjedno-
czonych ds. Rozwoju, kierujacego pracaminad
HDI, tak podsumowata te rozbieznosci wroz-
woju: ,materiat dowodowy przekonujaco i ja-
sno przedstawia jedng kluczows prawdg: pari-
stwa moga wiele zdziata¢, by poprawi¢ jakos¢
zycia ludzi, pomimo niesprzyjajacych warun-
kéw. Wiele krajéw moze pochwali¢ si¢ wspa-
niatymi osiggnieciami w dziedzinie zdrowia
i edukacji, pomimo niskiego poziomu wzro-
stu dochodu, podczas gdy innym krajom nie
udato si¢ osiagnaé¢ poréwnywalnego imponu-
jacego postepu w przecietnej dtugosci zycia,
szkolnictwie i og6lnych standardach zycia”.?

Jubileuszowe wydanie Raportu jest wyjat-
kowe pod wzgledem metodologicznym. Wpro-
wadza nowe miary, ktére autorzy uznali za
konieczne uzupetnienie HDI dla petniejszego
obrazu sytuacji w obliczu ztozonosci dzisiej-
szego $wiata. Chodzi tu o 3 nowe wskazniki:
wskaznik rozwoju spotecznego uwzgledniajacy
nieréwno$¢ (IHDI)®, wskaznik nieréwnoéci
ptei (GII)” i wieloaspektowy wskaznik ubé-
stwa (MPI)%. Nie wchodzac w detale tech-
niczne, mozna powiedzie¢, iz IHDI wzbogaca
nasza wiedz¢ o rozwoju kraju o informacje na
temat poziomu nieréwnosci spotecznych, GII
— o informacje na temat nieréwnosci szans
migdzy kobietami a mezczyznami, a MPI —
o poglebione, sondazowe informacje dotyczace
standardu zycia jego obywateli.

Ponizsza lista (Tabela 1) jest fragmentem
rankingu Raportu, ukazujacym kraje o najwyz-
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Alternatywne sposoby mierzenia poziomu rozwoju

W ostatnich latach widoczny jest prawdziwy
wyscig $wiatowych komitetéw i kregéw eks-
perckich, glosno debatujacych o alternatywnych
sposobach mierzenia poziomu rozwoju. Do tych

klubéw zapraszane byty znane osobistosci, ktd-
re stuzyly zaréwno wktadem eksperckim, jak
i swoim wizerunkiem medialnym. Przyktadowo,
w 2008 roku zatozona zostata Komisja ds. Wzro-
stu i Rozwoju, w sktad ktérej weszli tacy eksperci
jak prof. Danuta Hiibner i dwéch laureatéw Na-
grody Nobla (Robert Solow i Michael Spence)!.
Giéwnym efektem prac Komisji byt opublikowa-
ny jeszcze w tym samym roku raport pt.: Raport
o0 Wzroscie: Strategie dla trwatego wzrostu i rozwo-
Ju pozbawionego wykluczenia spolecznego®.

Takze w tym samym roku, na wniosek Prezy-
denta Francji Nicolasa Sarkozyego, zostata po-
wotana specjalna ,Komisja zajmujaca si¢ mierze-

szym HDI. Jak wczesniej zwrécono uwage
przy mapie regionéw $wiata, przoduja klasycz-
ne rozwiniete kraje, czyli Stany Zjednoczone,
kraje europejskie oraz najbardziej zaawanso-
wane kraje azjatyckie. Na 169 krajéow Polska

zajmuje 41. miejsce.

TABELA 1. Ranking krajéw wedtug HDI
(raport 2010)

1 Norwegia
2 Australia
3 Nowa Zelandia
4 Stany Zjednoczone
5 Irlandia
6 Liechtenstein
7 Holandia
8 Kanada
9 Szwecja
10 Niemcy
11 Japonia
12 Republika Korei
13 Szwecja
14 Francja
15 Izrael
16 Finlandia
17 Islandia
18 Belgia
19 Dania
20 Hiszpania
()
41 Polska

Zrédlo: ,Human Development Report 2010. The Real Wealth of Nations:
Pathways to Human Development’, UNDE Nowy Jork, 2010, s. 143.

niem wynikéw ekonomicznych i postepu spo-
tecznego”, majaca za zadanie zbadaé stabosci
tradycyjnych metod mierzenia dobrobytu i sfor-
mutowaé odpowiednie rekomendacje®. Posiadata
ona trzech gléwnych opiekunéw merytorycz-
nych: amerykanskiego nobliste Josepha E. Sti-
glitza, Amartya Sena (bliskiego wspétpracownika
autora HDI, Mahbuba ul Haqa) oraz francuskie-
go profesora Jeana-Paula Fitoussiego.

Commission on Growth and Development, [na stronie inter-
netowej:] http://www.growthcommission.org/

2 The Growth Report: Strategies for Sustained Growth and Inc-
lusive Development, [na stronie internetowej:] http://www.
growthcommission.org/index.php?option=com_conten-
t&task=view&id=96&Itemid=169

Commission on the measurement of economic performance
and social progress, [na stronie internetowej:] http://www.
stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm

Dla zainteresowanych uzupetniajacymi in-
formacjami na temat réznych aspektoéw rozwoju
Polski, nalezy wspomnie¢, iz Program Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju tworzy raporty
specjalne, skoncentrowane na wybranym te-
macie. One s3 réwniez publikowane na porta-
lu. W sumie UNDP wydato 9 raportéw re-
gionalnych o Polsce. Ostatni byt zatytutowa-
ny Education for labour — krytykowat on ni-
ska jako$¢ polskiej edukacji, w szczegdlnosci
z perspektywy potrzeb rynku pracy oraz potrzeb
transformujacego si¢ systemu spoteczno-gospo-
darczego, a takze zasady réwnosci szans. Weze-
$niejsze dotyczyly réznorodnych i specyficznych
zagadnieri, jak na przyktad polityki zatrudnienia
(Working Out Employment z 2004 roku), spote-
czenistwa informacyjnego (Poland and the Global
Information Society z 2001 roku), rozwoju ob-
szaréw wiejskich (Human Development Report
on Rural Development z 2000 roku). [ |

! Ang.: ,The basic purpose of development is to enlarge
people’s choices. In principle, these choices can be infinite
and can change over time. People often value achievements
that do not show up at all, or not immediately, in income or
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growth figures: greater access to knowledge, better nutrition
and health services, more secure livelihoods, security against
crime and physical violence, satisfying leisure hours, political
and cultural freedoms and sense of participation in com-
munity activities. The objective of development is to create
an enabling environment for people to enjoy long, healthy
and creative lives”. Zrddlo: Portal Human Development Re-
ports, http//hdr.undp.org/en/humandev/, data ostatniego odczytu:
5 stycznia 2011.

W Polsce tradycyjnie nazywany jest Raportem o Rozwoju
Spotecznym. Nalezy pamigtaé, ze raport odnosi si¢ do wszel-
kich aspektéw szeroko rozumianego zycia cztowieka i ludzko-
$ci (zdrowie, rozwéj ekonomiczny, wolnos¢ polityczna itd.).
Ang.: United Nations Development Programme (UNDP).
Innymi stowy, kalkulacja rozpoczyna si¢ o 20 lat wezesniej niz
pierwsze wydanie raportu.

Summary. Human Development Report 2010. 20th Anniversary
Edition, UNDP, http://hdr.undp.org/en/media/HDR10%20
EN%20summary_without%20table.pdf

Inequality-adjusted Human Development Index.

Gender Inequality Index.

Multidimensional Poverty Index.
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Lipiec-listopad 2011

19.07. NSZZ Solidarnos¢ i portal CSRinfo przeprowadzili konferencje o prawach czlowieka
w miejscu pracy. Przedstawiono raport przygotowany przez Miedzynarodowa Organizacje Zwigzkow
Zawodowych, poswiecony tamaniu praw zwiazkowych na $wiecie. W Ameryce Laciniskiej czy na Bliskim
Wschodzie ma miejsce tamanie praw zwigzkowych w postaci usitowania zabdjstwa, porywania dzieci czy
wiezienia cztonkéw rodziny po to, by zniecheci¢ zwiazkowego aktywiste do dalszej walki o prawa pra-
cownicze. Z raportu wynika réwniez, ze famanie praw zwigzkowych pozostaje w bezposrednim zwigz-
ku z tamaniem zasad dialogu spotecznego. W Polsce przejawia sie to migdzy innymi w postaci nietermi-
nowego przekazywania aktéw prawnych do konsultacji czy pozostawiania zbyt krétkiego czasu na spo-
rzadzenie opinii eksperckiej w sprawach waznych dla calego spoleczeristwa. Rzad pomija w ten sposéb
glos opinii publicznej. Pod tym wzgledem Polska plasuje si¢ w niechlubnej czoléwce padstw europej-

skich. (ag)

31.08. Konferencja podsumowujaca unijny projekt realizowany przez Forum Zwigzkéw Zawodo-
wych i Paristwowa Inspekeje Pracy pt. ,,Poszanowanie godnosci w pracy”. Giéwnym celem projektu byto
podniesienie §wiadomosci oraz wzmocnienie kompetencji dotyczacych stosowania pojeé: ,mobbing”
i ,dyskryminacja” oraz w zakresie formalno-prawnych aspektéw przeciwdziatania tym zjawiskom, a takze
ksztalcenie umiejetnosci w zakresie diagnozowania sytuacji naruszania godnosci czlowieka i tworzenia
procedur antymobbingowych. W ramach realizacji projektu przeprowadzono cykl 16 szkolen w catej Pol-
sce, wydano broszure informacyjna, stworzono strong internetows.

W konferencji podsumowujacej uczestniczyli miedzy innymi: Gléwny Inspektor Pracy — Anna Tom-
czyk, przewodniczacy FZZ — Tadeusz Chwatka, Dyrektor Departamentu Analiz Ekonomicznych i Pro-
gnoz MPiPS — Elwira Gross-Gotacka, doradca Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania — Violet-
ta Zulnowska. (ag)

12-13.09. Autonomiczne spotkanie zespotu problemowego ds. pracy i uktadéw zbiorowych Komisji
Tréjstronnej. Tematem spotkania byty miedzy innymi regulacje prawne dotyczace uméw na czas okreslony,
wydtuzonych okreséw rozliczeniowych czasu pracy, podpisywania porozumienn w zakladach pracy oraz
dyrektywa o urlopach rodzicielskich. W czeéci spotkania wzieli udzial: wiceminister pracy i polityki spo-
tecznej — Radostaw Mleczko, Dyrektor Departamentu Prawa Pracy MPiPS — Anita Gwarek oraz Gtéwny
Inspektor Pracy — Anna Tomezyk.

Partnerzy spoteczni przyjeli wstepna propozycje punktéw dotyczacych zmian w kodeksie pracy oraz
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dotyczg one migdzy innymi:

— umdw na czas okreslony, ktére nie moglyby by¢ zawierane na dtuzej niz 18 miesiecy, bez wzgledu na ilos¢
zawartych w tym czasie uméw. Gdyby umowa taka trwata dtuzej, to automatycznie przeksztatcataby sie
w umowe na czas nieokreslony (z dniem przekroczenia maksymalnego terminu);

— wydtuzenia do 6 miesiecy okreséw rozliczeniowych czasu pracy — bytyby wprowadzane porozumieniami
zawieranymi ze zwigzkami zawodowymi dziatajacymi w zakladzie pracy. Jezeli w zakladzie zwiazku nie
ma, pracodawca wysylatby porozumienie zawarte z przedstawicielami zatogi do notyfikacji w PIP; pra-
codawca miatby tez mozliwo$¢ przenoszenia jakiej$ liczby godzin miedzy okresami rozliczeniowymi
w stosunku do pracownikéw zatrudnionych na czas nieokreslony;

— doprecyzowanie przepiséw o telepracy tak, by moglaby by¢ ona takze elementem aktywizacji zawodowe;j
0s6b bezrobotnych.

Ponadto partnerzy spoteczni wyrazili przekonanie, iz powinna zosta¢ uregulowana inaczej, niz jest do-
tychczas, kwestia funduszu szkoleniowego. Wedtug wstepnej propozycji miatby by¢ on prowadzany u pra-
codawcéw — po zawarciu porozumienia w tej kwestii ze zwigzkami zawodowymi. W takim wypadku
1 procent sktadek przekazywanych przez pracodawce na Fundusz Pracy zostawatby u niego z przeznacze-
niem na cel szkoleniowy. Natomiast mate firmy, w ktérych procent ten stanowitby zbyt matg kwote, mogty-
by korzysta¢ na cele szkoleniowe dodatkowo ze srodkéw Funduszu Pracy.
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Dyskutowano réwniez o problemie reprezentacji zatogi przy podpisywaniu porozumien z pracodawca-
mi. Dotyczy to sytuacji, w ktérej nie ma zwigzkéw zawodowych. Ustalono, ze zwigzki zawodowe przygotu-
ja propozycje odpowiednich rozwiazan w tym zakresie.

Przedstawiciele resortu pracy przedstawili partnerom spotecznym propozycje metod implementacji do
polskiego prawa tzw. dyrektywy rodzicielskiej dotyczacej ustalenia okreséw urlopu macierzyriskiego oraz
wychowawczego z zachowaniem réwnosci kobiet i mezezyzn w prawie do korzystania z tych urlopéw.
Ustalono, ze resort pracy przesle na pi$mie partnerom spotecznym trzy propozycje implementacji ze wska-
zaniem na te, ktéra w najwickszym stopniu zachowuje obecne polskie rozwiazania, jesli chodzi o taczng
dtugo$¢ urlopu zwiazanego z opieka nad matym dzieckiem. Kazdy z partneréw ma przygotowaé wiasng
opini¢ w tej sprawie. Potem zesp6t powrdci do pracy nad ta kwestia. (ag)

28.09. Konferencja Business Centre Club pt. ,Rola reprezentacji pracowniczej w ksztattowaniu sto-
sunkéw pracy i zapobieganiu konfliktom spofecznym”. Méwiono o koniecznosci podwyzszenia progu re-
prezentatywnosci, co pomoze ograniczy¢ radykalne zadania matych zwigzkéw zawodowych nastawionych
na konflikt, a nie na dialog z pracodawcg. Wskazywano takze na potrzebe zajecia si¢ przez partneréw spo-
tecznych sprawg zmiany systemu edukacji tak, by byt on dostosowany do potrzeb rynku pracy.

Podsekretarz stanu w MPiPS, Radostaw Mleczko, méwit o tzw. umowach §mieciowych, stanowigcych
w ostatnim czasie duzy problem spoteczny. Jego zdaniem mozna méwic o nich tylko wtedy, gdy jedna ze
stron nie wywigzuje si¢ z jej realizacji. (ag)

21.09. Posiedzenie podzespotu problemowego Komisji Tréjstronnej ds. Emerytur Pomostowych.
Rozmawiano o problemach zwigzanych z przechodzeniem na ,,pomostéwki”, w tym o przyczynach nie-
wielkiej liczby os6b, ktére z nich korzystaja. Analizowano informacje przedstawione przez MPiPS, PIP
oraz ZUS.

Resort pracy podat, ze w 2010 roku liczba pracownikéw wykonujacych prace w szczeg6lnych warun-
kach lub o szczegélnym charakterze wynosita 326,9 tys., natomiast liczba stanowisk pracy odpowiadajacych
tym kryteriom — 107 tys. Faktyczna liczba pracownikéw, za ktérych w ubieglym roku optacano sktadke na
Fundusz Emerytur Pomostowych byta wigksza od zadeklarowanej na poczatku tego roku o 2,8 tys. Jedno-
czesnie jednak pracodawcy w ostatnim pétroczu zlikwidowali 4,1 tys. stanowisk pracy w szczegdlnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze. W efekcie liczba stanowisk pracy w szczegdlnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze w I pétroczu 2011 roku wyniosta 102,9 tys.

Wedtug danych Parstwowej Inspekeji Pracy, do korica czerwea 2011 roku pracownicy ztozyli 3620
skarg za nie wpisanie ich przez pracodawce do wykazéw pracownikéw wykonujacych prace w szezegélnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze. 925 z nich zostato zakoriczonych decyzja nakazujaca wpis do
ewidencji. W 2438 przypadkach stanowisko PIP byto negatywne. Jako najczestsza przyczyne decyzji nega-
tywnych PIP podata na posiedzeniu podzespotu KT fakt, iz osoby wystepujace o wpis nie byly zatrudnione
w pelnym wymiarze czasu pracy. Przyznata tez, ze w wielu wypadkach inspektorzy nie sa w stanie oceni¢
charakteru danego stanowiska pracy lub jej rodzaju. Korzystaja z pomocy dostarczonych im ekspertyz lub
opracowania Centralnego Instytutu Ochrony Pracy.

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych twierdzili, ze zdarza si¢, ze inspektorzy nawet nie sprawdzajg
na miejscu, jakie sa rzeczywiste warunki pracy. Wydaja decyzje jedynie na podstawie dokumentéw. Nie
zlecajg tez wykonania analizy wyspecjalizowanym laboratoriom, gdyz nie maja na to przewidzianych fun-
duszy.

Czes¢ spraw, w ktérych pracownicy uzyskali negatywna decyzje PIP, kierowana jest przez nich do sadu
administracyjnego. Dotychczas ztozono 351 takich skarg. Wyroki sg jednak rézne, co pokazuje ztozonosé
materii i niejednoznaczno$¢ przepiséw, na podstawie ktérych wydawane sa sadowe orzeczenia.

Jak zaznaczat na posiedzeniu podzespotu Waldemar Lutkowski, reprezentujacy Forum Zwigzkéw
Zawodowych, najwiecej watpliwosci wzbudza tres¢ zatacznikéw do ustawy z 19 grudnia 2008 roku o eme-
ryturach pomostowych, bo to wtasnie w nich wskazane sg prace wykonywane w szczegélnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze.
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ZUS poinformowat, ze w czerwcu 2011 roku emeryture pomostowsa pobierato 4 tys. 278 oséb. W po-
réwnaniu do grudnia 2010 roku liczba ta wzrosta o 32,5 procent. Nadal jest jednak znacznie nizsza niz
przewidywano.

Przewodniczacy podzespotu, Wojciech Nagel z Business Centre Club, podkreslat, ze nalezy zastanowi¢
si¢ nad przyczyng tak niewielkiej liczby oséb korzystajacych z emerytur pomostowych. Wskazat tez, ze
90 procent z tych oséb stanowia mezezyzni.

W opinii Marka Buciora, wiceministra pracy i polityki spotecznej, pracownicy nie przechodza zbyt
licznie na emerytury pomostowe, poniewaz nie mozna tgczy¢ ich pobierania z praca na dotychczasowym
stanowisku. Dowodem na to sg takze nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne, ktérych w czerweu 2011
roku pobierato zaledwie niewiele ponad 140 osé6b.

Osobng kwestia, omawiang na posiedzeniu podzespotu, byly odmowy przyznania emerytury pomosto-
wej. Przedstawiciele ZUS zaznaczali, ze gtéwna przyczyna takich odméw jest whasnie brak wypowiedzenia
przez wnioskodawcg umowy o prace. Poinformowali, ze osoby, ktére obawiajg sie, iz wypowiadajac umowe,
stracg bezpowrotnie prace, a potem nie dostang ,pomostéwki”, moga ztozy¢ wniosek niejako na prébe.
Otrzymajg z ZUS decyzje, w ktérej zostang wskazane wszystkie przyczyny odmowy przyznania emerytury
pomostowej. Jezeli jedyng bedzie brak rozwiazania stosunku pracy, to oczywiste stanie sie, ze wypowiedze-
nie umowy bedzie réwnoznaczne z prawem do $wiadczenia z ZUS. Potem, w ciggu 30 dni od wydania
decyzji, mozna wycofac taki wniosek bez zadnych negatywnych konsekwencji. Pozostanie on jedynie infor-
macja dla pracownika, jak ewentualnie ma postapi¢ w przysztosci.

Waldemar Lutkowski wskazywat problem polegajacy na tym, ze czgsto pracownicy (a takze wystepuja-
ce w ich imieniu zwigzki zawodowe), ktorzy kieruja do pracodawcy zadanie wpisania ich do wykazu oséb
wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze dowiaduja sie, ze firma jest
w trudnej sytuacji finansowej i nie moze pozwoli¢ sobie na dodatkowy wydatek w postaci sktadki na Fun-
dusz Emerytur Pomostowych.

Innym zastrzezeniem zgloszonym przez przedstawiciela FZZ byto to, ze sktadki na FEP pracodawca
musi placi¢ niezaleznie od tego, czy pracownik zatrudniony na szczegdélnym stanowisku pracuje w petnym
wymiarze czasu pracy, czy nie. Natomiast prawo do emerytury pomostowej pracownik ten uzyska tylko
wtedy, gdy 6w wymiar czasu pracy byt petny.

Istnienie takiego stanu prawnego potwierdzili przedstawiciele MPiPS, podkreslajac jednak, ze jego
zmiana wymagataby zmiany prawa. Jest to wiec wniosek de lege ferenda.

Przedstawicielki zwigzku zawodowego pielegniarek méwity na posiedzeniu podzespotu o sytuacji per-
sonelu medycznego, w wypadku ktorego ustawa o emeryturach pomostowych w wielu wypadkach jest
szczegdlnie niesprawiedliwa, prowadzaca nawet do konfliktéw miedzyludzkich. Okazuje si¢ bowiem, ze
pielegniarki pracujace obok siebie maja réwne uprawnienia emerytalne. Prawa do ,,pomostéwek” nie majg
na przyktad te z nich, ktére wykonuja pracg na ostrym dyzurze, mimo ze trwa ona 24 godziny na dobe
przez 7 dni w tygodniu. Przyczyna tego rodzaju probleméw jest brak definicji, na przykiad pojecia ,ostry
dyzur” czy ,personel medyczny”.

Przedstawiciele PIP potwierdzili zasadnos¢ zarzutéw, zaznaczajac jednak, ze ,Inspekeja jest tylko orga-
nem wykonawczym, ktéry nie ma prawa do interpretacji przepiséw”. (ag)

30.09. Spotkanie przedstawicieli partneréw spotecznych z komisarzem Unii Europejskiej ds. Za-
trudnienia, Spraw Spofecznych i Integracji — Ldszl6 Andorem. Rozmawiano o: dialogu spotecznym
w Polsce i zwigzanych z tym problemach, na jakie napotykajg partnerzy spoleczni, kwestiach tzw. uméw
$mieciowych, zatrudnieniu ludzi mlodych, potrzebie reformy edukacji, wptywie kryzysu gospodarczego na
sytuacje polskich pracownikéw.

Komisarz Lészl6 Andor przyblizyt réwniez ide¢ Tréjstronnego Szczytu Spotecznego na Rzecz
Wzrostu i Zatrudnienia w Brukseli, podczas ktérego jednym z gléwnych tematéw byta dyskusja na
temat wzmocnienia udziatu partneréw spotecznych w dialogu dotyczacym probleméw makroekono-
micznych. (ag)

3.10. Posiedzenie Zespotu Problemowego Komisji Tréjstronnej ds. Funduszy Strukturalnych Unii
Europejskiej. Poruszono miedzy innymi temat przysztosci projektu systemowego dotyczacego tzw. wspar-
cia eksperckiego dla partneréw spotecznych z KT, ktérego realizacja nie jest jeszcze przesadzona.
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Jak zaznaczyt Zygmunt Mierzejewski, przewodniczacy zespotu (FZZ), projekty systemowe nie sg re-
alizowane tak, jak zaktadano. CPS Dialog nie realizuje projektu dotyczacego wsparcia eksperckiego. Pra-
codawcy i zwiazki zawodowe ocenily te sytuacje jako niepokojaca. Przedstawiciele resortu pracy zaznaczy-
li, ze gdyby zostat on zrealizowany, to po jego zakoriczeniu musiatby by¢ kontynuowany, a na jego finanso-
wanie nie byloby juz jednak $rodkéw z UE. Zdaniem Marka Waleskiewicza, Dyrektora Departamentu
Dialogu i Partnerstwa Spotecznego w MPiPS, zrédlem finansowania niezaleznych ekspertyz mégiby by¢
wowczas budzet paristwa, ktéry przeznaczatby na ten cel $rodki na dziatalno$¢ Komisji Tréjstronnej, trafia-
jace dzi$ do partneréw spotecznych. Marian Krzaklewski z ,Solidarnosci” zauwazyt, ze raczej nie udatoby
sie uzyska¢ zgody wszystkich partneréw na takie rozwigzanie. Zdaniem Z. Mierzejewskiego na rozwéj
dialogu powinien by¢ przeznaczany okreslony procent PKB, nie za$ przesuwane srodki od partneréw spo-
tecznych. Stanowiska i opinie przedstawione na posiedzeniu zespotu zostaly przekazane przez jego prze-
wodniczacego na posiedzeniu sekretarzy KT, ktére odbyto si¢ réwniez 3 pazdziernika.

Natomiast Przedstawiciel Zwigzku Rzemiosta Polskiego stwierdzit, ze moze lepiej w ogdle nie realizo-
wac projektéw systemowych, a pienigdze przeznaczone na nie skierowac na projekty konkursowe. Czestawa
Ostrowska, wiceminister pracy i polityki spotecznej, przypomniata, ze partnerzy spofeczni nie skiadaja
dostatecznie wiele projektéw, ktére moglyby by by¢ przyjete, by wykorzysta¢ wszystkie tegoroczne srodki
przeznaczone na projekty konkursowe. Wykazata réwniez obawe, czy uda im si¢ wykorzysta¢ srodki w roku

przysztym. (ag)

12.10. Posiedzenie podzespotu problemowego ds. emerytur pomostowych Komisji Tréjstronnej.
Rozmawiano o problemach zwiazanych z realizacja przepiséw o ,pomostéwkach” oraz potrzebie ich dopre-
cyzowania. Przedstawiciele pracodawcow i zwiazkéw zawodowych byli zgodni co do tego, ze ustawe
o emeryturach pomostowych uchwalano w pospiechu, co spowodowalo, ze wiele jej zapiséw jest niejasnych
i dajacych prawo do réznorodnej interpretacji. Pracodawcy wskazywali, ze czgsto dzieje si¢ tak, ze praco-
dawcy wpisuja okreslone stanowiska do wykazu prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnyem cha-
rakterze, ptacg przez lata sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych, a potem okazuje si¢, ze ZUS odma-
wia takim pracownikom prawa do ,pomostéwki”.

Zdaniem partneréw spotecznych ZUS nie powinien mie¢ prawa do interpretacji wykazu stanowisk
pracy uprawniajacych do emerytury pomostowe;j. Taka opini¢ wyrazit tez Waldemar Lutkowski z Forum
Zwigzkéw Zawodowych. Podkreslat tez, ze niezbedne jest opracowanie precyzyjnej definicji czasu pracy
w pelnym wymiarze, co daje prawo do emerytury pomostowej. Wskazywat na ktopoty pracownikéw, ktérzy
ze sporami dotyczacymi ,,pomostowek” trafiaja do sadéw. W identycznych sprawach sady wydaja bowiem
inne wyroki, a do tego zdarza si¢, ze ZUS, wydajac decyzje w sprawie przyznania emerytury pomostowej,
nie bierze pod uwage wyroku sadu.

Inng poruszang podczas posiedzenia zespotu kwestia byty uprawnienia Panistwowej Inspekeji Pracy. Jak
wskazywal przedstawiciel FZZ, sami inspektorzy PIP informuja w swoich pismach, ze nie mogg interpre-
towal przepiséw, nie moga ingerowal w tres¢ wykazu stanowisk pracy w szczegélnych warunkach lub
o szczegélnym charakterze.

Partnerzy spoteczni poruszyli tez problem pracownikéw, ktérzy po rozwiazaniu stosunku pracy dowia-
duja sig, ze z jakiego$ powodu, zdaniem ZUS, nie majg prawa do emerytury pomostowej. Pozostaja wéw-
czas bez jakichkolwiek srodkéw do zycia. Bogna Nowak-Turowiecka ze Zwiazku Rzemiosta Polskiego
zaproponowata, by wprowadzi¢ zasade, zgodnie z ktérg pracodawca ZUS przyznawalby prawo do emery-
tury pomostowej, ale nie réwnaloby sie to z koniecznoscia skorzystania z niej przez wnioskodawce. Dopie-
ro gdyby wyrazit on takg cheé, otrzymywatby decyzje przyznajaca mu prawo do ,pomostéwki”. Zlikwido-
waloby to niebezpieczeristwo sytuacji, w ktorej pracownik rozwiazal umowe o prace, ale emerytury nie
dostat. Wstepnie pozytywnie ocenili te propozycje wszyscy partnerzy spolteczni.

Zdaniem Matgorzaty Rusewicz z PKPP Lewiatan dobrze byloby ponownie przejrzec¢ wykaz stanowisk
uprawniajacych do emerytury pomostowej i ewentualnie uzupelnic¢ go zgodnie z faktyczng sytuacja w za-
ktadach pracy.

Ostatecznie partnerzy ustalili, ze w ciggu dwéch tygodni wszyscy przesla do przewodniczacego podze-
spotu informacje o tematach, ktérymi powinien si¢ zaja¢ zesp6t ds. ubezpieczen spotecznych. Na kolejnym
spotkaniu podzespotu propozycje te zostang przeanalizowane, a partnerzy ustala, ktére z nich trafia do

zespotu. (ag)
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12.10. Posiedzenie Zespotu Problemowego ds. Dialogu Spotecznego. Partnerzy spoteczni podjeli
decyzje o rezygnacji z realizacji projektu strukturalnego dotyczacego wsparcia eksperckiego. Zaréwno
przedstawiciele pracodawcéw, jak i zwigzkéw zawodowych stwierdzili, ze wola, by srodki, ktére miatyby
zostaé przeznaczone w najblizszych latach na realizacje projektu strukturalnego, byty wykorzystane na
projekty konkursowe realizowane przez poszczegélnych partneréw.

Marek Waleskiewicz, Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego w MPiPS, poinfor-
mowal, ze do wykorzystania w ramach budzetu unijnego obejmujacego lata 2007-2013, pozostato jeszcze
okoto 30 mln zt. Z tego na rok 2011 na projekty konkursowe dla partneréw spotecznych przeznaczone
zostanie okoto 7 mln z}. Z kolei na rok 2012 zarezerwowano ponad 9 mln zt na projekt systemowy doty-
czacy wsparcia eksperckiego. Na projekty konkursowe w 2012 roku jest okoto 18,5 mln zt, z tego okoto
11 mln zt dla partneréw spotecznych i okoto 7,5 mln zt na dialog branzowy i regionalny. Oznacza to, jak
wyjasnit dyrektor Waleskiewicz, ze na lata 20132014 zostaje jedynie okoto 2 3 mln zt na realizacje projek-
téw w ramach dialogu spotecznego. Dodat, ze istnieje oczywiscie mozliwos¢ przesuniecia na nie srodkéw
z projektu systemowego, co da partnerom spotecznym kolejne ponad 9 mln zt na realizacje projektéw kon-
kursowych.

Przedstawiciele pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych stwierdzili, ze rezygnuja z projektu systemowe-
€0, szczegdlnie ze trudno zaktadaé, iz wszystkie przygotowane ekspertyzy wszyscy beda gotowi akceptowaé
jako niezalezne. Niekt6rzy podkreslali nawet, ze w ten sposob zostataby naruszona zasada dialogu w Ko-
misji Tréjstronnej, a nawet same prace KT mozna by uzna¢ za niepotrzebne.

,Problemy pojawiajg si¢ w KT i to tutaj trzeba o nich dyskutowaé, przedstawia¢ rézne ekspertyzy, opi-
nie, a nastgpnie dochodzi¢ do konsensusu. Wspélne ekspertyzy moga stac sie jedynie zarzewiem kolejnych
konfliktéw” — méwit Zbigniew Kruszyriski z NSZZ Solidarnos¢. Inny przedstawiciel Solidarnosci, Henryk
Nakonieczny, zauwazyl, ze $cieranie si¢ ekspertyz na posiedzeniach zespotéw KT ma nawet walory eduka-
cyjne, stanowi o rozwoju dialogu spotecznego.

Dyrektor Marek Waleskiewicz wyjasnial partnerom, ze resort pracy ma fundusze na przygotowywanie
opinii i w waznych kwestiach moga si¢ oni w tej sprawie zwracaé. Poinformowat, Ze ostatnio z takim wnio-
skiem wystapito OPZZ, a chodzi o ekspertyze w sprawie ptacy minimalnej, ktéra zostanie przygotowana.

Takze reprezentaci pracodawcéw w osobach Zbigniewa Zurka z Business Centre Club czy Jacka Me-
ciny z PKPP Lewiatan uznali, Ze projekt systemowy polegajacy na powotaniu grupy ekspertéw, ktérzy
przygotowywaliby wspélne opinie dla zespotéw KT, nie jest dobrym pomystem. Opowiedzieli si¢ za wia-
snymi stanowiskami kazdej z organizacji.

Jacek Mecina podkreslit natomiast koniecznosé poprawy jakosci uczestnictwa polskich przedstawicieli
w dialogu europejskim. Wskazywat na koniecznos¢ jego rozwoju, zaznaczajac, ze wkrétce sprawy unijne
i krajowe bedg stanowity niemal jednos¢. Dlatego juz teraz poszczegélne organizacje powinny wiecej srod-
kéw przeznaczaé na wzmocnienie dialogu europejskiego.

Podczas posiedzenia zespotu rozmawiano tez o koniecznosci opracowania wskaznikéw rozwoju dialo-
gu w Polsce tak, by mozna byto uzyska¢ w nowej perspektywie jak najwiecej srodkéw na rozwéj dialogu.
Wskazat, ze wskazniki te mogtyby dotyczy¢ na przyktad: liczby podpisanych uktadéw zbiorowych i zawar-
tych porozumien, liczby sporéw i mediacji wzmacniajacych dialog, udziatu przedstawicieli organizaciji
w konferencjach, konsultacjach, gremiach dialogu europejskiego, liczby spotkari w zespotach branzowych
i WKDS-ach.

W ten sposdb, w opinii przedstawiciela Lewiatana, powstatby bank danych, ktéry w kolejnych okresach
mozna byloby odtwarza¢, uzupetnia.

Zygmunt Mierzejewski z Forum Zwigzkéw Zawodowych podkreslat koniecznosé doprowadzenia do
sytuacji, w ktorej, w dialogu miedzynarodowym, Polska zajmowataby wspélne stanowisko tak, by w rozma-
itych gremiach europejskich nie wystepowaé ze sprzecznymi opiniami w jednej sprawie, pokazujac tym
samym brak efektywnego dialogu na szczeblu krajowym. Poparli to przedstawiciele wszystkich organizacji,
zaznaczajac, ze by¢ moze w tym wypadku pomocg moglaby stuzy¢ administracja paristwowa.

Stanowisko zespotu, dotyczace rezygnacii z realizacji projektu systemowego odnoszacego sie do wspar-
cia eksperckiego, ma zostaé przekazane Prezydium Komisji Tréjstronnej. AG13.10. Debata zorganizowa-
na przez Pracodawcéw RP pt. ,,Co hamuje rozwdj telepracy?”. Podczas konferencji poinformowano, ze
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w formie telepracy na $wiecie zatrudnionych jest okoto 60 mln oséb. W Unii Europejskiej jest to kilkana-
$cie procent pracujgcych, w Polsce tylko 3,2 procent.

Rozwéj telepracy najbardziej widoczny jest w USA, gdzie w 1990 roku w tej formie pracowato okoto
2,5 mln os6b, a w 2006 roku liczba ta wzrosta do okoto 30 mln. Wedtug szacunkéw, do 2015 roku z tele-
pracy ma korzysta¢ juz 52 procent ogétu zatrudnionych.

W Polsce telepraca nie rozwija si¢ dynamicznie. Jest to skutkiem przede wszystkim ztego prawa — mé-
wili uczestnicy konferencji. Wskazywali na zbyt szczegétowe obowiazki natozone na pracodawcéw z zakre-
su BHP, reglamentacje stanowisk, ktére moga by¢ organizowane w systemie pracy zdalnej, brak utatwien
prawnych dla zatrudniania w systemie telepracy kobiet na urlopach wychowawczych oraz oséb niepetno-
sprawnych.

Barbara Surdykowska z NSZZ Solidarnos¢ podkreslata, ze zmiany prawne niewiele zmienia, jesli nie
zburzy sie barier lezacych gtéwnie w sferze mentalnej, i to po obu stronach — pracodawcéw i pracownikéw.
Pracownicy boja si¢, ze po wprowadzeniu telepracy straca kontrole nad pracownikiem, ktéry bedzie praco-
wat nieefektywnie. Pracownicy natomiast obawiajg si¢ utraty kontaktu z firma, a przez to wptywu na za-
chodzace w niej zmiany, w tym takze swoja wiasng kariere. W matych miejscowosciach brakuje tez dostepu
do Internetu. Dlatego zmiana podejécia do telepracy bedzie w Polsce raczej dtugofalowym procesem.
W opinii Witolda Polskiego z Pracodawcéw RP telepraca osiagnie w przysztosci w Polsce poziom 15-20
procent zatrudnionych. Dr Monika Gladoch, ekspertka Pracodawcéw RP, zwrécita uwage, ze w kodeksie
pracy definicja telepracy jest bardzo waska. Tymczasem wystarczytyby tylko ogélne zatozenia. (ag)

20.10. Szef slasko-dabrowskiej Solidarnosci Dominik Kolorz ztozyt wniosek o zwotanie w trybie
pilnym posiedzenia WKDS w sprawie sytuacji w hutnictwie. Bezposrednim powodem sg zapowiedzi zwol-
nieri pracownikéw w ArcelorMittal Poland (dawne cztery polskie huty, w tym Huty Katowice i im. Sendzi-
mira w Krakowie), ale podobne zagrozenia dotyczg réwniez innych zaktadéw. Zarzad koncernu zapowie-
dziat zwigzkowcom, ze zamierza do korica 2012 r. zmniejszy¢ zatrudnienie o ok. 3 tys. osob, wezesniejsze

plany zaktadaty, ze redukcja bedzie nastgpowaé do 2015 . (id)

25.10. W CPS Dialog podczas konferencji pt. ,Aspiracje partycypacyjne srodowisk pracowniczych”
zorganizowanej przez Forum Zwigzkéw Zawodowych i CPS Dialog zaprezentowano wyniki badan na
temat stosunku do prywatyzacji. Przeprowadzono je wéréd cztonkéw FZZ z kilku branz, a takze zaprezen-
towano wyniki badaii Centrum Badania Opinii Spotecznej z 2009 r., ktére zostaly przeprowadzone
na reprezentatywnej grupie dorostych Polakéw. 30 proc. odpowiedziato negatywnie, 20 proc. pozytywnie,
a 41 proc. twierdzito, ze prywatyzacja jest neutralna. Natomiast wsréd cztonkéw FZZ 16 proc. pytanych
ocenilo, ze prywatyzacja jest korzystna, 38 proc. ze neutralna, a 36 proc., ze niekorzystna. 24 proc. cztonkom
FZ7Z kojarzy si¢ ona z wolnym rynkiem i ,normalng” gospodarka, natomiast 16 proc. ankietowanych koja-
rzy prywatyzacje z rozwojem gospodarczym. Najrzadziej wystepujacymi skojarzeniami w obydwu bada-
niach byty skojarzenia prywatyzacji z powszechnym uwtaszczeniem i z dobrobytem.

Wiceprzewodniczacy FZ7Z Zygmunt Mierzejewski moéwil, ze ,trzeba potozy¢ nacisk na zmiany
w przepisach prawa, tak by zaréwno politycy i ekipy rzadzace zrozumieli, ze nalezy péjs¢ droga w kierunku
tworzenia klasy Sredniej oraz tworzenia partycypacji pracowniczej”. (ag)

26.10. Nakonferencji w Warszawie , Warunki pracy a efektywnos¢ i konkurencyjnos¢” zorganizowa-
nej przez Europejska Fundacje na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) i PKPP Lewiatan,
omawiano wyniki Europejskiego Sondazu Firm 2009. Eurofound (agencja UE) przeprowadzit szerokie
badania w 30 krajach Europy i uzyskat dane z ponad 27 tys. miejsc pracy. Chodzito o ustalenie, czy i w jaki
sposdb innowacyjne praktyki w zarzadzaniu zasobami ludzkimi (ZZL) wptywaja na wyniki pracy europej-
skich przedsiebiorstw. Brano pod uwage pie¢ typéw praktyk: elastyczny czas pracy, zachety finansowe
(w formie udziatu pracownikéw w zyskach, wlasnosci oraz motywacyjnych systeméw plac), szkolenia, pra-
ce w zespotach autonomicznych i dialog z pracownikami oraz cztery wskazniki wynikéw dziatalnosci fir-
my: klimat w pracy, brak probleméw w zakresu HR, wydajno$¢ pracy w poréwnaniu z konkurencja i sytu-
acje ekonomiczng przedsigbiorstwa.
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Z punktu widzenia ludzi dialogu uzyskano rewelacyjne wyniki. Pracownicy sa bardziej zmotywowani,
gdy ich glos jest wystuchiwany w pracy, kiedy moga ja sobie samodzielnie organizowac, a zwigkszony wy-
sitek i lepsze rezultaty s3 powigzane ze wzrostem placy i mozliwoscig podnoszenia kwalifikacji. Zmiany
w organizacji pracy, upowszechnienie pracy w autonomicznych zespotach, rézne formy udziatu w zyskach
i wlasnosci firmy oraz sprawnie i skutecznie dziatajacy dialog spoteczny — takze w formie bezposrednich
konsultacji maja wyraznie pozytywny wptyw na wydajnos¢ pracownikéw i wyniki firm. Podczas badania
réznych czynnikéw okazato sie, ze dialog najsilniej (35%) wplywa na klimat w firmie oraz na brak proble-
méw HR-owskich (37%). Wptyw innych czynnikéw oceniano na kilka, kilkanascie procent. Dialog ma tez
znaczacy wplyw na wyniki ekonomiczne (13%) i wydajnosé pracy (12%), na ktéra najsilniej wplywaja szko-
lenia (22%) i zachety finansowe (21%), najstabiej (zaledwie 2 %) elastyczny czas pracy. Omawiajgc wyniki
sondazu, Donald Storrie z Eurofound podkreslit, ze badania wykazaty, iz wydajnos¢ jest powigzana nie
tylko z nowymi technologiami i inwestycjami. Praktyki z zakresu ZZL, w tym zwlaszcza dialog i konsulta-
cje z pracownikami odgrywaja wazng role w podejmowaniu konkurencyjnych wyzwan. (id)

3.11. Pracodawcy RP na konferencji prasowej zaprezentowali publikacje .Nowy model zbiorowego
prawa pracy. Propozycje zmian legislacyjnych w zakresie zaktadowego dialogu partneréw spotecznych”. Ich
zdaniem konieczna jest modyfikacja zasady reprezentatywnosci zwiazkowej, tak aby dialog z pracodawcy
prowadzilty najliczniejsze i najbardziej odpowiedzialne organizacje, ktére beda prawdziwym partnerem
w rokowaniach.

Celem zmiany prawa jest réwniez przeciwdziatanie tzw. dzikim strajkom, a takze zmiana zasady finan-
sowania zwigzkéw w zaktadach pracy. Zwiazkowcy z FZZ oraz innych centrali s za podwyzszeniem progu
reprezentatywnosci, jednak przeciwko innym propozycjom pracodawcéw. Obie strony zapowiadaja debate
na ten temat. (ag)

4.11. Lewiatan oprotestowat propozycje NSZZ ,S” dotyczaca mozliwosci wstepowania do zwigzkéw
takze pracownikéw pracujacych na umowach zlecenia i o dzieto. Umowy cywilno-prawne nie sg regulowa-
ne w kodeksie pracy — podkresla Lewiatan. Zobowigzania, ktérych dotyczg, rozstrzygane sg w kodeksie
postepowania cywilnego. Propozycje zwigzkéw zawodowych nie ograniczatyby sie wige tylko do noweliza-
cji ustawy o zwigzkach zawodowych, ale wymagalyby takze zmian w kodeksie pracy, cywilnym i postepo-
wania cywilnego. Osoby pracujace na tych umowach nie sg objete uktadami zbiorowymi. Nie wiadomo, kto
moglby przystapi¢ do zwigzku - czy wystarczy podpisanie jednej umowy, czy tez kilku, i na jaki okres. Pro-

pozycja zwigzkéw wymagataby glebokich zmian w catym prawie pracy — oceniaja eksperci lewiatana. (id)

7.11. W Kancelarii Prezesa Rady Ministréw odbyta si¢ uroczysta sesja, w XV rocznice $mierci bytego
ministra pracy Andrzeja Baczkowskiego. Prestizow nagrode jego imienia otrzymat prof. Juliusz Gardawski,
a nagrody honorowe wszyscy partnerzy spofeczni, ktérych przedstawiciele zasiadaja w Komisji Trojstronne;.
Andrzej Baczkowski byt dziataczem ,Solidarnosci”, po 1989 r. wiceministrem pracy w szesciu gabinetach,
a od lutego 1996 r. ministrem pracy. Jest uwazany za wzor urzednika paristwowego, a przede wszystkim
cztowieka dialogu, ktéry doprowadzit do powstania Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”.

Minister Michat Boni podkreslit, ze zawsze szanowat on prawo, procedury, potrafit dostosowywac sie
do zmieniajacej sie rzeczywistosci, ,we wszystkim widziat cztowieka” i dlatego byt doskonatym negocjato-
rem. Podczas sesji odbyly si¢ 4 panele dyskusyjne pt. ,Andrzej Baczkowski jako polityk”, ,Prawo pracy,
a elastyczny rynek pracy”, ,Dialog spoteczny — wyzwania na przysztos¢”, ,Ubezpieczenia spoteczne — per-
spektywa demograficzna’. (ag)

10.11. OPZZ wydato oswiadczenie w zwigzku z zapowiedzia ministra finanséw Jacka Rostkowskie-
go przedstawienia trzech wariantéw wzrostu gospodarczego w przysziorocznej ustawie budzetowe;.
Zwigzkowcy przypominaja, ze w kwietniu br., minister zapewniat, ze osiagniemy 4% wzrostu gospodarcze-
go. Dzis wycofuje si¢ z tych zapewnien. Zamiast o wzroscie gospodarczym, méwi o recesji i podwyzszaniu
podatkéw. Tak wigc brak zgody OPZZ (i innych partneréw spolecznych, o czym pisaliSmy w poprzedniej
Kronice Dialogu) na ekspresowe tempo pracy nad budzetem bylo — zdaniem zwiazkowcéw — uzasadnione.
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Trudno opisaé straty spoleczne i ekonomiczne, jakie wywotalby rzad, uchwalajac budzet przed wyborami
parlamentarnymi — podkresla w oswiadczeniu. (id)

15.11. Instytut Pracyi Spraw Socjalnych na konferencji naukowej ,Underemployment — ekonomicz-
ne i spoteczne konsekwencje zjawiska” przedstawit pierwsze w Polsce badania dotyczace prekariatu, ksztat-
tujacej si¢ nowej klasy spotecznej. Polscy prekariusze wywodzg si¢ sposrdd pracujgcych w gorszym segmen-
cie rynku pracy, jak okresla sie prace na umowy na czas okreslony. Pod tym pojeciem kryja sie bardzo rézne
formy zatrudnienia, z ktérych tylko czgs¢ zastuguje na obecnie modng nazwe ,Umowy $mieciowe”. Sg to
w wickszosci ludzie mtodzi, dobrze wyksztalceni, ambitni i... bez szans na staty prace. Czgsto tacza prace
z nauka, ale po jej zakoriczeniu zostajg — jak mowig badacze — permanentnie bezrobotnymi, wiecznymi
stazystami. Na konferencji w Warszawie dr Anna Kierszyn z Instytutu Socjologii UW przedstawita portret
pracownika tymczasowego w $wietle danych miedzynarodowego badania EU-SILC. Wiréd respondentéw
byta 500-osobowa grupa Polakéw. Z badan wynika, ze zatrudnienie na czas okreslony przektada sie
w istotnym stopniu na zjawisko ,biednych pracujacych” (working poor). Pod tym wzgledem Polska wsréd
krajéw UE jest w czotéwee. Pracujacy na umowie na czas okreslony zarabiajg ok. 40% mniej niz zatrudnie-
ni na czas nieokreslony, a ryzyko ubéstwa gospodarstw domowych uzyskujacych dochody wytacznie
z pracy tymczasowe]j wzrasta ponad szesciokrotnie.

,Kierownik projektu prof. Marek Bednarski (IPiSS i UW), analizujac przyczyny zawierania uméw na
czas okreslony z perspektywy pracodawcéw, m.in. ocenia, Ze jest to préba przerzucenia z pracodawcy na
pracownika ryzyka zwigzanego z wahaniami koniunktury. Badania wykazaty, ze w przedsi¢biorstwie toczy
si¢ swoista gra o to, kto poniesie konsekwencje niestabilnej sytuacji w jego otoczeniu. W potowie stycznia
przysziego roku ukaze sic — pod redakcja prof. Bednarskiego - ksigzka ,Prelaria — ekonomiczne i spotecz-
ne konsekwencje zjawiska”. W tym czasie bedzie si¢ toczy¢ zapowiadana wezesniej przez NSZZ ,S”
spoteczna kampania przeciwko ,umowom $mieciowym”, prowadzona przez ,,Koalicje na rzecz przyjazne-
go zatrudnienia”. W jej sktad wejda przedstawiciele réznych srodowisk, w tym zwigzkowcy, pracodawcy,
naukowcy. (id)

15.11. W siedzibie Prezesa Rady Ministréw odbyta sie konferencja pt. ,Czynniki zréwnowazo-
nego wzrostu w okresie pokryzysowym”. Zorganizowat ja Europejski Komitet Ekonomiczno-Spotecz-
ny we wspélpracy z prezydencja polska w Radzie UE. W konferencji uczestniczyli eksperci, cztonkowie
EKES, a takze przedstawiciele partneréw spotecznych: Tadeusz Chwatka (FZZ), Jan Guz (OPZZ),
Andrzej Adamczyk (NSZZ Solidarnosé), Jerzy Bartnik (ZRP), prof. Stanistaw Gomutka (BCC), Cze-
staw Grzesiak (PKPP Lewiatan). Uroczyste przeméwienie wyglosit Michat Boni, cztonek Rady Mini-
strow. Przedmiotem dyskusji byly problemy zatrudnienia, reformy finanséw paristw cztonkowskich UE,
w tym emerytalnych, postrzeganie euro, ekologiczne miejsca pracy, czy potencjat tzw. wschodzacych
panstw BRIC. (ag)

16.11. W ramach Swiatowego Tygodnia Przedsighiorczosci odbyta si¢ w Warszawie konferencja
,Czy Polacy sa na pewno przedsiebiorczy?”. Z badan przygotowanych przez Amway Europa oraz sondazy
opracowywanych dla PKPP Lewiatan (organizatoréw konferenciji) wynika, ze wysoko oceniana w Europie
przedsiebiorczo$¢ Polakéw, zwlaszeza ludzi miodych, zaczyna si¢ wyczerpywaé. W Europie ponad dwie
trzecie (72%) ankietowanych w dwunastu paristwach wykazuje pozytywna postawe wobec samozatrudnie-
nia, w Polsce 68%, ale wsréd mlodych (do 29 lat) az 80%. Pomi¢dzy tymi deklaracjami oraz checig prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej (40% Polakéw), a liczbg oséb prowadzacych w Polsce whasng firme (jedy-
nie 6%) jest wielka przepasé. Najwigksza posrod wszystkich paristw, ktére braty udzial w badaniu. Na po-
czatku przemian ustrojowych przedsiebiorczos¢ jawita si¢ Polakom jako jeden z bardziej zachecajacych
scenariuszy zawodowych i zyciowych. Z badari prof. Krystyny Szafraniec (UMK w Toruniu) wynika, ze
liczba przedsigbiorcow w latach 1989-1999 wsréd éwezesnych 30-latkéw wzrosta ponad dziesieciokrotnie
(2 1,3% do 11,8%). W drugiej dekadzie przemian (2000-2010) miodzi Polacy nadal czgsto deklarujg cheé
zaktadania wlasnego biznesu, faktycznie jednak role t¢ podejmujg nieliczni (od 2% wéréd miodszych kate-
gorii wiekowych, do 6,5% wsréd oséb w wieku 25-30 lat). (id)
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Abstracts

MAGDALENA KNAPINSKA: Labour market policy
in Poland in the years 2000-2010

The text presents the application aspects of
the labour market policy adopted in Poland in the
years 2000-2010. The notion of the labour market
policy has been defined, and the aims of such policy
have been indicated. The author has presented the
instruments of active and the passive policy, which
are also the types of policy that had been examined.
Moreover, there have been presented the Labour
Fund’s expenditures on labour market programmes.
Among other things, there has been demonstrated
the structure of those expenditures, and, in particu-
lar, the division into active and passive instruments.
Furthermore, there has been conducted an analysis
of the level, dynamics, and structure of expenditures
on the active forms, also in the context of a compari-
son with the extent of this policy in the European
Union countries.

JACEK MECINA: New conditions for the develop-
ment of social dialogue. De lege lata and de lege
ferenda conclusions

The text presents the author’s reflections on the
social dialogue in Poland and the collective employ-
ment relationships in the context of the tent years
since the implementation of the act on establish-
ing of the Trilateral Commission for Social and
Economic Issues and Voivodship Commissions for
Social Dialogue. The author reaches the conclusion
that development of the dialogue requires changes,
such as the inclusion of public institutions into the
works of the Trilateral Commission. In his opinion,
it should consist of Members of Parliament, repre-
sentatives of scientific circles and experts.

KATARZYNA ZUKROWSKA: Polish economy after
the 2008+ crisis. Challenges included in the National
Reform Programme

The text presents the objectives included in the
National Reform Programme in the context of the
economic crisis after the year 2008. The conclusions
are as follows: Poland is at the stage of passing from
the phase of development based on the use of sim-
ple production factors; it approaches the phase of
development based on innovations.

It has been presented in the text that, as was
shown by the National Reform Programme, after
the financial crisis Polish economy “is relatively
resistant to the effects of external shocks”. However,

it is still sensitive to the impulses coming from the
rest of the world.

The text cites data concerning macroeconomic
indices which come from the following sources:
IMF Poland Selected Economic Indicators 2007—
2011, data and projections as of June 2011 and the
National Reform Programme Europe 2020.

TOMASZ G. GROSSE: Challenges for Polish pub-
lic policy. Economic management in the European
Union

This article presents the methods of managing
economic policies in the EU. The author indicates
that public policies in the European Union and the
method of their management influence the policies
and economic institutions of the member states.

There have been presented in the text the two
main methods of management in the European Un-
ion: the community method and the open method
of coordination. The author indicates that the com-
munity method remains the prevailing mechanism
of European integration. The other method — the
open method of coordination (OMC) — remains an
attempt at a more extensive transfer of intergovern—
mental management methods into economic and
social policies.

The texts presents the methods of public man-
agement during the economic crisis and challenges
for Poland.

SEtAWOMIR ADAMCZYK: Trade unions in the
presence of challenges of the changing labour market.
The case of Japan

The text presents the outline of the history of
the Japanese labour market after the World War II
and concentrates on the market transformations in
the mid 1990’s. It has been highlighted in the text
that the current labour market in Japan can be
hardly described as stable and predictable. It fol-
lows from the text that it is one of the causes for the
growing number of irregular workers and for their
Worse status.

'The author also cites data on the growth of the
number of overtime hours. He indicates the pro-
gressive deregulation of the labour market and its
consequence — the elasticization of working hours.

There has been presented in the article the at-
titude of dialogue partners to the situation on the
labour market. It has been also indicated that social
partners have clearly overlooked the appearing risks.
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'The author points out that Japanese industrial
relationships are similar to the Polish ones.

JADWIGA NADOLSKA: The history of success.
Professional activation of people over the age of 50
in Germany

'There have been presented in the text the ob-
jectives of the German Perspective 50 programme
which aims at the increase of employment of people
over the age of 50. The programme turned out to
be a success. The author indicates that one of the
causes for the success is leaving the initiative to
local authorities. The text analyses the history of
the programme from the first decade of the 21st
century. It points out the effective increase of the
employment rate.

'The text shows that employers are discouraged
from employing elderly people because of stere-
otypes assuming lower efficiency of such workers.

'The author emphasises that the German pro-
gramme included a good solution comprising the
combination of individual support of people un-
employed for a long period of time with a targeted
consultancy for enterprises.

TOMASZ MERING: Social support policy. Reforms
in Great Britain

'The text presents the objectives of reforms of the
benefits and taxes system in Great Britain which
have been introduced by the British Conservative
Party ruling since 2010. The author of the text
points out the flaws of the previous system. Then he
presents the objectives of the new benefits system.
He also indicates the main objectives of the reforms,
i.e. the creation of new jobs. The text presents the
current benefits system in Great Britain. It describes
in detail the new support system and highlights its
progressiveness. The author reaches general conclu-
sions from the British problems.

MACIEJ PANKOW: 7%e art of regulation. The state
may be an effective regulator if it acts in a partner-
ship

'There has been presented in the text the scale
of regulating the market by the state, in accordance
with the results of the OECD’s research. The author
indicates that Poland is in the group of countries
which regulate business strongest, in all the sepa-
rated categories. The text presents the OECD coun-
tries’ tendencies towards deregulation, which allows
for the increase of the economies’ competitiveness.

There have been presented in the text the
changes in the level of market regulation of the
product OECD countries in the years 1998-2008.

The author describes the implementation of
the procedure of the regulation effects’ evaluation,
which aims at the presentation of the scale of impact
of the planned legal regulations on all spheres of life
they concerns. He also presents good practice and
recommendations and describes the condition and
plans for the future of the procedure of the regula-

tion effects’ evaluation.

MICHAL POLAKOWSKI: Pension debates. The “So-
cial insurance in Poland, 10 years of reforming” pu-
blication

The text is an extensive review of the “Social in-
surance in Poland, 10 years of reforming” publication,
edited by Prof. J6zefa Hrynkiewicz. The author points
out that after 10 years of reforms of the social system
it is necessary to examine the arisen side effects.

In spite of certain imperfections the evaluation
of the book is positive. The author indicates that the
book presents the system of social security as deeply
rooted in economic, social and political relation-
ships. At the same time, the book points out a close
connection between the amount of the pension
and the preceding professional career, which poses
a threat of fixing social inequalities, and even their
increase, in the event of the more and more frequent
occurrence of untypical professional careers result-

ing from the specificity of the Polish labour market.

EWA RYBICKA: European Social Card, 50 years
There have been presented in the text the ob-
jectives of the first and second (revised) European
Social Card, which were implemented in 1961 and
in 1999.
'The article describes the European Social Card’s
history and method of functioning.

ANNA GRABOWSKA: Strategy of the Polish labour
market. Poland 2030 — The third wave of modernity

The text presents the objectives of the Polish
labour market strategy presented in the report “Po-
land 2030 — 'The third wave of modernity. Labour
market and development of the Polish and Euro-
pean (world) economy.” The author, citing Michat
Boni — the main author of the report, the chief of
the strategic advisors of the Polish Prime Minister,
indicates three types of risks for the development
of the Polish economy. After-crisis barriers for
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development; developmental drift consisting in the
“moderation” of the pace of growth, failure to solve
demographic problems and lack of stimulation for
the increase of employment.

There has been presented in the text the em-
ployment of the age group of 20-64 in the years
1997-2009; there has also been presented the path
of reaching the aim of the employment index of
20-64 in Poland in the years 2009-2020 (in per-
cent) and the effect of the limitation of the Labour
Fund’s means.

There have also been indicated three pillars of
development for Poland: innovativeness, policy of
territorial balancing of development and efficiency
of the state.

MICHAL SOBCZYK: Future of Poland. The newest
edition of the international tests for 15-year-olds

The text describes the system of examining
educational achievements of 15-year-olds within
the frame of the research of the Programme for

International Student Assessment (PISA) carried
out in the OECD countries.

The research found that Poland is at the edu-
cational head of Europe. Polish 15-year-olds take
5% place in Europe with regard to the ability to
understand the text they read, 7" place in natural
sciences and 11* place in the field of mathematical
competences.

The author presents the results of the PISA’s
research. Polish gymnasium students took 25™ place
in the test checking the ability to use mathematical
reasoning in practice in various real-life situations,
gaining 495 points on average (the status of an av-
erage country as compared to the OECD member
countries).

The article present the distribution of the stu-
dents’ results with regard to mathematical skills.

The text also includes an interview with Prof.
Ireneusz Biatecki of the Warsaw University on the
results of the PISA’s tests in the context of the re-
form of education in Poland in 1999.

NOTY O AUTORACH

SEAWOMIR ADAMCZYK — ekspert Komisji Krajowe;
NSZZ ,Solidarno$¢”, badacz instytucji dialogu spo-

tecznego w kraju i za granica.

JANDZIERZGOWSKI — magister socjologii, doktorant w
Zaktadzie Probleméw Spotecznych i Planowania Spo-
fecznego w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Warszaw-
skiego, asystent w Zaktadzie Zbiorowych Stosunkéw
Pracy w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych.

ANNA GRABOWSKA — prawnik, dziennikarka specja-
lizujaca si¢ w tematyce gospodarczej, prawa pracy i ubez-
pieczeni spotecznych. Wiele lat temu pisata w ,Rzecz-
pospolitej” i Polskiej Agencji Prasowej. Ekspert Ko-
misji Tréjstronnej w zakresie dialogu spotecznego
i koordynator Dialogu Spotecznego w Forum Zwiazkéw
Zawodowych. Autorka ksigzek i poradnikéw z zakresu
VAT, kas fiskalnych, problematyki opodatkowania, Pola-
kéw zatrudnionych za granica.

GRrzEGORZ TomAsz GROSSE — profesor w Insty-
tucie Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk.
Specjalista tematyki europejskiej, zwlaszcza polityk
gospodarczych UE. Ostatnio opublikowat ksiazke
pod tytutem ,Europa na rozdrozu” (Instytut Spraw
Publicznych, 2008) oraz raport ,,Rozwéj infrastruktury
telekomunikacyjnej a budowa kapitatu intelektualnego
na obszarach wiejskich”.

MaGDpALENA KNAPINSKA — doktor nauk ekonomicz-
nych, adiunkt w Katedrze Makroekonomii i Badan
nad Gospodarka Narodowa Uniwersytetu Ekono-
micznego w Poznaniu.

ANNA KWIATKIEWICZ — pracownik Katedry Go-
spodarowania Zasobami Pracy Szkoty Gitéwnej
Handlowej. Stypendystka Fundacji Lanckororiskich.
Ukoriczyta studia podyplomowe w zakresie European
Human Resources Development w College of Euro-
pe w Brugii (Belgia).

MicHat Kuszyk — wiceprezes Zwigzku Pracodaw-
céw Polska Miedz; cztonek Tréjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych z ramienia Pracodawcow
RP. Negocjator i mediator, psycholog.

Macigj PANKOW — absolwent Instytutu Socjologii
UW), badacz spoteczny, wspétpracownik The Gallup
Organization Poland. Byly pracownik sckretariatu
redakeji Pisma Dialogu Spotecznego ,Dialog”.

Dorota MARrCINIAK — doktorantka w Instytucie
Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu War-
szawskiego. Pracuje w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej w Departamencie Polityki Rodzinnej. Zaj-
muje si¢ socjologia rodziny oraz polityka rodzinng.
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