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SZANOWNI PANSTWO

d:h

To nie byt tatwy poczatek roku. Spowolnienie
gospodarcze i co za tym idzie trudna sytuacja na
rynku pracy daja si¢ we znaki wszystkim Polakom.
Spodziewajac si¢ tego, przekazalismy urzedom pra-
cy $rodki na wsparcie bezrobotnych znacznie szyb-
ciej niz w ubiegtych latach. Dostaly je juz w styczniu,
a nie jak dotychczas na przetomie lutego i marca.
Dzigki temu juz od pierwszych dni nowego roku
mogly wesprze¢ osoby szukajace pracy.

Nie tylko przekazalismy urzedom pieniadze
znacznie szybciej, ale zwigkszylismy pule dostep-
nych srodkéw. Na wsparcie oséb bezrobotnych
mamy w tym roku az 4,7 mld zt. To az 0 1,2 mld zt
wiecej niz w zesztym roku. Szacujemy, ze pozwoli to
pomdée 500 tys. osobom zarejestrowanym w urze-
dach pracy. Nawet jesli wszyscy od razu nie znajda
pracy, pozwoli im to przynajmniej przetrwaé naj-
trudniejszy okres, nim ruszy gospodarka, a praco-
dawcy znéw zaczng zatrudnia¢ pracownikéw.

Nim to nastapi staramy si¢ fagodzi¢ skutki spo-
wolnienia zaréwno dla pracownikéw, jak i praco-
dawcow. Temu stuzy wpisanie na state do Kodeksu
pracy elastycznego czasu pracy. To rozwigzanie do-
brze sprawdzito si¢ w czasie pierwszej fali kryzysu.
Siegamy takze po inne doswiadczenia ustawy anty-
kryzysowej m.in. doptaty dla firm do postojowego.
Mamy nadzieje, ze te dziatania pozwola ograniczy¢
skale zwolnien.

Nie chcemy jednak skupiac si¢ wylacznie na ta-
godzeniu skutkéw kryzysu. Przeciez po okresie
spowolnienia gospodarka powréci na sciezke wzro-
stu. Dlatego nasza polityka musi wykraczaé¢ poza
biezaca perspektywe. Pierwszoplanowym zadaniem,
jakie przed sobg stawiamy, jest poprawa jakosci zycia
polskich rodzin. Temu majg stuzy¢ podejmowane
przez nas dziatania.

Juz od wrzesnia rodzice po narodzinach dziecka
beda mogli spedzi¢ z nim wigcej czasu. Wydtuzamy
urlop macierzyniski wkrétce juz po prostu rodziciel-
ski z obecnych 6 do 12 miesigcy. Tym samym dotg-
czamy do takich krajéw jak Szwecja, Dania czy
Wielka Brytania, gdzie urlopy rodzicielskie sg naj-
dtuzsze, a wskazniki dzietnosci najwyzsze.

dr Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Jednoczesnie utatwiamy rodzicom taczenie
opieki nad dzieckiem z pracg. W czasie urlopu
rodzicielskiego beda mogli pracowaé na pét etatu,
zeby nie traci¢ kontaktu z rynkiem pracy. Wéw-
czas dostang polowe zasitku rodzicielskiego. Chce-
my réwniez, aby rodzice, ktérzy nie zdecyduja si¢
zosta¢ dtuzej w domu z dzieémi, mogli zapew-
ni¢ im odpowiednig opieke. Juz w ciggu dwéch
ostatnich lat udato nam si¢ zwigkszy¢ liczbe
miejsc opieki nad najmniejszymi dzie¢mi o ponad
80 proc.

Nie zwalniamy tempa, w tym roku na tworzenie
i utrzymanie ztobkéw i klubéw dziecigcych mamy
zarezerwowane 250 mln zi. Zmieniamy takze zasa-
dy finansowania — chcemy finansowa¢ 80 proc. in-
westycji, a nie jak dotychczas 50 proc. Upraszczamy
réwniez procedury: placéwke bedzie mozna zareje-
strowa¢ przez internet, a wszystkie wymogi sanitar-
ne zgromadzilismy w jednej ustawie.

Nie zapominamy o rodzicach pracujacych na
umowach o dzieto lub zleceniach, takze o bezrobot-
nych dopiero szukajacych pracy. Jezeli zdecyduja si¢
pozosta¢ w domu z dzieémi, paristwo optaci za nich
przez ten czas skiadki na ubezpieczenie spoleczne.
W samym 2014 r. skorzysta na tym 172 tys. oséb.
Ich przyszte emerytury beda wyzsze.

Jednak najwickszym stojacym przed nami
wyzwaniem w tym roku bedzie reforma urzedéw
pracy. Chcemy, zeby publiczne stuzby zatrudnie-
nia pracowaly sprawniej, byty bardziej efektywne,
a bezrobotni zaczgli by¢ w nich traktowani jak
klienci, a nie petenci. Pracownicy urzedéw nie
bedg si¢ juz skupiaé na rejestracji bezrobotnych,
ale na pomocy w szukaniu pracy i pozyskiwaniu
ofert od pracodawcow. Mamy nadzieje, ze zapro-
ponowane przez nas zmiany uzyskajg poparcie
partneréw spolecznych.

Przed nami nietatwy rok. Mam jednak nadzieje,
ze uda nam si¢ znalez¢ we wszystkich, nawet tych
najtrudniejszych sprawach pole do kompromisu.
Mozemy si¢ przeciez réznié, nigdy nie bedziemy
we wszystkim jednomyslni. Wazne, zeby$my umieli
rézni¢ si¢ picknie.
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Etap gospodarki postindustrialnej bardziej sprzyja aktywizacji zawodowej kobiet
niz mezczyzn. To moze doprowadzi¢ do zmiany powszechnie utrwalonych
stereotypéw i paradygmatéw okreslajacych role petnione przez przedstawicieli

obu pfci

Adam Tomanek

Przysztoé¢ swiata pracy w rekach kobiet

Jedna z wazniejszych cech opisu
sytuacji poszczeg6lnych os6b na rynku
pracy jest plec. To wlasnie przy tej
okazji pojawiaja si¢ takie pojecia, jak:
»szklany sufit”, ,ruchome szklane
schody”, ,lepka podloga” czy po prostu
dyskryminacja. Ta tematyka
analizowana jest zaréwno przez
kobiety, jak i me¢zczyzn,

a heterogeniczno$¢ punktéw widzenia
uswiadamia ogromna role, jaka kobiety
odgrywaja w gospodarce i w zyciu
kazdego z nas. A réznorodno$¢ opinii
dowodzi ztozonosci zagadnienia.

Jedna z najwazniejszych kategorii sprawne-
go funkcjonowania rynku pracy jest aktywnos¢
ekonomiczna ludnosci. Przecigtna dla Polski
aktywno$¢ zawodowa kobiet w I kw. 2012 r.
wynosita 47,8 proc., gdy tymczasem mezczyzn
byta réwna 63,7 proc. (dane skorygowane
o wyniki NSP z 2011 r.)". Z analogiczng sytu-
acja, wyrazajaca si¢ wyzszym poziomem aktyw-
nosci ekonomicznej mezczyzn, mozna si¢ bylto
spotkaé takze wezesniej. Analizujac dane z lat

ubiegtych, wida¢ wyrazne zmiany w poziomie
aktywnosci ekonomicznej zaréwno mezcezyzn,
jak i kobiet. Niestety, na tej podstawie nie moz-
na w sposéb jednoznaczny okresli¢ ich kierun-
ku. Generalnie statystyka publiczna odnotowu-
je zmniejszanie si¢ dysproporcji w poziomie
aktywnosci kobiet i mezezyzn mniej wigcej do
2003 r. Przyktadowo, w okresie 1995-2003, gdy
poziom aktywnosci ekonomicznej kobiet wy-
nosit odpowiednio 51,5 proc. oraz 48 proc.,
warto$ci analogicznego wskaznika u mezezyzn
réwne byly 66,8 proc. i 62,2 proc., przektadajac
sic na réznice w poziomie aktywnosci, wy-
noszace odpowiednio 15,3 oraz 14,2 punktu
procentowego. Aktualnie, co nalezy wigzaé
z okresem obnizonej dynamiki wzrostu go-
spodarczego, obserwowany jest réwnoczesny
wzrost aktywnosci zaréwno w grupie kobiet,
jak i mezczyzn, w przypadku Polski szybszy dla
populacji mezezyzn®.

Sytuacje kobiet na rynku pracy definiuje
m.in. takze wskaznik zatrudnienia, ktéry dla
mezezyzn stale utrzymuje si¢ na wyzszym po-
ziomie w stosunku do grupy kobiet. W ostat-
nich kilkunastu latach w Polsce obserwowano
cykliczno$¢ zmian w poziomie wskaznika za-
trudnienia kobiet i mezczyzn. Jego wzrost wi-
doczny byt do 1998 r. Wowcezas to wartosé

Dialog 1/2013
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wspomnianego indykatora dla kobiet osiagneta
poziom 52,2 proc.,u mezczyzn zas wyniosta 66
proc. Od tego momentu po 2003 r. w polskie]
gospodarce obserwowany jest spadek wartosci
wskaznika zatrudnienia, ukazujacy rzeczywisty
stopieri wykorzystania dostepnych zasobéw
pracy. W okresie tym poziom przedmiotowego
wskaznika ulegt obnizeniu, by ostatecznie osig-
gnaé wartosci: u kobiet — 46,3 proc., u mez-
czyzn — 56,7 proc.’. Od tego czasu obserwowa-
ny jest ciggly wzrost jego wartosci w obu gru-
pach wyodrebnionych wedtug kryterium pici,
cho¢ w przypadku kobiet jest on zdecydowa-
nie bardziej jednoznaczny co
do kierunku. W I kwartale
2012 r. jego warto$¢ wyniosta
ostatecznie w grupie wiekowej
15—64 lata — dla kobiet 53 proc.,
dla mezczyzn — 65,4 proc.*.
W dtuzszej perspektywie cza-
sowej, przy utrzymujacej sie
w sensie absolutnym na niz-
szym poziomie stopie zatrud-
nienia dla kobiet, przyrosty
absolutne wskaznika zatrud-
nienia dla poszczegdlnych czgsci populacji
przy uwzglednieniu plci réznia si¢ miedzy soba
jedynie nieznacznie. I tak, przyrost wartosci
wskaznika w latach 1995-2011 wyniést odpo-
wiednio dla kobiet — 1,3 punktu procentowe-
go (wzrost z 51,8 proc. do 53,1 proc.), za$ dla
mezezyzn 1,6 (z 64,7 proc. do 66,3 proc.).
Okres dobrej koniunktury w gospodarce
polskiej mierzony dynamika wzrostu gospo-
darczego zahamowal proces zmniejszania si¢

dysproporcji w poziomie wartosci wskaznika
zatrudnienia u kobiet i me¢zezyzn, skutkujac
wrecz ponownym jego poglebieniem. Gdy
w 2003 r. réznica ta wynosita 10,4 punktu pro-
centowego, w 2008 r. osiagneta juz wartosé
13,9°. Jak wynika z przytaczanych informa-
cji statystycznych, stopieri uczestnictwa kobiet
w tradycyjnie pojmowanym rynku pracy jest
nizszy niz mezezyzn. Statystyka publiczna jest
w tym obszarze jednak ulomna, nie uwzgle-
dnia wszystkich przejawéw aktywnosci zaso-

Wszystko, cokolwiek
mezczyzni napisali
o kobietach, musi by¢
podejrzane, gdyz kazdy
z nich jest jednoczes$nie
sedzig i strong.
(Francois Poullain
de la Barre)

béw ludzkich w gospodarce. Przyktadowo, jak
wynika z piatego badania warunkéw pracy
w Europie (European Working Conditions
Survey) z 2010 r., faczna liczba godzin pracy
(platnej i bezptatnej) wraz z czasem dojazdu do
pracy w skali tygodnia wyniosta dla grupy ko-
biet w Polsce 65,4 godz., gdy tymczasem mez-
czyzni poswigcali na pracg ogélem przecietnie
54,1 godz. Najwieksze réznice dotyczyly nie tyle
platnej pracy zawodowej, ile czasu poswigcanego
na prac¢ bez formalnie wyptacanego wynagro-
dzenia, $wiadczong na rzecz domu i rodziny.
W tym przypadku przewaga kobiet byla nie-
podwazalna (K-23 godz.; M-6,9
godz.)’.

Wigksze statystycznie za-
angazowanie kobiet w obowiaz-
ki domowe skutkuje miedzy
innymi nizszymi warto$ciami,
jakie przyjmuje wskaznik ak-
tywnosci ekonomicznej liczo-
ny dla kobiet, z drugiej strony
wyzszym poziomem trady-
cyjnie pojmowanego poziomu
biernosci zawodowej. Jak do-
nosi GUS w raporcie ,Narodowy Spis Ludno-
§ci i Mieszkan 20117, w Polsce jest 14,5 mln
biernych zawodowo, w tym az 60 proc. z nich
to kobiety. Gtéwna przyczyng biernosci, nieza-
lezng od plci, jest emerytura. Ponad 40 proc.
0s6b obu plci z powodu jej pobierania nie po-
szukuje pracy. Pozostale czgsto wymieniane
przyczyny biernosci to: nauka i uzupelnia-
nie kwalifikacji (17 proc. wskazari u kobiet,
24 proc. u me¢zezyzn) oraz choroba (odpowied-
nio 10 proc.i 16 proc.). Istotna réznica w struk-
turze biernych kobiet i mezczyzn wigze sig
z biernoscig spowodowang opieka nad dzie¢mi
lub inng osoba wymagajaca takiej opieki. Az
10 proc. biernych zawodowo kobiet pozostaje
z tego powodu w domu. Wsréd biernych mez-
czyzn odsetek ten to jedynie 0,6 proc.”.

Przypadek kobiet jest dos¢ szczegdlny.
Wiréd wielu publikacji poswigconych tej tema-
tyce autorzy jako jeden z wyréznikéw ich sytu-

acji na rynku pracy wskazuja okreslone oczeki-
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wania spofeczne zglaszane wobec pici pickne;.
To one w duzym stopniu s3 odpowiedzialne za
to, ze konwencjonalnie pojmowana praca za-
wodowa schodzi na dalszy plan®.

Jedna z cech, ktéra jak si¢ okazuje w sposéb
istotny moze oddziatywa¢ na podejmowanie
aktywnosci ekonomicznej przez poszczegdlne
kategorie osob i w ten sposéb wptywaé na ich
sytuacje zawodowa, jest wiek. W powszechnym
mniemaniu mezcezyznom w kazdym wieku fa-
twiej jest znalez¢ zatrudnienie niz kobietom.
Réznica miedzy udziatem mezezyzn i kobiet
na rynku pracy w poszczegdlnych kategoriach
wiekowych nie jest identyczna,
a w skrajnych przypadkach
wynosi nawet powyzej 10 proc.
Jak wynika z dostgpnych da-
nych statystyki publicznej, naj-
bardziej optymalnym wiekiem
dla aktywnosci zawodowej ko-
biet jest okres pomiedzy 30.
a 49. rokiem zycia, trudniej jest
natomiast podejmowaé dzia-
talnos¢ zawodowsg kobietom
mlodym. Zwiazane jest to
z jednej strony z tym, ze nie
majg one jeszcze duzego do-
$wiadczenia zawodowego, z drugiej — znajduja
sie niejednokrotnie na etapie zaktadania rodzin
i petnienia funkcji macierzynskich’.

Wyksztatcenie i pozycja zawodowa.
Z analizy sytuacji zawodowej kobiet pod katem
wyksztatcenia wynika, ze najwigksze szanse na

Jak wynika z danych
statystyki publiczne;j,
najbardziej optymalnym
wiekiem dla aktywnosci
zawodowej kobiet jest
okres miedzy 30.

a 49. rokiem zycia, trudniej
jest natomiast podejmowac
dziatalno$¢ zawodowg
kobietom mtodym.

rynku pracy majg osoby z wyzszym wyksztatce-
niem. Sukcesywnie podnosi si¢ wskaznik skola-
ryzacji, a réznice w jego poziomie ksztattujg si¢
dla kobiet coraz korzystniej. Zgodnie z wyni-
kami NSP w 2011 r. przecigtny Polak jest mniej
wyksztalcony niz Polka. Potowa (51,5 proc.)
mezezyzn w Polsce zdobyta wyksztatcenie nie
wyzsze niz zasadnicze zawodowe i mniej mez-
czyzn niz kobiet ukoriczylo szkoty srednie, po-
licealne i wyzsze.

W poréwnaniu do lat wezesniejszych wska-
za¢ nalezy na pewng ogélng prawidtowos¢
dotyczaca obu plci. Mlodsze pokolenia sg le-
piej wyksztatcone. Moze by¢ to
oznaka zanikania tzw. segre-
gacji edukacyjnej, uzewnetrz-
niajacej si¢ w nadreprezentacji
mezezyzn badz kobiet na nie-
ktérych poziomach wyksztat-
cenia. Przyktadowo, w I kwar-
tale 2012 r. najwickszy odse-
tek kobiet pracujacych stano-
wily kobiety legitymizujace si¢
wyksztalceniem wyzszym. Jak
podaje GUS, ich udzial w gru-
pie pracujacych kobiet wynosit
37,8 proc., gdy tymczasem
udzial mezczyzn z wyksztatceniem wyzszym
réwnat sie 23,8 proc. W przeciwienstwie do
obserwowanej dominacji kobiet pracujacych
z wyksztalceniem wyzszym zasadniczo odwrot-
ng sytuacje obserwuje si¢ w grupie os6b pracu-
jacych z wyksztalceniem zasadniczym zawodo-

wym. W tym przypadku mozna méwi¢ o wy-

TABELA 1. Wspélczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci

2011 2012
Wyszczegélnienie I kw. IV kw. I kw. +/-w poréwnaniu z
w % I'kw. 2011 IVkw. 2011
w wieku 15 lat i wigcej
Ogétem 55,6 56,3 56,0 0,4 -0,3
mezezyzni 63,9 64,7 64,2 0,3 -0,5
kobiety 48,1 48,7 48,5 0,4 -0,2
w wicku produkeyjnym (18-59/64)
Ogétem 71,8 72,8 72,6 0,8 -0,2
mezezyzni 76,1 77,0 76,6 0,5 -0,4
kobiety 67,1 68,2 68,2 1,1 0,0

Zr:idz’o:Akzj;wnos‘i ekonomiczna ludnosci Polski I kwartat 2012, GUS, Warszawa 2012.
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TABELA 2. Stopabezrobocia wedtug pici wlatach 20032011

Ogélem W wieku produkcyjnym
Lata kobiety mezezyzni kobiety mezezyzni
%
2003 20,3 18,4 20,9 18,8
2004 19,5 16,7 20,1 17,0
2005 183 15.4 188 157
2006 13,7 11,0 14,0 11,1
2007 9,4 7.8 9.6 7,9
2008 7,6 6,0 7,8 6,0
2009 8,8 82 9,0 83
2010 9,9 8,8 10,1 9,0
2011 10,9 88 11,1 9,0

Zrédo: Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, GUS, Warszawa 2012.

raznej przewadze mezczyzn, ktorych udziat
procentowy wynosit w analogicznym okresie
33,6 proc., gdy tymczasem kobiet jedynie 18,8
proc..

Inng interesujaca kwestig zwiazana z funk-
cjonowaniem kobiet i mezczyzn na rynku
pracy jest ich pozycja zawodowa, wyznaczana
m.in. na podstawie piastowanego stanowiska.
Wedtug danych GUS w 2011 r. wéréd wyko-
nujacych funkeje kierownicze 40 proc. stano-
wily kobiety'. Z kolei z informacji Eurostatu
za lata 20042010 wynika, ze udziat kobiet na
stanowiskach kierowniczych (dane odnoszg
si¢ do osdb, ktérych zawdd jest rejestrowany
jako jedna z nastepujacych kategorii klasyfika-
cji ISCO: 121 — dyrektorzy i kadra zarzadcza;
13 kierownicy matych przedsi¢biorstw) oscy-
lowat w naszym kraju na poziomie zblizonym
do $redniej unijnej i wahat si¢ w przedziale
29-36 proc. W 2010 r. — ostatnim z ujetych
aktualnie w badaniu - byt on wrecz identyczny
z przecigtnym dla UE 27 i wyniést w przy-
padku pan 33 proc.’. Polska w tej specyficz-
nej klasyfikacji zajeta wysoka 7. pozycje, ,ex
aequo” z Niemcami. Wyzszy od naszego
udziat kobiet na stanowiskach kierowniczych
zanotowano w Hiszpanii (36 proc.), Francji
(36 proc.), na Lotwie (36 proc.), we Wloszech
(35 proc.), w Estonii (34 proc.) oraz Wielkiej
Brytanii (34 proc.).

Wymowa tych danych nie pozostawia zad-
nych ztudzen. O ile we wczesniej przytacza-
nych wskaznikach dysproporcje w ich poziomie
byty relatywnie mniejsze, wskazany przyktad

dowodzi w sposéb jaskrawy zréznicowania
16l przewidzianych do pelnienia przez osoby
o odmiennej plci spotecznej i biologicznej we
wspélezesnym spoteczeristwie.

Im wyzszy szczebel zarzadzania, tym
wicksza réznica pomiedzy wynagrodzeniami
mezezyzn 1 kobiet. W przypadku pracowni-
kéw szeregowych zarobki kobiet wynosity
90 proc. tego, co otrzymywali panowie. Na
stanowiskach kierowniczych dysproporcje na
niekorzy$¢ pan byly wyzsze i osiggaty poziom
okoto 17 proc., a w przypadku szczebla dy-
rektorskiego lub cztonkostwa w zarzadach —
siggaty 23 proc.

Innymi przejawami zréznicowania statusu
kobiet i mezezyzn w gospodarce sg wystepu-
jace, niejednokrotnie nawet dos¢ wysokie, r6z-
nice w poziomie ich uposazenia. Badanie
GUS-owskie struktury wynagrodzen wedtug
zawod6éw z pazdziernika 2010 r. wykazato, ze
mezezyzni osiagneli wynagrodzenie o 8,1 proc.
wyzsze od $redniego w skali kraju, natomiast
kobiety — nizsze o ponad 8,8 proc. W konse-
kwencji oznacza to, ze przecigtne wynagrodze-
nie kobiet bylo o 15 proc. nizsze od przecigt-
nego wynagrodzenia mezczyzn. W przekroju
wedtug grup zawodowych najwigksza réznice
w poziomie przecigtnego wynagrodzenia ogé-
tem brutto kobiet i me¢zczyzn obserwuje si¢
w grupie ,robotnicy przemystowi i rzemiesIni-
cy” (0k.16-17 proc.), najmniejsze za$ w grupie
zawodowej ,,pracownicy biurowi”, gdzie prze-
cigtne wynagrodzenie kobiet wynosi okoto 97—
-98 proc. przecigtnego wynagrodzenia mez-

6

Dialog 1/2013



EX CATHEDRA

czyzn®. Jak czytamy w wynikach Ogélnopol-
skiego Badania Wynagrodzen, przeprowa-
dzonego przez Sedlak & Sedlak w 2011 r.,
im wyzszy szczebel zarzadzania, tym wigksza
réznica miedzy wynagrodzeniami mezczyzn
i kobiet. W przypadku pracownikéw szere-
gowych zarobki kobiet wynosity 90 proc.
tego, co otrzymywali panowie. Na stanowi-
skach kierowniczych dysproporcje na nieko-
rzy$¢ pani byly wyzsze i osiagaly poziom
okoto 17 proc., a w przypadku szczebla dy-
rektorskiego lub cztonkostwa w zarzadach —
siggaty 23 proc.™.

W Polsce brak jest petnych oficjalnych
statystyk zawierajacych dane na temat réwno-
§ci plei w miejscu pracy. Najezesciej dostepne
s3 jedynie wyniki badan uka-
zujace W sposéb wycinkowy

zna réwniez wymieni¢ najbardziej zmaskulini-
zowane grupy zawodow, takie jak ,robotnicy
przemystowi i rzemieslnicy” oraz ,operatorzy
i monterzy maszyn i urzadzen”, w ktérych na
100 mezezyzn przypadato odpowiednio 14116
kobiet. Idac dalej, do najbardziej sfeminizo-
wanych sekcji gospodarki narodowej nalezaty
i nadal naleza: ,opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna” (445 kobiet na 100 mezezyzn), edu-
kacja” (330 kobiet na 100 mezezyzn), ,zakwa-
terowanie i gastronomia” (207 kobiet na 100
mezezyzn) oraz ,dziatalnos¢ finansowa i ubez-
pieczeniowa” (190 kobiet na 100 mezezyzn)'S.
Przytoczone fakty, oparte na danych staty-
stycznych, dowodzg istnienia zréznicowanego
udzialu pracujacych kobiet i mezezyzn w po-
szczegblnych sekcjach ekono-
micznych gospodarki. Sukce-

obraz sytuacji. Jednym z ta-
kich jest badanie przeprowa-
dzane w 2009 r. przez Ma-
topolski Urzad Statystyczny
w ramach Obserwatorium Ryn-
kéw Pracy. Wykazato ono,
ze 40 proc. pracodawcow
deklaruje obojetnos$¢ na ple¢
przy zatrudnianiu pracowni-

Najwiecej kobiet

w stosunku do liczby
mezczyzn pracuje w takich
grupach zawodowych, jak:

»pracownicy biurowi”,

,pracownicy ustug
i sprzedawcy”,
»specjalisci”.

sywne zmniejszanie si¢ udziatu
pracujacych kobiet dostrzega
sic w sektorze rolniczym oraz
przemystowym. O ile w 1995 r.
uczestnictwo kobiet oscylo-
walo w nich na poziomie 45
129,7 proc., to w 2011 r. warto-
§ci wskaznika udziatu wynosity

juz odpowiednio 42,5 proc. dla

kéw. Wsréd przedsigbiorcéw
przyznajacych preferencje jednej plci przewa-
zali ci, ktorzy chetniej daja prace mezezyznom
(53 proc.). Pierwszenistwo w zatrudnianiu ko-
biet deklarowato jedynie 7,5 proc. ankietowa-
nych. Dostrzegana segregacja pici dotyczyta
zazwyczaj stanowisk i zawodéw, ktore trady-
cyjnie z jednej strony uwazane sg za ,meskie”
lub ,kobiece”, z drugiej zas praca wykonywana
w ich ramach za prostg i mato skomplikowana.

Pozytywnym wnioskiem ptynacym z bada-
nia jest fakt, ze przy rekrutacji na stanowiska
wymagajace wiedzy i kwalifikacji ple¢ wedtug
deklaracji wigkszosci badanych nie odgrywa juz
tak istotnej roli. Jak wynika z danych staty-
stycznych, w 2011 r. najwigcej kobiet w przeli-
czeniu na mezcezyzn pracowato w takich gru-
pach zawodowych, jak: ,pracownicy biurowi”
(179), ,pracownicy ustug i sprzedawcy” (176)
oraz ,specjalisci”. Na zasadzie analogii mo-

rolnictwa i 24,2 proc. dla prze-
mystu. Jedynym sektorem wykazujacym stabil-
no$¢ w zakresie zatrudnienia kobiet okazat si¢
sektor ustug. Gdy w 1995 r. udziat kobiet wy-
konujacych prace na rzecz tego sektora sza-
cowano na poziomie 56,4 proc., to w 2011 r.
wynosit on 56,5 proc. Nie oznacza to weale, ze
w okresie tym byt on niezmienny. Co interesu-
jace, poziom 56,4 proc. w 2011 r. zostat osia-
gniety poprzez zwigkszenie udziatu kobiet
w sektorze ustug w okresie 2008-2011.
Potwierdza si¢ w ten sposob hipoteza, ktéra
méwi o ustugach jako sektorze dajacym szanse
na wzrost zatrudnienia, w szczegdlnosci oso-
bom plci zenskiej. Przy wzglednie niezmienio-
nym udziale kobiet w lacznej liczbie pracuja-
cych w sektorze ustug zwigkszyta sie znaczaco
absolutna liczba pracujacych kobiet. W 1995 r.
wynosita ona 3 787 mln, zas w roku 2011 —
5172 mln (wzrost o0 36,5 proc.). W przypadku
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mezezyzn réwniez zanotowano wzrost — z licz-
by 2 931 mln do 3 975 mln, tj. o 35,6 proc.".
Ustugi sg zatem jedynym, w ktérym znaczaco
zwigksza si¢ zatrudnienie zaréwno mezczyzn,
jak i kobiet, ale réwniez tym sektorem, w kté-
rym obserwuje si¢ coraz wicksza dominacje

kobiet.

Jutro nalezy do kobiet. Jednym z gléwnych
wnioskéw plynacych z analizy przestrzeni kon-
kurencyjnej, w jakiej funkcjonuja firmy i kraje,
jest stwierdzenie, ze mingly juz czasy, gdy do-
minujaca role odgrywata praca fizyczna. Obec-
nie méwi si¢ o gospodarce wiedzy, ktéra wyma-
ga od pracownika XXI w. nie tyle sity fizycznej,
ile umiejetnosci jej spozytkowania. W dzisiej-
szej gospodarce dominujg produkty i ushugi,
ktérych warto$¢ rynkowa zalezy w zdecydowa-
nym stopniu od wiedzy, a nie zasobéw mate-
rialnych. Nosnikami takiej gospodarki sa prze-
myst wysokiej techniki, ustugi spoleczenistwa
informacyjnego, ustugi nasycone wiedza oraz
edukacja. Jak wynika z informacji statystycz-
nych, lepiej wyksztalcong czes¢ spoteczen-
stwa stanowig kobiety. Potencjalnie zatem, przy
pewnych korektach dotyczacych profilu ich
wyksztatcenia, mogg sta¢ si¢ w sposéb natural-
ny gléwnym motorem napedzajacym gospo-
darke dnia jutrzejszego.

W ujeciu sektorowym dane dotyczace za-
trudnienia kobiet i mezczyzn prezentujg si¢
korzystnie. Dominujaca pozycje we wspélcze-
snej gospodarce odgrywaja ustugi. Sektor ten,
jak wynika z przytoczonych informacji staty-
stycznych, oprécz tego, ze ma charakter praco-
genny, stwarza wigksze szanse na zatrudnienie
kobiet niz mezezyzn. Oznaczaé to moze jedno
— wzrost zaangazowania kobiet w gospodar-
ce odbywa¢ sie¢ bedzie za posrednictwem ich
zwigkszonego udziatu, w szczegélnosci w sek-
torze ustug. Etap gospodarki postindustrialnej
sprzyja zatem w wigkszym stopniu aktywizacji
zawodowej kobiet niz mezczyzn, co skutkowaé
moze takze szybsza reorientacja i zmiang po-
wszechnie utrwalonych stereotypéw i paradyg-
matéw okreslajacych miejsce i role pelnione

przez kobiety i mezezyzn. |

U Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski I kwartal 2012,
GUS, Warszawa 2012.

Obliczenia whasne na podstawie: Bank Danych Lokal-
nych  http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=
indeks.

Bank Danych Lokalnych http://www.stat.gov.pl/bdl/app/
strona.html?p_name=indeks.
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B. Budrowska, D. Duch, A. Titkow, Szklany sufit: bariery
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lowymiarowy model dyskryminacji kobiet, Complex Con-
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W czasach starzenia sie spoteczenstwa, szczegélnej troski na rynku pracy wy-
magaja ludzie mtodzi. Badania wskazuja, ze osoby do ,trzydziestki” maja co-
raz wiekszy problem z odnalezieniem swojego miejsca zaréwno w pracy, jak

i W zyciu prywatnym

Rafat Towalski

Pokolenie w stanie krytycznym

Bunt mtodych w Hiszpanii, w maju
2011 r., w istotny spos6b przyczynit si¢
do znacznego ozywienia dyskusji
wokot probleméw mlodziezy

w Europie. Do dnia dzisiejszego
powstata znaczna liczba raportéw

i opracowan poswieconych problemom
o0s6b mlodych, za$ cala dyskusja ma
charakter wielowgtkowy, obejmujac
kwestie ekonomiczne, kulturowe,
demograficzne czy psychologiczne.
Jak podkreslaja eksperci, poza
gwarancjami niezaleznosci,
mozliwoscig realizacji aspiracji

i planéw zyciowych posiadanie pracy
utozsamiane jest z wejsciem w wiek
dorosty. Tymczasem przejscie to staje
si¢ z réznych wzgledéw niezwykle
trudne.

Coraz wigcej mlodych ludzi ma klopoty
z zajeciem korzystnej pozycji na rynku pracy,
nie méwiac o tych, ktérzy w ogdle na ten ry-
nek dosta¢ si¢ nie moga. W ten sposéb tak

cenny kapitat (ze wzgledu na uwarunkowania
demograficzne), jaki prébujemy zbudowal,
m.in. poprzez inwestycje w edukacje i wspar-
cie rodziny, w zadziwiajacy sposéb trwonimy
na rynku zatrudnienia. Polska jest przykta-
dem kraju, w ktérym — mimo relatywnie du-
zych zasobéw — jakos¢ tego kapitatu, jak
i sposoby jego wykorzystania budza szcze-
g6lny niepoké;.

Polska mtodziez - od edukacji do pracy.
W Polsce mtodziez na tle innych pandstw sta-
nowi wzglednie duzy odsetek spoteczeristwa.
W Unii Europejskiej miodzi ludzie stanowig
okoto jednej piatej ludnosci, np. w Niemczech
jest to niewiele ponad 17 proc., a w Polsce do
miodych zaliczamy co czwartg osobe. To spra-
wia, ze nadal jesteSmy postrzegani jako mtode
spoteczenistwo.

Niestety, od lat Polska nalezy do krajéw,
gdzie wskaznik bezrobocia mlodziezy jest wy-
soki. Jak podkreslaja badacze, mimo skrécenia
dystansu do rozwinigtych krajéw europejskich,
nadal wskaznik ten jest zdecydowanie za wyso-
ki, co oznacza, ze niewiele mniej niz polowa
bezrobotnych to osoby miode.

Trudnos¢ ze znalezieniem pracy sprawia, ze
miodzi Polacy pézniej niz ich réwiesnicy z in-
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WYKRES 1. Miodzi ludzie w wybranych panstwach UW

Ludnosé w wybranych krajach Unii Europejskiej na koniec 2012
roku z wyszczegolnieniem poszczegolnych kategorii wiekowych
0s0b mtodych

WiIk. Brytania
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Zrédio: Eurostat.

nych paistw unijnych decydujg si¢ wejs¢ na
rynek pracy. O ile zwykle s3 to osoby w wieku
18-20 lat, to w Polsce przecietny wiek bu-
dowania doswiadczenia zawodowego wynosi
22 lata. Jak si¢ okazuje, znalezienie pracy nie
jest jednoznaczne z koficem probleméw. Zde-
cydowana wigkszo$¢ miodych oséb, ktéra
znalazta zatrudnienie, narazona jest na kon-
frontacje z miejscami pracy o bardzo niskiej
jakosci, gdzie praktykuje si¢ umowy tymcza-
sowe albo niskie wynagrodzenia. W efekcie
miodzi Polacy, mimo coraz lepszego wyksztat-
cenia, coraz pézniej si¢ usamodzielniaja, bo-
lesnie zderzajac si¢ z etykieta pracownika
drugiej kategorii.

Biorac pod uwage réznorodnosé, jaka cha-
rakteryzuje miodziez pod wzgledem cech de-
mograficznych, $ciezek edukaciji czy strategii
na rynku pracy, mozna wyodrebni¢ cztery ka-
tegorie. Pierwsza grupe stanowia ,,nieaktywni”
— osoby niepracujace, nieposzukujace pracy
i nieuczace si¢, druga — ,niestabilni”, czyli oso-
by zatrudnione tymczasowo, relatywnie nisko
wynagradzane. Kolejna kategoria to ,stabilni”
— osoby, ktére pracujg na umowe o prace na

czas nieokreslony ze statymi, przecietnymi do-
chodami. Wreszcie, ostatnig grupe mozna opi-
sa¢ jako ,liderzy”, czyli mtodzi przedsigbiorcy
badz miodzi menedzerowie o wysokich do-

chodach.

Bezrobotni - nieaktywni. Zjawiskiem nie-
pokojacym — nie tylko w skali naszego kraju, ale
catej Unii Europejskiej — jest pogtebiajace si¢
zjawisko wycofania si¢ mtodych ludzi ze spote-
czenistwa. Wskaznikiem, ktéry mierzy to zjawi-
sko jest udziat mlodych oséb bez pracy, nauki
czy szkolenia w stosunku do calej populacji
miodziezy. W stosunku do tych oséb uzywa si¢
skrétu NEET — Not in employment, education or
training. Jednym z najszerzej opisujacych to
zjawisko jest raport Eurofoundu pt. ,NEETs.
Young people not in employment or training:
characteristics, costs and policy responses in
Europe”.

Wedtug autoréw raportu, pod koniec 2011 r.
w Unii Europejskiej Zyto prawie 14 mln mto-
dych ludzi bez pracy, szkoly czy szkolenia.
Polska, jak wynika z raportu, plasuje si¢ w §rod-
ku zestawienia krajéw dotknietych przez pro-
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blem NEET. Do tej grupy zalicza si¢ po-
nad 15 proc. mlodziezy w wieku 15-29 Iat.
W jeszcze gorszej sytuacii sg takie kraje, jak:
Bulgaria (24,6 proc.), Grecja (23,2 proc.) czy
Wiochy (22,7 proc.). Na drugim koricu ze-
stawienia znalazty si¢ Dania (7,6 proc.), Ho-
landia (5,5 proc.) i Luksemburg (6,6 proc.).
Bardziej alarmujace dane plyng z cytowa-
nego raportu ,Mlodzi 20117, gdzie grupe t¢
szacuje si¢ na prawie 30 proc. populacji mto-
dych.

Nie zmienia to faktu, ze prawie 1,5 min
miodych Polakéw znajduje si¢ na obrzezach
spoleczenistwa. Zdaniem analitykéw, s to oso-
by gorzej wyksztatcone, Zyjace w niewielkich
osrodkach miejskich lub na wsi, z regionéw
relatywnie gorzej rozwinigtych. Materialny-
mi podstawami ich bytu s3 przede wszystkim
transfery socjalne. Czg$¢ z tych oséb ,ratuje” si¢
wyjazdami zarobkowymi za granice lub pracuje
na czarno.

Jak zatem ksztaltuja si¢ proporcje pomie-
dzy tymi trzema strategiami ,radzenia so-
bie”? Najtrudniej oceni¢, ilu sposréd miodych
NEET-6w ,radzi sobie” pracujac na czarno.
Z dostepnych danych wynika, ze robi to po-
nad 700 tys. Polakéw (dane na koniec 2010 1.),
z czego dla ponad potowy jest to praca gtéw-
na. Wsréd zatrudnionych w szarej strefie naj-
liczniejsza grupe stanowia osoby w wieku 25—
-34 lata.

Mozna szacowal, ze prawie 200 tys. oséb
w wieku 15-34 lat pracuje dorywczo, sezono-
wo, z czego polowa traktuje te prace jako gtéw-
ng. Pobiera za nig niskie, nierejestrowane wyna-
grodzenie, a tym samym nie podlega systemowi
zabezpieczenia spolecznego.

Wsréd nieaktywnych sa réwniez osoby
decydujace si¢ na prace za granica. Nalezy
jednak pamigtad, ze sg to osoby o niskim wy-
ksztalceniu, a tym samym prawdopodobnie
stabo znajace jezyki obce. Ponadto cechuje je
niski status materialny. W wielu przypadkach
jest to duze ograniczenie mozliwosci wyjazdu.
Nie dziwi zatem, ze z roku na rok maleje licz-
ba chetnych do opuszczenia kraju. Otwarcie
europejskich rynkéw pracy spowodowato, ze
jeszcze do niedawna co czwarty bezrobot-
ny podjat si¢ wyzwania emigracji zarobko-
wej. Z czasem natezenie wyjazdéw ostabto.
W 2009 r. wyjazd w poszukiwaniu pracy roz-
wazat co dziesigty miody bezrobotny.

Ostatnia grupa, ktéra budzi najwiekszy
niepokéj, sa ci mlodzi, ktérzy nie wykazuja
zadnej aktywnosci, liczac na transfery socjal-
ne. Warto w tym miejscu przytoczy¢ bada-
nia dotyczace zwiazku z motywacja do pracy
a bezrobociem. Wynika z nich, ze bezrobotni
pobierajacy zasitek i jednoczesnie nieposzu-
kujacy pracy prezentujg stabsza motywacje do
jej podijecia niz pozostali bezrobotni i osoby
zatrudnione.

WYKRES 2. Struktura wiekowa 0séb pracujacych w szarej strefie

55i wiecej

Zrédlo: Praca nierejestrowana w Polsce, GUS 2011.
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Eksperci wskazuja, ze w zaleznosci od wie-
ku bezrobotnych pojawiaja si¢ trzy syndromy
reakcji psychicznych na sytuacje bezrobocia.
U najmlodszych bezrobotnych do 24. roku
zycia jest to ,syndrom braku perspektyw”,
zwigzany z ich odczuciem zablokowania szans
rozwoju osobistego, przejawiajacy si¢ niemoz-
noscia realizowania planéw zyciowych, niepew-
noscig i strachem przed przyszloscia, co z kolei
wiaze si¢ z negatywna oceng sytuacji w kraju
i brakiem wiary w zmian¢ na lepsze. W ten
sposob tworzy sie dos¢ trwata grupa oséb cha-
rakteryzujacych sie stabg wytrwatoscig i matym
wysitkiem w poszukiwaniu pracy, niska oceng
szans jej znalezienia, przypisywaniem niewiel-
kiego znaczenia pracy zawodowej, niskim po-
czuciem kontroli i poczuciem braku spoteczne-
go wsparcia.

Zatrudnieni - niestabilni. Znalezienie pracy
przez mlodego czlowieka nie jest gwarancja
bezpieczenistwa i samodzielnosci. Coraz szyb-
szego tempa nabiera proces przejscia od syste-
mu standaryzowanego, petnego etatu do zmien-
nego pluralistycznego systemu zatrudnienia,
o ktérym pisat Ulrich Beck w pracy ,Spote-
czenstwo ryzyka. W drodze do innej nowo-
czesnoéci”. Wspélezesni pracodawey, cheac sig
uniezalezni¢ od tradycyjnych zobowigzan wo-
bec pracownika i bardziej elastycznie reagowaé
na wyzwania rynku, niechetnie wiaza si¢ dhu-
goterminowymi umowami o prace. W ten
sposéb zatrudnienie staje si¢ coraz bardziej
niesformalizowane i sfragmentaryzowane. Pod
koniec 2012 r. prawie co drugi mtody cztowiek
pracowat tymczasowo.

Polska, Hiszpania i Portugalia naleza do
grupy panstw, w ktérych odsetek os6b zatrud-
nionych w formie kontraktéw tymczasowych,
we wszystkich przedziatach wiekowych jest
najwyzszy w catej Unii Europejskiej. Polska
tez jest w Scistej czotéwee krajéw, w kté-
rych kontrakty tymczasowe przy podejmowa-
niu pierwszej pracy przewyzszaja liczbe uméw
zawartych na czas nieokreslony. W kategorii

wiekowej 15-24 lata udziat oséb zatrudnio-
nych w oparciu o kontrakty czasowe wyno-
si ponad 60 proc. Sg to przede wszystkim ab-
solwenci wezesniej opuszczajacy szkoly i nis-
ko wykwalifikowana mlodziez, cho¢ problem
ten coraz czgéciej zaczyna dotyczy¢ réwniez
0s6b legitymujacych si¢ wyzszym wyksztatce-
niem.

O ile jednak w wigkszosci parnistw euro-
pejskich, zazwyczaj po pieciu latach od ukori-
czenia szkolty w ogdlnej liczbie kontrak-
tow zmniejsza si¢ udziat prac dorywczych, to
w Polsce utrzymuje si¢ on na do$¢ wysokim
poziomie. Wspétezynnik bezpiecznego przej-
§cia z zatrudnienia tymczasowego do stalego
jest u nas nizszy niz 1, co sugeruje, ze miodzi
ludzie zostali ztapani w putapke tymczaso-
wych form zatrudnienia. Form, dodajmy,
z reguly gorzej wynagradzanych, zarezer-
wowanych dla stanowisk z dolnych szczebli
hierarchii organizacyjnych przedsigbiorstw.
W ten sposéb uksztattowata sie catkiem po-
kazna grupa mlodych pracownikéw drugiej
kategorii.

Konsekwencje spoteczne i psychologiczne
tego zjawiska sa dobrze widoczne. Obok ro-
botnikéw niewykwalifikowanych i pracowni-
kéw ustug to wlasnie mlodzi w przedziale
wiekowym 18-24 lata maja stosunkowo naj-
wicksze obawy przed utrata pracy. Niskie
prawdopodobieristwo przejécia z zatrudnienia
tymczasowego do etatowego moze zniechecaé
do wysitku podczas pracy — obniza¢ motywa-
¢je, lojalnos¢ wobec pracodawcy oraz rodzi¢
roszczeniowo$C. Jest to grupa, ktéra w duz-
szej perspektywie charakteryzuje si¢ zanizo-
nymi aspiracjami, chociazby w stosunku do
wizji dobrej pracy. W tym wyobrazeniu coraz
mniejsze znaczenie odgrywa samorealizacja,
zgodnos§¢ wykonywanego zawodu z posiada-
nymi kwalifikacjami. Na pierwszy plan wysu-
wa si¢ za to stabilno$¢ i staty dochéd. Mozli-
wosci awansu czy doksztalcanie si¢ nie sg po-
strzegane jako istotne. Wigkszo$¢ zagrozonej
bezrobociem miodziezy jest w koricu gotowa
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zaakceptowal ,przejSciowo” kazda prace, aby
w ogéle wejs¢ na rynek.

Niska jakos¢ wykonywanej pracy prowadzi
do obnizenia materialnego dobrostanu. Jak za-
uwazaja autorzy raportu ,Mtodzi 20117, bada-
na grupa spoleczna stanowi jedna czwarty
wszystkich biednych pracownikéw. W konse-
kwencji, co potwierdzaja badania GUS-u, ubé-
stwem dochodowym najczesciej dotykane sg
gospodarstwa domowe oséb mlodych.

Krytyczna sytuacja pokolenia. Sytuacje
krytyczng jednostki definiuje si¢ jako dotknie-
cie jej zagrozeniem prawidtowego spolecznego
funkcjonowania poprzez m.in.: trudng sytuacije
bytowa, pogarszajace si¢ warunki materialne,
socjalne, bezrobocie, ubéstwo i bezdomnos¢.
Przyjmuje sie, ze istniejg cztery warunki wy-
magane do definiowania danej sytuacji jako
krytycznej. Po pierwsze, zagrozone jest zy-
cie, zdrowie, materialny byt i godnos¢ osobista.
Drugi warunek — cztowiek staje, czgsto nie-
oczekiwanie, nie tylko w obliczu niemoznosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb, ale wobec
koniecznosci podjecia decyzji o duzym stopniu
ryzyka. Po trzecie, zawodza wéwczas dotych-
czasowe mechanizmy adaptacyjne, nastgpuje
destabilizacja, zaburzenia funkcjonowania, cz¢-
sto zatamanie si¢ drogi zyciowej. Wreszcie,
z danej sytuacji nie widzi si¢ wyjscia o wlasnych
sifach.

Odniesienie tych okolicznosci do owe;
czesci mlodego pokolenia, ktéra pozostaje
nieaktywna badz znajduje si¢ w niestabilnej
sytuacji na rynku pracy, pozwala na postawie-
nie tezy o krytycznej sytuacji duzej czesci
miodych ludzi. Zjawiska tego nie da si¢ zre-
dukowaé do jednostek lub nielicznych grup
spotecznych. Jesli uznamy, ze mlodziez jest
kapitatem, ktéry odpowiednio zainwestowa-
ny przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego
i poprawy kondycji spoteczenstwa, to od
dluzszego czasu robimy wszystko, aby jego
warto$¢ byta coraz mniejsza. Nie wypada si¢
w tej sytuacji nie zgodzi¢ z autorami raportu

»Polska 2030”.

Oczekiwania sg takie, ze polityka spo-
teczna wymaga przemodelowania, tak aby
opierala si¢ na powszechnosci posiadania
pracy oraz powszechnosci dostepu do instru-
mentéw aktywnej polityki spoteczne;j. Istotng
role¢ w tworzeniu i wdrazaniu tego modelu
powinien odegra¢ dialog spoteczny. Przy sto-
le, gdzie bedzie toczy¢ si¢ dyskusja na temat
ksztattu polityki spotecznej skierowanej do
mlodego pokolenia, miejsce powinni znalez¢
nie tylko reprezentanci administracji publicz-
nej, pracodawcéw i strony pracowniczej, ale
takze przedstawiciele edukacji oraz organiza-
¢ji pozarzadowych zajmujacy si¢ problemami
miodziezy. |
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
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Grzegorz Baczewski,
Malgorzata Sarzalska
Mariusz Zielonka

Analiza poziomu minimalnego
wynagrodzenia w Polsce

Mierniki oceny ptacy minimalnej. Placa
minimalna w Polsce od 2003 r. ustalana jest na
mocy przyjetej w 2002 r. Ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg. W drodze zapropono-
wanego mechanizmu placa minimalna éwcze-
$nie miata rosng¢ w stopniu nie nizszym niz
prognozowany na dany rok wskaznik cen towa-
réw 1 ustug konsumpceyjnych. Jezeli wskaznik
ten przekracza 5 proc., ptace minimalng usta-
la si¢ dwa razy do roku, w pétrocznych odste-
pach. Nowelizacja z 1 lipca 2005 r. zwigkszyta
gwarancj¢ corocznego wzrostu wynagrodze-
nia minimalnego, w przypadku gdy bedzie ono
nizsze od potowy przecigtnego wynagrodzenia.
Wskaznikiem waloryzujacym wysokos¢ tego
wynagrodzenia jest warto$¢ dwie trzecie pro-
gnozowanego realnego wzrostu produktu kra-
jowego brutto.

Dotychczasowa praktyka ustalania minimal-
nego wynagrodzenia w poszczegdlnych latach
pokazuje bardzo zréznicowane tempo wzrostu
tego wynagrodzenia (od 103,0 do 120,3) i w
latach 2004-2012 dynamika ta byta na ogoét
wyzsza niz dynamika przeci¢tnego wynagro-
dzenia (z wyjatkiem lat 2005 i 2007). Dyna-
mika wzrostu wynagrodzenia minimalnego
przewyzszyta réwniez znacznie wzrost kosz-
tow utrzymania mierzony wskaznikiem inflacji
konsumenckiej (CPI) - wyjatek — 2004 r.".
Wzrost minimalnego wynagrodzenia nie kore-
luje takze z dynamika realnego wzrostu PKB.

Na przestrzeni ostatnich 15 lat wynagrodzenie
minimalne nie wzrosto jedynie w 2002 r., kiedy
to pozostato na poziomie z poprzedniego roku.
W 2006 r. wynagrodzenie minimalne stanowi-
o ponad 2,5-krotno$¢ poziomu placy mini-
malnej z 1995 r., podczas gdy wskaznik cen
konsumpcyjnych przyjat w tym okresie wartos¢
2,1 razy wyzsza.

Gléwnym miernikiem oceny poziomu pla-
cy minimalnej jest obecnie jej relacja do prze-
cigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej. Na przestrzeni ostatniego dzie-
sieciolecia, czyli okresu, w ktérym obowigzuje
wyzej przytaczana ustawa, relacja wynagrodze-
nia minimalnego do przecigtnego w gospodar-
ce narodowej ksztaltuje si¢ na zblizonym po-
ziomie 39 proc. +/- 5 pkt proc. Oznacza to, ze
zmiany wynagrodzenia minimalnego w Polsce
nastepuja w tempie zblizonym do zmian wyna-
grodzenia przecigtnego. Z drugiej jednak stro-
ny powigzanie wynagrodzenia minimalnego
z wynagrodzeniem przeci¢tnym nie nalezy do
idealnych, m.in. w zwiazku z faktem, ze prze-
cigtne wynagrodzenie nie odzwierciedla roz-
ktadu wynagrodzen w gospodarce’. OECD
zaleca uzycie w analizach relacji wynagrodzenia
minimalnego w stosunku do mediany wyna-
grodzen. Miara ta bowiem jest niewrazliwa na
obserwacje, ktére zaburzaja wysokos¢ wynagro-
dzenia przecigtnego (OECD 2010).

Jednak w zwiazku z ograniczeniami staty-
styki w Polsce, taka analiza mozliwa jest obec-
nie tylko raz na dwa lata, bowiem w takich od-
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TABELA 1. Przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej i w sektorze przedsiebiorstw
oraz placa minimalna (w z1), a takze jej relacja do tych wynagrodzen w latach 2003-2012

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Przecietne
wynagrodzenie
brutto w gospodarce
narodowe;j (w zt)
Przecietne nominalne
wynagrodzenie
brutto w sekt. Przeds
(w zt)

Ptaca minimalna 800 824 849 899 936 1126 1276 1317 1386 1500
Relacje (w proc.)

2201 2290 2380 2477 2691 2944 3103 3225 3400 3526

2514 2639 2880 3183 3317 3435 3603 3668

MW do przec. w

36,3 36,0 35,7 36,3 34,8 38,2 41,1 40,8 40,8 42,5
gospodarce narod.

MW do przec. w sekt.

33,8 34,1 32,5 35,4 38,5 38,3 38,5 40,9
przeds.

Zrédio: Opracowanie wlasne DAE MPiPS na postawie Monitordw Polskich, GUS oraz ustawy budzetowej na 2012 r.
* Srednia z I kw. 2012 7.

stgpach czasu Giéwny Urzad Statystyczny — siggiem jedynie podmioty zatrudniajace powy-
przeprowadza i publikuje badanie pn. ,Struktu-  Zej dziewigciu oséb, zatrudnionych w petnym
ra wynagrodzen wedtug zawodéw w pazdzier- ~ wymiarze czasu pracy oraz ktére przepra-
niku”. Badanie to jednak obejmuje swoim za-  cowaly przynajmniej pelny miesiac u danego

RYSUNEK 1. Schemat ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace zgodnie z zapisami ustawy z 2002 r.

Wynagrosdronka

Sprawdzamy warunek czy MW stanowi
50% przecietnego wynagrodzenia
w pierwszym kwartale roku t*

Pl RARAN
sk b MWL 1~ MW+ CPhest

Sprawdzenie warunku CPlprog t-1 # CPlre t-1

T e = BT 6 ] B o= A 4
2 AP o 3™ W CiPiye s "Wk

Zrédo: Opracowanie wlasne DAE MPiPS na postawie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg z dnia 10 kwietnia 2002 r.
* Warunek ten dotychczas nigdy nie zostal spetniony.
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WYKRES 1. Relacja minimalnego wynagrodzenia do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej

wlatach 2003-2012, w proc.

43

42,5

42
41
40
39 -
38 -
37
36 -
35

34 T T T T

34,8

2005 2004 2005 2006

2007

2008 2009 2010 2011

— W do przec. wynagrodzenia w gosp. narod
Zridto: Opmcowanie wlasne DAE MPiPS na postawie Monitordw Polskich, GUS oraz ustawy budzetowej na 2012 r.

* Srednia z I kw. 2012 7.

pracodawcy. Tym samym czgstotliwo$é bada-
nia uniemozliwia uzycie mediany jako miary
wigzacej przy relacji do wynagrodzenia mini-
malnego, a w nast¢pnej kolejnosci nie moze by¢
pomocne przy ustalaniu kierunku, w jakim po-
winna podaza¢ ptaca minimalna.

Poréwnujac poziom ptacy minimalnej w UE
27, nalezy zaznaczy¢, iz nie we wszystkich pani-
stwach jest ustalana ptaca minimalna badz jest
ona ustalana sektorowo, tym samym nie ma
jednolitej wysokosci dla catej gospodarki’.
Zgodnie z dostgpnymi informacjami* w Euro-
pie nie ma kraju, ktéry miatby ustawowo po-
wigzang wysoko$¢ wynagrodzenia minimalnego
z okreslong wysokoscia wynagrodzenia prze-
cigtnego. Tego typu ustalenia dokonywane sg
zazwyczaj na drodze pozalegislacyjnej — poprzez
porozumienia pomiedzy poszczegdlnymi part-
nerami spotecznymi lub deklaracje rzadu. Tego
typu ustalenia byly przedmiotem dyskusji na
Cyprze, na Lotwie oraz w Hiszpanii®. Relacja
ptacy minimalnej do przecigtnej w Polsce nie
odbiega znaczaco od reszty paistw UE i liczona
zgodnie z metodologia Eurostatu® w 2011 r.
wyniosta 38,3 proc. Jedynym krajem UE 27,
w ktérym poziom placy minimalnej w stosunku
do sredniej przekroczyt 50 proc. byta Gregcja,

nieznacznie dystansujac Stowenie. Jednoczesnie

nalezy pamigtaé, ze w wielu krajach wynagro-
dzenie minimalne nie jest jedynym narze¢dziem
wsparcia dochodéw oséb pracujacych. W kra-
jach takich, jak np. Wielka Brytania, Francja czy
Niemcy istnieje system ulg podatkowych oraz
$wiadczen dla oséb pracujacych uzyskujacych
wynagrodzenie ponizej okreslonego minimum.
Dodatkowo w krajach, w ktérych wynagrodze-
nie minimalne ustalone jest na wysokim pozio-
mie, istnieje system zachet skierowanych do
pracodawcéw do zatrudnienia oséb uzyskuja-
cych wynagrodzenie zblizone do wynagrodze-
nia minimalnego (przede wszystkim w zakresie
obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoleczne
ptaconych przez pracodawcéw, ulg podatko-
wych dla pracodawcéw, a takze mozliwosci od-
stapienia od ustawowego minimum w przypad-
ku, gdy sytuacja finansowa przedsi¢biorcy nie
pozwala na wyplate wynagrodzen na poziomie
wynagrodzenia minimalnego).

Prébujac odnies¢ wysoko$¢ wynagrodzenia
minimalnego w Polsce do tej obowiazujacej
w pozostatych krajach UE 27, nalezy postugi-
wacé si¢ wartosciami wyrazonymi w parytecie sity
nabywczej - PPS. Jest to jednostka uwzgled-
niajaca sytuacje ekonomiczng w danym pan-
stwie (m.in. inflacje)”. Bowiem czgsto spotyka-
ng argumentacja za podnoszeniem wynagro-
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WYKRES 2. Udziat ptacy minimalnej w wynagrodzeniu przeci¢tnym w 2011 r. w wybranych krajach UE 27i OECD
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Zrédio: Obliczenia wilasne DAE MPiPS na podstawie danych Eurostatu.
* Dane za 2010 r.; ™ Dane OEDC.

dzenia minimalnego w Polsce jest fakt, ze np.
ptaca minimalna w Luksemburgu wynosi 1758
€, a w tym samym czasie w Polsce zaledwie 348
€. Poréwnujac jednak wtasnie w PPS, okazuje
si¢, ze polska placa minimalna nie jest tak niska,
jakby wynikato to z poréwnan w euro®. Wsréd
analizowanych paristw Polska jest mniej wigce]
w srodku stawki. Ponadto ptaca minimalna po-
zostaje wyraznie zwigzana z przecietnym pozio-

Irlandia

Litwa
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Kanada**
Polska

Wegry
Stowacja

Wielka Brytania
Czechy

Rumunia
Hiszpania
Estonia
Butgaria

mem wynagrodzen i produktywnosci w danym
kraju. Na ponizszym wykresie zaprezentowano
zalezno$¢ minimalnego wynagrodzenia i PKB
per capita w kilkunastu krajach Unii Europej-
skiej i OECD. Zaréwno w Polsce, jak i w innych
krajach poziom minimalnego wynagrodzenia
byt w $cistym zwigzku z wielkoscig produktu
krajowego przypadajacego na jednego miesz-
karica. Wartoscig odstajaca jest tu Luksemburg.

WYKRES 3. PKB per capitaw PPS (w tys.) (0§ Y) oraz ptaca minimalna w PPS (0§ X) w2011 r.

70 A

60 A

40

20 4

10 A

& lu

0 200 400 600
Zrédlo: Obliczenia wlasne DAE MPiPS na podstawie danych Eurostat.
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W okresie 2004-2011 Polska byta jednym
z pieciu krajéw Unii Europejskiej, w ktérych
wzrost realnego poziomu wynagrodzenia mini-
malnego wyni6st powyzej 40 proc. Skumulo-
wane zmiany poziomu wynagrodzenia mini-
malnego w Polsce w tym okresie w ujgciu no-
minalnym wyniosty 68,2 proc.,zas po uwzgled-
nieniu inflacji 46 proc. Jednoczesnie dla Lotwy,
Rumunii oraz Bulgarii skumulowany wzrost
nominalny tego wynagrodzenia ksztattowat si¢
na poziomie 100 proc. lub wyzszym, za$ realny
— powyzej 50 proc. Nalezy takze zauwazyc, ze
skumulowany wzrost wynagrodzenia minimal-
nego w ujeciu realnym we Francji byl ujemny
— spadek o 7 proc., zas na Malcie, w Luksem-
burgu, Belgii, Holandii i Czechach nie prze-
kroczyt 5 proc.

W zwiazku z brakiem poréwnywalnych da-
nych na temat ksztaltowania si¢ wynagrodzenia
przecigtnego w ujeciu migdzynarodowym, nie
ma mozliwosci bezposredniego okreslenia re-
lacji skumulowanych zmian w poziomie wyna-
grodzenia minimalnego oraz przeci¢tnego. Ta-
kiej oceny mozna dokona¢ w sposéb posredni —
poprzez analize szeregéw czasowych relacji
wynagrodzenia minimalnego do przecig¢tnego.
Zgodnie z danymi Eurostatu jedynie w 8 na

17 krajéw, dla ktérych dostgpne sa dane staty-
styczne, notowano poprawe relacji wynagro-
dzenia minimalnego do przecigtnego w latach
2004-2010. Dla Polski wzrost tego wskaznika
byt najwyzszy i wynidst okoto 5,3 pkt proc. Dla
pozostatych panistw zmiany wynosity: Portuga-
lia — 2,8 pkt proc., Stowacja — 2,5 pkt proc.,
Hiszpania i Wielka Brytania — 1,7 pkt proc.,
Stowenia — 1,6 pkt proc., Estonia — 1 pkt proc.
oraz Lotwa — 0,3 pkt proc. Natomiast najwiek-
sze obnizenie relacji wynagrodzenia minimal-
nego do przecigtnego odnotowano w Bulgarii
(5,6 pkt proc.) oraz w Czechach (5 pkt proc.).
Przytoczone powyzej dane wskazuja, ze wzrost
poziomu wynagrodzenia minimalnego w Polsce
nastgpuje znacznie szybciej niz wynagrodze-
nia przecietnego i jest jednym z najszybszych

w krajach UE.

Zroznicowanie regionalne relacji ptacy
minimainej do przeciethego wynagro-
dzenia w Polsce w 2011 r. Przecictne
wynagrodzenia w Polsce s3 w znacznym
stopniu zréznicowane pomigdzy regionami
i powiatami, jednak réznice w relacji wysoko-
§ci placy minimalnej do przecigtnego wyna-
grodzenia sa zdecydowanie wyzsze w ukta-

WYKRES 4. Skumulowane wzrosty realne i nominalne poziomu wynagrodzenia minimalnego

wlatach 2004-2011 w krajach UE (w proc.)
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dzie powiatowym niz regionalnym. W skali
kraju w 2010 r. réZnica pomiedzy wojewodz-
twami o skrajnej wartosci tego wskaznika
siggata 16,5 pkt proc. (woj. mazowieckie —
30,1 proc., a woj. podkarpackie i warmiisko-
-mazurskie — 46,6 proc.). W 2011 r. réznica
ta wyniosta 15,1 pkt proc. (woj. mazowieckie
- 30,8 proc., a woj. warminsko-mazurskie —
45,9 proc.).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze relacja placy
minimalnej do przecigtnej jest w znacznym
stopniu zréznicowana wewnatrz wojewodztw.
Maksymalna réznica w relacji wysokosci ptacy
minimalnej do przecietnego wynagrodzenia
w powiatach wynosita w 2010 r. w skali kraju
ponad 40 pkt proc. Tak wysoka réznicg odno-
towano pomig¢dzy powiatem kepifskim (woj.
wielkopolskie), gdzie wynagrodzenie mini-
malne stanowito az 62,5 proc. wynagrodzenia
przecigtnego — 2 106,84 z1, a powiatem lubin-
skim (woj. dolnoslaskie), gdzie ptaca minimal-
na stanowita niespetna 22 proc. przecigtnego

wynagrodzenia — 6 012,95 zt.

Najwigksze réznice w wartosci wskaznika
udziatu ptacy minimalnej w przecietnym wy-
nagrodzeniu odnotowano w woj. $laskim —
29,3 pkt proc., dolnoslaskim — 28,8 pkt proc.,
wielkopolskim — 28 pkt proc., 16dzkim -
26,9 pkt proc. oraz mazowieckim — 26,6 pkt
proc. Najmniejsze réznice wystepuja natomiast
w woj. swietokrzyskim — 9 pkt proc., podlaskim
-9 pkt proc, kujawsko-pomorskim — 11,8 pkt
proc. oraz lubuskim — 12,6 pkt proc. General-
nie mozna zauwazy¢, Ze mniejsze wewnatrzre-
gionalne réznice w wartosci wskaznika relacji
placy minimalnej do przecigtnej wystgpowa-
ty w tych wojewddztwach, w ktérych nie byto
powiatéw o szczegdlnie wysokiej wartosci pta-
cy przecietnej, a regionalne przecigtne wyna-
grodzenie byto relatywnie niskie. Odwrotnie,
znaczne wewnatrzregionalne réznice wartos-
ci wskaznika wystepowaly w tych wojewédz-
twach, w ktérych byly powiaty o wysokiej war-
tosci przecietnego wynagrodzenia, i dla kt6-
rych regionalne przeci¢tne wynagrodzenie bylo
relatywnie wysokie.

Tabela 2. Relacja placy minimalnej oraz wartos¢ przecigtnego wynagrodzenia za pracg w2011 r.

w poszczegélnych wojewodztwach

Ptaca minimalna jako proc. przeci¢tnego

Przecigtne wynagrodzenie

Jednostka terytorialna wynagrodzenia w podmiotach zatrudniajacych ~ w podmiotach zatrudniajacych
powyzej 9 os6b powyzej 9 os6b

POLSKA 38,23 proc. 362521zt
WARMINSKO-MAZURSKIE 45,90 proc. 3019,37 zt
PODKARPACKIE 45,85 proc. 3023,21 7
KUJAWSKO-POMORSKIE 45,26 proc. 3062,32 zt
LUBUSKIE 45,09 proc. 3073,95 zt
SWIETOKRZYSKIE 44,17 proc. 3137,91 2
PODLASKIE 43,61 proc. 3178,15 zt
EODZKIE 42,70 proc. 3245,97 7t
OPOLSKIE 42,65 proc. 3 249,58 7zt
LUBELSKIE 42,55 proc. 3257,14 7t
WIELKOPOLSKIE 42,20 proc. 3284,41 zt
ZACHODNIOPOMORSKIE 42,13 proc. 3289,56 zt
MALOPOLSKIE 41,58 proc. 3332,98 zt
POMORSKIE 38,85 proc. 3567,49 7t
DOLNOSLASKIE 38,64 proc. 3587,25 zt
SLASKIE 36,53 proc. 3794,62 7t
MAZOWIECKIE 30,77 proc. 4 504,66 zt

Zrédlo: Obliczenia wlasne DAE MPiPS na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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TABELA 3. Warto$¢ przecigtnego wynagrodzenia za prace w 2011 r. w wojew6dztwach dla podmiotéw

zatrudniajacych powyzej i do dziewigciu 0s6b

Przeci¢tne wynagrodzenie Przecigtne wynagrodzenie
Jednostka terytorialna w podmiotach zatrudniajacych ~ w mikro-przedsi¢biorstwach Luka
powyzej 9 prac. (do 9 prac.)

POLSKA 3625,21 7zt 1 987,40 zt 1637,81 z
DOLNOSLASKIE 3587,25 zt 2 004,70 zt 1582,55 zt
KUJAWSKO-POMORSKIE 3062,32 7t 1 839,40 zt 1222,92 74
LUBELSKIE 3257,14 24 1756,30 zt 1 500,84 zt
LUBUSKIE 3073,95 zt 1 919,50 zt 1 154,45 7t
LODZKIE 324597 7 1858,10 zt 1387,87 zt
MALOPOLSKIE 3332,98 zt 1 877,40 zt 1 455,58 zt
MAZOWIECKIE 4 504,66 zt 2 417,40 zt 2 087,26 zt
OPOLSKIE 3249,58 zt 1 853,30 zt 1 396,28 zt
PODKARPACKIE 3023,21 zt 1 696,50 zt 1 326,71 zt
PODLASKIE 3178,15 zt 1 819,50 zt 1 358,65 zt
POMORSKIE 3567,49 zt 2 036,70 zt 1530,79 zt
SLASKIE 3794,62 74 1948,70 4 1845,92 74
SWIETOKRZYSKIE 3137,91 1711,70 4 14262174
WARMINSKO-MAZURSKIE 3019,37 z 1782,70 z 1236,67 zt
WIELKOPOLSKIE 3 284,41 zt 1 999,00 zt 1 285,41 zt
ZACHODNIOPOMORSKIE 3 289,56 zt 1911,40 2t 1378,16 zt

Zrédlo: Obliczenia wlasne DAE MPiPS na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych oraz Dziatalnosé gospodarcza przedsighiorstw o liczbie pracujgeych do 9 osib

w 2011 ., GUS 2012.

Mozna zatem zaklada¢, ze w wielu powia-
tach o wysokiej wartosci udziatu ptacy minimal-
nej w przecietnym wynagrodzeniu wystepuje
liczna grupa oséb zatrudnionych za wynagro-
dzenie minimalne lub o zblizonym poziomie,
arynki pracy w tych powiatach moga by¢ szcze-
g6lnie wrazliwe na wzrost placy minimalne;.

Nalezy podkresli¢, ze informacje o prze-
cietnym poziomie wynagrodzen w ukladzie
powiatéw pochodza wylacznie z podmiotéw
zatrudniajacych powyzej dziewigciu praco-
wnikéw. Generalnie przecigtne wynagrodze-
nia s3 w tych podmiotach znacznie wyzsze niz
w mikroprzedsigbiorstwach, a zatem uwzgled-
nienie mikroprzedsi¢biorstw z pewnoscig
zwigkszyltoby jeszcze udziat ptacy minimalnej
w przecietnej, zwlaszcza na obszarach o znacz-
nym poziomie zatrudnienia w takich firmach.
W skali kraju przecigtne wynagrodzenie dla
podmiotéw zatrudniajacych powyzej dzie-
wieciu oséb wynosito w 2011 r. 3 625 zt, a w
firmach zatrudniajacych do dziewigciu oséb

jedynie 1987,40zt. Réznica wynosita za-
tem az 1 637,81 zt (przecigtne wynagrodzenie
w mikroprzedsigbiorstwach wynosito niespetna
55 proc. przecigtnego wynagrodzenia obliczo-
nego dla podmiotéw zatrudniajacych powyzej
dziewigciu os6b). Placa minimalna wynosita
zatem prawie 70 proc. przecigtnego wynagro-
dzenia w mikroprzedsigbiorstwach. W 2011 r.
liczba zatrudnionych w takich podmiotach wy-
niosta ponad 3,5 mln oséb i mozna wniosko-
waé na podstawie wysokosci przecigtnego wy-
nagrodzenia, ze znaczna czg$¢ tych oséb pra-
cowata za ptacg zblizong do ptacy minimalne;.

Réwniez w przypadku przecigtnego wyna-
grodzenia dla przedsigbiorstw zatrudniajacych
do dziewigciu oséb mozna zauwazy¢ wyste-po-
wanie znacznego zréznicowania regionalnego.
Najwyzsza warto$¢ wynagrodzenia przecigt-
nego odnotowano w woj. mazowieckim —
2 417,40 zt (57,3 proc. udziatu ptacy minimal-
nej), a najnizsza w woj. podkarpackim —
1696,50 zt (81,7 proc. udziatu ptacy minimalne;).
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Zréznicowanie przecietnego wynagro-
dzenia oraz relacji ptacy minimalnej do
przecietnego wynagrodzenia wg sekcji
PKD 2007. Zdecydowanie wigksze réznice
w wysokosci przecigtnego wynagrodzenia, a co
za tym idzie w wysokosci relacji ptacy minimal-
nej do przecietnego wynagrodzenia, niz w ukla-
dzie regionalnym wystepuja dla klasyfikacji dzia-
talnosci gospodarczej. W 2010 r. réznica mie-
dzy najwickszym i najmniejszym udziatem
ptacy minimalnej w przecigtnym wynagrodze-
niu wynosita ponad 42 pkt proc. Dotyczyto to
Sekeji B — Goérnictwo i wydobywanie, gdzie
przecigtne miesieczne wynagrodzenie wynio-
sto 5817,81 7zt (udzial ptacy minimalnej —
22,6 proc.) oraz Sekcji I — Dziatalnos¢ zwiaza-
na z zakwaterowaniem i ustugami gastrono-
micznymi, gdzie przecigtne miesieczne wyna-
grodzenie wyniosto 2023,10 zt (udziat placy
minimalnej— 65,1 proc.). W przypadku czterech
sekcji PKD, w ktérych pracowato ponad 22 proc.
zatrudnionych w gospodarce narodowej, udziat
ptacy minimalnej w wynagrodzeniu osiagnat
lub przekroczyt poziom 50 proc. Natomiast
w 10 sekcjach, w ktérych tacznie pracowato nie-
mal 60 proc. ogdtu zatrudnionych w gospodarce
narodowej, przecietne miesieczne wynagrodze-
nie bylo nizsze od obliczonego ogétem.

Dane o przecigtnym poziomie wynagro-
dzeri wéréd zatrudnionych w gospodarce naro-
dowej obejmuja podmioty zatrudniajace powy-
zej dziewieciu oséb, a zatem nie uwzgledniaja
danych o zatrudnieniu w tzw. mikroprzedsi¢-
biorstwach (do dziewieciu pracownikéw). Réw-
niez w przypadku mikroprzedsiebiorstw mozna
zauwazy¢ znaczne zréznicowanie przecigtne-
go poziomu wynagrodzern wg sekcji PKD.
W 2010 r. najwyzsza wartos¢ przecigtnego wy-
nagrodzenia odnotowano dla Sekgji ] — Infor-
macja i komunikacja (2964,5 zt; udzial ptacy
minimalnej — 44,4 proc.), a najnizsza dla Sekgji
A —Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo
(1496,8 zt; udziat ptacy minimalnej — 88 proc.).
W przypadku mikroprzedsigbiorstw ponad 80
proc. zatrudnionych pracuje w sekcjach, w kté-
rych udziat ptacy minimalnej w przecigtnym
wynagrodzeniu przekroczyt 50 proc., a ponad

70 proc. w takich, w ktérych poziom ten prze-
kroczyt 70 proc.

Praca niskoptatna i koszty pracy. Jedna
z grup znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacii
na rynku pracy w Polsce sa osoby uzyskujace
niskie dochody z pracy. Zazwyczaj s to oso-
by posiadajace niski poziom ukoriczonego wy-
ksztatcenia (co najwyzej zasadnicze zawodowe)
oraz niskie kwalifikacje zawodowe. Nie oznacza
to jednak, ze wéréd tych oséb nie istnieje grupa
znajdujaca si¢ w relatywnie dobrej pozycji na
rynku pracy. Osoby niskokwalifikowane stano-
wig w Polsce okoto 50 proc. ogétu populagii, co
nie odbiega od sredniej w UE, jednak na tle
innych krajéw UE w Polsce wyjatkowo mato,
bo zaledwie nieznacznie ponad 40 proc. oséb
niskokwalifikowanych ma prace. Jednoczesnie
osoby bez kwalifikacji stanowia az 64 proc. bez-
robotnych. Ponadto osoby te przecietnie dtuzej
pozostaja bez pracy’.

Popyt na pracg oséb z niskimi kwalifikacja-
mi jest niewielki i w ostatnich latach relatywnie
maleje. Dynamiczny rozwéj nowych technolo-
gii, zmiany struktury gospodarki i konkurencja
zazwyczaj zwigkszaja popyt na prace wysoko-
kwalifikowana. Sg wprawdzie kraje, w ktérych
niski poziom posiadanych kwalifikacji zawodo-
wych nie ogranicza znacznie szans na znalezie-
nie pracy (np. Austria), ale takze w tych krajach
przecigtny zatrudniony posiada coraz wyzszy
poziom kwalifikacji mierzony za pomoca po-
ziomu ukoriczonego wyksztalcenia.

Wejscie lub powrét na rynek pracy oséb
o niskich kwalifikacjach jest utrudniony z kilku
powodéw. Pracodawcy znacznie chetniej za-
trudniajg pracownikéw z wyzszymi kwalifi-
kacjami, charakteryzujacych si¢ przecietnie
wyzsza, produktywnoscig pracy w poréwnaniu
z osobami posiadajacymi nizszy poziom kwali-
fikacji zawodowych. Wynika to z faktu, Ze pra-
codawcy zainteresowani s3 osiggnieciem zysku
z prowadzonej dziatalnosci. W momencie, kie-
dy warto$¢ pracy wykonanej przez pracownika
jest nizsza lub réwna kosztom zwigzanym
z jego zatrudnieniem, co ma czg¢sto miejsce

w przypadku oséb o niskim poziomie kwalifi-
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TABELA 4. Udzial ptacy minimalnej w przeci¢tnym wynagrodzeniu wg sekcji PKD wlatach 2005-2010

Sekcja Symbol 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ogétem 36,0 proc. 36,3 proc. 35,0 proc. 38,3 proc. 41,1 proc. 40,8 proc.

Rolnictwo, le$nictwo,

fowicctwo i rybactwo Sekcja A 35,6 proc. 37,2 proc. 354 proc. 37,5 proc. 43,0 proc. 39,9 proc.

Goérnictwo i wydobywanie ~ SekcjaB 19,6 proc. 19,7 proc. 19,2 proc. 20,8 proc. 22,4 proc. 22,6 proc.
Przetworstwo przemystowe  Sekcja C 40,4 proc. 40,4 proc. 38,5 proc. 42,0 proc. 46,1 proc. 45,1 proc.

Wytwarzanie

i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, pare
wodna, goraca wodg

i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych

SekcjaD 23,5 proc. 23,4 proc. 22,4 proc. 24,8 proc. 26,2 proc. 25,1 proc.

Dostawa wody;
gospodarowanie $ciekami

i odpadami oraz dziatalnos¢
zwigzana z rekultywacja

Sekcja E - 35,7 proc. 36,6 proc. 35,8 proc. 39,1 proc. 41,6 proc. 40,8 proc.

Budownictwo Sekcja F 43,8 proc. 43,4 proc. 40,8 proc. 44,5 proc. 48,0 proc. 48,4 proc.

Handel hurtowy

i detaliczny; naprawa .
pojazdéw samochodowych, Sekeja G
wiaczajac motocykle

44,4 proc. 44,8 proc. 42,7 proc. 46,3 proc. 50,1 proc. 50,0 proc.

Transport i gospodarka
magazynowa

SekcjaH 36,5 proc. 37,5 proc. 36,6 proc. 39,9 proc. 43,7 proc. 44,6 proc.

Dziatalnoé¢ zwigzana
z zakwaterowaniem Sekcjal ~ 56,4 proc. 57,8 proc. 56,6 proc. 61,6 proc. 66,5 proc. 65,1 proc.
i ustugami gastronomicznymi

Informacja i komunikacja ~ Sekcja] 20,1 proc. 20,3 proc. 20,3 proc. 22,2 proc. 24,0 proc. 23,8 proc.

Dziatalnoéé finansowa

i ubezpieczeniowa Sekcja K 20,0 proc. 20,1 proc. 19,2 proc. 22,3 proc. 23,9 proc. 24,4 proc.

Dziatalnoé¢ zwigzana
z obstugg rynku Sekcja L 32,9 proc. 33,5 proc. 32,8 proc. 36,2 proc. 39,2 proc. 38,9 proc.

nieruchomosci

Dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna

SekcjaM 27,8 proc. 27,9 proc. 26,7 proc. 31,1 proc. 32,1 proc. 32,5 proc.

Drziatalnos¢ w zakresie
ustug administrowania Sekcja N 53,7 proc. 55,3 proc. 52,8 proc. 56,7 proc. 62,0 proc. 62,0 proc.
i dziatalno$¢ wspierajaca

Administracja

publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoleczne

Edukacja Sekcja P 34,4 proc. 35,0 proc.  34,5proc. 38,0 proc. 40,4 proc. 39,0 proc.

Sekcja O 27,7 proc. 28,0 proc. 27,8 proc. 29,6 proc. 31,7 proc. 31,7 proc.

Opieka zdrowotna i pomoc Sekeja Q_

spoteczna 43,5 proc. 42,8 proc. 38,0 proc. 39,2 proc. 41,6 proc. 42,0 proc.

Dziatalnoéé¢ zwigzana
z kulturg, rozrywka Sekcja R 38,6 proc. 39,0 proc. ~ 38,6 proc. 42,0 proc. 44,7 proc. 44,9 proc.
i rekreacjg

Pozostata dziatalnoé¢
ustugowa

Sekcja S 38,7 proc. 39,7 proc. 40,9 proc. 48,5 proc. 51,2 proc. 56,0 proc.

Zrddio: Obliczenia wiasne DAE, MPiPS na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych — zatrudnienie powyzej 9 pracownikdw.
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kacji, zatrudnienie takie jest dla pracodawcy
nieoptacalne. Z drugiej strony pracownicy ni-
skokwalifikowani sa grupa zazwyczaj uzyskuja-
cg niskie wynagrodzenie za §wiadczong prace.
Sytuacja ta moze sklania¢ do ubiegania si¢
o $wiadczenia z pomocy spotecznej, ktére uzu-
petniaja dochody z pracy, a czgsto moze prowa-
dzi¢ takze do rezygnacji z pracy lub poszukiwa-
nia pracy w ogéle i pozyskiwania dochodéw
z systemu zabezpieczenia spotecznego. Me-
chanizm ten sprawia takze, ze powr6t do pra-
cy po przerwie os6b z niskimi kwalifikacjami
moze by¢ znacznie utrudniony z powodu bra-
ku zachet do pracy w postaci dodatkowego
dochodu z pracy, ktéry w malym stopniu
przewyzsza dochody uzyskiwane ze $wiadczen
spotecznych.

Kosztem okreslajacym optacalnos¢ zatrud-
nienia pracownika w ogéle jest catkowity koszt
pracy, na ktéry sktadaja si¢ koszty ptacowe (wy-
nagrodzenie brutto: obejmujace wynagrodzenie
netto, cz¢$¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne
placone przez pracownika, sktadka na ubezpie-
czenie zdrowotne oraz podatek dochodowy)
oraz koszty pozaptacowe' (czgs¢ skiadki na
ubezpieczenie spoteczne placona przez praco-

dawcg, sktadka na Fundusz Pracy oraz sktadka

na Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pra-

cowniczych).

Réznica pomiedzy kosztem pracy a wy-
nagrodzeniem netto odzwierciedla catkowity
rozmiar obcigzen podatkowych i parapodatko-
wych pracy. Wielko$¢ ta okreslana jest mianem
klina podatkowego. Badania empiryczne wska-
zuja, ze wysokos¢ klina podatkowego ma zna-
czenie dla sytuacji na rynku pracy, szczegélnie
w kontekscie tworzenia nowych miejsc pracy,
jednak zaleznos¢ ta jest staba. Klin podatkowy
dla oséb zarabiajacych wynagrodzenie mini-
malne w 2012 r. ksztaltowal si¢ na poziomie
zblizonym do tego okreslonego dla oséb zara-
biajacych 1000 zt brutto wigcej. Ten relatywnie
wysoki poziom klina moze wptywac na zmniej-
szenie sktonnosci do podejmowania pracy za
kwote zblizona do minimalne;.

Obnizanie klina podatkowego dla oséb
o niskich zarobkach moze prowadzi¢ zatem do
dwéch efektéw:

e podniesienia atrakcyjnosci pracy wobec
swiadczen z systemu zabezpieczenia spo-
tecznego, w wyniku obnizenia skiadek i po-
datkéw placonych przez pracownikéw — co

WYKRES 5. Ksztaltowanie si¢ klina podatkowego w zaleznoéci od wysokosci zarobkéw brutto w2012 r.
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Zrédio: Obliczenia wilasne DAE MPiPS.
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w konsekwencji prowadzi do podwyzszenia
wynagrodzenia netto, ale nie przektada si¢ na
wzrost wynagrodzenia brutto;

e zwickszenia liczby nowych miejsc pracy
w wyniku obnizenia pozaptacowych kosztéw
pracy, a wiec kosztéw ponoszonych bezpo-
srednio przez pracodawcg.

Zniechecenie do podejmowania pracy wigze
sie nie tylko z naktadanymi na wynagrodzenie
podatkami, ale jest ono wypadkowsa systemu
podatkowego oraz zasitkéw/$wiadczen socjal-
nych. W sytuacji, kiedy system podatkowo-za-
sitkowy zapewnia wysoki poziom zasitku dla
bezrobotnych, pomocy spolecznej oraz innych
swiadczen socjalnych, optacalnos¢ podjecia ni-
skoptatnej pracy znacznie si¢ obniza. Dodatko-
wo, jezeli pracownik, ktéry otrzymuje niewielkie
wynagrodzenie, pobiera jednoczesnie swiadcze-
nia socjalne oparte na kryteriach dochodowych,
tym bardziej spada jego motywacja, aby praco-
wac lepiej, dtuzej, stara¢ si¢ o awans lub pod-
wyzke. Potencjalny wigkszy zarobek moze po-
zbawi¢ go pobieranych swiadczen.

Konstrukcja systemu podatkowo-zasitko-
wego powinna zatem by¢ wynikiem kompro-
misu dazend systemu §wiadczern spolecznych
do sprawiedliwej redystrybucji dochodéw, jak
i celéw polityki zatrudnieniowe;.

Komisja Europejska oraz OECD we
wspdlnym projekcie postanowily zbadac¢, jaki
wplyw na sktonno$¢ do podejmowania za-
trudnienia przez osoby w wieku produkeyj-
nym maja systemy: podatkowy oraz swiadczen
spotecznych. Badanie wskazuje, na ile poten-
cjalne wynagrodzenie z pracy jest atrakcyjniej-
sze ekonomicznie od zasitku dla bezrobot-
nych, $wiadczeni z pomocy spotecznej, swiad-
czen rodzinnych, dodatku mieszkaniowego.
Uwzglednia przy tym konstrukcje systemu
podatkowego.

Opracowania z 2004 r. wyrézniaja trzy
wskazniki — putapke bezrobocia (unemployment
trap), biernosci (inactivity trap), niskoplatnej
pracy, dla ktérych liczona jest tzw. marginalna
efektywna stopa opodatkowania. Marginalna
efektywna stopa opodatkowania przedstawia
rzeczywisty poziom kosztéw zwigzanych z pod-

jeciem pracy/otrzymaniem podwyzki, na ktéry
sktada sie nie tylko system podatkowy, ale réw-
niez pomniejszenie ostatecznego poziomu wy-
nagrodzenia o utracone, a otrzymywane wcze-
$niej $wiadczenia spoteczne. Aby miary byly
poréwnywalne w czasie oraz miedzy krajami,
odnoszono si¢ do przecigtnego wynagrodzenia.
Wskazniki METRs okreslaja, na ile potencjal-
nemu pracownikowi optaca si¢ finansowo pra-
cowanie w wickszym wymiarze godzin lub dla
bezrobotnych/nieaktywnych zawodowo podije-
cie pracy.

Z punktu widzenia prowadzonej analizy
najbardziej interesujaca wydaje si¢ putapka ni-
skoplatnej pracy. Wystepuje ona w przypad-
ku, gdy po przekroczeniu pewnego poziomu
plac nast¢puje wycofanie transferéw socjalnych
(gtéwnie pomocy spotecznej, swiadczen pra-
cowniczych i dodatkéw mieszkaniowych), kté-
re zazwyczaj s3 dostepne jedynie dla oséb o ni-
skich dochodach. Powoduje to, ze efektywna
stopa opodatkowania znacznie wzrasta.

W przypadku jednoosobowego gospo-
darstwa domowego, wskaznik putapki nisko-
platnej pracy ksztaltowat si¢ w 2010 r. na
relatywnie niskim poziomie 30,3 proc. (po-
datek dochodowy - 8,8 proc., sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne — 21,5 proc.). Oznacza
to, Ze wzrost wynagrodzenia o 1 proc. po-
wodowal wzrost efektywnej stopy opodat-
kowania jedynie o podatek dochodowy oraz
$wiadczenia spoleczne. Zarabiajacy na tym
poziomie nie otrzymuje zadnych innych trans-
feréw spotecznych, ktére w wyniku wzrostu
wynagrodzenia méglby straci¢. W poréwnaniu
z 2001 r. wskaznik dla tej grupy gospodarstw
spadt o 3,8 pkt proc.

W' przypadku gospodarstwa domowego
dwojga dorostych z dwoijka dzieci, w ktérej tyko
jedna z 0séb dorostych otrzymuje wynagrodze-
nie, wskaznik wyniést 33,5 proc. w 2010 r.
Woazrost otrzymywanego wynagrodzenia o 1 proc.
przecigtnego wynagrodzenia powodowat, ze
poziom efektywnej stopy opodatkowania rést
o utrate czesci dochodu z tytutu otrzymywane-
go dodatku mieszkaniowego — 12 proc. oraz
sktadki na ubezpieczenie spoteczne - 21,5 proc.
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WYKRES 6. Kraficowa efektywna stopa opodatkowania dla pulapki niskoplatnej pracy w 200112010 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne DAE MPiPS na podstawie ECFIN, Tax & benefits indicators DATABASE.

W poréwnaniu do 2001 r. wskaznik spadt
0 12,7 pkt proc. Tak znaczna zmiana poziomu
wskaznika wynika z reformy systemu podatko-
wego polegajacej na wprowadzeniu ulgi na
dziecko w 2007 r.

Na tle pozostatych bioragcych udzial w ba-
daniu 27 krajéw Polska w przypadku jedno-
osobowych gospodarstw domowych zajmuje
12. miejsce (najnizsza wartos¢ wskaznika wy-
stapifa w Grecji — 16,0 proc., a najwyzsza
w Belgii — 54,9 proc.), a w przypadku rodzin
z dzie¢mi — 10. pozycje (najmniejszy poziom
wskaznika w Hiszpanii — 6,8 proc., najwyzszy

w Luksemburgu - 107,2 proc.). [

Przyczyng tak wysokiej dynamiki CPI bylo podpisanie
traktatu akcesyjnego z UE, a tym samym nastapit proces
dostosowywania cen i ustug.

Zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach ponad potowa
pracujacych osiaga wynagrodzenie nizsze od wynagrodze-
nia przecigtnego, co zwigzane jest z bardzo duza wrazli-
woscig tej miary na obserwacje skrajne. Oznacza to, ze
wysoko$¢ wynagrodzenia przecigtnego moze by¢ znaczaco
zawyzona przez mala grupe oséb uzyskujacych bardzo
wysokie wynagrodzenia.

W przypadku Austrii, Cypru, Danii, Finlandii, Niemiec,
Szwecji i Wioch wynagrodzenie minimalne na poziomie
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kraju nie istnieje. Ustalane jest ono na drodze negocjacji
pomiedzy partnerami spotecznymi, zazwyczaj na poziomie
sektoréw.

Nalezy pamicta, ze dostepne informacje na temat mecha-
nizméw ustalania wynagrodzen minimalnych w réznych
krajach sg bardzo skape. Brak jest nie tylko opiséw szcze-
gotowych poszczegdlnych systeméw w jezyku angielskim,
lecz takze aktualnych informacji na ten temat na stronach
rzadowych panstw, w ktérych jezykiem ojczystym jest je-
zyk angielski, francuski czy niemiecki.
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0808019s/
index.htm, http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/07/
study/index.htm.

Eurostat oblicza relacje ptacy minimalnej do przecigtnej
z wytgczeniem niektérych sekeji PKD.

Parytet sity nabywczej jest to sztuczna jednostka walutowa
ustalona w taki sposéb, by 1 PPS odzwierciedlat t¢ samg
wartos§¢ débr i ustug w kazdym 7z badanych krajéw.
Poréwnywanie wartosci wynagrodzenia minimalnego
wyrazonego w euro jest mozliwe bezposrednio w pan-
stwach strefy euro. W pozostatych przypadkach wartos¢
wynagrodzenia w euro uwzglednia takze kurs walutowy.
Przyktadowo, dane Eurostatu wskazuja, ze wynagrodzenie
minimalne w Polsce w 2011 r. wyrazone w euro zmalato
w poréwnaniu z 2010 r., co nie mialo w rzeczywistosci
miejsca. Taka relacja wynika przede wszystkim z umoc-
nienia si¢ wartoéci polskiej waluty do euro w 2011 r.
w poréwnaniu z 2010 r.

U. Sztanderska, Jak zwigkszy¢ zatrudnienie dla niskokwa-
lifikowanych? Glos w e-debacie  europejskiej. Materiat
dostepny na stronie www.pfsl.pl

Czasami do pozaptacowych kosztéw pracy zalicza si¢ takze
wydatki zwigzane z przeprowadzaniem szkolen, ustalaniem
regulaminéw oraz utrzymywaniem odpowiednich stuzb
zwigzanych z bezpieczeristwem i higieng pracy oraz srodki
przeznaczone na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.
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Kapitalizm bez upadtosci jest jak chrzescijafistwo bez piekta

Irena Dryll

(Frank Borman)

Upadlosé po polsku

Upadlos¢ przedsigbiorstw

w gospodarce rynkowej nie powinna
nikogo dziwi¢. Jednak widmo

plajty w czasach kryzysu straszy
przedsigbiorcow, pracownikéw i rzady.
W przypadku Polski do niedawna
budzito ono zainteresowanie gtéwnie
naukowcéw i bankrutéw. Obecnie
trafito do medi6éw, dotarlo do rzadu.

Na poczatku 2013 r. Ministerstwo Gospo-
darki przedstawito do miedzyresortowej i pu-
blicznej konsultacji projekt ,Polityki nowej
szansy”. Dokument zapowiada pomoc firmom
zagrozonym upadloscia i ulatwienia w po-
nownym biznesowym starcie. Na konferencji
w dniu 10 grudnia 2012 r. wicepremier i mini-
ster gospodarki Janusz Piechociniski zapowie-
dziat nowe instrumenty prawne, ktére pomoga
utrzyma¢ si¢ na rynku firmom zagrozonym,
pozwola ograniczy¢ liczbe upadiosci i likwida-
cje miejsc pracy. Chodzi o propozycje zmian
w prawie przygotowane przez Zespét Ministra
Sprawiedliwosci ds. Nowelizacji Prawa Upa-
dlosciowego i Naprawczego. Opracowat on
obszerne rekomendacje, ktére stang si¢ podsta-
wa nowelizacji przestarzatego prawa upadto-
$ciowego. Zmiany majg stuzy¢ odformalizowa-
niu i uproszczeniu procesu upadtosci oraz ob-
nizeniu kosztéw.

Biznesowe porazki. Upadlos¢ to kategoria
prawna, bankructwo — pojecie ekonomiczne.
Obu terminéw uzywamy wymiennie, cho¢ tak
naprawde upadlosci sadowe to wierzchotek géry
lodowej bankructw. O wiele wiccej jest porazek
biznesowych, czyli zaprzestania dziatalnosci
gospodarczej i wyrejestrowari z REGON, za
czym najczesciej kryja si¢ wlasnie bankructwa.
Na przyktad w 2011 r. ogloszono 723 upadtos-
ci, wyrejestrowanych zostato 383 tys. przedsie-
biorstw, a rok wezesniej 240 tys.

Badania nad upadtoscia prowadza od blisko
dziesieciu lat naukowcy skupieni wokét Kole-
gium Nauk o Przedsi¢biorstwie SGH w War-
szawie, pod kierownictwem prof. Elzbiety Ma-
czynskiej. W ostatnio prowadzonych badaniach
wykazali na przyktad, ze w okresie 2004-2010
z obrotu gospodarczego znikneto 1,6 min
przedsigbiorstw, z czego jedynie 28 tys. zto-
zyto wniosek o postgpowanie upadlosciowe,
a sady oglosity 4 tys. upadiosci likwidacyj-
nych i 901 uktadowych. Wiekszo$¢ wnioskéw
zostata zwrécona badz oddalona. Zatem albo
przedsigbiorcy nie moga wypelni¢ wniosku,
albo pokry¢ czesto bardzo wysokich kosztéw
postepowania. Pozeraja one mniej wigcej 40
proc. majatku, czyli masy upadtosciowej, koszty
jej likwidacji badZ funkcjonowania wymagaja
pokaznych wydatkéw. Wierzyciele odzyskuja
zaledwie 17,5 proc. naleznosci, a postegpowanie
upadlosciowe trwa érednio dwa lata, niektére
duzo dhuzej. Srodki produkcji s3 w tym czasie
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zamrozone, a zatoga najczesciej ,za brama’, bez
zadnego systemowego wsparcia.

Lata 2001-2002, w ktérych odnotowano
najwicksza liczbe upadtosci przedsigbiorstw
(1674 i 1 863), byty zarazem okresem bar-
dzo niskiego wzrostu PKB, tylko nieznacznie
przekraczajacego 1 proc. w skali roku. Nato-
miast w latach najwickszego spadku —w 2007 r.
(447 upadtosci) i 2008 r. (424), wzrost PKB
oscylowal wokét 67 proc. Liczba bankructw
wzrosta wyraznie w kryzysowym 2009 r. (695),
nieco spadta w 2010 r. (684) i pnie si¢ w gore
w miar¢ pogorszenia koniunktury —w 2011 r.
,padio” 718 firm — podaje dokument rzadowy.
Tak wige sadowi bankruci to raczej symbol
problemu, nie moga by¢ miarg zagrozenia
upadtoscia, wskazuja jednak
trend — wzrost liczby upadaja-
cych firm w ostatnim okresie.

Statystyczny obraz ukazuje
jedynie zarys zjawiska. Zwlasz-
cza, ze wsréd bankrutéw sg
i firmy jednoosobowe, i zatrudniajace tysiace
pracownikéw. Najwicksze upadlosci — jak
PGR-y, Walbrzych, stocznie, Ursus, Cegielski,
Mielec, Eucznik-Radom czy widkiennicze
t6dzkie kolosy — mamy za soba. Jednak zdarza
si¢, ze upadlos¢ jednego duzego przedsigbior-
stwa niszczy cate miasto. Wystarczy wspo-
mnie¢ o plajcie ZN'TK Eapy, firmy remontuja-
cej wagony kolejowe.

Zdaniem znawcéw tematyki bankructwa to
problem wcigz niedostatecznie rozpoznany i ska-
zony patologiami. Mamy zjawisko rezyserowa-
nych upadtosci ogtaszanych po to, by ktos mégt
przeja¢ budynek lub dziatke (np. huta szkfa Ju-
lia). Istnieje zjawisko ,hieny upadiosciowej”, jak
to okreslaja naukowcy z SGH, czyli wszystkich
tych, ktérzy na ,trupie” si¢ zZywia, i to dobrze
zywia. Sa tez przyklady niejasnych, niewyja-
$nionych dotychczas upadtosci, np. plajta MAL-
MY, firmy z Malborka produkujacej makarony.

Bankruci z Kielnia w reku. W 2012 r.
w calej Polsce upadlo 941 firm — informuje
w specjalnym raporcie Euler Hermes, firma
ubezpieczajaca naleznosci przedsigbiorstw!.
Takie dane zawiera ,Monitor Sagdowy i Go-

spodarczy”. Jest to o 28 proc. wigcej niz rok

Jesli nie znasz przyczyn,
nie znasz prawdy.
(Arystoteles)

wezesniej (730 firm) i najwiecej od 2004 r.
(padly wéwczas 1163 firmy). Ubiegtoroczny
wzrost upadtosci byt u nas wigkszy niz w Hisz-
panii (24 proc.), a zblizony do poziomu grec-
kiego (30 proc.). Jedynie w Portugalii skala
wzrostu upadloéci firm byla zdecydowanie
wicksza (43 proc.). W wigkszosci krajéw euro-
pejskich  liczba upadtosci  przedsigbiorstw
zmieniata si¢ w 2012 r. minimalnie, w tempie
kilku procent, przy czym takze zmniejszata
si¢ np. w Niemczech.

Niepokoi przede wszystkim struktura upa-
dlosci. Analitycy podkreslaja nienotowany
wezesniej wzrost najsilniejszych kapitatowo
firm duzych: zbankrutowato az 90 spétek ak-
cyjnych, w tym ponad 20 to spétki notowane na
warszawskiej gieldzie (m.in.
PBG SA czy Hydrobudowa
Polska SA — wspétwykonawcy
Stadionu Narodowego). Obok
koloséw wzrosta ilos¢ upadto-
§ci firm matych, zazwyczaj
najlepiej dostosowujacych si¢ do rynku, w tym
firm jednoosobowych (ok. co pigta plajta).

Wiréd ubiegtorocznych upadiosci domino-
wali budowlani bankruci — upadly 273 firmy
budowlane, o 87 proc. wigcej niz rok wezesniej.
Zaréwno firmy budowlane, jak i Gléwna Dy-
rekcja Drég Krajowych i Autostrad nie byli
przygotowani do ogromnej skali inwestycji dro-
gowych i ,stadionowych” zwigzanych z Euro
2012. Jedng z przyczyn masowych bankructw
budowlaricow okazat si¢ wyscig o wygranie
przetargéw na budowe infrastruktury zwigzanej
z Euro. Pojawily si¢ ogromne pieniadze pu-
bliczne i unijne na infrastrukture, ale warunki
pozyskiwania kontraktéw i ich realizacji okaza-
ty sie dla wielu firm mordercze. Najkrécej mé-
wiac przyjecie przy przetargach ceny jako jedy-
nego kryterium, dopuszczenie do przetargéw
firm matych i niedoswiadczonych oraz prze-
rzucanie calego cigzaru wzrostu cen surowcow
i materialéw budowlanych na wykonawcéw
skazato wiele firm na upadlos¢. Sporo firm za-
chowalo si¢ nieodpowiedzialnie, ale zamawia-
jacy tez — wcigz stosuje najnizszg cen¢ jako
kryterium wyboru wykonawcy i nie sprawdza,
na ile jest ona realna. Przetargi trwaja dlugo,
terminy realizacji — krétko.
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Cho¢ nie ma wyraznego podzialu na
branze bezpieczne i (poza budownictwem)
zagrozone, w ostatnich kilku miesigcach naj-
bardziej widoczne stajg si¢ problemy firm
przetworstwa migsnego oraz branzy motory-
zacyjnej, dystrybutoréw detalicznych i hurto-
wych, producentéw mebli i firm transporto-
wych. Wedtug szacunkéw w 2013 r. dojdzie
do ponad 1 300 upadtosci.

Z analizy Euler Hermes wynika, Ze pomi-
mo najwigkszej liczby upadtosci na Mazowszu
to w Wielkopolsce najbardziej odczuwalne
beda efekty plajt (faczny obrét bankrutéw na
Mazowszu — ok. 2,3 mld zt, podczas gdy
w Wielkopolsce — ponad 3 mld; zatrudnienie
w tych zakladach wedtug ostatnich dostep-
nych danych miata podobna liczba oséb — ok.
7,8 tys. os6b w kazdym z tych wojewddztw).
W Wielkopolsce mielismy do czynienia ze
zdecydowanie wigksza iloscia upadiosci du-
zych firm budowlanych i catego otaczajacego je
zaplecza, ponadto m.in. firm meblarskich, pod-
czas gdy na Mazowszu duza cz¢$¢ firm, ktdre
bankrutowaly, to firmy handlowe czy ustugowe.

Podobny jak na Mazowszu (2,3 mld zt)
potencjat firm, ktérych upadiosé¢ ogloszono
w 2012 r. , mialy przedsi¢biorstwa z Mato-
polski. Takze tutaj, tak jak w Wielkopolsce,
duzym cigzarem byly problemy budownictwa.
Nie inaczej byto na Podkarpaciu — jak na poten-
cjal gospodarczy tego wojewddztwa, upadtosé
firm o Iacznie liczonym obrocie na ponad
800 mln zt jest bardzo dotkliwe w skali lokalnej.
Innym duzym zaskoczeniem in minus sa upa-
dlosci na Pomorzu. Zsumowany obrét firm,
ktére upadty wynosit ponad 1,9 mld zt, nato-
miast w regionie tym w duzym stopniu przyczy-
nifo si¢ do tego nie budownictwo, ale problemy
w handlu detalicznym i hurtowym.

Na tym tle problemy Dolnego Slaska, wyra-
zone zsumowanym obrotem firm, ktérych
upadiosé ogloszono w minionym roku (nieco
ponad 600 mln z}), czy Slqska (ok. 900 mln z1),
wydaja sic mniej dotkliwe, biorac pod uwagg
znaczny potencjal gospodarczy tych regionéw
(czyli liczbg, jak i wielkos¢ dziatajgcych tam
firm). Nalezy jedynie wspomnie¢, ze na Slasku
wickszym problemem byt wydzwick spoteczny

upadtosci — firmy, ktére tam zbankrutowaty za-

trudnialy facznie ponad 5,5 tys. os6b, w chwili
obecnej pracg traci tam duza grupa oséb w prze-
mysle motoryzacyjnym. Fiat zwalnia az 1450
0s6b ze swojej fabryki w Tychach, zagrozonych
jest tez ponad 170 firm z wojewé6dztwa slaskie-
go produkujacych na potrzeby przemystu sa-
mochodowego. Jak si¢ szacuje, kazde miejsce
pracy przy produkcji samochodéw daje 4-6
miejsc w firmach kooperujacych. Kilka z nich
juz zapowiedzialo zwolnienia grupowe.

W wojewddztwie $wictokrzyskim, gdzie
splajtowato najmniej firm (14), taczne zatrud-
nienie u bankrutéw wyniosto az 1300 os6b.
Jeden z nich, Kieleckie Kopalnie Surowcéw
Mineralnych (KKSM), ktérego upadios¢
ogloszono w maju 2012 r., zatrudniat ok. 400
oséb. KKSM to flagowy zaktad na Kielec-
czyznie, wladciciel trzech kopalni dolomitu
i dwoch piasku, firma o 136-letniej tradycji.
Koopalnie miaty si¢ dobrze i przynosity zyski.
W kwietniu 2011 r. wiasciciel, czyli skarb
panstwa, sprzedat za 108 mln zt 85 proc. akeji
KKSM spétce zaleznej DSS — Dolnoslaskie
Surowce Skalne. Rok pézniej Sad Rejonowy
w Warszawie oglosit upadios¢ likwidacyjna
tej spotki. Informowata ona, ze bezposrednie
przyczyny jej niewyplacalnosci wynikajg z za-
angazowania w realizacj¢ projektéw drogo-
wych, zwlaszcza projektu budowy autostrady
A2. Jest to przypadek ,upadtosci taricuchowe;j”
— duzych podmiot (w tym wypadku DSS), dla
ktérych pracuja rzesze podwykonawcéw.

Badania SGH wykazaty, ze upadlos¢ likwi-
dacyjna, ktéra nie stwarza szansy na odrodze-
nie firmy, stanowi 85 proc. ogétu postanowien
upadtosciowych. Upadiosé ukladowa, ktéra
daje taka nadzieje — 14 proc., a udzial poste-
powan naprawczych to mniej niz 1 proc.
W ciagu blisko siedmiu lat od wejscia w zy-
cie ustawy Prawo Upadlosciowe i Naprawcze
(2003-2010) jedynie 474 przedsi¢biorcéw zde-
cydowalo si¢ na ten tryb postepowania. W tym
czasie wypadlo z rynku 1,6 mln firm.

Autorzy ,Polityki nowej szansy” chcg
wickszy akcent polozy¢ na upowszechnienie
procesu naprawy przedsi¢biorstw. ,Oznacza
to konieczno$¢ podejmowania najpierw de-
Ccyzji 0 wszczeciu postepowania naprawczego,
w dalszej kolejnosci uktadowego, a dopiero
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w braku przestanek do restrukturyzacji — po-
stepowania likwidacyjnego” — czytamy w do-
kumencie.

Sady egzekucyjne. Sady upadtosciowe w Pol-
sce s3 sadami egzekucyjnymi i tak zostala
skonstruowana ich odpowiedzialno$é. Te ka-
tegoryczng i dramatyczna wypowiedZz pod-
czas konferencji na temat upadtosci potwier-
dza opinia dr Sylwii Morawskiej z SGH,
ktéra wraz z zespolem przebadata 1200
przypadkéw upadltosci. W jej opinii sad nie
ma luzu decyzyjnego, mozliwosci oddalenia
wniosku. Zdaniem znawcéw tematu prawo
upadtosciowe dziala u nas jak obuch, réwno
eliminuje (czy tez moze eliminowac) z rynku
zaréwno tego uczciwego przedsigbiorce, ktd-
ry nie z wiasnej winy popadl w problemy
z plynnoscia, jak i nieuczciwego, kretacza,
ktory potrafi znalez¢ bardzo duzo mozliwosci
obejscia prawa i odpowiedzialnosci cywilno-
karnej. Stad propozycja, by zmieni¢ obecny
restrykcyjny model prawa upadtosciowego na
,mieszany”, bardziej liberalny, stwarzajacy ten
luz, dajacy sedziemu szans¢ zachowania si¢
racjonalnie i po ludzku.

Polityka nowej szansy idzie w kierunku pa-
trzenia na interes upadajacych firm. W nowym
prawie upadtosciowym, tj. po nowelizacji usta-
wy z 2003 1., na pierwszym miejscu — jak wyzej
zaznaczytam — ma by¢ procedura naprawcza.
Ratowa¢, a nie likwidowaé — takie przesta-
nie zawieraja rekomendacje Zespotu Ministra
Sprawiedliwosci ds. Nowelizacji Prawa Upa-
dlosciowego i Naprawczego. Wejscie w poste-
powanie naprawcze uchroni — pod pewny-
mi warunkami — firm¢ przed wierzycielami,
umozliwi odstapienie od niekorzystnych uméw,
wstrzyma egzekucje komornicze itd. Uprosz-
czona ma by¢ takze procedura upadiosciowa,
a w ramach rozszerzonej procedury uktado-
wej bedzie mozliwo$¢ wynegocjowania uktadu
z wierzycielami bez udziatu sadu, ktéry ma go
jedynie zatwierdzic.

Uczciwy ,,po przejsciach”. Wazny kieru-
nek polityki nowej szansy to traktowanie
upadtosci jako doswiadczenia, ktére moze
mie¢ réwniez pozytywne skutki. Stygmaty-

zacja uczciwego przedsigbiorcy ,po  przej-
$ciach”, co u nas nagminne, sprawia, ze jedy-
nie 18 proc. upadtych zostaje w biznesie i za-
ktada ponownie firme. Natomiast jedno z za-
granicznych badari wskazuje, Ze np. w Dolinie
Krzemowej porazka jest postrzegana jako
nauka, a przedsigbiorcy, ktérzy ja poniesli,
moga z powodzeniem zaczyna¢ od nowa.
Jedna z dziesigciu gléwnych zasad, ktérymi
powinny rzadzi¢ si¢ polityki UE i panstw
cztonkowskich w odniesieniu do przedsig-
biorcéw zaleca zagwarantowanie, by uczciwi
przedsigbiorcy, ktérych firma zostata posta-
wiona w stan upadiosci, dostali szybko druga
szanse.

Wiele krajow UE (Wielka Brytania, Fran-
cja, Niemcy i in.) od dawna skutecznie poma-
gaja przedsigbiorcom w ponownym starcie,
chcac wykorzysta¢ potencjat i doswiadczenie
upadtych, pod warunkiem, ze pierwsza plaj-
ta nie miata charakteru oszustwa finansowe-
go. Niestety, Polska nie jest wymienia —
na przez Komisj¢ Europejska jako kraj, kt6-
ry moze si¢ pochwali¢ dobrymi praktykami
zwigzanymi z polityka drugiej szansy. W jej
dokumentach — zauwaza raport PARP? — znaj-
dujg si¢ raczej fragmenty opisujace Polske jako
jeden z niewielu krajéw, w ktérych legislacja
nie jest nastawiona na prewencje upadiosci
i polityke ,nowego startu”. Dzigki takiej po-
lityce i nowelizacji upadtosciowego prawa ma
sie to zmieni¢. Sceptycy méwia jednak, ze nie
tylko nie mamy polityki nowej, drugiej szansy,
ale nie mamy pierwszej. Czesto nie tylko ZUS
czy urzedy skarbowe, ale przede wszystkim
banki nie wykazuja rozsadku ekonomicznego,
nie méwigc o dobrej woli, i niszczg firme, kt6-
ra jest warta wsparcia, bo ma szanse si¢ pod-
nies¢.

U Upadios¢ firm w Polsce — raport 2012; Euler Hermes;
http://gietda-inwestora.pl.

Polityka II szansy — zapotrzebowanie na ustugi doradcze
oraz instrumenty wsparcia dla ponownie rozpoczynaja-
cych dziatalnos¢ gospodarcza — projekt badawczy PARP;
raport pt. Polityka I szansy dla malych i srednich przedsig-
biorstw, PARP, Warszawa 2011.
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Szwecja to przyktad parstwa z wzorcowym modelem stosunkéw przemystowych
i ksztattowania polityki spotecznej. Okazuje sie, ze prawie 150-letnia tradycja wspdt-
pracy partneréw spotecznych, wspomaganej incydentalnie przez paristwo, jest przed-
miotem zainteresowania praktykéw i badaczy z obszaru zbiorowego prawa pracy

Ewa Rybicka

Szwedzki model rokowan zbiorowych

Fundamentem szwedzkiego rynku
pracy jest zawarte w 1938 r. centralne
porozumienie partneréw spotecznych
(Saltsjobadsavtalet), ktére, z nielicznymi
zmianami, obowigzuje do dzisiaj. Na
podstawie tego dokumentu partnerzy
spoleczni przejeli odpowiedzialnosé
za regulowanie stosunkéw na rynku
pracy, gléwnie w drodze ukladéw
zbiorowych*.

Szwedzki model stosunkéw przemystowych
ma dtuga i bogata histori¢. Zwiazki zawodowe
w dzisiejszym tego stowa znaczeniu zaczely
dziata¢ juz w latach 70. XIX w. Organizowaty
strajki i zawieraty uktady zbiorowe pracy, ktére
stawaly si¢ coraz szerzej stosowang metoda
regulowania stosunkéw pracy. Na poczatku
XX w. zaczeto zawiera¢ porozumienia na po-
ziomie krajowym, czego przyktadem jest uktad
dla sektora metalowego z 1905 r.

W 1906 r. uchwalona zostata ustawa o me-
diacji w sporach zbiorowych, a blisko dekadg
pozniej Sad Najwyzszy orzekt, ze uktady zbio-
rowe pracy majg charakter uméw prawnie wia-

* na podstawie www.eurofound.europa.eu

zacych, a co za tym idzie, jezeli uktad zawiera
zakaz strajku, to zwigzek zawodowy moze po-
nie$¢ odpowiedzialnos¢ za ztamanie zapisanego
w uktadzie zobowigzania do przestrzegania
pokoju spotecznego. W 1928 1. przyjeto ustawe
o uktadach zbiorowych pracy. W tym samym
czasie zostal utworzony réwniez Krajowy Sad
Pracy, ktéry juz w pierwszym okresie swojego
dziatania wydat wiele waznych orzeczen doty-
czacych stosowania ustawy o uktadach. Przyjete
rozwigzania systemowe poparte orzecznictwem
sadowym spowodowaty, ze w latach 20. ubie-
glego wieku system stosunkéw przemystowych
uznawany byt za stabilny i skuteczny.

W kolejnej dekadzie XX w. nastapito usta-
wowe potwierdzenie prawa zrzeszania si¢ i pra-
wa do rokowari zbiorowych, a momentem prze-
fomowym w ksztattowaniu stosunkéw przemy-
stowych w Szwecji bylo podpisanie w 1938 r.
przez partneréw spotecznych sektora prywatne-
go porozumienia centralnego (Saltsjobadsavta-
let), ktére do dzi$ stanowi fundament szwedzkie-
go rynku pracy. W dokumencie tym partnerzy
spoteczni przejeli odpowiedzialnos¢ za regulo-
wanie stosunkéw pracy w drodze samoregulacji
i rokowari zbiorowych.

Duch Saltsjobadsavtalet w latach 60. XX w.
objat sektor publiczny, w ktérym zaczgto stoso-
wac rozwigzania wzorowane na tych z sektora
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prywatnego, ale z pewnymi wyjatkami. Dalsze
kroki w celu upowszechnienia regulacji uktado-
wej w sektorze publicznym nastapity w latach
70. Okres ten charakteryzuje si¢ réwniez wpro-
wadzaniem rozwigzan partycypacyjnych na
podstawie nowych przepiséw o informowaniu
i konsultacji z pracownikami. Ostatecznie za-
gadnienia partycypacji uregulowane zostaty
ustawg o wspdlstanowieniu w miejscu pracy
(Medbestimmandelagen), ktéra weszta w zycie
1 stycznia 1977 r.

Aktorzy rynku pracy. Szwedzki model sto-
sunkéw pracy, podobnie jak w innych krajach
skandynawskich, tradycyjnie charakteryzuje si¢
silng pozycja organizacji partneréw spotecznych.
Okoto 80 proc. wszystkich pra-
cownikéw w Szwecji nalezy
do zwigzkéw zawodowych
(w sektorze prywatnym 65 proc.,
a w sektorze publicznym 85
proc.),a ponad 80 proc. zbioro-
wych stosunkéw pracy regulo-
wanych jest uktadowo. Zaréw-
no pracodawcy, jak i pracowni-
cy sa zorganizowani w krajowe
stowarzyszenia sektorowe, kt6-
re z kolei afiliowane s3 przy
konfederacjach.

Po stronie pracodawcéw
gléwna organizacja jest utwo-
rzona w 2001 r. Konfederacja Szwedzkich
Przedsi¢biorstw (Svenskt Naringsliv - SN -
nastepczyni SAF). Zrzesza ok. 50 zwigzkéw
sektorowych i organizacji pracodawcéw sektora
prywatnego - razem ok. 54 000 przedsie-

Okoto 80 proc.
wszystkich pracownikéw
w Szwegdji nalezy do
zwigzkéw zawodowych
(w sektorze prywatnym
65 proc., w publicznym
-85 proc.), ten sam
procent okresla ilos¢
zbiorowych stosunkéw
pracy regulowanych
ukfadowo.

biorstw, ktére zatrudniaja tacznie ok. 1,5 mln
pracownikéw.

W sektorze publicznym Szwedzka Agencja
Pracodawcow Whadz Rzadowych (Arbetsgiva-
everket) od 1994 r. reprezentuje ok. 270 instytu-
cji rzadowych w procesie rokowan zbiorowych.
Na poziomie lokalnym natomiast 18 rad regio-
néw oraz 290 rad miast posiada status niezalez-
nych stron w rokowaniach zbiorowych, a ich
reprezentacija jest Szwedzka Agencja Wiadz
Lokalnych i Regionalnych (Sveriges Kommuner
och Landing, SKL).

Po stronie pracownikéw od 1889 r. dziata
Szwedzka Konfederacja Zwiazkéw Zawodo-
wych (Landsorganisationen Sverige - LO), ktéra
jest centralg dla 15 krajowych organizacji zrze-
szajacych 1,5 mln pracowni-
kéw fizycznych  (blue-collar
workers). Stanowig oni ok. 80
proc. wszystkich pracownikéw
przemystowych i 60 proc.
pracownikéw sektora ustug.
Najwi¢kszymi zwigzkami za-
wodowymi afiliowanymi w LO
jest Szwedzki Zwigzek Pra-
cownikéw Komunalnych oraz
Zwigzek Pracownikéw Prze-
mystu Metalowego (IF Metal).

Pracownicy umystowi (whi-
te-collar workers) zorganizowa-
ni s3 w 16 krajowych zwiaz-
kach o acznej liczbie 1,2 miliona czlonkéw.
Zwigzki te afiliowane sg przy Szwedzkiej Kon-
federacji Pracownikéw Umystowych (Zjanste-
mannens Centralorganistion, TCO). Dwa naj-

wigksze zwiazki afiliowane przy TCO to Unio-

Zwigzki zawodowe w Szwecji zorganizowane sg hierarchicznie, a ich struktury dziataja na trzech

poziomach:

1. Lokalnym/zaktadowym (local shops/fackklubbar) — struktura lokalna obejmuje jeden lub wiccej
zaktad6éw pracy; obywaja si¢ spotkania, podczas ktérych kazdy cztonek zwiazku bierze udziat w procesie
podejmowania decyzji. Na tym poziomie wybierani sg przedstawiciele (shop stewards) — jako rzecznicy
zwiazku wobec pracodawcy. W Szwecji jest ok. 240 000 takich rzecznikéw, z ktérych 25 proc. dziata

w obszarze bezpieczeristwa i higieny pracy.

2. Regionalnym (sekcji) — na tym poziomie strukturg zwiazkows jest sekcja a demokracja zwigzkowa
przybiera forme przedstawicielska. Sekcja wybiera reprezentantéw do trzeciego poziomu organizacii.
3. Krajowym (kongres) — jest najwyzszym ciatem i organem decyzyjnym, ktéry wybiera zarzad

i przewodniczacego.
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nem (dla sektora prywatnego) oraz Zwiazek
Nauczycieli.

Pracownicy z wyzszym wyksztalceniem (ok.
600 000 os6b) s3 zorganizowani w 23 krajo-
wych zwigzkach afiliowanych w Szwedzkiej
Konfederacji Absolwentéw Szkét Wyzszych
(Sveriges Akademikers Centalorganisation, SACO).
Wiodace zwigzki tej konfederacji to Zrzeszenie
Dyplomowanych Inzynieréw oraz Szwedzkie
Stowarzyszenie Medyczne. W Szwecji panuje
powszechne przekonanie, ze o sile zwigzkéw

kéw zredukowanych w ramach zwolnien gru-
powych). Podobne dziatania prowadzone sa
w sektorze publicznym.

W Szwecji funkcjonuje ok. 650 uktadéw
zbiorowych pracy dotyczacych wynagrodzeri
i ogdlnych warunkéw zatrudnienia. Obowigzu-
ja z reguty 2-3 lata, po czym nastepuje ich rene-
gocjacja. W proces rokowari zaangazowanych
jest ponad sto krajowych organizacji partneréw
spotecznych, tj. ok. 60 zwiazkéw zawodowych
oraz ok. 50 organizacji pracodawcéw. W trak-

zawodowych decyduje aktyw-
no$¢ poziomu krajowego (ne-
gocjacje oraz wywieranie wply-
wu politycznego), dziatania na
poziomie lokalnym (bezposred-
ni kontakt z zaloga) oraz po-
wigzania miedzy tymi pozio-
mami.

Decentralizacja systemu.
Do lat 70. XX w. system roko-
wan zbiorowych w Szwecji byt
scentralizowany — w sektorze
prywatnym ramowe porozu-
mienia ptacowe zawierane byly
na poziomie krajowym pomie-
dzy LO i SAF.

W poczatkach lat 80. na-
stapil proces silnej rozbudowy
struktur rokowan zbiorowych.

W Szwecji obowigzuje ok.
650 uktadéw zbiorowych
pracy dotyczacych
wynagrodzeri i ogoélnych
warunkéw zatrudnienia.
Po 2-3 lata funkcjonowania
nastepuje ich renegocjacja.
W proces rokowan
zaangazowanych jest
ponad sto krajowych
organizacji partnerow
spotecznych - ok.

60 zwigzkéw zawodowych
i ok. 50 organizacji
pracodawcow.

cie negocjacji porozumien
sektorowych strony biora pod
uwage dane makroekonomicz-
ne przedstawiane przez Krajo-
wy Instytut Badan Gospodar-
czych (Konjunkturinstitutet),
a takze wzrost ptac u gtéwnyc
h europejskich  konkurentéw
w danym sektorze.

Rozwiniety system samo-
regulacji nie oznacza jednak
zupetnego braku przepiséw
ustawowych - pewne obszary
regulowane s3 prawem, np.
czas pracy i urlopy. Przepisy
ustawowe majg charakter mi-
nimalnych standardéw, co ozna-
cza, ze partnerzy spoleczni
moga dane kwestie uregulo-
waé odmiennie. W Szwecji

Najwazniejszym przejawem ten-
dencji decentralizacyjnych bylo przeniesienie
rokowan dotyczacych plac i innych podstawo-
wych warunkéw pracy na poziom sektorowy.
Aktualnie centrale nie biorg bezposredniego
udziatu w rokowaniach ptacowych, bowiem za-
danie to jest przypisane wiasciwym dla po-
szczegolnych sektoréw cztonkom konfederaci.
Centrale jednak odgrywaja wazna role jako
krajowi koordynatorzy rokowari ptacowych,
odpowiednio po stronie pracodawcéw i ich or-
ganizacji oraz zwiazkéw zawodowych. Ponadto,
konfederacje nadal zawieraja porozumienia
wielobranzowe w takich obszarach, jak eme-
rytury i zabezpieczenie spoteczne, a od czasu
ostatniego kryzysu finansowo-gospodarczego
takze porozumienia na rzecz zmiany miejsca
zatrudnienia (na podstawie ktérych tworzone
s3 fundusze finansujace pomoc w przekwalifi-
kowaniu i poszukiwaniu pracy przez pracowni-

nie ma natomiast ustawowej
regulacji ptacy minimalnej.

Cechg szwedzkiego systemu rokowan zbio-
rowych jest takze zasada, Ze postanowienia
wynegocjowanych ukladéw zbiorowych pracy
wiaza jedynie ich sygnatariuszy oraz ich czton-
kéw. Pracownicy majg zatem do wyboru: przy-
nalezno$¢ do wybranego zwiazku zawodowe-
go i korzystanie z wynegocjowanych przez
ten zwiazek regulacji uktadowych dotyczacych
wynagrodzenia i warunkéw pracy oraz ubez-
pieczenia od bezrobocia albo pozostanie poza
zwigzkiem i catkowita zalezno$¢ od pracodaw-
cy. W takim systemie silne zwiazki zawodowe
w Szwecji okazuja sa najlepszym gwarantem
skutecznej ochrony praw pracowniczych. Po-
wyzsza zasada ma takze zasadnicze znaczenie
dla zakresu obowiazywania uktadéw, tym bar-
dziej, ze w szwedzkim systemie zbiorowych
stosunkéw pracy brak jest instytucji rozszerza-
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nia uktadéw na wszystkich pracodawcéw da-
nego sektora.

Koordynacja procesu rokowan zaréwno
w skali catego kraju, jak i poszczegdlnych sekto-
16w, to takze przedmiot zainteresowania rzadu.
Pozbawiony co prawda instrumentéw bezpo-
sredniej ingerencji w system ksztaltowania ptac,
zainteresowany jest sprawnym i bezkonflikto-
wym przebiegiem tego procesu i wplywem jego
wynikéw na szwedzki rynek pracy. I tak, z inicja-
tywy rzadowej ustanowiony zostat w 1997 r. ko-
mitet ekspertéw w celu przeanalizowania za-
sad dotyczacych negocjacji placowych, media-
cji oraz podejmowania dziatari zbiorowych.
W tym samym roku partnerzy spoteczni sektora
przemystowego (12 organizacji pracodawcéw
1 7 zwigzkéw zawodowych) zawarli porozumie-
nie w sprawie wspolpracy na rzecz rozwoju
przemystu i ksztattowania ptac w tym sektorze,
ktére objeto ok. 600 000 pracownikéw.

Porozumienie to zyskalo range wzorca dla
podobnych porozumieri w innych sektorach
gospodarki, w tym takze w sektorze wtadz pu-
blicznych. Brak jest natomiast takich porozu-
miefi w sektorach: handlu detalicznego, bu-
downictwa i transportu.

Porozumienia o wspdtpracy w rozwoju
przemystu i ksztaltowania ptac zawieraja m.in.
postanowienia o charakterze techniczno-or-
ganizacyjnym, dotyczqce trybu prowadzenia
negocjacji, np. zawieraja ramy czasowe dla ro-
kowari, ktérych celem jest zapewnienie rozpo-
czecia 1 zakoriczenia negocjacji we whasciwym
czasie (tj. przed data wygasniecia obowiazu-
jacego ukiadu), czy okreslenie sposobu dziata-
nia niezaleznego przewodniczacego rokowan
i rady ekspertéw ekonomicznych.

Zadaniem przewodniczacego jest wspiera-
nie stron w negocjacjach, tak by osiagnety one
porozumienie. Przewodniczacy moze przedsta-
wia¢ whasne propozycje rozwigzan omawianych
spraw, a takze zarzadzi¢ czas na ochloniecie
i przemyslenie (cooling-off period) przed zapo-
wiedziang akcja zbiorowa — nie dtuzszy niz 14
dni kalendarzowych. Przewodniczacym czesto
zostaje mediator z Krajowego Biura Mediacji.

W porozumieniach o wspétpracy w rozwoju
przemyshu i ksztattowaniu ptac zawarte sa takze
podstawy do korzystania przez strony rokowar
z rad ekspertéw ekonomicznych. W skiad rady

ekspertéw wchodzi czterech niezaleznych eko-

nomistéw; a jej zadaniem jest wydawanie oswiad-

czen i rekomendacji na tematy gospodarcze.
Podpisanie uktadu zbiorowego pracy rodzi

dwa wazne nastgpstwa:

1) cztonkowie organizacji — sygnatariusze
uktadu sa zwigzani postanowieniami ukta-
du; ponadto strony uktadu nie moga wiaza¢
si¢ innym porozumieniem, naruszajacym
postanowienia uktadu wezesniejszego (takie
porozumienie nie jest wazne);

2) na czas obowigzywania ukfadu jego sygna-
tariusze przestrzegaja zasady pokoju spo-
tecznego, co oznacza, ze partnerzy spoteczni
wyrzekajg si¢ podejmowania dziatari zbioro-
wych na czas waznosci ukladu.

Orzeczenie ETS w sprawie Laval. Partnerzy
spoleczni w Szwegji tradycyjnie wyrazali prze-
konanie, ze sektorowe uktady zbiorowe pracy
powinny mie¢ zastosowanie do wszelkiej pracy
wykonywanej na terytorium kraju. W stosunku
do zagranicznych pracodawcéw zasada ta po-
twierdzona byla zapisem ustawowym umozli-
wiajacym szwedzkim zwiazkom zawodowym
prowadzenie akcji zbiorowej w celu uchylenia
lub zmiany uktadu zawartego przez takiego pra-
codawce prowadzacego w Szwecji dziatalnos¢
gospodarczg z innym niz szwedzki zwiazkiem.
Tego typu akcja zbiorowa nie byla natomiast
mozliwa w stosunku do uktadéw zawartych ze
szwedzkimi zwiazkami zawodowymi.
Obowigzujace regulacje prawne budzity wie-
le kontrowersji w latach 80. ubiegtego wieku.
Problemy nasility si¢ po przystapieniu Szwecji
do Unii Europejskiej w 1995 r. Otwarty wtedy
zostat szwedzki rynek pracy dla przedsiebiorstw
prowadzacych tymczasows dziatalnosé¢ w Szwe-
cji i delegujacych swoich pracownikéw z innych
panstw cztonkowskich, a panstwo szwedzkie
zobowiazane zostato do prawidlowej imple-
mentacji acqiuis communataire, m.in. w zakresie
polityki spotecznej, w tym dyrektywy 96/71/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pra-
cownikéw w ramach $wiadczenia ustug.
Zagraniczni przedsigbiorcy odmawiali sto-
sowania szwedzkich uktadéw sektorowych,
uzasadniajac to posiadaniem uktadéw za-
wartych w swoich krajach. W sytuacji braku
w Szwecji ustawowej ptacy minimalnej oraz
umownego charakteru uktadéw zbiorowych,
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nastapito istotne zréznicowanie ptac pracow-

nikéw krajowych i delegowanych z innych

paristw cztonkowskich, co szwedzkie zwigzki
zawodowe uznaty za dumping spoteczny.

Problem taki dotyczyt m.in. fotewskiej fir-
my Laval un Partneri (dalej: Laval), kt6ra uzy-
skata zlecenie przeprowadzenia remontu bu-
dynku szkolnego w miejscowosci Vaxholm.
Laval odméwit podpisania uktadu ze Szwedz-
kim Zwiazkiem Pracownikéw Budowlanych
(Byggnads), pomimo ze warunkiem kontraktu
handlowego bylo zobowigzanie do zawarcia
takiego uktadu. Negocjacje zatamaly si¢ wiosna
2004 r.1 szwedzki zwigzek zawodowy zdecydo-
wal o blokadzie placu budowy prowadzonej
przez Laval w celu wymuszenia przystapienia
do uktadu na temat ptac i innych warunkéw
zatrudnienia. Laval wnidst sprawe do sadu pra-
cy o stwierdzenie braku podstaw dla takiej akeji
zbiorowej w §wietle prawa Unii Europejskie;.

Laval, popierany przez Szwedzka Konfedera-
cje Przedsigbiorcéw, argumentowat, ze prawo do
strajku w Szwecji byto przeszkoda w dziatalnosci
gospodarczej, prowadzonej w ramach swobod-
nego przeptywu ustug. Uwazal, Ze stosowanie
wynagrodzeni zgodnych z lotewskim ukladem
zbiorowym podpisanym jeszcze przed zadaniami
Byggnads bylo wystarczajace i zgodne z prawem
wspélnotowym. W maju 2004 r., po rozszerzeniu
UE o kraje z Europy Srodkowo-Wschodniej,
konflikt Laval byt prosta konsekwencja réznicy
kosztéw pracy w panistwach UE.

Szwedzki sad pracy z uwagi na zwigzek
sprawy z prawem europejskim przedstawit Eu-
ropejskiemu Trybunatowi Sprawiedliwosci na-
stepujace pytania prejudycjalne:

— czy podjecie akcji zbiorowej wymierzonej
przeciwko zagranicznemu przedsigbiorcy
w celu przymuszenia go do zawarcia uktadu
zbiorowego pracy jest zgodne z dyrektywa
96/71, jezeli wiadze panstwa przyjmujace-
go delegowanych pracownikéw nie wydaty
mimo obowiazku, ktéry na siebie przyjely,
ratyfikujac te dyrektywe, przepiséw reguluja-
cych warunki zatrudnienia i wynagradzania
pracownikéw delegowanych;

— czy szwedzkie przepisy zbiorowego prawa
pracy ustanawiajace klauzulg pokoju spo-
tecznego majg zastosowanie do pracodaw-
céw zagranicznych zobowigzanych do prze-
strzegania uktadéw zbiorowych pracy zawar-
tych ze zwiazkami zawodowymi w paristwie,

w ktérym znajduje si¢ siedziba pracodawcy
delegujacego pracownikéw.

W pytaniach do Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci model szwedzkiego rynku
pracy, za ktéry odpowiedzialnos¢ ponosza part-
nerzy spoteczni, skonfrontowany zostat z usta-
wodawstwem wspélnotowym, w szczegdlnosci
z dyrektywa ustanawiajaca minimalne warunki
ptacy i zatrudnienia pracownikéw delegowa-
nych. W kwestii wymuszania, w formie akcji
zbiorowej, obowigzku zagranicznego przedsie-
biorcy negocjowania wynagrodzeri ze zwiazka-
mi zawodowymi panstwa przyjmujacego Try-
bunat uznat, Ze dziatania te nie moga by¢ uza-
sadnione ochrong praw podstawowych oraz
ochrong pracownikéw skoro obowiazek ten
wpisuje si¢ w kontekst krajowy. Jego cecha jest
brak przepiséw, ktére sa wystarczajaco precy-
zyjne i dostepne, tak by w praktyce koszty plac
dla delegowanych pracownikéw byly mozliwe
do skalkulowania jeszcze przed podpisaniem
kontraktu handlowego. Jednoczesnie Trybunat
ocenit jako dyskryminujace szwedzkie usta-
wodawstwo, dopuszczajace mozliwos¢ przy-
muszenia zagranicznych przedsigbiorcéw do
szwedzkich uktadéw zbiorowych pracy.

W krajowej dyskusji, ktéra nastapita po
wydaniu orzeczenia w sprawie Laval, zaréwno
szwedzcy partnerzy spoleczni, jak i przedstawi-
ciele strony rzadowej ocenili, ze pomimo kry-
tycznej oceny Trybunatu dotyczacej niektérych
rozwigzan legislacyjnych szwedzki model ryn-
ku pracy nie jest przeszkoda dla swobodnego
przepltywu pracownikéw i zapowiedzieli wspél-
ne prace nad zmiang prawa krajowego.

Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci z 18 grudnia 2007 r. w sprawie Laval
wywotalo w Szwecji zywa reakcje, szczegélnie po
stronie pracowniczej. Zwiazki zawodowe uznaty
bowiem, ze Trybunat uznat pierwszeristwo pra-
wa gospodarczego nad prawem podstawowym,
jakim jest prawo do akcji zbiorowe;j. Wobec bra-
ku mozliwosci rozwigzania tej kwestii na gruncie
prawa krajowego wnioskowaty o zmian¢ przepi-
sow traktatowych. Strona rzadowa docenita, ze
mimo krytycznej oceny Trybunatu dotyczace
niektérych rozwigzan legislacyjnych, szwedzki
model rynku pracy nie jest przeszkoda dla swo-
bodnego przeptywu ustug i zapowiedziata do-

¢bne zbadanie problemu oraz ewentualne
podjecie, razem z partnerami spolecznymi, prac
nad zmiang prawa krajowego.
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Potrzeba atypowego zarzadzania personelem wynika ze specyficznych warunkéw
realizacji zadan, do ktérych mozna zaliczy¢ odmiennos¢ okreslania i rozlicza-
nia czasu pracy, ograniczony nadzér oraz nastawienie na intensyfikacje i efekty

dziatan

Grazyna Spytek-Bandurska

Zmiana przepisOw o czasie pracy
— odpowiedz na potrzeby kryzysowego rynku

Dynamicznie zmieniajacy si¢ obraz
wspodlczesnego $wiata, ktérego
dominantg sg nieustajace przemiany
gospodarcze i spoleczne, postepujaca
globalizacja, intensywny rozwdj
technologii informacyjnych

i telekomunikacyjnych, wzrost
znaczenia ustug, rosnaca konkurencja
oraz brak pewnosci prowadzenia
dziatalno$ci w obliczu silnych wahan
koniunkturalnych, stawia przed
pracodawcami coraz to nowe
wyzwania. W szczeg6lnosci uzasadnia
koniecznos¢ odchodzenia od
klasycznego modelu organizacji pracy
i tradycyjnych form zatrudnienia na
rzecz zwigkszania elastyczno$ci.

Czas pracy ma duze znaczenie nie tylko
dla firmy, ale tez odgrywa istotng role w Zy-
ciu kazdego cztowieka. Sposéb jego wykorzy-
stania przekiada si¢ zaréwno na rozmiary
produkeji i ustug, jak tez wydajnos¢ i warun-
ki egzystencji pracownikéw. Jest cennym za-
sobem 7z punktu widzenia ekonomicznego
i spotecznego. Dzigki stosowaniu trzech po-
zioméw zarzadzania czasem pracy w uktadzie
odpowiadajacym klasycznej budowie organi-
zacji przypominajacej swym ksztaltem pira-

mide, to jest strategicznego, taktycznego i ope-
racyjnego, mozna szybciej maksymalizowaé
korzysci i tatwiej uzyskiwac jak najlepsza ko-
ordynacj¢ dziatan. Nie budzi watpliwosci
takt, ze decyzje dotyczace wytyczania wizji
przedsigbiorstwa i organizacji procesu pracy
wiazg si¢ z ogromnym ryzykiem i odpowie-
dzialnoscig. Dlatego wazng kwestig jest wia-
$ciwe podejscie pracodawcy do problematyki
czasu pracy, ktéra moze stanowic o jego prze-
wadze konkurencyjnej, zwlaszcza w okresie
spowolnienia gospodarczego'.

Réwnoczesnie majac na wzgledzie koniecz-
nos¢ ochrony intereséw pracownikéw, trzeba
pamietaé, ze intensywna praca pod presja czasu,
w nienormowanych godzinach, utrudniajaca
separowanie obowigzkéw zawodowych od zy-
cia prywatnego skutkuje czgsto obnizeniem ja-
kosci zycia i wzmozonym stresem. Jesli osoba
nie jest dostatecznie zorganizowana i odpo-
wiedzialna, moze mie¢ problemy z wiasciwym
planowaniem czasu. Zbyt duza swoboda sprzy-
ja zajmowaniu si¢ sprawami niezwigzanymi
z praca, ktére przeszkadzaja we wlasciwym wy-
konywaniu zadan (opdznienia, gorsza jakosc)
albo wywotuje skutek uboczny w postaci nasila-
nia si¢ tendencji do pracoholizmu (przyjmowa-
nie nadmiaru zaj¢¢). W obu przypadkach brak
réwnowagi w dzieleniu czasu na wolny i prace
szkodzi, a pracownik odczuwa wigcej frustracji
z powodu réznych zaniedban.
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Dlatego wazne jest rozsadne podejscie
ustawodawcy do regulowania problematyki
czasu pracy. Nalezy uwzglednia¢ interesy
obu stron stosunku pracy, aby mozliwie naj-
lepiej byly kompatybilne i pozwalaty tworzy¢
spdjny system laczacy cele
gospodarcze ze spolecznymi.
Wzmocnienie funkeji orga-
nizacyjnej i posrednio pro-
mocyjnej nie powinno nad-
miernie ostabia¢ naturalne;j
dla prawa pracy funkcji
ochronnej’.

W mydl art. 128 kp przez
czas pracy rozumie si¢ czas,
w ktérym pracownik pozosta-
je w dyspozycji pracodawcy,
w zakladzie pracy lub innym
miejscu wyznaczonym do wy-
konywania pracy. Do celéw
jego rozliczania przez dobg
nalezy rozumie¢ 24 kolejne
godziny, poczynajac od godziny, w ktérej pra-
cownik rozpoczyna prace zgodnie z obowiazu-
jacym go rozktadem czasu pracy. Natomiast
przez tydzieri nalezy rozumie¢ 7 kolejnych dni
kalendarzowych liczonych od pierwszego dnia

okresu rozliczeniowego. Zgodnie z art. 129 kp

Przecigzenie praca
i dziafanie pod presja czasu
sa gléwnymi stresorami,
ktére ustepuja miejsca
jedynie ryzyku utraty
zatrudnienia,
co jest tym bardziej
niebezpieczne,
ze moze by¢ czynnikiem
sktaniajagcym
do wydtuzania
godzin pracy’.

czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na
dobe i przecigtnie 40 godzin w przecigtnie
pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym
4 miesiccy, z mozliwoscia jego przedtuzenia
w szczegblnych przypadkach
do 6 lub 12 miesi¢cy (rolnic-
two i hodowla, pilnowanie
mienia lub ochrona oséb). Nie
jest jednak dopuszczalne sto-
sowanie przedtuzonego okresu
rozliczeniowego w systemach
czasu pracy pozwalajacych na
elastyczne organizowanie pro-
cesu pracy. Wedtug art. 131 kp
tygodniowy czas pracy acznie
z godzinami nadliczbowymi
nie moze przekraczaé przeciet-
nie 48 godzin w danym okresie
rozliczeniowym. Stosujac réz-
ne systemy czasu pracy, trzeba
pamieta¢ o zapewnieniu pra-
cownikom odpoczynku dobowego wynoszace-
go co najmniej 11 godzin oraz tygodniowe-
go, ktéry powinien trwaé¢ minimum 35 godzin
i przypada¢ w niedziele, o czym stanowig art.
1321133 kp. Jak wynika z tresci art. 22 § 1 kp

czas pracy jest istotnym elementem stosunku

WYKRES 1. Formy elastycznego czasu pracy stosowane w przedsi¢biorstwach (N = 669)
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Zrédto: Flexicurity w Polsce. Diagnoza i rekomendacje. Raport koricowy z badan, red. E. Kryriska, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2009,

str. 148.
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pracy, pozwalajacym odrézni¢ go od cywilno-
prawnego zatrudnienia, w ramach ktérego ko-
rzysta si¢ czgsto z umoéw: o dzielo, swiadczenie
ustug czy zlecenia.

W praktyce wielu pracodawcom latwiej jest
stosowa¢ podstawowy system czasu pracy, mimo
ze nie zapewnia on swobody w organizowaniu
zaje¢. Brak spdjnosci, sztywno$¢ niektérych re-
gulacji prawnych i ograniczone mozliwosci ich
zastosowania sa istotng bariera utrudniajaca
optymalizacje pracy.

Kryzysowe uwarunkowania. W celu umo-
zliwienia pracodawcom bardziej elastyczne-
go zarzadzania czasem pracy
i dzigki temu wplynigcia na
zwickszenie konkurencyjnosci
firm, zachowanie dotychczaso-
wych oraz tworzenie nowych
miejsc pracy w sytuacji coraz

Korzystanie z elastycznych
systemow, jak:
réwnowazny, w ruchu

pracownikowi czasu wolnego w zamian za pra-

ce nadliczbowa.

Proponuje sig, aby przediuzanie okresu roz-
liczeniowego powyzej 4 miesigcy, ale nie wigcej
niz do 12 miesiecy, byto dopuszczalne, jezeli
jest to uzasadnione przyczynami obiektywny-
mi lub technicznymi badz dotyczacymi organi-
zacji pracy przy zachowaniu ogdlnych zasad
odnoszacych si¢ do ochrony bezpieczeristwa
i zdrowia pracownikéw. Jego wprowadzenie
bytoby mozliwe w nastgpujacych systemach
czasu pracy:

— podstawowym, przewidujacym wykonywa-
nie pracy w ciggu doby w wymiarze nieprze-

kraczajacym 8 godzin;

- réwnowaznym, przewiduja-
cym prace w wydtuzonym
dobowym wymiarze, nie
wiecej niz do 12 godzin,
a takze stosowanym przy

nizszego popytu na produko- ciaglym, przewany, pilnowaniu mienia lub ochro-
wane towary i $wiadczone w ramach skréconego nie oséb, w zaktadowych
ushugi, generujacego problemy tygodnia, zadaniowy, strazach pozarnych i stuz-

finansowe i dodatkowe koszty
redukeji zatrudnienia Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej przygotowato projekt
nowelizujacy przepisy doty-
czace okreséw rozliczeniowych
i systemu ruchomego czasu
pracy’. Maja one sprzyja¢ do-
stosowaniu czasu pracy do ak-
tualnych potrzeb pracodaw-
céw przy zachowaniu wszyst-
kich dotychczas obowigzuja-
cych norm ochronnych.
Projekt MPiPS przewiduje
dtuzsze okresy rozliczenia jako
rozwigzanie pozwalajace stabilizowaé organi-
zacje pracy w warunkach duzych wahan ko-
niunkturalnych w pewnym horyzoncie czaso-
wym. Maja one utatwi¢ pracodawcy planowanie
wickszej liczby godzin pracy w okresach duze-
go zapotrzebowania na wykonanie okreslonych
zadan, a mniejszej, gdy nie ma takiego spictrze-
nia, ze wzgledu na przestdj spowodowany naj-
czgéciej spadkiem zaméwieri, zakonczeniem
prac sezonowych. Ponadto pracodawca korzy-
sta z dtuzszego okresu, w ktérym moze udzieli¢

pozwala pracodawcom
W sposob mniej
skrepowany zarzadzac

bach ratowniczych, przewi-
dujacym mozliwos¢ przed-
tuzenia dobowego wymiaru

czasu pracy do 24 godzin;

Czasem pracy, ale wymaga | — przerywanym, przewidujq-
szczegblnej uwagi
i umiejetnego radzenia
sobie z niejasnymi
przepisami, ktore
przysparzajg szereg
watpliwosci
interpretacyjnych.

cym nie wigcej niz jedna

przerwe w pracy w ciagu

doby trwajaca do 5 godzin.

Przyjmuje si¢, ze okresy
dtuzszej pracy beda réwnowa-
zone okresami krétszej pracy
lub dniami wolnymi, w ra-
mach wymiaru czasu pracy
obowigzujacego danego pra-
cownika, ustalonego na przy-
jety okres rozliczeniowy, przy zachowaniu
pozostatych norm ochronnych dotyczacych
miedzy innymi okresu odpoczynku dobowego
i tygodniowego. Stosowanie przedtuzonego
okresu rozliczeniowego bedzie mozliwe tylko
po osiagnigciu w tej sprawie konsensusu pra-
codawcy z reprezentacja pracownikéw, doko-
nanego na szczeblu zaktadowym. Przyjecie
takiego ustalenia nastgpuje tylko w uktadzie
zbiorowym pracy lub porozumieniu z zakia-
dowymi organizacjami zwiazkowymi. Jesli nie
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ma mozliwo$ci uzgodnienia porozumienia ze
wszystkimi zaktadowymi organizacjami zwiaz-
kowymi, to pracodawcy wolno uzgodni¢ jego
tres¢ ze zwiazkami reprezentatywnymi w ro-
zumieniu art. 241%* kp. Natomiast w sytuacji
braku strony zwigzkowej porozumienie zawie-
ra si¢ z przedstawicielami pracownikéw wyto-
nionymi w trybie przyjetym u danego praco-
dawcy.

Nalezy podkresli¢, ze proponowany tryb
przediuzania okresu rozliczeniowego odpowia-
da postanowieniom dyrektywy 2003/88/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 li-
stopada 2003 r. dotyczacej niektérych aspektéw
organizacji czasu pracy’.

W celu poinformowania i umozliwienia
kontroli prawidtowosci postepowania w zakre-
sie stosowania przepiséw o czasie pracy pra-
codawca bedzie zobligowany do przekazania
okregowemu inspektorowi pracy kopii porozu-
mienia w sprawie przedtuzenia okresu rozlicze-
niowego w terminie 5 dni roboczych od jego
zawarcia.

Na uwage zastuguje propozycja ustalenia
jednolitego, wydtuzonego okresu rozliczenio-
wego mozliwego do zastosowania w syste-
mach réwnowaznego czasu pracy, z jednocze-
snym zachowaniem odrebnosci przy pracach
polegajacych na dozorze urzadzen lub zwia-
zanych z czeSciowym pozostawaniem w go-
towosci do pracy, gdzie przewidziany jest jed-
nomiesieczny okres rozliczeniowy bez mozli-
wosci jego wydluzania. Zatem chodzi o usta-
nowienie maksymalnie 4 miesigcy zamiast
dotychczasowych 3 miesiecy w sytuacji, gdy
jest dopuszczalne przediuzenie dobowego wy-
miaru czasu pracy do 12 godzin, nie tylko
w przypadkach uzaleznionych od pory roku
i warunkéw atmosferycznych, ale tez w szcze-
g6lnie uzasadnionych przypadkach. To wy-
dtuzenie okresu rozliczeniowego dotyczyto-
by réwniez pracownikéw zatrudnionych przy
pilnowaniu mienia lub ochronie oséb, a takze
zaktadowych strazy pozarnych i stuzb ratow-
niczych. Ustanowienie dtuzszego okresu rozli-
czeniowego mogloby co do zasady nastapi¢
za zgoda zakladowej organizacji zwigzkowej,
a w razie jej braku, po uprzednim zawiado-
mieniu wlasciwego inspektora pracy.

Wazng zmiang jest unormowanie rucho-
mego czasu pracy. Planowane s3 dwa rozwig-
zania pozwalajace na ustalanie rozkladéw
przewidujacych rézne godziny rozpoczynania
pracy badz okreslanie przedziatu czasu, w kté-
rym pracownik podejmuje prace, z pominie-
ciem konsekwencji wynikajacych z zastosowa-
nia pojecia doby pracowniczej. W pierwszym
przypadku pracodawca moze wyznaczaé pra-
cownikom rézne godziny rozpoczynania pracy
w ten sposéb, iz w kolejnym dniu rozpoczecie
pracy nastepowaloby o godzine wczesniej-
szej niz w dniu poprzednim. Takiej pracy nie
uznaje si¢ za nadliczbowa, ale konieczne jest
zachowanie przepiséw o wymiarze czasu pra-
cy, odpoczynku dobowym i tygodniowym.
Natomiast w drugim przypadku wyznaczony
jest przedzial czasu, w ciagu ktérego pra-
cownik jest obowiazany stawi¢ si¢ do pracy.
W tym przypadku pracownik korzysta ze
swobody w wyborze godziny przyjscia do pra-
cy 1 wezesniejsze jej rozpoczecie wzgledem
dnia poprzedniego nie jest traktowane jako
nadgodzina. Jedynym wymogiem jest prze-
strzeganie przepiséw o wymiarze czasu pracy,
odpoczynku dobowym i tygodniowym.

Zgodnie z projektowanymi przepisami
ruchomy czas pracy mégtby by¢ wprowa-
dzony w uktadzie zbiorowym pracy lub po-
rozumieniu z zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi. W razie niemozno$ci uzgod-
nienia tresci porozumienia z caly strong
zwigzkows, pracodawca uzgadnia jego tres¢
z organizacjami zwigzkowymi reprezenta-
tywnymi w rozumieniu art. 241%* kp albo
w porozumieniu zawieranym z przedstawi-
cielami pracownikéw wylonionymi w trybie
przyjetym u danego pracodawcy, jezeli nie
dziataja u niego zakladowe organizacje zwiaz-
kowe. Stosowanie takiej organizacji mogloby
tez nastgpowaé indywidualnie na podstawie
pisemnego wniosku danej osoby.

Istotng zmiang jest przyjecie innego trybu
wprowadzania pracy weekendowo-$wigtecz-
nej i skréconego tygodnia pracy. W miejsce
dotychczasowych pisemnych wnioskéw pra-
cownika przewiduje si¢ umowe o pracg jako
podstawe do zastosowania obu systeméw cza-
su pracy.
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TABELA 1. Przecigtnaliczba godzin przepracowanych w badanym tygodniu wedtug wybranych sekcji PKD

Pracujacy Pomagajacy
Wyszczegolnienie Ogoélem Pracownicy najemni nawlasny czlonkowie
rachunek  rodziny

ogélem w sektorze razem w sektorze

publicznym prywatnym publicznym prywatnym
OGOEEM 38,9 37,7 39,3 39,2 37,7 39,9 39,8 28,9

Rolnictwo, lesnictwo, 33,7 40,3 33,6 398 40,3 39,7 34,8 28,0
towiectwo i rybactwo

w tym indywidualne
gospodarstwa rolne
Gérnictwo
i wydobywanie

33,1 - 33,1 38,6 - 38,6 34,7 27,9

41,2 41,2 41,2 41,2 41,2 41,1 x -

Przetworstwo

przemystowe 40,5 39,4 40,5 40,2 39,4 40,2 45,7 36,6

Wytwarzanie

izaopatrywanie

w energie elektryczna, 39,7 39,5 40,0 39,7 39,5 39,9 - -
gaz, par¢ wodng

i goraca wode

Dostawa wody;
gospodarowanie
$ciekami i odpadami;
rekultywacja
Budownictwo 427 41,4 427 42,0 41,4 420 453 32,4

Handel; naprawa
pojazdéw 40,7 39,8 40,7 39,4 39,8 39,4 45,4 36,7
samochodowych

39,7 38,9 40,9 39,8 38,9 41,2 38,3 -

Transport i gospodarka

43,0 40,5 442 422 40,5 433 47,4 x
magazynowa

Zakwaterowanie

. . 40,0 39,3 40,0 38,3 39,3 38,2 49,1 X
i gastronomia

Informacja

. S 39,6 38,7 39,7 38,8 38,7 38,8 43,1 X
i komunikacja

Dziatalnos¢ 45
finansowa 39,5 38,7 39,6 39,0 38,7 39,1 ” X

i ubezpieczeniowa

Obstuga rynku

. . 38,4 38,8 38,2 38,6 38,8 38,4 36,5 -
nieruchomosci

Dziatalnosé¢
profesjonalna, 40,0 38,5 40,2 38,5 38,5 38,5 X

naukowa i techniczna

Administrowanie
i dziatalno$¢ wspierajaca

39,0 39,0 39,0 38,8 39,0 38,8 40,3 -

Administracja
publiczna i obrona
narodowa;
obowigzkowe
zabezpieczenia
spoteczne

Edukacja 33,5 33,4 34,3 33,4 33,4 33,0 38,1 X

Opieka zdrowotna
i pomoc spofeczna

39,4 39,4 - 39,4 39,4 - - -

38,6 38,9 37,7 38,6 38,9 37,0 39,0 X

Dziatalnoséé¢ 377
zwigzana z kultura, 36,8 36,8 36,8 36,7 36,8 36,3 ’ X
rozrywka i rekreacja

Pozostata

zostala 39,1 36,4 39,3 36,6 36,4 36,6 43,1 x
dziatalnos¢ ustugowa

Zro'a'fo:Aktywnaii ekonomiczna ludnosci Polski I kwartat 2012 r., GUS, Warszawa, str. 156—157.
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Rekompensowanie nadgodzin. Strona
pracodawcéw popierata kierunek rozwiazan,
ktére ostatecznie zostaly przyjete w projekcie,
albowiem odpowiadaja one wyzwaniom rynku
pracy i wpisuja si¢ w model flexicurity. Zazna-
czano jednak, ze nowelizacja powinna obejmo-
wad inne jeszcze rozwigzania utatwiajace funk-
cjonowanie firmom.

Jednym z postulatéw jest umozliwienie roz-
liczania nadgodzin (art. 151 kp) i pracy wyko-
nywanej w dniu wolnym wynikajacym z roz-
ktadu czasu pracy w przecietnie pieciodniowym
tygodniu pracy (art. 151° kp) w kolejnym okre-
sie rozliczeniowym. Chodzi o przypadki, gdy
pracodawca z réznych wzgle-
déw nie jest w stanie zrekom-
pensowa¢ dodatkowe]j pracy
czasem wolnym w okresie roz-
liczeniowym, ktéry dobiega
konica. Wéwezas mdégiby to
uczyni¢ w nowym okresie, pa-
migtajac o podstawowym wy-
mogu realizacji $wiadczenia
w naturze. Dopiero kiedy w da-
nym badz kolejnym okresie
rozliczeniowym oddanie cza-
su wolnego pracownikowi jest
niemozliwe, pracodawca jest
zobowigzany wyptaci¢ mu sto-
sowne wynagrodzenie wraz
z dodatkiem za wykonang pra-
ce. Przyjecie takiego rozwia-
zania mogloby nastgpowac
w ukfadzie zbiorowym pracy
lub porozumieniu z zaktadows organizacja
zwiazkows badz regulaminie pracy uzgodnio-
nym z ta organizacja, a jezeli u danego praco-
dawcy nie dziata zakladowa organizacja zwigz-
kowa — w porozumieniu z przedstawicielami
pracownikéw wylonionymi w trybie przyje-
tym u tego pracodawcy.

W zamian za czas przepracowany w godzi-
nach nadliczbowych pracodawca, ktéry otrzy-
ma pisemny wniosek pracownika, ma obowia-
zek udzieli¢ mu w tym samym wymiarze czasu
wolnego. Rozliczenie moze nastapi¢ réwniez
bez wniosku zainteresowanego pracownika.
Woéwezas pracodawca udziela czasu wolnego
od pracy najpézniej do korica okresu rozlicze-

Biorac pod uwage
aktywno$¢ rzadéw innych
krajow w zakresie
utrzymania miejsc pracy
i przeciwdziatania
rosngcemu bezrobociu
(np. Hiszpanii, Wegier,
Czech, Stowacji, Rumunii),
niezbedna jest szybka
zmiana polskiego
ustawodawstwa w celu
uelastycznienia
i uproszczenia przepisow
0 czasie pracy.

niowego w wymiarze o polowe wyzszym niz
liczba przepracowanych godzin nadliczbowych,
jednakze nie moze to spowodowaé obnizenia
wynagrodzenia naleznego pracownikowi za
pelny miesieczny wymiar czasu pracy (art. 1517
kp). Proponuje si¢ ujednolicenie zasad udziela-
nia czasu wolnego w zamian za prac¢ w godzi-
nach nadliczbowych. Zdaniem strony praco-
dawcéw powinien by¢ przyjety jednakowy sto-
sunek wynoszacy 1:1.

Przerywany czas pracy i doba pracow-
nicza. W celu upowszechniania stosowania
elastycznych systeméw czasu pracy postuluje
si¢ rozszerzenie sposobéw ich
ustanawiania. Przykladem jest
przerywany czas pracy, w kté-
rym przewiduje si¢ wedlug
z géry ustalonego rozkiadu
nie wiecej niz jedna przerwe
w pracy w ciggu doby, trwajaca
nie dhuzej niz 5 godzin. Nie
jest ona wliczana do czasu pra-
cy, ale pracownikowi przystu-
guje prawo do wynagrodzenia
w wysokosci potowy wynagro-
dzenia naleznego jak za prze-
stdj. Przerywany czas pracy
wprowadza sie¢ w uktadzie
zbiorowym pracy. U praco-
dawcy bedacego osobg fizycz-
na, prowadzacego dziatalnosé
w zakresie rolnictwa i hodowli,
u ktérego nie dziata zaktadowa
organizacja zwigzkowa, ten system moze by¢
stosowany na podstawie umowy o prace. Pra-
cownikowi przystuguje wynagrodzenie za czas
przerwy jedynie wowczas, gdy wynika to z za-
wartej umowy (art. 139 kp).

W' ocenie strony pracodawcéw nalezy
umozliwi¢ ustanawianie przerywanego czasu
pracy w regulaminie pracy albo obwieszczeniu.
Natomiast za czas przerwy powinno przystugi-
wac nizsze wynagrodzenie — 25 proc. - jak za
przesto;.

Konieczna jest zmiana definicji doby pra-
cowniczej, przez ktéra rozumie si¢ 24 kolejne
godziny, poczynajac od godziny, w ktérej pra-

cownik rozpoczyna prace zgodnie z obowiazuja-
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cym go rozkladem czasu (art. 128 kp). Stosowa-
nie definicji doby pracowniczej powinno ograni-
czac si¢ do wymogu zapewnienia nieprzerwane-
go odpoczynku dobowego (art. 132 kp). Obecna
konstrukcja przepiséw powoduje, ze elastycz-
no$¢ czasu pracy jest zdecydowanie mniejsza.
Pracodaweca jest zmuszony ustala¢ sztywna, czyli
taka sama lub pézniejsza godzing rozpoczynania
pracy wobec godziny, w ktérej pracownik rozpo-
czynat prace w poprzedniej dobie.

Do celéw prawidiowego ustalania wynagro-
dzenia pracownika i innych $wiadczen praco-

dawca ma obowigzek prowadzi¢ ewidencje czasu
pracy (art. 149 kp). Majac na wzgledzie zmniej-
szenie obcigzen biurokratycznych i potrzebe ko-
rzystania z nowoczesnych technologii, postula-
tem strony pracodawcow jest usankcjonowanie
prowadzenia ewidencji czasu pracy w formie
elektronicznej, a nie wyltacznie papierowej, ktéra
przysparza sporo trudnosci i jest kosztowna’.

Szybko i aktywnie przeciwdziata¢ bezro-
bocivu. Polska Konfederacja Pracodawcéw Pry-

watnych Lewiatan® dos¢ krytyczne ocenia sta-

TABELA 2. Osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu pracy lub wykonujace dodatkows prace

w Europie wlatach 2000-2010 (proc. ogétu zatrudnionych)

Osoby zatrudnione Osoby wykonujace
w niepelnym wymiarze czasu pracy dodatkowa prace

2000 2005 2010 2000 2005 2010
EU 27 16,2 17,8 19,2 3,9 3,7 3,7
Obszar EURO 15,6 18,6 20,4 29 3,1 3,3
Belgia 18,9 22,0 24,0 3,8 3,9 4,1
Bulgaria - 2,1 2,4 2,6 0,6 0,5
Czechy 53 4,9 59 2,7 2,4 2,2
Dania 213 2,1 26,5 10,9 11,0 8,4
Niemey 19,4 24,0 26,2 2,4 33 3,6
Estonia 8,1 7.8 11,0 6,3 3,3 5,0
Irlandia 16,4 - 22,4 1,8 2,1 2,1
Grecja 4,5 5,0 6,4 3,8 2,8 3,1
Hiszpania 7,9 12,4 13,3 1,8 2,6 2,2
Francja 16,7 17,2 17,8 3,5 2,9 3,4
Wihochy 8,4 12,8 15,0 1,4 1,6 1,5
Cypr 8,4 8,9 9,3 57 6,1 3,3
Fotwa 11,3 8,3 9,7 4,7 5,9 4,3
Litwa 10,2 7.1 8,1 6,9 5.7 5,1
Luksemburg 10,4 17,4 17,9 1,1 1,8 3,0
Wegry 3,5 41 58 2,0 1,9 1,8
Malta 6,8 9,6 12,4 44 45 49
Holandia 41,5 46,1 48,9 5,9 6,2 7,2
Austria 16,3 21,1 252 55 4,0 4,0
Polska 10,5 10,8 8,3 8,5 7,8 7,3
Portugalia 10,9 11,2 11,6 6,2 6,4 6,0
Rumunia 16,5 10,2 11,0 53 3,1 2,7
Stowenia 6,5 9,0 11,4 2,7 3,4 3,7
Stowacja 2,1 2,5 3,9 1,0 1,4 1,2
Finlandia 12,3 13,7 14,6 3,8 4,0 4,5
Szwecja 19,5 24,7 26,4 8,8 7,3 8,4
Wielka Brytania 25,1 252 26,9 4,4 3,7 3,8
Islandia - 222 22,9 17,6 10,8 8,7
Norwegia 25,8 28,2 28,4 8,0 5,9 8,4
Szwajcaria 30,5 33,1 35,3 59 6,4 6,7
Chorwacja - 10,1 9,7 - 3,4 2,7
Byta Jugostowiariska Republika
Macedonii - - 5,9 - - 2,1
Turcja - - 11,7 - - 2,8

Zrédlo:  Eurostat,
(%25_of_total_employment).png(Sfileti

1p=20111117143058

http//epp.eurostat.ec.curopa.eu/statistics_explained/index. php?title=File: Persons_working_part-time_or_with_a_second_job,_2000-2010_
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nowisko wobec propozycji resortu pracy za-
wartych w projekcie rozwiazan dotyczacych
czasu pracy. Zauwaza, ze w wyniku dopusz-
czenia mozliwoéci przediuzania okresu ro-
zliczeniowego i wdrozenia ruchomego czasu
pracy nastapi swobodniejsza organizacja czasu
pracy i efektywniejsze zarzadzanie personelem
w warunkach zmieniajacego si¢ popytu, ale nie
zapobiegnie to narastajacej skali zwolnien
grupowych.

Do rozwigzan, ktére mogtyby uelastycz-
ni¢ przepisy o czasie pracy zalicza np. umoz-
liwienie pracodawcy zmniejszenia wymia-
ru etatu pracownikom bez koniecznosci do-
konywania indywidualnych wypowiedzen
warunkéw pracy i placy poprzez zawarcie
porozumienia o zawieszeniu stosowania w ca-
tosci lub czgsci przepisow okreslajacych pra-
wa i obowigzki stron stosunku pracy na
maksymalnie 3 lata.

W efekcie takiego rozwigzania na po-
pularnosci zyskataby instytucja dzielenia si¢
pracg — ,job sharing”, polegajaca na tym, ze
dwie osoby zatrudnione w niepelnym wymia-
rze zajmuja jedno stanowisko, majg zorgani-
zowang pracg odpowiednio dla kazdej z nich
i rozdzielone obowiazki, a wynagrodzenie i inne
$wiadczenia s3 proporcjonalnie do przypisa-
nego czasu pracy.

Istotne byloby tez poszerzenie rodzaju
prac dopuszczonych w niedziele i $wigta.
Obecne przepisy nie uwzgledniaja przemian,
jakie nastapily w obszarze swiadczenia ustug
transgranicznych. Nie odnoszg si¢ do réznic
czasowych i kalendarzowych (inny tydzien
pracy, odmienny katalog $wiat) w sytuacji wy-
konywania pracy dla korporacji migdzynaro-
dowych, pomijaja pojawiajace si¢ nowe rodza-
je ustlug na rzecz podmiotéw uzytecznosci
publicznej (np. infolinie, bankowos¢ interne-
towa). Uzupetnienie listy prac dozwolonych
w niedziele i $wigta pomogloby utrzyma¢ ak-
tualny stan zatrudnienia w tym sektorze (ok.
200 tys. osdb), zacheci¢ do tworzenia kolej-
nych miejsc pracy, poprawi¢ konkurencyjnosé
polskiego rynku.

Dodatek z tytutu pracy wykonywanej w no-
cy, niedziele i $wicta niebedace dla pracowni-

ka dniami pracy zgodnie z obowigzujacym go
rozktadem czasu pracy oraz dniu wolnym od
pracy udzielonym pracownikowi w zamian za
pracg w niedziele lub §wieto nalezy zmniej-
szy¢ o potowe (do 50 proc.). Analogiczne
obnizenie z 50 proc. do 25 proc. powinno
dotyczy¢ dodatku za nadgodziny przypadaja-
ce w innych dniach. Oczywiscie, jezeli kon-
dycja ekonomiczna danego pracodawcy jest
dobra, to zawsze moze on wprowadzi¢ ko-
rzystniejsze dla pracownikéw rozwigzania.
W ten sposéb zyskuje on przewage po stronie
popytowej i ma wicksze szanse, aby zatrzy-
maé¢ w firmie najlepszy personel. Ponadto
pojawiaja sie dogodne warunki do negocjo-
wania i ustanawiania regulacji wewnatrzza-
ktadowych, w tym zawierania ukiadéw
zbiorowych pracy, o co szczegélnie zabiegaja
zwigzki zawodowe.

Zob. szerzej: E. Szemplinska, Zarzgdzanie czasem pracy
— granice swobody pracodawcy, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2007, nr 2; T. Nycz, Ochronny charakter
przepiséw o czasie pracy — wybrane zagadnienia, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1999, nr 3; M. Nalecz (w:)
Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa
2007, s. 542-596; K. Raczka, Nowe pojecie czasu pracy
w godzinach nadliczbowych, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2004, nr 3; E. Szemplinska (w:) Kodeks
pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2005,
s. 753-800; H. Fottyn, Czas w Zyciu i pracy, Warszawa
2012; H. Strzeminska (red.), Czas pracy w nowych kra-
Jach cztonkowskich Unii Europejskiej. Aspekty ekonomiczne,
prawne i spoleczne, Warszawa 2008; A. Sobczyk, Ewolucja
przepisow o czasie pracy a tendencja do liberalizacji o czasie
pracy, ,Studia z zakresu prawa pracy i polityki spoteczne;j”,
Krakéw 2003/2004.

T. Wyka, Ochrona zdrowia i zycia pracownika jako element
tresci stosunku pracy, Warszawa 2003; N. Chmiel, Psycho-
logia pracy i organizacji, Gdarisk 2007.

3 K.W. Baran,
antykryzysowego na tle funkegi prawa pracy, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 2009, nr 9; J. Stelina, Prawo pracy
a kryzys gospodarczy, ,Paistwo i Prawo” 2010, nr 3.

L. Florek (red.), Czas pracy, Warszawa 2011.

5 Opinia Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywat-
nych Lewiatan dotyczaca projektu ustawy o zmianie

Ogdlna  charakterystyka ustawodawstwa

IS

ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o zwiazkach zawo-
dowych 7z dnia 14 grudnia 2012 r., http://pkpplewiatan.pl/
opinie/gospodarka/1/_files/ SKMBT_C35313011112170.
pdf.
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Europejski dialog spoteczny znajduje sie chyba w najgorszej sytuacji od chwili
ustanowienia jego traktatowych mechanizméw. O jego kondycji wymownie
$wiadczy niedawne zatamanie sie autonomicznych negocjacji europejskich part-
neréw spotecznych nad rewizjg dyrektywy w sprawie czasu pracy’

Stawomir Adamczyk

Negocjacje unijne partneréw
spolecznych w sprawie czasu pracy

W grudniu 2012 r. Europejska
Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych
przyznala, ze trwajace od ponad roku
rozmowy na skutek braku
,Wystarczajaco zréwnowazonej’ oferty
strony pracodawcéw nie mogg by¢
kontynuowane?. Ci ostatni wyrazili
ubolewanie i stwierdzili, ze

w takim razie Komisja Europejska
powinna zaproponowac rozwigzanie
»przywracajace wiarygodno$¢ prawa
europejskiego” w tej dziedzinie’.

W ten sposéb niepowodzeniem
zakoniczyt si¢ wazny test dotyczacy
zdolnosci europejskich partneréw
spolecznych do przyjmowania na
siebie odpowiedzialnosci za
ksztaltowanie unijnej przestrzeni
prawa pracy.

Symptomy pogarszania si¢ sytuacji byty
widoczne juz wezesniej. Badania przepro-
wadzone w 2011 r. przez Europejskie Obser-
watorium Spoteczne (OSE) wsréd lideréw
europejskich zwigzkéw zawodowych wyka-
zaly, ze bardzo sceptycznie oceniajg oni do-
tychczasowe efekty dialogu europejskiego,

a zwhaszcza jako$¢ ich wdrazania na pozio-
mie krajowym?*.

Organizacje pracodawcéw i zwigzkéw zawo-
dowych nie potrafity takze wypracowa¢ wspél-
nego stanowiska dotyczacego dziatai antykry-
zysowych w wymiarze unijnym. W rezultacie
mogly tylko reagowaé post factum na takie
inicjatywy instytucji europejskich, jak propozy-
cja tréjstronnego monitorowania dynamiki ptac
w ramach semestru europejskiego’. Cho¢ zaist-
niata tu wyjatkowa zgodno$¢ opinii, ze jest to
ingerencja w autonomi¢ partneréw spolecz-
nych, nie zdecydowano si¢ na podjecie wspol-
nych przeciwdziatan. Znamienne jest tez, ze we
wspdlnym planie prac europejskich partneréw
spotecznych na lata 2012-2014, po raz pierw-
szy od 2003 r. nie przewidziano negocjacji
zadnego nowego porozumienia ramowego®.

Dialog europejski w dziataniu praktycz-
nym. Traktatowe przepisy odnoszace si¢ do
realizowania unijnych celéw polityki spotecznej
wyposazaja europejskich partneréw spotecz-
nych w instrumenty kreowania ,twardego”
prawa unijnego. Marco Biagi okreslit to mia-
nem negocjacyjnego ustawodawstwa (barga-
ning legislation)’. Zasady te uzgodnione zosta-
ty przez europejskich partneréw spotecznych
w porozumieniu zawartym w 1991 r. i nastep-
nie jako Protokét o polityce spotecznej dota-
czone do Traktatu z Maastricht. Obecnie ramy
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i zasady europejskiego dialogu spotecznego
okreslaja art. 154 i 155 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE)®. Zgodnie
z traktatowymi zapisami wszelkie unijne kwe-
stie odnoszace si¢ do szeroko pojetej polityki
spotecznej musza by¢ konsultowane z euro-
pejskimi partnerami spofecznymi, a oni moga
zdecydowad, czy cheg samodzielnie wypra-
cowywaé odpowiednie rozwiazania w drodze
dwustronnych negocjacji zakoriczonych zawar-
ciem porozumienia.

W literaturze wyréznia si¢ cztery typy po-
rozumieri opartych na traktatowych normach’.
Po pierwsze, porozumienia, ktérych powsta-
nie jest rezultatem inicjatywy Komisji Euro-
pejskiej w dziedzinie polityki spotecznej. Na-
stepnie s3 one wdrazane jako dyrektywy unijne
przyjete decyzjami Rady Unii Europejskiej
(COCOCA)™. Finalnym efektem negocjaciji
europejskich partneréw spotecznych staje si¢
wiec akt unijnego prawa wtérnego. Do drugiej
kategorii naleza porozumienia dotyczace tema-
tyki samodzielnie wybranej przez europejskich
partneréw spotecznych. S3 one wdrazane do
porzadku prawnego wedtug procedur i praktyk
wtlasciwych dla partneréw spotecznych i pafistw
cztonkowskich (SISICA)™. Rolg instytucji
unijnych jest jedynie zapewnienie wsparcia
techniczno-organizacyjnego. Trzecia kategoria
to porozumienia, ktére zainicjowali partnerzy
spoleczni, ale wdrazane s do porzadku praw-
nego na ich wspélny wniosek w drodze decyzji
Rady (SICOCA)™. Czwartg kategori¢ sta-
nowig porozumienia bedace odpowiedzig na
konsultacje zainicjowane przez Komisje i wdra-
zane na poziomie krajowym w sposob autono-
miczny przez samych partneréw spolecznych
(COSICA)®.

W 1995 r. doszto do podpisania pierwszego
COCOCA. Uregulowano w ten sposob przed-
stawiong do konsultacji kwesti¢ urlopéw ro-
dzicielskich. Porozumienie partneréw spotecz-
nych zostato decyzja Rady UE przeksztalcone
w dyrektywe'. Niedawno dokonano jego no-
welizacji — takze w tej samej formule®. Egcznie
w europejskiej przestrzeni prawnej pojawito si¢

dotychczas 8 dyrektyw bedacych rezultatem

negocjacji partneréw spotecznych (w tym 4 na
poziomie ponadsektorowym — oprécz urlopéw
rodzicielskich uregulowano w ten sposéb kwe-
stie: zatrudnienia w niepelnym wymiarze oraz
kontraktéw terminowych).

Od 2002 r. ciezke te zaczeto zastgpowacd
dialogiem ,,autonomicznym”. Przejawiat si¢ on
w tym, ze partnerzy spoleczni podejmowali
negocjacje w kwestiach przedktadanych do kon-
sultacji przez Komisje Europejska, a nastepnie
starali si¢ samodzielnie wdraza¢ zawierane po-
rozumienia (COSICA). Zawarto dotychczas
trzy takie porozumienia na poziomie ponad-
sektorowym'® oraz sze$¢ w ramach dialogu
sektorowego. Rzeczywista efektywnos$¢ tej for-
muly jest wciaz przedmiotem zaniepokojenia
ze strony Komisji Europejskiej, zwlaszcza je-
zeli chodzi o wdrazanie takich porozumieri
w nowych paristwach czlonkowskich majacych
znikome do$wiadczenia dotyczace krajowego
poziomu dialogu dwustronnego.

W 2010 r. unijne ponadsektorowe organi-
zacje partneréw spotecznych po raz pierwszy
samodzielnie wybraty tematyke swoich nego-
cjacji — odnoszaca si¢ do kwestii wlaczajacych
rynkéw pracy. W rezultacie podpisano porozu-
mienie typu SISICA, a wigc wdrazane takze
samodzielnie przez partneréw spotecznych'.
Na temat jego jakosci - zaréwno z punktu wi-
dzenia zawartosci, jak i formy - opinie s3 po-
dzielone'. Wystarczy wspomnie¢, ze niektére
krajowe organizacje zwigzkéw zawodowych
uznaly wprost, ze stosowanie nazwy ,,porozu-
mienie” w odniesieniu do wynegocjowanego
tekstu jest naduzyciem traktatowej termino-
logii. Dodatkowym problemem zwigzanym
z tego typu porozumieniami jest brak jasnosci,
czy stanowig one cze$¢ prawa unijnego, a wiec
jaka jest mozliwos¢ sadowego dochodzenia
roszczen z nich wynikajacych®.

Na poziomie ponadsektorowym nie doszto
dotychczas do sytuacji, w ktérej partnerzy spo-
teczni samodzielnie zainicjowaliby negocjacje
w jakiej$ dziedzinie po to, by zwrdci¢ si¢ na-
stepnie do Komisji Europejskiej o wdrozenie
wynegocjowanego porozumienia. W 2012 r.
podpisano natomiast dwa porozumienia sekto-
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rowe typu SICOCA - dotyczace czasu pracy
w transporcie wodnym §$rédladowym?® oraz
w sprawie przestrzegania bhp w branzy fryzjer-
skiej*!. Sygnatariusze samodzielnie obierajac
temat negocjacji, zwrécili si¢ do Komisji Euro-
pejskiej o spowodowanie przeksztatcenia rezul-
tatow w dyrektywy. O skali watpliwosci, jakie
ta Sciezka moze wywolywaé, swiadczy fakt,
ze dotychczas to nie nastapito. W przypadku
porozumienia , fryzjerskiego” dziewieé paristw
cztonkowskich UE, w tym Polska, zazadato
wrecz od Komisji, by ta nie przedktadata wyne-
gocjowanego tekstu Radzie UE.

Jak wida¢, traktatowa formuta negocjowania
porozumien uzywana jest bardzo oszczednie.

Czy ten mechanizm dziata? Kiedy spojrzy
sie na efekty zaréwno ilosciowe, jak i jakoscio-
we dotychczasowego korzystania przez partne-
réw spotecznych z mechanizméw traktatowych,
mozna $mialo stwierdzi¢, ze ich praktyczne
zastosowanie jest niewielkie w stosunku do
potencjalnych mozliwosci. Przyczyny sa rézno-
rakie. Giéwny problem dotyczy podejscia inte-
resariuszy.

Jedna z zasadniczych przeszkéd jest nie-
skrywana nieche¢ $rodowiska pracodawcéw
do podejmowania dziatari, ktére moglyby
przyczyni¢ si¢ do budowania unijnego syste-
mu stosunkéw przemystowych. Porozumienie
z 1991 r. pojawilo sie, gdyz biznes europejski
uznat wizje rozwoju aktywnej polityki spotecz-
nej w wymiarze unijnym za realne zagrozenie
dla swoich intereséw. Kiedy presja ze strony
Komisji ostabta, znikneto tez ,niebezpieczeri-
stwo”. Stad tez od 2002 r. unijni pracodawcy,
jezeli podejmuja negocjacje o charakterze po-
nadsektorowym, to z zalozenia odrzucaja prze-
ksztatcanie ich rezultatéw w dyrektywy, argu-
mentujac no$nym hastem potrzeby zachowania
autonomii partneréw spolecznych wobec Ko-
misji. Co wigcej, nalezy odnotowaé rosngcg
awersje tego $rodowiska do negocjowania po-
rozumieri traktatowych semsu stricto. Coraz
czedciej za najwlasciwszy instrument dialogu
spolecznego na poziomie unijnym uznaje si¢
teksty zorientowane na proces, a wigc wspdlne

ramy dziatari (framework of action). W przeci-
wienstwie do porozumieri ramowych nie pocia-
gaja one za sobg obowigzku implementacji ja-
kichkolwiek wspdlnych ustaleri w okreslonym
terminie. Nie s3 one takze oczywiscie czgdcia
prawa unijnego.

Znacznie wigksze otwarcie do korzystania
z COCOCA wida¢ w dialogu sektorowym, ale
wynika to zapewne z tego, Ze wciaz pojawiajg
si¢ specyficzne zagadnienia branzowe, co do
ktérych rzeczywista potrzeba konkretnego ure-
gulowania prawnego jest poza dyskusja. Ja-
ko przyktad moze postuzy¢ wynegocjowane
w 2009 r. sektorowe porozumienie ramowe
dotyczace zapobiegania zranieniom ostrymi
narzedziami w sektorze szpitali i opieki zdro-
wotnej. Jego sygnatariusze — europejska fede-
racja pracownikéw ustug publicznych EPSU
i europejskie zrzeszenie pracodawcow szpitali
i opieki zdrowotnej HOSPEEM, zgodnie po-
prosili o przeksztalcenie porozumienia w dy-
rektywe unijna, co tez si¢ stato®.

Niewatpliwie do wyhamowania mecha-
nizméw europejskiego dialogu spolecznego
przyczynia si¢ takze zdystansowane podejs-
cie Komisji Europejskiej. Odeszta ona od préb
budowania unijnego systemu stosunkéw prze-
mystowych przy wykorzystywaniu instrumen-
téw legislacyjnych. Skoriczylo si¢ wige negocjo-
wanie w cieniu prawa (bargaining in the shadow
of law)*, ktére byto bodzcem przyciagajacym
organizacje pracodawcéw do stotu negocjacyj-
nego oraz dyscyplinujacym zwiazki zawodowe.
W dziataniach odnoszacych si¢ do obszaru poli-
tyki spolecznej rozpowszechnita si¢ metoda
otwartej koordynacji promowana takze w ra-
mach obecnie wdrazanej strategii Europa 2020.

Poprawie sytuacji nie stuzy tez brak jednoli-
tej strategii po stronie zwigzkéw zawodowych.
Organizacje ze starych panstw cztonkowskich
UE, jak si¢ wydaje, zaczely skupia¢ sie przede
wszystkim na obronie wiasnych modeli spo-
tecznych. Jest to przejawem pewnego zaniepo-
kojenia, ze rozwdj unijnej przestrzeni stosun-
kéw przemystowych w UE 27 mégtby dopro-
wadzi¢ do erozji dotychczasowych standardéw

socjalnych na poziomie krajowym. O tym jed-
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nak, ze takie ,autarkiczne” podejécie jest w dal-
szej perspektywie niebezpieczne $wiadcza
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci dotyczace tzw. kwartetu Laval. Szcze-
gbélowy opis tresci oraz kontekstéw, w jakich
pojawily si¢ te orzeczenia, znaleZ¢ mozna
w licznych opracowaniach, takze polskich®.

Generalnie rzecz ujmujac, chodzito o kon-
flikty prawne, do ktérych doszto w zwiazku
z probami stosowania wobec pracownikéw
z nowych panstw cztonkowskich UE zasad wy-
nagradzania i warunkéw pracy odbiegajacych
od postanowien uktadéw zbiorowych stosowa-
nych w paristwach wykonywania ustug, ktérymi
byly oczywiscie paristwa UE 15. Trybunat uznat,
ze zaréwno zapisy uktadéw zbiorowych niema-
jacych charakteru powszechnego na poziomie
krajowym, jak tez i prawo do prowadzenia akji
zbiorowych nie majg pierwszenstwa przed
traktatowymi zakazami ograniczen swobody
przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ustug.
Takie wyrazne wskazanie na preferowang hie-
rarchi¢ wartosci miedzy swobodami ekono-
micznymi a prawami podstawowymi moze
przyczyniaé si¢ do presji na ,rozmontowywanie”
krajowych systeméw stosunkéw przemysto-
wych®. W takiej sytuacji przyjmowanie przez
zwiazki zawodowe postawy pasywnej w odnie-
sieniu do europeizacji ich dziatan moze mieé
oplakany skutek, prowadzac w rezultacie do
likwidacji europejskiego modelu spotecznego
i poglebienia deficytu demokracji w UE?.

Niezdolno$¢ do negocjowania kwestii
istotnych. Jezeli wezmie si¢ pod uwage wszy-
stkie powyzsze uwarunkowania, nie powinno
dziwi¢ zalamanie si¢ negocjacji nad zmiana-
mi w dyrektywie o czasie pracy. Jak wiado-
mo, jest ona coraz bardziej dysfunkcjonalna
ze wzgledu na fakt, iz coraz wigcej pafstw
cztonkowskich stara sie wylaczaé stosowanie
niektérych jej zapiséw?®. Przypomnie¢ nalezy,
ze prace instytucji unijnych nad dopasowa-
niem tej regulacji do wyzwan zmieniajacego
si¢ srodowiska pracy rozpoczety si¢ kilka lat
temu, ale mimo zastosowania nawet procedu-
ry pojednawczej zakonczyty sie impasem na

skutek catkowitej rozbieznosci oczekiwari Par-
lamentu Europejskiego oraz Rady UE. Wéw-
czas Komisja Europejska postanowita wyko-
rzystaé §ciezke wynikajaca z art. 154 TFUE
i zainicjowata procedure konsultacji z part-
nerami spolecznymi.

W rezultacie, w listopadzie 2011 r. podjeli
oni decyzje o przystapieniu do dwustronnych
negocjacji nad rewizja dyrektywy. Okazalo si¢
jednak, ze zdolno$¢ partneréw spotecznych
do wypracowania kompromisu w sprawie za-
sad zaliczania dyzuréw (on-call time) do czasu
pracy oraz stosowania odstepstw od zapiséw
dyrektywy (opt out) jest taka sama jak unijnych
instytucji, a wigc zerowa. 30 listopada 2012 r.
negocjacje zostaly zawieszone — i to raczej
bezpowrotnie. Wydaje si¢, ze zadna ze stron
nie byla w stanie spojrze¢ na zagadnienie cza-
su pracy w wymiarze kompleksowym i per-
spektywicznym. Nad interesem europejskim
przewazyla konfliktowa platanina intereséw
krajowych. Szkoda wynikajaca z zatamania si¢
negocjacji jest tym wigksza, ze osiggnigcie
konsensusu stanowitoby unikalng okazj¢ zwe-
ryfikowania do jakich granic rzady paristw
cztonkowskich UE sg gotowe respektowaé
wsp6lng wole partneréw spotecznych w kwe-
stiach naprawdg istotnych.

Przyktad ten pokazuje, co stanowi sedno
problemu dotyczacego stabego wykorzystania
mechanizméw europejskiego dialogu spotecz-
nego. Niewydolnos¢ tego instrumentu wynika
przede wszystkim z braku politycznej woli
gléwnych interesariuszy do wypracowywania
rozwigzan unijnych o charakterze rzeczywiscie
ponadnarodowym w obszarze relacji miedzy
praca i kapitatem. Warto zwréci¢ uwage, ze
moze to mie¢ daleko idace reperkusje dla sytu-
acji pracownikéw w nowych panstwach czton-
kowskich. Stabo$¢ krajowych systeméw roko-
wari zbiorowych oraz rosnaca presja na uela-
stycznianie przepiséw prawa pracy przyczynia
sic zapewne do tego, ze gdy zabraknie unijne;
perspektywy rozwoju stosunkéw przemysto-
wych, zwigzki zawodowe w tych panstwach
znajda si¢ w sytuacji nie do pozazdroszczenia
w swojej walce o prawa pracownicze.
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Europejski dialog spofeczny niesie ze sobg
potencjal, ktéry wcigz nie jest wykorzystywany.
Wydaje sie, ze zwlaszcza w interesie zwiazkéw
zawodowych jest to, by jak najszybciej nadaé
mu nowa dynamike. Inaczej postkryzysowe
procesy integracyjne beda mialy coraz mniej
wspélnego z ideami europejskiego modelu spo-
tecznego. A taki rozw6j wypadkéw z pewnoscia
nie przyczyni si¢ do sukcesu strategii Europa
2020, majacej by¢ recepta na sprostanie dtu-
gofalowym wyzwaniom wobec ktérych stoja
panstwa UE.

! Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektérych aspektéw or-
ganizagji czasu pracy.

? ETUC, Working Time negotiations: we note with regret that the
employers proposals are very unbalanced, dostep na: http://www.
etuc.org/a/10658.

* BUSINESSEUROPE, European employers’ joint statement
on revision of working time directive, dostgp na: http://
62.102.106.140/docs/1/NHJJCFABFCADNOCFMLBJL
ACLPDWY9DWKAKILTE4Q/UNICE/docs/DLS/
2012-01434-E.pdf.

* Ch. Degryse, European Social Dialogue: State of Play and Pro-

spects, Brussels 2011.

Zapowiedziane w Komunikacie Komisji Europejskiej z dnia

18 kwietnia 2012 r.: W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajq-

cef zatrudnieniu, COM (2012) 173 final, s. 26.

WORKPROGRAMME OF THE EUROPEAN SOCIAL

PARTNERS 2012-2014, dostep na: http://www.etuc.org/

IMG/pdf/SD_work_prog_2012-2014.pdf.

7 M. Biagi, The Role of Social Partners in Europe: From Dialogue

to Partnership,,Comparative Labour Law and Policy Journal”,

1999, nr 20, 5. 485-496.

Wigcej na ten temat np. S. Adamezyk, Dylematy europejskiego

o

dialogu spofecznego, ,Monitor Prawa Pracy”, 2011, 11, 5. 579~

582; B. Surdykowska, Perspektywy europejskiego dialogu spolecz-

nego, [w:] M. Seweryriski, J. Stelina (red.) Wolnos¢ i sprawie-

dliwo$¢ w zatrudnieniu, Gdansk 2012.

E. Leonard i in., New structures, forms and processes of governan-

ce in European industrial relations, Luxembourg 2007, s. 15.

Commission — initiated and Council implemented. Ten i ko-

lejne 3 akronimy za E. Leonard i in., New structures. ..

Self-initiated and self- implemented.

Self-initiated and Council — implemented.

Commission — initiated and self- implemented.

" Dyrektywa Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w spra-
wie Porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodziciel-
skiego zawartego przez UNICE, CEEP oraz EKZZ.

5 Dyrektywa Rady 2010/18/UE 2010/18/UE z dnia 8 marca
2010 r. w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ra-
mowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez
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BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz
uchylajaca dyrektywe 96/34/WE.

Chodzi tu o: Porozumienie ramowe w sprawie telepracy
z dnia 16 lipca 2002 r.; Europejskie porozumienie ramowe
dotyczace stresu zwigzanego z pracg z dnia 8 pazdziernika
2004 r., oméwienie w: B. Surdykowska, Stres zwigzany z pra-
ca, ,Monitor Prawa Pracy”, 2007, 2; Porozumienie ramowe
dotyczace nekania i przemocy w pracy z dnia 26 kwietnia
2007 r., oméwienie [w:] B. Surdykowska, Autonomiczne poro-
Zumienie ramowe dotyczgce ngkania i przemocy w pracy, ,Moni-
tor Prawa Pracy”, 2007, 10.

Porozumienie ws. wlaczajacych rynkéw pracy z dnia 25 marca
2010 r., dostgp na: http://www.solidarnosc.org.pl/uploads/
oryginal/3/3/6dbb6_rynek_pracy.pdf.

B. Surdykowska, Porozumienie eurgpejskich partneréw spo-
lecznych o inkluzywnym rynku pracy, Monitor Prawa Pracy”
2010, 12.

B. Surdykowska, Eurgpejski autonomiczny dialog spoleczny —
szanse i zagrozenia, ,Zeszyty Prawnicze UKSW”, 2009, 9.2,
s.313.

European agreement on 15 February 2012 concerning certain
aspects of the organisation of working time in inland water-
way transport, dostep na: http://ec.europa.eu/employment_
social/dsw/public/actRetrieveText.do?id=9095.

Europejska umowa ramowa z dnia 26 kwietnia 2012 r.
w sprawie ochrony bezpieczeristwa i higieny pracy w sektorze
fryzjerstwa, dostep na: http://ec.europa.eu/employment_social/
dsw/public/actRetrieveText.do?id=9114.

Framework agreement on prevention from sharp injuries in
hospital and healthcare sector, dostep na http://www.epsu.org/
IMG/pdf/EN_Final_agreement_signed.pdf

Dyrektywa Rady 2010/32/EU z dnia 10 maja 2010 r. w spra-
wie wykonania umowy ramowej dotyczacej zapobiegania
zranieniom ostrymi narzedziami w sektorze szpitali i opieki
zdrowotnej zawartej miedzy HOSPEEM a EPSU.

Po raz pierwszy zwrotu tego w odniesieniu do europejskiego
dialogu spotecznego uzyt B. Bercusson, European Labour
Law, London 1996.

> Przyktadowo: B. Bercusson, The Trade Union Movement and

the European Union: Judgment Day, ,European Law Jurnal”,
2007, 13(3), s. 197-222; T. Novitz, P. Syrpis, Giving with One
Hand and Taking with the Other: Protection of Workers’ Human
Rights in the European Union, [w:] Human Rights at Work.
Perspective on Law and Regulation, C. Fenwick, T. Novitz
(red.), Oxford-Portland 2010, s. 463; B. Surdykowska, Migdzy
prawami sogjalnymi a wolnoscig. Kontrowersje wokdt orzeczer
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ,Dialog. Pismo dia-
logu spotecznego”, 2010, 2,s. 105-111; B. Surdykowska, Kwar-
tet Laval i jego potencjalne reperkusje dla zbiorowych uprawnier
pracownikiw w pasistwach Unii Europejskiej, ,Kontrola Pari-
stwowa”, 2012, 2, s.117-131; A. M. Swigtkowski, Kwartet
Laval w prawie pracy, ,Paristwo i Prawo”, 2010, 12, 5. 33.

S. Adamczyk, ,Kwartet Laval” i stosunki przemystowe w Unii
Europejskicj, ,Polityka Spoteczna”, 2012, 2, 5. 10-14.

S. Adamczyk, B. Surdykowska, Zwigzki zawodowe a rozwdj
partycypacji w przedsigbiorstwach ponadnarodowych, ,Forum
Prawnicze”, 2012, 6(14),s. 19.

Szczegotowy opis sytuacji — Sprawozdanie Komisji Europej-
skiej w sprawie wykonania przez paristwa cztonkowskie dy-
rektywy 2003/88/WE (,dyrektywy w sprawie czasu pracy”),
KOM (2010) 802.
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Anomia pracownicza to nic innego, jak czerpanie korzysci w sposéb niezgodny
z wartosciami, poprzez takie dziatania jak okradanie pracodawcy, jego klien-
tow czy wszelkie sprzeniewierzenia. To problem nie tylko natury etycznej
i psychologicznej, ale takze ekonomiczne;j

Monika Gtadoch, Mieszko Maj

Anomia pracownicza
— uwarunkowania spoleczne i konsekwencje prawne

Anomia pracownicza to okreslenie
sytuacji, w ktérej pracownicy okradaja
pracodawce i jednoczeénie utrzymuja
o sobie mniemanie jako o uczciwych
ludziach. Jest to jeden z najwickszych
probleméw ograniczajacych
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.
Az 78 proc. polskich pracodawcéow
deklaruje, ze w 2012 r. z jej powodu
doswiadczylo strat’.

Méwiac jezykiem psychologéw biznesu,
anomie¢ thumaczymy jako stan, w ktérym war-
tosci istniejg 1 jednoczesnie nie sg przestrzega-
ne. Pracownicy Zyja poczuciem, ze maja wiary-
godne usprawiedliwienia, ktére pozwalaja na
okradanie pracodawcy.

Uwarunkowania spoteczne. W przypadku
Polski i innych panstw bylego bloku wschod-
niego, przyczyn szukamy w zasztosciach, czyli
w sposobach dziatania socjalistycznego syste-
mu gospodarczego, z calym inwentarzem 6w-
czesnych praktyk zarzadzania. Lata socjalizmu
w Polsce odebraly pracy wymiar godnosciowy,
plany pracy byty absurdalne, a $rodki do realiza-
cji celu mizerne. Nie przeszkadzato to w tym,
zeby oficjalne wyniki realizacji planéw wskazy-
waly, Ze jesteSmy potega gospodarcza. Rozdz-
wick pomiedzy propaganda a rzeczywistoscig
byt bezczelnie demotywujacy. Podejmowanie

jakiegokolwiek wysitku majacego na celu wy-
tworzenie efektéw pracy o wysokiej jakosci
bylo bezsensowne, istotne stawalo si¢ fikcyjne
wyrobienie planu. Oznaczalo to, ze pracy ani
pracodawcy nie nalezalo traktowaé powaznie,
bo praca byta swego rodzaju kara, a jedno-
cze$nie pozwalata sprawowaé kontrole nad
spoleczenistwem przez socjalistyczng wiadze.
W takiej sytuacji pracownikom byto niezwykle
trudno zrealizowa réwnocze$nie motyw ko-
rzysci (,dobrze zarabiam”) z motywem godno-
éci (,,dobrze wykonuje swoja prace”).

Zeby méc potaczyé motyw korzysci z mo-
tywem godnosci, nalezalo zaja¢ si¢ jaka$ ,fu-
chy’, czyli np. ukras¢ pétprodukty ze swojego
zaktadu pracy, przerobi¢ je na produkt i dostar-
czy¢ konkretnemu odbiorcy, ktéry za nie zapta-
cit lub odwdzigezyt si¢ inng ,fuchg”. Taki stan
nazwano anomia sovietica. Globalnie oznaczato
to spoleczne przyzwolenie na okradanie swoje-
go zakladu pracy. Dla niektérych oszukiwanie
pracodawcy bylo wrecz patriotycznym obo-
wigzkiem wymierzonym w ostabienie systemu
socjalistycznego.

Po 1989 r. nastapita zmiana systemu, znik-
nely wielkie zaklady, zredukowano miejsca
pracy, pojawit si¢ kapitat zagraniczny i kapitat
prywatny, a przedsigbiorczo$¢ zostata uwolnio-
na. Co to oznaczalo dla pracodawcéw? Nie-
stety, co do zasady, postawy pracownikéw nie
zmienily sie, a to oznacza, ze nadal uwaza sie, ze
okradanie pracodawcy lub oszukiwanie go nie
jest zachowaniem spolecznie nagannym.
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Okazje, pokusy, mozliwosci. Dla zrozumie-
nia przyczyn anomii kluczowych jest kilka pojec.
Migdzy innymi sa to powody, dla ktérych ludzie
przychodza do pracy. Do motywéw tych moze-
my zaliczy¢ m.in.: motyw korzysci ,zarabiam
pieniadze”, jak i motyw godnosci ,jestem god-
nym czlowiekiem i cheg mie¢ satysfakcje z pra-
cy”. Nastepnym kluczowym pojeciem jest sytu-
acja pokusy. Pod pojeciem ,sytuacji pokusy” ro-
zumie si¢ sytuacje, w ktérej osoba ma tylko dwie
mozliwosci wyboru: taka, ktéra niesie za sobg
korzys¢, ale jest moralnie naganna (np. kradziez),
oraz taka, ktéry przynosi korzys¢ stricte godno-
$ciows a nie materialng i jest moralnie poprawna.
Sytuacja pokusy zachodzi wéwezas, gdy pracow-
nik nie ma §wiadomosci, ze jest kontrolowany
(np. obserwowany). Przyktadowo, jesli rozlicza-
nie kosztéw wyjazdéw stuzbowych oparte jest
jedynie na zaufaniu i nie ma zadnego systemu
raportowania uzasadnien zakupéw, to moze po-
wsta¢ pokusa, aby naduzy¢ zaufania i ,skorzystaé
z okazji”, a wigc zrobi¢ prywatne zakupy na koszt
pracodawcy. Anomia pracownicza najczesciej
powstaje wtedy, gdy grupa pracownicza wielo-
krotnie stawiana jest w powtarzajacej si¢ sytuacji
pokusy (Kosewski 2008).

Pokusa to réwniez stan nieprzyjemnego na-
pigcia (,ukras¢ czy nie ukrasc?”), ktéry bez-
wzglednie wymaga rozwigzania. Aspekt grupy,
ktéra jest pod jakim$ wzgledem spdjna — np.
pracownicy tego samego pracodawcy, jest tu
kluczowy z tego wzgledu, ze wigz spoleczna jest
idealnym nosnikiem dla procesu spolecznego
uzgadniania usprawiedliwien?. Zeby zachowa¢
dobre mniemanie o sobie jako o cztowieku

uczciwym, ktéry nie kradnie, a jedynie ,korzys-
ta z okazji”, grupa wypracowuje wiarygodne
usprawiedliwienie. To ono pozwala na redukcje
dysonansu godnosciowego, ktéry powstaje po
siegnieciu po korzys¢. Z psychologicznego
punktu widzenia sytuacja pokusy to konflikt
dwéch motywéw: motywu korzysci i motywu
godnosci (patrz wykres 1). Jezeli kto$ kradnie, to
nie moze mie¢ dwdch naraz. Oznacza to, ze
przy kradziezy sprzeniewierzamy si¢ warto-
$ciom, w wyniku czego powstaje dysonans god-
nosciowy — méwiac pospolicie ,kac moralny” -
(»tym razem ukradlem, chociaz ogdlnie jestem
uczciwy”). Dysonans godnosciowy to rozdzwick
pomiedzy tym, jaki mysle, ze jestem (,jestem
uczciwy”), a tym, jak sie zachowuje (,kradng”).
Jezeli w sytuacji pokusy wybierzemy motyw
godnosci, to mamy zgodnos¢ pomigdzy tym, co
o sobie myslimy (,jestem uczciwy”), i tym, jak
si¢ zachowujemy (,,nie przystoi mi kras¢”).

Istnieje jeszcze jeden aspekt polegajacy na
wystepowaniu konsonansu godnosciowego ja-
ko elementu autonagradzajacego, ktéry oznacza
pozytywne odczuwanie i bycie tak zwanym
moralnym zwyciezcg. Praktycznie w kazdej or-
ganizacji istnieje pewien wyjsciowy poziom
anomii, ktéry wynika z jej bezwtadu, poniewaz
pokusy sa wszedzie. W wietle ostatnich badar
nad zachowaniem si¢ ludzi w sytuacji pokusy
dochodzimy do raczej smutnych wnioskéw.
Okazuje sie, ze wiez spoleczna, cho¢ istotnie
podnosi rozmiar anomii, to zeby kras¢, nie musi
weale zachodzi¢ spoteczny proces uzgadnia-
nia usprawiedliwien, wystarcza najzwyklejsza
w $wiecie ,okazja’.

WYKRES 1. Sytuacja pokusy

» Sytuac]a pokusy

Zaspokojenie
potrzeby godnosci

Mofyw godnos'ci

%

Konsonans
godnosciowy

Zaspokojenie potrzeb

godnoSciowy

m Zrodio i przedruk z M. Kosewski, Wartosci, Godnosc¢ i wiadza, Warszawa 2008.
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Przeciwdziatanie dorazne. Najczestsza re-
akcja kadry zarzadzajacej na efekty anomii sg
zwolnienia w trybie dyscyplinarnym lub inne
konsekwencje stuzbowe (np. kary porzadkowe,
degradacja ze stanowiska i in.). Naturalnym jest,
ze organizacja pragnie kogos przyktadnie ukara¢
w ten czy inny sposéb, zeby chroni¢ swoje dobro
i zeby pokazywaé ukaranego ,dla przyktadu”.
Jednoczesnie wdrazanie takich konsekwencji
okazuje si¢ dlugoterminowo nieskuteczne. Na
pewien czas jeste$my w stanie sparalizowac ano-
mi¢ poprzez strach. Jednak zwolnienia nie sg
organizacyjnym rozwigzaniem problemu — ano-
mia po prostu nie bedzie juz dotyczyta tych,
ktérzy opuscili organizacje. Pewne konsekwen-
cje personalne powinny by¢ poniesione przez
konkretne osoby za konkretne przewinienia.
Jednoczesnie sa one potrzebne gléwnie po to,
aby wyeliminowa¢ poczucie bezkarnosci.
Drugim najczgstszym biednym pomystem
jest wprowadzenie wigkszej kontroli wewnetrz-
nej, czyli zatrudnienie wigkszej ilosci ochronia-
rzy, przeprowadzanie wigkszej ilosci audytow,
rozbudowywanie procedur etc., a zatem poto-
zenie wigkszego nacisku na monitoring we-
wngtrzny. W szerszym wymiarze takie dziata-
nia zapewne przyniosg jakis efekt, cho¢, nieste-
ty, nie wyeliminuja one anomii pracowniczej
w spos6b znaczacy — dlatego wazne jest do-
ktadne zbadanie, ile kosztuja pracodawce dzia-
tania majace na celu ograniczanie ryzyka wy-

stepowania anomii poprzez wprowadzanie
wickszej ilosci kontroli zewnetrznej.

Swiadoma walka z procederem. Polscy
pracodawcy sg coraz bardziej swiadomi proble-
mu anomii, jednak nie do korica wiedza, jakimi
narzedziami nalezy mu skutecznie przeciw-
dziata¢, gdyz te zdroworozsadkowe okazuja sie
by¢ w dtugoterminowej perspektywie i drogie,
i nieskuteczne. Dlatego zeby skutecznie prze-
ciwdziata¢ anomii, nalezy najpierw korzystaé
z dobrej metodologii diagnostycznej, a dopiero
potem wdraza¢ zmiany na poziomie strategicz-
nym i operacyjnym. Podstawowym narzedziem
jest analiza tréjczynnikowa organizacji (3A)
nazywana powszechnie tréjkatem anomii.

Przedstawiony na rysunku tréjczynnikowy
model anomii 3A obrazuje, od czego zalezy
faktyczny rozmiar anomii w konkretnej orga-
nizacji. Kazdy z trzech elementéw (kierownik,
organizacja, pracownik) oddzialuje na jeden
wierzchotek tréjkata. Jesli jeden element be-
dzie oddziatywat z wigksza sita, automatycz-
nie tréjkat bedzie zajmowal wigksza prze-
strzenn (policzalng w pienigdzach). Dlatego
kiedy pracujemy nad ograniczaniem anomii,
w pierwszej kolejnosci potrzebujemy zmierzyé
kazdy z wierzchotkéw, a nastepnie wdrozy¢
konkretne dziatania dla kazdego z nich. Dalej
przedstawiono przypisany im rozkiad odpo-
wiedzialnosci.

WYKRES 2. Analiza tréjczynnikowa organizacji

pracownik

obszar
anomii

organizacja |

Zrodio: Mieszko Maj, materialy wiasne (2012).
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Pracownik: Wchodzi do organizacji wraz ze
swoim systemem wartoéci i stylem ich zaspo-
kajania. Ponadto kazdy z pracownikéw ma tez
pewien poziom anomii osobistej — w uprosz-
czeniu chodzi gléwnie o to, ile razy i jak szybko
pracownik bedzie postrzegat dane sytuacje jako
sytuacje pokusy.

Kierownik: Kierownicy wplywaja bezpo-
srednio na wielko$¢ anomii poprzez swoj styl
zarzadzania — w gléwnej mierze chodzi o sto-
pient godnosci, w jakim odnosza si¢ do pracow-
nikéw i efektéw ich pracy, a takze o to, czy po-
przez swoj styl zarzadzania stwarzaja pracow-
nikom wigcej dysonanséw czy konsonanséw
godnosciowych.

Organizagja: Kazda organizacja ma jakas
kulture organizacyjng, niekoniecznie zawsze
potrafi jg zmierzy¢, czy $wiadomie ja ksztatto-
wad, ale jakas kultura zawsze jest. Poprzez pro-
cedury, procesy, system premiowania, sposéb
komunikacji, regulaminy i utarte schematy dzia-
tania moze sprzyja¢ zwigkszaniu badz zmniej-
szaniu anomii.

Co nato prawo? W prawie pracy to praco-
dawca jest odpowiedzialny za organizacje
pracy i sprawuje kierownictwo nad pracow-
nikiem. Zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy
przez nawigzanie stosunku pracy pracownik
zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okre-
slonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyzna-
czonym przez pracodawcg, a pracodawca — do
zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.
Umowne podporzadkowanie pozwala nie tylko
na wydawanie poleceri przez pracodawce prze-
tozonego, lecz na sprawowanie kontroli nad
wykonywang przez pracownika praca. Wyda-
watoby si¢ wiec, Ze anomi¢ pracowniczg mozna
ograniczy¢, sprawujac odpowiedni nadzér nad
pracownikami. Jednak problem anomii ma
charakter bardziej ztozony. Tak proste sposoby,
jak kontrola i sprawowanie monitoringu nie
wyeliminujg ztych nawykéw w pracy.

Jak wezesniej zauwazono, anomia pojawia
sic wtedy, gdy zanika prawdziwy etos pracy,
a jej wykonywanie staje si¢ wytacznie przykrym
obowiazkiem. W prawie pracy element godno-
$ci odgrywa szczegdlng role. Jedng z istotnych

zasad zapisanych w Kodeksie pracy jest obo-
wigzek szanowania godno$ci i innych débr
osobistych pracownika’. Cho¢ powinno$¢ zo-
stata wprost skierowana do pracodawcy, nie
oznacza to, ze pracownik nie jest nig objety.

W stosunkach pracy ciggle méwi si¢ o obo-
wiazku zachowania zasady wspétzycia spotecz-
nego, ktéra najogélniej mozna wyjasni¢ jako
konieczno$¢ respektowania przez pracownika
ustalonego w zaktadzie pracy porzadku, w tym
obowigzku stosowania si¢ do moralnego naka-
zu lojalnosci wobec pracodawcy oraz pozo-
statych wspétpracownikéw*. Wzmocnieniem
omawianego obowiazku jest nakaz dbania
przez pracownika o dobro zaktadu pracy. W li-
teraturze rozumie si¢ go jako obowigzek po-
wstrzymywania si¢ od wszystkiego, co mogtoby
szkodzi¢ majagtkowym i niemajatkowym inte-
resom pracodawcy’. Analiza przepiséw Kodek-
su pracy prowadzi zatem do wniosku, ze ich
przestrzeganie przez pracownikéw w zasadzie
powinno wyklucza¢ istnienie anomii. Jednak
prawo, mimo ze stwarza okreslone ramy po-
rzadku i zasad postepowania, nie jest w stanie
catkowicie ograniczy¢ zjawisk patologicznych,
takze tych majacych miejsce w zaktadzie pracy.

Pomocne orzecznictwo sadow. Na pewno
prawo odgrywa role wspomagajaca pracodaw-
céw przy zapobieganiu anomii. Pracownik,
ktéry narusza prawo, nie pozostaje bezkarny,
na co wielokrotnie wskazywat Sad Najwyzszy
w wielu orzeczeniach. W orzecznictwie sgdo-
wym rozpatrywano przypadki kradziezy w pra-
cy. Sad wyraza bardzo konsekwentne stanowi-
sko, zgodnie z ktérym przywlaszczenie mienia
pracodawcy jest zawsze cigzkim naruszeniem
podstawowych obowigzkéw pracowniczych, nie-
zaleznie od tego, czy ze wzgledu na jego war-
to$¢ stanowi przestepstwo czy wykroczenie®.
Bardzo wymownie brzmi wyrok z 19 listopa-
da 1997 r., w mysl ktérego kradziez przez kie-
rowce-biletera kwoty 1 zt w sytuacji, gdy byt
on uprzednio dwukrotnie karany za podob-
ne wykroczenia, uzasadnia rozwiazanie umowy
o prace bez wypowiedzenia na podstawie art.
52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy’. Jako przyczyne
uprawniajaca pracodawce do natychmiastowe-
go rozwijzania umowy o prac¢ zZ pracowni-
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kiem uznaje si¢ w orzecznictwie takze usitowa-
nie kradziezy, ktére stanowi cigzkie naruszenie
podstawowego obowiazku pracowniczego dba-
tosci o mienie pracodawcy (art. 52 § 1 pkt 1
w zwiazku z art. 100 § 2 pkt 4 KP)®.

Niedopuszczalne w $wietle prawa jest takze
wykorzystywanie sprzetu pracodawcy w celach
prywatnych bez jego zgody. W mysl wyroku
Sadu Najwyzszego uzytkowanie bez wiedzy
i zgody pracodawcy sprzetéw z jego zakladu
w prywatnym sklepie wspétmatzonka pracow-
nika stanowi ciezkie naruszenie podstawowego
obowigzku ochrony mienia pracodawcy (art.
100 § 2 pkt 4 Kodeksu pracy) i uzasadnia roz-
wigzanie umowy o pracg bez wypowiedzenia
z winy pracownika na podstawie art. 52 § 1
pkt 1. W celu udzialu w grach towarzyskich,
w ocenie sadu, jesli takie zachowanie pracowni-
ka naraza pracodawce na znaczna szkode, mo-
ze by¢ zakwalifikowane jako ciezkie narusze-
nie podstawowych obowiazkéw pracowniczych
(art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy)’. Zdaniem
sadu umyslne wykorzystanie przez pracownika
stanowiska stuzbowego dla celéw prywatnych,
polegajace na dysponowaniu srodkami finanso-
wymi pracodawcy, nawet bez zamiaru ich przy-
wlaszczenia, stanowi ciezkie naruszenie pod-
stawowych obowigzkéw pracowniczych™.

Czgstym przejawem anomii jest §wiadcze-
nie przez pracownikéw pracy na rzecz pod-
miotéw konkurencyjnych, co obejmuje nie
tylko czlonkéw zarzadu, lecz takze szerego-
wych pracownikéw. Zdaniem Sadu Najwyz-
szego naruszenie przez pracownika umowy
o zakazie konkurencji w czasie trwania sto-
sunku pracy (art. 101' § 1 Kodeksu pracy)
przez podjecie dziatalnosci konkurencyjnej
stanowi wystarczajacg przyczyne uzasadniaja-
c3 wypowiedzenie umowy o prace (art. 45
§ 1)". W podobnym duchu wypowiedziat si¢
Sad Apelacyjny w Poznaniu, stwierdzajac, ze
prowadzenie przez pracownika dziatalnosci
konkurencyjnej juz samo w sobie narusza in-
teresy pracodawcy. Pracownik dzialajac na
tym samym rynku konsumenckim, posiada
bowiem wiedze nabyta u pracodawcy z tytutu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
ktéra wykorzystuje, prowadzac wiasng dziatal-
nos¢ gospodarcza ™.

Problem jednej strony. Bardzo czestym na-
stepstwem naruszenia obowigzkéw, prowadza-
cym do wyrzadzenia szkody pracodawcy, jest
zwolnienie pracownika w trybie dyscyplinarnym.
Inng konsekwencja moze by¢ degradacja ze sta-
nowiska (w tym obnizenie wynagrodzenia za
pracg) oraz zastosowanie kary porzadkowej
w formie upomnienia, nagany lub kary pieni¢znej.

Niestety, z badan dotyczacych anomii wyni-
ka, iz zdarza sie, ze pracodawcy nie reaguja na
przejawy anomii, czgsto uwazajac, ze jakiekol-
wiek dzialania niczego nie zmienig. I tak, po-
jawiajace si¢ niedobory i manka sg wliczane
w typowe straty zwiazane z prowadzong dzia-
talnoscig gospodarcza.

Truizmem jest méwienie, ze anomia stanowi
powazny problem spoteczny, wymagajacy podje-
cia okreslonych dziatari nie tylko przez praco-
dawcéw. Prezydent Pracodawcéw RP wystoso-
wat pismo do przewodniczacych najwickszych
centrali zwigzkowych z prosba o podjecie wspél-
nych dziatai na rzecz ograniczenia patologii
w pracy. Organizacje zwigzkowe nie odpowie-
dzialy jednak na zaproszenie, a na blogu prze-
wodniczacego OPZZ pojawit si¢ komentarz
dotyczacy zjawiska anomii: ,Drogi pracowniku,
pamigtaj: jezeli bez zgody pracodawcy skorzy-
stasz z papieru toaletowego, wysmarkasz nos,
zjesz paluszka bez pytania albo wyslesz do mat-

ki SMS ze stuzbowej komérki, jestes ztodzie-
jem”. |

Badania ankietowe prowadzone przez: Pracodawcy RP

i Euler Hermes w 2012 r.

Kosewski, 1985.

Art. 11" Kodeksu pracy.

Por. A. Kijowski, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red.

L. Florek, Warszawa 2005, s. 654.

Tamze.

Wyrok z 10 listopada 1999 r., I PKN 361/99, OSNP

2001/7/216, OSNP-wkt. 2000/14/9, ,Monitor Prawni-

czy” 2000/8/477, ,Monitor Prawniczy” 2001/9/477.

I PKN 378/97, OSNP 1998/19/567.

Wyrok SN z 12 lipca 2001 r., I PKN 532/00, OSNP

2003/11/265, OSNP-wkt. 2001/23/6.

7 Wyrok z 15 maja 1997 r., 1 PKN 93/97, OSNP 1998/7/
208, ,Monitor Prawniczy”1998/5/202.

1 Wyrok z dnia 6 maja 2003 r., I PK 267/02, ,Monitor
Prawa Pracy” — wkt. 2004/1/9, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2003/12/31.

11 PK 338/06, OSNP 2008/15-16/219.

2. Wyrok z 29 kwietnia 2010 r., III APa 3/10, LEX

nr 756739.
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Fundamentem ustroju Rzeczypospolitej Polskiej jest zasada dazenia do pokoju
spotecznego, budowania takich ram prawnych i instytucjonalnych dla gospodarki
i rynku pracy, ktére zapobiega¢ beda wybuchom niezadowolenia spotecznego.
Jedna z jego przyczyn moze by¢ rosnace bezrobocie, przeciwdziatanie ktéremu

jest gtownym celem Funduszu Pracy

Przemystaw Dzido

Fundusz Pracy
— potrzeby budzetu parnistwa a problem bezrobocia

W 2012 r. Naczelna Rada
Zatrudnienia oprotestowala redukcje
wykorzystania rodkéw Funduszu
Pracy. Zaznaczyla, ze nie sa to srodki
budzetowe, lecz solidarnosciowe,
przekazywane przez pracodawcéw.
Podkreslita, zdawaloby sie rzecz
oczywista: ze pieniagdze te powinny by¢
wykorzystane na przeciwdziatanie

i walke z bezrobociem, przede
wszystkim za$ na aktywna polityke

w tym zakresie. W tym samym czasie,
znacznie ostrzej niz dotychczas,
przeciwko tzw. mrozeniu srodkéw
Funduszu Pracy przez ministra
finanséw wystapili partnerzy
spoleczni — pracodawcy i zwigzki
zawodowe. Przedstawili swoje
propozycje zmian w prawie.
Deklaruja determinacje

w doprowadzeniu ich do Parlamentu.

Fundusz Pracy (FP) ma charakter funduszu
celowego pozostajacego w zarzadzie ministra
pracy. Zgromadzone na jego koncie $rodki sa
rozdysponowywane przez urzedy pracy w for-
mie zasitkéw dla bezrobotnych, prac interwen-

cyjnych, robét publicznych, szkoleri i przekwa-
lifikowant bezrobotnych, rozwoju poradnictwa
zawodowego oraz na rozwdj systeméw infor-
matycznych i badania rynku pracy. Praktyka
jest jednak nieco inna i to przeciwko niej wy-
stepuja organizacje pracodawcéw i zwigzki za-
wodowe. Argumentujg jednak, ze bez zmiany
prawa niewiele da si¢ zrobié.

Przedwojenna instytucja. Pierwsza instytu-
cjonalng formg zwalczania i fagodzenia skutkéw
bezrobocia stanowit powotany w 1924 r. Fun-
dusz Bezrobocia. Jego zadaniem byla wyplata
zasitkéw ubezpieczonym bezrobotnym. Fundusz
funkcjonowat na bazie obowigzkowego ubezpie-
czenia pracownikéw przedsiebiorstw zatrud-
niajacych powyzej pigciu os6b. Sktadka wyno-
sita 2 proc. wysokosci wynagrodzenia i byta
pobierana czgsciowo z wynagrodzenia pracow-
nika, a czesciowo ze srodkéw zatrudniajacego.

Natomiast instytucja o dzisiejszej nazwie -
Fundusz Pracy - powstata w Polsce w 1933 r.
Zastapita ona utworzony przez Prezydenta RP
Fundusz Pomocy Bezrobotnym. Jej celem byto
od samego poczatku tagodzenie skutkéw bez-
robocia. W 1935 r. Fundusz Pracy zostat po-
taczony z Funduszem Pomocy Bezrobotnym.
Do celéw tego skonsolidowanego Funduszu
nalezalo: gromadzenie i podziat funduszéw
i $wiadczen w naturze, inicjowanie i wspétdzia-
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tanie w projektowaniu robét publicznych lub
robé6t o publicznym znaczeniu, a takze innych
rob6t majacych wplyw na zmniejszenie bezro-
bocia, finansowanie robét publicznych i robét
o podobnym charakterze, prowadzenie akcji
zmierzajacej do zwigkszenia stanu zatrudnienia,
prowadzenie i wspétdziatanie w akcjach maja-
cych na celu zaopatrzenie w $rodki samodziel-
nej egzystencji oséb pozbawionych pracy i §rod-
kéw do zycia, organizowanie dla nich pomocy
doraznej.

Fundusz Pracy byt samodzielng instytucja,
posiadajaca osobowo$¢ prawna, wyposazong we
whasny aparat urzedniczy. Ogélne zwierzchnic-
two nad jego dziataniami spra-
wowal minister pracy. Docho-
dy Funduszu stanowily m.in.:
sktadka w wysokosci 1 proc.
wynagrodzeri wyplacanych pra-
cownikom, 1 proc. diet wy-
placanych postom na Sejm
i cztonkom Senatu RP, 1 proc.
opodatkowanych honorariéw
0s6b wykonujacych ,wolne za-
wody”, 1 proc. dochodéw kapi-
tatowych, okreslone ustawa optaty od biletow
na publiczne zabawy, rozrywki, widowiska i za-
wody sportowe, 1 proc. od zakladéw wzajem-
nych. Ponadto, prawo przewidywato przychody
w postaci optat od wprowadzenia na rynek
polski lub sprzedaz nosnikéw energii.

Peerelowski interwencjonizm. W okresie
PRL-u Fundusz Pracy zostal zlikwidowany,
a jego miejsce zajat Fundusz Interwencyjny.
Z uwagi na to, ze jednym z najwazniejszych pa-
radygmatéw w doktrynie socjalizmu realnego
bylo petne zatrudnienie, bezrobocie — jako real-
nie wystepujace zjawisko — nie pojawia si¢ w tym
czasie w oficjalnych dokumentach paristwowych.
Dotyczy to takze Funduszu Interwencyjnego.
Zadanie tej instytucji polegato zatem gléw-
nie na interwencjach na rynku majacych na celu
tworzenie nowych zaktadéw pracy, co w do-
mysle usuwato niedobory liczby miejsc pracy.
W' przeciwienistwie do Funduszu Pracy
Fundusz Interwencyjny nie byt zinstytucjonali-
zowang i trwala formg ksztattowania polityki
panstwa. W razie wystapienia sytuacji, ktéra

Pojecie bezrobocia
na polskim rynku pracy,
znane regulacjom
przedpeerelowskim,
pojawito sie ponownie
po transformacji
ustrojowej w 1989 r.

zdaniem wiadz wymagata interwencji pafistwa,
w ramach budzetu przewidywano $rodki na
realizacje zadari wyznaczonych w wieloletnim
planie gospodarczym. Tym samym nie istniata
potrzeba instytucjonalizacji dziatalnosci Fun-
duszu i nadawania mu cech trwatosci. W kon-
sekwencji bezrobocie nie stanowilo tematu
funkcjonujacego samodzielnie, a formy mu
przeciwdziatania nie byly wyodrebniane z za-
kresu dziatan wiadzy wykonawcze;j.

Powrdt do bezrobocia. Pojecie bezrobocia
pojawia si¢ w polskim prawie ponownie w usta-
wie z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnie-
niu. Ustawa ta reaktywowala
przedwojenna forme Funduszu
Pracy. Nie byto to jednak przy-
wrécenie instytucji z jej regula-
cjami i instytucjami.

Skoncentrowano si¢ jedy-
nie na uwzglednieniu w bu-
dzecie panstwa srodkéw prze-
znaczonych na ograniczenie
zjawiska bezrobocia i tagodze-
nie jego skutkéw. Dysponen-
tem Funduszu zostal minister pracy i polityki
socjalnej. Jednoczesnie, mimo braku chocby
pozoréw formalnej odrebnosci, przy ministrze
pracy powotano Naczelng Rade Zatrudnienia.
Do jej kompetencji nalezato: opiniowanie pro-
jektéw aktéw prawnych dotyczacych pracy,
wnioskowanie w sprawie wydania lub zmiany
obowiazujacego prawa, opiniowanie planéw
Funduszu Pracy i sprawozdari z jego dziatalno-
§ci, wydawanie opinii w sprawach nabywania
akcji lub obligacji oraz wniesienia udziatléw do
spotek ze $rodkéw Funduszu Pracy, a takze
wydawanie opinii w sprawie zaciagania kredy-
tow i pozyczek przez Fundusz.

Poniewaz Fundusz Pracy nie posiadat
zadnych struktur, sprawy dysponowania jego
srodkami powierzono terenowym organom
podlegajacym ministrowi pracy. W zwiazku
z tym powolano takze przy dyrektorach woje-
wodzkich biur pracy Wojewédzkie Rady Za-
trudnienia. Do ich kompetencji nalezato: opi-
niowanie kierunkéw zatrudnienia w woje-
wodztwie, ocena racjonalnosci dysponowania
srodkami Funduszu Pracy, opiniowanie pro-
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jektéw planéw dysponowania srodkami Fun-
duszu, inspirowanie dziatari zmierzajacych do
petnego i racjonalnego zatrudnienia w woje-
wodztwie oraz ocena sprawozdar z dziatalno-
§ci wojewddzkich i rejonowych biur pracy,
a takze przedstawianie Naczelnej Radzie Za-
trudnienia sprawozdan i wnioskéw w spra-
wach zatrudnienia.

Reforma w polityce spotecznej. W 1991 r.
przeprowadzono pierwsza prébe reformy in-
stytucjonalnych form ksztattowania polityki
spolecznej. Zmiany te zamknely si¢ w grani-
cach zamiany biur pracy w urzedy pracy, przy
czym powstal takze Krajowy
Urzad Pracy jako centralny or-
gan administracji publicznej,
ktérego kierownik byt powoty-
wany przez Prezesa Rady Mi-
nistréw na wniosek ministra
pracy i polityki socjalnej. Wy-
konywat on zadania przy po-
mocy wojewédzkich i rejono-
wych urzedéw pracy. Taki sam
status urzedy te zachowaty
réwniez po wejsciu w zycie ustawy z 14 grudnia
1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bez-
robociu.

Podstawa prawng reformy byta ustawa
z 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bez-
robociu. Wprowadzita ona takze istotng zmia-
n¢ dotyczaca samego Funduszu Pracy, ktéry
uzyskat status funduszu celowego. Tym samym
srodki Funduszu formalnie przestaty by¢ srod-
kami budzetu paristwa.

Pieniadze od zatrudniajacych. Ostateczny
ksztatt instytucji Funduszu Pracy nadata usta-
wa z 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy. Nie wprowadzita
ona zadnych znaczacych zmian w odniesieniu
do zasad funkcjonowania omawianej instytucji.
Sktadki na Fundusz Pracy sa wykazywane
w deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA. Platnik
wpisuje w niej zsumowang podstawe wymiaru
sktadek i nalicza je od acznej podstawy.
Sktadka na FP wynosi 2,45 proc. podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe. Obowigzek ich optacania powstaje

Podstawowym,

a od pewnego czasu
jedynym Zrédfem
finansowania Funduszu
Pracy sa obowiazkowe
sktadki wptacane nan
przez pracodawcow.

wtedy, gdy pracownik podlega obligatoryjne-
mu ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowe-
mu od co najmniej aktualnego minimalnego
wynagrodzenia albo 80 proc. tego wynagro-
dzenia w pierwszym roku pracy, albo 50 proc.
ptacy minimalnej dla pracujacych w trakcie
odbywania kary wigzienia lub tymczasowego
aresztu.

W wypadku zleceniobiorcéw obowiazek
odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy do-
tyczy tylko tych firm, ktére zatrudniajg choé-
by jednego pracownika. Wyjatek odnosi si¢ do
jednostek organizacyjnych, ktére ptacy skiad-
ki, nawet jezeli nikogo nie zatrudniaja na
umowe o prace. Nie ma nato-
miast obowigzku odprowadza-
nia sktadek na Fundusz przez
36 miesiecy za osoby, ktore
wrbcity z urlopu macierzys-
skiego lub wychowawczego.
Nie ptaci si¢ ich takze za pra-
cownikéw po 55. roku zycia
(kobieta) lub 60. roku zycia
(mezezyzna). Zwolnienie, tym
razem przez 12 miesiecy, obej-
muje takze pracownikéw, ktérzy ukoriczyli 50 lat,
ale przed zatrudnieniem u danego pracodawcy
byli zarejestrowani jako bezrobotni przez
minimum 30 dni.

Jeszcze jedna grupa zwolnien dotyczy sktad-
ki za pracownikéw o znacznym lub umiar-
kowanym stopniu niepetnosprawnosci. Nie
oplacaja jej przedsigbiorcy Polskiego Zwiazku
Gluchych i Polskiego Zwiazku Niewidomych
oraz Zwigzku Ociemniatych Zotnierzy Rze-
czypospolitej Polskiej, Towarzystwa Opieki
nad Ociemniatymi, Zaktadu Opieki dla Niewi-
domych w Laskach oraz zaklady aktywnosci
zawodowej.

Przychodami Funduszu Pracy, poza obo-
wigzkowymi sktadkami, s3 m.in. dotacje bu-
dzetu panstwa, srodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej na wspéHinansowanie pro-
jektéw finansowanych z Funduszu Pracy, srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, srod-
ki ze sprzedazy akcji i udzialéw przedsie-
biorstw prywatyzowanych i komercjalizowa-
nych, odsetki od wolnych srodkéw przekaza-

nych w zarzadzanie.
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Brak dyspozycji ogéInych. Obowigzujaca
obecnie ustawa regulujaca funkcjonowanie Fun-
duszu Pracy nie okresla explicite gtéwnych ce-
16w, dla ktérych realizacji Fundusz ten zostal
powotany. Tym samym cele szczegSlowe, na
ktére przeznaczane moga by¢ $rodki Fundu-
szu, nie s3 ograniczone zadnymi dyspozycjami
o znaczeniu ogdélnym. Innymi stowy, o ile war-
tosci stanowia fundament dla celéw, a cele dla
srodkéw, jakie przeznaczamy na ich realizacje,
to ustawa odnosi si¢ do szczegétowych celéw,
nie wskazujac jednoczesnie wyraznych celéw
gléwnych, jakie powszechnie s uznawane za
manifestacje jakiej$ pozytywnej wartosci. By¢
moze jest to kwestia przyjmowania utylitary-
stycznego modelu prawa, ale utylitaryzm jest
ideologia funkcjonujaca w okreslonym zakresie
zalozen wstepnych, wéréd ktérych znajduje si¢
postulat manipulowania rzeczywistoscia w spo-
s6b rozumny i w §cisle okres-
lonym celu. Tym samym kry-
terium oceny jakosci prawa
w doktrynie utylitarystycznej
jest jego skutecznos$¢ w mani-
pulowaniu rzeczywistoscia. Ta
z kolei moze by¢ zbadana jedy-
nie na bazie poréwnania tego,
co jest, z tym, co by¢ powin-
no, przy czym to, co jest musi
by¢ rozpoznawane na podsta-
wie empirycznie stwierdzal-
nych i kwantyfikowalnych fe-
nomenéw. Poniewaz to, co by¢ powinno jest
elementem przekraczajacym rzeczywistos¢ za-
stang, poréwnanie wprost nie jest mozliwe i je-
dynym mierzalnym kryterium oceny staje si¢
dynamika zmian tego zakresu rzeczywistosci,
ktérym prawo ma manipulowac.

Kolejnym elementem waznym dla oceny
istniejacych instytucji jest brak wewngtrznej
sprzeczno$ci  przyjmowanych celéw polityki
w kontekscie konstytucyjnie okreslonych zato-
zen bazowych, ktére nie mogg by¢ zmieniane,
ignorowane lub zawieszane w dzialaniach in-
stytucji wykonujacych obowiazujace prawo. Gdy
przyjrzeé si¢ obowiazujacej ustawie zasadniczej,
jasne staje sie, Ze jej fundamentem w odniesie-
niu do rzeczywistosci gospodarczej jest zacho-
wanie réownowagi miedzy podmiotami dyspo-

Ustawa zasadnicza
wyklucza wyrazne
faworyzowanie ktorejs
z grup podmiotéw prawa,
zarébwno w odniesieniu
do tworzonego prawa,
jak i jego wykonywania
przez instytucje wiadzy
publicznej.

nujacymi $rodkami pracy, a tymi, ktére dyspo-
nuja jedynie potencjalem pracy.

Brak wyraznie okreslonych wartosci, dla
ktérych realizacji prawo ma tworzy¢ instytucjo-
nalne warunki, nie musi by¢ wyraznym proble-
mem i nie jest nim tak dtugo, jak dtugo osoby
sprawujace wiadze akceptuja wartosci okreslo-
ne implicite.

Zgodnie z art. 20 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej podstawa ustroju gospodarczego
RP jest spoteczna gospodarka rynkowa oparta
na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpra-
cy partneréw spotecznych. Z kolei w mysl art. 5
Konstytucji polityka paristwa ma by¢ realizowa-
na w mysl zasady zréwnowazonego rozwoju.

Tym samym przyja¢ mozna, ze fundamen-
tem ustroju Rzeczypospolitej Polskiej jest zasa-
da dazenia do pokoju spolecznego, a zatem
budowania takich ram praw-
nych i instytucjonalnych dla
gospodarki i,,rynku pracy”, kté-
re zapobiega¢ beda wybuchom

niezadowolenia spotecznego.

Warunki zréwnowazone-
g0 rozwoju. Fundamentem
materialnej egzystencji dla zna-
komitej wigkszosci kazdej spo-
lecznosci jest zapewnienie pra-
cy 1 wynagrodzenia umozliwia-
jacego co najmniej odbudowe sit
fizycznych i intelektualnych zuzytych przez oso-
by niebedace whascicielami srodkéw produkcji na
wykonanie pracy. Tym samym jednym z najistot-
niejszych elementéw ustroju gospodarczego Pol-
ski staje si¢ dazenie do stworzenia warunkéw
instytucjonalnych, prawnych i faktycznych dla
zréwnowazonego rozwoju. Oznacza to stan,
w ktérym osoba poszukujaca pracy moze ja zna-
lez¢ 1 otrzymaé za to wynagrodzenie umozliwia-
jace jej zycie na poziomie wystarczajacym dla
odbudowy sit fizycznych i odtworzenie pokole-
niowe, co staje si¢ coraz wigkszym problemem.
Mozna zatem przyjaé, ze celem gtéwnym
Funduszu Pracy zawartym implicite w cyto-
wanej ustawie jest przeciwdziatanie zjawisku
bezrobocia na bazie dzialaii wymienionych

w art. 108 Konstytuciji RP.
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TABELA. Przychody i wydatki z Funduszu Pracy w latach 2005-2011 r. i plan na 2012 r.
(uklad kasowy —w mln z1, a w 2009 r. wg uktadu budzetowego)

Wyszczegélnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Plan 2012
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Przychody — ogétem/*w tym: 6 834,0 75134 8395,8 9103,3 10326,4 10971,2 10500,8 10670,8
1. Sktadka na Fundusz Pracy 6 329,0 6711,6 7 669,4 8 766,7 8 780,8 8589,7 8 940,8 9 983,3
2. Dotacje z budzetu paristwa - - - - - - - -
3. Wptywy z UE (EFS) 273,5 661,6 615,9 189,4 690,4 1562,1 1057,1 387,5
Wydatki ogétem, z tego: 5550,8 5500,4 5367,2 5753,1 112450 12376,4 87514 8 862,9
1. Zasitki i $wiadczenia /** 2997,7 2 805,3 2267,8 1.911,0 4504,1 5013,7 4796,2 4908,8
2. Aktywne formy ogétem 2051,7 2218,7 2709,6 3362,4 6 204,8 6 747,9 3327,6 3435,1
2.1 Aktywne formy 19053 2067, 25446 31774 60076 65179 30584 3165,1
(bez miodocianych)
a) szkolenia 181,8 186,7 266,4 280,3 376,9 306,9 83,0 58,8
b) prace interwencyjne 193,9 220,0 214,7 196,5 178,9 217,0 179,9 150,0
c) roboty publiczne 2943 145,6 178,0 2484 330,0 4743 147,9 150,7
d) srodki na podjecie
dziatalnosci 300,1 375,0 536,7 699,0 1.092,5 1.389,1 419,9 360,7
gospodarczej
€) wyposazenie 1056  201,1 3613 3834 514,1 819,8 1722 3131
stanowisk pracy
f) aktywizacja
absolwentéw, staze, 607,2 678,0 697,2 921,6 1351,8 20821 928,4 903,7
stypendia
g) przygotowanie 193,6 2030 2147  350,0 128,5 - - -
zawodowe
h) staze podyplomowe - - - - 567,6 6704 7176 717,6
lekarzy i pielegniarek
1) koszty ksztalcenia
mtodocianych - - - - 2539 330,0 282,8 353,3
pracownikéw
i) pozostate /*** 28,8 57,7 75,6 982  1213,4 2283 2760 2972
2.2. Refundacja
pracodawcom
wynagrodzesi 146,4 151,6 165,0 185,0 1972 2300 2692 2700
i sktadek za
mtodocianych
pracownikéw
3. Pozostate wydatki w tym: 501,4 476,4 389,8 479,7 536,1 614,8 627,6 519,0
a) wynagrodzenia i sktadki
na ubezpieczenia - 86,5 86,5 160,4 186,7 2106 3112 126,4

spofeczne pracownikéw

pUP

Zrédio: Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej.

Pod bezposrednia kontrola panstwa.
Zgodnie z art. 29 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych fundusze celowe two-
rzone s3 na podstawie odrgbnej ustawy. Ich
przychody pochodza ze srodkéw publicznych,
a koszty sa ponoszone na realizacj¢ wyodreb-
nionych zadan panstwowych. Cho¢ fundusze

celowe z definicji winny posiadaé osobowos¢
prawng, nie wptywa to na kwesti¢ pochodzenia,
a zatem i przynaleznosci $rodkéw, z ktérych
korzystaja. Sg to bowiem w pierwszej kolejno-
éci $rodki publiczne, a dopiero w drugiej — srod-
ki funduszu. Juz chociazby z tej przyczyny te-
za, ze Fundusz Pracy finansowany jest przez
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przedsigbiorcéw korzystajacych z pracy najem-
nej pracownikéw, w zwiazku z czym srodki
tego Funduszu powinny by¢ wykorzystywane
zgodnie z oczekiwaniami organizacji zrzesza-
jacych te dwie sity, staje si¢ niestety nieupraw-
niony. Srodki Funduszu s3 uznawane przez
przepisy prawa za $rodki publiczne, w zwiazku
z czym, formalnie rzecz biorac, moga one by¢
wykorzystywane dla celéw zgodnych z prawem,
ale niepowigzanych z postulatami zgtaszanymi
przez wspomniane organizacje.

Jest to tym bardziej wyraziste, Ze cele, na kt6-
re srodki funduszéw celowych
majg by¢ przeznaczane, ustala
si¢ w drodze ustawy. Sg one za-
tem okreslane w drodze procesu
politycznego, w ktérym udziat
organizacji zrzeszajacych pod-
mioty korzystajace z pracy na-
jemnej i organizacji zrzeszaja-
cych zwigzki zawodowe jest
symboliczny i nie wywiera zna-
czacego wptywu ani na projekt
ustawy, ani na ostateczng tres¢
przyjetych regulacji. Co istotne,
srodki, z ktérych korzysta Fundusz Pracy, nie
moga, wedtug aktualnych regulacji prawnych,
wyjs¢ poza bezposrednia kontrole paristwa.

Nie zmienia to jednak faktu, ze w struktu-
rach panistwa znajduje si¢ instytucjonalna plat-
forma, ktérej celem jest zapewnienie stalego
procesu konsultacji prawa tworzonego z inspi-
racji wladzy wykonawczej — zaréwno z przed-
sigbiorcami, jak i osobami dysponujacymi
wylacznie wlasnym czasem, doswiadczeniem,
umiejetnosciami itd. Cialem tym jest Tréj-
stronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodar-
czych. Ma ona charakter opiniodawczo-dorad-
czy 1 oczywistym zamiarem ustawodawcy bylo
zapewnienie przy jej pomocy tacznosci pomie-
dzy instytucjami politycznymi, w ramach kt6-
rych sprawowana jest wiladza, a przestrzenia
spoleczno-gospodarcza tej wiladzy podlegta.
Tym samym przyja¢ mozna tezg, ze wolg usta-
wodawcy byto dazenie do zapewnienia tym
srodowiskom prawa wypowiadania si¢ na te-
maty bezposrednio ich dotyczace.

Fundusze celowe nie
posiadaja osobowosci
prawnej, wiec Srodki,

z ktérych korzystaja,
nie moga, w granicach
obecnego ustawodawstwa,
znalez¢ sie poza zakresem
bezposredniej kontroli
panstwa.

Kolejng cecha funduszy celowych jest zato-
zenie, ze z wylaczeniem odsetek od rachun-
ku bankowego i darowizn, ich dziatalnos¢ nie
moze by¢ w catosci finansowana ze srodkéw
Skarbu Panstwa.

W konsekwencji wytania nam si¢ obraz in-
stytucji zaposredniczenia relacji miedzy jed-
nostka i zbiorowoscia, ktéra — majac realizowaé
cele formalnie i finansowo niezalezne od ogél-
nej polityki paristwa — podlega w calosci
zwierzchnosci organéw wiadzy wykonawczej
panistwa i de facto moze by¢ wprzegnicta

w ogélng polityke paristwa,
przy czym urzeczywistnienie
tej mozno$ci w catosci nalezy
do zakresu wytacznej suweren-
nosci panstwa. Co wigcej, tylko
od konfiguracji uktadu poli-
tycznego zalezy zdolno$¢ za-
angazowania tych funduszy
w realizacje celéw im nieprzy-

pisanych.

Srodki formalnie publicz-
ne. W efekcie przyjetych roz-
wigzan nalezy stwierdzi¢, ze Fundusz Pracy jest
instytucja nieposiadajaca osobowosci prawnej,
ktéra wykonuje swoje zadania za posrednic-
twem jednostek administracji podlegtych mini-
strowi whasciwemu ds. pracy. Jej srodki sg jed-
noczesnie $rodkami publicznymi, ktére (co
przewiduje art. 106, ust. 1 pkt 6¢ cytowanej
ustawy) moga by¢ oddane do dyspozycji mini-
stra finanséw.

Mozliwos¢ ta zostata wprowadzona do sys-
temu prawa ustawg z 1 lutego 2009 r. (Dz.U.
z 2009 1., Nr 6, poz. 33) i zmieniona ustawg
z 20 listopada 2011 r. (Dz.U.z 2010 r., Nr 257,
poz.1726).

Pierwotnie za przychéd Funduszu uzna-
wano ,odsetki od lokat nadwyzek finansowych
z Funduszu Pracy”. Po wspomnianej zmianie
dotyczy to ,,odsetek od wolnych srodkéw prze-
kazanych w zarzadzanie”.

Co istotne, mniej wigcej w tym samym cza-
sie do zadan, ktére moga by¢ pokrywane ze
srodkéw Funduszu Pracy, dodano zadania, kté-
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re uprzednio finansowane byty bezposrednio
z budzetu paristwa. Wprowadzenie wspomnia-
nego przepisu otworzylo mozliwos¢ przeka-
zywania ministrowi finanséw do dyspozycji
srodkéw Funduszu Pracy niewykorzystanych
przez ich dysponenta.

Niestety, mozliwo$¢ ta, ktéra mogta by¢
sposobem na zagospodarowanie kwot prze-
wyzszajacych potrzeby Funduszu zgodnie
z aktualnymi potrzebami rynku pracy, zosta-
ta przez rzad wykorzystana do wyprowa-
dzania $rodkéw Funduszu do budzetu i tym
samym zrodzita mozliwo$¢ wykorzystywa-
nia tych srodkéw na cele niezwiazane z ce-
lami, dla ktérych finansowania Fundusz byt
utworzony. Tym samym ma-
my do czynienia z formalnie
dopuszczalnym naruszeniem
obowigzujacego prawa.

Bez akceptacji partneréow
spotecznych. Jak tatwo sie
domysli¢, sytuacja przeznacza-
nia $rodkéw Funduszu Pracy na cele budzeto-
we nie mogta si¢ podobaé reprezentatywnym
organizacjom partneréw spotecznych, ktérych
reprezentacje biorag udziat w pracach Tréj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodar-
czych. Poczatkowe préby sktonienia ministra
finanséw do uwolnienia $rodkéw Funduszu
i przeznaczenie ich na realizowanie jego ce-
l6w ustawowych nie przyniosty spodziewa-
nych rezultatéw.

W potowie 2012 r. partnerzy spoteczni
zjednoczyli si¢ przeciwko dziataniom rzadu
i utworzyli zespét roboczy majacy opracowaé
srodki stuzace ukréceniu przeznaczania $rod-
kéw Funduszu na cele niezwigzane z jego za-
daniami. Stalo si¢ to szczegdlnie niezbedne
z uwagi na stale pogarszajaca si¢ sytuacje go-
spodarczg Polski.

Owo ,zjednoczenie si¢” partneréw spotecz-
nych, o z zasady przeciwstawnych racjach, stato
sie pierwszym od czasu tzw. pakietu antykryzy-
sowego aktem koalicji przedstawicieli strony
spofecznej (jego realizacja tamta ,koalicj¢” part-
neréw jednak rozbita), ktéra mozna oceniaé

Wedtug ekspertow
do 2015 r. w Polsce
powinno powstac
ok. 2 mln nowych
miejsc pracy netto.

w charakterze buntu bedacego zarazem wotum
nieufnosci partneréw wobec trzeciego uczest-
nika dialogu spotecznego, czyli strony rzado-
wej.

Trescig tego buntu (stalo si¢ to jasne juz
na pierwszym posiedzeniu zespotu robocze-
go) byto wyartykutowanie komunikatu skie-
rowanego do rzadu, ze partnerzy spoleczni
uznaja, iz nie wszystkie dziatania i zacho-
wania dopuszczalne prawem rozumiejg jako
dziatania i zachowania stuszne. Przedsta-
wiciele strony spotecznej wyrazili koniecz-
no$¢ powotania kolejnego formalnego cia-
ta opiniodawczo-doradczego przy ministrze
wiasciwym ds. pracy, skoncentrowanego wy-
tacznie na Funduszu Pracy
i sposobie dysponowania jego
srodkami przez rzad.

Podczas pierwszego po-
siedzenia ustalono, ze cialo
to nie moze posiada¢ kom-
petencji o charakterze wiad-
czym. Wymagatoby to nada-
nia Funduszowi osobowosci prawnej i utwo-
rzenia instytucji zarzadzajacych jego srodkami
takze w terenie, co wigzaloby si¢ z ponosze-
niem nieuzasadnionych wydatkéw.

Stwierdzono takze mozliwy formalny kon-
flikt czesci kompetenciji planowanej instytu-
¢ji z kompetencjami Naczelnej Rady Zatrud-
nienia.

Do prac zespotu wlaczyto si¢ takze Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej w osobie
sekretarza stanu w tym resorcie dra hab. Jac-
ka Meciny. Na bazie ustalen zespotu przygo-
towal on projekt ustawy, ktérego przedmio-
tem jest Rada ds. Funduszu Pracy, powotana
przy ministrze wlasciwym ds. pracy. Ocenia-
taby ona efektywnos¢ wydatkéw Funduszu
na podstawie raportéw zlecanych wybranej,
niezaleznej instytucji badawczej. Jej raport
stanowilby podstawe do ustalenia struktury
wydatkéw na kolejny rok. Ostatecznie part-
nerzy deklaruja, ze albo si¢ w tej sprawie po-
rozumieja z rzadem, albo zglosza projekt
obywatelski, albo zrobi to ktérys z klubéw
poselskich. |
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Wspbtczynnik dzietnosci w Polsce wynosi 1,3, co lokuje nasz kraj na 209. miejscu
wsréd 222 krajow swiata. Wedtug prognozy ONZ okoto 2050 r. liczba mieszkanicow
Polski zmniejszy sie do 32 min, tj. o prawie jedna piata. Czy poczucie stabilnoci
zyciowej, ktérej symbolem jest wiasne mieszkanie, moze co$ w tej kwestii zmienic¢?

Anna Grabowska

Program ,Mieszkanie dla mtodych”

w opiniach partneréw spotecznych

Na przetomie 201212013 .
partnerzy spoleczni opiniowali
przestany im przez Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej projekt ustawy
o pomocy parnistwa w nabyciu
»pierwszego mieszkania przez ludzi
mlodych”. Ten wazny spotecznie akt
ocenily wszystkie trzy
reprezentatywne centrale zwigzkowe
oraz trzy reprezentatywne organizacje
pracodawcéw, poza PKPP Lewiatan.
W resorcie transportu odbyta si¢ tez
konferencja podsumowujaca

proces konsultacji, stanowigca cenng
dla wszystkich wymiang opinii

i do$wiadczen.

Projekt ustawy zastepujacej obowiazujacy
wezesniej program ,Rodzina na swoim” jest
z pewnoscig niezwykle wazny spotecznie, chocby
dlatego, ze adresowany jest do tej grupy Polakéw,
od ktérej zaleze¢ bedzie nasza sytuacja demogra-
ficzna, system ubezpieczen spotecznych, rozwd;
gospodarki. Oceny projektu s rozne, ale wszyscy
wskazuja na konieczno$é jego tworzenia. Warto
wiec chyba poznaé¢ stanowiska partneréw spo-
tecznych, ktére ponizej przyblizymy.

Dla matzenstw i dla singli. Wedtug projektu
beneficjentami ustawy maja by¢ matzeristwa
i osoby samotne. Warunkiem bedzie kryterium
wiekowe, czyli nieukoriczony 35. rok zycia.
W przypadku matzedstw warunek ten musi
spetnia¢ co najmniej jedno z malzonkéw.
Mieszkanie stanowiace przedmiot wsparcia
pafistwa musi by¢ pierwszym lokum rodziny
badz osoby samotnej, kupionym na kredyt
z wktadem wiasnym nie wigkszym niz 50 proc.
ceny nabycia lokalu. Musi by¢ nabyte na ryn-
ku pierwotnym — od dewelopera lub spét-
dzielni. Cena mieszkania nie moze przekro-
czy¢ okreslanego przez wojewode co pé6t roku
wskaznika §rednich kosztéw budowy dla da-
nego wojew6dztwa i miasta wojewédzkiego.
Powierzchnia mieszkania nie moze przekra-
czaé 76 metréw kwadratowych, jednak do-
ptata obejmie maksymalnie 50 metréw kwa-
dratowych. Wyniesie ona 10 proc. wartosci
lokalu dla rodzin bezdzietnych oraz oséb sa-
motnych, 15 proc. dla rodzin z dzie¢mi, a do-
datkowo 5 proc., jesli w ciagu pieciu lat od
zakupu mieszkania beneficjentowi urodzi si¢
kolejne dziecko albo zostanie przez niego
przysposobione dziecko obce jako trzecie lub
kolejne w rodzinie.

Wsparcie finansowe z budzetu parstwa
bedzie przekazywane beneficjentom z chwilg
zakupu mieszkania, co ma stanowi¢ rodzaj
wktadu wlasnego zmniejszajacego kredyt.
,2Proponowane instrumenty wsparcia tacza

60

Dialog 1/2013



OKIEM PARTNEROW

(...) cele polityki mieszkaniowej z ce-
lami polityki prorodzinnej, zmierzajacej do
powstrzymania negatywnych tendencji de-

Business Centre

Club

Wedtug Business Centre Club. Zdaniem
BCC ustawa o pomocy patistwa w nabyciu
pierwszego mieszkania przez ludzi miodych
przyniesie mniej korzystne

mograficznych zwigzanych z niskim pozio-
mem dzietnosci” — napisano w uzasadnieniu

do projektu.

lat osoba ta wyda wszystkie pienigdze uzy-
skane z tej transakcji na zakup innego miesz-
kania). ,Pomimo wiec relatywnie pozytyw-

nej zmiany, w postaci auto-

dla obywateli rozwigzania od . matycznego obnizenia kosz-
dni R Nowa regulacja . . .
poprzedniego programu ,,Ro- 9 téw zakupu mieszkania (ulga
dzina na swoim”. Za wade ma zastapic jest natychmiastowa — juz przy
projektu organizacja praco- zakoriczony zakupie mieszkania, a wiec
dawcow uznala ograniczenie 31 grudnia 2012 r. kredytobiorca z doptatg be-
mozliwosci zakupu mieszka- program dzie mial mniejsze zobowia-
nia wylacznie do rynku pier- ,Rodzina na swoim”, zania wobec banku), w skali
wotnego oraz limit wiekowy z ktérego calej inwestycji ta pomoc be-
— do 35 lat. ,Moze dziwi¢ do wrzeénia 2012 r. dzie znaczaco nizsza” — oce-
brak kryterium dochodowe- nit BCC.
. skorzystato . N
go, skoro celem nowej regula- ) Dodal, ze zauwazy¢ moz-
.. . ) ) ok. 40 tys. os6b. g .

cji ma by¢ wsparcie oséb, na, iz w projekcie jest mowa

ktére nie s3 w stanie samo-

dzielnie sptaci¢ kredytu” — ocenit BCC. Za
zalete regulacji uznat natomiast mozliwos§é
ozywienia pierwotnego rynku mieszkanio-
wego, co przelozy si¢ na korzysci dla calej
gospodarki. Zadal jednak pytanie: dlacze-
go do omawianego programu nie wiaczo-
no mozliwosci samodzielnego wybudowania
domu, a byl to dotychczas wazny element
pomocy.

Jak zaznaczyt BCC, program zakiada
réwniez szereg ograniczen. Co najmniej cz¢-
ciowa utrata doplaty grozi tym osobom,
ktére w ciggu pigciu lat od zakupu miesz-
kania wynajetyby je, uzyczyly albo sprzeda-
ty (wyjatkiem jest sprzedaz mieszkania po
trzech latach, gdy w ciagu kolejnych dwdéch

o matzeristwach oraz osobach
prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa
domowe, czyli o tzw. singlach. Brakuje nato-
miast odniesienia do 0séb samotnie wycho-
wujacych dzieci.

Wazne byloby tez uregulowanie sytuacii
singla, jesli w okresie pigciu lat zatozy on ro-
dzing lub urodzi si¢ dziecko. ,Jezeli bowiem
program premiuje malzeristwa za urodzenie
trzeciego dziecka, to dlaczego nie premiowa¢
réwniez singla za zalozenie rodziny?” — pyta
w swojej opinii BCC. Zauwaza tez, ze z po-
wodu braku kryterium dochodowego, o kre-
dyt z doptatami beda mogty si¢ ubiega¢ na
identycznych zasadach rodziny z niskimi
dochodami, jak i osoby, ktérych dochody sg

bardzo wysokie.
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W opinii Forum Zwigzkéw Zawodowych.
Zwiazek zauwaza, Ze autorzy projektu w pierw-
szej kolejnosci przyjmuja zatozenie, ze zapasé
demograficzna, z jaka Polska bedzie musiata
sic zmierzy¢, posiada swoje zrédta gléwnie
w poziomie konsumpcji débr materialnych.
Zatozenie to wedtug FZZ zawiera jednak kilka
istotnych uchybien. Jednym z nich jest przyje-
cie, iz po zaspokojeniu obiektywnie mozliwego
do okreslenia stanu posiadania, wyzwalana jest
potrzeba posiadania dzieci. ,Nalezy jednak za-

uwazy¢, ze brak potomstwa nie jest ,opcja’

réwnorzedng z jego posiadaniem. Nie jest tez
»dobrem luksusowym”, na ktére czas przycho-
dzi dopiero po zrealizowaniu débr wazniej-
szych. Jest to w istocie niewypelnienie jednego
z najistotniejszych elementéw sktadajacych si¢
na pojecie ludzkiego szczescia, na poczucie
spetnienia w Zyciu” — pisze w swojej opinii
FZ7. Zaznacza tez, ze dziatania rzadu powin-
ny zatem w pierwszej kolejnosci koncentrowaé
sic na respektowaniu obowigzujacego prawa
pracy, w drugiej na przygotowaniu programu
silnej interwencji w rynek, majacej na celu
umocnienie i wzrost liczby miejsc pracy.
Forum Zwiazkéw Zawodowych wyraza
watpliwosci dotyczace wykluczenia mozliwo$é
korzystania ze wsparcia paristwa na budowe
doméw. Tymczasem zgodnie z danymi Banku
Gospodarstwa Krajowego od wrzesnia 2011 r.

Argumenty OPZZ. OPZZ wyrazilo na wste-
pie swojej opinii zastrzezenia do procesu kon-
sultacji projektu ustawy o pomocy paristwa
w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi
miodych. Przypomnialo tez, ze w ramach pro-
gramu ,Rodzina na swoim” z preferencyjnych
kredytéw skorzystato tacznie 170 890 gospo-
darstw domowych.

do wrzesnia 2012 r. z programu ,Rodzina na
swoim” skorzystalo 8,4 tys. os6b wiasnie bu-
dujacych domy jednorodzinne.

Inne zastrzezenie zwiazku dotyczy zato-
zenia dofinansowania z budzetu jedynie przy
zakupie mieszkan nowych i przypomina, ze
wedtug danych Banku Gospodarstwa Kra-
jowego w okresie od wrzesnia 2011 r. do
wrzesnia 2012 r. z programu ,,Rodzina na swo-
im” skorzystato 18,5 tys. oséb kupujacych nie-
ruchomosci mieszkaniowe na rynku wtérnym,
ktdre sg tanisze, a przez to bardziej dostepne.

,2Réwniez ograniczenie limitu wiekowego,
co do mozliwosci ubiegania si¢ o partycypacje
paristwa w nabyciu mieszkania — do 35 lat dla
mlodszego ze wspéimatzonkéw — moze spo-
wodowac istotne zmniejszenie grupy oséb za-
interesowanych. Wedtug danych liczbowych
programu ,Rodzina na swoim” opubliko-
wanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
z prawie 40 tys. jego beneficjentéw za okres do
wrzesnia 2012 r. 11,1 tys. oséb bylo w wieku
przynajmniej 35 lat. W gronie beneficjentéw
tego programu ponad 16 proc. stanowity oso-
by w wieku do 40. roku zycia” - zauwaza FZZ
i wskazuje na potrzebe wsparcia budownictwa
przeznaczonego na wynajem. Okoto 70 proc.
ludzi mtodych pracuje bowiem w tzw. formach
alternatywnych, co uniemozliwia im zaciag-
niecie kredytu.

Eaczna kwota udzielonych pozyczek prze-
kroczyta 31 mld zt.

Program ten w ocenie OPZZ mial man-
kamenty, ale program ,Mieszkanie dla mio-
dych” ich nie naprawia. Jego zalozenia idg
w kierunku, ktéry bedzie skutkowat ogranicze-
niem stopnia wsparcia beneficjentéw programu.
Rozpoczecie jego dziatania planowane jest na
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poczatek 2014 r., co oznacza, ze powstanie luka
czasowa, w ktérej pafstwo nie bedzie udzielaé
wsparcia w zakupie mieszkania. Bedzie to tez
spéznione wsparcie wobec borykajacej si¢ z kry-
zysem branzy budowlane;.

Zdaniem OPZZ mankamentem jest
réwniez warunek, by do udzielenia dofinan-
sowania kwalifikowaty si¢ jedynie mieszka-
nia z rynku pierwotnego w budynkach wie-
lorodzinnych. ,Decyzja o wsparciu jedynie
rynku pierwotnego w praktyce ograniczy mo-
zliwosci nabycia nieruchomosci przez osoby
mlode, ktére posiadajg ograniczone srodki
na inwestycje, stad zdecydowanie czgscie]
wybieraja mieszkania pochodzace z rynku
wtérnego, o cenie nizszej] w poréwnaniu
z ofertg rynku pierwotnego” — napisat w swo-
jej opinii OPZZ. Dodat, ze role¢ programu
ograniczy dodatkowo spowolnienie gospo-
darki, powodujace, ze coraz mniej nowych
inwestycji jest rozpoczynanych przez dewe-
loperéw, zwtlaszcza w mniejszych miejsco-
wosciach.

Zwiazek za niewlasciwe uznal tez ogra-
niczenie wiekowe dla wsparcia, podkreslajac,

— -

=22 Pracodawey RP

W ocenie Pracodawcow RP. Zdaniem Pra-
codawcéw RP program ,Mieszkanie dla mto-
dych” jest skonstruowany mniej interesujaco
dla potencjalnych nabywcéw nieruchomosci
niz ,Rodzina na swoim”. Powazne zastrzeze-
nia budzi ograniczenie go tylko do rynku pier-
wotnego. ,Rynek wtérny oferuje nizsze ceny,
a wiec jest dostgpniejszy dla adresatéw progra-
mu. Z kolei rynek pierwotny i tak nie zostanie
ozywiony dzigki ,Mieszkaniu dla miodych”
w warunkach spowolnienia gospodarczego.
Dlatego tez, co do zasady, programem powin-
no by¢ objete nabywanie mieszkan zaréwno
nowych, jak i starszych” — napisata w swojej
opinii organizacja pracodawcéw. Zaznaczyla,
ze warto$¢ wsparcia powinna odnosi¢ si¢ do
warto$ci kredytu, a nie wartosci odtworzenio-
wej nabywanej nieruchomosci.

ze brak mieszkania to nie tylko problem oséb
mlodych. Negatywnie ocenit brak kryterium
dochodowego, zaznaczajac, ze ,korzystanie
z programu przez osoby zamozne byloby
nieuzasadniong premia i nieracjonalnym
wykorzystaniem §rodkéw”. Zdaniem OPZZ
pomoc w postaci doptaty, ktéra ma pokry¢
cze$¢ ceny nabycia wlasnego mieszkania,
moze okaza¢ si¢ mniej korzystny od wspar-
cia z programu ,Rodzina na swoim”, ktéry
polegat na doptacie do potowy naleznych
odsetek od kredytu przez pierwszych osmiu
lat splaty kredytu. Jednorazowa doptata zmniej-
szajaca zobowiazania kredytowe, odnoszaca
si¢ do ceny odtworzeniowej metra kwadrato-
wego, a nie ceny transakcyjnej, nie poprawi
znaczaco biezacej sytuacji ekonomicznej be-
neficjentéw programu.

,2Pomoc pafstwa bedzie mniej odczuwalna
w codziennym budzecie beneficjentéw pro-
gramu w poréwnaniu do uczestnictwa w pro-
gramie ,Rodzina na swoim” — podsumowat
OPZZ. Zaznaczyt tez, ze nowe rozwigzanie
nie poprawi dzietnosci w Polsce, mimo Ze jego
tworcy wskazujg réwniez taki cel.

Negatywnie ocenita brak wsparcia dla bu-
dowy domu jednorodzinnego, co dla wielu
os6b, ktére np. odziedziczyly grunt, otrzymaty
jego wydzielong cze¢s¢ od rodziny albo miesz-
kaja w matych miejscowosciach, w ktérych nie
buduje si¢ tzw. blokéw, mogtoby by¢ bardziej
korzystne niz zakup mieszkania.

»Watpliwe wydaje si¢ osiggniecie takiego
efektu dla gospodarki, jaki zaktadaja projek-
todawcy programu. Liczna kategoria oséb,
ktére moglyby z niego korzystac¢ i generowac
obroty dla sektora budowlanego, materiatléw
budowlanych, przemystu cig¢zkiego, chemicz-
nego, transportu, meblarskiego itd. oraz ge-
nerowa¢ miejsca pracy, bedzie nadal wstrzy-
mywac si¢ z realizacja swoich planéw w ocze-
kiwaniu na zgromadzenie funduszy” — oceni-

li Pracodawcy RP.
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Zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢”. ,Projekt
zatozeni w praktyce sprowadza si¢ jedynie do
wprowadzenia nowych rozwiazan w budow-
nictwie wiasnosciowym i trudno go uzna¢é
za realizacje uchwalonego przez sejm RP
w marcu 2011 r. dokumentu ,Gtéwne pro-
blemy, cele i kierunki programu wspierania
rozwoju budownictwa mieszkaniowego do
2020 r.” - pisze w swojej opinii ,Solidarnos¢”.
Wedtug zwiazku nalezatoby wprowadzi¢ dla
beneficjentéw programu gérne kryteria do-
chodowe. Nie ma bowiem powodu, by su-
bsydiowa¢ z publicznych $rodkéw nabycie
whasnego mieszkania przez osoby zamozne,
ktére mogg je naby¢ bez pomocy.

Zaznacza on tez, ze aby spetni¢ wymo-
gi zwigzane z uzyskaniem kredytu, pomimo
oferowanej przez paristwo pomocy, potrzeb-
na bedzie jeszcze zdolnosé kredytowa. Tym-
czasem wedtug danych Ministerstwa Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
10 proc. oséb nieposiadajacych mieszkania
moze liczy¢ na pomoc gminy w zaspokaja-

=

Wedtug Zwiazku Rzemiosta Polskiego.
,Chociaz w projekcie zatozeri nie podano, ja-
kie kwoty planuje si¢ przeznaczy¢ z budze-
tu paristwa na bezposrednie dofinansowania
zakupu mieszkan (..), juz wstepnie mozna
oszacowal, ze nowe rozwijzania przyniosa
dla budzetu pafstwa znaczne oszczgdnosci.
10-procentowa doptata do wartosci 50-me-
trowego mieszkania to znacznie mniej niz
50-procentowa doplata przez okres osmiu lat
— do odsetek optacanych od zaciaggnigtych
kredytéw” — argumentuje w swojej opinii ZRP.
Zdaniem zwigzku na wysokos¢ globalnych
kwot wsparcia wptynie takze ograniczenie ich
tylko do mieszkan nowych, z rynku pierwot-

niu potrzeb mieszkaniowych, a 30 proc. ma
zdolnos¢ do uzyskania kredytu, nawet biorac
pod uwage pomoc z programu ,Rodzina na
swoim”. Oznacza to, ze 60 proc. oséb pre-
dysponowana jest do spolecznych mieszkan
czynszowych. ,Solidarno$¢” krytycznie oce-
nia tez rozwigzanie polegajace na wyltacze-
niu mozliwosci uzyskania wsparcia w przy-
padku transakcji mieszkaniowych realizo-
wanych na rynku wtérnym. Za nieuzasad-
niony uznaje zakaz zbywania lokalu objetego
wsparciem przez co najmniej trzy lata gdyz
takie rozwigzanie nie uwzglednia réznych
sytuacji zyciowych, jak chociazby koniecz-
noéci zmiany miejsca zamieszkania w zwigz-
ku ze zmiang pracy, powickszeniem rodzi-
ny itp.

»Solidarnos¢” opowiada si¢ natomiast w swo-
jej opinii za wsparciem paristwa dla rozwoju
budownictwa tanich mieszkani czynszowych.
Bylyby one alternatywa, szczegélnie dla mio-
dych ludzi pracujacych tymczasowo za nie-
wielka pensje.

nego, ktére z powodu wyzszych cen budza
mniejsze zainteresowanie nabywcow.

Za niekorzystng ZRP uwaza takze propo-
zycje maksymalnego wicku docelowego (do
35 lat) beneficjenta, dyskryminujaca wiele in-
nych grup. ,Zasada ta nie uwzglednia (...)
mozliwoséci podjecia decyzji o zakupie pierw-
szego mieszkania po 35. roku zycia. Sytuacja
taka dotyczy czesto os6b osiagajacych nizsze
dochody. Nie mozna pomija¢ wielu przypad-
kéw, w ktorych na skutek réznych zdarzen
losowych osoby decyduja si¢ na zatozenie ro-
dziny, a takze zakup wlasnego mieszkania po
ukoriczeniu 35. roku zycia” — napisat w swojej
opinii zwiazek.
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Od 1 maja 2004 r. wszyscy Polacy maja dwa obywatelstwa: polskie i europejskie.
Jednak, podobnie jak w innych paistwach Wspdlnoty, zdaje sobie z tego sprawe

znacznie mniej niz pofowa z nas

Europejski Rok Obywateli
okazja do dyskusji o dialogu w Polsce

23 stycznia 2013 r. w CPS ,Dialog”
w Warszawie odbyla si¢ debata

pt. ,Europejski Rok Obywateli -
dialog spoleczny czy obywatelski?”.
Komisja Europejska ustanowila rok
2013 Rokiem Obywateli, podkreslajac
ich role w ksztaltowaniu unijnych
polityk i wychodzeniu z kryzysu
gospodarczego. Okazja byla tez
okragta 20. rocznica ustanowienia
obywatelstwa UE.

Jak podkreslita, witajac uczestnikéw dyrek-
tor CPS ,Dialog” Iwona Zakrzewska — unijne
obywatelstwo jest jednym z najskuteczniejszych
narzedzi budowania wspélnej tozsamosci. De-
mokracja, panistwo prawa, wolnos¢, réwnosé,
prawa czlowieka czy swobody obywatelskie to
podstawowe wartosci wpisane do Traktatu UE.
Niestety, z sondazu Eurobarometru wynika, ze
tylko 43 proc. respondentéw stwierdzito, ze
wie, co to znaczy by¢ obywatelem europejskim,
a 32 proc. uznato, ze sg dobrze poinformowani
o ich prawach w tym zakresie. ,Dlatego warto
zainicjowa¢ debate, informowac o tym wszyst-
kim w Europejskim Roku Obywateli. Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” wiasnie ten
proces rozpoczeto’— powiedziata dyrektor Iwo-
na Zakrzewska.

Asymilacja migrantow. Justyna Nakoniecz-
na z Instytutu Stosunkéw Migdzynarodowych
UW odniosta si¢ w swoim wystapieniu do pro-

ceséw migracyjnych. Przypomniata, ze Polacy
ochoczo przystapili do sprawdzania jednej ze
swob6d wewnetrznego rynku — swobody prze-
ptywu ludzi. Jak méwita, obecnie GUS szacuje,
ze okoto 2 mln naszych rodakéw juz na stale
przebywa za granicg, a wéréd nich przewazaja
kobiety. W odniesieniu do catej UE jest to zja-
wisko normalne. Kobiety sa bardzo mobilne.
W Polsce okazuje si¢ to sporym problemem, po
pierwsze dlatego, ze sa wojewddztwa, w kté-
rych ma miejsce kilkunastoprocentowy odptyw
ludnosci aktywnej zawodowo, jak np. opol-
skie. Polacy przewaznie wyjezdzaja do Wielkiej
Brytanii, Irlandii, Niemiec. ,Stalismy si¢ weze-
$niejszymi Hiszpanami, Portugalczykami czy
Turkami Europy” — méwita Justyna Nako-
nieczna. Z drugiej strony, mamy ok. 670 tys.
0s6b pochodzenia zagranicznego stale przeby-
wajacych w Polsce. Najwicksza grupa imigra-
cyjna s3 w tej chwili Ukrairicy — ponad 200 tys.
0s6b, Niemcy czy Biatorusini - po ok. 80 tys.
0s6b. Wielu jest tez Czeczen6w.

W opinii ekspertki wyjazd z kraju ni-
gdy nie jest prosty. Migranci zawsze sg obcy,
opuszczajac swoje paristwo odcinajg swoje
korzenie, a ich integracja w miejscu pobytu
to najwicksze wyzwanie przed ktérym stoi
Polska i UE. Chodzi o to, by doprowadzi¢
do sytuacji, w ktérej jednoczesnie przestrze-
gane s3 swobody przeptywu ludzi i nie two-
rzy si¢ sytuacji obcosci i marginalizacji. Tym-
czasem takg integracje czesto utrudniajg po-
kutujace stereotypy, np. w Polsce Niemcy
kojarzeni sa jako zglaszajacy roszczenia do
majatku, Ukraificy jako tani, niewykwalifiko-

wani pracownicy, ale juz np. Biatorusini jako

Dialog 1/2013

65




DIALOG

1 ZYCIE

Centrum Partnerstwa Spolecznego

Bk BIEE)-dialog

SUMAR ™ im. Andrzeja Baczkowskiego

Fot. CPS ,Dialog”

pokrzywdzeni w swoim kraju, z ktérymi je-
stesmy solidarni.

W kryzysie gospodarczym w catej UE po-
jawia si¢ dodatkowo swoista retoryka anty-
imigracyjna. Demografowie méwia, ze potrze-
bujemy rak do pracy, mlodych, silnych oséb,
aktywnych i kreatywnych, ktére bedg pracowaé
w starzejacej si¢ Europie. Z drugiej strony, po-
jawia si¢ widmo bezrobocia, konkurencja niz-
szych ptac. Przed Europg stoi zatem wyzwanie,
nie tylko asymilacji, ale takze uaktywnienia
migrantéw, by rzeczywiscie poczuli si¢ obywa-
telami panistw, w ktérych przebywaja.

Wyréwnywanie szans. Piotr Pawtowski,
Prezes Stowarzyszenia ,Integracja’, podkreslit,
ze bardzo rzadko pokazuje si¢ niepetnospraw-
nos¢ przez pryzmat aktywnosci i samodzielno-
$ci. Raczej postrzega si¢ ludzi z niepetnospraw-
noscig z punktu widzenia siedzenia w domu,
nieustannej pomocy i zaakceptowania sytuacji,
w jakiej si¢ znalezli. Tymczasem w Polsce jest
ponad 4 mln niepetnosprawnych, ktérych szan-
se muszg by¢ wyréwnywane. Powinny by¢ one
partnerem dla rzadu, parlamentu, instytucji
publicznych. W' opinii Piotra Pawtowskiego
problem polega na tym, ze od kilku lat poziom

aktywnoséci zawodowej osob niepetnospraw-
nych w Polsce si¢ nie zmienit, a dedykowane
$rodki, ktére gtéwnie sa w Paristwowym Fun-
duszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
ida na utrzymanie status quo. Dodat, Ze stereo-
typy powoduja, Ze pracodawcy nie s3 w stanie
zaakceptowaé pracownika z niepetnosprawno-
§cig. Stad tez wiele oséb i instytucji woli ptaci¢
tzw. kare na PFRON. ,Czas najwyzszy skori-
czy¢ z takim mysleniem. Jest wiele oséb, ktére
moga samodzielnie funkcjonowaé i pracowaé,
jednak pod warunkiem, Ze zostang im wyréw-
nane szanse. Wtedy osoby z niepetnosprawno-
$cig na pewno nie b¢da ciezarem dla spoteczeri-
stwa” — powiedzial Piotr Pawtowski.

Nowa polityka senioralna. W opinii Marka
Szpunara, Prezesa Fundacji dla Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego, istotna role w ksztattowa-
niu spoteczeristwa obywatelskiego odgrywaja
takze ludzie starsi, ktérych stale przybywa.
Niestety, brakuje dla nich programéw eduka-
cyjnych, miejsc integracji, szczegélnie poza
duzymi osrodkami akademickimi, ktére po-
magatyby rozwija¢ wiez miedzypokoleniows
czy wewnatrzpokoleniows, tak by osoby star-
sze czuly sie potrzebne.
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Obecnie w Polsce dziata okoto 400 Uni-
wersytetéw Trzeciego Wieku, zrzeszajacych
okoto 140 tys. stuchaczy. Integruja si¢ w nich
przede wszystkim ludzie z wyzszym wyksztat-
ceniem. Marek Szpunar przypomniat, ze 2012 r.
byt Rokiem Oséb Starszych i Lacznosci Mie-
dzypokoleniowej. Powstat rzadowy program
skierowany do osob starszych. Teraz chodzi
o to, by zwiekszy¢ procent senioréw angazuja-
cych sie w dziatania na rzecz swojego pokolenia
i ludzi mtodych, by chcieli by¢ bardziej aktywni
i zawodowo, i zyciowo. Dotyczy to zaréwno
Polski, jak i innych panstw Europy Centralne;j
i Wschodniej. W Czechach np. polityka senio-
ralna ma si¢ catkiem dobrze, ale juz na Stowacji
jest znacznie gorzej, a w Bulgarii trzeba ja za-
czyna¢ od podstaw.

Aktywizowanie mtodych. Piotr Miiller,
przewodniczacy Parlamentu Studentéw RP,
méwit, ze z punktu widzenia miodego oby-
watela w perspektywie najblizszych 10 lat
zmiany demograficzne, ktére si¢ do nas zbli-
zaja, beda miaty ogromny wplyw na dialog,
aktywno$¢ zawodowsa i spoteczng mlodego
pokolenia. Wiele 0séb wchodzacych w doroste
zycie mysli, Ze nie spos6b potaczy¢ tej aktyw-
nosci z rodzing. Odnidst sie tez do bledu po-
petnionego kilka lat temu, jesli chodzi o ksztatt
i kierunki polskiej edukacji. W' efekcie dzis
Polska ma najwickszy w Europie wskaznik
studentéw, ktérzy po ukoriczeniu nauki nie
mogg realizowa¢ swoich zawodowych aspiracji.
W jakims sensie zostali oni oszukani, ze wyz-
sze wyksztatcenie daje przepustke do kariery
zawodowej. Sytuacja zmieni si¢ za kilkanascie
lat, kiedy ok. 2020 r. wskutek nizu demogra-
ficznego w Polsce bedzie 600 tys. studentéw
mniej niz dzis, ale szkét wyzszych pozostanie
niemal tyle samo. W efekcie kazdy maturzysta
dostanie si¢ na studia, a selekcja kandydatéw na
studia bedzie zadna. Po wyjsciu z uczelni wyz-
szych osoby takie beda sfrustrowane, z poczu-
ciem ogromnej konkurencji.

Piotr Miller dodat, ze jezeli chodzi o aktyw-
no$¢ spoteczna mtodych, to w jego przekonaniu
nie jest ona mozliwa bez zaplecza finansowego.

Jezeli los zawodowy absolwenta jest niepewny,
to z aktywnoscig spoteczng bedzie si¢ musiat
niestety pozegna¢. W jego opinii bardzo istotne
jest tez promowanie efektéw pracy spolecz-
nej, pokazywanie efektéw dialogu spolecznego.
Brak wiary w dialog burzy bowiem calg kon-
cepcje spoleczeristwa obywatelskiego.

Jak najwiecej informacji. Rafal Rudnicki,
kierownik Wydziatu Informacji i Komunikacji
Spotecznej Przedstawicielstwa Komisji Euro-
pejskiej w Polsce, méwit, ze w Roku Obywateli
planowane sa spotkania informacyjne z obywa-
telami. Odbywaja si¢ one we wszystkich kra-
jach UE. W Polsce m.in. trwaja przygotowa-
nia do tzw. Dnia Europy, czyli wielkiej debaty
o przysztosci Europy, oraz forum na temat bez-
robocia wéréd mtodych. ,W 2014 r. s3 wybory
do Parlamentu Europejskiego i wtadzom euro-
pejskim bardzo zalezy na tym, by w debacie na
temat obywatelstwa pojawito si¢ to, ze wszyscy
mamy prawo glosowac i by¢ wybieranymi do
Parlamentu, by frekwencja byta jak najwigksza”
— podkreslit Rafat Rudnicki. Dodat, ze cele
Europejskiego Roku Obywateli beda takie, by
zwickszy¢ swiadomos¢ obywateli, informowad,
jakie maja prawa, jakie istnieja polityki i pro-
gramy, w jaki sposéb mozna z tych praw korzy-
sta¢. Komisja Europejska nie bedzie dzialata
sama, lecz w partnerstwie z réznymi instytu-
cjami unijnymi i krajowymi, a takze biurami
informacyjnymi Parlamentu Europejskiego,
whadzami lokalnymi i regionalnymi.

Debata o zaufaniu. Rozpoczynajac debate,
ktéra odbyla si¢ w drugiej czgsci konferencii,
redaktor naczelna kwartalnika ,Dialog” Anna
Grabowska przypomniata, ze inaugurujac Rok
Obywateli Przewodniczacy Komisji Europej-
skiej Jose Manuel Barroso powiedzial, ze ,kry-
zys gospodarczy i finansowy pokazat, jak bardzo
w dzisiejszym $wiecie wszyscy jestesmy od sie-
bie zalezni. Nawet wysoko rozwinigtym krajom
trudno jest rozwigzywa¢ globalne problemy na
wtasng reke. Nie jestesmy w stanie podja¢ zad-
nych z tych dziatan bez wsparcia obywateli
Wspélnoty (...). Musimy stara¢ si¢ o zaufanie
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obywateli bardziej niz kiedykolwiek”. Prowa-
dzaca panel zauwazyla, ze z owym zaufaniem
w Polsce nie jest najlepiej. Badania naukowe po-
kazuja bowiem, ze Polacy raczej nie wierza w to,
ze wladza liczy si¢ z ich zdaniem, zaréwno kra-
jowa, jak i europejska. Widac to réwniez w dys-

kusjach prowadzonych w dialogu spotecznym.

W opinii zwigzkowcow. Jak podkreslat
w swojej wypowiedzi wiceprzewodniczacy Fo-
rum Zwiazkéw Zawodowych Zygmunt Mie-
rzejewski, dialog spoteczny w Polsce czgsto
jest potrzebny stronie rzadowe;j tylko po to, by
mogta wykaza¢, jak wspaniale rozwija si¢ on
w naszym kraju w sprawozdaniach przesyta-
nych do Brukseli. Przypomnial, ze jako prze-
wodniczacy Zespotu Problemowego TK ds.
Funduszy Strukturalnych UE razem z partne-
rami spolecznymi ,wymusit” zwrot do Warsza-
wy przygotowanego juz Programu Operacyjne-
go Kapital Ludzki i dopisanie zagadnienia
pt. ,Rozwdéj Dialogu Spotecznego”.

»Juz dawno doszlismy do wniosku, Ze jeze-
li chcemy rozwija¢ spoteczeristwo obywatelskie
do poziomu, ktéry jest w Europie, to biorac
pod uwagg, ze rozpoczynamy z zupelnie inne-
go poziomu, musimy rozwija¢ go o wiele szyb-

ciej niz robity to i robig inne panstwa UE. Lata
komunizmu zniechgcity Polakéw do wielu no-
wych rozwiazani, wprowadzajac zamiast tego
zte nawyki” — mowit wiceprzewodniczacy
FZZ. Dodat, ze dialog spoteczny w Europie
wymusit niejako rozwdj dialogu obywatelskie-
go. Mial osiagniecia, pokazywal, co mozna
razem osiggna¢. To pobudzato dialog obywa-
telski.

Wedtug Barbary Surdykowskiej z NSZZ
»Solidarnos¢” europejski dialog spoteczny, ktéry
toczy si¢ miedzy Europejska Konfederacja
Zwigzkéw Zawodowych a trzema organizacja-
mi, ktére zrzeszaja organizacje pracodawcéw,
nie ma si¢ w tej chwili najlepiej. Jednak mi-
mo to jest on zdecydowanie silniejszy niz ten,
z ktérym mamy do czynienia na poziomie Pol-
ski. Europejski dialog spoteczny ma przede
wszystkim bardzo silne zakorzenienie w Trak-
tacie o Funkcjonowaniu UE i niezaleznie od
tego, ze w tej chwili przechodzi gorsza fazg jest
dialogiem, kt6éry moze si¢ poszczyci¢ konkret-
nymi osiggnieciami, szczeg6lnie w drugiej poto-
wie lat 90. ubieglego wieku, kiedy dochodzito
do licznych negocjagji silnych porozumier, kté-
re nastgpnie byly przeksztalcane w dyrektywy.
Te dyrektywy stanowia jadro unijnych regulacji
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dotyczacych zagadnien zwigzanych z prawem
pracy, z rynkiem pracy, co pokazuje, ze dialog
ten wptywa na polityke unijna. Ekspertka wska-
zata na problemy, jakie maja nowe paristwa
cztonkowskie, ktérych cecha charakterystyczng
jest staby rozwdéj dialogu spotecznego. Zwrécita
uwagge, Ze pewne napiecia pomiedzy dialogiem
obywatelskim a spotecznym, ktére maja miejsce
w Polsce i na plaszczyznie unijnej, to kwestia
tego, w jaki sposéb Komisja Europejska ma
konsultowa¢ swoje projekty i dziatania.

Bogdan Grzybowski z OPZZ odniést si¢ do
braku zaufania do europejskiego czy obywatel-
skiego dialogu. Wskazal na brak solidarnosci
miedzynarodowej i przedstawit kilka argumen-
tow. Fakt, ze Polska nie przyjeta w petni Karty
Praw Podstawowych, ze sa wielkie trudnosci, by
ratyfikowa¢ w pelni Konwencje 102 dotyczaca
minimalnych norm zabezpieczenia spoteczne-
go, z wielka trudnoscig wdrazane s Krajowe
Ramy Kwalifikacji, ktére pozwalatyby, by wy-
jezdzajac do innych krajéw nie by¢ traktowa-
nym jak obywatel drugiej kategorii, by nasze
dyplomy byty uznawane. ,Ze sceptycyzmem
patrzymy na dialog, kiedy jestesmy wiecznie
oszukiwani, np. przy analizach ekonomicz-
nych czy reformie emerytalnej” — méwit eks-
pert OPZZ. Jezeli chodzi o migracje, to w jego
opinii proces ten musi podlegaé szczegélne;
analizie z punktu widzenia ochrony krajowe-
go rynku pracy. Dodal, ze wszyscy partnerzy
spoleczni, a takze organizacje pozarzadowe,
mialyby miejsce, by uczestniczy¢ w dialogu.
Musza by¢ jednak stuchani przez decydentéw.
W przeciwnym razie taki dialog nie ma sensu.

Zdaniem pracodawcOw. Wedtug Marty
Ptonki ze Zwigzku Rzemiosta Polskiego mate
i érednie formy jak najbardziej zainteresowane
s dialogiem spolecznym, cho¢ bardziej na po-
ziomie krajowym. Nekaja je podstawowe pro-
blemy zwiazane z Kodeksem pracy, zatrudnia-
niem, zwalnianiem pracownikéw, ale interesu-
ja je réwniez sprawy zwigzane z ograniczeniem
biurokracji krepujacej prowadzenie dziatalno-
éci gospodarczej. W migracjach ZRP przede

wszystkim dostrzega problem utraty kapitatu
ludzkiego. Ma to swoje pozytywne skutki, jak
np. wyzsze wynagrodzenia, ale réwniez nega-
tywne — utrata wykwalifikowanej kadry i po-
noszenie jako spoteczeristwo wydatkéw zwia-
zanych z ksztalceniem imigrantéw. Przypo-
mniata termin ,eurosieroctwo”. Powoduje to
negatywny odbiér migracji zarobkowej, ktéra
wiele os6b traktuje jako przykra koniecznosé,
a nie jako sukces finansowy.

Przytoczyta badania, z ktérych wynika, ze
75 proc. obywateli naszego kraju chetnie wyje-
chatoby z Polski z dnia na dzien w celu znalezie-
nia lepszej pracy. ,Sporo winy jest w tym, ze
brakuje szkolenia zawodowego, ktére moze by¢
szansg dla wielu oséb, nie tylko na lepsze wyna-
grodzenie, ale réwniez na swoja firm¢” — powie-
dziata Marta Plonka. Dodata, Ze moze by¢ ono
metodg aktywizacji zawodowej oséb niepetno-
sprawnych. Jej zdaniem wazna jest promocja
ksztalcenia zawodowego ze strony parstwa.
Przedstawiciele partneréw spolecznych powinni
za$ wracac do tej sprawy jak najczesciej, kierowac
stosowne apele do przedstawicieli rzadu.

Podsumowanie na dobry poczatek. Pod-
sumowujac debate, redaktor Anna Grabowska
zauwazyla, ze okazji do tematéw na temat dia-
logu spotecznego czy obywatelskiego i udziatu
w nim organizacji pozarzadowych, partneréw
spotecznych czy przy pomocy oddolnych ini-
cjatyw obywateli w tym roku bedzie pewnie
jeszcze wiele.

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog’
i kwartalnik ,,Dialog” te dyskusje rozpoczetly, zda-
jac sobie sprawe, ze mimo ze Traktat Lizboriski
zapewnia obywatelom i stowarzyszeniom mozli-
wos¢ publicznego prezentowania opinii i wymia-
ny pogladéw, to jednak nie jest to jeszcze w pelni
wykorzystane 1 wprowadzane w zycie. Pozostaje
mie¢ zatem nadzieje, ze w 2013 r. rzeczywiscie
beda wspierane dziatania spoteczne, szczegdlnie
w dobie globalnego kryzysu, kiedy to mnogos¢
probleméw nakazuje szuka¢ wsparcia w kazdym
rodzaju aktywnosci obywatelskiej. |
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Kalendarium dialogu
—w zespolach problemowych i branzowych TK

29.11.2012 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego TK ds. Prawa Pracy i Uktadéw Zbio-
rowych na temat zmian w dziale széstym Ko-
deku pracy. Grazyna Spytek-Bandurska z PKPP
Lewiatan przedstawita wspdlne stanowisko
strony pracodawcéw wobec propozycji resortu
pracy rekomendujacy przyjecie rozwigzan za-
wartych w propozycji wezszej nowelizacji. Ich
postulaty wskazujga potrzeb¢ wydtuzenia okresu
rozliczeniowego czasu pracy do 12 miesiecy:
w uktadzie zbiorowym pracy, w regulaminie
pracy w uzgodnieniu z zaktadowymi organiza-
cjami zwiazkowymi lub w porozumieniu z za-
ktadowymi organizacjami zwigzkowymi badz
w porozumieniu zawieranym z przedstawicie-
lami pracownikéw wytonionymi w trybie przy-
jetym u danego pracodawcy — jezeli u pra-
codawcy nie dzialajg zakladowe organizacije
zwigzkowe. Inne propozycje pracodawcéw to
m.in.: wprowadzenie ruchomego czasu pracy —
réwniez na wniosek pracownika, przerywany
czas pracy, wynagrodzenie za czas przerwy
w wysokosci 25 proc. zaptaty naleznej za prze-
stdj, ustanowienie przerywanego czasu pracy
w regulaminie pracy badz w obwieszczeniu, nie
za$ wylacznie w ukladzie zbiorowym pracy,
ewidencja czasu pracy — prowadzenie jej w for-
mie elektronicznej, a nie wytacznie papierowe;.

W opinii Andrzeja Radzikowskiego z OPZZ
kosztéw kryzysu nie powinni ponosi¢ tylko pra-
cownicy, za$ Pawet Smigielski z tej samej organi-
zacji podkreslit, ze kwestia najwazniejsza jest
rozstrzygniecie, na jakiej podstawie proponowa-
ne rozwigzania beda wdrazane w zaktadach pra-
cy. Opowiedziat si¢ przeciwko postanowieniom
uzgadnianym z przedstawicielstwem pracowni-
czym, bez udzialu zadnego zwiazku.

Barbara Surdykowska z NSZZ ,Solidarnos¢”
wyrazita watpliwos¢, co do mozliwosci zawiera-
nia porozumien z przedstawicielstwem pracow-

niczym wybranym w trybie przyjetym u danego

pracodawcy. Gdyby w tym zakresie zachowano
dotychczasowe regulacje polskiego prawa, po-
wstataby sprzeczno$¢ z ratyfikowana przez Pol-
ske konwencja nr 135 MOP dotyczaca ochrony
przedstawicieli pracownikéw, przedsiebiorstwa
i przyznania im ulatwieri. Druga watpliwo$¢ do-
tyczyta wprowadzenia 12-miesigcznych okresow
rozliczeniowych czasu pracy w kontekscie ich
zgodnosci z dyrektywa 2003/88/WE dotyczaca
niekt6rych aspektéw organizacji czasu pracy.

W opinii NSZZ ,Solidarnos¢”art. 19 dyrek-
tywy jest przepisem wprowadzajacym wyjatek
od zasady, zezwalajacym na wyduzenie okresu
rozliczeniowego czasu pracy do 12 miesigcy — je-
zeli jest to uzasadnione przyczynami obiektyw-
nymi, technicznymi lub dotyczacymi organizacji
pracy. Nalezatoby zatem wyliczy¢ przyczyny
uzasadniajace takie wydtuzenie okresu rozlicze-
niowego, jak i okresli¢ krag oséb wylaczonych
z mozliwosci objecia ich takim okresem.

Andrzej Jankowski z Forum Zwigzkéw Za-
wodowych poinformowat, ze FZZ optuje za
zmiang calego dzialu széstego Kodeksu pracy.
Najwazniejsze postulaty zwigzku dotycza zas
m.in. kwestii: utrzymania pojecia doby pracowni-
czej rozumianej jako 24 kolejne godziny, poczy-
najac od godziny, w ktérej pracownik faktycznie
rozpoczyna pracg, wprowadzenia definicji tygo-
dnia jako 7 kolejnych dni kalendarzowych liczo-
nych od godziny 0.00 w poniedziatek do godziny
24.00 w niedziele. Poza tym podkreslat potrzebg
przedtuzenia okresu rozliczeniowego czasu pracy
maksymalnie do 6 miesiecy w uktadach zbioro-
wych pracy, wprowadzenia obowiazku zglaszania
do inspekji pracy wykazu pracownikéw pracuja-
cych w nocy, a takze przechowywania rozktadéw
czasu pracy przez okres 3 lat.

Generalnie zwigzkowcy opowiedzieli sig,
inaczej niz pracodawcy, za pracami nad szersza
wersja projektu zmian Kodeksu pracy z zakresu
czasu pracy.
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Wiceminister pracy Radostaw Mleczko
przypomnial, ze fundamentalne zalozenie le-
zgce u podstaw prac zwigzanych z uregulowa-
niem problematyki czasu pracy, czyli rezygnacja
z system6w czasu pracy na rzecz delegowania
rozwigzan zwiazanych z okresami rozliczenio-
wymi na rézne poziomy dialogu spofecznego,
jest realizowana w duzym projekcie. Zawiera on
rozwigzania zachowujace normy ochronne, od-
chodzi od szczegdétowych systeméw czasu pra-
cy, deleguje rozstrzygniecia zwigzane z organi-
zacjg czasu pracy do dialogu spotecznego, na
czym zalezato wszystkim stronom dialogu. Tzw.
mniejszy projekt takich rozwigzan nie zawiera.

W drugiej czesci posiedzenia rozmawiano
o umowach na okres prébny. Przewodniczacy
Zespolu Maciej Sekunda zaproponowat zasta-
nowienie si¢ nad pewnym katalogiem stano-
wisk czy rodzajéw wykonywanej pracy, w od-
niesieniu do ktérych celowe bytoby wydtuzenie
dzisiejszych 3-miesigcznych umdéw na okres
probny, np. do 6 miesiecy. Poparli to Grazyna
Spytek-Bandurska z Lewiatana, Dominika Sta-
niewicz z Business Centre Club oraz Rafat
Fabisiak z Pracodawcow RP.

W opinii Andrzeja Radzikowskiego z OPZZ
nie ma problemu z wydtuzeniem umowy na
okres prébny do 6 miesigcy, pod warunkiem
przyjecia rozwigzan stabilizujacych w zakresie

umoéw terminowych. Barbara Surdykowska
z NSZZ ,Solidarno$¢” oraz Andrzej Jan-
kowski z Forum Zwigzkéw Zawodowych
wskazali, ze maksymalny okres, w ktérym
pracownik zatrudniany jest przez danego
pracodawce na jakichkolwiek umowach ter-
minowych nie powinien przekracza¢ 24 mie-
siecy.

Wiceminister pracy Radostaw Mleczko
podsumowal, ze na obecnym etapie prac zespo-
tu nad problematyka uméw na czas okreslony
nalezy jeszcze zaczeka¢ na stanowisko praco-
dawcéw, gdyz opinie strony zwigzkowej w tej
sprawie sg wielokrotnie prezentowane na po-
siedzeniach zespotu. Nastepnie strona rzagdowa
odniesie si¢ do sformutowanych przez partne-
réw propozycji. To samo ma dotyczy¢ dtugosci
trwania okreséw wypowiedzenia.

30.11.2012 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego TK ds. Polityki Gospodarczej i Ryn-
ku Pracy. Rozpatrzone zostalo stanowisko
Prezydium WKDS w Bydgoszczy w sprawie
sytuacji w Zakladach Chemicznych Zachem
SA. Partnerzy dyskutowali na temat dziatan
rzadu podejmowanych w celu zniwelowania
probleméw zaktadéw energochtonnych, ktére
wynikaja z obowigzujacego poziomu akcyzy
na energi¢ elektryczna.

| Uentrum PartsentwiBolecmero [ [
.
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Sytuacje w Zachem SA przedstawil prezes
zarzadu spotki Jarostaw Czerwinski. Wyjasnit,
ze produkcja nie byta efektywna, poczyniono
inwestycje, ktére okazaly si¢ nierentowne. Do
tego dochodzi konkurencja cenowa i jakoscio-
wa takich firm, jak BASF i BAYER. Wysokie
koszty produkcji w Zachem SA to efekt braku
wlasnego surowca i matej skali produkeji. Dla-
tego podjeto decyzje o wygaszeniu produkeji
do korica roku oraz zawarciu wstgpnego po-
rozumienia o sprzedazy instalacji TDI wraz
z know-how oraz bazg klientéw firmie BASE.
Transakcja zostanie sfinalizowana do korica
roku. Srodki ze sprzedazy pozwola na sfinanso-
wanie odpraw i pozyczek na rozpoczecie dzia-
talnosci gospodarczej.

Wiceminister skarbu paristwa Rafat Baniak
zwrécit si¢ do zwigzkéw zawodowych o podpi-
sanie porozumienia o zwolnieniach grupowych,
bo tylko wtedy mogg zosta¢ uruchomione §rod-
ki na dodatkowe odprawy i pozyczki.

Réwniez podczas posiedzenia zespotu wi-
ceminister gospodarki Grazyna Henclewska
przedstawita mozliwosci redukcji kosztow
energii elektrycznej dla przedsi¢biorstw ener-
gochtonnych.

Tomasz Swietlicki z Departamentu Ener-
getyki Ministerstwa Gospodarki oméwit pro-
jekt nowej ustawy, w ktorym znajduja si¢ zapi-
sy umozliwiajace redukcje obciazen dla firm

o zuzyciu powyzej 100 GWh oraz powyzej
10 GWh. Ministerstwo Finanséw zgodzito sie
na 3-letni okres dochodzenia do tych wielkosci.

Przedstawiciel resortu gospodarki poinfor-
mowat réwniez, ze Polska i Bulgaria sa jedyny-
mi panstwami europejskimi, w ktérych przed-
sicbiorstwa energochfonne ptaca petna akeyze.
W Niemczech np. jest ona zerowa. Dodat, ze
obecnie najwigkszym zagrozeniem sa jednak
oplaty emisyjne, ktére moga wzrosna¢ z 7 do
40 euro za tone.

5.12.2012 - posiedzenie Zespotu Problemo-
wego TK ds. Polityki Gospodarczej i Rynku
Pracy. Tematem byla restrukturyzacja Poczty
Polskie;j.

Jak zaznaczyli przedstawiciele Poczty, w do-
bie liberalizacji rynku pocztowego konieczne
jest generowanie dochodéw z réznych Zrédet,
np. w postaci banku pocztowego, ubezpieczer,
by¢ moze funduszy inwestycyjnych. Jako do-
chodowe wskazali ustugi: bankowe, ubezpie-
czeniowe, kurierskie i logistyczne. Podkreslili,
ze zastanawiajg si¢ tez nad obecnoscig Poczty
w sieci. Poinformowali, ze spadek wartosci ryn-
ku pocztowego wynosi rocznie 6 proc., ale pro-
wadzone s3 dzialania zaradcze. Udalo si¢ np.
odzyska¢ czgs¢ klientéw poprzez nizsze ceny,
lepsze podejscie do klienta, wysoka jakos¢

ustug, terminowos¢ dostaw.

Fot. CPS ,Dialog”
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Przedstawiciele Poczty wskazywali takze
na koniecznos¢ ograniczenia kosztéw osobo-
wych przedsiebiorstwa, ktére obecnie wynosza
ok. 70 proc. wszystkich jego wydatkéw. Za-
znaczali, ze oszczgdno$ci w tym zakresie sa
jedynym sposobem utrzymania rentownosci.
Moéwiac o prawie pocztowym, zaznaczali, ze
obcigza ono przedsigbiorstwo dodatkowymi
obowiazkami i tym samym wydatkami finan-
sowymi. Przedstawiciele Poczty wskazywali
tez na problem braku mozliwosci prowizyj-
nego wynagradzania agentéw, co ma miejsce
w innych podmiotach. Obecnie tocza si¢ na ten
temat rozmowy ze zwiazkowcami.

Moéwiac o restrukturyzacji, przedstawiciele
Poczty podkreslali, ze powinna si¢ jej podjaé
whasnymi sitami, wedlug przyjetej strategii.
Dodat, ze przedsigbiorstwo spelnia obecnie
wszystkie parametry terminowosci, przeksztat-
ca si¢ z duzym zrozumieniem ze strony zalogi.
Tymczasem ciagle pokutuje mit, ze jest ona
zapGznionym podmiotem, nierentownym, kté-
ry najlepiej zlikwidowaé.

Przedstawiciele zwiazkéw zawodowych py-
tali o szczegéty restrukturyzacji Poczty, w tym
o zwolnienia pracownikéw. Uzyskali odpowie-
dz, ze pracownikom proponowane jest podno-
szenie kwalifikacji, system motywacyjny wspie-
rajacy rozwdj przedsicbiorstwa, ale jednocze-
$nie przewidywane s3 tez zwolnienia w ramach

dobrowolnych odejs¢ 4,7 tys. oséb, a do 2015 r.
— 12 tys. Przedstawiciele Poczty poinformowa-
li, Ze obecnie zatrudnia ona 93 tys. ludzi, a eta-
téw ma faktycznie o 30 tys. mniej. Zwolnienie
tak duzej grupy pracownikéw byloby jednak
niezasadne. Dodali, ze $rednia wieku zatrud-
nionych w Poczcie przekracza 50 lat i dla wielu
z nich to pierwsza praca w zyciu, ktéra wyko-
nujg od 20-30 lat. Jesli ja teraz straca, to —
gléwnie osoby z matych miejscowosci — raczej
pozostang bezrobotni.

5.12.2012 - posiedzenie Zespotu Problemo-
wego TK ds. Rozwoju Dialogu Spotecznego.
Tematami byly m.in.: analiza SWOT Tr6j-
stronnej Komisji oraz reprezentatywnos¢ orga-
nizacji zwigzkowych.

Analiz¢ SWOT przygotowywal specjalny
zespot zlozony z przedstawicieli zwiazkéw za-
wodowych, organizacji pracodawcéw oraz
MPiPS i Ministerstwa Gospodarki. Jej celem
ma by¢ stymulacja dialogu, a nie wypracowanie
wigzacych ustaleri. Jako silne strony TK wska-
zano: partycypacje trzech stron (pracodawcy,
zwiazki zawodowe, rzad), obowiazkowe przy-
pisanie probleméw na mocy ustawy, ustalong
strukture: zespoly i sekretariat, wlasny budzet,
wysoki szczebel zaangazowania (przewodniczy
minister albo premier), dostgp do zasobow wie-
dzy (od strony administracji i z zasobéw wtas-
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nych), ustawowe umocowanie (ustawa o Tréj-
stronnej Komisji i ustawy szczegétowe okresla-
jace zadania), kompetencje legislacyjng (two-
rzenie zatozen projektéw ustaw), rozbudowang
strukture WKDS, mozliwos¢ zgtaszania whas-
nych tematéw (wychodzenie poza ustalone
ramy TK i dynamicznego powotywania zespo-
16w problemowych), nierozpatrywanie indywi-
dualnych spraw.

Jako mozliwosci Komisji wskazano: wptyw
na media, outsourcing, dopraszanie ekspertéw.

Natomiast do stabych stron TK zaliczono:
brak wiazacej mocy ustalen, brak mierzalnego
celu (zgodnego z reguta SMART), stabg trans-
parentno$¢ (finanse, dziatania, produkty), spo-
s6b finansowania WKDS, metody komunikacji
TK z WKDS, skomplikowany sposéb dystry-
bugji funduszy, nierozpatrywanie indywidual-
nych spraw, brak mechanizméw wspierania
dialogu autonomicznego, instytucjonalizacj¢
formuty TK, absencj¢ na posiedzeniach, niskg
efektywnos¢, inercje w przeptywie informacii,
regulamin TK, ktéry nie jest dostosowany do
potrzeb, inercj¢ w przekazywaniu danych po-
miedzy czlonkami. Jako zagrozenia dla TK
wskazano: upolitycznienie, nieprzestrzeganie
terminéw ustawowych przekazywania infor-
magji do TK, kré6tki czas na prawidtows dzia-
talnos¢ TK, marginalizacje (efekt braku repre-
zentatywnosci), rézne rozumienie roli TK
przez cztonkéw i spoleczenstwo.

Partnerzy spoleczni ocenili material jako
zbyt ogdlnikowy, w niektérych punktach nieja-
sny, budzacy zastrzezenia merytoryczne. Usta-
lono, ze w ciagu kilku dni przedstawia swoje
uwagi do jego tresci i w przysztosci zespSt wré-
ci do tematu.

Kolejna poruszana kwestia byla reprezenta-
tywnos$¢ organizacji zwigzkowych. Po raz ko-
lejny przedstawicielka NSZZ ,,Solidarno$¢” Bar-
bara Surdykowska przypomniata wspélne usta-
lenia zwigzkéw zawodowych z 14 lipca 2011 .,
z ktérych wynika generalna zasada, ze upraw-
nienia zbiorowe powinny by¢ oddane jedynie
w rece organizacji reprezentatywnych, nato-
miast indywidualne, dotyczace konkretnych
0so6b (jak np. kary porzadkowe), w rece ma-

tych, niereprezentatywnych organizacji zwiaz-
kowych. Ma to usprawni¢ dialog, wzmocnié
silnych, odpowiedzialnych partneréw.

Wyjatek od tej zasady stanowitoby prawo
do wszczgcia sporu zbiorowego. Tutaj nie jest
mozliwe ograniczenie jedynie do organizacji
reprezentatywnych ze wzgledu na uwarunko-
wania migdzynarodowe. Dlatego, jak stwierdzi-
ta przedstawicielka ,Solidarnosci”, proponuje
sie, by spér taki byt wszczynany dopiero po re-
ferendum, w ktérym wytaniatoby sie najsilniej-
szg organizacje w danym zaktadzie.

Méwiono tez o podwyzszeniu progéw dla
organizacji zwiazkowych. W opinii sekreta-
rza stanu w MPiPS Jacka Me¢ciny wzmocnie-
nie pozycji reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych to krok w dobrym kierunku.
Podniesienie progéw tez jest interesujacym
rozwigzaniem, ale musi dotyczy¢ takze orga-
nizacji reprezentatywnych. Zmiana prawa od-
nosnie prowadzenia rokowar i sporéw zbioro-
wych, dzielagca zwigzki na reprezentatywne
i niereprezentatywne, bylaby bowiem nie-
zgodna z konstytucja, ktéra méwi jedynie,
ze prowadzg je zwiazki i pracodawcy.

Dariusz Trzcionka, reprezentujacy Forum
Zwigzkéw Zawodowych, zaznaczyt, ze Forum
nie zgadza si¢ na podwyzszenie progu dla orga-
nizacji reprezentatywnych. Jezeli wigc nie jest
mozliwe podniesienie go jedynie dla organizacji
niereprezentatywnych, wéwczas w ogdle nie
nalezy porusza¢ tej kwestii. Trzeba natomiast
dokona¢ zmian w ustawie o rozwigzywaniu spo-
16w zbiorowych, a rozstrzygnigcia w tym zakre-
sie powinno zaproponowa¢ ministerstwo pracy.

11.12.2012 - posiedzenia Zespotu Proble-
mowego TK ds. Prawa Pracy i Uktadéw Zbio-
rowych na temat zmian w prawie dotyczacych
elastycznego czasu pracy. Podsumowujac do-
tychczasowe rozmowy na ten temat, Janusz
Laznowski z NSZZ ,Solidarnos¢” odwotat sie
do wnioskéw zawartych w eksperckiej opinii
swojego zwigzku. Pawet Smigielski z OPZZ
potozyt nacisk na reaktywowanie dialogu spo-
tecznego na poziomie zaktadu pracy, za$ Sta-
womir Wrega z Forum Zwiazkéw Zawodo-
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wych za najistotniejsza uznal implementacje
przepiséw prawa wspdlnotowego.

Zbigniew Zurek z Business Centre Club
wyrazil oczekiwanie, by znowelizowane prawo
pracy bylo mozliwie mato skomplikowane.
Monika Gtadoch z Pracodawcéw RP doda-
ta, Ze postulaty pracodawcéw jasno wypowie-
dziane zostaly w ich wspélnym stanowisku.
W imieniu ZRP Andrzej Stepnikowski za naj-
istotniejsze aspekty zmian w prawie pracy
uznal mozliwos¢ wydtuzania okresu rozlicze-
niowego czasu pracy i kwesti¢ rozliczania go-
dzin nadliczbowych. Grazyna Spytek-Bandur-
ska z PKPP Lewiatan potozyta nacisk na ela-
styczno$¢ czasu pracy. Poinformowata réwniez,
ze trwajg rozmowy pracodawcéw na temat
propozycji zmian regulacji dotyczacych uméw
o prace na czas okreslony.

Ostatecznie ustalono, ze strona zwigzkowa
podejmie prébe wypracowania wspélnego sta-
nowiska w zakresie propozycji uregulowania
problematyki uméw terminowych — umowy
o prace na czas okreslony, umowy na okres
prébny, umowy na czas wykonania okreslonej
pracy, a strona pracodawcéw odniesie si¢ do

tego stanowiska w terminie dwdch tygodni.
Rozmowy na ten temat beda kontynuowane
podczas kolejnego posiedzenia zespotu.

16.01.2013 - Posiedzenie Plenarne Tréj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodar-
czych o zatozeniach polityki rzadu bedacych
w kompetencji Ministra Skarbu Panistwa, ak-
tualnej sytuacji dotyczacej procesu komunali-
zacji uzdrowisk oraz przyszlosci Pafistwowej
Inspekeji Sanitarne;.

Minister Skarbu Panstwa Mikotaj Budza-
nowski poinformowal, ze prywatyzacja spétek
Skarbu Paristwa w 2013 r. realizowana bedzie
zgodnie z przyjetym przez Rad¢ Ministréw
27 marca 2012 r. ,Planem prywatyzacji na lata
2012-2013”. Sprywatyzowanych ma by¢ ok.
150 spétek, m.in.: Polski Holding Nierucho-
mosci SA czy Energa SA. Planowane przycho-
dy z tytutu dywidend od spétek nadzorowanych
przez ministerstwo skarbu to 5 mld zt, za$ kwo-
ta dochodéw z dywidendy od spétek nadzo-
rowanych przez resort gospodarki, zapisana
w projekcie ustawy budzetowej na 2013 r., to
600 mln zt.
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Minister skarbu paristwa przedstawit réw-
niez cele i zatozenia Programu ,Inwestycje Pol-
skie”, gléwne kierunki inwestycji infrastruktu-
ralnych, w tym kryteria wyboru projektéw oraz
role¢ w programie dwéch jego filaréw — czyli
Banku Gospodarstwa Krajowego i centralnej
sp6tki celowej Polskie Inwestycje Rozwojo-
we SA (PIR SA). Jak zaznaczono, program
ma zapewni¢ zachowanie obecnej dynamiki
inwestycji w projekty infrastrukturalne o dtu-
gim horyzoncie czasowym, przy wykorzystaniu
atrakcyjnego finansowania, stanowigc zarazem
uzupetnienie obecnej oferty instytucji finanso-
wych na polskim rynku. Do programu trafia
pakiety akcji spétek Skarbu Paristwa notowa-
nych na Gieldzie Papieréw Wartosciowych.
Spotki strategiczne nadal pozostang w nadzo-
rze MISP, a ewentualna sprzedaz pakietéw akeji
w tych spétkach bedzie mozliwa jedynie do
poziomu gwarantujacego utrzymanie kontroli
korporacyjnej, z zastrzezeniem sytuacji, w kté-
rej kwestie te reguluja dokumenty rzadowe (np.
polityka energetyczna Polski do 2030 r. w od-
niesieniu do PGE Polskiej Grupy Energetycz-
nej SA).

Zaktadany przez resort skarbu paristwa
efekt programu to mozliwos¢ dofinansowania

inwestycji na ogélng kwote 40 mld zt do 2015 r.

MSP rozpoczeto juz cykl spotkan prezentuja-
cych przedsigbiorcom produkty programu,
a rozpoczecie dziatalnosci operacyjnej spétki
planowane jest w drugim kwartale 2013 r.
Gléwne kierunki inwestycji dotycza infra-
struktury: energetycznej, gazowej, zagospoda-
rowania zt6z weglowodorowych, w tym gazu
tupkowego, portowej, morskiej, kolejowej i dro-
gowej, samorzadowej, np. utylizacji odpadéw,
przemystowej i telekomunikacyjnej.

W odpowiedzi na pytanie skierowane przez
Dariusza Trzcionke z Forum Zwigzkéw Zawo-
dowych przedstawiciel resortu skarbu zapewnit,
ze polski rzad bedzie takze wspieral inwesty-
cje zwigzane z wydobyciem wegla kamiennego
i brunatnego.

Zwigzki zawodowe wyrazily swoje niezado-
wolenie wobec sposobu prezentowania przez
rzad projektu ,, Inwestycje Polskie”. Podkreslaty,
ze informacje na ten temat byly szczatko-
we. Rzad najpierw powotat spétke, a nastgpnie
poinformowat partneréw spotecznych, unie-
mozliwiajagc im tym samym aktywny udziat
w konsultacjach.

Generalnie jednak strona spoleczna pozy-
tywnie ocenita podjeta przez Ministerstwo Skar-
bu Paristwa inicjatywe pobudzenia polskiej go-
spodarki poprzez Program ,Inwestycje Polskie”.
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Sytuacje dotyczaca komunalizacji uzdro-
wisk oméwit przedstawiciel MSP. Podat, ze do
komunalizacji zostalo przeznaczonych siedem
uzdrowisk: Przedsi¢biorstwo Uzdrowisko Cie-
chocinek SA - na rzecz wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego, Uzdrowisko Busko-Zdréj
SA - na rzecz wojewddztwa $wigtokrzyskie-
go, Uzdrowisko Kotobrzeg SA i Uzdrowis-
ko Swinoujscie SA — na rzecz wojewodztwa
zachodniopomorskiego, Uzdrowisko Ladek-
-Dlugopole SA w Ladku-Zdroju, Uzdrowisko
Szczawno-Jedlina SA - na rzecz wojewddztwa
dolnoslaskiego oraz Uzdrowisko Rymanéw SA
- na rzecz wojewédztwa podkarpackiego. Do
10 stycznia 2013 r. podpisano umowy nieod-
platnego zbycia akeji nastepujacych spotek:
Przedsi¢biorstwo Uzdrowiskowe Ciechocinek
SA, Uzdrowisko Kotobrzeg SA, Uzdrowisko
Swinoujscie SA. Na 16 stycznia 2013 r. zapla-
nowane zostalo podpisanie umowy nieodplat-
nego zbycia akcji spétki Uzdrowisko Busko-
Zdréj SA, a na 18 stycznia 2013 r. — spétki
Uzdrowisko Rymanéw SA. Termin podpisa-
nia uméw dotyczacych pozostalych spétek, tj.
Uzdrowisko Ladek-Dhugopole SA i Uzdrowi-
sko Szczawno-Jedlina SA jest na etapie uzgad-
niania.

Przedstawiciele strony zwigzkowej wyrazili
zaniepokojenie brakiem dialogu miedzy nie-
ktérymi z marszatkow wojewddztw a zatoga
pracownikéw przejetych przez wiadze samorza-
dowe uzdrowisk. Wiestawa Taranowska z OPZZ
podkreslata, ze pracownicy skomunalizowa-
nych uzdrowisk nie s3 informowani przez no-
wych wiascicieli spétek uzdrowiskowych o pod-
jetych przez nich w umowach komunalizacyj-
nych zobowiazaniach socjalnych, choéby doty-
czacych gwarancji zatrudnienia. Realizowang
w ramach programu przeksztalceri wlasnos-
ciowych komunalizacje uzdrowisk Zdzistaw
Skwarek uznal za rozwigzanie lepsze od ich
prywatyzacji, wyrazit natomiast obawy co do
utrzymania w spétkach uzdrowiskowych obec-
nego poziomu zatrudnienia.

Przewodniczacy Trojstronnej Komisji zapo-
wiedziat stosowne wystapienie listowne do mar-
szatkéw pieciu wojew6dztw, na terenie ktérych
znajdujg si¢ skomunalizowane uzdrowiska.

Podczas posiedzenia Tréjstronna Komisja
podjeta tematyke przysztosci Panstwowej In-
spekeji Sanitarnej w kontekscie sytuacji fi-
nansowe;j stacji sanitarno-epidemiologicznych,
w tym plac pracownikéw oraz planowanych
zmian restrukturyzacyjnych. Podczas dyskusji

Fot. CPS ,Dialog”
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przedstawiciele strony zwiazkowej postulo-
wali o przywrécenie pionowego podporzad-
kowania stacji sanitarno-epidemiologicznych,
czyli powrotu do organizacyjnie dobrze przez
nich ocenianego modelu funkcjonowania sta-
cji z lat 90. Maria Ochman z NSZZ ,Soli-
darnos¢” zwrdécita si¢ z wnioskiem o przed-
stawienie przez stron¢ rzadows jasnego sta-
nowiska w sprawie przysziosci Paristwowej
Inspekcji Sanitarne;.

Na rece Przewodniczacego TK zlozono
stanowisko strony spotecznej TK — reprezenta-
tywnych organizacji pracodawcéw i pracodaw-
céw — negatywnie opiniujace projekt tzw. dy-
rektywy tytoniowe;.

19.01.2013 - posiedzenie Zespotu Problemo-
wego TK ds. Dialogu Spotecznego. Tematem
byta reprezentatywno$¢ organizacji zwigzko-
wych, a takze projekt zmiany ustawy o zwigz-
kach zawodowych oraz o organizacjach praco-
dawcéw.

O przygotowywanym przez resort pra-
cy projekcie dotyczacym reprezentatywnosci
zwigzkowej poinformowat partneréw spotecz-
nych sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina.
Zaznaczyt, ze celem projektu ma by¢ wzmoc-
nienie organizacji reprezentatywnych. To one
miatyby by¢ w pierwszym rzedzie partnerami
przy wypracowywaniu porozumienn w zakla-
dach pracy. W razie ich braku, role t¢ przyjetaby
wspélna reprezentacja zwigzkowa, a dopiero
w trzeciej kolejnosci przeprowadzano by refe-
rendum wylaniajace jedng organizacje, ktéra
zyskata najwicksze poparcie zatogi. Wicemini-
ster pracy méwit tez o potrzebie podwyzszenia
progu reprezentatywnosci organizacji zwigzko-
wych, np. do poziomu 10 i 15 proc. wobec
obecnych 71 10.

Przedstawiciele wszystkich trzech centra-
li zwigzkowych (FZZ, NSZZ ,Solidarnos¢”
i OPZZ) negatywnie ocenili pomyst referen-
dum, uznajac, ze moze on by¢ doskonatg okazja
do eskalacji wysuwanych zadan.

Dariusz Trzcionka z FZZ méwit wrecz
o plebiscycie lideréw matych zwiazkéw, ktérzy

obiecywaliby pracownikom jak najwicksze
mozliwe profity, jezeli tylko na nich zaglosuja
w referendum. Wskazat tu przyktad kopal-
ni ,Budryk”. Co do reprezentatywnosci, to
w imieniu zwigzku opowiedziat si¢ za pozosta-
wieniem progéw odpowiednio 7 i 10 proc.
Uzasadnit to postepujacym spadkiem przyna-
leznosci do zwigzkéw zawodowych.

O mozliwej radykalizacji postulatéw przy
okazji referendum méwita tez przedstawicielka
»oolidarnosci” Barbara Surdykowska. Podkre-
$lata, Ze nie sprzyjaloby to dialogowi spotecz-
nemu w zaktadach pracy.

W opinii Pawta Smigielskiego z OPZZ,
skoro pracownicy juz raz zdecydowali, do jakie-
go zwigzku cheg naleze¢ w momencie zapisy-
wania si¢ do niego, to nie ma powodu, by jeszcze
raz wskazywali swoich przedstawicieli w refe-
rendum. Bytoby to w wielu wypadkach burzenie
pokoju spotecznego w zaktadach pracy.

Sekretarz stanu w ministerstwie pracy Jacek
Mecina zaznaczyl, ze pomysly resortu sg jedy-
nie propozycjami do dyskusji w gronie partne-
réw spotecznych. Chodzi w nich o budowanie
tadu w zbiorowych stosunkach pracy.

W imieniu pracodawcéw stanowisko zajeta
Grazyna Spytek-Bandurska z PKPP Lewiatan,
ktéra wyjasnita, ze pracodawcy popieraja wzmoc-
nienie reprezentatywnych organizacji zwigzko-
wych. Daja jednak pierwszenistwo w debatach
na ten temat stronie zwigzkowej jako najbar-
dziej zainteresowanej tematem.

Ustalono, Ze do 15 lutego 2013 r. partnerzy
spoleczni zajma stanowisko wobec propozycji
resortu pracy, a takze przedstawia wiasne.

Drugim tematem na posiedzeniu zespotu
byta zmiana ustawy o zwiazkach zawodowych
i organizacjach pracodawcéw, stanowiaca wy-
konanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Projekt przedstawit dyrektor Departamentu
Dialogu Spotecznego w MPiPS Marek Wales-
kiewicz. Wskazat, ze chodzi w nim m.in. o to,
by chatupnicy mogli tworzy¢ zwiazki zawodo-
we, o penalizacj¢ odpowiedzialnosci przedsta-
wicieli zwigzkowych za dziatania niezgodnie
z ustawg o zwigzkach zawodowych.
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22.01.2013 - posiedzenie Zespotu Tréjstron-
nego ds. Branzy Energetycznej. Przedstawiciele
Ministerstwa Skarbu Padstwa oméwili bieza-
ca sytuacje w sektorze elektroenergetycznym.
Poinformowali o powotaniu spétki ,Polskie
Inwestycje Rozwojowe SA”, ktérej zadaniem
bedzie wspieranie strategicznych projektéw
w energetyce i infrastrukturze. Strona zwigzko-
wa wskazala na brak dialogu spotecznego
z rzadem w planowaniu zamierzen.

31.01.2013 - posiedzenie potaczonych ze-
spotéw TK: ds. Polityki Gospodarczej i Rynku
Pracy oraz ds. Prawa Pracy i Uktadéw Zbioro-
wych. Tematem byt projekt nowej ustawy anty-
kryzysowej.

Projekt oméwit sekretarz stanu w MPiPS
Jacek Mecina. Przewiduje on instytucje tzw.
przestoju ekonomicznego oraz obnizenie pra-
cownikom wymiaru czasu pracy wraz z moz-
liwoscia odpowiedniego obnizenia wynagro-
dzenia. Obydwa rozwigzania beda mogty by¢
stosowane tacznie przez 6 miesiecy w okresie
12 miesi¢cy od dnia podpisania umowy. Be-

dzie mozna je wprowadzi¢ na podstawie ukia-
du zbiorowego pracy lub porozumienia z za-
ktadowa organizacja zwigzkowa, a w przy-
padku braku zwiazku zawodowego — na pod-
stawie porozumienia zawartego przez takiego
przedsigbiorce z przedstawicielami pracowni-
kéw. Uzyskanie przez przedsigbiorce pomocy
bedzie uzaleznione od wykazania spadku ob-
rotéw (ilosciowo lub wartosciowo) o co naj-
mniej 20 proc. Projekt zawiera tez gwarancje
ochrony zatrudnienia w okresie nie dtuzszym
niz 3 miesiagce w okresie po pobieraniu $wiad-
czen przewidzianych w ustawie.

W przypadku ograniczenia czasu pracy pra-
cownikom przedsi¢biorcy wystepujacego z wnio-
skiem o zawarcie umowy o wyplate $wiadczen
ze $rodkéw Funduszu przystugiwaé ma $wiad-
czenie do wysokosci 100 proc. zasitku, o kt6-
rym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, w zaleznosci od stopnia obnizenia
wymiaru czasu pracy. Wsparcia przedsigbiorcom
bedzie udzielat marszatek wojewédztwa na pod-
stawie zawartej miedzy nimi umowy.

Centrum Partnerstwa Spolecznego

BEE]-dialog
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im. Andrzeja Baczkowskiego
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FZZ, popierajac generalnie wdrozenie usta-
wy antykryzysowej, zglosito propozycje zmian.
Wiréd nich miatyby sie znalez¢ m.in.: zrézni-
cowanie progu spadku sprzedazy uprawnia-
jacego do uzyskania pomocy w zaleznosci od
branz, przediuzenie okresu ochronnego dla
wszystkich pracownikéw do minimum szesciu
miesigcy, usunigcie zapisu stanowijcego, Ze
pomoc nie moze by¢ uwarunkowana pierw-
szefistwem uzycia towaréw produkeji krajowe;
w stosunku do towaréw sprowadzanych z za-
granicy.

Réwniez OPZZ 1 NSZZ ,Solidarno$¢”
pozytywnie odniosty si¢ do pomystu wdro-
zenia nowych rozwiazan antykryzysowych.
Przedstawiciele ,Solidarnosci” zasugerowali
mozliwos¢ obnizenia progu obrotéw upraw-
niajacego do wsparcia. Zainteresowala si¢ tez
brakiem rozwiazan dotyczacych szkolen pra-
cownikéw w czasie przestoju spowodowanego
trudno$ciami finansowymi firmy.

Natomiast pracodawcy, ktérzy ustawe po-
parli, podniesli kwesti¢ obnizenia progu obro-
tow, ktdry, ich zdaniem, nie powinien by¢ niz-
szy niz 20 proc. Nie poparli zadnego z postu-
latéw wskazanych przez zwigzki zawodowe.
Prezydent Pracodawcéw RP Andrzej Mali-
nowski zauwazyt jedynie potrzebg¢ usuniecia
zapisu o braku preferencji dla produkeji kra-

jowej.

31.01.2013 - posiedzenie Zespotu Tréjstron-
nego ds. Przemystu Lekkiego. Przedstawicie-
lom pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych
zostata przedstawiona informacja Policji, Stra-
zy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Strazy
Pozarnej, Stuzby Wigziennej, Ministerstwa
Obrony Narodowej, Stuzby Celnej, Agencji
Bezpieczenistwa Wewngtrznego i Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego w sprawie za-
méwien publicznych w 2013 r. adresowanych
do sektora tekstylno-odziezowego i skérza-
nego.

Wystuchano tez informacji przedstawicie-
la MON na temat programu Tytan, w kon-

tekscie zaangazowania w jego realizacje przed-
sicbiorstw sektora tekstylnego, odziezowego
i obuwniczego oraz Jednostek Badawczo-Roz-
wojowych, a takze informacji przedstawiciela
Ministerstwa Skarbu Padstwa na temat pla-
néw prywatyzacji wobec sektora przemystu

lekkiego na 2013 r.

14.02.2013 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego TK ds. Ubezpieczeri Spofecznych.
Jego tematem byly propozycje rozwigzan doty-
czacych podlegania ubezpieczeniom spotecz-
nym grup, ktére obecnie s3 z tego systemu
wylaczone.

Wiceminister pracy i polityki spotecznej
Marek Bucior przypomnial na wstepie tzw.
drugie exposé prezesa Rady Ministréw Donal-
da Tuska, w ktérym premier zaznaczyt, ze
trzeba zmieni¢ zasady osktadkowania niekt6-
rych grup spofecznych, ale nie nalezy czyni¢
tego w sposéb rewolucyjny, lecz rozwaznie,
biorac pod uwage takze trudng sytuacje na
rynku pracy.

Magdalena Chmara z Departamentu Ubez-
pieczen Spolecznych MPiPS przytoczyta
propozycje NSZZ ,Solidarno$¢” dotyczace
rozszerzenia osktadkowania na: studentéw
i uczniéw do 26. roku zycia (tylko ubezpie-
czenie wypadkowe), cztonkéw rad nadzor-
czych, wykonujacych umowy o dzieto, oséb
pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne.
Propozycja dotyczyta tez wprowadzenia obo-
wiazku ptacenia sktadek od wszystkich Zrédet
przychodéw oraz podwyzszenia sktadek oséb
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ go-
spodarczg (do 100 proc. sredniej placy, pod-
czas gdy obecnie odprowadzaja sktadke od
60 proc. przeci¢tnego wynagrodzenia). NSZZ
,o0lidarno$¢” zaproponowata tez zniesienie
ulg w osktadkowaniu dla rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza.

W opinii resortu pracy, osktadkowanie
uméw o dzielo bedzie trudne, gdyz dzieto
moze nie zosta¢ przyjete albo po pewnym
czasie zakwestionowane. Nalezy natomiast
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poprawi¢ kontrole pracodawcéw, ktérzy przy
wykorzystaniu uméw o dzieto omijajg za-
trudnienie na umowe o prace czy nawet na
zlecenie. Co do pobierajacych $wiadczenia
przedemerytalne, to w opinii resortu maja one
charakter emerytur, wigc pobieranie od nich
sktadek bytoby bezzasadne. Podobnie odnio-
sto sie MPiPS do osktadkowania studentéw,
argumentujac, ze mogtoby to ograniczy¢ ich
zatrudnianie, szczegdlnie ze nalezaloby sig
zastanowi¢ wéwczas nad ich osktadkowaniem
petnym, a nie tylko wypadkowym. W przy-
padku wykonujacych pozarolnicza dziatal-
nos¢ gospodarczg to zdaniem resortu pracy
czesto osiggaja oni zbyt niskie przychody
i wlasnie takie osoby mogtyby by¢ szczegél-
nie pokrzywdzone podwyzszeniem sktadek.
Co do rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospo-
darcza to, jak podkreslilo ministerstwo,
preferencja w placeniu sktadek na ZUS cze-
sto jest motywacja do takiej aktywnosci.
Osoby te tracg cz¢$¢ przysztej emerytury, ale
biorac pod uwage klopoty na rynku pracy,
nie nalezy utrudnia¢ im rozpoczynania dzia-
talnosci.

L —

W opinii resortu przy zbiegach kilku ak-
tywnosci zawodowych bardziej sensowne
byloby ptacenie sktadki nie od dodatkowych
umoéw tylko od kwot najnizszego wynagro-
dzenia.

Henryk Nakonieczny z NSZZ ,Solidar-
nos¢” zauwazyl, ze system ubezpieczeri spo-
tecznych opiera si¢ o zdefiniowang skladke
i to od niej bedzie zaleze¢ przyszta emerytura.
Tymczasem osoby wykonujace umowg o dzie-
to nie majg sktadek, nie sg wigc objeci taka
samg ochrona, jak inni pracownicy. Zazna-
czyl tez, ze nie widzi réznicy pomiedzy dzie-
tem wykonywanym dla tego samego praco-
dawcy (osktadkowanym), a wykonywanym na
rzecz innego pracodawcy iz tego powodu wol-
nym od skiadek. Dodat, ze poszerzenie kregu
osob placacych sktadki na ZUS ograniczy
réwniez transfery spoleczne z budzetu, o co
zabiega rzad.

Jak podkreslit Krzysztof Matecki z Forum
Zwigzkéw Zawodowych, zwigzek juz w marcu
ubieglego roku, opiniujac projekt ustawy wy-
dtuzajacej wiek emerytalny, postulowat o obje-
cie osktadkowaniem uméw o dzieto i innych
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uméw cywilnoprawnych, stazy pracowniczych,
o likwidacje zbiegéw ubezpieczeniowych. Za-
znaczyl, ze najwazniejsze jest jednak pod-
wyzszenie kar dla pracodawcéw za niezgodne
z prawem stosowanie uméw o dzieto i poprawa
systemu kontroli w tym zakresie. Opowiedziat
si¢ za osktadkowaniem cztonkéw rad nadzor-
czych, ale byl przeciwny ptaceniu sktadek
przez uczniéw i studentéw oraz osoby po-
bierajace $wiadczenia przedemerytalne. Przy-
pomniat, ze Forum, przy okazji opiniowania
projektu wydtuzajacego wiek emerytalny,
wskazywalo na potrzebe osktadkowania rze-
czywistych dochodéw z dziatalnosci gos-
podarczej z uwzglednieniem specyficznej sy-
tuacji matych, rodzinnych firm. Teraz postulat
ponawia.

Jeremi Mordasewicz z PKPP Lewiatan
popart raczej stanowisko rzadu, zaznaczajac,
ze najwickszy problem stanowi brak réwnowa-
gi miedzy wptywami do FUS a wyplacanymi
swiadczeniami. W jego opinii przyczyna tego
jest m.in. rozwigzanie pozwalajace liczy¢ jeden
rok pracy za wigcej czy szczegdlne uprawnienia
emerytalne gornikéw. Wedtug eksperta Le-
wiatana umowy o dzieto prawnie nie dadzg si¢
osktadkowaé. Opowiedzial si¢ za zwolnieniem
z osktadkowania uczniéw i studentéw oraz roz-
poczynanych dziatalnos¢ gospodarcza, szcze-
gblnie ze korzystaja oni z ulg tylko tworzac
firme po raz pierwszy.

Wedtug Andrzeja Strebskiego z OPZZ
nalezy zastanowi¢ si¢ nad podwyzka skta-
dek dla najbogatszych, tak by dzielili si¢
nimi z ubozszymi pracownikami, odktadaja-
cymi niewielkie kwoty na przyszie emerytu-
ry. Whioskowal o szczegétowe dane anali-
tyczne dotyczace np. wplywu wysokosci
sktadek na stan zatrudnienia, kontroli uméw
o dzieto itd.

Business Centre Club w stanowisku skie-
rowanym do przewodniczacego zespotu ubez-
pieczen sprzeciwil si¢ wszystkim zmianom
w zasadach osktadkowania proponowanym

przez NSZZ ,Solidarno$¢”.

Wedtug wiceministra pracy Marka Buciora
nalezy dalej pracowa¢ nad omawianymi w ze-
spole propozycjami, szczegdlnie dotyczacymi
osktadkowania pracy: studentéw i uczniéw,
uméw o dzieto, zbiegu aktywnosci zawodo-
wych. Sprawe cztonkéw rad nadzorczych oraz
pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne
uznal za uzgodniong. Dochody pierwszych
bytyby osktadkowane, a drugich pozostawione

bez osktadkowania.

18.02.2013 - posiedzenie Zespotu TK ds.
Funduszy Strukturalnych UE, podczas kté-
rego rozmawiano m.in. o planach utworzenia
w ramach projektu systemowego platformy
informatycznej wspierajacej realizacje zasady
partnerstwa.

Wedtug planéw platforma ma si¢ sktada¢
z trzech moduléw. Pierwszy zawieralby wszy-
stkie aktualne dokumenty i regulacje zwiazane
z realizacja polityki spéjnosci na lata 2014-
—2020. Bylyby do nich na biezaco wnoszone
wszystkie aktualne zmiany. W drugim module
znalazlyby sie informacje o partnerach zaanga-
zowanych we wdrazanie nowej perspektywy.
Trzeci modut obejmowatby dokumenty do
konsultacji.

Projekt bytby finansowany z dziatania 5.5
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ,Roz-
woéj dialogu spotecznego”. Partnerem, jak
wskazano na posiedzeniu zespotu, mégtby
by¢ Departament Dialogu i Partnerstwa
Spotecznego MPiPS albo Centrum Partner-
stwa Spolecznego ,Dialog”. Zaznaczono, ze
nalezy zabezpieczy¢ odpowiednie srodki na
realizacje projektu. Zobowiazali si¢ do tego
przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego oraz Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spoteczne;.

Podczas posiedzenia zespotu partnerzy
spoleczni dopytywali, czy w nowej perspekty-
wie finansowej znajda si¢ srodki na ich dziata-
nia zwigzane ze wzmocnieniem ich organizacji
i dialogu. Pawet Orfowski, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, za-
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pewnil, Ze $rodki na wsparcie partneréw beda,
ale dyskusja nad ich podziatem dopiero si¢ od-
bedzie. Przypomnial, Ze w nowej perspektywie
75 proc. $rodkéw zostanie skierowane do pro-
graméw regionalnych, a 25 proc. na poziom
centralny.

Ustalono, Ze na obecnym etapie perspekty-
wy finansowej 2014-2020 kluczowa kwestia
jest opracowanie harmonogramu wspétpracy
z partnerami spolecznymi, a nastepnie przy-
jecie strategii realizacji zasady partnerstwa.
MRR zleci opracowanie strategii realizacji
partnerstwa zewnetrznemu ekspertowi wybra-
nemu w trybie konkurencyjnym ze $rodkéw
pomocy technicznej PO KL. Przewiduje sie,
ze program bedzie gotowy na przetomie marca
i kwietnia 2013 r.

Partnerzy wskazali réwniez potrzebe opra-
cowania swoistego kodeksu postepowania,
zwigzanego z ich udziatem zaréwno we wdra-
zaniu przyszlej perspektywy finansowej, jak
i okresie jej programowania. Zaznaczyli, ze
chcieliby bra¢ aktywny udziat w pracach, mieé
udzial w zarzadzaniu i podejmowaniu decy-
zji. Swoja dotychczasows rolg ocenili jako zbyt
czgsto jedynie fasadowa, sprowadzajaca si¢ do
zatwierdzania opracowanych wezesniej doku-
mentow.

Przewodniczacy Zespotu zauwazyl, ze
ministerstwa sg zbyt obcigzone zadaniami, co
szczegoblnie wida¢ obecnie, gdy koriczy si¢ per-
spektywa 2007-2013, a rozpoczynac si¢ bedzie
nowa. Brakuje im etatéw i $rodkéw finanso-
wych, stad mozliwe opéznienia. Zadeklarowat
pomoc partneréw spolecznych, ktérzy jego
zdaniem posiadaja odpowiednia wiedzg na te-
mat wdrazania projektéw unijnych, potrafig
dziata¢ na rzecz ogétu w duchu dialogu spo-
tecznego. Opowiedzial si¢ tez za jak najszyb-
szym wdrozeniem platformy informatycznej,
ktéra z pewnoscig bedzie bardzo pomocna dla
wszystkim podmiotéw zwigzanych z realizacj
nowej perspektywy.

Podczas posiedzenia zespotu dyskutowano
réwniez o podejmowanych lub projektowanych

obecnie przez rzad dziataniach antykryzyso-
wych. Zdaniem Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego wobec kolejnego, trudnego dla Polski
okresu spowolnienia gospodarczego szczegdl-
ng uwage nalezy zwraca¢ na sytuacje na ryn-
ku pracy. Przedstawiciel resortu przypomniat,
ze juz w czerweu 2012 r., a takze w styczniu
2013 r. nastapily przesunigcia finansowe w ra-
mach PO KL obejmujace m.in. zwickszenie
srodkéw przeznaczonych na wsparcie zatrud-
nienia oséb mtodych. Dodatkowe $rodki prze-
znaczono takze na wsparcie przedsigbiorczosci
i samozatrudnienia.

27.02.2013 - Posiedzenie Plenarne Tréjstron-
nej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych na
temat propozycji zmiany legislacyjnej w stuz-
bie zdrowia.

Minister zdrowia Bartosz Artukowicz za-
prezentowal partnerom spolecznym projekto-
wane, kierunkowe zmiany w prawie dotyczace
stuzby zdrowia. Maja one obja¢ kilka obsza-
réw: zwickszenie finansowania lecznictwa ze
srodkéw publicznych, stworzenie ,kregostupa”
bezpieczenistwa zdrowotnego w Polsce, nadzér
nad leczeniem pacjenta, skrécenie czasu ocze-
kiwania na $wiadczenie, rozwdj profilaktyki.
W tym celu ma by¢ przygotowane szes¢ pro-
jektéw ustaw. Minister poinformowatl takze
o wprowadzeniu map potrzeb zdrowotnych.
Bedzie to swoisty drogowskaz do kontrakto-
wania wymagan zdrowotnych w regionie,
ktéry ma przeciwdziala¢ nadmiernej centra-
lizacji.

Poinformowat tez o utrzymaniu specjalnej
roli szpitali klinicznych, ktérych dzialanie
okredli specjalna ustawa uwzgledniajaca ich
role jako osrodkéw ksztalcacych studentéw
i lekarzy. Kolejnym etapem prac ma by¢ przy-
gotowanie ustawy o dodatkowych ubezpiecze-
niach zdrowotnych. Bedzie w niej chodzito
m.in. o uniemozliwienie doboru pacjentéw do
dodatkowego ubezpieczenia.

Minister zdrowia zapowiedzial tez przygo-
towanie projektu decentralizacji NFZ. W deba-
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Centrum Partnerstwa Spofecznego

BIEE)-dialog

im. Andrzeja Baczkg

Fot. CPS ,Dialog”

cie podczas Posiedzenia Plenarnego Urszula Mi-
chalska reprezentujaca OPZZ podniosta pro-
blem pielegniarek, ktérym proponuje si¢ kon-
trakty z mozliwosciag wydtuzenia dobowego
czasu pracy do 24 godzin. Méwila o proble-
mach, jakie moga mie¢ osoby starsze z propo-
nowanym przez resort zdrowia rejestrowaniem
sic do lekarza przez internet. Za szczegélnie
wazng na dzi§ uznata kwestie przeksztalcen
wlasnosciowych w stuzbie zdrowia.

Maria Ochman z NSZZ ,Solidarnos¢”
podkreslita brak wskazania przez ministra
zdrowia konkretnego kierunku zmian oraz
terminu ich wprowadzenia. Wyrazita m.in.
obawe, ze $wiadczenia wysoko specjalistyczne
beda dostepne tylko w szpitalach klinicznych,
tymczasem w niektérych wojewodztwach ta-
kich jednostek w ogéle nie ma. Droga pacjenta
do lekarza bedzie wiec bardzo daleka.

Iwona Borchulska z Forum Zwigzkéw
Zawodowych stwierdzila, ze zmiany zapo-
wiadane przez ministra zdrowia s oczekiwa-
ne przez $rodowisko, ale problem w tym, ze
byla o nich mowa juz wielokrotnie i koriczyto

si¢ na obietnicach. Podniosta problem liczenia
pielegniarkom norm, nawet wéwczas, gdy nie
ma do tego podstaw. Odniosta si¢ tez do ra-
townikéw medycznych, ktérzy pracuja juz
nawet po 48 godzin bez przerwy, czasem jako
kierowcy, innym razem jako ratownicy. A to
dlatego, ze ich wynagrodzenia na kontrak-
tach sg bardzo niskie. Kwesti¢ tzw. ciecia
kosztéw w stuzbie zdrowia uznata zresztg za
jeden z istotniejszych probleméw tego srodo-
wiska.

Przedstawiciele pracodawcéw wyrazali oba-
wy o realizacj¢ mapy potrzeb medycznych
(Zwiazek Rzemiosta Polskiego), bezstronnosé
konsultantéw medycznych (Pracodawcy RP)
czy szacowanie procedur medycznych (PKPP
Lewiatan).

Minister Bartosz Artukowicz zapewnit, ze
projekty zostang wkrétce przedstawione do
konsultacji, a resort b¢dzie bral pod uwage
opinie wszystkich, ktérzy zglosza swoje stano-
wiska, na pierwszym miejscu stawiajac bezpie-
czenistwo pacjentéw i Swiadczeniodawcow. [l

Anna Grabowska
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Aby skuteczniej rozwiazywac konflikty spoteczne, konieczne sa: zmiany w prawie,
lepsza wymiana informacji miedzy instytucjami dialogu spotecznego i wiekszy udziat
organizacji pozarzadowych — postuluja Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego
z Warszawy, Kielc i Bydgoszczy. Powotaty one Akademie Rozwoju i Wspétpracy, ktorej
celem byto podniesienie kwalifikacji uczestnikéw dialogu spotecznego zasiadajacych
w Komisjach, wypracowanie wzoréw promogji dziataii oraz budowa zaplecza eks-
perckiego

Katarzyna Jaworska

Akademia WKDS:

wspolpraca dla lepszej skutecznosci

Opisywany w kwartalniku ,,Dialog”

nr 4z 2013 r. jubileusz 10-lecia
Wojewédzkich Komisji Dialogu
Spotecznego WKDS przypadt w roku,
w ktérym partnerzy spoleczni
wielokrotnie méwili publicznie

o kryzysie dialogu spolecznego

w Polsce. Liderzy organizacji zaréwno
po stronie zwiazkowej, jak i po stronie
pracodawcéw alarmowali, Ze zbyt
tatwo zaprzepaszczamy dorobek
ostatnich dziesiecioleci. Problem ten
byl i jest przedmiotem wielu wystapien
medialnych, staje si¢ waznym
argumentem w dyskusji o kondycji
panstwa.

Dialog prowadzony na poziomie regional-
nym, cho¢ — zdaniem niektérych — ma sig lepie;j,
rzadko jest tematem publicznych debat. Wigk-
sz0$¢ spoleczenistwa nie wie nawet o istnie-
niu Wojewédzkich Komisji Dialogu Spotecz-
nego, ich dziatalnosci i sukcesach, cho¢ to wia-
$nie one rozwigzuja z powodzeniem wiele kon-

fliktéw w zakladach pracy, podejmuja kwestie

wazne dla lokalnych $rodowisk, dbaja o spokéj
spoteczny w naszych matych ojczyznach.

Kondycja samych Wojewddzkich Komisji
Dialogu Spotecznego w Polsce jest bardzo zr6z-
nicowana. Swiadczq o tym coraz liczniejsze
dyskusje wsréd partneréw spotecznych o po-
trzebie zmian instytucjonalnych, ktére uspraw-
nityby dziatalnos¢ WKDS-6w, dajac im szanse
na odgrywanie wickszej roli w zyciu spoteczno-
-gospodarczym regionéw. O barierach w roz-
woju tych instytucji regularnie mozna czytaé
w Informatorach o dziatalnoéci WKDS!, rok-
rocznie wydawanych przez resort pracy na pod-
stawie sprawozdan przygotowywanych w urze-
dach wojewddzkich, ktére sa odpowiedzialne za
obstuge komisji.

Lepiej wykorzysta¢ potencjat. Wtasnie
z troski o rozwéj zrodzit si¢ przy Mazowieckiej
WKDS pomyst realizacji przedsigwzigcia, kté-
re miato na celu poprawe jakosci dialogu spo-
tecznego w regionach. Powotano ,Akademig
Rozwoju i Wspétpracy Wojewodzkich Komi-
sjii Dialogu Spotecznego”. Projekt realizowa-
ny wspélnie przez wojewode mazowieckiego
i Zwigzek Pracodawcow Warszawy i Mazow-
sza (cztonek PKPP Lewiatan) uzyskat dofi-

nansowanie (ok. 1,5 mln zt) z Europejskiego
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Funduszu Spotecznego. We wrzesniu 2012 r.
dobiegta korica pilotazowa edycja projektu —
pierwszego w Polsce przedsiewziecia realizo-
wanego na rzecz profesjonalizacji WKDS-6w.
Przez kilkanascie miesiecy wspélnie — w gronie
przedstawicieli rzadu, samorzadu, zwiazkéw
zawodowych i organizacji pracodawcéw — za-
stanawiali$my sie, jak sprawi¢, by zauwazalne
byly réwniez pozytywne efekty dialogu, nie
tylko to, co okazato si¢ porazka.

Dialog regionalny prowadzony w ramach
WKDS-u wart jest obecnosci w mediach,
w $wiadomosci wiadz, regionalnych pracodaw-
c6w i pracownikéw, a o sukcesach komisji nale-
zy méwic glosno wasnie w czasach, gdy opinia
publiczna jest bombardowana negatywnymi
przekazami.

,2Akademia jest dla nas bardzo wazna” —
podkresla wojewoda mazowiecki Jacek Ko-
ztowski, przewodniczacy Wojewddzkiej Ko-
misji Dialogu Spotecznego w Warszawie.
»A ja si¢c zwyczajnie ciesze, ze udalo si¢ ten
projekt stworzy¢ i rozpoczal. Pierwszy ruch
wykonal Zwiazek Pracodawcéw Warszawy
i Mazowsza. To jego inicjatywa. To tam po-
jawita si¢ grupka madrych ludzi, ktérzy byli
autorami tego pomystu. Potem juz wspélnie
prébowalismy go przeksztalcié w projekt.
Z dobrym skutkiem. Uzyskalismy dofinanso-
wanie z Unii Europejskiej, wlaczylismy wiec
do projektu jeszcze dwa wojewddztwa. One
petnia oczywiscie ogromnie wazna role, ale ja
i tak mam taka wewngtrzng satysfakcje, ze to
tutaj, u nas byl poczatek. Calos¢ zostata tak
pomyslana, aby docelowo przynies¢ pozytek
nie tylko tym trzem bezposrednio zaangazo-
wanym Wojew6dzkim Komisjom Dialogu
Spotecznego. Chodzi o wypracowanie rozwia-
zan, ktére moga przynies¢ pozytek wszystkim
komisjom w Polsce. To dlatego realizacji projek-
tu na biezaco przyglada si¢ Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej” — dodat wojewoda?.

Projekt byt realizowany w partnerstwie od
1 kwietnia 2011 r. do 30 wrzesnia 2012 r. Sci-
ste partnerstwo tworzyt Zwigzek Pracodawcéw
Warszawy i Mazowsza (lider projektu) oraz
Wojewoda Mazowiecki (partner projektu). Do

wspotpracy zostaly zaproszone dwie zaprzy-
jaznione komisje — WKDS w Bydgoszczy
oraz Kielcach, a takze dwa wspdtpracujace
z ZPWiM zwigzki pracodawcéw z tych woje-
wodztw — Nadwislanski Zwigzek Pracodawcéw
oraz Swigtokrzyski Zwigzek Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan. Wazne jest to, ze efekty,
rezultaty i produkty moga by¢ wykorzystywane
przez wszystkich partneréw spotecznych i po-
zostale WKDS-y dziatajace na terenie kraju.

Zdaniem Jacka Catusa, prezesa ZPWiM,
Akademia rozumiana jako podnoszenie kom-
petencji cztonkéw WKDS miata dwa stra-
tegiczne zadania. Pierwsze to wypracowanie
i ugruntowanie poczucia, ze tylko rzetelna roz-
mowa moze doprowadzi¢ do dobrego rozwia-
zania kazdej sprawy, czyli: szanujmy sie, kon-
struktywnie dyskutujmy, nie debatujmy tylko
dlatego, zeby traci¢ czas. Jezeli si¢ spotykamy,
to po to, zeby z tej dyskusji cos wyszto, w innym
wypadku w ogéle nie ma sensu si¢ spotykac.
Druga rzecz, to wzajemne poznanie. Nie tylko
w sali posiedzen, gdzie czlonkowie WKDS
widza si¢ przez godzine, dwie czy pie¢, gdy
wazg si¢ przeciwstawne racje. Wazne jest takze
spotkanie w takim miejscu, gdzie mozna po-
rozmawia¢ o pogodzie, rybach i znaczkach
pocztowych. O polityce i gospodarce réwniez,
ale z prywatnego punktu widzenia.

Co szwankuje w dialogu? Projekt miat za
zadanie wypracowanie dobrych praktyk w celu
profesjonalizacji dziatan Wojewédzkich Komi-
sjii Dialogu Spotecznego. Koncentrowat si¢ na
rozszerzeniu zakresu aktywnosci podejmowa-
nych przez Komisje w ramach posiadanych
uprawnieri. Stanowito to odpowiedz na zdia-
gnozowany problem, ktérym jest niepetne wy-
korzystywanie potencjatu instytucji dialogu
spotecznego w Polsce. Wynika on z nastgpuja-
cych przestanek szczeg6towych®:

¢ niedostateczna wiedza o dialogu spotecznym
W regionie,

e brak strategii zarzadzania wizerunkiem
WKDS-6w — niska rozpoznawalnos¢ Komi-
sjiit wéréd opinii publicznej oraz partneréw
spotecznych,
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e brak zaplecza eksperckiego,

e koncentracja na rozwigzywaniu konfliktéw
w miejsce antycypacyjnej roli WKDS-6w,

e staba pozycja WKDS-6w wobec instytucji
oddziatujacych na sytuacje spoteczng i go-
spodarcza w regionie i kraju,

e deficyt koordynacji mi¢dzy instytucjami dia-
logu spotecznego (Trdjstronna Komisja ds.
Spoteczno-Gospodarczych, Tréjstronne Ze-
spoly Branzowe, Wojewddzka Rada Zatrud-
nienia) oraz poszczegdlnymi komisjami dzia-
tajacymi w réznych wojewédztwach,

e nieadekwatne do potrzeb rozwiazania praw-
ne, organizacyjne i finansowe,

o brak konkretnej oferty ze strony WKDS-6w
dla organizacji pozarzadowych oraz proble-
my z wylonieniem przedstawicieli tego $ro-
dowiska (przy coraz czgstszych dyskusjach
o potrzebie wlaczania przedstawicieli trze-
ciego sektora w dziatalnos¢ WKDS).

Problemy dotyczace funkcjonowania

WKDS-6w czgsto dotycza podstawowych kwe-

stii. Brak wyodrebnionego budzetu na dziatania

tych instytucji powoduje np., ze Komisji nie
sta¢ na promocj¢ idei dialogu spotecznego

w regionie. Brakuje réwniez zasoboéw na profe-

sjonalizacje ich dziatan (szkolenia dla cztonkéw

WKDS-6w, konferencje, seminaria i wyjazdy

studyjne w celu wymiany do$wiadczen, eksper-

tyzy na potrzeby WKDS-6w). To w Akademii
po raz pierwszy cztonkowie trzech WKDS-6w
mieli okazj¢ wspélnie dyskutowaé o waznych
problemach regionéw, a takze o perspektywie
rozwoju tych instytucji. Wezesniej dyskusje te,
jesli juz sie¢ toczyly, nie wykraczaly raczej poza
teren jednego wojewédztwa i nie byty konfron-
towane ze stanowiskami WKDS-6w z innych

regionéw. W ciagu kilku miesiecy cztonkowie
trzech WKDS-6w oraz przedstawiciele insty-
tucji wspotpracujacych lub wyrazajacych cheé
wspotpracy z WKDS-ami wzieli udzial w dzie-
wieciu seminariach w trzech wojewdédztwach
(szesciu regionalnych, trzech ponadregional-
nych) i dwéch wizytach studyjnych, dyskutujac
np. o tym, jak przygotowa¢ si¢ do opiniowania
strategii rozwoju regionalnego®, jakie problemy
powinny by¢ przedmiotem analiz wszystkich
WKDS-6w oraz jakie rozwigzania instytucjo-
nalne i prawne nalezaloby wdrozy¢, aby zwiek-

szy¢ skutecznos¢ WKDS-6w.

Profesjonalna informacja potrzebna od za-
raz. W Akademii ruszyta réwniez jedyna jak
dotad kompleksowa kampania promujaca do-
robek tych instytucji (emisja spotu w telewizji,
wywiady w radiu i artykuty w prasie, dystrybu-
cja informatoréw o WKDS-ach). Jak bardzo
dziatania takie sa potrzebne, pokazuja wyniki
badan nt. rozpoznawalnosci WKDS-6w wéréd
spoleczeristwa, przeprowadzonych w projekcie.

Jak wskazuja wyniki badan, w pierwszym
pomiarze jedynie 12 proc. respondentéw od-
powiedzialo pozytywnie na pytanie, czy sty-
szeli juz o Wojewddzkiej Komisji Dialogu
Spotecznego. P6t roku pézniej rozpoznawal-
nos¢ WKDS-6w wzrosta o ponad potowe —
byta juz wyzsza o 67 proc. (8 punktéw procen-
towych). Jedna piata respondentéw stwierdzita,
ze styszata o WKDS-e.

Tym osobom, ktére udzielity pozytywnej
odpowiedzi na pytanie odno$nie znajomosci
WKDS-6w, zadano pytanie poglebiajace do-
tyczace charakteru dziatalnosci Komisji. Pierw-
szy pomiar wykazal, ze 39 proc. ankieto-

WYKRES 1. Znajomosé¢ Wojewdédzkich Komisji Dialogu Spotecznego — mieszkancy
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Zrddio: Badania whasne ZGD 8p. z 0.0, Raport koricowy, Badanie ewaluacyjne projektu pn. ,Akademia rozwoju i wspdtpracy Wojewddzkich Komisji Dialogu

Spolecznego’, Szczecin, wrzesier 2012.
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wanych wiedzialo, czym zajmuje si¢ WKDS. nicznej komunikacji dla cztonkéw WKDS

W drugim etapie natomiast odsetek ten réw- w Polsce.

niez wzrést i wyniést 45 proc. Badania te po- ¢ Kampania promujagca WKDS-y — dorobek

kazuja jednak, jak wiele jest jeszcze do zrobie- kampanii zorganizowanej we wrzesniu 2012 r.

nia w obszarze promociji dialogu spotecznego. (spoty telewizyjne, scenariusze wywiadow

Odpowiadajac na problemy i deficyty w funk- radiowych, materialy informacyjne w prasie,
cjonowaniu WKIDS-6w, w projekcie opracowano informator WKDS) zostal udost¢pniony
nastepujace rozwigzania: bezptatnie pozostalym WKDS-om.

o Platforma komunikacji WKDS-6w (wirtu- e Wizualizacja WKDS - logotyp WKDS,
alny WKDS) — ma ona stuzy¢ wymianie papier firmowy i inne szablony z wykorzy-
informacji pomiedzy WKDS-ami i w ra- staniem spéjnej wizualizacji; juz dzi§ korzy-
mach poszczegdlnych Komisji. Obecnie do- sta z niej wigkszos¢ biur WKDS-6w.
step do niej majg trzy z tych, ktére wzigly e Szkolenia e-learningowe z dziedziny dialo-
udzial w projekcie. Do wspétpracy bedziemy gu spolecznego — udostepnione na platfor-
sukcesywnie zaprasza¢ wszystkie WKDS-y mie komunikacji WKDS. Ze szkoleri moga
w Polsce, tak aby platforma byta najszer- korzysta¢ bezptatnie cztonkowie wszystkich
szym z mozliwych foréw wymiany informa- WKDS-6éw w Polsce i inne osoby zainte-
cji, doswiadezen, dobrych praktyk i wiedzy resowane tematyka dialogu regionalnego.
z zakresu regionalnego dialogu spotecznego. Tematyka szkoleri:

To pierwsze tego typu narzedzie do elektro- — wiedza o dialogu spolecznym w regionie,

ZDJECIE 1. Przykladowy slajd ze szkolenia e-learningowego dostepnego na Platformie komunikacji WKDS
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— procedury rozwigzywania konfliktéw w re-

gionie,
— warsztat mediatora dla  czlonkéw
WKDS-6w,

— public relations dla regionalnych instytucji
dialogu spotecznego,

— strategie w procesie dialogu spofecznego
W regionie,

— ekonomia z elementami polityki spotecz-
nej a zadania dla regionalnego dialogu spo-
tecznego,

— europejski dialog spoleczny i instytucje
UE a dialog regionalny.

e Elektroniczne narzedzie do bilansowania
kompetencji dla zainteresowanych uczest-
nikéw dialogu spolecznego pozwalajace na
zidentyfikowanie deficytéw wiedzy i pod-
jecie decyzji o koniecznosci uzupetnienia
wiedzy i kwalifikacji w okreslonych obsza-
rach tematycznych.

e Strony internetowe WKDS-6w w Bydgosz-
czy, Kielcach i Warszawie — ich zadaniem
jest upowszechnianie wiedzy o dialogu spo-
tecznym w regionie, w tym o biezacej dzia-
talnosci Komisji.

e Portal wwwwkds.pl — strona internetowa,
na ktérej zgromadzono podstawowe infor-
macje o WKDS-ach w Polsce; strona za-
pewnia szybkie przekierowanie do poszcze-
gdlnych stron internetowych WKDS-6w.

e Publikacje opracowane w projekcie — ju-
bileuszowe wydawnictwo z okazji 10-lecia
WKDS-6w, manual zawierajacy informacje
o projekcie do wdrozenia przez inne komisje
oraz raport z realizacji projektu.

Zmiany sg niezbedne. Do jednych z waz-
niejszych rezultatéw projektu naleza reko-
mendacje majace poméc w usprawnianiu
WKDS-6w. Zawieraja one wnioski i refleksje
dotyczace dziatalnosci Komisji oraz propozycje
zmian organizacyjnych, finansowych i legisla-
cyjnych. Zmiany te powinny dotyczy¢: instytu-
cjonalnego wzmocnienia WKDS-6w poprzez
odpowiednie rozwigzania prawne, wymiany
informacji miedzy WKDS-ami, czgstszego
nawigzywania wspétpracy miedzy WKDS-ami,
tworzenia wspélnych dobrych praktyk, wspél-

nych dziatari koordynowanych przez nowo utwo-
rzone biuro przy Tréjstronnej Komisji.

Uczestnicy wypracowali réwniez wnioski
w zakresie: budowania partnerstwa na rzecz
rozwoju dialogu spolecznego w regionie, opi-
niowania przez WKDS-y strategii rozwoju re-
gionalnego oraz wspétpracy WKDS-6w z orga-
nizacjami pozarzadowymi. Podkreslili m.in.
potrzebe zwigkszenia autentycznej partycypacii
w dziataniach na forum dialogu spoteczne-
go strony samorzadu wojewddztwa. Biorac pod
uwage role tego podmiotu w ksztattowaniu
polityki regionalnej i odpowiedzialnos¢ za wy-
datkowanie funduszy unijnych, partnerzy spo-
teczni ocenili zaangazowanie samorzadu w dia-
log jako nieznaczne. Odnoszac si¢ do udziatu
NGOs w posiedzeniach WKIDS-6w, uznano,
ze zbytnie rozszerzanie sktadu WKDS-6w
moze doprowadzi¢ do paralizu prac Komisji.

Czlonkowie WKDS-6w jeszcze raz pod-
kresli role WKDS-6w w ksztattowaniu sytuacji
spoteczno-gospodarczej w regionie. Ich zda-
niem WKDS-y moga stanowi¢ forum debaty
o projektach dokumentéw strategicznych wo-
jewédztwa pod katem obszaréw wystgpowa-
nia konfliktéw w regionie. Partnerzy spoteczni
podczas dyskusji na seminariach akcentowali,
ze ich opinia o strategii jest reprezentatywna —
poniewaz firmujg ja partnerzy spoteczni repre-
zentujacy najwieksze organizacje pracodawcéw
i zwiazkéw zawodowych w regionie.

Dostepne na stronie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej: www.dialog.gov.pl.

Wszystkie wypowiedzi w artykule pochodzg z publikacji
» Akademia dialogn” pod redakeja J. A. Wlazty, wydanej
z okazji 10-lecia wojewédzkich komisji dialogu spoteczne-
go, w ramach projektu ,Akademia rozwoju i wspétpracy
wojewddzkich komisji dialogu spotecznego” [ZPWiM,
Warszawa 2012 r.].

Deficyty te zostaly zdiagnozowane m.in. podczas badari
przeprowadzonych w ramach projektu systemowego 5.5.1
POKL przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
w latach 2008-2009.

Jednym z ustawowych zadan WKDS-6w jest opiniowanie
strategii rozwoju regionalnego, jesli partnerzy spolecz-
ni wystapig do marszatka wojewédztwa mazowieckiego
z wnioskiem o przedlozenie do opiniowania takiego doku-
mentu. W 2012 r. samorzady wojewddztw aktualizowaty
strategie rozwoju swoich regionéw, a WKDS-y aktywnie
uczestniczyly w ich opiniowaniu.
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Dialog w regionach
— Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego

5.11.2012 - posiedzenie Prezydium WKDS
wojewddztwa podkarpackiego. Omawiano m.in.
planowang na 14 listopada 2012 r. konferen-
cj¢ jubileuszowa z okazji 10-lecia powolania
WKDS-6w. Inny temat stanowily problemy
komunikacji publicznej w kontekscie wpro-
wadzenia rozporzadzenia Unii Europejskiej
nr 1370 i ustawy z 16 grudnia 2010 r. o ko-
munikacji publicznej. Zajeto si¢ takze kwestig
zakonczenia kadencji Rady Podkarpackie-
go Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia

w Rzeszowie i wyboru jej nowych cztonkéw.

20.11.2012 - posiedzenie plenarne WKDS
wojewodztwa mazowieckiego na temat ochro-
ny zdrowia, w tym weryfikacja podziatu $rod-
kéw finansowych pomig¢dzy poszczegélne od-
dziaty NFZ. Zdaniem Komisji podzial oparty
jest na kryteriach zwigzanych z liczba ubezpie-
czonych zarejestrowanych w poszczegélnych
oddziatach wojewé6dzkich oraz na ryzyku zdro-
wotnym przypisanym poszczegélnym grupom
ubezpieczonych. To bardzo niekorzystne roz-
wigzanie dla Mazowsza. Zamieszkuje je bo-
wiem duza liczba pacjentéw zarejestrowa-
nych w innych oddziatach wojewédzkich NFZ.
Poza tym chorzy mieszkajacy w innych regio-
nach kraju przyjezdzaja leczy¢ si¢ na Mazow-
sze z uwagi na szeroka oferte placéwek specja-
listycznych udzielajacych $wiadczen na wyso-
kim poziomie. ,Bez zmiany sposobu rozdzie-
lania $rodkéw na ochrone¢ zdrowia pomiedzy
wojewddztwa (tzw. algorytmu) nie da si¢ roz-
wigzaé probleméw zadtuzonych szpitali”— uza-
sadniata Longina Kaczmarska, przewodnicza-
ca Regionu Mazowsze OZZPiP, organizacji
cztonkowskiej Forum Zwiazkéw Zawodowych.

Zauwazono tez, ze obecne przepisy prawa
nie przewiduja mozliwosci egzekucji srodkéw
za udzielone $wiadczenia od innych oddziatu

wojewédzkiego NFZ, w ktérych pacjent jest
zarejestrowany.

WKDS w Warszawie przedstawila dwie
mozliwosci poprawy sytuacji stuzby zdrowia
na Mazowszu. Pierwszym z nich jest podjecie
dziatan majacych na celu weryfikacje podziatu
srodkéw miedzy poszczegdlne wojewddztwa,
drugim — przeznaczenie oszczednosci uzyska-
nych z refundacji lekéw na splacanie zadhu-
zenia podmiotéw leczniczych.

Adam Struzik, marszatek wojewddztwa ma-
zowieckiego przedstawit informacje o wynikach
SPZOZ-6w podlegajacych samorzadowi woje-
woédztwa. Wynika z niej, ze od dnia 1 stycznia
2012 r. samorzad wojewddztwa mazowieckiego
jest podmiotem tworzacym dla 23 samodziel-
nych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j,
18 z nich zakoriczylo 2011 r. ujemnym wyni-
kiem finansowym. Na dzien 30 wrzesnia 2012 r.
wsréd 23 SPZOZ 16 osiagneto ujemny wynik
finansowy, ktéry po dodaniu kosztéw amorty-
zacji osiagnat warto$¢ ujemna na faczng kwote

ponad 72 mln zt.

10.12.2012 - posiedzenie plenarne WKDS
wojewédztwa $wictokrzyskiego, podczas ktd-
rego zaopiniowano projekt Aktualizacji Stra-
tegii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskie-
go do 2020 r. w ramach prowadzonych przez
samorzad wojewodztwa konsultacji spotecz-
nych. Partnerzy spofeczni przedstawili swoje
stanowiska i uwagi do projektu. Rekomendo-
wali kontynuacje dziatari majacych na celu
budowe migdzynarodowego portu lotniczego
w Obicach, uzasadniajac to rosngcg rolg Tar-
géw Kielce w procesie rozwoju przemystu,
spotkari i promocji inwestycyjnej wojewddz-
twa.

Co do rozwoju infrastruktury drogowej po-
stulowano ujecie w Aktualizacji Strategii pota-
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czenia wojewddztwa $wigtokrzyskiego z woje-
wodztwami mazowieckim i podkarpackim dro-
ga krajowa nr 9 Radom — Rzeszéw — Barwinek
dostosowang do standardéw drogi ekspresowre;.
Cztonkowie Komisji wystapili z wnioskiem
o doprecyzowanie planéw zwigzanych ze Spe-
cjalng Strefa Demograficzna.

Rozmawiano réwniez o ochronie zdrowia
w kontekscie opracowania koncepcji utworze-
nia funkcjonalne;j sieci szpitali wyspecjalizowa-
nych w réznych galeziach medycyny, dla kté-
rych organami tworzacymi sg samorzady tery-
torialne.

17.12.2012 - posiedzenie WKDS woje-
woédztwa wielkopolskiego. Cztonkowie Komi-
sji zapoznali si¢ z trudna sytuacja firm budow-
lanych, ktérych kiopoty wynikaja z nieko-
rzystnych dla przedsi¢biorcéw regulacji usta-
wy o zaméwieniach publicznych. Narzucajg
one sztywne warunki cenowe, ktérych dotrzy-
manie przy stale zmieniajacej si¢ sytuacji ryn-
kowej doprowadzito do upadlosci wiele firm
budowanych. Zdaniem wielkopolskiej WKDS
konieczne jest jak najszybsze zainicjowanie
zmian, do ktérych naleza m.in.: wprowadze-
nie przetargéw w walucie krajowej, waloryza-
cja cen podstawowych surowcéw, materiatéw
i energii wedtug wskaznika GUS, dopuszczal-
nos¢ zmiany umowy w przypadku wzrostu
obligatoryjnych ci¢zaréw publicznych, np. VAT,
majacych wplyw na warto$¢ juz zawartego
kontraktu, odejscie od obowigzujacej obecnie
zasady wyboru kontrahenta wedtug tzw. naj-
nizszej ceny w przetargu jako jedynego kryte-
rium wyboru, mozliwosci indywidualnej od-
powiedzialnosci wykonawcéw wystepujacych

jako konsorcjum.

11.01.2013 - posiedzenie Prezydium WKDS
wojewddztwa mazowieckiego. Omawiano m.in.
konflikty w przedsi¢biorstwach i plan pracy
na 2013 r. Dyskutowano wigc o rokowaniach
w sporze zbiorowym pomiedzy zwiazkami za-
wodowymi a pracodawca w przedsigbiorstwie
Energia Elektrownie Ostrotgka SA, konflikcie

pomiedzy pracownikami a dyrekcja szpitala
w Puttusku, obnizeniu dodatkéw motywacyj-
nych dla nauczycieli w dzielnicy Warszawa
Mokotéw, a takze o sytuacji w Paristwowym
Zespole Ludowym Piesni i Tarica ,Mazow-
sze”.

Omawiajac plan pracy Komisji na 2013 r.,
zadecydowano o kontynuowaniu takich te-
matéw, jak: Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego do 2030 r., sytuacja spoteczno-
-gospodarcza Mazowsza, sytuacja w szpitalach
i szkotach w regionie.

21.01.2013 - posiedzeniec WKDS wojewddz-
twa podlaskiego, m.in. na temat sytuacji gospo-
darczej regionu. Cztonkowie Komisji zapozna-
ni zostali w tej sprawie z raportem Urzedu
Statystycznego w Bialymstoku oraz tamtej-
szego Wojewddzkiego Urzedu Pracy. Nastep-
nie przedstawiono prognoz¢ PKPP Lewiatan
odnosnie sytuacji przedsiebiorstw w 2013 r.
W drugiej czgsci posiedzenia rozmawiano
o infrastrukturze drogowej wojewédztwa pod-
laskiego. Dyrektor Podlaskiego Zarzadu Drég
Wojewddzkich w Biatymstoku, Dyrektor Pod-
laskiego Oddziatlu GDDKiIA w Biatymstoku
oraz Dyrektor Wydzialu Zarzadzania Fun-
duszami Europejskimi PUW ' zaprezentowali
Komisji dotychczasowe rezultaty realizacji Na-
rodowego Programu Przebudowy Drég Lokal-
nych.

29.01.2013 - posiedzenie plenarne WKDS
wojewdédztwa lubelskiego, ktérego gléwnym
tematem byto pozyskanie informacji na temat
kondycji finansowej samorzadu oraz prorozwo-
jowego charakteru planu finansowego, jakim
jest budzet wojewddztwa. Czlonkéw Komisji
interesowaly m.in. zagadnienia zwigzane z prio-
rytetami rozwoju Lubelszczyzny.

Podczas posiedzenia przyjeto takze uchwa-
te rekomendujaca Sejmikowi Wojewddztwa Lu-
belskiego kandydatéw WKDS w Lublinie do
sktadu Rady Lubelskiego Oddziatu Woje-
wodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
trzeciej kadencji.
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29.01.2013 - posiedzenie prezydium WKDS
wojewddztwa dolnoslaskiego. Omawiano kwe-
sti¢ planowanej likwidacji Sudeckiego Od-
dziatu Strazy Granicznej z siedziba w Ktodz-
ku. Przewodniczacy zarzadu Oddziatu NSZZ
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej przez
SOSG w Ktodzku przekazat na rece wojewo-
dy petycje wyrazajaca sprzeciw wobec nowych
planéw zmian organizacyjnych w Strazy Gra-
nicznej.

Zaplanowano réwniez tematy przysztych
posiedzen, ktére maja dotyczy¢ konfliktéw pra-
codawcy ze zwigzkami zawodowymi w spét-
kach LG Electronics Wroctaw oraz Chung
Hong Electronics.

30.01.2013 - posiedzenie Prezydium WKDS
wojewédztwa podkarpackiego. Dyskutowano
nad programem spotkari, wyloniono propozy-
cj¢ probleméw, ktérymi na swych obradach
powinna zaja¢ sic WKDS w biezacym roku.
Maja to by¢ m.in. kwestie dotyczace: funkcjo-
nowania kolei, rynku pracy na Podkarpaciu,
a takze szkolnictwa w kontekscie zlikwidowa-
nych w minionym roku wojewédzkich placé-
wek oswiatowych.

1.02.2013 - posiedzeniec WKDS wojewddz-
twa pomorskiego. Tematem byta kondycja fi-
nansowa jednostek samorzadu terytorialne-
go wojewodztwa pomorskiego. Referaty w tej
sprawie zaprezentowali przedstawiciele MRR
oraz wtadz wojewédzkich.

7.02.2013 - posiedzenie prezydium WKDS
wojewddztwa §wietokrzyskiego. Omawiano
trudng sytuacje zagrozonego likwidacja Kie-
leckiego Oddziatu PKS oraz mozliwe scena-
riusze przeciwdziatania temu zjawisku. WKDS
przeprowadzi réwniez dyskusj¢ nad zlozona
przez $wigtokrzyski oddziat BCC nowg formu-
ta funkcjonowania dialogu spotecznego w wo-
jewddztwie oraz w skali kraju.

Zawarto w niej m.in. postulat, by Tréj-
stronna Komisja stata si¢ osobng i niezalezng
instytucja, z wlasnym budzetem, stanowigcym

odrebna pozycje w budzecie paristwa. Prze-
wodniczacy TK powinien by¢ wybierany de-
mokratycznie przez jej czlonkéw sposréd
kandydatéw zgloszonych przez zwiazki zawo-
dowe, pracodawcéw i strong rzadowa. Stronie
rzadowej w TK powinien przewodniczy¢ wi-
cepremier ds. dialogu spolecznego i obywatel-
skiego. Zgodnie z postulowanymi zmianami,
organem wykonawczym TK bytoby Biuro TK
podlegte Prezydium Komisji Tréjstronnej. Do
jego zadari nalezaloby m.in.: inicjowanie kon-
sultacji spotecznych i wystuchan publicznych,
aktywizacja i koordynacja dziatart Wojewddz-
kich Komisji Dialogu Spotecznego, rozwia-
zywanie sporéw i konfliktéw o zasiggu po-
nadregionalnym, powolywanie spotecznych ciat
dialogu, organizacja ogdlnopolskich i lokal-
nych konferencji tematycznych. Nalezy tak-
ze umozliwi¢ ustawowo powolywanie ponad
wojewodzkich oraz powiatowych i gminnych
Komisji Dialogu. TK powinna by¢ za$ wypo-
sazona w prawo inicjatywy ustawodawczej
oraz prawo sktadania skarg w Trybunale Kon-
stytucyjnym.

Zadania i kompetencje WKDS-6w oraz
ich finansowanie powinny by¢ uregulowane
ustawowo, tak jak zadania i kompetencje TK.
Regionalne organy rzadowe i samorzadowe
powinny, zdaniem autoréw postulowanych
zmian, mie¢ ustawowy obowiazek konsul-
towania aktéw prawnych z WKDS-ami. Na-
tomiast rzad powinien mie¢ taki obowigzek
co w kwestii organizowania instytucji tzw.
wystuchan dla TK, WKDS-6w i organizacji
pozarzagdowych. W omawianych propozy-
cjach znalazt si¢ takze zapis o koniecznosci
zmiany ustawy o stowarzyszeniach tak, by
miaty one mozliwo$¢ zrzeszania si¢ oséb
prawnych o réznym charakterze. Nalezy tak-
ze, wedtug przygotowanych przez BCC pro-
pozycji, wprowadzi¢ ustawowy obowigzek kon-
sultowania przez organy samorzadu teryto-
rialnego planéw finansowych z organizacjami
pozarzadowymi, ktérych dziatania plany te
dotycza. |

Anna Grabowska
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Kalendarium dialogu

— na seminariach i konferencjach

29.11.2012 - konferencja pt. ,System pro-
gnostyczno-informacyjny zatrudnienia w Pol-
sce”. Pracujg nad nim od kilkunastu miesiecy
Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich oraz
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Przedsta-
wiono m.in. pilotazows prognoze zatrudnienia
wedhug grup zawodéw do 2020 r. w woje-
wodztwie 16dzkim. Wynika z niej np., ze duze
zmiany szykuja si¢ wsréd rolnikéw, lesnikéw,
ogrodnikéw i rybakéw: zatrudnienie w tej gru-
pie w wojewddztwie t6dzkim spadnie z blisko
155 tys. w 2011 r. do 128 tys. w 2020 r. Wzro-
$nie natomiast w tym czasie liczba specjalistéw
-z 207 tys. do ponad 252 tys., operatoréw
i monteréw maszyn i urzadzen, z ponad 146 tys.
do 177 tys., technikéw z ponad 125 tys. do po-
nad 131 tys. Zmniejszy si¢ liczba robotni-
kéw przemystowych i rzemiesInikéw — z ponad

POLSKI;

Fot. Archiwum Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego

188 tys. do 180 tys., w mniejszym stopniu
urzednikéw — z ponad 82 tys. do 72 tys., wzro-
$nie nieznacznie grupa przedstawicieli wiadz
publicznych, wyzszych urzednikéw i kierowni-
kéw z 86,7 tys. do 87,5 tys. (ID)

30.11.2012 - konferencja Polskiego Towa-
rzystwa Ekonomicznego pt. ,Kapitalizm,
kryzys, alternatywy systemowe. Wokét mysli
Tadeusza Kowalika”. Podczas debaty podkre-
slano, ze w czasie kryzysu wiele oséb zoba-
czylo to, co prof. Kowalik widzial od dawna.
Przewidywat np. negatywne nastepstwa pod-
porzadkowania gospodarki sektorowi finan-
sowemu, ktéry powinien podlega¢ potrzebom
sektora realnego. Szukal w spoleczenstwie
takich grup, ktére moga uruchomi¢ pozytyw-
ne zmiany. Do niezwykle bolesnych cech na-
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Fot. Archiwum Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego

szego systemu zaliczal przede wszystkim ma-
sowe i dlugotrwate bezrobocie. Nie akcep-
towal twierdzen, ze istnieje naturalna stopa
bezrobocia. Zwracal tez szczegélng uwage na
negatywne skutki spoteczne zréznicowania

dochodowego. (ID)

19.01.2013 - konferencja podsumowujaca Eu-
ropejski Rok Aktywnosci Oséb Starszych i So-
lidarnosci Miedzypokoleniowej 2012. Jak pod-
kreslit minister pracy Wtadystaw Kosiniak-Ka-
mysz, koriczy si¢ program ale nie korczy si¢
jego idea. Przypomniat o powotaniu w MPiPS
Departamentu Polityki Senioralnej, uruchomie-
niu ,Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Oséb Starszych na lata 2012-2013”
(ASOS), na ktéry w 2013 r. zostanie przeznaczo-
ne 40 mln zt. Zaznaczyt tez, ze wysitki Polski
w tym zakresie zostaty docenione przez unijnego
komisarza zatrudnienia, spraw spolecznych i in-
tegracji Laszlo Andora, ktéry wymienit nasz
kraj jako jeden z trzech, ktére najwigcej zrobity
w 2013 r. w dziedzinie polityki senioralnej. Mini-
ster przywotat takze jako dobry przyktad Irlandie,
gdzie powstat obywatelski parlament senioréw.
Czestawa Ostrowska, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej,

koordynator ER 2012 w Polsce razem z prof. dr
hab. Ewg Kozdron wreczyty nagrody w ramach
konkursu Seniorzy XXI wieku, pod patronatem
honorowym ministra pracy i polityki spo-
tecznej. Otrzymali je: Wielopokoleniowy Klub
Wolontariusza TWWP Dar Czasu i Serca
z Lublina oraz Swietlica Srodowiskowo-S3-
siedzka Zarzadu Miejskiego Polskiego Komi-
tetu Pomocy Spotecznej w Tezewie. (4G)

22.01.2013 - posiedzenie Rady Ochrony Pra-
cy. Tematem byly zagrozenia zdrowia psychicz-
nego w srodowisku pracy w Polsce. Profesor
Danuta Koradecka poinformowata, ze Polska
zajmuje jedno z czotowych miejsc pod wzgle-
dem nasilenia zagrozeri zdrowia psychicznego
zwigzanych z praca. Okoto 33 proc. Polakéw
skarzy si¢ na stres w miejscu zatrudnienia. Ab-
sencja wywolana stresem jest drugim w kolejno-
§ci, po chorobach nowotworowych, powodem
niezdolnosci do pracy. Gléwne przyczyny stresu
to wzrost wymagan, niestabilne wigzi spoleczne
w pracy oraz niepewnos$¢ zatrudnienia. Zapre-
zentowano tez materialy na temat rejestracji
i zapobiegania chorobom zawodowym przygo-
towane przez CIOP — PIP oraz opini¢ specjali-
stow z Instytutu Medycyny Wsi. (4G)
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24.01.2013 - spotkanie ambasadorek kobiet
biznesu w Opolu zatytutowane ,,Kobiecy klub
biznesu — wspieramy kobiety w uzyskaniu fi-
nansowe] niezaleznosci”. Przedstawiono pro-
jekt ,100 nowych firm kobiecych w 2013 r.”
zainspirowany inicjatywa Komisji Europejskiej,
ktéra wzywa panstwa cztonkowskie do dziatari
uatwiajacych kobietom zaktadanie i prowa-
dzenie biznesu. Przypomniano, ze Polska, z ok.
35-procentowym udzialem kobiet wsréd oséb
pracujacych ,na swoim”, od lat znajduje si¢
w unijnej i europejskiej czotéwee. (ID)

24.01.2013 - polsko-niemieckie seminarium
na temat réznic w wynagrodzeniach kobiet
i mezezyzn. Méwiono o sposobach monitoro-
wania tych rozbieznosci na przyktadzie rozwia-
zan stosowanych przez niemieckie Minister-
stwo ds. Rodziny, Oséb Starszych, Kobiet
i Miodziezy.

Jak podkreslit jeden z prelegentéw semina-
rium dr Frank Behrmann, niezbedne jest, by
prezes czy kierownik wysokiego szczebla w fir-
mie wspieral wyréwnywanie szans i wynagro-
dzeri kobiet i me¢zczyzn. Wymaga to zmiany
sposobu myslenia o pracy kobiet. Powinny by¢
w zaktadzie osoby, ktére znaja pracownikéw na
tyle dobrze, by méc powiedzie¢ pracodawcy, ze
to whasnie kobieta nadaje si¢ np. na stanowisko
kierownicze.

Wazne jest wlaczanie do pracy kobiet po
urlopach macierzynskich. Niestusznie zaktada
sie bowiem, Zze nie zechcg one wréci¢ do ak-
tywnosci zawodowej. Tymczasem jest to praw-
da jedynie w odniesieniu do 10 proc. kobiet.
Natomiast az 90 proc. z nich wraca do pracy
i pracodawcy powinni to nie tylko dostrzec, ale
tez doceni¢. Warto tez zdaniem niemieckie-
go eksperta zauwazy¢, ze mezezyzni, ktérzy
z zasady sa bardziej nastawieni na sukces,
awans, znacznie fatwiej niz kobiety rozstajg si¢
z pracodawcg, gdy otrzymaja z zewnatrz oferte
lepiej platnej pracy czy wyzsze stanowisko.
Kobiety sa znacznie mniej skfonne do odcho-
dzenia, jesli tylko sg przez swojego pracodawce
doceniane.

Podczas seminarium przedstawiono za-
adaptowane z modelu szwajcarskiego na-

rzedzie tzw. Logib-D, czyli kalkulator ptac
i systemu audytowania opracowany przez
niemieckie Ministerstwo ds. Rodziny, Senio-
réw, Kobiet i Mtodziezy. Jego celem jest
zwigkszanie §wiadomosci firm i organizacii
dotyczacej réznicy w wynagrodzeniach kobiet
i mezezyzn oraz mozliwosci ich eliminowa-
nia. Niemieckie ministerstwo zapewnito dar-
mowe konsultacje pierwszym 200 przed-
sigbiorstwom, ktore zechciaty skorzystaé
z Logib-D. Naste¢pstwem bylo udoskonalenie
polityk kadrowych i restrukturyzacja syste-
moéw plac, a niekiedy takze zwigkszenie re-
prezentacji kobiet na lepiej ptatnych stano-
wiskach. Jak podkreslali niemieccy eksperci,
narzedzie Logib-D ma szczegélne znaczenie
dla partneréw spotecznych zaangazowanych
w negocjacje ptacowe, poniewaz zapewnia im
dostep do przejrzystych danych o réznicach
w wynagrodzeniach. (4G)

28.01.2013 - spotkanie grup roboczych do
spraw przygotowywania programow operacyj-
nych na lata 2014-2020 dotyczace Europej-
skiego Funduszu Spotecznego. Podkreslano, ze
kluczows role w zarzadzaniu Europejskim Fun-
duszem Spotecznym na poziomie regionalnym
beda odgrywaé samorzady. Rozmowy dotyczyly
w szczeg6lnosci dwéch kwestii: reform w obsza-
rze zatrudnienia, integracji spotecznej, edukacji
i administracji publicznej, w tym okreslenia
efektow tych dziatari na kolejne siedem lat oraz
okreslenia wsparcia przysztego programu. (4G)

5.02.2013 — migdzynarodowa konferencja Fun-
dacji im. Friedricha Eberta i Fundacji ICRA pt.
»Rownos¢ (zna)czy dzietnos¢? Demograficzne
wyzwania Europy”. Debatowano o zwigzkach
migdzy instrumentami polityki a ptodnoscia,
wplywie zmieniajacych si¢ rél kobiet i mez-
czyzn na procesy demograficzne, opiece nad
dzie¢mi i osobami starszymi, stabilno$ci finan-
sowej systeméw emerytalnych, wymieniono
doswiadczenia Polski, Niemiec, Litwy, Wtoch.
Podkreslano, ze polityka rodzinna jest obecnie
jedna z najwazniejszych gatezi polityki publicz-
nej, ze spadek dzietnosci czy rozumiany szerzej
proces starzenia si¢ spofeczeristwa stanowia wy-
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Fot. Archiwum Fundacji im. Friedricha Eberta

zwanie dla zachowania finansowe] stabilnosci
systeméw zabezpieczenia spotecznego. Wskazy-
wano, ze w Europie Zachodniej procesy starze-
nia si¢ spofeczenistw zaczety by¢ odczuwalne
wezesniej i to whasnie tam najpierw zaczeto re-
formowac systemy wsparcia rodzin, tak by moz-
liwe bylo godzenie zycia zawodowego z ro-
dzinnym, rozwijajac rézne formy ustug opiekuri-
czych. U nas ten proces dopiero si¢ rozwija.

Jak zaznaczyt Knut Dethlefsen, dyrektor
biura Fundacji im. Friedricha Eberta w War-
szawie, nalezy pamietac o tym, by jak najwie-
cej grup spolecznych uczestniczylo w podej-
mowaniu decyzji. Tymczasem obecnie osoby

Fot. Archiwum Fundacji im. Friedricha Eberta

decyzyijne to zwykle mezczyzni w wieku od
40 do 65 lat. Sa wigc grupy spoleczne, takie
jak: kobiety, ludzie mtodzi, imigranci, ktére
nie s3 nalezycie reprezentowane w procesie
decyzyjnym, takze dotyczacym polityki spo-
tecznej paristwa. Wedtug dr Chiary Sarace-
no z Colleggio Carlo Alberto w Turynie nie
zmienily si¢ wybory ani priorytety. Skuteczna
polityka demograficzna powinna zatem po-
lega¢ na zwigkszeniu swobody mozliwosci,
a nie na wprowadzaniu ograniczen, przede
wszystkim dla kobiet. Dalej pozostaje mie¢
nadziej¢, ze ludzie dokonaja wiasciwych wy-
boréw i zechca mie¢ wigcej dzieci. Tak by¢
jednak nie musi, polityka demograficzna to

zawsze ryzyko. (AG)

12.02.2013 - seminarium pt. ,Prostsze po-
datki — szybszy rozwoéj. Model podatkowy dla
mikro-, malych i $rednich przedsigbiorstw”
zorganizowane przez Rade Podatkowa PKPP
Lewiatan, Zaprezentowano model podat-
kowy MSP opracowany na podstawie kon-
sultacji i badari skonfrontowanych z dotych-
czasowym dorobkiem resortu finanséw oraz
Komisji Europejskiej. Podkreslano, ze nie jest
mozliwe stworzenie modelu, w ktérym mate
i $rednie firmy bytyby powszechnie obcig-

96

Dialog 1/2013



DIALOG

1 ZYCIE

zane nizsza stawka podatkows. Stanowitoby
to naruszenie zasady sprawiedliwosci podat-
kowej oraz konstytucyjnej zasady réwnosci
i powszechnosci opodatkowania. Mozliwe i po-
zadane przez male przedsi¢biorstwa jest nato-
miast uproszczenie procedury, ograniczenia
w stosunku do nich, obowiazkéw ewidencyj-
nych, rejestracyjnych i sprawozdawczych.

W seminarium uczestniczyli eksperci part-
neréw spolecznych, przedstawiciele admini-
stracji publicznej i parlamentarzysci. (4G)

14.02.2013 - konferencja PKPP Lewiatan,
podczas ktérej przedstawiono raport o wktadzie
firm w rozwdj kraju oraz 16 raportéw wojewodz-
kich. Jak wskazano, 73 proc. Polakéw uwaza,
ze przedsi¢biorcy sa potrzebni spofeczenistwu,
ale na spotecznej drabinie prestizu nie lokuja si¢
oni wysoko. Tylko 58 proc. respondentéw darzy
szacunkiem wiascicieli firm, ale wylacznie du-
zych, a wiascicieli warsztatéw i matych firm
jedynie 32 proc., sklepéw 18 proc. Raport in-
formuje, ze trzy czwarte PKB powstaje w ustu-
gach, przemysle, budownictwie, transporcie
i rolnictwie, tylko jedna czwarta w sterze budze-
towej. W sektorze prywatnym jest dwie trzecie
miejsc pracy i pracuje w nim cztery razy wiecej
ludzi (10,5 mln) niz w sektorze publicznym.
Codziennie rejestruje si¢ 1 331 firm, w tym naj-
wiecej na Mazowszu — 221. Po trzech latach
polowa z nich nadal istnieje i si¢ rozwija. Ponad
95 proc. polskich przedsicbiorcéw stanowig
mate, jedno- i dwuosobowe firmy. (ID)

18.02.2013 - posiedzenie inauguracyjne Rady
ds. Polityki Senioralnej przy Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej. Do Rady zaproszeni zosta-
li przedstawiciele urzedéw centralnych, organi-
zacji trzeciego sektora, instytucji samorzadowych,
uczelni, a takze przedstawiciele organizacji pra-
codawcéw i zwiazkéw zawodowych. Posie-
dzenie otworzyt minister pracy Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz. Przypomniat, ze w 2012 r.
Rada Ministréw przyjeta wéwczas ,Rzadowy
Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej
Osob Starszych na lata 2012-2013” (ASOS).
Obejmuje on z jednej strony realizacje zadan
publicznych w drodze otwartego konkursu
ofert przez organizacje dzialajace w sferze
pozytku publicznego, z drugiej natomiast za-
ktada opracowanie zatozeri diugofalowej poli-

tyki senioralnej we wspétpracy z innymi re-
sortami i urzedami centralnymi, samorzadem
terytorialnym, organizacjami obywatelskimi
oraz §rodowiskami naukowymi i eksperckimi.

Realizacje tych wszystkich zadari majg
utatwi¢ m.in. wlasnie spotkania Rady ds. Poli-
tyki Senioralnej i wypracowywane przez nig
rozwigzania. ,,Przygotowujac dtugofalows po-
lityke senioralna, nie chcemy ograniczac si¢ do
przesylania gotowych propozycji do konsul-
tacji” — zaznaczyl minister pracy. Wyrazit na-
dzieje, ze Rada stanie si¢ tez fundamentem
przysziego Parlamentu Senioréw, bedzie licza-
cym si¢ partnerem wspdtpracy miedzynarodo-
wej w Unii Europejskiej w tym obszarze.

Marzena Breza, dyrektor Departamentu
Polityki Senioralnej MPiPS, przedstawita glow-
ne obszary tematyczne i harmonogram prac
Rady. Zebrani wystuchali tez m.in. wysta-
pienia prezesa Ogélnopolskiego Porozumie-
nia Uniwersytetéw Trzeciego Wieku Krystyny
Lewkowicz. (4AG)

26.02.2013 - konferencja pt. ,Ksztalcenie
zawodowe w systemie dualnym inwestycja
w rozwéj gospodarczy” zorganizowana przez
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Fundacje Roz-
woju Systemu Edukacji, Mazowiecka Izbe
Rzemiosta i Przedsiebiorczosci oraz Ambasade
Republiki Federalnej Niemiec w Polsce. Jak
podkreslano na spotkaniu, dualne ksztalcenie
zawodowe, taczace nauke w szkole i w natural-
nych warunkach przyszlej pracy jest bardzo
cenione w paristwach Unii Europejskiej. Stano-
wi szanse zwigkszenia zatrudnienia ludzi mto-
dych. Jest wigc postrzegane jako swoista odpo-
wiedZ na nieuchronne zmiany demograficzne.

Eksperci wskazywali pozytywne aspek-
ty dualnego ksztalcenia zawodowego, ktére
moze by¢ znaczacym zrédltem ekonomiczne-
go rozwoju przedsicbiorstw, a tym samym
wplywaé na wzmocnienie konkurencyjnosci
mikro- i matych firm, w szczegélnosci zakta-
déw rzemieslniczych.

Goscie z Niemiec zaprezentowali wiasne
doswiadczenia we wigczaniu pracodawcéw
w proces nauki, co jest elementem podnoszenia
jakosci ksztalcenia zawodowego. Podkreslali,
ze dbatos¢ o doptyw wykwalifikowanych kadr
w gospodarce jest istotnym elementem proro-

zwojowej polityki spotecznej. (4G) u
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Wszystko, co wiaze sie z flexicurity, jest logiczna konsekwencja dynamizmu gospo-

darki rynkowej

(prof. Kazimierz Frieske)

Spoteczny i rynkowy wymiar
idei flexicurity

19 grudnia 2012 r. w Centrum
Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog”
odbytla si¢ konferencja pt.

wFlexicurity: rynek pracy, prawo pracy
i dialog spoleczny”. Wzieli w niej
udzial przedstawiciele $wiata nauki,
partneréw spolecznych, zaproszeni
goscie. Sekretarz stanu w MPiP$S
Jacek Mecina podkreslat, ze do
modelu flexicurity, oprécz klasycznych
filaréw tzw. ztotego tréjkata dunskiego,
czyli elastycznych stosunkéw pracy,
aktywnej polityki rynku pracy

i zabezpieczenia spolecznego,

nalezy doda¢ czwarty filar, jakim jest
dialog spoteczny.

Jacek Mecina rozpoczat od historii ksztat-
towania si¢ modelu fexicurity w Europie. M6-
wil, Ze najistotniejszy jest moment nazywany
koncem fordyzmu, a wigc koniec bezpieczen-
stwa i stabilnoséci w Europie. Podkreslil, ze
skonczyty sie czasy, w ktérych byly trzy silne
osrodki rozwoju — Ameryka Pétnocna, Euro-
pa Zachodnia i Japonia. Gospodarka weszta
w faze globalizacji, okazywalo si¢, ze konku-
rowanie — réwniez kosztami pracy — odgry-
wa kluczowg role dla alokacji przedsigbiorstw,
a wiec takze dla miejsc pracy. W tej konkuren-
cji Europa wyraznie ostabta. W latach 80. 1 90.
nasilit si¢ kryzys w stosunkach pracy, gdzie
bezpieczeristwo zatrudnienia stanowi kluczo-

wy element stosunkéw zatrudnienia, a odpo-
wiedzialno$¢ za to bezpieczeristwo zgodnie
z tradycyjnym paradygmatem prawa pracy po-
nosi pracodawca.

yZaczeto szukaé wigeej elastyczno$ci w sto-
sunkach pracy, ale tak, by nie negowa¢ charak-
terystycznych elementéw europejskiego mode-
lu spotecznego zwiazanego z ochrong bezpie-
czenistwa na rynku pracy” — méwit Jacek Meci-
na. Dodat, Ze w ustawodawstwie europejskim
wyraznie wida¢ t¢ ewolucje — biale, zielone
ksiegi nt. elastycznosci zatrudnienia, ktére po-
jawily sie w 1993 1. 1 1994 r. to poczatek tej
dyskusji. Takze ustawodawstwo europejskie
ewoluuje, powstaja nowe dyrektywy, ktére sg
pewnym kompromisem, sprowadzajacym si¢ do
rozszerzania stosowania uméw na czas okreslo-
ny, ale jednoczesnie limitowania go mechani-
zmami ochronnymi.

Jak rozwija¢ elastyczno$¢ na rynku pra-
cy, zachowa¢ pewne standardy bezpieczeri-
stwa? To pytanie staje si¢ poczatkiem dyskusji
o flexicurity.

R6zne modele elastycznosci i bezpieczen-
stwa. W opinii wiceministra Jacka Meciny
nalezy wskaza¢ bardzo ciekawy model dunski,
nie zapominajac jednak, Ze jest on bardzo
mocno osadzony w tradycji — 100 lat dialo-
gu spolecznego, ubezpieczenia od bezrobocia,
ktéry rozwijany jest przez parteréw spotecz-
nych. ,Ciekawy jest tez model holenderski,
gdzie poszukiwano warunkéw wzrostu ela-
stycznosci zatrudnienia wzmacnianego przez
powszechnie dostgpny system zabezpieczenia
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Elastycznos¢ zatrudnienia jest nieuchron-
na, ale systemy europejskie wypracowuja kom-
promis zwigzany z systemem gwarancji ze-
wnetrznych, ktére wynikaja z polityki ryn-
ku pracy pozwalajacej na szybka pomoc osobie
dotknietej np. brakiem pracy, ksztalceniem

spotecznego, takze dla oséb zatrudnionych
w niepetnym wymiarze” — wyjasniat wicemi-
nister. Wspomniat tez o elementach mode-
lu niemieckiego, z ktérych czes¢ jest bar-
dzo ciekawa, jak np. praca tymczasowa, ktéra
w Niemczech traktowana jest jako element
stabilnosci zatrudnienia.

Jak méwit Jacek Mecina, idea flexicurity —
czyli faczenie elastycznosci z bezpieczenstwem
— réwniez ma swoje odzwierciedlenie w pro-
gramach europejskich. Najwigkszym i zarazem
najwazniejszym dokumentem jest szeroko dys-
kutowana tzw. zielona ksigga prawa pracy,
gdzie dochodzi nowy element zwiazany z dia-
logiem spofecznym, z poszukiwaniem kompro-
misu np. w uktadach zbiorowych pracy. Polska
jego zdaniem ma wiele elementéw zwigzanych
z elastycznoscig zatrudnienia. Nowe mozliwosci
daja np. porozumienia zawierane miedzy praco-
dawcg a zwigzkami zawodowymi.

Jesli chodzi o system zabezpieczenia spo-
tecznego, to w opinii wiceministra pracy mozli-
wosci rozwoju §wiadezeri sg ograniczone. Tezy
o koniecznosci wprowadzenia u nas ubezpie-
czenia od bezrobocia, mimo Zze atrakcyjnie
brzmiace, wiazg si¢ z generowaniem dodatko-
wych kosztéw pracy ograniczajacych zatrud-
nienie i dochody z pracy.

Méwiac o polityce rynku pracy, wicemini-
ster Mecina zaznaczyt, Ze co najmniej w dwoch
obszarach potrzebne sa reformy, ktére wkrétce
beda poddane konsultacjom. ,Polityka rynku
pracy musi by¢ realizowana przy wigkszym
udziale parteréw spolecznych, angazowaniu
ich wprost nie tylko w element prognozowania
czy opiniowania polityki. Powinny przystugi-
waé im uprawnienia decyzyjne w czesci, ktéra
wiaze si¢ z systemem szkolenl i wspierania pra-
cownikéw” — podsumowat Jacek Mecina. Do-

ustawicznym majacym wzmacniaé pozycje na
rynku pracy i chronié¢ przed bezrobociem oraz
systemami zabezpieczenia spotecznego, ktére
w réznym stopniu i roznej formie maja budo-
waé 1 wspiera¢ bezpieczeristwo w razie utraty

pracy.

dat, Ze nalezy tez wspieraé szeroko pojeta poli-
tyke flexicurity na poziomie zakladu pracy.
Uktady zaktadowe sg bowiem caty czas nie do
korica wykorzystywane, natomiast ich zna-
czenie z czasem bedzie rosto. ,Dlatego wiecej
energii powinnismy wlozy¢ w to, by zastana-
wiaé sie nad modelami wzmacniania uktadéw
zbiorowych pracy i porozumien na poziomie
zaktadowym, przy zaakcentowaniu roli indy-
widualizacji stosunkéw pracy”.

Brakuje nam security. Zdaniem Dyrektora
Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych prof. Kazi-
mierza Frieske z danych m.in. OECD i Euro-
statu wynika, ze jest wiele pafstw, ktore sto-
sunkowo dobrze prosperuja, mimo ze ich rynek
pracy jest znacznie ,sztywniejszy” od polskie-
go. Zauwazyl, ze Polacy z elastycznoscia rynku
pracy daja sobie rad¢ dobrze. Pod wzgledem
sztywnosci rynku pracy Polska nie odbiega zas
znaczaco od Francji czy Wioch, gdzie te re-
gulacje s wyzsze. ,Zwolennicy elastycznosci
rynku pracy twierdza, ze jest to dobre rozwig-
zanie dla gospodarki, dla sukcesu gospodar-
czego. Tymczasem w literaturze wyraznie wi-
da¢, ze nie ma bezposredniego przelozenia
migdzy rozmaitymi wskaznikami elastyczno-
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éci rynku pracy i tym co opisuja ekonomisci.
Z tego oczywiscie nie wynika, ze elastycznos¢
rynku pracy nie ma wplywu na strukture
bezrobocia. Na pewno bowiem prowadzi do
spadku bezrobocia dtugookresowego” — méwit
prof. Frieske. Jego zdaniem twierdzenie, ze
deregulacja rynku pracy jest zawsze dobra dla
gospodarki to ,myslenie Zyczeniowe i zaklina-
nie gospodarki”. Sukces gospodarczy nie zale-
zy od tego, czy gospodarka jest bardziej, czy
mniej zderegulowana. Zalezy on od innowa-
cyjnosci, wyboru trafnych strategii gospodar-
czych.

Profesor Frieske przywotat teze prof. Haus-
nera méwiaca, ze spory o poziom regulacji
rynku pracy w Polsce sa ki6tniami zastgpezy-
mi, poniewaz Polacy przespali szans¢ na budo-
we rzeczywiscie innowacyjnej gospodarki.
Jednak z tezy tej wynika watpliwo$¢, ze moze
nie w elastycznosci rynku pracy tkwi klucz do
sukcesu. Polski rynek pracy nie zostal bowiem
strasznie wyregulowany. Wedtug wynikéw ba-
dani firmy Deloitte koszt zwolnienia pracowni-
ka zatrudnionego na etacie na czas nieokreslo-

rum Partnersi d .

Cent

Centrum Partners|

Y/

im. Andrzeja [

ny jest w Polsce ponad dwa razy nizszy niz
w krajach starej Unii Europejskie;j.

Jak przypomniat prelegent, idea flexicurity
zmierza do eksternalizacji ryzyka gospodarcze-
go poszczeglnych przedsigbiorstw czy przed-
sicbiorcéw. Interesujace jest zatem pytanie, na
kogo nalezaloby je przerzuci¢, a wigc kto ma
zaplaci¢ za security. Jezeli wszyscy, poprzez
podatki, budzet i finansowanie instytucji pan-
stwa opiekuriczego, to jest to wezwanie do
redystrybucji, a wiec do socjalizmu w czystej
postaci.

»Nie da si¢ zatrzyma¢ zmian, jakie dokonu-
ja si¢ na rynku pracy. Bedzie on coraz bardziej
elastyczny, a dialog spoleczny nie powinien
dotyczy¢ poziomu regulacji rynku pracy tylko
poziomu security. O tym warto rozmawiaé, by
idea flexicurity nabrala empirycznego sensu” —
podsumowat prof. Kazimierz Frieske.

Elastycznosc to nie nowos¢. Doktor Lu-
cyna Machol-Zajda z Zaktadu Zatrudnienia
i Rynku Pracy Instytutu Pracy i Spraw Socjal-

nych przypomniata, ze pierwsze eksperymenty
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dotyczace wdrazania elastycznych rozwiazan
na polskim rynku pracy dotyczyty lat 70.
W 1972 1. po raz pierwszy w Polsce zastosowa-
no ruchomy czas pracy. Jak podkreslita, fexi-
curity ma by¢ ideg pozytywnego sprzezenia
zwrotnego miedzy elastycznoscia a bezpie-
czenistwem. Zaktada ona potaczenie intereséw
zaréwno pracodawcéw, jak i pracownikéw, ale
w drodze stosowania procedur dialogu spo-
tecznego.

,Zintegrowana strategia réwnoczesnego
zwigkszania elastycznosci i bezpieczeristwa ryn-
ku pracy to ptynnie przebiega-
jace zmiany przejScia w zyciu
zawodowym czlowieka: zakon-
czenie okresu nauki i zycia za-
wodowego, mozliwo$¢ zmiany
pracy na lepsza, podjecie pracy
po okresie bezrobocia lub bra-
ku zatrudnienia oraz przejscie
na emerytur¢’ — méwita dr
Machol-Zajda. Zauwazyta, ze
pojecie ,elastyczny” zrobito
zawrotng kariere. Wszystko
dokota nas musi by¢ elastycz-
ne: pracownik, pracodawca,
wymiar czasu pracy, jej zada-
nia, miejsce, relacje pracowni-
cze, sposoby zawierania uméw.
W efekcie praca elastyczna
stala si¢ w pojeciach naszych
uméw pracg atypowa, preka-
ryjna. Tymczasem praca atypowa w rozumie-
niu wspélnotowym to praca w niepetnym wy-
miarze czasu.

Doktor Machol-Zajda przytoczyta badania
przeprowadzone we wszystkich panstwach
europejskich nt. nietypowych warunkéw pra-
cy, z ktérych jasno wynika, ze standardowe
umowy s3 najmniej elastyczne, najbardziej
bezpieczne. Natomiast umowy niestandardo-
we, a wiec atypowe, na czas okreslony, krotszy
niz sze$¢ miesigcy, na niepelny etat, praca na
wezwanie, umowy ustne, sg juz elastyczne.
Prowadzi to do wniosku, ze najbardziej ela-
styczna i najmniej bezpieczna jest praca na
czarno. Powstaje wiec pytanie: dlaczego zatem

Cztowiek nie jest w stanie
elastycznie dostosowywac
sie do wszystkich potrzeb,
ktére go otaczaja.
Powoduje to zaburzenia
rytmu biologicznego.
Dostosowanie si¢ wymaga
czasu, pociaga za soba
réwniez tzw. nieefektywna
aktywnos$¢ w pracy,
powoduje np. zaburzenia
snu, niewykorzystanie
czasu, zmiane zachowan,
naduzywanie lek6w,
choroby uktadu krazenia.

zwigzki zawodowe sg przeciwko elastycznosci,
a rzady poszczegélnych krajow sg za elastycz-
noscig?

Wedtug dr Machol-Zajdy dobrym przy-
ktadem elastycznych rozwiazan sa dwa rodzaje
przejécia na emeryture — emerytura czesciowa,
a wigc w niepelnym wymiarze, ktéra umozli-
wia ubezpieczonym, ktérzy osiagneli okreslony
wiek, nabycie prawa do cze¢sciowego $wiadcze-
nia emerytalnego pod warunkiem zmniejsze-
nia dotychczasowego wynagrodzenia, bez ko-
niecznosci rozwiazania stosunku pracy. Innym
rozwigzaniem jest elastyczny
wiek emerytalny, ktéry daje
mozliwo$¢ przejécia na eme-
rytur¢ w okreslonym prze-
dziale czasowym — na ogét nie
wystepuje gorny limit wieku,
sami ubezpieczeni decyduja
o momencie przejscia na eme-
ryture, ustala si¢ wiek nabycia
prawa do emerytury gwaran-
towanej.

Jak podkreslata dr Machol-
Zajda, flexicurity ma by¢ odpo-
wiedzig na potrzebe poprawy
zdolno$ci adaptacyjnych pra-
cownikéw 1 przedsigbiorstw,
a takze dynamicznie zmienia-
jacych si¢ warunkéw na rynku
pracy. W elastycznym zatrud-
nieniu postrzegamy poprawe
jakosci pracy i miejsc pracy, poprawe konku-
rencyjnosci, wzrost zatrudnienia, integracje
spoleczng i fatwiejsze godzenie pracy z zyciem
pozazawodowym. Tymczasem w latach 2007-
—2011 liczba miejsc pracy w skali globalnej
zmniejszyta si¢ o 0,9 proc., co oznacza utrate
50 mln miejsc pracy. Nastapity niekorzystne
zmiany strukturalne, dtugotrwate bezrobocie.
Coraz trudniej jest bezrobotnemu wrécié¢ na
rynek pracy. Bez zatrudnienia pozostaje co
drugi obywatel Hiszpanii, ktéry nie ukoriczyt
25. roku Zycia i co czwarty starszy, mimo ze
Hiszpania jest na czele paristw, jesli chodzi
o niestandardowe umowy o prace. Wedtug niej
pozorna elastyczno$¢ weale nie skutkuje wzro-
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stem aktywnosci zawodowej. Jak zauwazyla,
eksperci Unii Europejskiej sadza, ze w trud-
nych czasach flexicurity jest potrzebne bardzie]
niz kiedykolwiek. Wskazuja oni na niezbedne
elementy w czasach kryzysu, tj.: utrzymanie
ludzi na rynku pracy, przeciwdziatanie seg-
mentacji, klimat zaufania, réwnowage miedzy
prawami i obowigzkami.

Przesztos¢ flexicurity widziana jest w réz-
nych barwach. Szczegdlnego znaczenia nabie-
ra hasto dualnego podejscia, co w praktyce
oznacza po$wigcenie takiej samej uwagi tym,
ktérzy sa na rynku pracy, i tym, ktérych na
nim nie ma, promocja réw-

pracy, tj. we wezesnych latach 90. Byto to po-
chodna wysokiego bezrobocia. I to jest punkt
wspdlny z modelem duriskim, opartym na ta-
kich samych do$wiadczeniach. Ten model jest
opisywany jako tzw. zloty tréjkat, tj. potacze-
nie trzech sit wzajemnie na siebie oddziatuja-
cych. Pierwszy wierzchotek ztotego trojkata, tj.
wysoka elastycznos$¢ ilosciowa, numeryczna,
czyli zewnetrzna, ktérg mozna opisac jako ta-
twe zwalnianie i zatrudnianie — bardzo cha-
rakterystyczna cecha duriskiego rynku pracy.
Powoduje to, ze z jednej strony poczucie bez-
pieczefistwa pracy jest stosunkowo niskie, ale
rekompensowane jest stosun-

nosci na rynku pracy (plci,
wieku, poziomu kwalifikacji,
rodzaju uméw zatrudnienio-
wych), przeciwdziatanie ne-
gatywnej segmentacji, podzial
kosztéw pomiedzy pracodaw-
cow i pracownikéw (kwestia
przerzucania sie¢ nawzajem
kosztami), dialog spoteczny,
ktéry odgrywa kluczows role
przy wprowadzaniu elastycz-
nych rozwiagzan w dziedzinie

czasu pracy.
Doktor Machol-Zajda po-

Zwigzkowcy twierdza,
ze elastycznosc to przede
wszystkim mozliwos¢
zwalniania pracownikéw.
Wedtug pracodawcéw
elastycznosc jest
warunkiem wyjscia
z kryzysu, osiagniecia
celéw strategii lizboriskiej
i Europa 2020, jest
parasolem ochronnym
w warunkach kryzysu.

kowo wysokim poczuciem za-
trudnienia, tzn. utrata aktual-
nej pracy nie jest tak drama-
tycznym doswiadczeniem, jak
w innych krajach Europy cha-
rakteryzujacych si¢ np. poseg-
mentowanymi rynkami pracy,
jak np. Polska czy Hiszpa-
nia. Drugi wierzchotek ztote-
go tréjkata to wysoki poziom
aktywnosci zawodowej, tzn.
wysoka stopa zatrudnienia, kt6-
ra jest utrzymywana dzigki
temu, ze czlowiek tracacy pra-

wolata si¢ na opinie amery-
kanskich ekspertéw, wedtug ktérych ,grani-
ca bolu zostala przekroczona”, a dalsze uela-
stycznienie nie jest w stanie wyprowadzié
Europy z kryzysu. Kluczowym elementem
staje si¢ zaufanie na linii paristwo — obywa-
tel oraz pracodawca — pracownik, a system
Sflexicurity w okresie kryzysu powinien ,dzia-
ta¢ jak schron przeciwko wiatrom”.

Modele dunski i holenderski. Doktor Jan
Czarzasty powiedzial na wstepie swojego wy-
stapienia, ze od uelastyczniania rynku pracy
nie ma ucieczki. Dodat jednak, ze kazda skraj-
nos¢ niesie za sobg niebezpieczeristwo. Opisat
dwa modele fexicurity, odmienne, ale posiada-
jace cechy wspdlne — holenderski i duniski. Jak
méwit, pojecie flexicurity powstato, gdy Holen-
drzy zaczeli toczy¢ debaty nad reformg rynku

c¢ dostaje si¢ od razu w bardzo
gesta sie¢ bezpieczenistwa tworzong przez in-
stytucje szkoleniowe. Co wigcej, istnieje mo-
tywacja o charakterze negatywnym. Udziat
bezrobotnych w rynku szkoleniowym jest obo-
wigzkowy, odmowa, unikanie udziatu w tego
rodzaju dziataniach moze skutkowaé zawie-
szeniem badz utratag swiadczen wyplacanych
bezrobotnym. Te $wiadczenia za$ to trzeci
wierzchotek ztotego tréjkata. W Danii istnieje
bardzo szeroki katalog $wiadczen dla bez-
robotnych, w tym réwniez ubezpieczenie od
bezrobocia. Jest tam tez system ubezpieczen od
bezrobocia, w ktéry zaangazowane sg zwiazki
zawodowe.

W Holandii sytuacja wyglada nieco ina-
czej, przede wszystkim dlatego, ze elastycz-
nos¢ jest mniejsza niz w Danii. Meritum re-

formy holenderskiego rynku pracy i budowy
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WYKRES 1. Poréwnanie model6w flexicurity
—holenderskiego i dunskiego

|
Holandia i Dania a model flexicurity

wg KE

Gtéwne elementy Holandia Dania

modelu flexicurity wg
KE

Elastyczne i przewidywalne

warunki uméw * *

Kompleksowe strategie

uczenia sig przez cate zycie + +

Skuteczna aktywna polityka + /

+
rynku pracy

Nowoczesne systemy

" - +
zabezpieczenia spotecznego +

Zrédto: Jan Czarzasty, SGH, na podstawie KE (2008); Viebrock,
Clasen (2009).

tamtejszej formuly flexicurity polegato na pro-
mocji zatrudnienia tymczasowego (40 proc.
wszystkich uméw wedtug Eurostatu) i promo-
cji zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu.
Holenderski model fexicurity rekompensuje to
poszerzonym zakresem ochrony socjalnej dla
atypowych form zatrudnienia. Pracownicy za-
trudnieni w niepelnym wymiarze czasu i pra-
cownicy tymczasowi otrzymywali systematycz-
nie powickszony zakres mozliwosci uczestni-
czenia w szkoleniach, w gwarancjach doty-
czacych plac, a takze w mozliwosciach do-
datkowego ubezpieczania si¢ czy oszczedza-
nia motywowanego przez pafstwo w formie
odliczen podatkowych.

Proba przeszczepienia rozwigzan holender-
skich czy duniskich na grunt polski zdaniem dra
Czarzastego nie przyniostaby oczekiwanych
rezultatéw, przede wszystkim dlatego, ze stro-
ny spoteczne, ktére sg zaangazowane w polity-
ke ksztaltujaca stosunki na rynku pracy, nie
majg do siebie wystarczajaco duzo zaufania.

Opieka socjalna po niemiecku. W Niem-
czech termin flexicurity nie jest specjalnie ak-
centowany, nie zdobyt tam takiej popularnos-
ci, jak w Danii czy Holandii. Méwi si¢ raczej
o reformie rynku pracy i paristwa socjalnego,
reformie opieki adresowanej szczegélnie do
0s6b bezrobotnych — wyjasnial podczas konfe-
rencji Krzysztof Getka z Fundacji im. Friedri-
cha Eberta.

»W Niemczech ani zwigzki zawodowe, ani
pracodawcy nie propaguja specjalnie idei fexi-
curity. Pracodawcy stawiaja na zwickszenie
elastycznosci rynku pracy, chca ograniczenia
kosztéw paristwa socjalnego. Natomiast obawy
zwigzkéw zawodowych dotyczyly tego, ze sto-
sowanie flexicurity w warunkach niemieckich
bedzie prowadzito do dalszego uelastyczniania
rynku pracy, ograniczania ochrony stosunkéw
pracy, ochrony przed zwolnieniem” — méwit.
Zaznaczyl, ze na poczatku 2000 r. bezrobocie
w Niemczech wyniosto ponad 12 proc. Byto to
blisko 5 mln ludzi. W tej chwili bezrobocie jest
na poziomie 2,8 mln oséb, czyli 7-8 proc.

Krzysztof Getka przypomniat, ze w 2002 r.
powotano tzw. komisj¢ Hartza, ktéra opraco-
wata cztery gtéwne ustawy poswiecone: powo-
taniu agencji ustug personalnych, stworzeniu
tzw. talonéw szkoleniowych, zaostrzeniu kry-
teriéw przyznawania zasitkéw, wprowadzeniu
bardziej elastycznego systemu sankeji za uchy-
lanie si¢ od podejmowania pracy. W 2003 r.
przyjeto ustawe regulujaca zasady nisko opta-
canych prac do 400 albo do 800 euro brutto.
Nastepnie dokonano restrukturyzaciji urzedéw
pracy, ktére staly sie kompleksowymi biurami
pomocy osobom poszukujacym pracy. Popra-
wiono komunikacje z bezrobotnymi. Kolejna
z serii ustaw Hartza poswigcona byla refor-
mie zasitku dla bezrobotnych i systemu pomo-
cy spolecznej, tak by motywowat osoby korzy-
stajace z pomocy do aktywnego poszukiwania
pracy. Prowadzit do tego, ze ich status nie byt
utrwalany, przyczyniat si¢ do pogtebiania dtu-
gookresowego bezrobocia i do utraty kwalifi-
kacji oséb korzystajacych z pomocy paristwa.
Osoby te mogly korzysta¢ z tej pomocy do
trzech lat, w ramach zasitku dla bezrobotnych,
a potem przejmowane byly przez system opieki
spoleczne;j i korzystaly ze stosunkowo wysokich
zasitkéw. W starym systemie zasitek dla osoby
bezrobotnej wynosit od 60 do 70 proc. poziomu
wynagrodzenia, w zaleznosci od stazu pracy,
regulacji branzowych czy form, ktére na taka
okoliczno$¢ byly zapisane w okreslonych regula-
cjach ukladowych. Byt on wyptacany, w zalez-

nosci od stazu pracy, do 32 miesiecy.
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Reforma Hartza zmienita t¢ sytuacie.
Okres wyptaty zasitku dla bezrobotnych ogra-
niczony zostat do 12 miesigcy, a osoby, ktére
nadal pozostawaly bez pracy, mogty korzysta¢
z tzw. drugiego zasitku dla bezrobotnych.
Pierwszy zasitek dla bezrobotnych, ktéry uza-
lezniony jest od stazu pracy i wysokosci wyna-
grodzenia, pobierany jest przez 12 miesigcy.
Potem przystuguje zasitek w stalej kwocie,
ok. 400 euro brutto, niezaleznie od wysokosci
poprzednich dochodéw. Generalnie chodzi
o to, by osoby bezrobotne byly wspierane, ale
jednoczesnie, by zabiegaly o podjecie zatrud-
nienia. Jesli jest im oferowane jakie$ miejsce
pracy, to nie mogg go odrzuca¢ tylko dlatego,
ze nie odpowiada aspiracjom dochodowym
bezrobotnego czy np. znajduje si¢ za daleko od
jego miejsca zamieszkania. Co wigcej, w ta-
kim wypadku urzad moze wstrzymac wyptate
zasitku.

Zdaniem Krzysztofa Getke reforma sys-
temu posrednictwa pracy udata si¢ Niemcom
w sposéb spektakularny. Powstalo wiele no-
wych miejsc pracy, zwlaszcza w sektorze pre-
karyjnym, niskooptacanych, niestabilnych za-
wodéw w sektorze pracy tymczasowej. Szacuje

sie, ze jest to ok. 35-40 proc. wszystkich sto-
sunkéw pracy. Jest to krytykowane przez zwiaz-
ki zawodowe, ktére twierdza, ze umowy takie
cechuje zbyt maty poziom security. Jak zazna-
czyt Krzysztot Getka, w Niemczech prowa-
dzona jest obecnie dyskusja, jak mozna te sytu-
acj¢ zmieni¢, poprawia¢ poziom bezpieczeri-
stwa w zatrudnieniu, korzystajac w dalszym
ciagu z pozytkéw wynikajacych ze zwickszo-
nej elastycznosci. Dyskutuje si¢ réwniez na te-
mat placy minimalnej, ktéra ma by¢ swoista
kotwica niepozwalajaca na obnizenie standar-
déw bezpieczeristwa.

Podejscie regionalne. Doktor Adam Toma-
nek z Uniwersytetu w Biatymstoku przedsta-
wil na konferencji doswiadczenia z realizacji
projektu pt. ,Flexicurity szanse na zréownowa-
zony rynek pracy”. W tym kontekscie wymie-
nit gléwne wyzwania rozwojowe: postep tech-
niczny, globalizacje, procesy demograficzne,
ale takze procesy migracyjne czy przenikanie
si¢ kultur. Pytanie, czy z pomoca flexicurity
uda si¢ tym wyzwaniom podotaé w oparciu
o ideg¢ security. Trudno bowiem w opinii dra
Tomanka promowac t¢ ide¢ w warunkach ro-

WYKRES 2. Problemy podlaskiego rynku pracy z punktu widzenia pracodawcy
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WYKRES 3. Pozacane kierunki polityki rynku pracy zdaniem pracownikéw na Podlasiu

bezpieczerstwo faczenia pracy zawodowej z innymi

obowiazkami

ezpieczenstwo pracy /pewnosdé zatrudnienia u danego

nracodawcy/

ntacowa /nowiazanie z wy,
placowa /powigzanie z wy

Zrédio: Flexicurity w wymiarze regionalnym {wojewddztwo pcd/m&ia), Raport z badai, red. A. Tomanek, Biafystok 2011.

snacego bezrobocia, skomplikowanej sytuacji
przedsigbiorstw, ktére uzyskuja gorsze wyniki
finansowe. Wskazat jednak dobre przyktady
dzialari podejmowanych przez firmy dla za-
pewnienia bezpieczeristwa pracownikom, a przy-
najmniej mozliwie najwigkszej ich liczbie.
Przyjmowano rozwigzania zmniejszajace wy-
miar czasu pracy, ograniczono zatrudnienie
na zlecenia, umowy o dzieto. Firmy z danej
branzy dziatajace w wojewddztwie dzielity sie
zaméwieniami.

,Elastyczno$¢ moze by¢ pozytywna, jezeli
dobrze ja zrozumiemy i we wiasciwy sposdb
realizujemy. W przeciwnym wypadku Zaden
przepis prawa, zadna idea nie beda skuteczne”
stwierdzit dr Tomanek. Dodal, Ze jeden ogdl-
nonarodowy model flexicurity nie musi sig
sprawdzi¢, nie zawsze odpowie bowiem na
potrzeby wszystkich regionéw. Warto zatem
pomysle¢ o tej idei w wymiarze lokalnym.
Rézne moga by¢ przeciez najkorzystniejsze
formy zatrudnienia dla pracodawcow w réz-
nych regionach, rézne potrzeby pracownikéw,
rézne mozliwosci rozwoju, prowadzenia inwe-
stycji, ksztalcenia itd. Takze element ptacowy
jest réznie odbierany.

Podsumowujac, dr Tomanek przytoczyt
wnioski ptynace z projektu, ze zaréwno stro-
na pracownikéw i pracodawcéw zgadzaja si¢
z tym, ze flexicurity to koncepcja niezbedna
wobec wyzwan wspétczesnego rynku pracy.
Z drugiej strony brakuje jednak uniwersal-
nych préb godzenia elastycznosci z bezpie-
czenistwem. Caly czas trzeba zatem szukad
rozwigzan ,szytych na miar¢”, nie tylko w kon-
tekscie kraju, regionu, ale wrecz w kontekscie
poszczegdlnych zaktadéw. Obie strony sto-
sunku pracy podkreslaty tez, Ze nie ma zaufa-
nia bez szczerosci.

Brak zaufania stron dialogu. W literaturze
przedmiotu moéwi sie, ze polityka flexicurity
powinna opiera¢ si¢ na czterech filarach: ela-
stycznoéci, bezpieczenstwie, aktywnej polityce
rynku pracy i ksztalceniu ustawicznym. Bra-
kujacymi jej filarami w Polsce jest niedostatek
regut i procedur dialogu spotecznego, odpo-
wiednia kultura stosunkéw przemystowych
oraz dostateczne finansowanie argumentowat
kolejny z prelegentéw konferencji Tomasz
Kacprzak z Uniwersytetu £6dzkiego. Jak mo-
wit, kazda akcja, zmiana, umowa traktowana
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jest jak umowa spoteczna, a wszystkie te roz-
wigzania muszg kosztowal. Tymczasem na
dzien dzisiejszy nie ma zrédet finansowania.
W jego opinii implementacja na rynek polski
dunskiego modelu flexicurity jest powaznym
problemem. Hojne panstwo opiekuricze musi
mie¢ pienigdze. Te pochodza z podatkéw,
a przekonanie dzis polskich obywateli, by pta-
cili je na poziomie ok. 50 proc. wynagrodzen,
jak w Danii, nie jest realne.

Odnoszac si¢ do modelu holenderskiego, dr
Kacprzak zauwazyt, ze jego filary opieraja si¢
na rozwoju nietypowych form zatrudnienia
z naciskiem na prace w niepelnym wymiarze
i prace tymczasows oraz rozciagnieciu opieki
socjalnej na nietypowe formy zatrudnienia —
model tzw. péttora dochodu. Takze to trudno
bytoby w Polsce zaimplementowaé z uwagi na
takt, iz Polacy osiagaja zbyt niskie dochody, by
méc je jeszcze ograniczy¢, pracujac w niepet-
nym wymiarze.

Panelista wskazat takze negatywny przy-
ktad, czyli model hiszpanski. Zadbano tam
wylacznie o elastyczno$é, pomijajac bezpie-
czenstwo. W efekcie wzrosto bezrobocie, ub6-
stwo, a dla rzadu pojawit si¢ problem ptacenia
zasitkéw, rozwijania pomocy spotecznej. Dla-
tego w 2006 r. zawarto porozumienie tréj-
stronne, ktérego celem jest swoiste antyflexi-
curity. Promuje si¢ zatrudnienie na czas nie-
okreslony, w pelnym wymiarze, czyli podsta-
wowg forme¢ umowy o pracg. ,Na przyktadzie
Hiszpanii wida¢ wyraznie, czym moze skori-
czy¢ si¢ zaniedbanie we wprowadzeniu zalozen
Sflexicurity” — podsumowat dr Kacprzak.

Odnidst si¢ réwniez do kwestii porozumie-
wania si¢ w ramach dialogu spotecznego w Pol-
sce. Podkreslit, ze obecnie zwigzki zawodowe
i pracodawcy maja niewiele zaufania do siebie
nawzajem, ale jednoczesnie czuja wobec siebie
respekt. Zgodnie natomiast stawiajg zarzuty
rzadowi, ktdry, ich zdaniem, pozoruje dialog,
nie przestrzega prawa. Zgodnie tez wskazuja
jako mankament dialogu brak bezposredniego
wplywu ustalet wypracowanych w Tréjstron-

nej Komisji na proces legislacyjny. Taka sytu-
acja zmniejsza szans¢ na budowe dobrego,
polskiego modelu flexicurity.

Starcie teorii z praktyka. Rozpoczynajac
konferencyjna debate, redaktor naczelna kwar-
talnika ,Dialog” Anna Grabowska jeszcze raz
przypomniala, ze flexicurity to koncepcja pota-
czenia elastycznosci zatrudnienia z bezpieczen-
stwem pracownikéw. Owa elastyczno$é stano-
wiw Polsce wrecz przedmiot sporéw, a wéréd
partneréw spotecznych jest to szczegdlnie wi-
doczne podczas dyskusji na posiedzeniach ze-
spotéw problemowych Tréjstronnej Komisji.

Za mato stabilnosci. W opinii wyrazonej
w debacie przez Dariusza Trzcionke z Forum
Zwiazkéw Zawodowych w Polsce jest za duzo
elastycznosci, a za malo stabilnosci. Reguly
staly si¢ zmiany uméw o prace z uméw stabil-
nych na tzw. elastyczne. A ich elastycznosc jest
tak duza, Ze nie maja juz Zadnego zabezpiecze-
nia socjalnego. Miodym ludziom proponuie si¢
w wigkszosci zatrudnienie na zlecenie lub
umowe o dzieto. Zwigzki zawodowe, nazywa-
jac je umowami §mieciowymi, nie twierdza, ze
s3 one nie do przyjecia, ale podkreslaja, Ze mu-
sza by¢ zachowane proporcje miedzy nimi
i standardowymi, nieszufladkowanymi umo-
wami o pracg. Zauwazyl, Ze pracownicy stajg
dzis tylko przed jednym wyborem: albo biorg
taka umowe, jaka proponuja im pracodawcy,
albo pozostaja bez pracy. W opinii Dariusza
Trzcionki agencje pracy tymczasowej i praca
tymczasowa w ogdle to dobre rozwigzanie, ale
nie wtedy, gdy we wszelkiej logice maja one
zastapi¢ normalne, stabilne miejsca pracy, jak
to ma miejsce np. na produkeji w chorzowskiej
Hucie Batory. Takie rozwigzania s3 niebez-
pieczne dla systemu emerytalnego, a takze dla
budzetu pafstwa.

tatwy sposob zwalniania. Pawet Galec
z Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw
Zawodowych méwit, ze mlody cztowiek, kt6-
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remu proponowana jest umowa cywilno-
prawna, nie ma dzi§ zadnego wyboru. Moze
ja przyja¢ albo dalej szukaé pracy. Ze staty-
styk wynika, ze ok. 30 proc. oséb od 18. do
24. roku zycia jest bezrobotnych. Z pracu-
jacych 70 proc. ma zatrudnienie na czas
okreslony. Nawet w duzych korporacjach jest
tak, Ze osoby najpierw otrzymuja umowy zle-
cenia, pézniej dostaja umowe na czas pré-
bny, pézniej kilka uméw na czas okreslony,
pézniej jest przerwa, by nastgpnie znowu
otrzyma¢ zlecenie itp. Otrzymanie umowy
na czas nieokreslony staje si¢ swoistym awan-
sem. Nie mysli si¢ o wyzszym stanowis-

przekwalifikowywania. Zaznaczyta, ze w ma-
tych przedsigbiorstwach jest niewielka wiedza
na temat idei flexicurity. Dlatego partnerzy
spoteczni maja tu ogromng role¢ do spetnienia.
1o whasnie oni powinni promowa¢, przekazy-
waé wiedzg, jak ten model stosowa¢ zaréwno
wobec pracodawcéw, jak i pracownikéw” — pod-
kreslita Izabela Opgchowska.

Nie tylko statosc sie liczy. W opinii Grazy-
ny Spytek-Bandurskiej z PKPP Lewiatan
najwazniejszg sprawg jest to, by pracownik byt
godziwie wynagradzany, by mégt korzystaé
z pewnych profitéw, z ofert, jakie praco-

ku czy wiekszym wynagro-
dzeniu, o nadmiernej licz-
bie wypracowanych godzin.
W efekcie mlodzi Polacy po-
strzegaja flexicurity jako zwal-
nianie ,bez zbednych koro-
wodow”.

Konieczna edukacja. Iza-
bela Opechowska ze Zwiazku
Rzemiosta Polskiego méwita,
ze w matych, czesto rodzin-
nych przedsigbiorstwach moze
i nie ma takiego dialogu spo-
tecznego, jak w duzych. Jest
jednak bliski kontakt praco-
dawcy z pracownikiem, wy-
miana zdad. Nie zawsze po-
trafig si¢ porozumie¢, chociaz-

Pracodawcy ktada nacisk
na elastycznosc¢,
podkreslajac,
ze umozliwitaby
ona wieksze wsparcie
pracownikom
w znalezieniu pracy,

a jednoczesnie pozwolita
na lepsze radzenie sobie
z kryzysem przez
pracodawcow.

W opinii zwiagzkowcow
czesto jest to niestety
sposob na fatwe
zwalnianie pracownikéw,
a wiec wypaczenie
samej idei.

dawca moze zaproponowac,
z przywilejéw wynegocjowa-
nych wspdlnie z pracodawca.
Warto zastanowic sie, czy rze-
czywiscie dobrym rozwiaza-
niem jest zatrudnienie na czas
nieokreslony z ptaca minimal-
na, bez dodatkowych $wiad-
czefi, premii czy dodatkéw,
jakie pracodawcy moga zapro-
ponowa¢ w ramach systemu
motywacyjnego. Moze lepiej
mie¢ prace, nawet elastyczna,
wigzaca sie z dosy¢ tatwym
zwolnieniem pracownika, kie-
dy tej pracy nie ma, ale i szyb-
kim przyjmowaniem do niej,
gdy zaméwienia w firmie sie
pojawia. Jak moéwita, kwestia

by w kwestii réznych form za-
trudnienia, ale prébujg. We-
dtug wiascicieli matych firm elastyczno$¢ na
polskim rynku pracy jest za mata. W sytuacji
kryzysowej potrzebne jest im chociazby ela-
styczne rozpoczynanie pracy, przerwy, rucho-
my czas pracy. Nie jest to podyktowane checig
pracodawcy, ale koniecznoscig dostosowania
sie do potrzeb klientéw. Drugi problem ma-
tych firm to brak wykwalifikowanej sity robo-
czej, a jej ksztalcenie to takze element flexicu-
rity — uczenia si¢ przez cale zycie, szybkiego

wypracowania godziwej eme-
rytury, o czym czesto mowi sie
przy okazji atypowych form zatrudnienia, to
kwestia indywidualnej decyzji, ubezpieczenia

si¢, nawet przy umowie cywilnoprawnej.
Zdaniem ekspertki bardzo dobrg forma jest
praca tymczasowa stanowigca wprowadzenie
do tego, by aktywizowa¢ ludzi, ktérzy z réz-
nych wzgledéw maja trudnoéci w odnalezieniu
si¢ na rynku pracy. W jej przekonaniu agen-
cje zatrudnienia, zwykle taczone z modelem
Slexicurity, spetniaja bardzo wazng role, gdyz
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utatwiajg osobom znalezienie pracy oraz to,
by przez jakis czas taka osoba na rynku pracy
pozostata.

Potrzeby pracownikéw s rézne. Mo-
nika Gladoch z Pracodawcéw RP zwrécita
uwage na dialog, ktory jest niezwykle cenny.
Jest on zasadg konstytucyjna spotecznej go-
spodarki rynkowe;j. Jezeli zas ma si¢ ona opie-
ra¢ na dialogu partneréw spotecznych, to rzad
nie moze pomija¢ ich ustalen. Przypomniata
kwestie Funduszu Pracy oraz to, ze partnerzy
spoleczni maja juz swéj projekt w sprawie jego
funkcjonowania, ktéry przedstawili resortowi
pracy. Idea flexicurity taczy si¢ w opinii eks-
pertki z ogromnym poczuciem odpowiedzial-
nosci za to, co si¢ dzieje na rynku pracy, za to,
by zatrudnieni mieli godne warunki pracy
z jednej strony, a z drugiej, by byty tworzone
warunki umozliwiajace powstawanie nowych
miejsc pracy.

,2Rozwazajac problem rynku pracy, pra-
codawcy analizuja go w kategorii kosztéw,
ale réwniez wartosci, jaka jest ludzka praca.
Nie nalezy przypisywa¢ im, ze rzadko mysla
o pracowniku w kontekscie jego wartosci
i potencjatu” — méwita Monika Gtadoch.
Wedtug niej nalezy zburzy¢ mit, jakoby lu-
dzie miodzi byli karani tym, ze nie zaczynajg
pracy od umowy na czas nieokreslony albo ze
nie zaczynaja umowy za pieniadze, ktére by
chcieli otrzymal. ,Kazdy ma marzenia, ale
droga miedzy marzeniem a jego realizacja
jest daleka, diuga. To okres wyczekiwania,
ktéry zalezy od wielu czynnikéw” — argu-
mentowata. Wspomniata tez o pracownikach
w wieku 30-40 lat, ktorzy, jak wynika z ba-
dari PARP pt. ,Potrzeby pracodawcéw 20127,
réwniez poszukujg elastycznych form zatrud-
nienia. Nie wszyscy chca pracowaé w okreslo-
nych godzinach, wedtug tych samych zasad,
co inni. Sg ludzie przedsigbiorczy, aktywni,
ktorzy jednoczesnie cheg sie zajaé np. sprawg
whasnej edukacji, prowadzeniem firmy, do-
datkowymi zleceniami itd.

Musi by¢ wiecej do podziatu. Wedtug
Zbigniewa Zurka z Business Centre Club
obowigzkiem rzadu jest wystuchanie strony
spotecznej, ale jego prawem i obowiazkiem
podjecie wlasciwej decyzji, takiej, jaka uwaza
za stuszng. Nie zgodzit si¢ on z opinia, ktéra
padia takze w trakcie dyskusji na konferenciji,
ze rynek jest obecnie rynkiem pracodawcéw.
Zawsze byl i bedzie on bowiem rynkiem
klienta. Zaznaczyt, ze jezeli na rynek pracy
spojrzymy matematycznie, to zobaczymy, ze
jest na nim stata liczba miejsc, okreslony po-
pyt. Logikai matematyka pokazuja zatem, ze
jezeli tworzy si¢ np. specjalne programy dla
mtlodych, to s3 one automatycznie skierowane
przeciwko starszym. Jest to jednak,zdaniem
eksperta BCC patrzenie socjalistyczne, pole-
gajace na dzieleniu tego, co jest. Kapitalisci
natomiast skupiajg si¢ na tym, zeby do po-
dziatu byto wiecej, takze by byto wiecej miejsc
pracy. Dowodzit, ze dziataniami zgodnymi
z modelem flexicurity nie da si¢ rozwiazaé
wszystkich probleméw rynku, ale i tak warto
o niego walczyc¢.

»2Logika pokazuje, ze im bardziej elastycz-
ny rynek, tym tatwiej jest dziata¢ pracodawcy,
a im tatwiej jest mu dziata¢, tym jego popyt na
produkcje, wytwarzanie dobr moga by¢ poten-
cjalnie wigksze. W ten sposéb bedzie zmuszo-
ny przyja¢ kolejna grupe pracownikéw, wige
jest to klucz do walki z bezrobociem” — podsu-
mowat Zbigniew Zurek. Dodal, ze nadmierna
ochrona pracownicza moze dziata¢ demorali-
ZUj3co.

Podsumowujac debate, Anna Grabowska
podkreslita, ze nawet jesli dzi§ widoczne s3 r6z-
nice w rozumieniu, czy nawet stosowaniu mode-
lu flexicurity w Polsce, to jednak warto o tym
rozmawiaé. Dialog spoteczny i wypracowane
w nim regulacje z zakresu prawa pracy sa pod-
stawg ksztattowania zaréwno elastycznego ryn-
ku pracy, jak i zabezpieczenia socjalnego pra-
cownikéw.

Dominika Szaniawska
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Pomé6zmy dzieciom, by kazdy z nich stat sie tym, kim sta¢ sie moze

(Janusz Korczak)

O problemach demografii
i polityce prorodzinnej panstwa

»Polityka rodzinna to jeden

z priorytetéw panstwa. Problemy
rodziny musza by¢ dostrzegane

i doceniane. Nalezy patrze¢ na nie
nie tylko przez pryzmat demografii,
ale takze zwyktego ludzkiego szczescia”
— méwil Prezydent RP Bronistaw
Komorowski podczas debaty

pt. ,Miedzy pracg a domem.

Kto wychowa nasze dzieci”,

ktéra odbyla si¢ w Kancelarii

Prezydenta RP 21 listopada 2012 r.

Prezydent podkreslal, ze na kwestiach
zwigzanych z demografia skupiona jest réw-
niez uwaga jego Kancelarii. ,Potrzebny jest
szacunek i akceptacja dla réznych wyboréw
rodzicéw, a polityka rodzinna parnstwa po-
winna odpowiada¢ na te wybory, ulatwiaé
godzenie obowiazkéw zawodowych z rodzi-
cielskimi” — méwit Bronistaw Komorowski.
Zaznaczyl, ze mtodzi Polacy duzo pracuja i to
jest potrzebne zaréwno im, jak i polskiej go-
spodarce, ale dziatania prorodzinne to réwnie
wazna inwestycja na przysztos¢. Wskazywat
znaczenie zaangazowania w obowiazki rodzi-
cielskie obojga rodzicéw, potrzebe tworzenia
lepszych form instytucjonalnej opieki nad
dzie¢mi, ale mowit tez o potrzebie kultywo-
wania tradycyjnych form tej opieki w rodzinie
wielopokoleniowej. ,Jest to bowiem swoista
warto§¢, trudna do zastgpienia czymkolwiek

innym” — podkreslit Prezydent.

Irena Woycicka, podsekretarz stanu w Kan-
celarii Prezydenta, zaznaczyta, ze sprawy po-
lityki rodzinnej powinny podlegaé szerokiej
debacie spotecznej. W jej opinii miodzi lu-
dzie w Polsce cenig sobie warto$ci rodzinne
i czesto chcieliby mie¢ wigcej dzieci niz
maja. Trzeba wigc zastanowi¢ si¢ nad meto-
dami, ktére im to utatwig. ,Na pewno po-
winny by¢ to rozwiazania elastyczne, a wy-
bory rodzin autentyczne” — méwita Irena
Woycicka. Wskazata, ze chodzi o wydtuze-
nie urlopu macierzyriskiego czy opieke nad
dzieé¢mi najmlodszymi oraz w wieku przed-
szkolnym.

PodKreslenie rownosci ptci. Wedtug sta-
nowiska Kancelarii Prezydenta RP wszy-
stkim rozwigzaniom w polityce rodzinnej
jako kluczowa powinna towarzyszy¢ zasada
réwnosci plci. Silniejsze wlaczenie mez-
czyzn w opieke nad dzie¢mi jest niezbedne,
zaréwno z punktu widzenia sytuacji kobiet
na rynku pracy, jak i potrzeb emocjonalnych
dzieci. Dlatego zaréwno przedituzona czgsé
urlopu, jak i wyptacane w tym okresie $wiad-
czenia, powinny by¢ neutralne wzgledem pici
i podkresla¢ solidarng odpowiedzialno$¢ oboj-
ga rodzicéw za wychowanie dziecka (np.
urlop rodzicielski i $wiadczenie rodziciel-
skie).

Dodatkowy ptatny urlop rodzicielski w wy-
miarze szesciu miesigcy powinien by¢ maksy-
malnie elastyczny i dostosowany do zréz-
nicowanych potrzeb rodzicéw. Prezydent pro-
ponuje zatem, by $wiadczenie rodzicielskie
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mogto by¢ wyptacane w czesciach do ukori-
czenia przez dziecko czterech lat (w okresie
obecnie obowiazujacego urlopu wychowaw-
czego), w przypadku dziecka zdrowego, i od-
powiednio dtuzej w przypadku dziecka nie-
petnosprawnego.

,1o rozwigzanie bedzie sprzyjato réwniez
pracodawcom. Wezesniej zaplanowane i krét-
sze okresy przerw w pracy, roztozone w dtuz-
szym okresie, nie beda zaburzaty organizaciji
pracy w takim stopniu, jak ciagly, roczny
urlop, a takze nie beda prowadzity do dezak-
tualizacji kwalifikacji pracownikéw” — ocenia
Kancelaria Prezydenta.

Uwaza réwniez, ze dlugotrwate wytacze-
nie z pracy spowodowane urlopami zwigza-
nymi z opiecka nad matym dzieckiem nega-
tywnie wplywa na szanse zawodowe mlodych
matek. Dlatego nalezy stworzy¢ takie roz-
wigzania, ktére umozliwiajg

nistra Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza, po-
mocne dla polskich rodzin bedg zmiany Ko-
deksu pracy oraz ustawy o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w ra-
zie choroby i macierzyistwa, m.in. wydtuza-
jace dodatkowy urlop macierzynski: do sze-
$ciu tygodni (w przypadku urodzenia jednego
dziecka) i do o$miu tygodni (w przypadku
porodu mnogiego); wprowadzajace 26-tygo-
dniowy urlop rodzicielski do wykorzystania
na réwnych prawach przez matke lub ojca.
Zasitek macierzynski za okres obydwu
urlopéw bedzie wynosit, tak jak to jest obec-
nie, 100 proc. podstawy wymiaru zasitku,
natomiast zasitek macierzynski za okres urlo-
pu rodzicielskiego 60 proc. Jezeli pracownica
podejmie decyzje o skorzystaniu z urlopu ro-
dzicielskiego jeszcze przed porodem, skia-
dajac wniosek o udzielenie jej bezposrednio po
urlopie macierzyniskim dodat-

taczenie pracy ze sprawowa-
niem opieki nad dzieémi.
Chodzi o mozliwos¢ taczenia
czgsciowego etatu z odpowied-
nig czgscig urlopu i $wiad-
czenia rodzicielskiego.
Nalezatoby tez wprowadzi¢
mozliwo$¢ réwnoleglego ko-

Niezbedne jest silniejsze
wiaczenie mezczyzn
w opieke nad dzie¢mi,
zaréwno z punktu widzenia
kobiet na rynku pracy,
jak i potrzeb
emocjonalnych dzieci.

kowego urlopu macierzynskie-
go, a bezposrednio po takim
urlopie urlopu rodzicielskiego,
to wowczas przez caly okres
urlopu zwigzanego z urodze-
niem si¢ dziecka bedzie jej
przystugiwat zasitek w wyso-
kosci 80 proc. podstawy wy-

rzystania z cz¢sciowego urlo-
pu rodzicielskiego oraz pobierania czesci
swiadczenia rodzicielskiego przez obojga ro-
dzicéw, gdy zdecyduja si¢ na prace na czesé
etatu i wspélne opiekowanie si¢ dziecmi.
Wskazane jest tez, w opinii Prezydenta, wydtu-
zenie istniejacego obecnie 2-tygodniowego
urlopu ojcowskiego. ,Zaktadajac, ze nowy urlop
i $wiadczenie bedzie finansowane z funduszu
ubezpieczeri spotecznych, prawo do niego po-
winny uzyska¢ osoby uprawnione w dotychcza-
sowym systemie do zasitku i urlopu macierzyri-
skiego” - zaznacza Kancelaria Prezydenta.

Dtuzsza opieka nad dzieckiem. W opinii
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, re-
prezentowanego podczas debaty przez mi-

miaru zasitku. Zmiany maja
obowigzywa¢ od 1 wrzesnia 2013 r. i objaé
pracownikéw, ktérzy w dniu wejscia w zycie
ustawy beda korzysta¢ z urlopu macierzyn-

skiego.

To moze by¢ putapka. Wedlug Agnieszki
Graft z Kongresu Kobiet u podloza propo-
zycji wydluzenia urlopéw macierzynskich
lezy ,cheé poprawy rokowan wyborczych rza-
du, zwiekszenie dzietnosci tanim kosztem,
umocnienie tradycyjnych norm pici, zwigk-
szenie oszczednosci, odzyskanie miejsc pracy,
co w dobie kryzysu moze okaza¢ si¢ zbawien-
ne, oraz poprawa relacji rzadu z kosciotem”.
,Istnieje silna obawa, ze projekt wydtuze-
nia urlopéw jest putapka, ktéra zepchnie ko-
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biety z rynku pracy, poprawi rokowania rzadu
i statystyki dotyczace bezrobocia, poniewaz
kobiety trwale bezrobotne przestang si¢ liczy¢
jako bezrobotne” — méwita podczas debaty
prezydenckiej. Zaznaczyta, ze nalezy wziaé
pod uwagg, iz kobiety chca jednoczesnie re-
alizowac¢ si¢ zawodowo i mie¢ dzieci. Dlatego,
proponujac jakiekolwiek urlopy na wychowa-
nie dzieci, trzeba do nich aktywnie zachecaé
ojcéw. ,Nie wystarczy zostawiaé tej decyzji
rodzinom, poniewaz zawsze bedzie ona pod-
jeta na niekorzys¢ pracy zawodowej kobiet,
nie dlatego, ze Polacy s konserwatywni, ale
dlatego, ze kobiety sa dyskryminowane na
rynku pracy i zarabiajg mniej” — podkreslita
Agnieszka Graff. Mozna to zrobi¢ wprowa-
dzajac tzw. konsekwencje negatywne, np.
utrate czesci urlopu w momencie niewykorzy-
stania go przez drugiego z rodzicéw. Jako
istotng wskazata tez elastyczno$¢ polegaja-
ca chociazby na tym, ze jezeli rodzic tego
chce, powinien méc pracowac na czgs¢ etatu,
a urlop bra¢ ,na raty”.

Przedstawicielka Kongresu Kobiet przy-
pomniata, Ze obecnie z urlopéw ojcowskich
korzysta zaledwie 10 proc. polskich ojcéw.
Nie tylko z powodu tradycyjnego modelu ro-
dziny — takze dlatego, ze mezczyzni zarabiaja
wigcej 1 taki wybér si¢ rodzinom optaca. Po-
trzebne s3 zatem mocne zachety finansowe,
np. podwyzszenie odsetka wyptacanej kwoty
w przypadku dzielenia si¢ urlopem.

Zauwazyla tez, ze nowe zasady powin-
ny jasno okresli¢ prawo wykorzystania urlo-
pu rodzicielskiego w ratach. Podata, ze np.
w Szwecji przystuguje ono do ésmego roku
zycia dziecka, mozna tez podczas urlopu pra-
cowaé na cze¢$é etatu. To zwigksza aktyw-
no$¢ zawodowy kobiet, bo im starsze dziec-
ko, tym wigksza gotowos¢ ojca do przejgcia
opieki. ,Jesli nie chcemy, by wychowywa-
nie dzieci oznaczato wieloletnia rezygnacie
z pracy zawodowej, to formuta urlopu powin-
na by¢ maksymalnie elastyczna” — powie-
dziata.

Agnieszka Graff wspomniata tez o nara-
stajacym zjawisku pracy na umowy zlecenia
badZ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez miodych rodzicéw. Pozytywnie oceni-
ta fakt, ze w sytuacji, gdy maja oni przerwe
w pracy na wychowanie dzieci, budzet pan-
stwa placi za nich sktadki emerytalne i ren-
towe. ,Powstaje jednak pytanie, z czego te
rodziny majg zy¢, gdy urodzi si¢ dziecko.
Obietnica przysztej emerytury to wazny gest,
ale nie ma wptywu na biezaca sytuacje ro-
dzicéw. Warto zatem rozwazy¢ mozliwosé
rozszerzenia grona oséb uprawnionych do
urlopéw rodzicielskich o zatrudnionych na
umowy zlecenie lub prowadzacych wiasng
firme. Wyplacana im kwota mogtaby by¢ ob-
liczana na podstawie rozliczenia PIT” — za-
proponowata.

Za zbyt ogélnikows uznata natomiast obiet-
nice dotacji dla gmin na zatozenie i funkcjo-
nowanie ztobkéw. W jej opinii dotychczasowe
doswiadczenia z tzw. ustawg ztobkowsa poka-
zuj3 jasno, ze system nie bedzie dziatal, jesli
nie bedzie statego i pewnego transferu pienig-
dzy z budzetu centralnego na dziatalnos¢
tych placowek, tak jak ma to miejsce w wy-
padku szkét. Gminy, zwlaszcza wiejskie, boja
si¢ dodatkowych kosztéw i czgsto wolg z géry
zrezygnowac z tworzenia placéwek opiekun-
czych. Dotychczasowa strategia przerzucania
odpowiedzialnosci na rodzicéw i samorzady
oznaczata, ze kobiety zostawaly z dzie¢mi
w domach, szczegélnie na terenach wiejskich,
co poglebia i tak juz duze rozwarstwienie
ekonomiczne.

MaMa wystepuje o wsparcie. W opinii
Fundacji MaMa, ktérego przedstawiciele réw-
niez byli obecni podczas spotkania w Kan-
celarii Prezydenta, na rodzicielstwo nalezy
spojrze¢ nie tylko przez pryzmat doraznych
rozwiazan, ale réwniez przysztosciowo. Nie-
zbedne jest przede wszystkim danie matkom
wyboru, czy po urodzeniu dziecka chcg wy-
konywaé nieodptatng prace na rzecz domu,
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czy pracowaé¢ zawodowo. W tym celu ko-
nieczna jest jednak oferta tanich, bezpiecz-
nych i fachowych placéwek opiekuriczych:
2tobkéw, przedszkoli, wydtuzenie ich godzin
otwarcia oraz zapewnienie opieki zmianowej,
czyli porannej i popotudniowej. Coraz czg-
$ciej preferowany elastyczny czas pracy wy-
musza bowiem na matkach dostosowanie sie
do potrzeb rynku.

Z danych fundacji wynika, ze matki sg
pozytywnie nastawione do zmian dotycza-
cych planowanego wydtuzenia urlopéw ma-
cierzyriskich. Ich zdaniem ze wzgledu na
trudng sytuacje na rynku pracy planowany,
dodatkowy ptatny urlop rodzicielski w wy-
miarze szesciu miesiecy powinien by¢ jednak
maksymalnie elastyczny i dostosowany do
zréznicowanych potrzeb rodzicéw. Propo-
nuja: wyplate $wiadczenia rodzicielskiego
w cze$ciach, obowigzkows cz¢s¢ urlopu ro-
dzicielskiego dla ojcéw, jak np. w Szwecji,
gdzie urlop roztozony jest po réwno — trzy
miesigce obowigzkowe dla matki, trzy mie-
sigce obowiazkowe dla ojca i trzy dla dowol-
nego rodzica. W kontekscie planowanych
zmian w Polsce bytoby to sze$¢ miesigcy do
elastycznego wykorzystania i po trzy miesiace
obligatoryjnie dla matki i ojca.

Pracodawcy dostrzegaja ryzyKo. Repre-
zentujaca Lewiatana dr Malgorzata Star-
czewska-Krzysztoszek prezentowata sytuacie
zwigzang z wykorzystywaniem urlopéw ma-
cierzyriskich w matych i $rednich przedsie-
biorstwach (99,8 proc. ogélnej liczby polskich
firm). Poinformowata, ze ponad 34 proc. re-
spondentéw ocenito je jako bardzo duze ob-
cigzenie. 58,3 proc. podobnie odniosto si¢ do
dni wolnych od pracy z powodu choroby,
z ktérych bardzo czgsto korzystaja kobiety
W Ciazy.

Ekspertka Lewiatana zauwazyla jednak,
ze z powodéw demograficznych konieczne
jest stworzenie takiej polityki prorodzinnej,
ktora bedzie pozytywnie wptywata na decy-

zj¢ Polakéw o potomstwie. Stad wydtuzenie
okresu, w ktérym rodzice moga sprawowa¢
osobista opiek¢ nad dzie¢mi jest waznym
i potrzebnym elementem polityki prorodzin-
nej.

Jednakze nie mozemy przy tym zapomi-
na¢ o réwnosci plci. Powinna ona dotyczy¢
nie tylko praw, ale réwniez obowiazkéw
w zakresie sprawowania opieki nad dzieckiem.
Nieskorzystanie przez mezczyzng z prawa do
opieki niemal w kazdym przypadku jest sko-
relowane z obowigzkiem kobiety. Dlugie
okresy absencji w zatrudnieniu spowodowa-
ne opieka nad dzie¢mi utrudniajg kobietom
powrét na rynek pracy. W spoleczenstwie
polskim nadal funkcjonuje stereotyp, ze to
matka powinna sprawowa¢ opieke nad dziec-
kiem. Przyktadem jest urlop ojcowski, z kt6-
rego w 2011 r. skorzystalo bardzo niewielu
ojcow.

W opinii Lewiatana propozycja wprowa-
dzenia 12-miesigcznego okresu rodzicielskie-
go, platnego w wysokosci 80 proc. zasitku
macierzynskiego, jako alternatywa do 6-mie-
siecznego urlopu macierzynskiego, ptatnego
w wysokosci 100 proc. zasitku macierzyn-
skiego, przyczyni si¢ do pogorszenia sytuacji
kobiet na rynku pracy. ,Gléwnym powodem
podjecia decyzji, Ze to matka bedzie opieko-
wala si¢ dzieckiem przez caly przystugujacy
okres urlopu rodzicielskiego jest bodziec eko-
nomiczny. W przewazajacej wickszosci par
wynagrodzenie mezczyzn jest wyzsze (czgsto
znaczgeo) niz wynagrodzenie kobiet. Rezy-
gnacja z 20 proc. wynagrodzenia kobiety be-
dzie z ekonomicznego punktu widzenia ko-
rzystniejsza niz rezygnacja z 20 proc. wy-
nagrodzenia mezczyzny” — powiedziata eks-
pertka organizacji pracodawcéw. Dodata, ze
aby podziat obowiazku opieki nad dzieckiem
stal si¢ faktem, niezbedne jest rozdzielenie
prawa do urlopu rodzicielskiego i zwigzane-
go z tym zasitku na cze¢s¢ przystugujaca wy-
tacznie kobietom oraz na cz¢$¢ przystuguja-
ca wylacznie mezezyznom. Niewykorzysta-
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nie swojego uprawnienia skutkowatoby jego
utratg, a nie przejéciem na drugiego rodzica.

Odnoszac si¢ do podnoszonej na konfe-
rencji propozycji dzielenia wydtuzonego urlo-
pu rodzicielskiego, Matgorzata Starczewska-
-Krzysztoszek zauwazyla, ze bedzie to mia-
to negatywny wplyw na organizacje pracy
w przedsiebiorstwie. Kilkutygodniowe prze-
rwy i brak deklaracji, co do dtugosci ich trwa-
nia, bedzie zniechgcato do szukania nowych
pracownikéw i ponoszenia kosztéw rekruta-
cji, a nastepnie przeszkolenia i zaadaptowania
ich w miejscu pracy. Wymaga to nie tylko
naktadéw finansowych, ale réwniez poswig-
cenia czasu innych pracownikéw. Z punktu
widzenia intereséw pracodawcy lepszym roz-
wigzaniem byloby udzielenie urlopu rodzi-
cielskiego jednorazowo w wymiarze zadekla-
rowanym przez pracownika.

Pracodawcy pozytywnie oceniajg nato-
miast mozliwo$¢ taczenia urlopu macierzyri-
skiego z praca zawodows, uznajac ja za czyn-
nik pozytywnie wptywajacy na taczenie zycia
zawodowego z rodzinnym oraz zmniejszenie
ryzyka trudnego powrotu do pracy po okresie
absencji zwigzanej z opiekq nad dzie¢mi. Za-
uwazaja jednak, ze nie kazde stanowisko
pracy moze by¢ dzielone ze wzgledu na specy-

fike wykonywanych zadan.

Preferencje dla rodzin wielodzietnych.
~Wydtuzenie urlopéw macierzynskich i wpro-
wadzenie rodzicielskich, co wydaje si¢ kon-
cepcja fragmentaryczng, uwazamy za krok
w dobrym kierunku” — méwita Joanna Krup-
ska, przedstawicielka Zwiazku Duzych Rodzin
,1rzy Plus”. Jej zdaniem mozliwo$¢ korzysta-
nia z urlopéw rodzicielskich przez ojcéw
moze sprzyja¢ rozwijaniu wi¢zi miedzy ojcem
i dzieckiem, a rozwiazanie umozliwiajace
branie urlopu réwnolegle po potowie przez
oboje rodzicéw to realizacja zasady wolnego
wyboru. Zauwazyla jednak, ze osobami upraw-
nionymi do urlopéw rodzicielskich w Polsce
jest tylko czes¢ zatrudnionych, podczas gdy

coraz wiecej 0s6b pracuje na zlecenia lub pro-
wadzi dziatalnos¢ gospodarcza. Warto wiec
rozszerzy¢ krag upowaznionych do urlopéw,
a takze zastanowi¢ si¢ nad sytuacja matek
niezatrudnionych, np. studentek, ktére dzis
nie maja zadnych uprawnien.

Zwiazek popiera upowszechnianie insty-
tucji dziennego opiekuna, klubikéw dziecig-
cych i innych klubéw mam. Za istotne dla
rodzicéw uwaza wysitki majace na celu upo-
wszechnienie zatrudnienia na czg$¢ etatu.
Podkresla jednoczesnie, ze nadal bez odpo-
wiedzi pozostaja pytania: jak utatwi¢ ro-
dzicom powrét do pracy po urlopie rodziciel-
skim, jak sprawi¢, by decyzja o kolejnym
dziecku nie oznaczata obsuwania si¢ rodziny
w krag biedy. Obecnie rodziny wielodziet-
ne s3 w Polsce najubozsza grupa spoleczna,
poniewaz dochéd rodzicéw jest dzielony na
wigcej czgdci, a kobiety majace kilkoro dzieci
znacznie cze¢sciej pracujg w domu. Tymcza-
sem rodziny takie, chociaz stanowia tylko
17 proc. rodzin, wychowuja jedna trzecia pol-
skich dzieci.

Jak podkreslata przedstawicielka Zwiazku
Duzych Rodzin ,Trzy Plus”, rodziny wielo-
dzietne powinny mie¢ prawo do nizszych
sktadek, ktére pracodawca lub samozatrud-
niony placi na rzecz paristwa. Byliby wéwczas
tafiszymi, a przez to bardziej atrakcyjnymi dla
pracodawcy pracownikami. Nalezy zmieni¢
przepisy dotyczace odpiséw podatkowych,
tak by rodziny z trojgiem, a zwlaszcza czwor-
giem i wigcej dzieci mogly odpisywa¢ sobie
sktadki ZUS z cze¢sci pracownika i czes-
ci pracodawcy (po potowie). Rodzinna ulga
w PIT powinna by¢ rozliczana w okresie
dtuzszym niz jeden rok. Najistotniejsze jed-
nak byloby wprowadzenie, wzorem Francji,
mozliwosci wspdlnego rozliczania z dzieé-
mi nie tylko samotnych rodzicéw, ale takze
matzenstw. W krétkim okresie mozna by roz-
wazy¢ dwukrotne podwyzszenie progu do-
chodowego w $wiadczeniach socjalnych dla
rodzin cztery plus. Powinna by¢ wprowadzo-
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Na poczatku 2013 r. Kancelaria Prezydenta
RP przedstawita wiasne propozycje dotyczace
projektu ustawy o wydtuzeniu urlopu rodzi-
cielskiego. Zaktadaja one m.in. mozliwo$¢
wykorzystania tego urlopu na raty — w ciagu
pierwszych czterech lat zycia dziecka. Tym
sposobem po pétrocznym urlopie rodzice mo-
gliby wréci¢ do pracy zawodowej i dopiero po
kilku latach, np. gdy dziecko péjdzie do pierw-
szej grupy przedszkola, wykorzysta¢ pozostaty
czes$¢ urlopu — tacznie lub w kilku cze$ciach.

na na poziomie panistwa Polska Karta Duzej
Rodziny - system znizek w dziedzinie komu-
nikacji, kultury i rozrywki utatwiajacej zycie
rodzinom z trojgiem, czworgiem i wigcej
dzieci.

Najcenniejszy jest kapitat ludzki. Pawet
Woliniski z Fundacji Mamy i Taty podczas
prezydenckiej debaty méwil, ze decyzja o tym,
kto i w jakim okresie wychowa dziecko, po-
winna by¢ pozostawiona rodzinie. Nalezy
jednak tworzy¢ klimat sprzyjajacy dzietnosci.
Tymczasem dzisiaj samotny mezcezyzna, ktd-
ry wydaje wszystko na luksusowg konsump-
cje, jest tak samo traktowany, jak matzeristwo,
ktére wydaje swoje pieniadze na utrzymanie
dzieci.

»Na role opiekuricze i wychowawcze, ro-
dzicielskie i macierzynskie patrzymy dzisiaj
jako na przerwe w zyciu zawodowym, ktére
stuzy wytwarzaniu kapitalu materialnego.
Tymczasem macierzyristwo i rodzicielstwo to
czas na wytworzenie najcenniejszego kapitatu
—ludzkiego, ktéry najciezej odtworzy¢” — mé-
wit przedstawiciel fundacji. Dodal, ze nalezy
zmieni¢ taktyke i uznaé, ze kobieta nie prze-
rywa pracy zawodowej na rzecz kapitatu ma-
terialnego, ale zaczyna pracowal na rzecz
kapitatu ludzkiego.

Natomiast Monika Rosciszewska-Woz-
niak z Fundacji Rozwoju Dzieci im. Komeri-
skiego podkreslata, ze Fundacji podoba si¢
pomyst taczenia urlopu rodzicielskiego z pra-

Inna prezydencka propozycja dotyczy rodzi-
cow, ktérzy chceieliby taczy¢ urlop z praca na
czes¢ etatu. Wéwezas mogliby przebywaé na
nim diuzej — tak, by wykorzysta¢ calg pule
srodkéw przypadajacych na ich urlop. Rozwia-
zanie polegatoby np. na tym, ze rodzic przeby-
walby na urlopie rodzicielskim pét roku, potem
wrécitby do pracy na pét etatu i pobierat z ZUS
potowe naleznego swiadczenia przystugujace-
go mu, co do zasady, z tytulu urlopu macie-
rzynskiego.

ca w niepelnym wymiarze. Przedsigbior-
czo§¢ miodych rodzicéw, ich cheé, by nie
,wypas¢” z rynku pracy albo wejs¢ na niego,
majac jednoczesnie dzieci, jest ogromny.
Przedstawicielka Fundacji pozytywnie oce-
nita mozliwo§¢ pozostania matki z dziec-
kiem przez rok na urlopie rodzicielskim, ale
wskazata tez mozliwo$¢ pozostawienia go
pod opieka babci, ktéra bytaby tzw. dzien-
nym opiekunem i zajmowata si¢ by¢ moze
jednoczesnie dwéjka dzieci. Wtedy matki
zyskatyby mozliwos¢ elastycznego kontynu-
owania dobrej opieki nad dzieckiem z re-
spektowaniem ich wiasnego prawa do re-
alizacji wlasnych celéw: kontynuacji pracy
zawodowej, skoficzenia studiéw. Swietnym
pomyslem jest réwniez taczenie zasitku ma-
cierzynskiego z mozliwoscig pracy zawodo-
wej.

Wedtug Krzysztofa Cibora z Fundacja
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych méwie-
nie, ze wydluzenie urlopu rodzicielskiego
o kilka tygodni czy miesi¢gcy wywota niecheé
pracodawcéw do zatrudniania kobiet jest nie-
porozumieniem. Podkreslil, Ze matki sa zwy-
kle cierpliwe, zadaniowe, dobrze organizuja
swoj czas. | pracodawcy musza o tym wie-
dzied.

Przypomniat ide¢ flexicurity, ktéra spro-
wadza si¢ nie tylko do elastycznych form za-
trudnienia, ale polega réwniez na zabezpie-
czeniu spotecznym. |

Anna Grabowska

114

Dialog 1/2013



DIALOG

1 ZYCIE

Wedtug stownika HR elastyczny czas pracy to system polegajacy na nienormowanym
godzinowo czasie wykonywania obowiazkéw, skuteczny w przypadku oséb niezalez-
nych, kreatywnych, umiejacych samodzielnie organizowa¢ sobie czas. Jak te definicje
weryfikuja potrzeby i wymagania polskiego rynku pracy?

Elastyczny czas pracy

— stanowiska podzielone

21 lutego 2013 r. w Centrum
Partnerstwa Spolecznego

»2Dialog” odbyla si¢ konferencja

pt. ,Uelastycznienie czasu pracy

w Polsce. Ile pracy w pracy?”.

Gosémi konferenciji byli:
podsekretarz stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej Radostaw
Mleczko, przedstawiciele §wiata nauki,
partnerzy spoleczni, pracownicy
instytutéw naukowych, urze¢dnicy.

Jak podkreslita na wstegpie konferencji dy-
rektor CPS ,Dialog” Iwona Zakrzewska, ela-
styczny czas pracy to kwestia powigzana z zy-
ciem osobistym, zdrowiem, aktywnym starze-
niem si¢, a takze z aktywnoscia na rynku pracy
o0s6b niepelnosprawnych.

Czas na debate w Sejmie. Wiceminister
Radostaw Mleczko w swoim wystapieniu przed-
stawil podstawowe cele i zalozenia rzadowego
projektu zmieniajacego Kodeks pracy w zakre-
sie czasu pracy. Przypomniat, ze Rada Mini-
stréw przyjeta projekt 5 lutego 2013 r. i zostat
on w dniu 6 lutego br. skierowany do Sejmu.
Podkreslit, ze regulacje czasu pracy powinny
uwzglednia¢ wyzwania stojace przed prawem
pracy w XXI w. Dotyczy to zwlaszcza procesu
globalizacji i zmian w sposobach organizacji
funkcjonowania przedsiebiorcéw. Dodat jed-
noczesnie, ze coraz wigksza rolg odgrywa kwe-

stia umozliwienia pracownikom godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego. Wiceminister Mlecz~
ko wyjasnil, ze nowe przepisy umozliwig wy-
dtuzanie okresu rozliczeniowego do 12 miesie-
cy — jezeli byloby to uzasadnione przyczynami
obiektywnymi, technicznymi lub dotyczacymi
organizacji czasu pracy, przy zachowaniu ogél-
nych zasad dotyczacych ochrony bezpieczeri-
stwa i zdrowia pracownikéw, a takze wprowa-
dza tzw. ruchomy czas pracy.

,Projekt ma zwigkszy¢ przestrzen porozu-
mieni zawieranych przez pracodawcéw i repre-
zentacje pracownikéw, gdyz wdrozenie nowych,
elastycznych rozwiazan bedzie wymagato osia-
gniecia porozumienia ze zwigzkami zawodo-
wymi, a gdy nie ma ich w danym zaktadzie,
z przedstawicielami pracownikéw” — mowit
Radostaw Mleczko. Dodal, ze harmonogramy
pracy danego pracownika beda mogty by¢ spo-
rzadzane na okres krétszy niz okres rozlicze-
niowy obejmujacy jednak co najmniej 2-miesia-
ce, przekazywane pracownikom z co najmniej
2-tygodniowym wyprzedzeniem. Przypomniat,
ze pracownicy beda mogli réwniez sami wnio-
skowa¢ o indywidualne skorzystanie z rucho-
mego czasu pracy, jesli uznaja to za korzystne
dla siebie. Wiceminister podkreslit, ze w Ko-
deksie pracy pozostang normy ochronne zwia-
zane z czasem pracy (np. okresy odpoczynku).

Zmiany wypracowane w dialogu. Profesor
Bukasz Pisarczyk z Uniwersytetu Warszaw-
skiego zaznaczyl, ze ozywienie dyskusji na te-
mat elastycznego czasu pracy zostato zainspiro-
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wane obecng sytuacja gospodarcza. Dodal, ze
dyskutowanie o elastycznosci bez dialogu spo-
tecznego jest nieporozumieniem.

,Potrzeba dostosowania czasu pracy do
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci jest dzi$ szcze-
gblnie widoczna. Wymaga to wsparcia pra-
codawcéw, a posrednio, utrzymujac ich w za-
trudnieniu, takze pracownikéw” — powiedziat
prof. Pisarczyk. Jako przyktad podal Niemcy,
gdzie twierdzi sig, ze to wlasnie zmiany w pra-
wie pracy przyczynily si¢ do przetamania kry-
zysu. Byt to np. skrécony czas pracy umozliwia-
jacy danie jej, cho¢ w mniejszym wymiarze,
wickszej grupie osob. Podkreslit jednak, ze
twierdzenie, iz kryzys przezwyciezy sie tylko
zmieniajac prawo pracy jest bledne. Przyczyny
kryzysu tkwig bowiem w systemie podatko-
wym, przerostach wymagan administracyjnych,
zbyt matych inwestycjach itd.

,Najwazniejszy jest wiec w takim wypadku
cel, czyli zapewnienie tadu spotecznego. Zmia-
ny w prawie pracy powinny to uwzgledniac”
— powiedzial prof. Pisarczyk. Dodal, Ze nie
zmienia to faktu, Ze do zmian w prawie pracy
zawsze wracano w czasach trudnych dla gos-
podarki, jak np. w tzw. wielkim kryzysie korica
lat 20. XX w., w Polsce, w 1980 r. czy potem na
poczatku 2000 .

Profesor Pisarczyk nawigzal do ustawy an-
tykryzysowej z 2009 r., podkreslajac, ze by-
ta oceniana negatywnie. Wskazal, ze przyczyna
tego byly jednak nie jej btedne rozwigzania, ale
zbyt trudne wymogi stawiane przy jej realizacji.
Mimo to jej skutki spoteczne zostaly jego zda-
niem osiggniete.

Zaznaczyt, ze obecnie rola partneréw spo-
tecznych przy uelastycznianiu prawa pracy po-
winna by¢ kluczowa. To wlasnie metoda ukta-
dowa powinna odegra¢ zasadnicza role. Po
stronie pracowniczej jest podmiot — zwigzki
zawodowe, ktére moga negocjowaé uklady
zbiorowe. Brakuje nam natomiast dialogu po-
nadzaktadowego, ktéry w wielu paristwach od-
grywa zasadniczg role.

Wyktadowca krytycznie odniést si¢ do

przedstawicieli pracownikéw, ktérzy wyta-

niani s3 w nieznanym z géry trybie, nie sg
chronieni przed ewentualnymi represjami ze
strony pracodawcy. W efekcie nie sposéb wy-
egzekwowaé odpowiedniego poziomu dialo-
gu, jakim jest réwnorz¢dnos¢ partneréw spo-
tecznych. I to bedzie w ocenie prof. Pisarczy-
ka podstawowa stabo§¢ proponowanych teraz
zmian o czasie pracy.

Diuga praca przyczyna depresji. Jak moé-
wita podczas konferencji dr Dorota Zotnier-
czyk z Centralnego Instytutu Ochrony Pracy —
Panstwowego Instytutu Badawczego, Polska —
jesli chodzi dtugos¢ czasu pracy — znajduje si¢
w czoléwee. Sytuacje, w ktérych intensyfikacja
pracy jest duza zwykle sprzyjaja za$ mobbingo-
wi, popadaniu w depresje. Osoby dtugo pracu-
jace maja klopoty z funkcjonowaniem spotecz-
nym. Najczeéciej dotyczy to miodych kobiet
do 29. roku zycia. Przyczyna ich depresji jest
nie tylko brak odpowiednio czgstego kontaktu
z dzie¢mi, ale takze poczucie braku mozliwo-
§ci zalozenia rodziny. Mimo ze awans spo-
teczny kobiet jest dla nich wazny, to nie s3 one
w stanie zrezygnowac z rodziny, z posiadania
dzieci. Jezeli angazuja si¢ w zbyt dtuga prace,
ktéra uniemozliwia im realizacj¢ innych funkcji
spotecznych, placa za to depresja.

Doktor Zotnierczyk wyjasnita, ze wedtug
przeprowadzonych badan mozliwos¢ wptywa-
nia na czas swojej pracy jest jednoznacznie
zwigzany z dobrym zdrowiem psychicznym
pracownikéw. Dla zdrowia psychicznego de-
strukeyjny jest wige nie tyle dtugi czas pracy, co
dtugi i nieelastyczny czas pracy.

Mtodzi preferuja zadaniowos¢. Wedtug dr
Beaty Skowron-Mielnik z Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Poznaniu czas pracy Polakéw
jest na tyle dhugi, ze wiecej juz nie cheg praco-
wac. Dotycezy to szczegélnie ludzi miodych, dla
ktérych praca nie jest jedynym celem, ktérzy na
réwni z wynagrodzeniem cenig sobie swobodg
w organizacji czasu pracy dajaca im szans¢ na
rozwdj, ale takze kontakty towarzyskie, zainte-
resowania. Wskazata przyktad mlodego pra-
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cownika, ktéry po wykonaniu powierzonych
mu zadan opuscit ja, nie baczac na ustalone
godziny pracy. Uznal, ze nie ma powodu, dla
ktérego miatby w niej pozostag, skoro zrobit to,
co do niego nalezato w danym dniu. Jednocze-
$nie miodzi ludzie nie godza si¢ na elastyczny
czas pracy kosztem zmniejszenia wynagrodze-
nia. Uwazaja, Ze za organizacje pracy odpowia-
da pracodawca, a im ptaci tylko za wynik.

Mimo takiego elastycznego podejscia do
czasu pracy miodzi ludzie najczesciej preferuja
zatrudnienie na pelen etat.

Jak wskazata dr Skowron-Mielnik, im
mniejsza firma, tym cze$ciej stosowany jest
elastyczny czas pracy, ale jednocze$nie tym cz¢-
Sciej nie sg przestrzegane w tym zakresie prze-
pisy prawa pracy. Ekspertka podata, ze ciagle
60-70 proc. decyzji o zastosowaniu elastyczne-
go czasu pracy jest podyktowanych potrzeba-
mi ekonomicznymi pracodawcy wynikajacymi
z wymogdéw rynku. Ale coraz czgéciej to sami
pracownicy chcg takich rozwiazan, szczegélnie
gdy elastyczne rozwigzania juz u nich funkcjo-
nuja. Jako przyktad wskazata Skandynawig,
gdzie o uelastycznienie czasu pracy wystepuja
np. zwiazki zawodowe.

Dzielac spoteczenistwo pod wzgledem wie-
kowym, dr Skowron-Mielnik podata, ze tzw.
pokolenie Y, czyli osoby urodzone po 1990 r.,
traktujg pracg jako komponent Zycia prywatne-
go. Jest ona wazna, ale nie stanowi istoty. Ina-
czej jest z pokoleniem X, osobami ok. 40. roku

WYKRES 1. Réznorodnosé oczekiwan mlodego
pokolenia

elastyczna praca wazniejsza od ptacy...”

v' PRACOHOLIZM GENERACJI X

v" INDYWIDUALIZM GENERACJI Y

v" FAMILIOCENTRYZM GENERACJI Z (C)
iktu praca-zycie ikajgce z obcigzenia obowigzkami .....

Rod:

Mklﬂ‘/ MkJﬂV para bezdzietna _ Para z dziecmi
aaaaaaaaaaaaaaa

Zrodio: Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

zycia, ktére akceptujg prace po kilkanascie go-
dzin na dobg, ktére mozna okresli¢ nawet jako
pracoholikéw. Pierwsza z tych grup potrafi zo-
stawi¢ prace z dnia na dzier, bo jest nieodpo-
wiednia, np. zbyt dtuga, zbyt mato elastyczna
itp., druga za$ trudno si¢ na to decyduje. Tyle ze
pracodawcy to najczesciej przedstawiciele po-
kolenia X, wiec czgsto nie umiejg sobie pora-
dzi¢ z pracownikami z pokolenia Y. Nie rozu-
mieja i nie akceptuja ich postawy, oceniajac ja
jako roszczeniows.

Dostosowanie do potrzeb rodzin. We-
dtug dr Doroty Glogosz z Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych, méwiac o czasie pracy,
trzeba uwzgledni¢ opieke nad dzie¢mi czy
osobami starszym. W tym drugim wypadku,
jak wskazywata, coraz czgsciej angazuja si¢ tak-
ze mezezyzni. Podata dane, z ktérych wynika,
ze 73 proc. m¢zezyzn i 53 proc. kobiet w Polsce
pracuje réwniez w soboty i niedziele, wskutek
czego nie majg czasu na kontakt z rodzing czy
wtasne hobby.

Takze ta ekspertka podzielita pokolenia
z punktu widzenia ich podejscia do pracy.
Wskazata grupe najstarsza, wyzu demogra-
ficznego, ktdra starajac si¢ o prace, pyta o eme-
ryture i system zabezpieczeni spolecznych.
Druga grupa, pokolenie X, pyta o nadgodziny
i formy rozwoju osobistego, jakie zapewnia
firma. Natomiast pokolenie Y, zwykle po stu-
diach, nadal mieszka z rodzicami i to daje im
mozliwo$¢ wybrzydzania. W tej ostatniej ge-
neracji znamienna jest zbiorowo$¢ tzw. gniaz-
downikéw, osadzonych mocno w strukturze
rodzinnej, co daje poczucie bezpieczeristwa,
a praca ma jedynie spetnia¢ ich wymagania.

Ekspertka wskazata tez, ze 89 proc. pracow-
nikéw najemnych w Polsce pracuje w sztywnym
czasie pracy. Tymezasem np. w Niemczech 41
proc. moze korzysta¢ z elastycznych rozwiazar
dotyczacych organizacji czasu pracy bazujacych
przede wszystkim na kontach czasu pracy rozli-
czanych w dhugich okresach, zwykle rocznych.

Inna kwestia zwiazang z elastycznoscia
podniesiong przez dr Glogosz jest dostoso-
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wanie pracy do zdarzen rodzinnych. W Polsce
w ogole nie ma takiej mozliwosci az 40 proc.
pracownikéw. Pracodawcy nie interesuje to, co
wydarzyto si¢ w ich rodzinie. Dla poréwnania
w Holandii w takiej sytuacji jest tylko 9 proc.
pracownikéw, za$ w Wielkiej Brytanii 7 proc.

Doktor Glogosz odniosta si¢ tez do coraz
czgsciej podnoszonej w Polsce koncepcji te-
lepracy. W' jej opinii nie zawsze jest ona
szczeg6lnie dobrym rozwiazaniem. Nie jest
tez akceptowana przez samych pracownikéw,
ktérzy chca mie¢ bezposredni kontakt z fir-
m3, kolegami.

Szansa dla niepetnosprawnych. Doktor
Pawet Kubicki ze Szkoty Giéwnej Handlo-
wej w swoim referacie méwil o znaczeniu
elastycznego zatrudnienia dla oséb z niepel-
nosprawnos$ciami. Podzielit je na trzy grupy:
niepetnosprawnych od urodzeniu, z ktérych
niewielu jest na rynku pracy, na tych, ktérzy
nabyli niepetnosprawno$¢ w wieku dorostym
oraz na tych, ktérzy stali si¢ mniej sprawni
w zwigzku ze starzeniem si¢. Jak podkreslat,
w wypadku tych ostatnich szczegdlna role
powinna odgrywa¢ polityka zarzadzania wie-
kiem, ktérej w Polsce nie ma. Tymczasem to
wlasnie w wypadku oséb zblizajacych si¢ do
emerytury elastyczno$¢ w zatrudnieniu byta-
by szczegdlnie pozadana. Ten tagodny rytuat
przejscia z aktywnosci zawodowej do zycia na
emeryturze jest niezwykle istotny. W Polsce,
przechodzac na emeryture, mamy bowiem do
czynienia z gwaltownym przerwaniem pew-
nej czgsci zycia i przymusem zaakceptowania
nowe;j.

Jak odkreslit ekspert, osoby starsze i nie-
petnosprawne generalnie pozytywnie postrze-
gaja elastyczno$¢ zatrudnienia. Jednak sytu-
acja, w ktorej to sam przedsiebiorca mialtby
decydowa¢ o elastycznosci, bytaby dla nich
trudna do zrealizowania. Jest tez pewna gru-
pa niepetnosprawnych intelektualnie i auty-
stéw, dla ktérych jakakolwiek elastycznosé
jest szkodliwa, gdyz wdrozenie si¢ do pracy
i obowigzkéw ma dla nich kluczowe znacze-

nie. To wiasnie takie osoby stanowia okoto
potowy mlodych niepetnosprawnych znajdu-
jacych sie na naszym rynku pracy.

Zadowolenie kontra sceptycyzm. Jak po-
wiedziata, rozpoczynajac debat¢ z udzialem
przedstawicieli partneréw spotecznych i zapro-
szonych na konferencje gosci, Anna Grabow-
ska, redaktor naczelna kwartalnika ,Dialog”,
wedtug raportu agencji zatrudnienia Manpo-
werGroup w 2013 r. po raz pierwszy od pieciu
lat wigcej pracodawcéw planuje zwalniaé pra-
cownikéw niz zatrudniaé. Przy takich nastro-
jach blisko jedna trzecia Polakéw boi si¢ utraty
pracy. Bezpiecznie czuje si¢ tylko 49 proc. za-
trudnionych. To za$ sktania ludzi do godzenia
si¢ na wiele, nawet na obnizke pensji — co de-
klaruje 33 proc. pytanych.

W opinii Jeremiego Mordasewicza z PKPP
Lewiatan, w dyskusji na temat prawa pracy nie
uwzgledniamy czesto, ze Polska jest na etapie
rozwoju gospodarczego takim, jak Holandia,
Szwecja czy Wielka Brytania na poczatku lat
60. Nie bierzemy tez pod uwage kwestii gospo-
darczych. Odnoszac si¢ do wptywu elastyczne-
go czasu pracy na bezrobocie, ekspert Lewiata-
na stwierdzil, Ze nie jest to panaceum, ale na
pewno jeden z kluczowych czynnikéw, ktéry je
ograniczy.

Zdaniem Pawta Smigielskiego z OPZZ
nowe rozwigzania o czasie pracy straszg pra-
cownikéw. Gdy stysza oni o elastycznosci, oba-
wiaja si¢ tatwego zwalniania, zmuszania do
przyjecia warunkéw narzucanych przez praco-
dawce. Aby unikna¢ tych obaw, w opinii przed-
stawiciela OPZZ potrzebny jest dialog w zakta-
dach pracy. Dodat on, ze na poziomie ponadza-
kladowym nie da si¢ dzis w Polsce podpisywac
porozumien zbiorowych ze wzgledu na brak
odpowiednich przedstawicielstw pracodawcéw.

Barbara Surdykowska z NSZZ ,Solidar-
no$¢” méwita, ze 12-miesieczny okres rozlicze-
niowy bedzie mégt skutkowaé pracg po 12 go-
dzin dziennie przez dtuzszy okres. Mozliwa tez
bedzie praca przez diugi czas po siedem dni
w tygodniu. W ten sposéb pracownicy nie beda
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WYKRES 2. Podawane przyczyny zwolnien
lekarskich w2012 r.

Zaburzenia psychiczne i zachowania na tle innych choréb
- przecietna dtugos$¢ zwolnienia lekarskiego w dniach,

w2012, (ZUS)

=1 21,4

Zaburzenia

psychiczne i

zachowania

Nowotwory ~ Choroby ukladu Choroby ukladu Choroby ukladu Choroby ukfadu
krazenia  oddechowego trawiennego  moczowo-
piciowego

Zrédo: Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panistwowy Instytut Badawczy

mieli zapewnionych bezpiecznych, higienicz-
nych warunkéw pracy. Zaznaczyta, ze w Polsce
brakuje dialogu sektorowego, ktéry w wielu
wypadkach moze zadecydowac o by¢ albo nie
by¢ polskiej gospodarki, np. w kontekscie za-
rzadzania wiekiem, w obliczu starzejacego si¢
spoteczenistwa. W jej ocenie catkowity brak
dialogu sektorowego w Polsce takze decyduje
o stabej konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Dodata, zZe mozna bylo to zmieni¢, dajac moz-
liwo$¢ wprowadzania 12-miesiecznych okre-
séw rozliczeniowych w porozumieniach bran-
zowych. Szansy tej jednak nie wykorzystano.

Zdaniem Zbigniewa Zurka z Business
Centre Club nie nalezy obawiac sig, jak to czy-
nig zwiazkowcy, ze zawsze pracodawcy tak do-
bieraja przedstawicieli pracownikéw, by ci ni-
kogo nie reprezentowali. Ocenit to jako patolo-
gie 1 dlatego, jak zaznaczyl, nawet jesli gdzies
nie bedzie zwiazkéw zawodowych, pracodawcy
nie beda wprowadza¢ elastycznego czasu pracy,
nie liczac si¢ z opinig zatogi. Odnoszac si¢ do
porozumien branzowych, sektorowych przypo-
mnial, ze w Polsce zaréwno uzwigzkowienie,
jak i przynaleznos$¢ do organizacji pracodaw-
céw s3 nikte. Stad nie ma takich realnych
mozliwosci, cho¢ bytyby one dobre i potrzeb-
ne. Co do straszenia pracownikéw zwolnienia-
mi, to zdaniem Zbigniewa Zurka nie nalezy sie
tego obawia¢, bo pracodawca zawsze zatrudnia
tak duzo oséb, ile tylko moze.

Jak méwit Andrzej Stepnikowski ze Zwiaz-
ku Rzemiosta Polskiego, polscy pracodawcy
znacznie czgéciej siegaja po elastyczne formy
zatrudnienia, np. ograniczanie czasu pracy czy
likwidacje nadgodzin, niz po redukecje zatrud-
nienia. Jednocze$nie wskazat na potrzebe edu-
kacji pracodawcéw i pracownikéw szczegdlnie
w matych firmach, gdzie nieczgsto sigga si¢ do
przepiséw czy czuwa nad ich zmianami. Stad
mozliwo$¢ bardziej swobodnego podejscia do
kwestii elastycznosci czasu pracy.

W opinii dr Grazyny Spytek-Bandurskiej
reprezentujacej PKPP Lewiatan przy okazji
debaty o elastycznym czasie pracy i tego, ze
moze on sprzyja¢ likwidacji nadgodzin za-
sugerowata, ze wynagrodzenie za nadgodzi-
ny powinno by¢ w Polsce obnizone. Jestesmy
bowiem w czoléwce paristw europejskich
w tym zakresie, co zmniejsza konkurencyj-
no$¢ naszych firm. Inwestorzy patrza za$ na
koszty jako calos¢, a wiec takze na place za
nadgodziny. W efekcie zdarza si¢, ze wybieraja
np. Czechy czy Stowacje. Ekspertka zauwazy-
ta, ze obecnie pracodawcy musza oddawaé
pracownikom cz¢s$¢ nadgodzin w formie czasu
wolnego, a nie wynagrodzenia. Tymczasem
wiele os6b wolatoby dodatkowo zarobi¢. To
dowdd, ze porozumienia dotyczace czasu pra-
cy powinny by¢ regulowane réznie w zakta-
dach pracy.

Dyskusja podczas debaty byta momentami
bardzo emocjonalna. Podsumowujac ja, Anna
Grabowska zauwazyla, Ze w debacie nad zmia-
nami dotyczacymi elastycznego czasu pracy
warto pamigtaé, ze pracodawcy majg prawo
chcie¢ takich regulacji, ktére pozwola im osia-
gac zyski, czy chocby nie straci¢ firmy. Ale pra-
cownicy majg prawo pyta¢ i nie akceptowaé
bezwarunkowo zmian w przepisach zmniejsza-
jacych ich bezpieczenstwo. ,W takiej sytuacji
niezwykle wazne staje si¢ nawiagzywanie relacji
migdzy pracownikami a pracodawcami, takze
przy udziale zwigzkéw zawodowych i organi-
zacji pracodawcéw” — zaznaczyta redaktor na-

czelna kwartalnika , Dialog”. [ |

Dominika Szaniawska
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StAWOMIR ADAMCZYK — ekspert Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”, cztonek Euro-
pejskiego Komitetu Dialogu Spotecznego oraz
Komitetu Koordynacji Rokowan Zbiorowych
Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodo-
wych. Zajmuje si¢ problematyka ponadnarodo-

wych stosunkéw przemystowych.

IRENA DRYLL — publicystka, dziennikarka
»2[Nowego Zycia Gospodarczego”, od wielu lat
specjalizuje si¢ w tematyce spoteczno-gospo-
darczej, w tym analizie konfliktu przemystowe-

go i roli dialogu spotecznego w tym procesie.

PrzEMYStAW DzIDO — politolog, prawnik,
doradca podatkowy. Publikowal na tamach
»Rzeczpospolitej”, ,Gazety Prawnej”. Autor
ksiazek na temat VAT i kas fiskalnych, ekspert
prawny Forum Zwigzkéw Zawodowych.
Cztonek Zespotéw problemowych ds. budzetu
wynagrodzen i §wiadczen socjalnych TK oraz

polityki gospodarczej i rynku pracy.

ANNA GRABOWSKA — prawnik, dziennikar-
ka specjalizujaca si¢ w tematyce gospodarcze;j
i spotecznej. Pisata m.in. do ,Rzeczypospoli-
tej” i Polskiej Agencji Prasowej. Ekspert Tr¢j-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodar-
czych w zakresie dialogu spotecznego i doradca
ds. spoteczno-prawnych FZZ. Autorka ksia-
zek i poradnikéw z zakresu VAT, kas fiskal-
nych, opodatkowania pracy i dziatalnosci go-
spodarczej Polakéw pracujacych za granica
oraz europejskich rad zaktadowych. Redaktor

naczelna kwartalnika ,Dialog”.

MonikA GEADOCH — absolwentka prawa na
Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu,
doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze
Prawa Pracy WPiA Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszyniskiego w Warszawie. Jest do-
radcg Prezydenta Pracodawcéw RP ds. prawa
pracy. Laczy prace naukowa z praktyka radcy

prawnego. Autorka ksigzek i artykutéw gtéw-

nie dotyczacych zbiorowego prawa pracy.

Maj MIESzZKO — psycholog organizacji, part-
ner zarzgdzajacy w Adeptia Centrum Rozwoju
Biznesu. Zarzadza projektami doradczo-szko-
leniowymi, zajmuje si¢ wdrazaniem podej-
$cia Evidence Based Management do praktyki
szkoleniowej. Specjalizuje si¢ w projektach
certyfikujacych sity sprzedazy przy zaangazo-
waniu menedzeréw strategicznych i operacyj-

nych.

Ewa RyBICKA — pracownik Departamentu
Dialogu i Partnerstwa Spotecznego w Mini-

sterstwie Pracy i Polityki Spoteczne;.

GrAZYNA SpYTEK-BANDURSKA — doktor
prawa, pracownik naukowy w Instytucie Poli-
tyki Spotecznej na Uniwersytecie Warszaw-
skim. Jest ekspertem Polskiej Konfederacji
Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, czton-
kiem Zespotu Problemowego ds. Prawa Pracy
i Uktadéw Zbiorowych Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych.

ApaM TOMANEK — doktor, pracownik Wy-
dziatu Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu
w Biatymstoku. Jego zainteresowania naukowe
i badawcze koncentrujg si¢ na zagadnieniach
zwigzanych z funkcjonowaniem rynku pracy;
wspotpracuje z Wojewddzkim Urzedem Pracy
w Biatymstoku, jest cztonkiem Podkomitetu
Monitorujacego Program Operacyjny Kapitat
Ludzki 2007-2013 Wojewddztwa Podlaskie-
go, pelni funkcje radnego w gminie Zabtu-

déw.

RArar TowaLskI — doktor, adiunkt w Kate-
drze Socjologii Ekonomicznej Szkoty Giéw-
nej Handlowej, prodziekan w Studium Licen-
cjackim Szkoty Giéwnej Handlowej w War-

szawie.
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CENTRUM PARTNERSTWA SPOLECZNEGO ,DIALOG”
IM. ANDRZEJA BACZKOWSKIEGO

MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]

ul. Limanowskiego 23, 02-943 Warszawa
sekretariat — tel.: (+48 22) 380-50-50, fax (+48 22) 380-50-52 -.

szkolenia — tel.: (+48 22) 380-50-10/11

Centrum Partnerstwa Spolecznego ,DIALOG” petni funkcje osrodka badawczo-do-
radczego powotanego do wspierania rozwoju idei dialogu spotecznego. Z uwagi na swoja
misje¢ stuzy mediacji i doradztwu w zapobieganiu, tagodzeniu i rozwiazywaniu konflik-
téw spotecznych oraz wspiera instytucje porozumienia spotecznego. W Centrum odbywa
si¢ wiele spotkari i posiedzeri zespotéw problemowych w ramach Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych, ktéra jest filarem dialogu spotecznego w Polsce oraz
tréjstronnych zespotéw branzowych. Organizowane sa réwniez konferencje, seminaria
i warsztaty dla partneréw dialogu spotecznego.

ZAPLECZE KONFERENCYJNE

Proponujemy Paristwu zmodernizowane, nowoczesne zaplecze konferencyjno-noclego-
we, z ktérego korzystaja instytucje publiczne, krajowe i zagraniczne organizacje poza-
rzadowe, a takze liczni przedsiebiorcy. Mamy do zaoferowania pig¢ klimatyzowanych
sal konferencyjnych. Zapewniamy nowoczesne wyposazenie konferencyjne: sprzgt
nagtasniajacy, kabiny do obstugi tlumaczenia symultanicznego, tacze internetowe, pro-

e

=

jektory multimedialne, sprzet

mﬁﬁ.ﬁ komputerowy, jak réwniez pro-

fesjonalng obstuge techniczna.

-

Gwarantujemy przeprowadze-

“ o A b
ziomie.

POKOJE GOSCINNE

Do dyspozycji gosci oddajemy 44 miejsca noclegowe. Po-
koje wyposazone sa w telewizje kablowa oraz peten wezet
sanitarny. Gosciom Centrum zapewniamy mozliwo$¢ korzy-
stania z:

* bezprzewodowego internetu;
* sali restauracyjnej;

* ustug cateringowych;

* parkingu.



