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Tylko dzigki mocnemu zaangazowaniu wszystkich
trzech stron dialogu mozna mowic o sukcesie

- rozmowa z Elzbietq Rafalska Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Decyzja Rzadu o podwyzszeniu ptacy minimalnej jest wyrazem poczucia
odpowiedzialnosci za polskich obywateli, ktérzy pomimo ciezkiej pracy,
nie sy w stanie utrzymac na godnym poziomie swoich rodzin. Podwyzka
ptacy minimalngj realnie wptywa na poprawe sytuacji materialngj najnizej
zarabiajacych.

Zmiany w umowach o prace na czas okreslony
- odpowiedz na potrzeby partnerow spotecznych

- Monika Gfadoch

Wydaje sie, ze wilasnie zmiana dotyczaca umow o prace na okres probny
moze mie¢ najistotnigjsze znaczenie dla pracodawcow. Niewatpliwie wplynie

ona na moment zawarcia Umowy na czas okreslony, ktory na podstawie
nowych przepisdw moze istotnie odsunac sie w czasie.

Godna praca w globalnych tancuchach dostaw
- Piotr Ostrowski

Strona pracownikow od poczatku byta ukierunkowana na przyjecie w raporcie
koficowym stanowiska, ktdre datoby MOP mozliwos¢ dalszych prac w kwestii
zagwarantowania godnej pracy w ramach globalnych faricuchdw dostaw,

z przyjeciem miedzynarodowych standarddw pracy w tym zakresie.
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»INie mozna watpic w ludzkosé,
wiedzgc ze Mozart byl czlowiekiem”
Albert Einstein

Szanowni Paristwo,

Okres poprzedzajgcy bezposrednio Swigta Bozego Narodzenia, jest dla olbrzymiej
wigkszosci Polakow radosng bieganing. Sit nie ubywa na mysi o rodzinnym stole, za-
stawionym wigilijnymi specjaltami, wrecz przeciwnie, sit przybywa. Jeszcze tylko
karp, drobiazgi dla bliskich... Zasiadajgc przy rodzinnym stole, réznie interpretujemy
wolne, puste nakrycie. Dla kochanych, ktorzy odeszli, czy dla strudzonego wedrowca. ..
Jednak przeprowadzone happeningi dowiodty, Ze w tym ostatnim temacie jestesmy
dosc¢ teoretyczni.

Z pewnostiq w rodzinach wielodzietnych bedzie najradosniej. O przywriconej god-
nosci tych rodzin, przeczytacie Patistwo tuz obok w zapisie rozmowy, ofwierajgcej
Swigteczno-noworoczne wydanie pisma. Dla ludzi z natury wrazliwych spolecznie,
to wielka ulga, jednak problemem spotecznym nadal pozostajg samotnosé, niepetno-
sprawnost, wykluczenie. Co prawda Polacy jak rzadko kto odnajdujg sig w wielkich
prospolecznych akcjach, wtedy jestesmy zadziwiajgco dla swiata solidarni. Przecie to
zapomniane nieco stbowo, zaistniato na nowo i zaczglo 2y¢ nowym Zyciem od biegundw
do réwnika. I to dzigki nam samym, w czasie gdy Swiat wstrzymywat oddech. ..

Przetom roku to czas iscie magiczny. Takze doskonata okazja do pojednan, szczerosci
1 wlasnie solidarnosci. Sypnq sig sowicie noworoczne postanowienia, nowe pomysty,
zyciowe plany. Na naszym dialogowym poletku nowosci staly sig standardami, lepszy-
mi standardami wspdotpracy trdjstronnej. Nadzieje na lepszq prace i wspotprace wyra-
Zajq takze regionalne struktury dialogu spotecznego, dziatajgce petng parg obok Rady
Dialogu Spofecznego. I tu na gorze i tam na dole dokonuge si¢ przekazywanie pateczki
rotacyjnego przewodnictwa w RDS i w WRDS-ach. Pragng w imieniu wlasnym
i pracownikéw Centrum wraz zespolem Rady Zyczyé Paristwu osobistej pomysinosci,
zdrowia i optymizmu w Nowym Roku. Grupa fantastycznych i pracowitych ludzi,
2 ktdrymi mam zaszczyt pracowac zastuguje na wielkq pochwate, w obliczu pokonania
wszelkich trudnosci jakie niosq za sobg przemiany, w naszym miejscu pracy.
Zachgcam Patistwa do lektury naszego kwartalnika

redaktor naczelna
Twona Zakrzewska



- Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Politvki Spoteczne

Tylko dzieki mocnemu zaangazowaniu wszystkich
trzech stron dialogu mozna mowic o sukcesie

- rozmowa z Elzhietg Rafalskg Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej

Iwona Zakrzewska: Pani Minister, zacznijmy od
dialogu. Minat rok dziatania Rady Dialogu Spoteczne-
go, rok intensywnej pracy dla wszystkich. Strona rza-
dowa, pod Pani przewodnictwem, z ogromnym za-
angazowaniem uczestniczyta w pracach Rady. Minat
rok, w ktdrym dialog spoteczny w nowej szacie spetnit
swojg role podstawowa, zapobiegt powazniejszym
konfliktom, masowemu przeniesieniu nastrojow part-
nerow na ulice, grozbie masowych strajkéw. Czy to
widomy znak sukcesu nowej formuly i dobra progno-
za na najblizsza przysztos¢?

Elzbieta Rafalska: Tylko dzieki mocnemu zaan-
gazowaniu wszystkich trzech stron dialogu mozna
mowi¢ o sukcesie. Nowa formuta dialogu, jaka jest
Rada, daje wieksze mozliwosci budowania wzajem-
nych relacji miedzy partnerami spotecznymi, unikania
konfliktéw, zawierania porozumien, paktéw. To na
spotkaniach plenarnych, prezydiach, wreszcie na ze-
spotach problemowych dazymy do wypracowywania
zatozeh dotyczacych stosunkdéw zawodowych, wa-
runkdw placy i pracy, i innych zagadnien polityki go-
spodarczej, zywotnie waznych dla wszystkich stron.
Nie znaczy to, ze w Polsce nie ma i nie bedzie prote-
stow branzowych i réznych akgji sprzeciwu. Prawo do

manifestacji pogladéw i potrzeb jest immanentng ce-
chg demokracji. Rada Dialogu Spotecznego jest no-
wym otwarciem dla relacji Rzad — partnerzy spoteczni
i od wszystkich trzech elementéw skfadowych nowa
formuta wymaga wspétodpowiedzialnodci za porza-
dek i fad spoteczny. Pragne przypomnie¢, ze wsréd
waznych celéw Rady jest zapewnienie warunkéw do
rozwoju spofeczno-gospodarczego oraz zwiekszenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz dziatanie
na rzecz poprawy jakosci formutowania i wdraza-
nia polityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych,
a takze budowania wokoét nich spotecznego porozu-
mienia poprzez prowadzenie przejrzystego, meryto-
rycznego i regularnego dialogu organizacji pracowni-
kéw i pracodawcéw oraz strony rzadowej. Jednak
warunkiem powodzenia dialogu jest rzetelna wymia-
na informacji i wzajemne zaufanie, ktére, pomimo
gry czesto przeciwstawnych intereséw, towarzyszg
nam w trakcie posiedzen. Bardzo ciesze sie, ze jak do
tej pory wszystkie strony dialogu majg do siebie wza-
jemny szacunek i zaufanie. To wielka sztuka, méc
osigga¢ kompromis w atmosferze pokoju spoteczne-
go, w obliczu wspdlnoty nadrzednych celéw. Takiego
kapitatu nie mozna zniweczy¢.
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Iwona Zakrzewska: 15 wrzeénia 2016 r. powo-
fano nowa Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy. Zada-
niem kilkunastu ekspertdw jest wypracowanie projek-
tow: kodeksu pracy i kodeksu zbiorowego prawa
pracy. Kadencja Komisji ma trwac 18 miesiecy. Czy to
realnie zaplanowany czas, abysmy doczekali sie no-
wej kodyfikacji norm prawnych?

Elzbieta Rafalska: Nie ma powodéw do zmar-
twien. Cztonkowie Komisji to niezalezni, wybitni
eksperci, przedstawiciele organizacji wchodzacych
w sktad Rady Dialogu Spotecznego oraz swiata na-
uki i praktyki indywidualnego i zbiorowego prawa
pracy. Ponadto Przewodniczacym Komisji zostat prof.
Marcin Zieleniecki, Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od lat zaj-
mujacy sie prawem pracy. W tym miejscu pragne
przypomnie¢, ze poprzednia Komisja Kodyfikacyjna
zakonczyta swojg kadencje w 2006 r. Nie bede oce-
niac, dlaczego kolejne rzady nie zajety sie wypraco-
wanymi przez te Komisje rozwigzaniami prawnymi.
Aktualnie nadal obowiazuje Kodeks pracy z 1974 r,
od tamtego czasu byt juz ponad 100 razy mody-
fikowany. Zadaniem Komisji jest opracowanie pro-
jektow ustaw — Kodeksu pracy oraz Kodeksu zbio-
rowego prawa pracy. Po czastkowych zmianach
w prawie pracy, przyszedt czas na kompleksowe
i dtugoterminowe uporzadkowanie tego obszaru,
adekwatne do zmian jakie nastgpity na rynku pracy,
jak zmienity sie potrzeby pracownikdw i pracodaw-
cOW.

Iwona Zakrzewska: Pani Minister, Rzad zapo-
wiedziat od marca 2017 r. podwyzke emerytur i rent.
To najwyzsza od lat podwyzka Swiadczen. Najnizsza
emerytura bedzie wynosita 1000 ztotych, zaréwno
tych wyptacanych w ZUS, jak i w KRUS. Czy budzet
sta¢ na takie zmiany?

Elzbieta Rafalska: To przemyslany proces wa-
loryzacji emerytur i rent. Dodam, ze zamierzeniem
Rzadu jest, aby wszystkie emerytury i renty, te z ZUS,
KRUS, z zaopatrzenia tzw. stuzb mundurowych, zasit-
ki i swiadczenia przedemerytalne, zostaty podniesio-
ne o wskaznik wynoszacy 100,73%. Jak wyliczy¢
podwyzki? Wystarczy przemnozy¢ dotychczasowa
wysokos¢ emerytury przez 1,0073. Natomiast wy-
soko$¢ najnizszej emerytury z kwoty 882,56 zt zosta-
nie podniesiona do 1000 zt, wysokos¢ renty socjalne]
z 741,35 zt do 840 zt, a renty z tytutu czesciowej
niezdolnosci do pracy z 676,75 zt do 750 zt.
Propozycja waloryzacji zagwarantowana jest w bu-
dzecie na rok 2017, w ktérym to roku waloryzacja

emerytur i rent wyniesie 0,73%. Zdajemy sobie spra-
we z tego, ze nie wszyscy mogg byc usatysfakcjo-
nowani wysokoscig waloryzacji, bralismy jednakze
pod uwage wysokos¢ gwarantowanych srodkdw na
ten cel. Wazne jest to, ze z waloryzadji skorzysta ok.
2,1 min Swiadczeniobiorcdw FUS, a takze niemal
wszyscy $wiadczeniobiorcy KRUS — to ok. 1,1 min
z 1,2 min wszystkich $wiadczeniobiorcéw.

Iwona Zakrzewska: To nie koniec dobrych wia-
domosci. Od 1 stycznia 2017 r. wzrasta pfaca mini-
malna do wysokosci 2000 zt. W stosunku do 2016 .
to wzrost 0 8,1%. Co to oznacza dla pracownikow?
Jak zareaguje na te zmiane rynek pracy?

Elzbieta Rafalska: Decyzja Rzadu o podwyzsze-
niu pfacy minimalnej jest wyrazem poczucia odpo-
wiedzialnosci za polskich obywateli, ktérzy pomimo
ciezkiej pracy, nie s3 w stanie utrzymac¢ na godnym
poziomie swoich rodzin. Podwyzka ptacy minimalne
realnie wptywa na poprawe sytuacji materialnej najni-
zej zarabiajacych. Przypomnijmy, ze ptaca minimalna
to ustalone najnizsze wynagrodzenie, jakie praco-
dawca musi wypfaci¢ pracownikowi zatrudnionemu
na umowe o prace. Wynagrodzenie ponizej ptacy
minimalnej jest naruszeniem praw pracowniczych.
Podwyzka ptacy minimalnej wigze sie réwniez z inny-
mi Swiadczeniami. Kazdy pracujacy powinien otrzy-
mac doptate do pensji w wysokosci 20% stawki go-
dzinowej wynikajacej z ptacy minimalnej. Pracowni-
kowi nalezy sie takze wynagrodzenie za czas prze-
stoju w firmie, nie nizsze, niz ptaca minimalna. Decy-
zja 0 podwyzszeniu ptacy minimalnej podjeta zostata
po uprzednim uwzglednieniu sytuacji gospodarcze
kraju, w tym miejscu przypomne, ze mamy bardzo
dobra sytuacje na rynku pracy. To powoduje popra-
we sytuacji w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
Funduszu Pracy i w Narodowym Funduszu Zdrowia.
Spadajace bezrobocie i rosnace wynagrodzenia to
jedne z pomyslnych przestanek dla gospodarki. Warto
zauwazy¢, ze w Polsce nadal zarabia sie za mato,
a udziat wynagrodzeh w PKB nadal jest niewielki. Tak
wiec jest to dobry czas na podwyzszenie ptacy mini-
malnej. Oczywiscie konsekwencjg tych rozwigzan be-
dzie zwiekszenie godzinowej stawki minimalnej do
wysokosci 13 ztotych.

Iwona Zakrzewska: Rodzina 500+. To wspa-
niaty podarunek dla polskich rodzin. To jednoczesnie
ogromne zobowigzanie Rzadu. Czy pomimo niesty-
chanej sprawnosci i tempa przy wprowadzaniu tego
programu mozemy by¢ pewni, ze nie zabraknie $rod-
kéw na wyptate $wiadczen, poza 2017 r.?



Elzbieta Rafalska: Pragne podkresli¢, ze jest to
program, ktory zapewnit wielodzietnym rodzinom
odzyska¢ godnos¢. Poprawiajac ich sytuacje finanso-
wa, panstwo polskie zainwestowato réwniez w kapi-
tat ludzki. O programie Rodzina 500+ lepiej nie mé-
wic tylko, ze jest obcigzeniem dla budzetu, bo jest,
ale jest ogromng inwestycja, o duzej i bardzo po-
trzebnej stopie zwrotu. Szacujemy dzi$, ze w 2017 r.
koszt bedzie nawet wyzszy niz zawarto to we wstep-
nych ocenach. Wtedy méwilismy, ze ten program to
ponad 22 mld zfotych. Jednak na ten program trzeba
bedzie przeznaczy¢ dodatkowo kilkaset miliondw,
poniewaz liczba uprawnionych rodzin i dzieci bedzie
troche wieksza, niz wstepne szacunki. Warto wspo-
mniec, ze z programu korzysta ponad 3 min dzieci, az
58% to dzieci wiejskie. Moge po raz kolejny zapew-
ni¢, ze nie zabraknie Srodkéw na wyptate Swiadczen.
Nasze szacunki co do liczby rodzin i objetych progra-
mem dzieci byly trafne, tak wiec wszyscy zaintereso-
wani skfadajacy wnioski o wypfate $wiadczen 500+
mogli otrzymac nalezne pienigdze. Oczywiscie catos¢
obstugi skfadanych wnioskéw nadal nalezy do samo-
rzaddw, to one na biezgco wydajg decyzje, dokonuja
wyptat przyznanych $wiadczen. W tym miejscu pra-
gne podziekowac wszystkim samorzagdom za ich
prace i duze zaangazowanie w catym procesie reali-
zaqji Swiadczen dla polskich rodzin. Juz dzisiaj wiemy,
ze od czasu wprowadzenia swiadczenia 500+, wzro-
sty dochody budzetu z tytutu VAT, rodziny zaczety
wydawac pienigdze na najbardziej niezbedne artykuty
gospodarstwa domowego, sprzet RTV oraz meble.
Wiele rodzin wyjechato z dzie¢mi na wymarzone
wakacje, co zresztg bylo widoczne ,gotym okiem”.
W przypadkach skrajnych, gdyby to nie dzieci korzy-
staly w tej czy innej formie ze $rodkéw Rodzina 500+,
mamy mozliwosci zamieni¢ swiadczenie na bony zyw-
nosciowe i przeznaczanie na inne potrzeby dzieci
srodkéw, pod kontrolg stuzb spotecznych. Mamy po-
wody do zadowolenia, ale caly czas monitorujemy
program, jego wplyw na rézne obszary: na rynek
pracy, sytuacje materialng rodzin, dzietnos¢. Polacy
wielokrotnie deklarowali che¢ posiadania wiekszej
ilosci dzieci, ale brak takich mozliwosci argumento-
wali sytuacjg finansowa. Nie mozemy zapominac, ze
sytuacja demograficzna bedzie nadal wymusza¢ na
wszystkich potrzebe szukania nowych rozwigzan.
Rzad przedstawit jedno z dziatan najbardziej skutecz-
nych i realnych — to wtasnie program Rodzina 500+.

Iwona Zakrzewska: Sierpniowa uroczystos¢ wre-
czenia na Pani rece Nagrody Europejskiej Konfederadji

Duzych Rodzin, w czasie Konferencji w Rydze, to
mimo wszystko zaskoczenie, ze program Rodzina
500+ odbit sie tak duzym echem w Europie. Czy
mozna uznac to za sygnat, ze wchodzimy juz do eu-
ropejskiej elity krajéw zapewniajacych rodzinie godne
warunki rozwoju?

Elzbieta Rafalska: Wyréznienie Rzadu RP t3 na-
groda, to sygnat, ze na pewno jestesmy na dobre]
drodze, ze zblizamy sie do standardow panstw rozwi-
nietych. Ale to przeciez dopiero poczatek. Sytuacja
ekonomiczna bedzie determinowata kalendarz dal-
szych dziatan prorodzinnych a pomystéw Rzadowi
nie brakuje. Na razie Rodzina 500+, podwyzszenie
najnizszego uposazenia i najnizszych $wiadczen, skfa-
da sie na duzy bodziec prorodzinny i miejmy nadzieje
demograficzny.

Iwona Zakrzewska: Zblizamy sie do korca 2016,
chciatabym prosi¢ w imieniu czytelnikéw kwartalni-
ka z catego kraju o przestanie Pani Minister na Nowy
Rok.

Elzbieta Rafalska: Przede wszystkim zycze nam
wszystkim pokoju spotecznego, by zmieniac nasz kraj
na lepsze w atmosferze wspolnej troski i pracy. Zycze
sobie i nam wszystkim, by w 2017 r. przyszto na swiat
na tyle wiecej miodych Polakdw, by odwracac sie za-
czely niepokojace tendencje demograficzne. Partne-
rom spotecznym zycze nie mniejszej niz w mijajacym
roku determinagji i dobrej woli, w budowaniu spo-
tecznego konsensusu. Wszystkim instytucjom dialogu
spotecznego zycze dalszego zapatu w tworzeniu pod-
staw ugody spofecznej. Zycze wszystkim Panstwu
zdrowia i sukcesow w zyciu osobistym i zawodowym.
Iwona Zakrzewska: Dziekuje za rozmowe.
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22 lutego br. weszta w zycie ustawa z 25 czerwea 2015 . — 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektorych innych ustaw. To jedna z istotniejszych nowelizacji prawa pracy od 2003 r.,
ktdra zmienita charakter umowy o prace na czas okreslony. Projekt ustawy byt konsultowany
z partnerami spotecznymi. Nowela jest swoistym kompromisem pomiedzy oczekiwaniami
strony zwigzkowej i organizacyi pracodawcow, choc glowmnym jej celem bylo wiasciwe imple-
mentowanie dyrektywy Rady 99/70/WE z dnia 28 czerwea 1999 r. dotyczqcej Porozumienia
ramowego w sprawie pracy na czas okreslony. W artykule dokonano oceny nowych regulacyi

dotyczqcych umow terminowych.

/miany w umowach o prace na czas okreslony
- odpowiedz na potrzeby partnerow spofecznych

dr hab., absolwentka prawa na Uniwersytecie Mikofaja Kopernika w Toruniu, radca prawny,
kierownik Katedry Prawa Pracy WPIA Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
Petni funkcje doradcy Prezydenta Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej ds. prawa pracy.

Jest cztonkiem zespotu problemowego RDS ds. prawa pracy i uktadow zbiorowych. Autorka
kilkudziesieciu opracowan z zakresu prawa pracy, w tym monografii, komentarzy i artykutow

POTRZEBA NOWELIZACJI PRZEPISOW )
DOTYCZACYCH UMOWY NA CZAS OKRESLONY

W ciggu kilku ostatnich lat nasilifa sie krytyka uméw
0 prace na czas okreslony jako najmniej stabilnej for-
my zatrudnienia. Zarzuty po adresem umdw termino-
wych byty podnoszone zaréwno w pismiennictwie
prawniczym, jak w opracowaniach publicystycznych.
Jednak argumentem przesadzajacym o koniecznosci
zmiany przepiséw Kodeksu pracy okazato sie stano-
wisko Komisji Europejskigj i Trybunatu Sprawiedliwo-
sci Wspolnot Europejskich. Obie instytucje zarzucity
Polsce niewtasciwg implementacje przepiséw dyrek-
tywy Rady 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. do-
tyczacej Porozumienia ramowego w sprawie pracy na
czas okredlony, zawartego przez Europejska Unie Kon-
federacji Przemystowych i Pracodawcédw (UNICE)', Eu-
ropejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP)
oraz Europejskg Konfederacje Zwigzkéw Zawodo-
wych (ETUC)2. Komisja Europejska DG ds. Zatrudnie-
nia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego
rozpatrujac skarge NSZZ ,Solidarnos¢’ z 12 wrzednia
2012 r. zwrdcita uwage, ze roznica miedzy wymiarem
okresu wypowiedzenia uméw zawieranych na czas

Monika Gtadoch

naukowych.

okreslony a dtugoscia okresu wypowiedzenia uméw
na czas nieokreslony w przypadku uméw obejmuja-
cych podobny okres oznacza mniej korzystne trakto-
wanie pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony
bez obiektywnego uzasadnienia. Zdaniem Komisji
okres, ktory musi uptyna¢ miedzy dwiema umowami
na czas okreslony, aby nie byty one uwazane za ,na-
stepujace po sobie”, jest zbyt krétki, a pojecie ,zadan
realizowanych cyklicznie”, w ramach ktérego dozwo-
lone jest nieograniczone zawieranie nastepujacych po
sobie umdéw na czas okreslony, nie jest wystarczaja-
co okreslone prawem, aby mozna byto zapobiegac
zawieraniu nadmiernej liczby takich uméw?. Zarzut
nieréwnego traktowania pojawit sie réwniez w orze-
czeniu TSUE z 13 marca 2014 r. bedacym odpowie-
dzig na wniosek o wydanie orzeczenia w trybie preju-
dycjalnym zfozonym przez Sad Rejonowy w Biatym-
stoku — Polska — Matgorzata Nierodzik przeciwko Sa-
modzielnemu Publicznemu Psychiatrycznemu Zakfa-
dowi Opieki Zdrowotnej im. dr Stanisfawa Deresza
w Choroszczy (Sprawa C-38/13). Trybunat uznat, ze
Klauzula 4 pkt 1 Porozumienia ramowego w sprawie
pracy na czas okreslony, zawartego w dniu 18 marca
1999 r,, stanowigcego zatgcznik do dyrektywy Rady



99/70/WE nie zezwala, zeby w odniesieniu do wypo-
wiedzenia uméw o prace zawartych na czas okreslo-
ny, majacych trwac dtuzej niz 6 miesiecy, stosowano
sztywny dwutygodniowy okres wypowiedzenia, nieza-
lezny od dtugosci zaktadowego stazu pracy danego
pracownika, podczas gdy diugos¢ okresu wypowie-
dzenia w przypadku umoéw o prace zawartych na
czas nieokreslony jest okreslana stosownie do stazu
pracy danego pracownika i moze wynosi¢ od dwdéch
tygodni do trzech miesiecy, gdy obie te kategorie
pracownikéw znajduja sie w poréwnywalnych sytu-
acjach. Podstawowy zakres nowelizacji wyznaczaty
zatem poglady Komisji i TSUE, wobec ktorych, part-
nerzy spoteczni zajeli pozytywne stanowisko.
Jednakze nieprawidfowosci w zakresie zatrudnienia
terminowego byto zdecydowanie wiecej. Gtdwnym
celem zmiany przepisow stato sie zatem ograniczenie
zawierania umow o prace na czas okreslony jako
zatrudnienia nie podlegajacego powszechnej ochro-
nie stosunku pracy. Umowa o prace na czas okreslo-
ny z umowy najbardziej stabilnej stafa sie kontrak-
tem, ktéry stosunkowo pro-

sto rozwigzad. Tymczasem, ,,
od poczatku jej wprowadzenia
w stosunkach pracy starano
sie wydobyc jej istote, polega-
jaca na nierozwigzywalnosci
tej umowy, az do czasu upty-
wu terminu uzgodnionego
przez strony. Zgodnie z roz-
porzadzeniem Prezydenta Rze-
czypospolite] z dnia 16 marca
1928 r. 0 umowie 0 prace
pracownikéw umystowych® co
do zasady nie mogfa by¢ ona
wypowiedziana przez ktdra-
kolwiek ze stron. Wyjatek dotyczyt tylko dwdch sytu-
aqji. Po pierwsze, pracownik byt uprawniony do roz-
wigzania umowy w ciggu miesigca od daty zmiany
wiasciciela przedsiebiorstwa (pracodawcy) z zacho-
waniem trzymiesiecznego terminu wypowiedzenia.
Po wtore, pracownik zatrudniony w rolnictwie i les-
nictwie oraz zwigzanym z nimi przemysle mogt wy-
powiedzie¢ umowe zawarta na okres co najmniej
jednego roku na trzy miesigce przed jej uptywem®.
Jeszcze bardziej restrykcyjne zasady dotyczace rozwia-
zywania Umowy o prace na czas okreslony obowiagzy-
waly na podstawie rozporzadzenia z dnia 16 marca
1928 1. 0 umowie o prace robotnikédw’. Tej umowy
nie mogt wypowiedziec ani pracodawca, ani pracow-

zumienia stron.

Jeszcze bardziej restrykcyjne za-
sady dotyczace rozwigzywania
UMowy o prace na czas okreslony obo-
wigzywaty na podstawie rozporzadze-
nia z dnia 16 marca 1928 r. o umo-
wie o prace robotnikéw . Tej umowy
nie mogt wypowiedzie¢ ani pracodaw-
ca, ani pracownik. Nalezy wspomniec,
Ze rozporzadzenie nie przewidywato
rozwigzania tej umowy w trybie poro-

nik. Nalezy wspomnie¢, ze rozporzadzenie nie prze-
widywato rozwigzania tej umowy w trybie porozu-
mienia stron. Pracownik i pracodawca byli jedynie
uprawnieni do rozwigzania umowy w trybie natych-
miastowym bez wypowiedzenia z ,waznych przy-
czyn”. Podobna reguta zostata ustanowiona w ko-
deksie zobowigzan z 1933 r8 Umowa ta wygasata
wraz z nadejsciem terminu, na jaki zostata zawarta.
Kazda ze stron mogta rozwigza¢ umowe wczesnie]
,Z waznych przyczyn”.

Wydaje sie, ze podobna regute mozna byto wprost
zastosowac w art. 33 k.p. obowiazujacym do wejscia
w zycie ustawy z 25 czerwca 2015 r. — 0 zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw?,
czyli do 22 lutego 2016 r. Warto przypomnie¢, ze
w uprzednim brzmieniu art. 32 k.p. umowa o prace
na czas okreslony nie zostafa wymieniona w katalo-
gu umdéw podlegajacych wypowiedzeniu. Zgodnie
z brzmieniem nie obowigzujacego juz art. 33 k.p.
przy zawieraniu umowy o prace na czas okres-
lony, dtuzszy niz 6 miesiecy, strony moga przewi-
dzie¢ dopuszczalnos¢ wezes-
niejszego rozwigzania tej
umowy. Stanowisko wielu
przedstawicieli doktryny wy-
razato sie w stwierdzeniu, ze
umowa zawarta na okres dtuz-
szy niz szes¢ miesiecy, mogta
by¢ wypowiedziana dopiero
po szOstym miesigcu jej trwa-
nia, za dwutygodniowym wy-
powiedzeniem'®. Odmienne
zapatrywanie wyrazit jednak
Sad Najwyzszy w uchwale
z 7 sierpnia 1994 r., | PZP
35/94 stwierdzajac, ze umo-
wa 0 prace zawarta na czas okredlony, diuzszy niz
sze$¢ miesiecy, w ktérej strony przewidziaty dopusz-
czalnosc jej wezedniejszego rozwigzania za dwutygo-
dniowym wypowiedzeniem, moze by¢ w ten sposéb
rozwigzana takze przed uptywem szesciu miesiecy jej
trwania''. Sad opart swoje rozstrzygniecie na literal-
nej wykfadni przepisu. W uzasadnieniu wyjasnit, ze
art. 33 k.p. nie wprowadza zakazu dokonywania wy-
powiedzenia umowy przed uptywem szesciu miesie-
cy. Zdaniem sadu ,wniosek taki zakfadatby istnienie
luki w prawie, ktorej nie mozna domniemywac. Juz
zresztg uzasadnienie tego pogladu wskazuje, ze byta-
by to tzw. luka aksjologiczna, wyprowadzana z po-
réwnania sytuacji pracownikéw (pracownik, ktéry
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zawart umowe na czas okreslony dfuzszy niz szes¢
miesiecy nie moze by¢ w gorszej sytuacji niz pracow-
nik, ktdry zawart umowe na czas kroétszy)”.
Niewatpliwie, stanowisko judykatury wyrazone w uch-
wale, ktdre ostatecznie rozstrzygneto spory dotyczace
interpretaqji art. 33 k.p., otworzyto droge do szero-
kiego stosowania umowy o prace na czas okreslony.
Sad Najwyzszy starat sie wprawdzie ograniczy¢ wczes-
niejsze rozwigzywanie wieloletnich uméw o prace
na czas okreslony, co jednakze okazato sie mato sku-
teczne, zapewne z uwagi na zbyt stabg znajomos¢
orzeczen sadowych przez pracownikéw, jak réwniez
koniecznos¢ prowadzenia procesu sadowego w celu
dochodzenia swoich praw. W wyroku z 30 wrzesnia
2009 ., I PK 88/09 Sad Najwyzszy wyjasnit, ze ,,umo-
wa 0 prace na czas okreslony najbardziej ze wszyst-
kich umdw stabilizuje trwa-
tos¢ stosunku pracy, choc tyl- , ,

ko przez pewien czas (na jaki Tym
zostala zawarta). Kazda ze
stron musi mie¢ powazne ar-
gumenty, aby te najbardzie]
stabilng ze wszystkich umoéw
rozwigza¢ za wypowiedze-
niem. Jezeli strony zawarly
umowe 0 prace na czas okre-
slony dfuzszy niz szes¢ miesie-
¢y, to oznacza, ze co najmnie]
przy jej zawieraniu towarzy-
szyfa im wola utrzymania wza-
jemnej wiezi prawnej (stosunku pracy) przez diuzszy
okres"'?,

Wspomniane orzeczenia posiadaty ogromne znacze-
nie dla praktyki stosowania prawa. Sedziowie nawia-
zali w nich bowiem do istoty umowy na czas okreslo-
ny, jako mozliwej do wypowiedzenia w sytuacjach
wyjatkowych, ktére w momencie zatrudnienia nie byty
stronom znane. Starano sie zatem stworzy¢ swoistg
bariere przed ,zrywaniem” uméw na czas okreslony
przed uptywem terminu ich obowigzywania. Tymcza-
sem nowela czerwcowa ustanowita catkowita dowol-
nos¢ wypowiadania umoéw o prace na czas okreslony,
a tym samym przekreslita dotychczasowy dorobek
w zakresie stabilizacji tej podstawy zatrudnienia.
Znang patologig w wykorzystywaniu uméw na czas
okreslony byto ponadto zawieranie ich na wiele lat,
z uwagi na brak jakichkolwiek ograniczen wynikaja-
cych z ustawy. | w tym przypadku musiat interwe-
niowac Sad Najwyzszy, ktdry opisang praktyke ocenit
jako dziatanie w celu obejécia przepiséw prawa,

samym  dotychczasowe

orzecznictwo sadowe, ktére mia-
fo na celu wzmocnienie funkgi stabill-
zacyjnej umowy na czas okreslony, traci
na znaczeniu. W praktyce moze to po-
gfebiac stan niepewnosci pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy na
czas okreslony . Ustalony bowiem przez
strony koricowy termin jej obowigzywa-
nia nie ma zadnej doniostosci.

a wieloletnie kontrakty terminowe kazat traktowac
Jako umowy zawarte na czas nieokreslony. Przykfadem
takiego rozstrzygniecia jest wyrok SN z 7 wrzesnia
2005 r., I PK 294/04, w ktérym uznano, ze ,,zawarcie
dfugoterminowej umowy o prace na czas okreslony
(9 lat) z dopuszczalnoscig jej wczesniejszego rozwig-
zania za dwutygodniowym wypowiedzeniem moze
by¢ kwalifikowane jako obejscie przepiséw prawa
pracy, ich spofeczno-gospodarczego przeznaczenia
lub zasad wspdtzycia spotecznego”'®. Wyznaczenie
przez sady dozwolonych granic czasowych obowigzy-
wania polegafo jednak na analizowaniu konkretnego
stanu faktycznego, co w praktyce oznaczato, ze mak-
symalny czas obowigzywania umowy na czas okreslo-
ny zalezy od uznania sadu'. Stanowisko to zostato
wprost wyrazone w wyroku z dnia 27 maja 2014 .,
II'PK 225/13, w ktorym sad
ten przedstawit nastepujacy
poglad: , O ocenie, iz praco-
dawca przez zawarcie z pra-
cownikiem umowy o prace
na czas okreslony dazyt do
obejscia bezwzglednie obo-
wigzujacych przepisdw prawa
pracy o konsekwencjach praw-
nych zatrudnienia na czas
nieokreslony, albo naruszyt
spoteczno-gospodarcze prze-
znaczenie terminowej umowy
0 prace lub postgpit whrew
zasadom wspotzycia spotecznego, decyduja okolicz-
nosci konkretnego przypadku. Taka ocena pozostaje
w zakresie swobody sedziowskiej i — co do zasady —
uchyla sie spod kontroli kasacyjnej (najkrécej rzecz
ujmujac, chodzi o stosowanie w okreslonych stanach
faktycznych klauzul generalnych, zwrotéw niedo-
okreslonych)".

Dla tworcdw nowelizacji przepiséw stato sie zatem
jasne, ze nalezy wprowadzi¢ ustawowe granice obo-
wigzywania umowy o prace na czas okreslony.

STANOWISKO PARTNEROW SPOLECZNYCH
DOTYCZACE PROJEKTU NOWELIZACII
KODEKSU PRACY

Taka potrzebe zmiany kodeksu pracy postulowali
takze partnerzy spoteczni — zaréwno zwigzki zawo-
dowe, jak i organizacje pracodawcow. Strony rézni-
ty sie jednak w ocenie maksymalnego czasu trwa-
nia umow terminowych. Pracodawcy RP, Konfederacja



Posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa pracy w dniu 7.10.2016r.

Lewiatan, BCC i Zwigzek Rzemiosta Polskiego zapro-
ponowaty 48 miesiecy jako najdtuzszy dopuszczalny
okres zatrudnienia na podstawie umowy na czas okre-
slony. Organizacje pracodawcdw byly takze przeciwne
zastosowaniu drugiego ograniczenia w postaci wpro-
wadzenia limitu liczbowego umoéw terminowych.

Z kolei OPZZ i NSZZ ,Solidarno$¢” zgodnie postulo-
waty, aby faczny okres zatrudnienia na podstawie
umowy o prace na czas okreslony nie przekraczat
24 miesiecy'®. Powotaly sie na rozwigzanie przyjete
w ustawie z 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu skutkéw
kryzysu ekonomicznego dla pracownikédw i przed-
siebiorcéw'’. Trzecia organizacja zwigzkowa obecna
w Trojstronnej Komisji, tj. Forum Zwigzkéw Zawo-
dowych postulowata o wprowadzenie maksymalne-
go czasu trwania uméw terminowych w wymiarze
18 miesiecy. OPZZ i FZZ opowiadaly sie za mozli-
woscig wydtuzenia tego terminu w drodze uzgod-
nien miedzy pracodawcyg a zwigzkami zawodowymi
w ukfadzie zbiorowym pracy lub regulaminie pracy'®.
NSZZ ,Solidarnos¢” i FZZ zgtosity ponadto potrzebe
uzasadnienia przez pracodawcow wypowiedzenia
umowy na czas okreslony oraz konsultowania go
z zakfadowymi organizacjami zwigzkowymi, a zatem
wprowadzenia ochrony powszechnej, obowigzujacej
w przypadku umdw na czas nieokreslony. NSZZ ,Soli-
darnos¢” zwracafa takze uwage, ze umowa na czas
okreslony, co do zasady, nie podlega wypowiedzeniu
i stad konieczno$¢ uzasadnienia wczesniejszego roz-
wigzania tej umowy przez pracodawce. Rozwazajac
argument zwigzkowy nalezatoby dojs¢ do wniosku,

ze obowigzek podania przyczyny wypowiedzenia
umowy na czas okreslony powinien spoczywac na
obu stronach stosunku pracy (nie tylko na pracodaw-
cy, lecz takze na pracowniku).

Postulat ustanowienia obowigzku uzasadnienia wy-
powiedzenia umowy na czas okreslony oraz jego
konsultacji ze zwigzkami zawodowymi jest obecny od
wielu lat w doktrynie prawa pracy. Problemem ré-
znicowania uméw terminowych i bezterminowych
w kontekscie powszechnej ochrony stanowit takze
przedmiot rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjne-
go. W wyroku z 2 grudnia 2008 r., sygn. akt P 48/07
Trybunat orzekt, ze art. 30 § 4 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy w zakresie, w ja-
kim pomija potrzebe wskazania przyczyny uzasad-
niajgcej wypowiedzenie w oswiadczeniu pracodawcy
0 wypowiedzeniu umowy o prace zawartej na czas
okreslony, jest zgodny z art. 32 ust. 11 2 oraz art. 2
Konstytucji. W uzasadnieniu napisano m.in., iz ,do-
puszczalne jest — w ptaszczyznie art. 32 Konstytuji —
istnienie roznic w tresci poszczegolnych typéw umo-
wy o prace, ktdre wynikajg wprost ze spofecznej
funkgji tych umow i ich ekonomicznej tresci”. Trybu-
nat Konstytucyjny zwrdcit ponadto uwage, ze nie-
mozliwe jest osiggniecie w przypadku umoéw termi-
nowych takiego standardu ochrony jaki obowigzuje
przy umowach na czas nie okreslony, poniewaz byto-
by to sprzeczne z celem wprowadzenia przez usta-
wodawce rozrdznienia tych uméw i usztywnito sys-
tem prawa pracy. Z wyrokiem Trybunatu nie zgodzita
sie sedzia T. Liszcz, w zdaniu odrebnym podnoszac,
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ze ,nie jest zgodne z zasada sprawiedliwosci i réw-
nosci to, ze wypowiedzenie umowy o prace na czas
okredlony, ktora z istoty swej nie podlega wypowie-
dzeniu, a moze by¢ wypowiedziana tylko na zasadzie
wyjatku, jest fatwiejsze niz wypowiedzenie umowy
0 prace zawartej na czas nie okreslony, w przypadku
ktorej wypowiedzenie jest zwyczajnym sposobem jej
rozwigzania”. W ocenie sedzi, argument ten przema-
wia za koniecznoscig wprowadzenia obowiazku uza-
sadnienia przez pracodawce wypowiedzenia umowy
na czas okreslony. Wydaje sie, ze wiasnie to rozwia-
zanie byto poczatkowo rozwazane w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spotecznej'. Przeciwko rozsze-
rzaniu obowigzkow pracodawcy na umowy termino-
we stanowczo wystapili Pracodawcy RP, podnoszac,
ze zmiana ta moze spowodowac rezygnacje z zatrud-
nienia pracowniczego na rzecz umow cywilnopraw-
nych, a takze wzrost szarej strefy?. Ostatecznie, pro-
pozycja ta nigdy formalnie nie zostata poddana oce-
nie partneréw spofecznych, gdyz nie stata sie osta-
tecznie czedcig projektu zmiany Kodeksu pracy.

Tworcy nowych przepisdw zdawali sobie sprawe, ze
pracodawcy zmuszani do zatrudnienia beztermi-
nowego przy pracach, ktére maja charakter czaso-
wy, bedg dazy¢ do unikania zatrudnienia pracowni-
czego?'. Z uwagi na mozliwos¢ wystapienia sytuacji
szczegolnych, wprowadzono wyjatki od ograniczen
W zawieraniu umow na czas okreslony. Duze watpli-
wosci strony zwigzkowej wzbudzato, ze wzgledu na

swojg 0golnikowos¢, odstepstwo dopuszczalne w sy-
tuacji, gdy pracodawca wskaze obiektywne przyczyny
lezace po jego stronie, jezeli zawarcie czwartej umowy
na czas okreslony lub trwajacej dtuzej niz 33 miesigce
w danym przypadku stuzy zaspokojeniu rzeczywistego
okresowego zapotrzebowania i jest niezbedne w tym
zakresie w Swietle wszystkich okolicznosci zawarcia
umowy. Ustanowienie tego wyjgtku ttumaczono nie-
mozliwoscig przewidzenia wszystkich sytuacji, kiedy
zaistnieje potrzeba odejscia od ograniczen przewi-
dzianych w ustawie??. Organizacje pracodawcédw po-
stulowaty rozszerzenie tego wyjatku takze na szcze-
gdlne potrzeby pracownika, jednakze sugestia nie zo-
stata uwzgledniona w rzadowym projekcie?.

CEL ZMIANY PRZEPISOW

Podstawowym celem noweli czerwcowej byto ograni-
czenie skali umoéw na czas okreslony?*. Aby spros-
ta¢ temu zamierzeniu wprowadzono podwajne ob-
ostrzenia — liczbowe i czasowe. Na podstawie art. 25
§ 1 k.p. okres zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace na czas okreslony, a takze faczny okres za-
trudnienia na podstawie uméw o prace na czas
okreslony zawieranych miedzy tymi samymi stronami
stosunku pracy, nie moze przekracza¢ 33 miesiecy,
a faczna liczba tych uméw nie moze przekraczac
trzech. Zasadnicza zmiang byto zatem wprowadzenie
maksymalnego czasu trwania umowy na czas okres-
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lony i w tym zakresie nowele mozna traktowac ja-
ko przefomowa. W kodeksie zrezygnowano ponadto
z obowiazujacego uprzednio miesiecznego okresu
przerwy miedzy kolejnymi umowami, ktéry powodo-
walt, ze ich liczenie zaczynato sie od poczatku. Wedtug
obecnej regulacji do limitu umdéw o prace na czas
okreslony zawartych po 22 lutym 2016 r. beda wlicza-
ne wszystkie umowy tego rodzaju zawarte miedzy
tymi samymi stronami, a takze aneksy do nich®. Na
podstawie obowigzujacych przepiséw nie jest mozli-
we ,wyzerowanie” limitw po uptywie okreslonego
czasu od zatrudnienia pracownika. W pismiennictwie
pojawit sie bardzo watpliwy poglad, zgodnie z kté-
rym, trzyletni okres catkowitej przerwy w zatrudnieniu
pracownika u danego pracodawcy zezwala na po-
nowne liczenie limitéw. Takg wyktadnie ma ttumaczy¢
przepis dotyczacy ponownego zatrudnienia pracow-
nika na podstawie umowy na okres prébny, po upty-
wie trzyletniego terminu?. Stanowisko to nie znajduje
oparcia w obowigzujgcych przepisach i stanowi przy-
ktad niedozwolonej wykfadni prawotworczej. Warto
pamietac, ze zmiany wprowadzone nowelg czerwco-
w3 nie obejmuja przepisdw szczegdlnych dotyczacych
zawierania terminowych umow o prace, a w szczegol-
nosci pracy tymczasowe”. W pismiennictwie nazwa-
no je wytaczeniami ,, dorozumianymi“?.

Ustawodawca skorzystat z dwach srodkéw zapobie-
gania naduzyciom, o ktérych mowa w klauzuli 5 dy-
rektywy Rady 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.
Zrezygnowano jedynie z ogélnego obowigzku poda-
wania obiektywnych powodoéw, uzasadniajacych od-
nowienie takich umow. Pojecie , obiektywnych powo-
déw" pojawia sie natomiast w art. 25' § 4 pkt 4 k.p.
jako wyjatek od niestosowania ograniczen dotycza-
cych czasu obowigzywania i dozwolonej liczby umoéw
na czas okreslony?. W tym miejscu warto zwrdcic
uwage na regulacje obowigzujaca w Niemczech na
podstawie ustawy z 21 grudnia 2000 r. o pracy
w niepetnym wymiarze czasu pracy i umowach termi-
nowych (TzBfG)®. Otéz, to co wedtug polskiego Ko-
deksu pracy stanowi wyjatek od ograniczen w zawie-
raniu umow na czas okreslony, w niemieckim ustawo-
dawstwie jest zasada, uprawniajacg do zawierania
tego rodzaju umoéw. Zgodnie z § 14 TzBfG zawarcie
umowy terminowej jest dopuszczalne, kiedy jest to
usprawiedliwione waznym powodem. Do waznych
powoddw nalezg w szczegdlnosci: istnienie przejscio-
wej potrzeby zaktadu na $wiadczenie pracy, umowa
.Na zastepstwo”, gdy nastepuje wygasniecie okresu
préby, gdy po stronie pracownika wystepujg okoliczno-
sci usprawiedliwiajace zatrudnienie terminowe i in.*'

Jednoczednie, z uwagi na szczegolne potrzeby pra-
codawcdw ustanowiono wyjatki od ogdinej reguty
ograniczajacej zawieranie umow na czas okreslony.
Przepiséw tych nie stosuje sie do umdw o prace zawar-
tych na czas okreslony: 1) w celu zastepstwa pracow-
nika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy, 2) w celu wykonywania pracy o charakterze
dorywczym lub sezonowym, 3) w celu wykonywania
pracy przez okres kadencji, 4) w przypadku gdy praco-
dawca wskaze obiektywne przyczyny lezace po jego
stronie — jezeli ich zawarcie w danym przypadku stuzy
zaspokojeniu rzeczywistego okresowego zapotrzebo-
wania i jest niezbedne w tym zakresie w Swietle
wszystkich okolicznosci zawarcia umowy. W pismien-
nictwie sfusznie zauwazono, ze mamy do czynienia
z zamknietym katalogiem przyczyn, z ktdrych jedna —
Lobiektywne przyczyny” lezace po stronie pracodawcy
— jest niedookreslona* (ogdlna i abstrakcyjna).

Wraz z nowelizacjg, zmianie poddano réwniez umo-
we na okres prébny. Wedtug nowego brzmienia art. 25
§ 3 k.p. ponowne zawarcie umowy o prace na okres
prébny z tym samym pracownikiem jest mozliwe: 1) je-
zeli pracownik ma by¢ zatrudniony w celu wykonywa-
nia innego rodzaju pracy; 2) po uptywie co najmniej
3 lat od dnia rozwigzania lub wygasniecia poprzednie]
umowy o prace, jezeli pracownik ma by¢ zatrudniony
w celu wykonywania tego samego rodzaju pracy.
Wprowadzenie zmiany dotyczacej umowy na okres
prébny wistotny sposéb moze wptywac na ksztattowa-
nie pracowniczych stosunkdw zatrudnienia.

PRAKTYCZNE ASPEKTY STOSOWANIA
NOWYCH REGULACII

Wydaje sie, ze wiasnie zmiana dotyczaca umoéw
0 prace na okres probny moze mie¢ najistotniejsze
znaczenie dla pracodawcédw. Niewatpliwie wptynie
ona na moment zawarcia umowy na czas okreslony,
ktdry na podstawie nowych przepiséw moze istotnie
odsunac sie w czasie. W przypadku powierzenia no-
wego rodzaju pracy, skorzystanie z okresu prébnego
nie podlega zadnym limitom i moze trwac tak dfugo,
jak dtugo pracownik bedzie zatrudniony na innym
stanowisku. Zgodzic sie nalezy z pogladem, ze zmia-
na rodzaju pracy musi by¢ na tyle istotna, aby rodzi¢
potrzebe ponownego sprawdzenia przydatnosci pra-
cownika®. Warto wyjasni¢, ze rodzaj pracy nie jest
zawsze tozsamy ze stanowiskiem przydzielonym pra-
cownikowi. W wyroku z 9 marca 2011 r. Il PK 225/10
Sad Najwyzszy wyjasnit, ze pod pojeciem ,,stanowiska
pracy”, o ktérym mowa w art. 229 § 4 k.p., nalezy ro-
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zumiec zaréwno okredlenie rodzaju pracy, jak i migj-
sca (warsztatu) pracy”. W uzasadnieniu do tego
orzeczenia sad zwrécit uwage na wzajemne rela-
cje pomiedzy dwoma terminami — stanowiska pracy
i rodzaju pracy. Zdaniem SN ,rodzaj pracy moze by¢
okreslony w umowie o prace przez wskazanie stano-
wiska, funkgji, zawodu, specjalnosci, charakteru pracy
lub czynnosci, ktére majg by¢ wykonywane przez
pracownika. (...) Rodzaj pracy moze réwniez ulec
doprecyzowaniu w sposéb dorozumiany na skutek
podjecia przez pracownika wskazanej pracy. Rodza
pracy pokrywa sie ze stanowiskiem jedynie w przy-
padkach okreslonych indywidualnie, co ma miejsce
w odniesieniu do stanowisk kierowniczych i samo-
dzielnych. W innych przypadkach ten sam rodzaj
pracy z reguly mozna wykonywac na réznych stano-
wiskach”. Rodzaj pracy nalezy zatem odnosi¢ do
charakteru wykonywanych przez pracownika obo-
wigzkéw. O nowym rodzaju pracy nie decyduje wy-
facznie nazwa stanowiska, a raczej zakres i rodzaj
zadan powierzonych pracownikowi. Kodeks pracy
przewiduje jeszcze jedng sytuacje ponownego zawar-
cia umowy o prace na okres probny miedzy tymi sa-
mymi stronami. Zgodnie z art. 25 § 3 k.p. po uptywie
co najmniej 3 lat od dnia rozwigzania lub wygasniecia
poprzedniej umowy o prace, pracownik moze by¢
ponownie zatrudniony na podstawie umowy o prace
na okres probny u tego samego prawodawcy, mimo
ze ma wykonywac ten sam rodzaj pracy. W tym jed-
nak przypadku dopuszczalne jest jednokrotne po-
nowne zawarcie umowy na okres prébny.

Z punktu widzenia celu nowelizacji szerszego wyjas-
nienia wymaga szczegdlny wyjatek od limitéw licz-
bowych i czasowych w zawieraniu uméw na czas
okreslony, sprowadzajacy sie do wystapienia po stro-
nie pracodawcy obiektywnych przyczyn, pod warun-
kiem, ze zawarcie w danym przypadku stuzy zaspo-
kojeniu rzeczywistego okresowego zapotrzebowania
i jest niezbedne w tym zakresie w Swietle wszystkich
okolicznosci zawarcia umowy. Odstepstwo to, jak
wykazano powyzej, byfo krytycznie postrzegane przez
zwiazki zawodowe, jako przestanka zbyt ogdlina,
a przez co mogaca utatwiac nieuzasadnione wykorzy-
stywanie tego prawa przez pracodawcédw. Rowniez
w pismiennictwie prawniczym daje sie zauwazyc¢ ra-
czej sceptyczny stosunek do omawianej regulacji**.
Pojecie , obiektywnych przyczyn” w istocie jest pojem-
ne, gdyz taki byt cel wprowadzenia otwartego wyjat-
ku. Nie do korica przekonuje jednak poglad, ze prze-
pis moze rodzi¢ liczne naduzycia. Otdz, trzy pierwsze
wyjatki jednoznacznie sprecyzowane w kodeksie
(umowa ,na zastepstwo", umowa w celu wykonania
prac o charakterze dorywczym i sezonowym oraz
umowa na okres kadencji) sg duzo tatwiejsze do wy-
korzystania przez pracodawcow, podczas gdy od-
stepstwo polegajace na istnieniu ,,obiektywnych przy-
czyn” rodzi duzo wieksze ryzyko nieuzasadnionego
zastosowania. Jesli wezmiemy pod uwage takze obo-
wigzki informacyjne pracodawcy w stosunku do pra-
cownika i okregowego inspektora pracy, obowigzuja-
ce przy stosowaniu tego wyjatku, skorzystanie z niego
staje sie jeszcze bardziej skomplikowane. W tym miej-
scu nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 281 pkt 1a
kto, bedac pracodawca lub dziatajac w jego imieniu
nie zawiadamia wiasciwego okregowego inspektora
pracy, w formie pisemnej lub elektronicznej, o zawar-
ciu umowy o prace, ktora z obiektywnych przyczyn
przekracza limity, wraz ze wskazaniem powodow za-
warcia takiej umowy, w terminie 5 dni roboczych
od dnia jej zawarcia ten podlega karze grzywny od
1000 zt do 30 000 zt. Nalezy zwréci¢ uwage, ze oma-
wiana sankcja dotyczy juz samego przypadku nie-
zgfoszenia do Panstwowe] Inspekgji Pracy samego
faktu zawarcia chocby jednej takiej umowy lub nie-
wskazania przesfanki jej podpisania przez strony.
Poza tym pracodawcy maja Swiadomos¢, ze przesta-
ne do inspektora informacje o tych szczegdlnych
umowach na czas okreslony podlegaja kontroli we-
dfug ogdlnych zasad wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej In-
spekgji Pracy®. Trzeba takze mie¢ na uwadze fakt, ze
nawet zgodne przyznanie przez strony umowy na



czas okreslony, ze spetnia ona przestanki z art. 25" § 4
pkt 4 k.p. nie oznacza, ze nie zostanie ona zakwestio-
nowana. Strony bowiem nie mogg uzna¢, ze zawar-
cie umowy jest obiektywnie uzasadnione wbrew jej
rzeczywistemu charakterowis®,

Nalezy podkresli¢, ze pojecie , przestanki obiektywne”
nie zostato wprawdzie zdefiniowane, a nawet blizej
sprecyzowane, ale nie moze ono jednak prowadzi¢
do dowolnosci interpretacyjnej. Okreslenie to istnieje
w dyrektywie Rady 99/70/WE dotyczacej Porozumie-
nia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony,
zawartego przez Europejskg Unie Konfederacji Prze-
mystowych i Pracodawcédw (UNICE), Europejskie Cen-
trum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz Euro-
pejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUQ)
i dlatego zostato wyjasnione w orzecznictwie Trybu-
natu Sprawiedliwosci. W wyroku wydanym w sprawie
Konstantinos Adeneler i inni v. Ellinikos Organismos
Galaktoz - ELOG z 4 lipca 2006 r. (C-212/04) Try-
bunat wyjasnit, ze ,pojecie »obiektywne powody«
w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. a) porozumienia ramo-
wego musi by¢ rozumiane jako odnoszace sie do pre-
cyzyjnych i konkretnych okolicznosci charakteryzuja-
cych okreslong dziatalnos¢, a zatem mogace uzasad-
nia¢ w tym szczegdlnym kontekscie wykorzystanie
kolejnych umoéw o prace na czas okreslony. Okoliczno-
sci te moga gtéwnie wynikac ze szczegélnego rodzaju
zadan, dla wykonania ktérych zawarto umowy oraz
ich swoistych cech lub w odpowiednim przypadku
z realizacji zasadnych celéw polityki panstwa czton-
kowskiego”. Co istotne, w orzecznictwie Trybunatu
dominuje poglad, zgodnie ktérym kazdorazowo fak-
tyczne potrzeby zatrudniajacego majg miec nie staty,
lecz ewidentnie tymczasowy charakter®.

Pojecie ,obiektywne przyczyny” zostato zatem pod-
dane konkretnym rygorom wyktadni. Na jej tle mozna
podac kilka przyktadéw uzasadnionego zastosowa-
nia analizowanego wyjatku. Jesli pracodawca zawrze
umowe z kontrahentem na Swiadczenie usfug przez
okreslony czas, przez ktéry bedzie mogt zatrudnic
pracownika lub tez pracodawca uzyska dofinansowa-
nie na realizacje projektu terminowego, ktdry prze-
kracza 33 miesiace i w zwigzku z nim bedzie mogt
stworzy¢ konkretne stanowisko pracy dla pracowni-
ka, to okolicznosci te wskazuja na istnienie ,obiek-
tywnych przyczyn",

Dla petniejszej oceny regulacji konieczne jest takze
dokonanie analizy nowych przepiséw pod katem
stabilizacji zatrudnienia na podstawie umowy na czas
okreslony. W mysl art. 32 § 1 k.p. kazda ze stron moze

rozwigza¢ umowe o prace za wypowiedzeniem. Jak
stusznie zauwazono w doktrynie ,umocowanie do
wypowiedzenia umowy na czas okreslony wynika za-
tem wprost z ustawy, z pominieciem wspdinej woli
stron”*. To znaczy, ze ,strony nie moga sobie zagwa-
rantowac pewnosci Swiadczenia pracy i pozostawania
w zatrudnieniu przez okreslony czas"#. W pismiennic-
twie prawniczym coraz powszechniejszy staje sie po-
glad, ze wskutek nowelizacji czerwcowej umowa na
czas okredlony utracita swojg wiasciwo$¢, stajac sie
raczej umowg ,,z zastrzezeniem maksymalnego cza-
su jej obowigzywania"'. Tym samym dotychczasowe
orzecznictwo sadowe, ktdre miato na celu wzmocnie-
nie funkgji stabilizacyjnej umowy na czas okreslony,
traci na znaczeniu. W praktyce moze to pogfe-
biac stan niepewnosci pracownikow zatrudnionych na
podstawie umowy na czas okreslony“2. Ustalony bo-
wiem przez strony koficowy termin jej obowigzywania
nie ma zadnej doniostosci. W praktyce moze to ozna-
czac, ze pracownik zatrudniony na podstawie umowy
0 prace na czas okreslony w ciagu 33 miesiecy be-
dzie podlegat ocenie pracodawcy, a zatem pozosta-
wat w permanentnym , okresie prébnym"4,

OCENA REGULACII

Zmiany wprowadzone do Kodeksu pracy na mocy no-
weli czerwcowej z 2016 . trudno jednoznacznie oce-
nic. Wydaje sie, ze wiasnie kompromis pomiedzy
oczekiwaniami strony zwiazkowej i organizacji praco-
dawcéw doprowadzit do sytuacji, w ktdrej ciezko
sformufowac stanowisko dotyczace rewizji przepisow
o umowach terminowych. Z jednej strony, nalezy przy-
znad, ze zostat zrealizowany cel polegajacy na ustano-
wieniu ograniczen w zawieraniu uméw terminowych.
Z drugiej jednak strony, zmieniono charakter umowy
na czas okreslony, wprowadzajac (poza przypadkami
szczegdlnej ochrony stosunku pracy) catkowitg dowol-
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nos¢ jej rozwiazywania przez obie strony stosunku
pracy. Tym samym do minimum ograniczono jej funk-
cje stabilizacyjna, w konsekwencji czego umowa na
czas okreslony coraz mniej przypomina umowe termi-
nowg Wyrosfa z prawa cywilnego. Zréwnanie umowy
na czas okreslony z umowa bezterminowa poprzez
ustanowienie obowigzku podawania przyczyny jej wy-
powiedzenia przez pracodawcow, uwazam jednak za
rozwigzanie zbyt daleko idace, a biorac pod uwage
mozliwosci sadownictwa pracy, takze niewykonalne.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie wyjgtkéw
od limitéw okreslonych w art. 25" § 1 k.p., postrzega-

1 Europejska Unia Konfederagji Przemystowych i Pracodaw-
cow (UNICE) zmienifa nazwe i od stycznia 2007 r. jest nazywana
BUSINESSEUROPE — Konfederacja Europejskiego Biznesu.

2 Dziennik Urzedowy UE L 175, 10/07/1999, s. 43-48.

3 Wiecejinformagjina stronie http./www.solidarnosc.org.pl/
en/biura-eksperckie2/kontrola-prawalkomisja-europejska/item/
823 1-skarga-dot-umow-na-czas-okreslony (dostep 27.07.2016).

4 Dziennik Urzedowy UE C 135/13.

5 Dz.U. 1928 Nr 35, poz. 323 z pdzn zm.

6 Por. szerzej K. tapinski, Umowa o prace na czas okreslony
w polskim i unijnym prawie pracy, Warszawa 2011, s. 27.

7 Dz.U. 1928 Nr 35, poz. 324 z pdzn. zm.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 .
Dz.U. 1933 Nr 82, poz. 598 z pézn. zm.

9 Dz.U. 2015 poz. 1220, dalej: ustawa czerwcowa.

10 Tak m.in. B. Wagner, Jeszcze o umowie o prace na czas
okreslony, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1995, nr 10,
s. 68, A. Wypych-Zywicka [w:] Komentarz do kodeksu pracy,
red. U. Jackowiak, LEX 2004, K. tapinski, Umowa o prace na
czas okreslony, s. 45-46.

11 OSN 1994/11/173.

12 Poglad ten zostat wyrazony takze w doktrynie. Zdaniem
M. Myszki kontrakty terminowe z natury rzeczy zakfadaja pew-
nos¢ i stabilnos¢ uzgodnionego okresowego realizowania wza-
Jjemnych zobowigzan kontrahentdw, przynajmniej do uptywu
uzgodnionego terminu zakofczenia kontraktu (pacta sunt ser-
vanta), dlatego nie powinny by¢ one rozwigzywane w dowol-
nym czasie. Por. M. Myszka, Skutecznos¢ implementagji prawa
wspdlnotowego do polskiego prawa pracy w zakresie termino-
wych umdéw o prace, PiZSnr10z2012r,s. 191in.

13 OSNP 2006/13-14/207. To stanowisko SN zostato wyra-
zone w licznych orzeczeniach. W wyroku z dnia 25 lutego
2009, Il PK 186/08 sad ten stwierdzit, iz ,nie korzysta z ochro-
ny (art. 8 k.p.) nieuzasadnione wypowiedzenie przez pracodaw-
ce wieloletniej umowy o prace na czas okreslony, jezeli umowa
ta zostala narzucona przez pracodawce razem z klauzulg do-
puszczalnosci jej wypowiedzenia (art. 33 k.p.) wytacznie po to,
azeby pracodawca dysponowat nieskrepowang mozliwoscig
rozwigzania stosunku pracy”. Wyjasnit takze, ze ,zawarcie dfu-
gotrwatej umowy terminowej po to, azeby mozna ja w dowol-
nym momencie swobodnie rozwigzac, pozostaje w sprzecznosci
ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa do zatruad-
nienia terminoweqo | z zasadami wspotZycia spotecznego”
(OSNP 2010/19-20/230).

14 Np. w wyroku z 5 pazdziernika 2012, | PK 79/12 SN
przyjat, ze ,okres pieciu lat nie jest okresem tak dfugim dla
umowy na czas okreslony, by mozna bylo mowi¢ o zawarciu
umowy z obejsciem prawa. Stanowi on standardowy czas trwa-

jac te decyzje jako $wiadectwo rozsadnego i dojrzate-
go spojrzenia na potrzeby rynku pracy. Uzasadnionym
byt takze pomyst posredniego zliberalizowania prze-
piséw ochronnych poprzez dopuszczenie wielokrot-
nego zawierania umowy na okres prébny w przypad-
ku powierzenia pracownikowi innego rodzaju pracy.
W ten sposéb umowa na okres prébny zyskata na
znaczeniu, a pracodawcom zezwolono na szersze
wykorzystanie potencjatu pracownikdw. Mozna jedy-
nie zywi¢ przekonanie, ze zmiany wprowadzone no-
welg czerwcowg przyczynig sie do szerszego wyko-
rzystywania uméw o prace. Il

nia umow o prace zawieranych z kadra menedzerska” (OSNP
2013/15-16/180).

15 OSNP 2015/11/146.

16 Pismo OPZZ z dnia 19.11.2014 r. skierowane do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej W. Kosiniaka-Kamysza, pismo FZZ
z dnia 19.11.2014 r. skierowane do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej W. Kosiniaka-Kamysza, decyzja Prezydium KK NSZZ
LSolidarnos¢” nr 31/14 ws. opinii do projektu ustawy MPIPS
0 zmianie ustawy — Kodeks pracy.

17 Dz.U. z 2009 r. Nr 125, poz. 1035, z 2010 r. Nr 219,
poz. 1445

18 Por. R Smigielski, Rzadowy projekt ustawy dotyczacy
umdw terminowych w ocenie Ogdlnopolskiego Porozumienia
Zwigzkéw Zawodowych, ,Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego”
2015, nr1,s. 53.

19 Por. artykut Umowy na czas okreslony zrownane ze sta-
fym etatem w ,Gazecie Prawnej” z 02.04.2014 r, http://
serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/788069,
Umowy-na-czas-okreslony-zrownane-ze-stalym-etatem-okres-
wypowiedzenia.html (dostep 27.07.2016).

20 Pismo z dnia 10.06.2014 r. skierowane do Ministra Pracy
i Polityki Spofecznej W. Kosiniaka-Kamysza.

21 Na problem ten zwraca uwage L. Florek, Umowa o prace
na czas okreslony, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015,
nri2 s 2.

22 Podsekretarz Stanu w MPIPS R. Mleczko w wywiadzie
opublikowanym w ,Gazecie Prawnej” z dnia 3.02.2015 r. tftuma-
czyt: ,Zdajemy sobie jednak sprawe, ze w takim katalogu nie da
sie wskaza¢ wszystkich tego typu przypadkéw”. Zob. http://
serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/
851106, mleczko-0-zmianach-w-umowach-okres-probny-
moze-byc-dluzszy.html (dostep 27.07.2016).

23 Warto zauwazy¢, ze takie rozwigzanie obowigzuje
w prawie niemieckim, o czym pisze w dalszej czesci rozwazan.

24 Por. L. Florek, Umowa o prace na czas okreslony, s. 3.

25 Dotyczy to takze sytuagji przejscia zaktadu pracy lub je-
go czesci na innego pracodawce w trybie art. 231 k.p. Taki
poglad wyraza takze J. Stelina, Komentarz do kodeksu pracy,
red. A. Sobczyk, Warszawa 2015, s. 106.

26 Por. M. Culepa, M. Rotkiewicz, Umowy o prace. Umo-
wy na czas okreslony i nieokreslony, Warszawa 2016,
5. 34-35.

27 Zgodnie z art. 21 ustawy z 9 lipca 2003 r. 0 zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych (Dz.U. 2003 Nr 166, poz. 1608 ze
zm.) do umdw o prace zawartych miedzy agencja pracy tymcza-
sowej a pracownikiem tymczasowym nie stosuje sie art. 251
Kodeksu pracy.

28 Por. J. Stelina, Komentarz do kodeksu pracy, s. 140.



29 Por. szerzej J. Stelina, Nowa koncepcja umowy o prace
na czas okreslony, ,Paristwo i Prawo” 2015, nr 11, 5. 42-43.

30 BGBI, I S. 1966.

31 W orzecznictwie Niemieckiego Sadu Federalnego uzna-
no, Ze katalog nie jest wyczerpujacy i mozliwe jest wystapienie
innych uzasadnionych powoddw. Por. szerzej R. Miiller-Gloge
[w:] Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, Monachium 2012,
5. 27561 in.

32 Por. K. Jaskowski, Nowa umowa na czas okreslony, PiZS
2015, nr 11, s. 5.

33 Por. t. Pisarczyk, Nowy model zatrudnienia terminowego
w prawie pracy? — czesc¢ 1, ,Monitor Prawa Pracy” 2016, nr 4,
s. 178

34 Por. m.in. A. Ludera-Ruszel, Ocena nowej requlacji
umowy na czas okreslony — pozytywny kierunek zmian czy
utrzymanie status quo?, PiZS 2016, nr 2, s. 30; A Piszczek,
Przeciwdziatanie naduzywaniu umdw o prace na czas okreslo-
ny w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy [w:]
,Gdansko-tddzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego”
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STRESZCZENIE

w polskim prawie pracy.

SUMMARY

analyzed results of the change the polish labor law.

W artykule przedstawiono praktyczne problemy wynikajace ze stosowania nowych przepiséw o umowach o prace na czas
okreslony zawartych w Kodeksie pracy. Autorka analizuje nowe requlacje prawa pracy, wybrane orzeczenia Sadu Najwyzsze-
go dotyczace art. 25" Kodeksu pracy i wyjasnia pojecie ,obiektywnych powoddw” uzasadniajagcych ponowne zawarcie
umowy na czas okreslony. W artykule przedstawione zostaty oczekiwania partnerow spotecznych i omowione skutki zmian

Stowa kluczowe: umowa o prace na czas okreslony, implementacja, dyrektywa Radly 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.
dotyczacej Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, partnerzy spofeczni, obiektywne przyczyny.

This article presents practical problems with use the new regulations of the term work in the polish Labor Code. The author
analyze the new norm of labor law, some causes by the Supreme Court of the act 25" Labor Code, and explain the “objecti-
ve reasons” justifying the renewal of term contracts. | the article there are showed the expectations of the social partners and

Keywords: term work, employer, employee, terminable, European Council, Council Directive 1999/70/EC.
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Dialog spoteczny w Irlandii prowadzony &

- gow zhiorowych. Od roku 1987 przec-bodziz‘ on od formuty centralnych negocjacyi, koriczgcych

sig narodowymi porozumieniami w postaci umow partnerstwa spotecznego, az do luznej,
pozqgdanej przez partnerdw spolecznych, trajstronnosti i swego rodzaju dwutorowosci w umo-

wach ptacowych.

Dialog spoteczny w Irlandii

(o}

WSTEP

Staram sie zaprezentowac gtdéwne elementy i mecha-
nizmy wspottworzace dialog spoteczny w Irlandii po
roku 1987. Rozwazam przy tym:

1 jakie najwieksze organizacje partneréw spotecz-
nych funkcjonujg w tym kraju;

2 jaka instytucja obstuguje przetargi partneréw spo-
tecznych na centralnym poziome i co jest charak-
terystyczne dla jej funkcjonowania oraz

3 to czy i dlaczego upadio partnerstwo spoteczne
w Irlandii i jakie sg implikacje tego faktu dla prze-
targdw zbiorowych. Rozdziat ten zaczyna sie wiec
od oméwienia dwach najwiekszych partneréw spo-
tecznych, a nastepnie analizuje kluczowe dla dia-
logu ciato, by zakonhczy¢ sie rozwazaniami o cha-
rakterystycznych dla irlandzkich relacji przemysto-
wych trendach od 1987 r.

GLOWNI PARTNERZY SPOLECZNI IRLANDII

W Irlandii widoczna jest centralna formufa dialogu
spotecznego. Do niedawna nosita ona wszelkie zna-

nych (Uniwersytetu Wroctawskiego — Instytut Politologii), zajmuje sie
przemystowych, dialogu spotecznego, partnerstwa spotecznego oraz polityki
arczej Irlandii. Wybrane najnowsze publikacje: Irlandzka polityka rownowagi
wodowym a rodzinnym. Przypadki z paktow spotecznych (w:) M. Duda,
yjechac czy pozostac? Wokét dylematow rynku pracy, Krakéw 2015;

Pracy jako mechanizm rozwigzywania konfliktéw pracowniczych w Irlandii,
nie Spofeczne”, nr 1/2015; Ireland’s social dialogue in outline,

oviensia”, 6 (2014) nr 2 (11).

miona wielostronnosci, co wyrazafo sie w partycypa-
qji organizacji nalezacych do filara spotecznosciowe-
go i wolontaryjnego (community and volunatry pillar,
C&V pillar). Sg one cztonkami Narodowej Rady Eko-
nomiczno-Spotecznej (National Economic nad Social
Council, NESC), ktdra jest swoistym forum irlandzkiego
partnerstwa, a takze uczestniczg réwniez w procesie
wypracowywania umow spotecznych. Sektor pozarza-
dowy zostat wprowadzony do procesu partnerstwa
spotecznego w roku 1996, by zapewni¢ ustruktury-
zowang partycypacje w negocjacjach nad narodowy-
mi umowami organizacjom spotecznym'. Osiggnat on
Z biegiem czasu ugruntowang pozycje w centralnych
negocjacjach, wzmacniajac swoj wptyw na elementy
polityki spotecznej w umowach i wchodzac w silne
relacje z urzednikami panstwowymi, szczegdlnie z De-
partamentu Premiera. A to w potaczeniu z szeroka
iflandzka formufa dialogu zapewniato wigczenie zna-
czacej agendy spraw do umdw partnerstwa spotecz-
nego. Jednak nie byta ona automatycznym gwaran-
tem zréwnania roli wszystkich partneréw spotecznych
w procesie przetargdw zbiorowych. Bowiem jak za-
znaczyt jeden z uczestnikow procesu , koniec kofcow



rdzen relacji stanowig stosunki pomiedzy rzadem,
pracodawcami i zwigzkami. Mozesz osiggna¢ umowe
partnerstwa spotecznego tylko z nimi, jesli ktérykol-
wiek z nich opuscitby negocjacje, nie bytoby umowy
partnerstwa spotecznego [-] to jest 0$ sity"2.

W4rdd irlandzkich partneréw spotecznych najwieksze
organizacje to dwie tradycyjne ekonomiczne grupy
interesu. Zalicza sie do nich Irlandzki Kongres Zwigz-
kéw Zawodowych (Irish Congress of Trade Unions,
ICTU) oraz Konfederacje Irlandzkich Przedsiebiorcow
i Pracodawcow (Irish Business and Employers Confe-
deration, IBEC).

Warto odnotowac, ze jesli chodzi o poziom unioni-
zaqji, to w Irlandii zauwazy¢ mozna jego znaczny
spadek od lat 90. XX w. Bowiem w roku 1994 az
45,8% pracownikow przynalezato do zwigzkéw za-
wodowych, podczas gdy juz w 2007 r. mozna byto
odnotowa¢ niemal 15% spadek w cztonkostwie
zwigzkowym, jednak w 2009 r. liczba pracownikéw
przynalezacych do zwigzkéw zawodowych nieco sie
podniosta do 34%.3 Kolejne lata, to ponowne spadki
i to juz nawet ponizej 30%. W zasadzie jeszcze tylko
rok 2012 (drugi kwartat 2012 r) to okres, ktory
przekroczyt prog 30%, gdyz 31% pracownikdéw de-

Tabela 1. Poziom uzwigzkowienia w Irlandii w latach

klarowato sie wéwczas jako cztonkowie organizacji
reprezentujacych ich interesy, podczas gdy w kolej-
nych latach liczba ta systematycznie malafa i tak
w 2013 r. cztonkostwo w zwigzkach potwierdzato
29% zatrudnionych, a juz w 2014 r. oraz w roku
2015 byto to zaledwie 27%.* Tabela 1 przedstawia
dane na temat poziomu czfonkostwa pracownikow
w zwigzkach zawodowych w Irlandii.

Co interesujace, w Irlandii do zwigzkéw zawodo-
wych przynalezy wiecej kobiet niz mezczyzn. Dla
przyktadu w roku 2015 cztonkami organizacji pra-
cowniczych byto 238 tys. kobiet, co stanowito
29%, podczas gdy zatrudnionych mezczyzn przy-
nalezacych do zwigzkdw byto 190 tys. (24%), po-
dobnie byfo chocby w roku 2011, kiedy to wsréd
zatrudnionych kobiet 282 tys. (35%) to cztonkinie
organizacji pracowniczych, z kolei wsrod mezczyzn
zaledwie 223 tys. (30%) zatrudnionych to osoby
nalezace do zwigzkow’.

Wracam do gtéwnych partneréw spotecznych, Ir-
landzki Kongres Zwigzkow Zawodowych jest organi-
zacja powstatg w 1959 r. z potaczenia dwoch zwigz-
kéw: Kongresu Irlandzkich Zwigzkéw Zawodowych
(Irish Trade Union Congress, ITUC) oraz Kongresu

1994-2015

Okres Cztonkowie zwiazkéw zawodowych
Liczba pracownikéw Udziat / Procent

1994 432,900 45,8
1996 468,600 44,5
1997 463,600 42,3
2001 534,900 38
2003 553,000 37
2004 538,000 35
2007 565,000 31
2009 535,000 34
2010* 511,000 33
2011* 504,000 32
2012* 476,000 31
2013* 457,000 29
2014* 429,000 27
2015* 428,000 27

* Dane dotycza drugiego kwartatu roku (kwiecien—czerwiec).

Zrédio: opracowanie na podstawie: Oireachtas Library & Research Service, Trade unions, collective bargaining and the economic
crisis: where now?, No. 4, 2011, s. 4, http./iwww.oireachtas.ie/parliament/media/housesoftheoireachtas/libraryresearch/spotlights/
spotTradeunion040611_143334.pdf (dostep 05.01.2016); Central Statistic Office, Employees aged 15 and over classified by sex
and whether they are members of union, Quarter 2, 2005 to 2015, https:/fwww.google. pl/search?q=Employees+aged+15+year-
s+and+over+who+are+members+of+a+union+by&ie=utf-8&oe=utf-88&gws_rd=cr&ei=Q6GLVsndC6e2ygPj-oXIAQ (dostep

05.01.2016).

=
>
-
Z
o
=
D
©
&
<




18

=
>
-
Z
83|
=
S
&
<

Irlandzkich Zwigzkéw (Congress of Irish Unions,
CIV). Jak wskazujg J. Wallace, P. Gunnigle i G. McMa-
hon ,funkcjg ICTU jest reprezentowanie zbiorowe;
woli i celu irlandzkiego ruchu zwigzkowego"”. Jego
gtéwnym zadaniem jest koordynowanie dziatalnosci
zwigzkéw zawodowych przez reprezentowanie ich
w narodowych przetargach zbiorowych, nadzorowa-
nie wewnetrznych relacji zwigzkowych, reprezento-
wanie zwigzkdw w réznych narodowych agencjach
oraz dziatanie jako gtos ruchu zwiazkowego na are-
nie miedzynarodowej poprzez czfonkostwo w Euro-
pejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych (Euro-
pean Trade Union Confederation), a takze zaangazo-
wanie w prace innych miedzynarodowych instytucji”.
Dziatania ICTU sg okreslane na konferencjach (bien-
nial conferences) odbywajacych sie co dwa lata. Gro-
madza one (konferencje) okoto 700. delegatéw
z afiliowanych przy tej organi-
zacji zwigzkdéw oraz regional- , ,
nych rad branzowych, kon-
ferencje wybierajg prezyden-
ta, dwaoch wiceprezydentdw,
skarbnika, a takze 31. zwy-
ktych czfonkéw Rady Wyko-
nawczej (Executive Council)’.
Ta odpowiada za wykonanie
strategii ICTU, 0g6Ing admini-
stracje zwigzku, zarzadzanie
nim oraz nadzoruje dziatanie
organizacji w przerwach po-
miedzy konferencjami. Obecnie funkcjonuje Rada
Wykonawcza na lata 2015-2017. Organ ten jest ob-
stugiwany przez sekretariat. Sekretarz generalny (Ge-
neral Secretary) wspotpracuje z dwoma asystentami
oraz innymi pracownikami, prowadzi on sprawy or-
ganizacji i przedstawia je na comiesiecznych posie-
dzeniach Rady Wykonawczef.

Oprécz Rady Wykonawczej w ICTU dziataja liczne
komitety, ztozone z réznej iloéci cztonkow, a w nie-
ktorych przypadkach posiadajace przewodniczgcego
lub prezydenta, wiceprzewodniczacego, wiceprezy-
denta, skarbnika, sekretarza, czy sekretariat. Wsrod
komitetéw ICTU funkcjonujg m.in. Kongresowa Ko-
misja Odwotawcza (Congress Appeals Board), Komi-
tet Stosunkéw Przemystowych (Industrial Relations
Committee), Komitet ds. Celéw Generalnych 2015-
-2017 (General Purposes Committee 2015-2017),
Komisja Stuzby Publicznej (Public Services Commit-
tee), Komitet Emerytowanych Pracownikow (Retired
Workers Committee), Komitet ds. Niepefnosprawno-

Jednym z kluczowych ciat dla
dialogu spofecznego, a przede
wszystkim dla paktow spotecznych, jest
w Irlandlii Narodowa Rada Ekonomicz-
no-Spofeczna (NESC). Zostata ona utwo-
rzona w roku 1973 na bazie dzialajacej
od 1963 r. Narodowej Radly Przemystu
i Gospodarki (National Industrial and
Economic Council).

sci (Disablity Committee), czy Komitet Kobiet (Wo-
men’s Committee).

ICTU odgrywa znaczaca role na centralnym poziomie
negocjacji, zwfaszcza w zakresie partnerstwa spo-
tecznego. Poprzez ten kanat Kongres nie tylko mégt
wptywac na rézne aspekty polityki gospodarczej kra-
Ju, lecz takze wspotksztattowac polityke spoteczna Ir-
landii. Miat zatem realne przefozenie na scentralizo-
wane negocjacje ptacowe, kwestie podatkowe, pra-
wa pracownicze, czy edukacje. Znaczac role, jaka
zyskat Kongres dzieki procesowi partnerstwa podkre-
sla D. Thomas, ktéry stwierdza, ze ,w okresie od
1987 r.(...) ICTU zostato przeniesione z marginesu do
centrum sfery tworzenia polityki publicznej™.

Z kolei po stronie biznesu najwieksza organizacja jest
wspominana Konfederacja Irlandzkich Przedsiebior-
cdw i Pracodawcow. Powstata ona 1 stycznia 1993 .
poprzez potaczenie Federa-
qji Irlandzkich Pracodawcow
(Federation of Irish Employ-
ers, FIE, wczedniej funkcjonu-
jacej jako Zjednoczony Zwig-
zek Pracodawcdw — Federated
Union of Employers) oraz Kon-
federacji Irlandzkiego Prze-
mystu (Confederation of Irish
Industry, Cll). Konfederacja
w swojej dziatalnosci re-
prezentuje pracodawcow oraz
przedsiebiorcdw w sprawach
zwigzanych z gospodarka, finansami, relacjami prze-
mystowymi, handlem, podatkami, rozwojem, czy
w kwestiach socjalnych. ,Gtéwna rolg IBEC jest repre-
zentowanie intereséw pracodawcow w kwestiach ich
interesujacych wobec rzadu i ogotu spofeczenstwa.
Sprawuje ona réwniez funkcje reprezentacji praco-
dawcow w réznych narodowych i miedzynarodowych
ciafach”10

W swojej strukturze IBEC miesci Rade Narodowa
(National Council), Zarzad (Board) oraz Zespot Lide-
row (Leadreship Team). Konfederacja jest zorgani-
zowana w pieciu dziatach: polityka, sektory bizne-
su, relacje przemystowe/zasoby ludzkie, komunikacja
i dziafania, a funkcjonuje w szesciu biurach: Dublin
(gtéwna siedziba), Waterford, Cork, Limerick, Galway
oraz Donegal'. Rada Narodowa jest organem cen-
tralnym podejmujacym ostateczne decyzje. Skiada sie
ona z 70. cztonkdw, ktorzy spotykaja sie piec razy
w roku, wérdd nich znajduja sie cztonkowie zarzadu
(dyrektor generalny, prezydent oraz zastepca prezy-



denta), zarzadca IBEC, wybierani cztonkowie, prze-
wodniczacy stowarzyszen sektora biznesu, komitetéw
politycznych IBEC, regionalni prezydenci oraz dodat-
kowi cztonkowie'?.

Zarzad z kolei spotyka sie osiem do dziewieciu razy
w roku i jest odpowiedzialny za korporacyjne zarza-
dzanie oraz kierunki strategiczne'. W sktad zarzadu
wchodzg prezydent, zastepca prezydenta, wiceprezy-
dent, byli prezydenci, skarbnik oraz cztonkowie zarza-
du. Z kolei Zespét Liderdw realizuje wyznaczone przez
wyzej wspomniane ciata IBEC priorytety. W skfad tego
organu wchodzg dyrektor generalny, dyrektor ope-
racyjny, kierownik finanséw, kierownik ds. polityki
i gféwny ekonomista, kierownik ds. relacji przemysto-
wych i dziatah HR, dyrektor obstugi czfonkowskiej,
dyrektor reprezentadji biznesu, kierownik ds. UE i roz-
woju miedzynarodowego oraz dyrektor sektoréw.
Czestym narzedziem wykorzystywanym przez IBEC
jest lobbing, przez co organizacja ta moze wptywac
na otoczenie biznesu, komunikujac decydentom poli-
tycznym, instytucjom, administracji publicznej, opi-
niotwdércom, mediom o implikacjach dla biznesu
projektowanej legislacji czy tez polityki'. Stad tez
w ramach Konfederacji dziata 15 komitetow politycz-
nych jako kanat facznosci z czfonkami, by tworzy¢
rozwigzania w tych sprawach, ktdre dotycza praco-
dawcdw i biznesu. Wsérdd komitetéw znajdujg sie
m.in. komitet polityki energetycznej (energy policy
committee), komitet polityki UE (EU policy commit-
tee), grupa spraw publicznych (public affairs group),
komitet polityki ochrony srodowiska (environment
policy committee), czy komitet zasobow ludzkich
i polityki spotecznej (human resource and social policy
committee).

Na poziomie regionalnym Konfederacja Irlandzkich
Przedsiebiorcow i Pracodawcdw prowadzi swoja dzia-
falnos¢ za posrednictwem Regionalnych Komitetéw
Wykonawczych (Regional Executive Committees,
REGS). Ich rolg jest zatem ksztattowanie i kierowanie
priorytetami polityki biznesu na poziomie regional-
nym oraz zbilansowanie polityki centralnej z regional-
na, kazdy z komitetéw regionalnych jest zarzadza-
ny przez prezydenta regionalnego, wybieranego na
okres dwdch lat®.

Podobnie do ICTU to stowarzyszenie biznesu wzmoc-
nito swojg pozycje w przetargach zbiorowych dzieki
procesowi partnerstwa spotecznego, poprzez zin-
tensyfikowanie, zinstytucjonalizowanie oraz wieksza
personalizacje kontaktdw z rzadem oraz admini-
stracja panstwa. Jak wspominat J. Dunne z IBEC ,jesli

spojrzec na zjawisko partnerstwa spofecznego mamy
teraz bezposredni dostep do ludzi i jesteSmy dobrze
zaznajomieni z nimi"®.

NESC JAKO CIALO DIALOGU

Jednym z kluczowych ciat dla dialogu spotecznego,
a przede wszystkim dla paktéw spotecznych, jest
w Irlandii Narodowa Rada Ekonomiczno-Spoteczna
(NESQ). Zostata ona utworzona w roku 1973 na ba-
zie dziatajacej od 1963 r. Narodowej Rady Przemy-
stu i Gospodarki (National Industrial and Economic
Council). NESC z zatozenia doradza¢ ma premierowi
(Taoiseach) oraz rzadowi w strategicznych zagadnie-
niach polityki zwigzanych ze zréwnowazonym roz-
wojem gospodarki, spoteczenstwa i $rodowiska Ir-
landii'”. Moze ona podejmowac okreslone tematy
badz to z inicjatywy wiasnej badz tez na prosbe wyra-
zong przez premiera. Dziatalnos¢ Rady okreslona jest
przez ustawe o narodowym rozwoju ekonomicznym
i spotecznym z 2006 . (National Economic and So-
cial Development Act 2006) oraz przez zarzadzenie
o Narodowej Radzie Ekonomiczno-Spotecznej (0 zmia-
nie sktadu) z 2010 r. (National Economic and Social
Council (Alternation of Composition) Order 2010).
W sktad Rady wchodza przewodniczacy oraz wice-
przewodniczacy, ktérych wyznacza premier. Ponadto
w jej ramach znajduje sie réwniez trzech lub czterech
przedstawicieli organizacji pracodawcéw; trzech lub
czterech przedstawicieli Ilandzkiego Kongresu Zwigz-
kéw Zawodowych; trzech lub czterech przedstawicie-
li interesow rolnikéw; trzech lub czterech przedsta-
wicieli sektora spotecznosciowego i wolontaryjnego;
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trzech lub czterech przedstawicieli organizacji ochro-
ny Srodowiska; od czterech do szesciu urzednikow
panstwowych, w tym przynajmniej jeden jako repre-
zentant premiera i jeden Departamentu Finansow
(Department of Finance); oraz siedmiu lub o$miu
ekspertéw. Obok Rady NESC funkcjonuje takze Sekre-
tariat NESC. W jego ramach z kolei funkcjonujg dyrek-
tor NESC, analitycy polityczni, starsi analitycy politycz-
ni, ekonomisci, starszy ekonomista, pracownicy dziatu
ksiegowego, pracownik ds. komunikacji, pracownik
administracyjny, sekretarz wykonawczy oraz kierow-
nik administracyjny NESDO (Narodowe Biuro Rozwo-
ju Ekonomiczno-Spotecznego, National Economic
and Social Development Office) i pracownik sekreta-
riatu NESDO. Obecny sktad NESC zostat zaprezento-
wany w tabeli 2.

Tabela 2. Struktura NESC

Cztonkowie Rady wyznaczani sg przez premiera na
trzyletnig kadencje, a tak szeroki skfad Rady z zatoze-
nia ma pomdc tej instytucji w analizie wyzwan stoja-
cych przed irlandzkim spoteczenstwem oraz w roz-
woju wspolnego zrozumienia wsrod jej cztonkow co
do sposobéw radzenia sobie z tymi wyzwaniami'®.
Rada spotyka sie regularnie, w zasadzie, na comie-
siecznych spotkaniach, ktérym przewodniczy sekre-
tarz generalny z Departamentu Premiera (Secretary
General, Department of the Taoiseach). Na kazdym
zebraniu Rada omawia raport nakreslony przez per-
sonel Sekretariatu NESC'™. NESC uczestniczy takze
w organizacjach miedzynarodowych i wspétpracuje
z innymi podobnymi organami. Sama NESC finanso-
wana jest z budzetu Departamentu Premiera, a jej
rozliczenie roczne jest kontrolowane przez Kontrolera

Rada NESC Sekretariat NESC

*  Przewodniczacy — Departament Premiera Dyrektor NESC
* Zastepca Przewodniczacego — Departament Premiera Analityk polityczny -2
* Przedsiebiorcy * IBEC-2 cztonkdéw lS)tzai;s'z%/;ianacl)ltyk_pglltyczny -2
i pracodawcy ¢ Izby (handlowe) Irlandii — 1 cztonek Starsz Ei%nv(\)?/nista 1
x 4 cztonkéw ¢ Federacja Przemystu Budowlanego - 1 czfonek y

Ekonomista — 1

e |CTU - 2 cztonkow

* Zwigzek Zawodowy Pracownikdw Miejskich,

Pracownik ds. Komunikacji - 1
Sekretarz wykonawczy NESC - 1

*ICTU x4 Panstwowych i Spotecznych — 1 cztonek* Kierownik administracji NESDO — 1
*  Zwigzek Zawodowy Ustug Profesjonalnych i Technicznych Sekretariat NESDO - 1
oraz Przemystu — 1 cztonek* Personel administracyjny — 1
¢ Irlandzka Spoteczna Organizacja Spétdzielni (rolniczych)
— 1 czonek
* Rolnictwo x 4 ¢ Irlandzki Kongres Dostawcéw Mleka — 1 cztonek

* Irlandzkie Stowarzyszenie Rolnikéw — 1 cztonek
* Organizacja Mtodych Rolnikéw — 1 cztonek

* Organizacje

CaVxd -1 cztonek

*  Spofeczna Sprawiedliwos¢ Irlandii — 1 cztonek*
¢ Irlandzka Narodowa Organizacja Osdb Bezrobotnych

¢ Irlandzka Rada Mieszkalnictwa Socjalnego — 1 cztonek
* Narodowa Rada Mtodziezy Irlandii — 1 cztonek

7 . 1 i i i — *
* rodowisko x 4 : Przyjaciele Ziemi — 1 cztonek

Filar Srodowiskowy — 3 cztonkéw*

* Departament Finanséw — 1 czfonek
*  Departament Pracy, Przedsiebiorczosci i Innowacji

nominowani x 8

* Departamenty -1 czlonek*
rzadowe x 4 *  Departament Edukacji i Kwalifikacji — 1 cztonek*
*  Departament Srodowiska, Gminnych i Lokalnych Wiadz
-1 cztonek*
* Niezalezni o Eksperci

*Irish Municipal, Public & Civil Trade Union (IMPACT), Services Industrial Professional Technical Union (SIPTU), Social Justice Ireland),
Friends Of the Earth, The Environmental Pillar, Department of Jobs, Enterprise & Innovation, Department of Education & Skills,

Department of Environment, Community & Local Government.

Zrédto: National Economic and Social Council, NESC Council, http:/www.nesc.ie/en/our-organisation/nesc-council/ (dostep
03.01.2016); National Economic and Social Council, NESC Secretariat, http://www.nesc.ie/en/our-organisation/staff/ (dostep

03.01.2016).



i Audytora Generalnego i przedkiadane jest izbom
parlamentu (Houses of the Oireachtas)®.

W poczatkach swojej dziafalnosci Narodowa Rada
Ekonomiczno-Spoteczna skupiata sie na analizowaniu
zagadnien zwigzanych gtéwnie z irlandzka gospodar-
ka, rozwojem regionalnym, sitg robocza, praca, rol-
nictwem, co odbijato sie w raportach NESC, pdznie]
w pofowie lat 70. pojawity sie w jej publikacjach kwe-
stie polityki spotecznej, dystrybucji dochodu, miesz-
kalnictwa, a takze wydatkéw publicznych, wptywow
podatkowych, z kolei we wczesnych latach 80. Rada
zajmowata sie zatrudnieniem, pozycjg Irlandii w Eu-
ropie. W roku 1986 opublikowata swdj pierwszy
strategiczny raport pod nazwa Strategia dla Rozwoju
(A Strateqy for Development), ktdry stat sie podstawa
negocjacji dla pierwszego paktu spotecznego (zob.
szerz. ponizej). Zresztg takie raporty strategiczne NESC
opracowywata do roku 2006 i stanowity one podsta-
we do negocjacji nad kolejnymi umowami partner-
stwa spotecznego. Wszystkie raporty Rady przed ich
opublikowaniem kierowane sg do rzadu.

Narodowa Rada Ekonomiczno-Spoteczna cieszy sie
dzi$ w Irlandii uznaniem zaréwno partneréw spofecz-
nych, jak i przedstawicieli wiadzy publicznej. Nie jest
ona jedynie fasadowym ciatem dialogu spoteczne-
go, ale preznym narzedziem relacji przemysfowych,
osrodkiem analitycznym i forum szerokiej dyskusji réz-
nych stron dialogu. Nawet po upadku dialogu spo-
fecznego w 2009 . (zob. szerz. ponizej) nie przestata
ona funkcjonowac. Wydaje sie, ze sitg tej instytudji
jest nie tylko doswiadczenie, ale przede wszystkim
zaplecze eksperckie, ktére nie tyle stuzy prostej admi-
nistracyjnej obstudze partneréw spofecznych w ich
systematycznych kontaktach z rzadem, ile diagnozu-

je, analizuje i opracowuje dokumenty, ktére staja sie
baza dla merytorycznej dyskusji stron dialogu, a takze
fakt, ze potrafi ona zapewni¢ przestrzen do dyskusji
dla partneréw spotecznych.

Jednak znaczacg pozycje Rada zyskata dopiero wraz
z rozwojem partnerstwa spotecznego. Jak zauwaza
D. Thomas ,NESC w rzeczywistosci byta stosunko-
wo peryferyjnym ciatem w sferze polityki publiczne;.
Istotnie dopiero, kiedy partnerstwo spofeczne ewo-
luowato i stato sie instytucjonalnie osadzone, NESC
réwniez rozwineta sie w wysoce wptywowg instytucje
w sferze polityki publicznej generalnie, a w szczegdl-
nosci stata sie istotnym elementem w procesie part-
nerstwa spotecznego”?'. Dzis pomimo upadku tego
procesu w tym kraju wciaz podkresla sie znaczenie te]
instytucji. Czyni to premier E. Kenny, ktdry wskazuje,
ze ,oczywistym jest, ze sektory i organizacje strate-
gicznie wazne dla irlandzkiego zycia powinny miec
mozliwosci angazowania sie w dyskusje z rzadem.
W szczegoInosci Narodowa Rada Ekonomiczno-Spo-
teczna (...) zapewnia forum do znalezienia rozwigza-
nia dla wspdlnych problemdéw"?,

PARTNERSTWO SPOLECZNE | JEGO UPADEK.
CO Z IRLANDZKIM DIALOGIEM?

Wspominane juz strategiczne raporty NESC sporza-
dzane od roku 1986 stanowily baze, diagnozujacg
gtéwne problemy i priorytety wazne dla irlandzkie]
gospodarki i spofeczenstwa, na kanwie ktérych nego-
cjowano kolejne pakty spoteczne. W sumie w Irlandii
zawarto siedem paktow spotecznych, ktére poczat-
kowo nakierowane byty jedynie na kwestie gospo-
darcze, jednak z biegiem czasu objety one szeroka
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no w 1996 r. organizacje sektora spotecznosciowego
i wolontaryjnego. Tabela 3 prezentuje pakty spotecz-
ne, ich zatozenia oraz poprzedzajgce je raporty strate-

agende spraw spofeczno-gospodarczych, a takze
znaczace grono partneréw spotecznych, do ktérych
poza zwigzkami zawodowymi, organizacjami praco-

dawcdw oraz stowarzyszeniami rolnikow, przyfaczo-  giczne NESC.
Tabela 3. Umowy partnerstwa spotecznego w Irlandii
Shateg'iﬁgg et Ums;v:{ep;r?érgtwa Cele / wyzwania umowy Strony umowy

praw konsumenta.

Strategia dla Program Odnowa irlandzkiej gospodarki oraz Rzad, ICTU, Federacyjny Zwiagzek

rozwoju Narodowego poprawa sprawiedliwosci spotecznej. Pracodawcow (Federated Union of

(A Strategy for Ozywienia Employers, FUE), Konfederacja Prze-

Development) (Programme for mystu Irlandzkiego (Confederation of

National Recovery, Irish Industry, ClI), Federacja Przemystu
PNR, 1987-1990) Budowlanego (Construction Industry

Federation, CIF), Irlandzkie Stowarzysze-
nie Rolnikow (Irish Farmers” Association,
IFA), Organizacja Mtodych Rolnikéw
(Macra na Feirme), Irlandzka Spofeczna
Organizacja Spétdzielni (rolniczych)
(Irish Co-Operative Organisation Socie-
ty, 1COS).

Strategia dla Program na rzecz Trwaty wzrost gospodarczy, wytworze- | Rzad, ICTU, Federacja Ilandzkich Praco-

lat 90.: Stabilnos¢ | Postepu nie wiekszego dochodu, by zmniejszy¢ | dawcow (Federation of Irish Employers,

gospodarcza Ekonomicznego przepas¢ w standardzie zycia pomiedzy | FIE), ClI, CIF, IFA, Iflandzki Kongres

i zmiana i Spotecznego Irlandia a reszta Wspdlnoty Europej- Dostawcow Mleka (Irish Creamery Milk

strukturalna (Programme for skiej, wzrost zatrudnienia, uderzenie na | Suppliers Employers, ICMSA), ICOS,

(A Strategy for the | Economic and dtugoterminowe bezrobocie, rozwdj Macra na Feirme.

Nineties: Economic | Social Progress, lepszych praw spotecznych, promocja

Stability and PESP, 1991-1993) spotecznej odpowiedzialnosci, rozwoj

Structural Change) pracowniczej partycypacji, praw kobiet,

Strategia dla

Program na rzecz

Wazrost liczby oséb pracujacych,

Rzad, ICTU, IBEC, CIF, IFA, ICMSA, 1COS,

konkurencyjnosci, | Konkurencyjnosci redukcja bezrobocia. Macra na Feirme.
22 wzrostu i Pracy
i zatrudnienia (Programme for
(A Strategy for Competitiveness
Competitiveness, | and Work, PCW,
Growth and 1994-1996)
Employment)
Strategia w XXI w. | Partnerstwo 2000 Kontynuowanie rozwoju wydajnej Rzad, IBEC, ICTU, CIF, IFA, ICMSA, 1COS,
(Strategy into (Partnership 2000, | nowoczesnej gospodarki zdolnej do Macra na Feirme, Irlandzka Narodowa
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the 21%)

P2, 1997-2000)

wysokiego i zréwnowazonego wzrostu
ekonomicznego i zatrudnienia oraz
dziatania w $rodowisku miedzynarodo-
wej konkurendji.

Organizacja Osdb Bezrobotnych (Irish
National Organisation of the Unem-
ployed, INOU), Centra Kongresowe
Bezrobotnych (Congress Centres for the
Unemployed), Platforma Spotecznoscio-
wa (The Community Platform), Kongres
Zakonnikéw Irlandii (Conference of
Religious of Ireland, CORI), Narodowa
Rada Kobiet Irlandii (National Women's
Council of Ireland, NWCI), Narodowa
Rada Mtodziezy Irlandii (National Youth
Council of Ireland, NYCl), Spotecznos¢
sw. Wincenta de Paul (Society of Saint
Vincent de Paul), Pomoc Protestancka
(Protestant Aid), Stowarzyszenie Matych
Firm (Small Firms Association, SFA),
Iflandzkie Stowarzyszenie Eksporte-

row (Irish Exporters Association, IEA),
Konfederacja Irlandzkiego Przemystu
Turystycznego (Irish Tourist Indlustry Con-
federation, ITIC), 1zba Handlowa Irlandii
(Chamber of Commerce of Ireland, CCl).




Strategiczny raport  Umowa partnerstwa
NESC spotecznego

Mozliwosi, Program na rzecz
wyzwania Koniunktury

i zdolnosci i Sprawiedliwosci
do zmiany (Programme for
(Opportunities, Prosperity and
Challenges and Fairness, PPF,
Capacities for 2000-2003)
Choice)

Strategia NESC W strone roku 2016.
2006: Ludzie, Dziesiecioletnia
produktywnos¢ Ramowa Umowa
i cel Partnerstwa
(NESC Strategy Spotecznego
2006: People, 2006-2015
Productivity and (Towards 2016.
Purpose) Ten-Year Framework
Social
Partnership
Agreement
2006-2015,
T 2016,
2006-2016)

Cele / wyzwania umowy

Budowanie sprawiedliwego, inkluzyjne-
go spofeczenstwa w Irlandii bazujgcego
na: dynamicznej i konkurencyjne;
gospodarce, pefnym zatrudnieniu

i eliminacji dfugotrwatego bezrobocia,
réwnych mozliwosciach, uczeniu sie
przez cate zycie, adaptacji do spote-
czenstwa informacyjnego, promogiji
badan i rozwoju, zréwnowazonym

i trwatym rozwoju pomiedzy i we-
wnatrz regionami oraz pomiedzy ob-
szarami miejskimi i wiejskimi, kulturze
przedsiebiorczosci, silnej pozycji Irlandii
w UE i spotecznosci miedzynarodowej.

Dynamiczne, umiedzynarodowione,
uczestniczace spoteczenstwo i gospo-
darka, w ktdrej istnieje silne zobowia-
zanie do spotecznej sprawiedliwosci,
gdzie rozwoj gospodarczy jest zréwno-
wazony $rodowiskowo i konkurencyjny
miedzynarodowo.

Strony umowy

Rzad, IBEC, ICTU, CIF, IFA, ICMSA,

ICOS, Macra na Feirme, INOU, Centra
Kongresowe Bezrobotnych, Platforma
Spotecznosciowa, CORI, NWCI, NYCI,
Spoteczno$é sw. Wincenta de Paul,
Pomoc Protestancka, SFA, IEA, ITIC, CCl.

Rzad, ICTU, IBEC, CIF, SFA, IEA, ITIC,
Izby (handlowe) Iflandii (Chambres
Ireland), IFA, ICMSA, 1COS, Macra na
Feirme, INOU, Sieci Centréw Kongreso-
wych (bezrobotnych) (Congress Centres
Network), Komisja Sprawiedliwosci
CORI (CORI Justice Commission), NYCI,
Narodowe Stowarzyszenie Spétdzielni
Budowlanych (National Association

of Building Co-Operatives, NABCO),
Ilandzka Rada Mieszkalnictwa Socjal-
nego (Irish Council for Social Housing,
ICSH), Spotecznos¢ sw. Wincenta

de Paul, Akja Starzenia sie Irlandii
(Age Action Ireland), Stowarzyszenie
Opiekundw (The Carers Association),
Koto (The Wheel), Irlandzka Federacja
Osob Niepetnosprawnych (The Disa-
bility Federation of Ireland), Irlandzki
Zwigzek Wi (Irish Rural Link), Irlandzki
Parlament Starszych Obywateli (The
Irish Senior Citizens’ Parliament), Sojusz
Praw Dziecka (The Children’s Rights
Alliance), Pomoc Protestancka.

Zrédfo: K. Kichewko, Ireland’s Social Dialogue in Outline, , Studia Socialia Cracoviensia”, 6 (2014) nr 2 (11), 5. 231-232.
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4 grudnia 2009 r. zatamat sie system tamtejszego
partnerstwa, doszto bowiem do upadku rozméw
prowadzonych pomiedzy rzadem Irlandii a zwigzkami
zawodowymi sektora publicznego, reprezentowany-
mi przez Komisje Stuzby Publicznej Irlandzkiego Kon-
gresu Zwigzkow Zawodowych (Public Services Com-
mittee of the ICTU, PSC), ktére dotyczyly cie¢ w pfa-
cach sektora publicznego w wysokosci 1 miliarda
euro na rok 2010%. Nie zdotano osiggna¢ poro-
zumienia w tej kwestii, bowiem zwigzki zawodowe
byty przeciwne jakimkolwiek cieciom ptac urzednikow
publicznych, a zaproponowane przez strone zwigz-
kowg alternatywne rozwigzania zwigzane z bez-
ptatnymi urlopami i reformg zabezpieczajaca bieza-
ce oszczednosci | podwyzszajacy efektywnos¢ sekto-
ra publicznego oraz dodatkowymi oszczednosciami
z nadgodzin i redukgji ptac wyzszych urzednikdéw
oraz politykédw byty nie do przyjecia przez strone rza-
dowa. Zreszta sami irlandzcy liderzy zwigzkowi,
przedstawiciele organizacji przedsiebiorcdw i rzadu
uzgodnili, ze reakcja partnerstwa spotecznego na
(ostatni — przyp. aut.) kryzys byta zbyt wolna, a inte-
rakcje z rzadem zbyt stabe. Zwigzki i pracodawcy

stwierdzili, ze to byt czas na ponowne utworzenie
tréjstronnego ciata, by zarzadzato ono kluczowymi
zagadnieniami relacji przemystowych"2,
23 grudnia 2009 r. Konfederacja Irlandzkich Przed-
siebiorcow i Pracodawcow podijeta z kolei formalng
decyzje o wycofaniu sie z umowy partnerstwa spo-
tecznego w zakresie rozwigzan dotyczacych ptac
w sektorze prywatnym?, Byty one zawarte w Umowie
przejsciowej z 2008 r. jako czes¢ paktu spotecznego
Towards 2016. Przewidywaty one wzrost ptac 0 6% we
wszystkich sektorach w ciggu 21. miesiecy?.
Wprawdzie podjeto préby osiggniecia kompromisu
pomiedzy zwigzkami sektora prywatnego ICTU i IBEC
na bazie rzadowych propozycji zmian w umowie
przejsciowej, ale skonczyto sie to fiaskiem i osta-
tecznie porozumienie pfacowe zostato zawieszone.
.Komentujac decyzje IBEC o formalnym wycofaniu
sie z porozumienia dyrektor generalny Konfederacji,
D. McCoy, utrzymywat, ze warunki ptacowe ,s3 cat-
kowicie nieodpowiednie do naszych (irlandzkich -
przyp. aut.) warunkow gospodarczych”?’. Podkreslat
takze, ze , ciato pracodawcow pozostaje ,silnie zobo-
wigzane do dialogu spotecznego na poziomie cen-
tralnym oraz statych relacji przemystowych w srodo-
wisku sektora prywatnego”?,

Jednym z efektéw upadku partnerstwa spofecznego

byto funkcjonowanie dwdch odrebnych systeméw

przetargow pfacowych dla sektora prywatnego oraz
dla sektora publicznego. Co zwigzane byto z nastepu-
jacymi porozumieniami:

e Umowa Stuzby Publicznej 2010-2014 tworzaca
podtoze do przetargdw ptacowych dla sektora
publicznego. Umowa ta, zwana réwniez Umowa
Croke Park (Croke Park Agreement — od miej-
sca zawarcia porozumienia, stadionu Croke Park
w Dublinie) oznaczafa czteroletnie zamrozenie
ptac, zobowiazanie rzadu do nieprzeprowadzania
przymusowych redukdji etatdw, utrzymanie istnie-
jacych warunkéw $wiadczen emerytalnych, szanse
na ograniczong zmiane cie¢ ptacowych wprowa-
dzonych w 2009 r., w zamian za to zwigzki zobo-
wigzaly sie do przyjecia programu przeksztatcen
i zachowania pokoju przemystowego?;

* Narodowy Protokdt IBEC — ICTU o uporzadkowa-
nym prowadzeniu relacji przemystowych i lokal-
nych przetargéw w sektorze prywatnym (/BEC —
ICTU National Protocol for Orderly Conduct of
Industrial Relations and Local Bargaining in the
Private Sector — IBEC — ICTU Protocol) wskazu-
jacy zasady negocjacji i rozwigzywania sporéw



w uzwigzkowionym sektorze prywatnym?3, proto-

két podpisano w 2010 r, a nastepnie byt on

przedtuzany.
Co prawda, pozostate elementy umowy partnerstwa
spotecznego teoretycznie wciaz jeszcze wdwczas
obowiazywaty, jednak to umowy pfacowe widziano
jako podstawe porozumien partnerskich. B. McGinty,
z IBEC, wspomina, ze element pfacowy partnerstwa
byt ,klejem”, ktry trzymat umowy razem?'.
Umowa Lansdowne Road (Lansdowne Road Agree-
ment, LRA), ktdéra z kolei wynegocjowana byta
w maju i zatwierdzona we wrzesniu 2015 r. rozpo-
czefa proces cofania cie¢ ptacowych w sektorze pu-
blicznym. Gtéwne elementy
porozumienia obejmowaty na- , ,
stepujace kwestie: wiekszos¢
personelu stuzby publiczne]
otrzyma 2 tys. euro podwyzki
w trzech fazach pomiedzy
styczniem 2016 r. a wrzes-
niem 2017 r; 1 tys. euro pod-
wyzki ptacy zaplanowanej na
2017 r. bedzie obejmowac tylko te osoby, ktdrych
dochdd jest nizszy niz 65 tys. euro; urzednicy zarabia-
jacy powyzej 100 tys. euro rocznie bedg podlegac
cieciom ptacowym zgodnie z Umowa Haddington
Road 2013 w przedtuzonych trzech fazach, rozpoczy-
najac od 2017 r.; wiekszos¢ emerytowanego persone-
lu stuzby publicznej otrzyma okoto 1,680 euro pod-
wyzki do emerytury w ciggu nastepnych trzech lat®2.
Na proces odwracania cie¢ w sektorze publicznym

1 T Hastings i in., Saving the Future. How Social Partnership
Shaped Ireland’s Economic Success, Blackhall Publishing, Dublin
2007, s. 226.

2 Za: R. O’Donnell i in., Social Partnership in Ireland: two
Trajectories of Institutionalisation, [w:] S. Avdagic, M. Rhodes,
T Visser (red.), Social Pacts in Europe: Emergence, Evolution
and Institutionalisation, Oxford University Press, Oxford 2010,
(maszynopis) s. 21.

3 Za: Oireachtas Library & Reserach Service, Trade unions,
collective bargaining and the economic crisis: where now?,
No. 4, 2011, s. 4, http.//www.oireachtas.ie/parliament/media/
housesoftheoireachtas/libraryresearch/spotlights/spot
Tradeunion040611_143334.pdf (dostep 05.01.2016).

4 Central Statistic Office, Employees aged 15 and over clas-
sified by sex and whether they are members of union, Quarter 2,
2005 to 2015, https:/Iwww.google.plisearch?q=Employees+
aged+15+years+and-+over+who+are+members+of+a+
union+by&ie=utf-8&oe=utf-88&gws_rd=cr&ei=Q6GLVsnd-
C6e2ygP-oXIAQ (dostep 05.01.2016). Dane w tym migjscu
dotyczg drugiego kwartatu w poszczegdlnym roku (okresu
kwiecien—czerwiec). Pytanie, na ktore odpowiadali respondenci
brzmiato nastepujaco: Czy jestes czfonkiem zwigzku zawodo-
wego lub stowarzyszenia pracownikow, ktdre reprezentuje

Jednym z efektow upadku part-
nerstwa spofecznego byfo funk-  cze.
gjonowanie diwdch odrebnych systemdw
przetargow placowych dla sektora pry-
watnego oraz dla sektora publicznego.

w ramach porozumienia zwrécit uwage S. Cody. Ten
przewodniczacy Komisji Stuzby Publicznej ICTU opisat
LRA jako wazny krok do przodu dla pracownikéw
panstwowych po siedmiu latach cie¢ ptacowych®.

ZAKONCZENIE

Dialog spoteczny w Irlandii przechodzit przez rézne
formy interakcji pomiedzy partnerami spotecznymi
i rzadem. Byta to formuta oparta raczej na pragma-
tycznym podejsciu do stosunkéw przemystowych
anizeli na tradycji, czy sztywnym i uporczywym przy-
wigzaniu do mechanizmdw i to nawet tych, ktére
kiedys wydawaly sie efektyw-
ne i przynosity pozadane re-
zultaty spofeczne i gospodar-

Tak wiasnie byto z partner-
stwem spotecznym, po upad-
ku ktérego niemal automa-
tycznie pojawit sie podziat na
odrebne systemy w przetar-
gach pfacowych dla sektora publicznego oraz pry-
watnego. Podobnie jest ze zmiang sytuacji NESC,
ktdra juz raz przeksztalcita sie z peryferyjnej instytugji
w centralne ciafo konsultacyjno-doradcze za sprawa
partnerstwa spotecznego, a dzis po jego upadku nie
stata sie na powrdt fasadowa organizacja, ale dopa-
sowujac sie do okolicznosci, wcigz stanowi baze dla
spotkan stron dialogu i diagnozowania gtéwnych
wyzwan stojacych przed Irlandia. [l

swoich cztonkdw w pracy oraz w sprawach zwigzanych z rela-
gami przemysfowymi?

5 Tamze. Dane dotycza drugiego kwartafu roku (kwieciern-
—czerwiec).

6 Za: J. Wallace i in., Industrial Relations in Ireland. Third
Edltion, Gill & Macmillan, Dublin 2004, s. 142.

7 lrish Congress of Trade Unions, Congress Committees,
http:/lwww.ictu.ie/about/committees.html (dostep 05.01.2016).

8 Tamze.

9 D. Thomas, The Irish Social Partnership 1987-2000: An
Evolving Economic and Social Governance, University of Newca-
stle upon Tyne, 2003, niepublikowana praca doktorska, s. 292.

10 J. Wallace I in., Industrial Relations ..., op. cit., 5. 165.

11 Irish Business and Employers Confederation, Our struc-
ture, https:/iwww.ibec.ie/IBEC/BEC.nsfivPagesiAbout_Us~ibec’s-
structure?OpenDocument (dostep 05.01.2016).

12 Irish Business and Employers Confederation, National
Council, https://www.ibec.ie/[BEC/IBEC.nsf/vPages/About Us~
ibec’s_structure~national-council?OpenDocument  (dostep
05.01.2016).

13 Irish Business and Employers Confederation, Board,
https://www.ibec.ie/IBEC/IBEC.nsf/vPages/About Us~Ibec’s
structure~board?OpenDocument (dostep 05.01.2016).
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14 Irish Business and Employers Confederation, Policy
committees, https:/iwww.ibec.ie/IBEC/IBEC.nsflvPages/About
Us~ibec-policy-committees?OpenDocument (dostep 03.01.2016).

15 Irish Business and Employers Confederation, Regional
Executive Committees, https://www.ibec.ie/IBEC/RO.nsflvPages/
Regional offices~regional-executive-committees?OpenDocu-
ment#.VozrMk_djcs (dostep 03.01.2016).

16 Za: D. Thomas, The lIrish Social Partnership 1987-
-2000 ..., op. cit, 5. 295-296.

17 National Economic and Social Council, About NESC.
NESC Functions, http://www.nesc.ie/en/our-organisation/about-
nesc/terms-of-reference (dostep 03.01.2016).

18 National Economic and Social Council, About NESC.
What is the NESC?, http://www.nesc.ie/en/our-organisation/
about-nesc/ (dostep 03.01.2016).

19 National Economic and Social Council, About NESC. How
does NESC work?, http./lwww.nesc.ie/en/our-organisation/about-
nesc/ (dostep 03.01.2016).

20 National Economic and Social Council, About NESC.
Funding,  http://www.nesc.ie/en/our-organisation/about-nesc/
terms-of-reference/ (dostep 03.01.2016).

21 D. Thomas, The Irish Social Partnership 1987-2000 ...,
op. cit, s. 212.

22 Department of the Taoiseach, Enda Kenny, Speech by the
Taoiseach, Mr. Enda Kenny TD., at the Impact Annual Conferen-
ce, Killarney, http://mww.taoiseach.gov.ie/irish/Nuacht/Cartlann
Aitheasc_agus_Preaseisi%C3%BAint%C3%AD/2012/Aithisc
an_Taoisigh 2012/Speech by the Taoiseach, Mr Enda Ken-
ny T D, at the Impact Annual Conference, Killarney.html
(dostep 07.01.2016).

23 Z0ob. szerz.: B. Sheehan, End of social partnership as pu-
blic sector talks collapse, http./imww.eurofound.europa.eu/
eiro/2009/12/articles/IE09120191.htm (dostep 07.07.2013).
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STRESZCZENIE

Dialog spofeczny w Irlandii przechodzit przez rézne formy wspdtpracy pomiedzy rzadem a partnerami spofecznymi. Stad tez
gfdwnym celem artykutu jest prezentacja centralnego poziomu irlandzkiego dialogu spofecznego od roku 1987, wigczajac
w to najwazniejszych partnerdw spofecznych, instytucje oraz analize procesu dialogowania. Artykut ukazuje po pierwsze
Irlandzki Kongres Zwigzkdw Zawodowych oraz Konfederacje Irlandzkich Przedsiebiorcow i Pracodawcow, uwzgledniajac ich
zadania i strukture. W drugiej czesci skupia sie na jednym z kluczowych ciat dialogu — Narodowej Radzie Spoteczno-Ekono- 27
micznej. Trzecia zas opisuje proces irlandzkich przetargow zbiorowych — od partnerstwa spofecznego do umdw w sektorze
publicznym.

Stowa kluczowe: dialog spofeczny, rzad, partnerzy spoteczni, umowa, Irlandlia

SUMMARY

Social dialogue in Ireland has passed through different forms of cooperation between the government and social partners.
The main aim of the paper, therefore, s a presentation of central level of Ireland's social dialogue since 1987, including the
most significant social partners, body and analyse of dialogue process. Firstly, the article discusses the Irish Congress of Trade
Unions as well as Irish Business and Employers Confederation, focusing on their functions and structure. In section Il, this
paper deals with one of the most important body of social dialogue — the National Economic and Social Council. Section Il
describes the Irish central collective bargaining — from social partnership to public service agreements.

Keywords: social dialogue, government, social partners, agreements, Ireland
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Uwagi 0 mozliwym wspotdziataniu
zwigzkow zawodowych z wykonawca

przy ubieganiu sie 0 zamowienie publiczne
w interesie zbiorowym pracownikow

Adam Pietrasik

Rynek zamdwien publicznych nalezy do najbardzie]
wymagajacych dla wykonawcéw, ktérzy sie o nie
ubiegaja. Konsekwencje dziatarh jego uczestnikow
zazwyczaj natychmiast dotykajg wykonawcy i zatrud-
nionych u niego pracownikéw. Sytuacja przedsiebior-
ay, ktdry uzyska badz nie zamowienie, potrafi sie za-
sadniczo zmieni¢ niemal z dnia na dzien. Znane sg
przypadki firm, ktérych korzystny rozwéj zaczat sie od
zdobycia duzego kontraktu. Mozna tez wskazac pod-
mioty gospodarcze, ktérych kiopoty zaczety sie od
przegranych przetargow.

Wydawac by sie mogfo, ze zatoga wykonawcy staraja-
cego sie o zamdwienie publiczne moze jedynie biernie
sie przygladac przebiegowi procedury zamdwienio-
wej, nalezycie wykonujgc swoje zadania pracownicze
i w ten sposéb pomagajac pracodawcy. W przewaza-
jace] wiekszosci przypadkdw zapewne tak jest, jednak
czasem mogg istotnie pomac jemu i sobie.
Rozwazmy przypadek, ze wykonawca nie uzyskat za-
mowienia w wyniku rozstrzygniecia postepowania
0 zamdwienie publiczne z powodu postawienia
w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania zasto-
sowania okreslonego materiatu czy urzadzenia, wska-
zujacego jednoznacznie na jedynego dostawce lub
producenta.

Zgodnie z art. 180 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych,
odwotanie stuzy na opis przedmiotu zamowienia
w przypadku, kiedy wartos¢ zamdwienia jest mnigj-
sza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na

radca prawny z kilkunastoletnim doswiadczeniem m.in. w obstudze proceséw przeksztatcen
obejmujacych sfere pracowniczg w firmach komercyjnych i sektora finanséw publicznych.

podstawie art. 11 ust. 8. Gdy wartos¢ zamdwienia
przekracza te kwoty, odwotanie mozna réwniez wnies¢
na opis przedmiotu zamoéwienia jako mieszczacy sie
w kategorii czynnosci niezgodnej z przepisami ustawy
(ust. 1). Terminy i sposob wniesienia odwotania okre-
$la szczegotowo art. 182 ustawy Pzp.

Jesdli wykonawca nie skorzystat z odwotania we wia-
sciwym terminie, to nie ma poézniej juz takiej mo-
zliwosci, poniewaz sa one zawite. Zaniechanie to
woéwczas nieodwracalnie zamyka droge do uzyskania
zamdwienia w toczacym sie postepowaniu.

W sytuacji po wyborze wykonawcy i zawarciu z nim
umowy w sprawie zaméwienia publicznego jedynym
sposobem na odwrdcenie niekorzystnego biegu wy-
padkow dla wykonawcy, ktéry stracit okazje na lukra-
tywne zamdwienie, poprzez ewentualne doprowadze-
nie do powtdrzenia postepowania na omawiane zada-
nie inwestycyjne, stwarzajagce mu szanse na ztozenie
najkorzystniejszej oferty, bytoby spowodowanie wyto-
czenia przez prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
powodztwa o stwierdzenie niewaznosci zawartej umo-
wy na podstawie art. 144a ust. 1 ustawy Pzp. Nalezy
jednak podkreslic, ze skionienie prezesa Urzedu Zamo-
wien Publicznych (tylko on jest czynnie legitymowany
do wytoczenia tego powddztwa) wymagatoby co naj-
mniej uprawdopodobnienia, ze zostata spefniona kté-
ra$ z przestanek ustawowych podijecia przedmiotowe;
akcji. W gre wchodzi w pierwszej kolejnosci grupa
przestanek wskazanych w przepisie art. 144a ust. 1
pkt 3 ustawy Pzp, ktdry odsyta do art. 146 ust. 1. Powo-
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fane ostatnio normy ulegly czesciowej zmianie w toku
ostatniej nowelizacji ustawy Pzp. art. 146 ust. 1 wymie-
nia obecnie 7 przestanek, z ktdrych zadna jednak nie
nawigzuje do naruszenia art. 7 ust. 1 ani art. 29 ust. 2
ustawy Pzp. Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych
moze jednak fakultatywnie wytoczy¢ powddztwo
o stwierdzenie niewaznosci zawarte] umowy w spra-
wie zamowienia publicznego na podstawie przepisu
art. 146 ust. 6 ustawy Pzp (dokonanie przez zamawia-
jacego czynnosci lub zaniechanie dokonania czynnosci
Z naruszeniem przepisu ustawy, ktére miato lub mogfo
mie¢ wptyw na wynik postepowania). W tej ostatniej
przestance moga sie miesci¢ naruszenia art. 7 ust. 1
i art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, jezeli miaty lub mogty mie¢
wptyw na wynik postepowania. Poniewaz mamy tu do
czynienia z dyskrecjonalng decyzjg prezesa Urzedu Za-
maéwien Publicznych, przeto niezbedne okaze sie wyka-
zanie naruszenia przepisow rangi ustawowej, co do-
datkowo miafo lub mogfo mie¢ wptyw na wynik poste-
powania. O ile pierwszy warunek powinien byc fatwiej-
szy do wykazania, a srodkiem stuzacym do jego reali-
zaqji jest wniosek o kontrole dorazng, o tyle druga
z przestanek lezy poza bezposrednim zakresem kognicji
prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych. Wywarcie nie-
dozwolonego wptywu na wynik postepowania z pew-
noscig potwierdzitoby orzeczenie w sprawie antymo-
nopolowej wydane przez prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, dziatajgcego na pod-
stawie przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurengji i konsumentow, z ktérego nie-
zbicie wynikatoby zaburzenie konkurencji w wyniku
praktyk podmiotu posiadajacego na danym rynku do-
minujacy pozycje.

Z tych wzgledéw wykonawca powinien zwrdci¢ sie
z odpowiednimi wnioskami do obu prezeséw. Jezeli
kontrola dorazna prezesa UZP wykazataby naruszenie
ustawy, a prezes Urzedu Ochrony Konkurendji i Kon-
sumentéw stwierdzitby naduzycie dominujacej pozy-
qji przez zamawiajgcego, wowczas pojawitaby sie
szansa na uniewaznienie zawartej umowy w sprawie
zamowienia publicznego i w konsekwencji na ewen-
tualne powtdrzenie danego postepowania przez za-
mawiajacego.

W rozwazanej sprawie osobny problem stanowi wska-
zanie podmiotu, ktdry powinien wystapic z powyzszy-
mi wnioskami. Trzeba zdac sobie sprawe z tego, ze nie
ma gwarangji powodzenia podejmowanej akcji. Nie-
podwazony w drodze odwotania opis przedmiotu za-
mdwienia, bedacy czedcig specyfikadji istotnych warun-
kéw zamowienia, nabiera dla wykonawcdw charakteru
normatywnego. Totez wykazanie naruszenia przepisow
rangi ustawowej musi by¢ stanowcze, a nie na przyktad
spekulatywne, bo inaczej nie skioni prezesa Urzedu
Zamdwien Publicznych do skorzystania ze swojej prero-
gatywy okreslonej w art. 146 ust. 6 ustawy Pzp.
Podjecie omawianej akgji bez realnych widokow jej
powodzenia mogtoby narazi¢ wykonawce na retorsje
ze strony zamawiajacego w toku nastepnych postepo-
war o zamdwienie publiczne, a w skrajnym przypadku
nawet w postaci wytoczenia powddztwa o ochrone
ddbr osobistych. Nie mozna réwniez pomina¢ ryzyka
niekorzystnego odbioru takiego zdarzenia na forum
innych uczestnikéw rynku zamdwien publicznych.

W tym wiashie momencie pojawia sie miejsce dla part-
nera spotecznego, ktory mégtby podjgé omawiane
dziatania jako podmiot trzeci. Idealny okazatby sie nim
branzowy lub zakfadowy zwigzek zawodowy. Zgodnie
bowiem z art. 4 oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych ma on prawo repre-
zentowac zbiorowe interesy materialne ogétu pracow-
nikdw i to bez wzgledu na ich przynalezno$¢ zwigzko-
wa. Wystarczytoby wtedy wykazac, ze w wyniku niedo-
zwolonych praktyk danego zamawiajacego doznajg
uszczerbku zbiorowe interesy materialne pracownikow
juz nie tylko danego wykonawcy, ale catej branzy, aby
uznac zwigzek zawodowy za czynnie legitymowany do
whiesienia przedmiotowych wnioskdw.
Reprezentowanie zbiorowych intereséw pracowni-
kéw przez zwigzek zawodowy miesci sie wprost
w jego ustawowych kompetencjach. Nie wigze sie
wiec z ryzykiem dla niego ani tych pracownikdéw czy
wykonawcy, ktdremu niewatpliwie réwniez w ten
sposob by pomagat. Pozwolitoby to takze zwigzkowi
wejs¢ na nowy poziom uczestnictwa w procesach
ksztattowania praktyki obrotu prawnego w interesie
0s6b pracujgcych. [l
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Wystartowata Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy. Wreszcie! Po tylu latach. ..

Komisja Ko

Dziesie¢ lat po zakonczeniu prac poprzedniej Komisji, dziatajacej w latach
2002-2006, obecny rzad przerwat zaniechania swoich poprzednikéw i pod-
jat (wraz z partnerami spofecznymi) prace nad kompleksowa reformg prawa
pracy w Polsce. Nalezy mie¢ nadzieje, ze w ten sposéb powstanie nowy Ko-
deks pracy, spetniajgcy realne oczekiwania spoteczne i jednoczesnie umozli-
wiajacy utrzymanie (lub polepszenie) konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Przed czlonkami Komisji Kodyfikacyjnej zadanie trudne — acz nie niemozliwe.
Pozorne ,godzenie wody z ogniem”, jedli robione madrze i cierpliwie, moze
zaowocowac rozsagdnym kompromisem, optymalnie wpisujacym sie w realia
polskiej i zagranicznej, konkurencyjnej gospodarki XXI wieku. Nalezy go zy-
czy¢ tak cztonkom Komisji, jak aktorom polskiego dialogu spotecznego
i wszystkim obywatelom naszego kraju.

Lista zagadnien do rozwigzania i zapisania w nowym Kodeksie (wiasciwie
kodeksach, opisujacych indywidualne i zbiorowe stosunki pracy) jest diuga.
Wybierajac te najwazniejsze — na poczatek chciatbym skupi¢ sie na dwaoch
problemach: ukfadach zbiorowych oraz atypowych stosunkach pracy.

UKLADY ZBIOROWE PRACY

Pracownicy i reprezentujace ich zwiazki zawodowe skarza sie, ze z roku na
rok spada liczba zbiorowych (zakladowych i ponadzaktadowych) ukfadéw
pracy. Ze tym samym spada liczba pracownikéw nimi objeta. Ze pracodawcy
niechetnie podejmuja rozmowy na temat nowych uktadéw zbiorowych. Ze
wypowiadajg te aktualnie obowigzujace. .. Przyjmujac te ocene za zgodna ze
stanem faktycznym, warto zastanowic sie, jakie sg tego przyczyny? Jako
pierwszg i zasadnicza, sygnalizowang w srodowisku pracodawcédw sto-
sunkowo czesto, wymieni¢ nalezy zapisy artykutu 9. Kodeksu pracy, ktére
brzmia jak nizej:

§ 1. llekroc¢ w Kodeksie pracy jest mowa o prawie pracy, rozumie sie przez to
przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw i aktow wykonawczych,
okreslajace prawa i obowigzki pracownikéw i pracodawcow, a takze posta-
nowienia ukfaddw zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozu-
mien zbiorowych, requlamindvv i statutdw okreslajacych prawa i obowigzki
stron stosunku pracy.

§ 2. Postanowienia ukfaddw zbiorowych pracy i porozumieri zbiorowych
oraz requlamindw i statutow nie moga by¢ mniej korzystne dla pracowni-
kow niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktdw wykonawczych.

§ 3. Postanowienia regulamindw i statutow nie moga byc mniej korzystne
dla pracownikdéw niz postanowienia ukfadow zbiorowych pracy i porozu-
mien zbiorowych.
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Odrodzenia Polski.



§ 4. Postanowienia ukfaddw zbiorowych pracy i innych
opartych na ustawie porozumieri zbiorowych, requla-
mindw oraz statutdw okreslajgcych prawa i obowigzki
stron stosunku pracy, naruszajgce zasade réwnego
traktowania w zatrudnieniu, nie obowigzuja.

Zgodnie z przytoczong wyzej kodeksowg regulacja -
uktady zbiorowe pracy oraz inne podobne akty — nie
moga by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz zapi-
sy Kodeksu pracy. | analogicznie regulaminy i statuty
nie moga by¢ dla pracownikéw mniej korzystne niz
uktady zbiorowe.

Istniejacy stan prawny ogranicza wole zwigzkdw za-
wodowych oraz pracodawcdw pracujacych nad no-
wym uktadem zbiorowym. Zaweza pole negocjadcji
i sprowadza przyszty ukfad do swoistego ,katalogu
dodatkowych pracowniczych $wiadczen socjalnych
i finansowych”. Nie dopuszcza porozumienia stron,
ktore zawieratoby ,rozwigzania mniej korzystne dla
pracownikow”. Wszystko to zniecheca pracodaw-
céw do podejmowania dodatkowych zobowigzan, za
ktorymi nie idg w parze korzysci.

Dodatkowym aspektem zniechecajgcym strony, szcze-
gblnie pracodawcéw, jest sam zapis we wspomnia-
nym art. 9 Kodeksu pracy, mdwiacy o tym, ze , posta-
nowienia uktaddw zbiorowych pracy i porozumien
zbiorowych oraz regulaminéw i statutéw nie moga
by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy
Kodeksu pracy”. Jest to zapis ogélny, nieostry, otwie-
rajacy pole do dyskusji i réznych interpretacji a tym
samym i sporow.

Zniesienie (lub odpowiednia zmiana) zapiséw art. 9.
§ 2. oraz § 3. bytoby niewatpliwym impulsem do za-
wierania zbiorowych uktadéw pracy, korzystnych dla
obu stron: pracownikéw i pracodawcow. Uktadow
uwzgledniajacych specyfike branz czy poszczegdl-
nych przedsiebiorstw i/lub ich grup. Przeciwnikéw
takiego rozwigzania mozna by uspokoi¢ wprowadze-
niem zapiséw zabezpieczajgcych przed nadmiernym
ograniczaniem praw pracowniczych.

Po pierwsze: pamietac nalezy, ze sygnatariuszem
uktadu zbiorowego sg, dziafajgce w imieniu pracow-
nikow, zwiazki zawodowe. Trudno sobie wyobrazic
sytuacje, by zwigzkowcy zawarli uktad bedacy per
saldo dla pracownikéw niekorzystny.

Po drugie: dodatkowym zabezpieczeniem interesow
pracowniczych moze by¢ na przyktad kontrasygnata
okregowego lub gtéwnego inspektora pracy.
Wreszcie: gdyby uktad okazat sie w efekcie niekorzyst-
ny dla ktérejkolwiek ze stron — mogtaby ona go po
prostu wypowiedziec.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o innym czynniku nie-
sprzyjajagcym zawieraniu ukfadéw zbiorowych - cho¢
juz nie tak istotnym, jak ten omoéwiony powyzej. Jest
nim fakt, ze dobrodziejstwa ukladu dotyczg jednako-
wo wszystkich objetych nim pracownikdw — niezalez-
nie od rezultatéw ich pracy. Pracodawcy, co oczywi-
ste, nie s3 entuzjastami ,urawnifowki” i bedg raczej
za mozliwosciami elastycznego i personalnego a tym
samym , pozaukfadowego” nagradzania wyrézniaja-
cych sie pracownikow.

Sposobem na réznicowanie wynagrodzenia pracow-
nikow w zaleznosci od efektow ich pracy w uktadach
zbiorowych, zawieranych w obowigzujacym dzi$ sys-
temie prawnym jest podnoszenie czesci ruchomej
wynagrodzenia pracownika a tym samym obnizenie
jego czedci statej. Takie rozwigzanie w duzej mierze
niweluje problem.

Przedstawiona wyzej koncepcja dopuszczenia, co
warte podkreslenia — uzgodnionych ze zwigzkami za-
wodowymi — odstepstw od niektdrych postanowien
Kodeksu pracy (art. 9 k.p.) — w efekcie przyniesie ko-
rzysci pracodawcom i pracobiorcom. Moze warto wiec
spojrze¢ na Kodeks pracy nieco inaczej. Odejs¢ od poj-
mowania go tradycyjnie jako zbioru obligatoryjnych
przepiséw, ktdre bezwarunkowo majg obowigzywad
wszystkich i w kazdych warunkach. Moze warto po-
traktowac go jako ogdlny i powszechny akt, komplek-

Posiedzenie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy w dniu
23.09.2016 1.

31

Fot. CPS ,Dialog”.

P

OKIEM PARTNEROW



5
&
o
=
~
=
=
=
¥
@)

sowo regulujacy stosunki pracy w Polsce, od ktdrego
jednak, za zgoda poszczegdlnych grup podmiotéw
go obejmujacych, mozna by dokonywac odstepstw.
W wyniku tych odstepstw powstawatyby swoiste, po-
nadzaktadowe i zakiadowe, branzowe a moze i po-
nadbranzowe czy regionalne ,,mate Kodeksy pracy”.
Warto w tym miejscu podkredli¢ wyraznie, ze przed-
stawiona wyzej koncepcja nie ma na celu faworyzo-
wanie ktérejkolwiek z grup — stron stosunkéw pracy.
Nie chodzi tu ani o tworzenie prawa pracy bardzie]
elastycznego, pro przedsiebiorczego ani tez bardzie]
socjalnego, skierowanego ku pracownikom.

Chodzi o prawo zdecentralizowane, zorientowane
i dostosowane do specyficznych potrzeb i mozliwos-
¢ poszczegdlnych mniejszych grup pracownikéw
i pracodawcdw. Takie prawo mogtoby precyzyjnie]
uwzgledniac szczegdtowe warunki i cechy tych mniej-
szych grup (na przykfad branz) i tym samym lepiej
stuzy¢ pracodawcom i pracownikom, wchodzacym
w ich skfad.

Dzi$ zakladowe (ponadzaktadowe) ukiady zbiorowe
pracy wystepujg przede wszystkim w przedsiebior-
stwach duzych i bardzo duzych, zatrudniajacych
zwykle kilkuset a czesciej tysige i wiecej pracownikdw.
Dominuja branze silnie uzwiazkowione, ,ciezkie”, ta-
kie jak przemyst wydobywczy i energetyka, transport
czy komunikagja.

Umozliwienie stronom negocjujgcym uktad zbioro-
wy: pracodawcom i zwigzkom zawodowym wpro-
wadzanie uzgodnionych odstepstw od zapiséw Ko-
deksu pracy (por. art. 9.) skutkowatyby powstawa-
niem wiekszej niz dzi¢ liczby zbiorowych ukfadéw
pracy. Bytoby to zjawisko korzystne tak dla pracobior-
cOw jak i pracodawcow, korzystne dla cafej polskie]
gospodarki. Warto, by Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Pracy odwaznie przedyskutowata przedstawiony wy-
zej sposéb rozumowania.

W pierwszej czesci artykutu prébowalismy odpo-
wiedzie¢ na pytanie ,Co zrobi¢, aby wzrosfo zainte-
resowanie zawieraniem zbiorowych uktadéw pracy
w Polsce?”. Teraz stawiamy kolejne pytanie — ,Jak
utrzymac stabilnos¢ zatrudnienia pomimo okreso-
wych wahan popytu?”. Sposobem na to moze by¢
przemyslane rozwijanie atypowych stosunkéw pracy.

ATYPOWE STOSUNKI PRACY

Wahania koniunktury, zmienny poziom zamdwienh
na produkty przedsiebiorstwa to ucigzliwe acz typo-
we cechy gospodarki rynkowej, okresowo dotykajace
predzej czy pdzniej praktycznie kazda firme. Warunki

permanentnej konkurencji stale wymuszajg na wiasci-
cielach i zarzadcach przedsiebiorstw dziatania, ktére
pozwalajg im utrzymywac sie na rynku. Szczegdlnie
wrazliwe dziafania dotyczg zatrudnionych pracowni-
kdw, ktérych zwalnianie jest rozwigzaniem najprost-
szym i najgorszym jednoczednie.

Utrata pracy, szczegdlnie ta niezawiniona przez pra-
cownika, jest czesto tragedig dla niego i jego rodziny.
Pamietajac o tym, ze czesto utrata pracy przez czesc
zatogi przedsiebiorstwa jest ceng jego, przedsiebior-
stwa przetrwania, ze upadek firmy wiaze sie z utratg
pracy wszystkich w nigj zatrudnionych — gdy tylko to
mozliwe — nalezy szukac rozwigzan chronigcych miej-
sca pracy.

Takie rozwigzania, poza oczywistymi walorami etycz-
no-moralnymi, jedli tylko mozna realnie je znalez¢
i wytrzymuja one rachunek ekonomiczny, sa korzyst-
ne dla wszystkich. Pracownicy utrzymuja swoje za-
trudnienie w okresie gorszej koniunktury — pracodaw-
¢y, gdy zamdwienia zaczng rosna¢, nie musza zajmo-
wac sie czasochtonna i kosztowng rekrutacjg nowych
pracownikow.

Tyle teoria. A jak moze wygladac to w praktyce? Moz-
liwosci jest wiele. Wyksztatcity sie one na skutek po-
trzeb nowej technicznie, technologicznie a moze
przede wszystkim spofecznie, dynamicznie i coraz
szybciej rozwijajacej sie Swiatowej, konkurencyjnej
gospodarki ostatnich dekad XX i poczatku XXI wieku.
Wszystkie te mozliwosci mozemy zapisa¢ pod jednym
mianem atypowych stosunkow pracy.

Naleza do nich miedzy innymi umowy cywilnopraw-
ne (zlecenia, o dzieto, umowa agencyjna) a takze
umowa z samozatrudnionym. Ta ostatnia albo zali-
czana jest do umdw cywilnoprawnych albo uwazana
jest jako odrebny rodzaj umowy.

Do atypowych stosunkow pracy mozna zaliczy¢ takze
prace naktadcza, chatupniczg a takze teleprace czyli
swoistg ,nowoczesng” prace nakfadczg, $wiadczong
za pomocg nowoczesnych technik informatycznych
(Internet). Jest to praca poza siedzibg pracodawcy,
czesto w domu pracownika.

Atypowa jest takze praca tymczasowa (zatrudnienie
poprzez agencje pracy tymczasowej) oraz job sha-
ring, podziat pracy, polegajacy na dzieleniu okresowo
mniejszej ilosci pracy pomiedzy zatrudnionych za-
miast zwalniania pracownikdw.

W pewien sposéb mozna by tu takze dopisac staze
i praktyki, takze dotyczace bezrobotnych (umowa
z urzedem pracy).

Cecha wspolng wymienionych wyzej atypowych sto-
sunkow pracy jest wieksza elastycznos¢ relacji pra-



W dniu 15.09.2016 r. w MRPIPS odbyfa sie uroczystos¢ wreczenia aktéw powotania cztonkom Komisji Kodyfikacyjnej
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cownik — pracodawca oraz nizsze pozaptacowe
koszty pracy (wynagrodzenie pracownika moze tym
samym by¢ wyzsze). Co wazne — nalezy stwierdzi¢,
ze, poza patologiami, ktére zdarzajg sie wszedzie -
relacje te per saldo zwykle s3 korzystne dla obu stron.
Per saldo nie znaczy, ze beda one korzystne w kazdym
aspekcie.

Wazne, by pracownik lub szerzej — osoba realizujgca
swojg aktywnos¢ zawodowa miata swobode wyboru
jej formy. Wybor ten moze by¢ rézny w czasie. Osoby
miode, na progu swojej kariery zawodowej moga
jako gtéwne kryterium przyjmowac wysokos¢ kwoty
wynagrodzenia ,do reki” — dla oséb starszych z ko-
lei najwazniejsza moze byc stabilnos¢ zatrudnienia
i opfacona stosunkowo wysoka sktadka emerytalna.
Praca atypowa, whbrew wielu obiegowym pojeciom,
nie musi dotyczy¢ prac mniej skomplikowanych i nizej
ptatnych. Nie musi takze by¢ jedyng mozliwoscig za-
robkowania przez osoby gorzej radzace sobie na
rynku pracy. Jest wielu ludzi wysokokwalifikowanych,
na przyktad informatykéw, ktorzy nie maja najmniej-
szych ktopotdw ze znalezieniem etatu a jednak wielu
z nich z whasnej kalkulacji i wyboru woli swojg aktyw-
nos¢ zawodowa realizowac nie w oparciu o klasyczna
UMOWe O prace a poprzez nienarzucajgcy rygorow
pracowniczych umowe cywilnoprawng lub poprzez
kontrakt ,firma — firma".

Warto tez doda¢, ze atypowe formy zatrudnienia da-
'q ich zleceniobiorcom wiecej swobody w dziafa-
niu i utatwiajg jednoczesng prace dla kilku, wielu
zlecemodawcow Utatwiaja takze pogodzenie pracy
z nauka, studiowaniem, obowigzkami rodzinnymi, re-
alizacja innych osobistych aktywnosci, w tym pasji
i zainteresowan.

Atypowe formy zatrudnienia moga by¢ atrakcyjne dla
wielu oséb, ktore (z wielu réznych powodoéw) nie
moga podjac pracy na standardowym, osmiogodzin-
nym etacie. Naleze¢ do nich mogg na przyktad niepet-
nosprawni czy opiekunowie niepetnosprawnych lub
matki i ojcowie wychowujacy mate dzieci.
Zatrudnienie atypowe moze by¢ takze sposobem na
dorobienie do pensji lub emerytury, renty czy stypen-
dium: dla mtodych, dojrzatych lub starszych.

Istnieje szereg prac, czynnosci do wykonania, dla
ktdrych ta forma zatrudnienia wydaje sie by¢ opty-
malna: przy pracach ,z definicji” krétkoterminowych,
dorywezych, takich jak na przykfad praca szatniarza,
biletera czy osoby sprzatajacej po incydentalnej im-
prezie.

Warto wspomniec takze o jeszcze jednym pozytyw-
nym aspekcie $wiadczenia pracy atypowej. Moze by¢
ona w wielu wariantach pomostem do uzyskania re-
gularnego zatrudnienia na podstawie umowy o prace
w firmie, w ktérej dafo sie poznac jako dobry i rzetel-
ny pracownik podczas odbywanego stazu, szkolenia,
pracy sezonowej czy pracy na zastepstwo.

Nalezy takze pamietac, ze kazda (prawie kazda) pra-
ca, niezaleznie od formy jej swiadczenia wzbogaca
osobe, ktdra jg wykonuje o doswiadczenie i nabyte
umiejetnosci, ktére podnosza jej pozycje i warto$¢ na
rynku pracy.

Dla wielu oséb niepetnosprawnych stanowi jedyna
mozliwg forme zatrudnienia.

Telepraca, ale takze i inne formy zatrudnienia atypo-
wego, Wyréwnuja szanse zatrudnienia pomiedzy oso-
bami z réznych grup spotecznych. Telepraca ponadto
niweluje trudnosci w znalezieniu pracy przez osoby
zamieszkate w regionach o wysokiej stopie bezrobocia.
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Pozwala wychodzi¢ z ofertg pracy do pracownikow
z praktycznie dowolnego zakatka Polski.

Pewnym choc czasowym sposobem na niezwalnianie
pracownikéw w czasie dekoniunktury moga by¢ réz-
nego rodzaju systemy dzielenia sie praca. Gdy jest jej
mniej — proporcjonalnie rozdziela sie jg pomiedzy
pracownikéw: rzeczowo lub godzinowo (na przyktad
na danym stanowisku zamiast jednej pracujg dwie
osoby, kazda w potowie wymiaru czasu pracy).

Aby ,przetrzymac” pracownikdw przez okres deko-
niunktury, zagospodarowac ich potencjalng gotowos¢
do pracy, aby nie degenerowali sie oni zawodowo —
mozna takze w tym czasie prowadzi¢ ich doksztatca-
nie. Szkolenia te moga lecz nie muszg by¢ bezposred-
nio zwigzane z ich zajeciami, wykonywanymi dotych-
czas. W wyniku tych szkoleh moga oni w przyszfosci
lepiej odnalez¢ sie na wysokokonkurencyjnym rynku
pracy. Finansowanie tych dziatan winno pochodzi¢
gtdwnie ze srodkéw budzetowych oraz z finansowa-
nego przez pracodawcéw Funduszu Pracy.

Atypowe formy zatrudnienia: zaréwno te, o ktérych
wspomniano wyzej jak i te, o ktdrych nie powiedziano
atakze i te, ktorych jeszcze nie wymyslono lub nie zasto-
sowano — majg swoich zwolennikéw i przeciwnikdw.

Ci pierwsi widzg je jako szanse. Nie tylko dla praco-
dawcow, ktdrzy moga obnizy¢ pozaptacowe koszty
pracy. Nie tylko dla firm, ktére dzieki temu moga by¢
bardziej konkurencyjne na rynku zewnetrznym, nie
tylko dla polskiej gospodarki. Takze a moze i przede
wszystkim dla pracownikéw i, co szczegélnie wazne,
dla bezrobotnych, ktérzy dzieki atypowym formom

zatrudnienia fatwiej moga znalez¢ prace lub utrzy-
mac te, ktora maja.

Tych drugich, przeciwnikéw atypowych stosunkdw
pracy namawiamy do rzeczowej i merytorycznej re-
fleksji, do perspektywicznego myslenia o tym co ro-
bi¢, by poziom zatrudnienia w Polsce byt mozliwie jak
najwyzszy. Rozwijanie nowych form zatrudnienia nie
jest w Zaden sposdb sprzeczne z ochrong sprawiedli-
wych praw zatrudnionych.

Swiat idzie naprzéd. W kazdej dziedzinie. Rozwdj nie
omija tez i stosunkow pracy. Patrzac wstecz widzimy,
jak inne s3 one dzis w stosunku do tych sprzed dziesie-
ciu, dwudziestu czy piecdziesieciu lat. Dzi$ nie wiemy,
jak beda one wygladac za iles tam lat. Wiemy jedno: na
pewno beda one inne niz dzis. | trudno sobie wyobra-
zi¢, by dla wiekszosci zatrudnionych byty one gorsze.
Rozpoczynajaca wiasnie swoje prace Komisja Kodyfika-
cyjna Prawa Pracy moze miec olbrzymi i pozytywny
wplyw na stosunki pracy w Polsce w najblizszych dzie-
siecioleciach. Od niej samej, od roztropnosci jej czton-
kéw i ich umiejetnosci poszukiwania optymalnych
kompromisow zalezy w znacznej mierze ksztatt przy-
sztych relacji pomiedzy pracownikami i pracodawcami.
Réwniez poziom i tempo rozwoju polskiej gospodarki
i jej konkurencyjnosci w Europie i na $wiecie.

Na ten przyszly ksztatt polskiej gospodarki wptywa
i wptywac bedzie wiele czynnikow. Naleza do nich tak-
Ze atypowe stosunki pracy, ktére pod pewnym wzgle-
dem mogg by¢ barometrem nowoczesnosci stosunkdw
pracy w Polsce, wskaznikiem poziomu zadowolenia tak
poszczegdlnych obywateli jak i ich rodzin. [l

Posiedzenie Kimisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy w dniu 23.09.2016 .
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Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przedstawil partnerom spoleczmym pro-
Jekt zmiany ustawy o zwigzkach zawodowych. Jest on nastgpstwem konsultacji i dyskusji
w Radzie Dialogu Spofecznego. Zasadniczym celem nowelizacji jest dostosowanie przepisow
ustawy do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie tzw. prawa koalicji zwigzkowej.

Zmiany majq jednak znacznie szerszy charakter.

0 ZW
w opiniach zwig

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 czerwca 2015 r. odnosi sie do ustawy
0 zwigzkach zawodowych z 23 maja 1991 r. Rozszerza on zakres przedmio-
towy prawa do tworzenia i wstepowania do zwigzkdw zawodowych przez
osoby wykonujace prace na innej podstawie niz stosunek pracy.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze obowigzujgce w Polsce przepisy doty-
Czace zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, s niezgodne z Konstytucja.
Zaznaczyt, ze ,wolnos¢ zrzeszania sie zaktada podejmowanie wspélnych
dziatan w ramach okredlonej struktury organizacyjnej, stosownie do celéw
wyznaczonych przez tych, ktérzy sie zrzeszajg".

Pracodawcy RP

Rok zabobenin 198D

Wolnos¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych stanowi czes¢ ogéliniej-
szej wolnosci zrzeszania sie i jest ukierunkowana na osiggniecie konkretnego
celu. Jest nim ochrona intereséw os6b zatrudnionych w sprawach dotycza-
cych stosunku pracy. Zwigzki zawodowe wyposazone sg w instrumenty
prawne umozliwiajace rozwigzywanie probleméw zaistniatych w relacjach
takich 0s6b z pracodawcami oraz ich organizacjami” — argumentowat Trybu-
nat. W cytowanym wyroku, chodzi w praktyce o pracujacych na podstawie
umdw cywilnoprawnych oraz samozatrudnionych.

Dostosowanie przepisow do wyroku TK jest w pefni aprobowane zaréwno
przez strone zwiazkowa, jak i pracodawcéw. Krytyczne uwagi partneréw spo-
fecznych odnosza sie do pozostatych propozycji zawartych w projekcie ustawy.
Ponizej prezentujemy zatem opinie do projektu: wspdlng pracodawcéw oraz
osobne dla kazdej z trzech reprezentatywnych centrali zwigzkowych.

PRACODAWCY: OBAWY CO DO PRAKTYCZNYCH
SKUTKOW ZMIAN

Projekt uwzglednia niektére z postulatdw pracodawcéw (...), tj. utrzymanie
pojecia pracodawcy (...), wskazanie wiasciwosci saddw w zakresie weryfika-
qji liczebnosci cztonkow zwigzku albo w sprawie obowiazku udzielenia przez
pracodawce informacji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci zwigzko-

mediatoréw sadowych
w zakresie prawa
cywilnego,
gospodarczego,
rodzinnego oraz prawa
pracy. Byta ekspertem
Trojstronnej Komisji

ds. Spofeczno-
-Gospodarczych

oraz doradcg ds.
spoteczno-prawnych
Forum Zwiazkow
Zawodowych. Ekspert
rynku pracy i dialogu
spofecznego, kierownik
dziatu spoteczno-
-prawnego

. Tygodnika Solidarnos¢”.
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wej" — czytamy w opinii BCC, Konfederacji Lewiatan,
Pracodawcow RP i ZRP. Jednak zaznaczajg one réw-
noczesnie, ze nie uwzglednia on wielu zasadniczych
zastrzezen dotyczacych: bardzo rozbudowanego za-
kresu uprawnien przyznanych osobom wykonujgcym
prace zarobkowa (pracujgcym na podstawie uméw
cywilnoprawnych czy samozatrudnionym) w zakre-
sie przystugujacym obecnie dziataczom zwigzkowym
i zrzeszonym w zwiagzkach, pojecia zakfadowej orga-
nizacji zwigzkowej, przyznania organizacjom zwigz-
kowym ztozonym tylko z 0séb wykonujacych prace
zarobkowg prawa do zawierania ukfadéw zbioro-

wych pracy.
=

Business Centre
Club

Pracodawcy podkreslaja, ze zadne dokumenty prawa
miedzynarodowego nie gwarantujg przedstawicie-
lom pracownikéw tak szerokich praw, jakie przewi-
dziano w projekcie ustawy. Odwotuja sie do Konwen-
¢ji MOP nr 35, ktéra stanowi, ze ,w przedsiebiorstwie
beda przyznane przedstawicielom pracownikdw takie
utatwienia, ktére umozliwig im szybkie, skuteczne
wykonywanie ich funkgji oraz, ze przyznanie takich
utatwien nie powinno utrudniac¢ skutecznej dziatal-
nosci zainteresowanego przedsiebiorstwa”. Nie jest
wiec zasadne obcigzanie przedsiebiorcow nowymi
kosztami dziatalnosci zwigzkowej, do czego prowa-
dzg projektowane przepisy.

W odniesieniu do prawa do ochrony przed zwolnie-
niem, strona pracodawcdw zaproponowata przyjecie,
ze dziatacz zwigzkowy niebedacy pracownikiem byt-
by t3 ochrong objety, jezeli za otrzymywang osobiscie
prace zarobkowa otrzymywatby u danego pracodaw-
cy przez co najmniej 6 miesiecy srednio przynaj-
mniej minimalne wynagrodzenia za prace, $wiadczyt-
by u pracodawcy prace za wynagrodzeniem przez co
najmniej 6 miesiecy i uprawdopodobnitby, ze rozwia-
zanie lub wypowiedzenie umowy o prace lub zmiana
warunkéw pracy lub ptacy miaty zwigzek z wykony-
waniem dziatalnosci zwigzkowe]. Propozycja ta nie
zostata jednak w projekcie uwzgledniona.

Zdaniem pracodawcdw, zasady wspotpracy partne-
réw spotecznych dotyczace oddelegowania lub zwol-
nien z pracy, powinny by¢ ustalane w drodze porozu-
mien zbiorowych, nie za$ w formie sztywnych regula-
gji ustawowych.

Watpliwosci pracodawcédw budzi tez rozszerzenie
obowiazku finansowania dziatalnosci zwigzkowej na

pracodawcéw, ktdrzy nie zatrudniaja pracownikdw
w rozumieniu Kodeksu pracy. Rodzi to, ich zdaniem,
problem konstytucyjny: ograniczenie zasady wolnosci
dziatalnosci gospodarczej zawartej w art. 22 Konsty-
tugjl.

W odniesieniu do pojecia zaktadowe] organizadji
zwigzkowej, pracodawcy zwracaja uwage na uzalez-
nienie uzyskania uprawnien takiej organizacji od
tacznej liczby cztonkdw majacych status oséb wyko-
nujacych prace zarobkowa. Wskutek takiej noweli-
zacji, obowigzywatby, znacznie bardziej liberalny niz
obecnie, wymaog zrzeszania 10 cztonkéw wykonujg-
cych prace zarobkowa, niekoniecznie bedacych pra-
cownikami. Zakfadowg organizacje zwigzkowga beda
wiec mogty tworzy¢ takze wytgcznie osoby zatrud-
nione poza stosunkiem pracy. To, zdaniem praco-
dawcdw, nie jest whasciwe. Dlatego ich organizacje
podtrzymaty swoj wczesniejszy postulat, by upraw-
nienia zaktadowej organizacji zwigzkowej przystugi-
waly wylgcznie organizacji zrzeszajacej minimum
10 pracownikdw.

W swojej opinii, pracodawcy wskazali tez, ze ukfady
zbiorowe pracy, powinny mie¢ zastosowanie do pra-
cownikdw i pracodawcdw w rozumieniu Kodeksu
pracy. Porozumienia, powstate w wyniku rokowan ze
zwigzkami niezrzeszajgcymi pracownikdw, nie beda
mogty, w ich opinii, by¢ uznane za autonomiczne
zrédta prawa pracy, a co najwyzej za porozumienia
na rzecz osoby trzeciej.

Pracodawcy zwrécili tez uwage na projektowane
przepisy, zgodnie z ktdrymi do zawarcia porozumien

Posiedzenie Plenarne Rady Dialogu Spofecznego w dniu
14.07.2016.
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zborowych konieczne jest zrzeszanie przez organiza-
cje zwigzkowe co najmniej 5% pracownikéw zatrud-
nionych u pracodawcy, podczas gdy zasada ta nie ma
zadnego znaczenia w przypadku zawierania uktadéw
zbiorowych pracy. Zaznaczaja, ze w mysl Kodeksu
pracy, uktadem moga by¢ objete osoby Swiadczace
prace na innej podstawie niz stosunek pracy. Jednak
automatyczne rozszerzenie mozliwosci zawierania
ukfadoéw przez niepracownicze zwigzki zawodowe
nie uwzglednia celu tworzenia takiego ukfadu. Jest
on bowiem, z zasady, zawierany dla pracownikéw,
a jedynie przy okazji, dla 0séb zatrudnionych na innej
podstawie.

FZZ: WYBOR JEDNEGO ZWIAZKU
TO PROMOCJA ,,SOLIDARNOSCI”

Forum Zwigzkéw Zawodowych podkresla w swojej
opinii, ze zmiana dotyczaca poszerzenia prawa koali-
qji byta przez zwigzki dawno oczekiwana.

Pozytywnie ocenia tez m.in. propozycje umozliwienia
wstepowania do zwigzkow zawodowych wolontariu-
szom, stazystom i innym osobom swiadczacym oso-
biécie prace bez wynagrodzenia.

FZZ pozytywnie odniosto sie do zapisu projektu,
w mysl ktérego nikt nie moze ponosi¢ ujemnych na-
stepstw przynaleznosci do zwiazku zawodowego lub
wykonywania funkgji zwigzkowej. Jednak skrytykowat
wprowadzenie w zwigzku z tym klauzuli stanowigcej,
ze pracodawca moze uwolnic sie od takiego zarzutu,
jezeli udowodni, ze kierowat sie ,obiektywnymi po-

Fot. CPS ,Dialog”.

wodami”. Jest to bowiem zwrot niekonkretny, dajacy
mozliwo$¢ uchylenia sie od odpowiedzialnosci.

Za wiasciwe, zwigzek uznat rozwigzanie, by w razie
zwolnienia za wykonywanie czynnosci zwiazkowych
przez osobe inng niz pracownik, a wykonujacg prace
zarobkowg, rekompensata przystugiwata niezaleznie
od poniesione] szkody i byta réwna 6-miesiecznemu
wynagrodzeniu przystugujacemu tej osobie w ostat-
nim okresie zatrudnienia. Negatywnie FZZ odniosto
sie natomiast do propozycji, by akty prawne do za-
opiniowania byly wysytane droga elektroniczng. Za
wiasciwg uznato tradycyjna droga pocztowa.

Kolejna propozycja, oceniona negatywnie, dotyczy
koniecznosci zrzeszania w zaktadowej organizacji
zwigzkowej co najmniej 10 pracownikdw. Zwigzek
nie akceptuje tez warunkéw zatrudnienia na podsta-
wie innych stosunkdw niz umowa o prace przez mini-
mum 6 miesiecy za co najmniej potowe wynagrodze-
nia. W opinii Forum, sprawdzenie tego przez zwigzek
bedzie niemozliwe, a co gorsza, bfad ma sie wigza¢
z odpowiedzialnoscig karna.

Szczegélnie negatywnie FZZ odniosto sie do propozy-
qji liczenia cztonka organizacji zwigzkowej nalezace-
go do kilku zwigzkéw jednoczesnie tylko w jednej,
wskazanej przez niego organizadji.

Jesli wolg czfonka jest nalezenie do kilku organizacji
i ponoszenie z tego tytutu obcigzen, to kazda z or-
ganizacji, do ktérych nalezy powinna mie¢ prawo
uwzgledniania go w swoim sktadzie. Uregulowanie
naktadajace na niego obowigzek wskazania tylko
jednej organizacji ogranicza jego prawo do wolnosci
zrzeszenia sie, uregulowanej w art. 59 Konstytucji RP”
— czytamy w opinii FZZ. Dodaje ono, ze zwigzek nie
moze wymagac od swoich cztonkédw informacji, do
ilu zwigzkéw zawodowych naleza. Nie bedzie mie¢
zatem takze wiedzy, od ktérego z cztonkéw wyma-
gac deklaracji o wyborze organizacji zwiazkowe;.
Forum podtrzymato tez wczesniejsze stanowisko
0 braku zgodny na 8% prég reprezentatywnosci. Zgo-
dzito sie jedynie na 7,5% prdg dla reprezentatywnych
centrali zwigzkowych. Sprzeciwifo sie tez zwiekszeniu
7% progu reprezentatywnosci dla organizacji zwiazko-
wych bedacych jednostkami organizacyjnymi albo
cztonkowskimi ponadzaktadowych organizacji zwigz-
kowych uznanych za reprezentatywne.

5
&
o
=
~
S
=
=
¥
@)




ot. CPS ,Dialog”.

P

5
&
o
=
~
=
=
=
¥
@)

Posiedzenie Plenarne Rady Dialogu Spofecznego w dniu 14.07.2016 1.

FZZ krytycznie odniosto sie do zapisu projektu, w mysl
ktérego, w przypadku, gdy u pracodawcy dziata wie-
cej niz jedna organizacja zwigzkowa, wchodzaca
w sktad tego samego zrzeszenia (federacji) zwigzkow
zawodowych lub ogdInokrajowe] organizacji miedzy-
zwigzkowej (konfederacji), organizacje te wytaniaja
wspbIng reprezentacje w celu prowadzenia rokowan,
posiadajacg uprawnienia reprezentatywnej zaktado-
wej organizacji zwigzkowej. Gdyby zas nie udato sie
jej wytoni¢, wiasciwa bytaby organizacja zrzeszajaca
najwieksza wsrod nich liczbe oséb wykonujacych
prace zarobkowg zatrudnionych u pracodawcy, spet-
niajaca kryteria reprezentatywnosci.

Jak pisze FZZ ,zapis ten stanowi ogromne zagrozenie
dla organizacji zwigzkowych niejednolitych, takich jak
OPZZ lub FZZ" i dodaje, ze ,przepis ten faworyzuje
organizacje zwigzkowe typu jednolitego, jak NSZZ
LSolidarnose”.

Na zakonczenie opinii, Forum opowiada sie za umoz-
liwieniem odliczania od podstawy opodatkowania
sktadek cztonkowskich na zwigzki zawodowe, analo-
gicznie do zapisow regulujgcych kwestie podatkowe
dotyczace skiadek organizacji pracodawcow, ktore
stanowig dla nich koszty uzyskania przychodu.

OPZZ: SKLADKI NA ZWIAZKI POWINNY
BYC ODLICZANE OD PODATKU

AW nowym projekcie uwzgledniono wiele zastrze-
zeh zgtaszanych wezesniej przez OPZZ (...). Projekt
w dalszym ciggu zawiera jednak zapisy, ktérych wpro-
wadzenie w znaczacy sposob utrudni wykonywanie

zadan oraz celéw organizacji zwigzkowych” - napisa-
no na wstepie opinii OPZZ.

‘d

Zwigzek, podobnie jak Forum, chce otrzymywac pro-
jekty do zaopiniowania tradycyjng poczta.

Uznaje, ze wiele probleméw interpretacyjnych moga
wywotac¢ zapisy dotyczace os6b wykonujacych prace
zarobkowg pod warunkiem, ze miato to miejsce
przez co najmniej 6 miesiecy i za minimum 50%
wynagrodzenia. Powstaje bowiem pytanie, w jaki
sposob zwigzki beda co pét roku weryfikowaly liczbe
takich cztonkow oraz jak sprawdza wysokosc¢ ich wy-
nagrodzenia.

OPZZ akceptuje przeniesienie z Kodeksu pracy do
ustawy o zwigzkach zawodowych wszystkich kwestii
zwigzanych z reprezentatywnoscig zwiazkowa. Jed-
nak wobec proponowanej zasady wliczania do celéw
reprezentatywnosci 0séb wykonujacych praca zarob-
kowa, a tym samym zwiekszenia liczby 0séb, od kté-
rych liczona bedzie reprezentatywnos¢ danej organi-
zacji zwigzkowej, opowiada sie za pozostawieniem
7% progu reprezentatywnosci.

W projekcie nie znalazly sie rozwigzania dotyczace
sposobu liczenia tzw. ,bazy”, czyli wskazania liczby
0s6b wykonujgcych prace zarobkowa, zatrudnionych
u danego pracodawcy, od ktorej zalezy wykazanie




przez dang organizacje zwigzkowa swojej reprezen-
tatywnosci” — czytamy w opini.
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Zwigzek negatywnie odnidst sie tez do proponowanej
regulacji tzw. czynnosci doraznych. Zaznaczyt, ze po-
zostawienie w ustawie przepisu stanowigcego, ze
,pracownik ma prawo do zwolnienia od pracy zawo-
dowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na
czas niezbedny do wykonania doraznej czynnosci
wynikajacej z jego funkgji zwigzkowej, jezeli czynnos¢
ta nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym od pra-
cy”, uniemozliwi korzystanie ze zwolnief doraznych
na poziomie zaktadu przez zwigzkowcdw nie maja-
cych statusu pracownika.

OPZZ sprzeciwito sie tez zamiarowi wprowadzenia
odpowiedzialnosci karnej za niedochowanie terminu
zgtoszenia zmian statutu do sadu rejestrowanego.
Jak podkreslito, nie poinformowanie sadu i tak spo-
woduje brak skutecznosci nowych zapisow statutu.
Zwigzek zakwestionowat tez karanie oséb petnigcych
funkcje zwigzkowa za podanie niewfasciwej informa-
gji o liczbie cztonkéw. Rzetelnos¢ tych danych w du-
zym stopniu bedzie bowiem zalezata od prawdziwo-
sci informacji podanych przez osoby nalezace do
zwigzku, a nie bedacych pracownikami. To za$ bedzie
bardzo trudne do zweryfikowania.

Podobnie jak Forum, OPZZ zaproponowato wprowa-
dzenie rozwigzania umozliwiajgcego odliczenie od
PIT sktadek na zwigzki zawodowe.

NSZZ ,SOLIDARNOSC":
TRZEBA UPORZADKOWAC DIALOG
W ZAKEADACH PRACY

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ , Solidarnos¢” pozy-
tywnie ocenito kierunek proponowanych zmian,
przede wszystkim jezeli chodzi o dostosowanie tres-
ci ustawy do Konstytucji RP oraz wigzacych Polske
uméw miedzynarodowych, w tym Konwengji nr 35
MOP dotyczacej ochrony przedstawicieli pracowni-
kow w przedsiebiorstwach i przyznania im ufatwien.
L,Solidarnos¢” za godne poparcia uznaje tez uporzad-
kowanie dialogu na poziomie zaktadu pracy poprzez
wzmocnienie organizacji reprezentatywnych i wpro-
wadzenie zasady pojedynczego wliczania osob nale-

zacych do kilku organizacji zwigzkowych dla potrzeb
okreslenia liczebnosci organizadji.
Jednoczednie jednak, zwigzek oczekuje uwzglednie-
nia postulatéw, ktdre wynikaja z jego opinii z 27 kwiet-
nia 2016 r. oraz wspdlnego stanowiska strony zwigz-
kowej z 7 czerwca 2016 1., a do ktdrych projektodawca
nie odniost sie w zaden sposdb. W szczegdtowych
uwagach zwigzek wskazat, ze do katalogu funkcjona-
riuszy zawartego w ustawie o zwigzkach zawodowych
nalezy dodac Straz Ochrony Kolei.
Za pozytywna uznafa ,Solidarnos¢” zasade réwnego
traktowania osob niebedacych pracownikami, a wyko-
nujacych prace zarobkowa, jesli chodzi o zwolnienia
z obowigzku $wiadczenia pracy czy odszkodowania.
Wiskazata jednakze, iz nie moze pozosta¢ w niezmie-
nionej formie przepis obecnej ustawy o zwigzkach za-
wodowych méwiacy o czynnosci doraznej, bo obej-
mowatby on tylko pracownikéw.

NSZZ =

g

Zastrzezenia wskazano co do definicji pracodawcy
jako osoby fizycznej, prawnej oraz jednostki organi-
zacyjnej niebedacej osobg prawna, ktérej ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, i do ktdrej stosuje sie od-
powiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli za-
trudniajg one osobe wykonujacg prace zarobkowa.
Zwigzek podkredla, ze pominiecie w tej definicji okre-
Slenia ,pracodawca w rozumieniu art. 3 Kodeksu
pracy” spowoduje koniecznos¢ zmiany struktur istnie-
jacych zaktadowych organizacji zwigzkowych.

Jedli chodzi o kryteria, jakie musza spetnia¢ osoby
Swiadczace osobiscie prace za wynagrodzeniem, to
watpliwosci zwigzku budzi przestanka 50% otrzymy-
wanego wynagrodzenie ze wzgledu na trudnosci w jej
weryfikacji. Proponowane rozwigzanie, jak zauwaza
LSolidarnos¢”, budzi tez watpliwosci co do zgodnosci
z konstytucyjnym prawem do prywatnosci. W opinii
zwiazku, lepiej bytoby odnies¢ sie w tym wypadku
do minimalnego wynagrodzenia za prace (np. osigga-
nie u danego podmiotu zatrudniajacego przychodu
w wysokosci co najmniej potowy tego wynagrodze-
nia), albo do liczby godzin wykonywanej pracy.

Odnoszac sie do problemu tzw. ,bazy” ,Solidarnos¢”
proponuje, by wydtuzy¢ z 6 do 12 miesiecy wejscie
w zycie art. 25° ust. 6 projektowanej ustawy, by nie
pogorszy¢ sytuagji istniejacych organizacji zwigzko-
wych. Przy ustalaniu reprezentatywnosci bezposred-
nio po wejsciu w zycie ustawy, ale przed uptywem

5
&
o
=
~
S
=
=
v
@)




5
&
o
=
~
=
=
=
¥
@)

6 miesiecy od tego dnia, reprezentatywnos¢ bedzie
ustalana wedtug wyzszych progéw. Jednak nie bedzie
mozna uwzgledni¢ cztonkédw zatrudnionych na umo-
wach cywilnoprawnych, ktdérzy mogli sie zrzeszy¢
dopiero w dniu wejscia w zycie ustawy. Chodzi wiec
0 to, by czes¢ zwigzkéw czasowo nie utracita repre-
zentatywnosci.

Zwigzek podtrzymat w swojej opinii potrzebe utrzy-
mania papierowej korespondencji w odniesieniu do
zatozen oraz projektdw aktdéw prawnych.

Co do reprezentatywnosci zwigzkowej, to ,Solidar-
nos¢" opowiedziata sie w swoim stanowisku za pro-
gami 7% i 15%. Zwrdcita tez uwage, ze niezaleznie
od przyjetego ostatecznie rozwigzania, potrzebne jest
tu co najmniej rocznie vacatio legis, by organizacje
miaty czas na zmiany organizacyjne.

Watpliwosci ,Solidarnosci” wzbudza obecna tres¢
art. 28 ustawy o zwigzkach zawodowych, poniewaz
przestanka tajemnicy przedsiebiorstwa jest w projek-
cie bardzo szeroka, wskutek czego pracodawca moze
tatwo uchyli¢ sie od ujawnienia zwigzkowi wielu in-
formacji istotnych dla jego dziatalnosci. Dodatkowo,
na postanowienie sadu w tej sprawie nie przystugi-
watoby zazalenie. Klauzula powinna by¢, zdaniem
zwigzku, wezsza: gdyby np. ujawnienie takich infor-
macji miato naruszy¢ szczegdlnie istotne tajemnice
przedsiebiorstwa oraz jedli pracodawca uzasadnitby
swoje zadanie. Dodatkowo, nalezy wprowadzic¢ regu-
lacje, ktora wprost zwalniataby zwigzek zawodowy
od ponoszenia kosztéw sadowych.

Jednoznacznie KK NSZZ ,Solidarnos¢” zaprotesto-
wala w swojej opinii przeciwko niewprowadzeniu
do projektu, proponowanej przez strone zwigzkowa
i akceptowanej przez pracodawcow, zmiany polega-
jacej na uzupetnieniu tresci ustawy o jednostki sek-
tora finanséw publicznych. Chodzi o zaprzestanie
dyskryminacji organizacji zwiazkowych dziatajgcych
np. na wyzszych uczelniach czy w Polskiej Akademii
Nauk, gdzie obecnie nie moga byc¢ przez nie repre-
zentowane zbiorowe interesy pracownikow.
LSolidarnos¢” opowiedziata sie rowniez za wzmoc-
nieniem udziatu organizacji zwigzkowych w po-
nadzaktadowych federacjach i konfederacjach zwigz-
kéw zawodowych. Miataby temu sprzyja¢ mozliwos¢

czesciowego dofinansowania sktadek afiliacyjnych ze
srodkdéw publicznych.

Kolejny postulat, tak jak w wypadku pozostatych re-
prezentatywnych centrali zwigzkowych, dotyczy mo-
zliwosci odliczania od podatku dochodowego od
0s6b fizycznych sktadek cztonkowskich ptaconych na
rzecz organizacji zwigzkowych.

Zdaniem KK NSZZ ,Solidarnos¢”, nalezy tez jak naj-
szybciej doprowadzi¢ do petnej realizacji prawa koali-
qji pracownikéw tymczasowych, o czym dotychczas
nie byfo mowy. Zaktadem pracy jest dla nich agencja
pracy tymczasowej. Jednak realne interesy pracowni-
kéw tymczasowych s zwigzane w znacznie wiek-
szym zakresie z pracodawcg uzytkownikiem niz for-
malnym pracodawca, jakim jest agencja pracy tym-
czasowe]. Dlatego tez, w opinii zwigzku, obok prawa
do zrzeszania sie w zwigzki zawodowe lub ich zakta-
dania w agendji, nalezatoby im réwnolegle zapewnic
to prawo u pracodawcow uzytkownikow. Mozliwosé
taka wynika, wedtug zwiazku, z art. 2 Konwendji
MOP nr 87.

Kolejna propozycja ,Solidarnosci” dotyczy wprowa-
dzenia do przepiséw kodeksu postepowania cywil-
nego przepisu umozliwiajgcego wprowadzenie, na
whniosek zainteresowanego, zabezpieczenia na czas
trwania postepowania sagdowego w postaci obowigz-
ku dalszego zatrudniania dziatacza zwigzkowego
szczegolnie chronionego, a zwolnionego przez pra-
codawce z naruszeniem art. 32 ustawy o zwiazkach
zawodowych. Trwatos¢ stosunku zatrudnienia nie jest
bowiem w Polsce gwarantowana przez prawo proce-
sowe, a postepowania sadowe trwajg zbyt dfugo.
Zwigzek wskazuje na koniecznos¢ mozliwie szybkiego
uporzadkowania sfery porozumien, ktérych strona
jest pozazwiazkowy przedstawiciel pracownikéw.
Widzi tez potrzebe kompleksowych zmian w usta-
wie 0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Dotyczy
to w szczegdlnosci umozliwienia wszczynania spo-
ru wobec wtadzy publicznej oraz zarzadu korporadji
jako podmiotéw decyzyjnych faktycznie ksztattuja-
cych warunki ptacy i pracy pracownikéw.

Posiedzenie Plenarne Rady Dialogu Spofecznego w dniu
14.07.2016 1.
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Konsultowanie projektow aktéw prawnych stanowi jedno z podstawowych
zadan Rady Dialogu Spofecznego, a Rada Ministrow i jej cztonkowie maja
obowiazek kierowania przygotowanych przez siebie projektéw do opinii stro-
ny pracownikéw i strony pracodawcéw Rady. Obowigzek ten nie dotyczy jed-
nak projektdw sktadanych przez grupe postéw, co w praktyce wyklucza RDS
z procesu konsultacji szerokiej grupy istotnych projektéw wnoszonych najcze-
sciej przez grupe postow reprezentujgcych wiekszos¢ rzadowa. Sprawia to, ze
Rada Ministréw moze pomija¢ opinie strony pracownikdw i strony pracodaw-
cdw Rady wykorzystujac postéw do wnoszenia projektéw przygotowanych
w rzeczywistosci przez Rade Ministréw badz jej cztonkdw. Stanowi to nie tylko
ominiecie przepisdw ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, lecz réwniez -
a moze przede wszystkim — zagrozenie dla jakosci stanowionego prawa.
Konsultacje spoteczne stanowig proces, w ramach ktérego przedstawiciele
wiladz przedstawiaja obywatelom swoje plany dotyczace m.in. aktéw praw-
nych czy strategii dziatania. Konsultacje nie moga jednak ograniczac sie wytacz-
nie do przedstawienia informacji o tych planach. Niezbedne jest zasiegniecie
opinii na ich temat, a nastepnie uwzglednienie uzasadnionych uwag w osta-
tecznej tresci aktu prawnego lub innego dokumentu. Zazwyczaj konsultacje
spofeczne prowadzone sg z podmiotami, ktére zostang w sposob bezposred-
ni badz posredni dotknieci skutkami proponowanych regulacji albo dziatan.
Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 5 maja 2015 r. dokumen-
tem pt. ,Wytyczne do przeprowadzenia oceny wptywu i konsultacji publicz-
nych w ramach procesu legislacyjnego” (dalej: Wytyczne), konsultacje stano-
wig niezbedne narzedzie do przeprowadzenia rzetelngj i kompleksowe;
Oceny Wptywu (jest ona procesem, w ktdrym analizuje sie mozliwe sposoby
rozwigzania problemu i konsekwencje kazdego z nich, w szczegoélnosci
wprowadzania regulacji). Szeroko rozumiane konsultacje powinny by¢ pro-
wadzone przez administracje na kazdym etapie podejmowania decyzji czy
pracy nad projektowanym rozwigzaniem, a im wczedniej konsultacje zostang
rozpoczete — w szczegdlnosci na etapie koncepcyjnym, tzw. pre-zatozeh —
tym lepiej dla danego projektu aktu prawnego. Celem konsultacji jest zebra-
nie uwag do projektu dokumentu rzadowego od podmiotéw spoza sektora
organow i instytucji panstwowych. Powinny by¢ zatem prowadzone w spo-
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s6b otwarty i jak najbardziej powszechny, aby umoz-
liwi¢ ztozenie uwag najszerszemu kregowi zaintere-
sowanych.
W Wytycznych zidentyfikowano najwazniejsze korzy-
sci ptynace z prowadzace konsultacji: lepsze rozpo-
znanie stanowisk réznych grup odbiorcédw i interesa-
riuszy proponowanego rozwigzania, pojawienie sie
nowych pomystéw, poprawienie rozwigzania beda-
cego przedmiotem konsultacji oraz mozliwos¢ unik-
niecia konfliktu. Szczegdélng uwage nalezy poswieci¢
drugiej i trzeciej z przedstawionych wyzej korzysci —
w niektdrych przypadkach mozna je traktowac tacznie,
gdyz pojawienie sie nowego pomystu niejednokrotnie
poprawia pierwotng koncepcje badZ usuwa istniejaca
wade. Pojawienie sie nowych pomystéw stanowi naj-
lepsze uzasadnienie dla skorzystania z mechanizmu
konsultacji na jak najwczednigjszym etapie prac nad
danym projektem. Niejednokrotnie zebrane w trak-
cie takich prekonsultacji uwagi prowadza do istotne]
badZ nawet catkowitej zmiany koncepdji przez projek-
todawce. Jeszcze czesciej zebrane od partnerdéw spo-
tecznych opinie bedg prowadzity do poprawy pierwot-
nych propozycji, poprzez eliminacje wad i niedocia-
gniec¢. Zwazywszy na to, ze w konsultacjach biorg
udziat praktycy, specjalisci z poszczegolnych branz go-
spodarki, ich wiedza i doswiadczenie s niezbedne dla
stworzenia wiasciwych regulacji — a préba zignorowa-
nia konsultacji badz otrzymanych w ich ramach uwag
doprowadzi do uchwalenia ztego prawa, ktére bedzie
musiato zostac pilnie znowelizowane.

Przeprowadzajac konsultacje spoteczne nalezy stoso-

wac sie do szeregu zasad, ktére w 2012 r. wypraco-

wali eksperci ze strony partneréw spotecznych oraz
przedstawiciele administracji — tzw. Siedem Zasad

Konsultacji. Zostaty one ujete réwniez w Wytycznych,

dlatego tym bardziej warto je przytoczy¢:

¢ dobra wiara - strony stuchaja siebie nawzajem,
wykazujgc wole zrozumienia odmiennych racji;

* powszechnos¢ — kazdy zainteresowany tematem
powinien mdc dowiedziec sie o konsultacjach i wy-
razi¢ w nich swdj poglad;

* przejrzystos¢ — informacje o celu, regutach, prze-
biegu i wyniku konsultacji musza by¢ powszechnie
dostepne;

* responsywnos¢ — kazdemu, kto zgtosi opinie, nale-
2y sie merytoryczna odpowiedz w rozsgdnym — po-
danym uprzednio i poprzedzajagcym kolejny etap
legislacyjny — terminie;

* koordynacja — konsultacje powinny mie¢ gospoda-
rza odpowiedzialnego za konsultacje pod katem
merytorycznym oraz organizacyjnym, odpowiednio
umocowanego w strukturze administracji;

* przewidywalnos¢ — konsultacje powinny by¢ pro-
wadzone od poczgtku prac nad dokumentem rzg-
dowym. Powinny by¢ prowadzone w sposéb zapla-
nowany i w oparciu o czytelne reguty;

* poszanowanie interesu 0golnego — chociaz po-
szczegolni uczestnicy konsultacji majg prawo
przedstawiac swoj partykularny interes, to ostatecz-
ne decyzje podejmowane w wyniku przeprowa-
dzonych konsultacji powinny reprezentowac interes
publiczny i dobro ogdlne.

Istnienie ani znajomos¢ zasad nie daja jeszcze gwaran-

qji przeprowadzenia konsultacji spotecznych we wia-

sciwy sposdb. Niezbedna jest jeszcze realizacja tych
zasad w praktyce, co sprowadza sie m.in. do: gotowo-
sci zmiany zdania w przypadku, gdy padng przekonu-
jace argumenty; przeznaczenia odpowiedniego czasu
na zebranie argumentow i przedstawienie opinii przez
partneréw spotecznych; przedstawienia online doku-
mentow konsultowanych oraz zebranych opinii w for-
macie umozliwiajagcym przeszukiwanie (nie moga to
by¢ skany pism); bezzwlocznego publikowania online
kolejnych wersji projektu; podsumowania konsultagji
poprzez sporzadzenie zbiorczego dokumentu zawie-
rajacego odniesienie sie do najwazniejszych uwag.

Wytyczne wskazuja réwniez, w jakich okolicznosciach

nie mozna méwic o konsultacjach:

1. Nie mozna nazywac konsultacjami procesu akcep-
towania podjetych juz decyzji.

2. Nie mozna nazywac konsultacjami zbierania opinii
w czasie krétszym niz 7 dni.

Praktyka konsultowania projektéw aktéw prawnych

z partnerami spotecznymi — bezposrednio oraz po-

srednio poprzez Rade Dialogu Spotecznego — nakazu-

Je zastanowic sie nad tym, czy w niektorych przypad-

kach nie wystepuje przynajmniej jedna z powyzszych

przestanek. Zgodnie z art. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 5

ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2015 r. o Radzie

Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu

spotecznego (Dz.U. 2015 poz. 1240), do wiasciwosci

Rady oraz jej stron nalezy opiniowanie projektéw za-

tozen projektdw ustaw oraz projektdw aktdw praw-

nych przygotowanych przez Rade Ministréw oraz jej
cztonkoéw. Niestety pominieto projekty przygotowane
przez innych wnioskodawcdw posiadajacych inicja-
tywe ustawodawcza, w szczegdlnosci zas projekty
wnoszone przez grupe postéw (co najmniej pietna-
stu). W Regulaminie Sejmu, w art. 34 ust. 3, sformu-
fowano co prawda obowigzek skierowania przez

Marszatka Sejmu poselskiego projektu ustawy do

konsultacji w trybie i na zasadach okreslonych w od-

rebnych ustawach — przez co nalezy rozumie¢ usta-
we o0 Radzie Dialogu Spofecznego, ustawe z dnia



23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U.
1991 nr 55 poz. 234 z pdzn. zm.) oraz ustawe z dnia
23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz.U. 1991 nr 55 poz. 235 z pdzn. zm.) - lecz prak-
tyka stosowania tego rozwigzania pozostawia wiele
do zyczenia. Jednym z przyktaddw obrazujacych isto-
te problemu jest tryb konsultowania poselskiego
projektu 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw. Projekt ten wptynat do Sej-
mu 20 czerwca br. i nadano mu numer druku 653.
Dwa dni pozniej skierowano go do | czytania na po-
siedzeniu Sejmu, ktére odbyto sie 5 lipca br. Dzief
pozniej Komisja do Spraw Energii i Skarbu Pafstwa
przyjeta projekt z poprawkami. Il czytanie odbyto sie
19 lipca br., zgtoszono poprawki ktdrymi zajefa sie
wiasciwa komisja i przedstawita Sejmowi sprawozda-
nie. Tego samego dnia Sejm przyjat ustawe, a dzien
pozniej Marszatek Sejmu przekazat jg do Senatu. Juz
21 lipca br. Senat RP przyjat uchwate w sprawie
przedmiotowej ustawy, przedstawiajac kilka popra-
wek. Takze 21 lipca br. wiasciwa komisja sejmowa
obradowata nad stanowiskiem Senatu i zgtoszonymi
przez izbe poprawkami, natomiast 22 lipca br. Sejm
przyjat poprawki senackie, zamykajac parlamentarny
etap procesu legislacyjnego. A jak wygladat proces
konsultowania projektu? Dnia 1 lipca br. Biuro Rady
przekazato droga elektroniczng na rece przewodni-
czacego oraz cztonkéw Zespotu Problemowego ds.
polityki gospodarczej i rynku pracy informacje o skie-
rowaniu przedmiotowego projektu do Rady oraz
proshg o podjecie decyzji dotyczacej przyjecia przed-
fozonego projektu do rozpatrzenia przez zespét pro-
blemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy.
Przedstawiony wyzej kalendarz postepowania z pro-
jektem w Sejmie pokazuje, ze mozliwosci konsultacyj-
ne partneréw spotecznych oraz Rady byly iluzoryczne.
Nie przewidziano czasu na konsultacje. W ten sposéb
w nieco ponad miesigc udafo sie przyja¢ ustawe,
ktéra liczyta ponad 50 stron zmian w Prawie energe-
tycznym oraz szeregu innych ustaw, bez mozliwosci
przedstawienia do niej uwag przez partneréw spo-
tecznych ani przez Rade Dialogu Spotecznego. Jest
oczywiste, ze tak obszerny projekt zostat przygoto-
wany w ramach Rady Ministréw, a wiec w ramach
kolejnych etapdw procesu legislacyjnego powinien
zosta¢ poddany konsultacjom spofecznym w przewi-
dzianych ustawowo terminach — nie mniej niz 30 dni,
a ze wzgledu na wazny interes publiczny 21 dni.

W zblizony sposéb przebiegat proces legislacyjny po-
selskiego projektu ustawy o sktadce audiowizualne]
(druk nr 443), ktéry w 9 dni od wniesienia do Sejmu
doczekat sie | czytania (20 kwietnia br. wptynat do

Sejmu, 29 kwietnia br. odbyto sie | czytanie), co unie-
mozliwito przygotowanie uwag do projektu, ktory
miat wprowadzi¢ znaczace zmiany w poborze optat
za radio i telewizje, co oznaczato dla przedsiebiorcéw
istotny — a w niektérych przypadkach bardzo znacza-
cy — wzrost kosztow.

Innym wartym podkreslenia przypadkiem nieprzestrze-
gania ogélnych zasad procesu legislacyjnego oraz po-
mijania konsultacji spotecznych — mozna powiedziec,
ze doszto do sytuacji, w ktorej projektodawca w ogole
nie byt zainteresowany jakimikolwiek uwagami z ze-
wnatrz — jest procedowanie ustawy o dziataniach an-
tyterrorystycznych. Projekt ten byt przygotowywany
w ramach Rady Ministréw w absolutnej tajemnicy, az
do skierowania go pod obrady Statego Komitetu Rady
Ministrow w dniu 21 kwietnia br. Etap ten wyklucza de
facto mozliwos¢ zgtoszenia jakichkolwiek uwag. Juz
10 maja br. Rada Ministrow przyjefa projekt, a 16 maja
br. wptynat on do Sejmu. Jeszcze tego samego dnia
skierowano go do | czytania na posiedzeniu Sejmu,
ktore odbyto sie 20 maja br. Juz 31 maja br. nadzwy-
czajna podkomisja powotfana do rozpatrzenia tej usta-
wy w ramach Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych przyjefa sprawozdanie, a 7 czerwca br. Komisja
przyjeta projekt z poprawkami i wnioskami mniejszo-
sci. Il czytanie projektu odbyto sie 8 czerweca br,, a dwa
dni pdzniej Sejm uchwalit ustawe. Z racji tego, ze Se-
nat nie wnidst zadnych poprawek Prezydent RP juz
22 czerwca br. podpisat ustawe. Dopiero pod koniec
lipca na stronie www Rzadowego Centrum Legislacji,
w zaktadce poswieconej projektowi ustawy o dziafa-
niach antyterrorystycznych opublikowano pochodzace
z kwietnia br. dokumenty dotyczace procedowania
projektu, gtéwnie uwagi zgtaszane przez rozmaite
ministerstwa. Rozumiejac potrzebe podjecia dziatan
na rzecz poprawy bezpieczenstwa pafstwa oraz oby-
wateli nie mozna akceptowac nieprzestrzegania ogl-
nych zasad procesu legislacyjnego oraz pomijania
konsultacji spotecznych, pozbawiajac interesariuszy
mozliwosci wypowiedzenia sie o regulacjach, ktdre
bedg ich dotyczy¢. Ustawa o dziataniach antyterro-
rystycznych nakfada szereg obowiazkéw, a przez to
takze kosztow, na podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza. Dodatkowo wprowadza chociazby obo-
wigzek rejestracji tzw. kart pre-paid przez ich uzytkow-
nikow (poprzez zgfoszenie swojego imienia i nazwiska
oraz numeru PESEL przez abonenta ustug przedptaco-
nych swojemu operatorowi) pod rygorem wstrzymania
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych przez wias-
ciwych operatoréw. Wypadatoby zatem oczekiwac
od projektodawcy, aby zwrdcit sie do podmiotéw, na
ktore ma zamiar nafozy¢ konkretne obowigzki, z wnio-
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Posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w dniu 6.07.2016 1.

skiem o udzielenie informadji, czy proponowane pro-
cedury s3 mozliwe do zrealizowania we wskazanym
w projekcie terminie. Nalezy nadmieni¢, ze w pierwot-
nej wersji projektu proponowano, by zaprzestanie
Swiadczenia ustug w przypadku braku wymaga-
nych danych osobowych nastapito do dnia 2 stycznia
2017 r., a wiec tuz po Nowym Roku, czyli w okresie
Swigteczno-urlopowym. Mimo braku konsultacji spo-
tecznych udato sie przynajmniej ten okres wydtuzy¢ do
1 lutego 2017 r., pozwalajac na unikniecie powaznych
probleméw w postaci niezadowolenia klientéw, ktd-
rym nagle przestaty dziatac telefony. Powstaje jednak
pytanie, ile podobnych niedorébek, brakéw badz nie-
spojnosci zawierajg jeszcze przepisy ustawy o dziafa-
niach antyterrorystycznych i ile sposréd nich udatoby
sie wyeliminowa¢, gdyby strona rzadowa wykazata
otwarcie na uwagi partneréw spotecznych.

Przyktadem negatywnego wptywu niedostatku kon-
sultacji spotecznych na jakos¢ projektowanych przepi-
sOw jest ustawa — Prawo wodne, za przygotowanie
ktorej odpowiada Ministerstwo Srodowiska. Ustawa
ta wdraza unijne przepisy, ktore Polska powinna
wdrozy¢ juz ponad dekade temu. Od 2008 r. toczyto
sie w tej sprawie postepowanie wobec Polski przed
Komisjg Europejska, a w 2014 r. Komisja skierowata
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skar-
ge na Polske za niewtasciwg transpozycje Ramowej
Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE, Dz. Urz. WE L 327
2 22.12.2000). W czerwcu 2016 . Trybunat przyznat
racje argumentom Komisji, co oznacza konieczno$¢
znaczacego przyspieszenia prac nad petnym i prawi-
dfowym wdrozeniem postanowien dyrektywy do
polskiego porzadku prawnego. Pospiech jest jednak

ztym doradcg, a w przypadku Prawa wodnego spro-
wadzit sie do braku konsultacji przepiséw z podmio-
tami, ktérych bedg one dotyczy¢. Najwieksze kontro-
wersje wywotuje kwestia optat za korzystanie z wody.
W przypadku niektérych branz podwyzki siegaly na-
wet kilku tysiecy procent, w innych przypadkach byto
to kilkaset procent — skala podwyzek byta tak wielka,
ze cze$¢ przedsiebiorcow wyrazita obawy o mozli-
wos¢ kontynuowania prowadzenia dziafalnosci go-
spodarczej. W oczywisty sposdb spotkato sie to ze
sprzeciwem organizacji pracodawcéw, a takze nie-
pokojem organizacji zwigzkéw zawodowych. Projekt
ustawy byt przedmiotem obrad Zespotu Problemo-
wego RDS ds. polityki gospodarczej i rynku pracy
w dniu 6 lipca br.,, w ktérym udziat wzigt odpowiada-
jacy za przygotowanie projektu Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska. Argumentowat on, iz
wprowadzenie optat na rzecz gospodarki wodnej
wynika z potrzeby zwiekszenia bezpieczenstwa prze-
ciwpowodziowego oraz zabezpieczenia przed susza.
Partnerzy spofeczni byli zgodni, ze reforma jest po-
trzebna, ale proponowane zapisy wprowadzajace
nowe optaty dla przedsiebiorstw za korzystanie z wo-
dy beda skutkowaty pogorszeniem sytuacji zaktadow
jak i wyzszymi optatami dla obywateli. Dlatego tez
skala podwyzek powinna zosta¢ uzgodniona z part-
nerami spotecznymi, ktérzy zobowigzali sie przygoto-
wac swoje stanowisko wobec projektu ustawy. Tym-
czasem resort Srodowiska przygotowat w potowie
lipca br. juz trzecig wersje projektu — pierwsza ujrzata
Swiatto dzienne w kwietniu br., a druga — z czerwca
br. — stanowita efekt prac Statego Komitetu Rady Mi-
nistrow. Komitet starat sie w jak najwiekszym stopniu
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uwzgledni¢ uwagi zgtaszane przez partneréw spo-
tecznych, lecz nie udato sie tego w petni osiagnac.
Lekcja ptynaca z procedowania projektu ustawy — Pra-
wo wodne jest oczywista — konsultacje spoteczne
nalezy prowadzi¢ na mozliwie najwczesniejszym eta-
pie prac legislacyjnych, aby jak najszybciej zidentyfiko-
wac interesariuszy oraz zebrac zgtaszane przez nich
opinie. Czas pozornie zaoszczedzony na braku kon-
sultacji spotecznych jest tracony w tej chwili na spor
o0 brzmienie gotowego projektu ustawy, ktory docze-
kat sie juz trzeciej wersji — by¢ moze nie ostatniej.
Warto nadmieni¢ w tym miejscu, iz Rada Dialogu
Spotecznego z jednej strony jest pomijana przy kon-
sultacji projektdw, ktdre w mysl ustawy o RDS powin-
ny by¢ z nig konsultowane, a - z drugiej strony — cze-
sto trafiajg do nigj projekty rozporzadzen o stricte
technicznym charakterze, co do ktérych mozna miec
powazne watpliwosci dotyczace potrzeby ich konsul-
towania. Nie oznacza to, ze na poziomie projektdw
aktéw wykonawczych Rada Dialogu Spotecznego nie
powinna zajmowac¢ stanowisk ani wyraza¢ opinii.
Wrecz przeciwnie, chociazby w przypadku regulacji
takiej jak rozporzadzenie Ministra Srodowiska w spra-
wie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia
powierzchni ziemi, opinia RDS bytaby wysoce poza-
dana. Niestety, resort srodowiska nie uwzglednit Rady
Dialogu Spotecznego w rozdzielniku pisma przeka-
zujacego ten projekt do konsultacji (pismo z dnia
1 grudnia 2015 r., sygn. DP-1.0230.19.2015.KCH).
Co wiecej, termin na przekazanie uwag zostat okre-
slony na poziomie 10 dni od dnia otrzymania tegoz
pisma. Co uzasadniato pominiecie Rady Dialogu Spo-
fecznego oraz ustanowienie pozaustawowego ter-
minu na konsultacje spofeczne, tego nie wiadomo.
Pewne jest natomiast to, ze rozporzadzenie to, ktore
W momencie pisania tego tekstu znajduje sie w final-
nej fazie uzgodnien miedzyresortowych — juz po
konferencji uzgodnieniowej, w istotny sposéb wpty-
wa na przedsiebiorcdw, podwyzszajac koszty ich
dziatalnosci. Partnerzy spofeczni ponownie nie mogli
jednak poddac projektu spokojnej i rzeczowej anali-
zie, gdyz de facto im to uniemozliwiono. Zgodnie
z informacjami zawartymi w Ocenie Skutkéw Regula-
¢ji, rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie na poczat-
ku wrzesnia br.

Problemy dotyczace prowadzenia konsultacji z Rada
Dialogu Spotecznego oraz partnerami spotecznymi
zostaly dostrzezone zarédwno przez poszczegolnych
partneréw, jak i przez sama Rade. Przewodniczacy RDS
wystapit nawet do Prezesa Rady Ministréw z pismem,
w ktdrym zwracat uwage na koniecznos¢ stosowania
sie przez Rade Ministréw oraz jej cztonkdw do posta-

nowien ustawy o RDS, w tym do konsultowania
z Rada, przy zastosowaniu ustawowych termindw,
projektdw aktéw prawnych przygotowywanych przez
rzad i jego ministréw. W tym miejscu nalezy podkreslic,
iz mechanizmy funkcjonowania dialogu spofecznego
na nowo, pod auspicjami Rady Dialogu Spotecznego,
wykuwaja sie dopiero od jesieni 2015 r, a pierw-
sze posiedzenie plenarne RDS odbyto sie 14 grudnia
2015 r. Réwniez od jesieni trwato formowanie sie no-
wej Rady Ministrow, wytonionej przez nowg wiekszos¢
parlamentarng po wyborach w pazdzierniku 2015 .
Z pewnoscig potrzeba czasu na utarcie sie dobrej
wspdtpracy wszystkich uczestnikéw dialogu spotecz-
nego, w szczegdlnosci zas udziatu w nim strony rza-
dowej. Warte podkredlenia s3 takze wypowiedzi Mar-
szatka Sejmu oraz Marszatka Senatu na pierwszym
plenarnym posiedzeniu Rady Dialogu Spotecznego,
w ktérych zapowiadali oni zwiekszenie w pracach
parlamentarnych réznych form konsultacji spotecznych
oraz wyrazili wole wspdtpracy z Radg w procesie two-
rzenia prawa. Niezmiernie istotne jest zwiekszenie
udziatu partneréw spotecznych w parlamentarnym
etapie procesu legislacyjnego, na co sktada¢ powinny
sie m.in. przeznaczanie odpowiedniego czasu na przy-
gotowanie przez partneréw spotecznych opinii wobec
procedowanych projektéw, jak réwniez zapewnienie
swobodnego udziatu przedstawicieli i ekspertéw part-
nerow spotecznych w posiedzeniach senackich oraz
sejmowych komisji i podkomisji. Dzi$ udziat ten kazdo-
razowo zalezy od decyzji przewodniczacego komisji
badZ podkomisji, co stanowczo zbyt czesto zamyka
partnerom spotecznym droge do udziatu w posiedze-
niach. Jest to jednak temat na odrebng analize.
Pierwsze pdtrocze wspdipracy strony rzadowej oraz
partneréw spotecznych w ramach Rady Dialogu Spo-
fecznego, a takze wspdtpracy Rady Dialogu Spoteczne-
go z Sejmem i Senatem RP, trudno oceni¢ w jedno-
znaczny sposob, a pokazane wyzej przyktady uwidacz-
niajg podstawowe niedociggniecia. Nalezy uznac, iz
zwiekszenie ilosci konsultowanych przez Marszatka
Sejmu projektow ustaw, w tym tych zgtaszanych przez
grupe postow, pozwala liczy¢ na poprawe jakosci
wspdtpracy. Ze strony rzagdowej wypada oczekiwac, iz
ograniczy ona ilos¢ przypadkow siegania po tzw. ciez-
ke poselska, by oming¢ wymagane w ustawach oraz
Regulaminie pracy Rady Ministrow procedury — w tym
konsultacje spofeczne, a zamiast tego podejmie sie
wspdtpracy z partnerami spotecznymi. Tylko bowiem
rzetelna praca na rzecz dobrego prawa pozwoli two-
rzy¢ regulacje sprzyjajace rozwojowi spoteczno-gospo-
darczemu, zapewniajac stabilne otoczenie prawne dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Il
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Problematyka globalnych taricuchow dostaw diugo pozostawata poza glownym nurtem dyskusyi
w ramach Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Jej znaczenie i wplyw na warunki
pracy spowodowal, ze w paZdzierniku 2013 r., na swoje 319. sesji, Rada Administracyjna
MOP zdecydowala o zajeciu sig tym zagadnieniem. Dyskusja ogolna nad raportem przygoto-
wanym przez Migdzynarodowe Biuro Pracy' oraz raport koricowy Komitetu ds. godnej pracy
w globalnych taricuchach dostaw’ w trakcie obrad 105. sesji Migdzynarodowej Konferencyi Pracy
w maju—czerwcu 2016 . w Genewie dajq zielone swiatto do przyjecia w przyszlosci migdzyna-
rodowych standardow pracy. Autor artykutu osobiscie uczestniczyt w pracach Komitetu’.

w globalnych 1

KONSEKWENCJE KATASTROFY

W dniu 24 kwietnia 2013 r. miata miejsce najwieksza w historii katastrofa
budowlana. Na przedmiesciach Dhaki w Bangladeszu zawalit sie kompleks
Rana Plaza. W wyniku katastrofy zginefo 1127 osob, a okoto 2500 odnio-
sto obrazenia. W zawalonym wiezowcu miescito sie kilka fabryk odziezy.
Wiekszo$¢ ofiar to kobiety, ktére pracowaly jako szwaczki. Rana Plaza
dziatata na rzecz $wiatowych marek odziezowych, takze firm polskich.
Produkty szyte w Rana Plaza kupowali gtéwnie konsumenci z USA i Euro-
py. W Rana Plaza szyto takze produkty polskiej firmy LPP. a w gruzach — jak
donosity media* — odnajdywano odziez z metkami z logo popularne
miodziezowe] marki Cropp. Katastrofa byta momentem kluczowym. Po
Rana Plaza przyspieszono dziatania majgce w celu zagwarantowanie god-
nej pracy w ramach przedsiebiorstw wielonarodowych i ich tancuchdw
dostaw, obejmujacych kooperantdw i podwykonawcéw. Pomimo tego, ze
na forum miedzynarodowym istniaty dokumenty odnoszace sie do odpo-
wiedzialnosci biznesu w zakresie swojego dziatania (m.in. Tréjstronna
Deklaracja Zasad Dotyczacych Przedsiebiorstw Wielonarodowych i Polityki
Spotecznej, Wytyczne ONZ dotyczace Biznesu i Praw Cziowieka, Wytyczne
OECD dla Przedsiebiorstw Wielonarodowych, UN Global Compact, Norma
Miedzynarodowa ISO 26000 dotyczaca spotecznej odpowiedzialnosci), to
w kontekscie globalnych tancuchéw dostaw uznano je za niewystarczajg-
ce. Bezpodredni wptyw tragedii w Rana Plaza tylko przyspieszyt podjecie
decyzji przez Rade Administracyjng MOP w pazdzierniku 2013 .
Globalne faficuchy dostaw to ztozone i réznorodne struktury organiza-
cyjne, a z racji duzej zmiennosci i rozproszenia, trudne do uchwycenia
i zbadania. To rozproszenie organizacyjne skutkuje rozproszeniem od-
powiedzialnosci. Istnieje szeroka gama poje¢ opisujacych to zjawisko:
globalne sieci produkgji, globalne tafcuchy wartosci lub globalne tafcu-
chy dostaw. Wszystkie jednak skupiaj sie na tych samych podstawowych
kwestiach transgranicznej produkgji i handlu.



Termin ,globalne tafcuchy dostaw” odnosi sie do
miedzynarodowej organizacji dziatai wymaganych
do wytworzenia towardw lub ustug i dostarczenia ich
konsumentom za posrednictwem odpowiednich na-
kiadéw oraz réznorodnych faz tworzenia, produkdji
i dostaw. Definicja ta obejmuje bezposrednie inwesty-
cje zagraniczne przedsiebiorstw wielonarodowych,
spotek zaleznych w catosci lub w ramach tzw. joint
ventures, w ktorych przedsiebiorstwa wielonarodowe
posiadajg bezposrednig odpowiedzialnos¢ za relacje
zatrudnienia. Obejmuje on réwniez coraz popular-
niejszy model miedzynarodowego tworzenia towa-
réw i swiadczenia ustug, w ktérym zaangazowanie
wiodacych firm jest oparte o umowy z ich dostaw-
cami i podwykonawcami. Umowy te majg zaréwno
charakter sformalizowany, ale coraz czesciej oparte s3
na nieformalnej umowie ustne;.

SZANSA CZY PRZEKLENSTWO?

Rzady wielu krajéw przyciggaja bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne oraz globalne tworzenie towaréw
i Swiadczenie ustug w ramach fancuchéw dostaw.
Niewatpliwie stworzyly one przestrzen dla zatrudnie-
nia, pozwalajgc milionom ludzi na przejécie od nisko-
wydajnej pracy w rolnictwie do prac w produkgji
i ustugach. Niektore kraje wykorzystaly réwniez przed-
siebiorstwa wielonarodowe i liczace sie firmy w skali
globalnej do transferu wiedzy, umiejetnosci i techno-
logii dla lokalnych pracownikéw, instytucji publicz-
nych i firm prywatnych. Co wiecej, wiele krajéw two-
rzyto i wcigz tworzy specjalne strefy uprzywilejowa-
ne ekonomiczne, takie jak wolne strefy eksportowe
(Export Processing Zones — EPZs) i/lub specjalne strefy
ekonomiczne, ktérych celem jest zachecenie do inwe-
stycji i tworzenia nowych miejsc pracy. Niestety, ,za-
chety” te czesto przybierajg forme przyzwolenia na
famanie prawa pracy, unikania pfacenia podatkow,
brutalnej walki ze zwigzkami zawodowymi. Norma
staja sie dfugie godziny pracy, przymuszanie do pracy
w godzinach nadliczbowych i dyskryminacja ptacowa.
Takie praktyki zdarzaja sie takze w Polsce. O ciemnych
stronach pracy w specjalnych strefach ekonomicz-
nych pisata Matgorzata Maciejewska®.

Zatem globalne fafcuchy dostaw stworzyty mozliwosci
dla wysokiej wartosci dodanej dla globalnych graczy,
oferujac jednoczesnie lepsze warunki pracy i wynagra-
dzania. Umozliwity takze wielu pracownikom na do-
step do miejsc pracy, w ramach ktorych podnosza
swoje umiejetnosci. Gdzie pracodawcy dziatajg zgod-
nie z prawem pracy oraz miedzynarodowymi stan-

dardami pracy, tam zwiekszat sie udziat godnej pracy
w globalnych fafcuchach dostaw. Jednakze, istnieje
rowniez wiele przyktadow, gdzie globalne fancuchy
dostaw nie radza sobie w zakresie godnej pracy®.
Nalezy podkresli¢, ze wyzwania dla godnej pracy ist-
niaty w wielu krajach jeszcze przed tym, jak znaczgco
wzrést ich udziat w ramach globalnych fancuchéw
dostaw. Problemy pojawiaja sie wtedy, gdy firmy po-
dejmuja decyzje inwestycyjne i te dotyczace Zrédet
tworzenia produktéw oraz Swiadczenia ustug, wply-
wajac na warunki pracy w ramach ich globalnych
fancuchow dostaw, nie bedac jednak bezposrednio
odpowiedzialnymi za to, co dzieje sie w ramach tych
fancuchow. Istnieje ryzyko, ze globalne presje na ceny
producentdw, terminy dostaw, a takze silna konku-
rencja miedzy dostawcami, moga prowadzi¢ do obni-
zania pfac, warunkéw pracy i famania podstawowych
praw pracowniczych firm uczestniczacych w fancu-
chach. Na podwykonawcow w ramach globalnych
tancuchdéw dostaw wywierane sg duze presje. Moga
oni starac sie radzi¢ sobie wykorzystujac takie formy
zatrudnienia, ktére sg niezgodne z przepisami prawa
pracy, a w niektérych skrajnych przypadkach do ucie-
kania sie do pracy przymusowej i do pracy dzieci. Ta-
kie z kolei praktyki nie tylko s pogwatceniem funda-
mentalnych standardéw pracy, ale stwarzajg takze
nieuczciwg konkurencje dla tych dostawcow, ktdrzy
przestrzegaja przepisdw prawa pracy oraz miedzyna-
rodowych standardéw pracy.
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Posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. rozwoju dialogu spofecznego w dniu 16.09.2016 r.

SZKOtA DIALOGU

Strona pracodawcéw w trakcie dyskusji nad rapor-
tem Biura skupiona byfa na dwdch celach. Po pierw-
sze, wychodzac z zatozenia, ze problematyka global-
nych tancuchdw dostaw jest wysoce ztozona, skupiali
uwage MOP na dalszych pogtebionych badaniach
zagadnienia, odsuwajac podejmowanie jakichkolwiek
wigzacych decyzji na blizej nieokreslong przysztos¢.
Pracodawcy dazyli takze, aby problemy zwigzane
Z przestrzeganiem praw pra-
cowniczych w ramach global- ,
nych tfancuchéw dostaw po-
strzegac przez pryzmat zanie-
dban rzadow panstw, czy to
w postaci braku ratyfikagji
oraz wiasciwej implementacji
konwencji MOP i innych in-
strumentdw miedzynarodo-
wych, czy wieloletnich, czesto
kulturowych (np. tradycje go-
spodarki nieformalnej) zanie-
dban w sferze pracy, podkre-
Slajac role specyficznego oto-
czenia, w ktérym przyszto funkcjonowac firmom
globalnym.

Strona pracownikéw od poczatku byta ukierunkowa-
na na przyjecie w raporcie koncowym stanowiska,
ktore datoby MOP mozliwos¢ dalszych prac w kwestii
zagwarantowania godnej pracy w ramach globalnych
tancuchéw dostaw, z przyjeciem miedzynarodowych
standardéw pracy w tym zakresie. Co wiecgj, strona
pracownikéw starata sie uwzgledni¢ w tresci doku-
mentu kofncowego stwierdzenia, ze za wszelkie nega-
tywne zjawiska w ramach tancuchéw dostaw odpo-
wiadajg same firmy w nich dziatajgce. Stabos¢ panstw

Istnieje obawa, ze obecne stan-
dardy MOP moga by¢ nieodpo-
wiednie dla osiggniecia celu jakim jest
godna praca w globalnych faricuchach
dostaw. W zwigzku z tym, MOP powin-
na dokonac przegladu tej kwestii | zwo-
fa¢, najszybciej jak to mozliwe, na pod-
stawie decyzji Rady Administracyjne),
techniczne spotkanie tréjstronne lub
spotkanie ekspertow.

narodowych czesto jest konsekwencja, podmiotéw
dziatajacych w ramach globalnych tancuchéw do-
staw, zatem problem ma charakter systemowy, wy-
magajacy miedzynarodowej interwencji MOP.

Jezyczkiem u wagi, w ramach do$¢ duzej rozbieznos-
ci pogladéw partnerdw spotecznych, miato by¢ sta-
nowisko rzadow’. Tu, od poczatku, przewage miaty
poglady bliskie do stanowiska strony pracownikéw.
Zwiaszcza punkt widzenia pafstw cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz krajow afrykanskich dawat
sporg przewage zwigzkom
zawodowym, pozwalajac na
sformutowanie tresci konco-
wego dokumentu niemalze
w catosci odrzucajacej postu-
laty pracodawcdw. Strona pra-
cownikow wiedziata, ze ma-
jac tak duze poparcie moze
doprowadzi¢ do gtosowania
i z fatwoscig narzuci¢ swoj
punkt widzenia pracodawcom.
Strategia negocjacyjna zwigz-
kéw zawodowych byta jednak
dos¢ osobliwa, a dla przyzwy-
czajonych do powszechnej w Polsce zasady ,zwy-
ciezca bierze wszystko”, na pierwszy rzut oka, catko-
wicie absurdalna. Zwigzki zawodowe mogac wygrac
kazde gtosowanie, w zadnym wypadku nie chciaty
doprowadzi¢ do gfosowania. Uznano, ze kazdy kon-
sensus w te] kwestii z pracodawcami bedzie znacznie
cenniejszy, niz jakiekolwiek gtosowanie, ktdre bytoby
niczym innym jak upokorzeniem pracodawcédw. Zda-
wano sobie sprawe, ze pozytywny efekt gtosowania
bytby bardzo krétkotrwaly, a zwyciestwo — w diuzsze]
perspektywie — wytaczenie pyrrusowe. Przegtosowa-
nie pracodawcédw i brak konsensusu datyby sygnat



Miedzynarodowemu Biuru Pracy, ze problematyka
jest zbyt skomplikowana, aby decydowac sie na
trwate instrumenty w tym zakresie. Przypomne, ze
celem nadrzednym strony pracownikéw byto zapa-
lenie przez MOP zielonego swiatta pod przyszte
miedzynarodowe standardy pracy w kwestii global-
nych tancuchéw dostaw — najlepiej w formie kon-
wencji MOP. Cafa strategia negocjacyjna strony pra-
cownikéw polegata na uzyskaniu jak najwiecej przy
jednoczesnym utrzymywaniu swiadomosci praco-
dawcdw, ze wciaz sg oni aktywng strona negocjaci.
Taktycznie zatem jedyng opcja byta strategia nego-
cjacyjna typu win-win, choc skrzetnie ukrywana przed
pracodawcami. Kluczowe byty kultura negocjacji, od-
noszenie sie do siebie z szacunkiem?® i otwartos¢ na
argumenty. Obserwacja catego procesu byta niezwy-
kle pouczajaca szkotg dialogu spofecznego i, niekie-
dy bardzo twardych, przeplatanych przerwami na
wewnetrzne konsultacje, negocjacjami. Wszystko od-
bywato sie w ramach regut gry, ktérych gtéwnym
wyznacznikiem byty dobra wola oraz che¢ osigg-
niecia koncowego porozumienia. Z tej lekgji wiele
mogliby sie nauczy¢ polscy partnerzy spoteczni, ne-
gocjujacy porozumienia na réznych szczeblach, od
zaktadowego do krajowego.

Ostatecznie 0 godz. 1:15 w nocy ze srody na czwar-
tek (8/9 czerwca 2016 r.) osiggnieto porozumienie.
Kluczowy 25. punkt dokumentu koricowego przyjete-
go ostatecznie przez Konferencje brzmi:

LIstnieje obawa, ze obecne standardy MOP moga
by¢ nieodpowiednie dla osiggniecia celu jakim jest
godna praca w globalnych fancuchach dostaw.
W zwigzku z tym, MOP powinna dokona¢ przegladu
te] kwestii i zwota¢, najszybciej jak to mozliwe, na
podstawie decyzji Rady Administracyjnej, technicz-
ne spotkanie trojstronne lub spotkanie ekspertéw
w celu:

1 http:/Iwww.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—-ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_468097.pdf  (do-
step: 14.06.2016).

2 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/ldocuments/meetingdocument/wcms 489115.pdf  (do-
step: 14.06.2016).

3 http://mwww.ilo.orgiwecmsp5/groupsipublic/~-ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_486254.pdf  (do-
step: 14.06.2016).

4 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju, 3/metki-pol-
skiej-firmy-w-gruzach-fabryki-w-bangladeszu,328706.html
(dostep. 14.06.2016).

5 M. Maciejewska, 2012, Zmeczone ciafa i bezcenne pro-
dukty. Warunki pracy kobiet w spegialnej strefie ekonomicznej
przemystu elektronicznego, Biblioteka Online Think Tanku Femi-

a) oceny niepowodzen (failures), ktdre prowadzg do
deficytéw w zakresie godnej pracy w globalnych
fancuchach dostaw;

b) zidentyfikowania najistotniejszych wyzwan stojg-
cych przed zarzadzaniem publicznym (governan-
ce), w kwestii uzyskania godnej pracy w global-
nych tafcuchach dostaw;

) rozwazenia jakie wytyczne, programy, srodki,
inicjatywy lub standardy sg potrzebne do promo-
wania godnej pracy i/lub ufatwienia redukgji defi-
cytow w zakresie godnej pracy w globalnych
fancuchach dostaw.”

By¢ moze trudno w to uwierzy¢, ale w trakcie cate]

dziesieciodniowej dyskusji stronie pracownikdw zale-

zato najbardziej na jednym stowie: ,standardy”. Cel
swoj osiggneli.

PODSUMOWANIE

Role MOP w cywilizowaniu warunkéw pracy w ra-
mach globalnych tancuchdw dostaw $wietnie podsu-
mowata przewodniczaca Komitetu ds. godnej pracy
w globalnych fancuchach dostaw w trakcie obrad
105. sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy. Janine
Pitt z Ministerstwa Pracy Australii, podczas sesji ple-
namnej Konferencji w dniu 10 czerwca 2016 r. swoje
wystapienie zakonczyta cytatem z piosenki Guerilla
Radio (Radio Partyzantka) popularnego w latach 90.
XX w. amerykanskiego zespotu Rage Against The
Machine, znanego ze swoich antykapitalistycznych
postaw: To musi sie gdzies zaczac/ To musi sie kiedys
zaczac/ Gdzie, jak nie tu?/ Kiedly, jak nie teraz? Zacze-
fo sie w maju i czerwcu 2016 roku w Genewie. Miej-
my nadzieje, ze juz wkrétce Miedzynarodowa Orga-
nizacja Pracy wrdci do kwestii globalnych tancuchéw
dostaw i aktywna role w opracowywaniu miedzyna-
rodowych standarddw pracy w tym zakresie odegraja
polski rzad i polscy partnerzy spoteczni. Il

nistycznego,  http./iwww.ekologiasztuka.pl/pdf/strefy raport
maciejewska 2012.pdf (dostep: 14.06.2016).

6 Przez pojecie godnej pracy rozumiem — za Miedzyna-
rodowg Organizacja Pracy — prace w warunkach wolnosci,
réwnosci, bezpieczeristwa i ludzkiej godnosci. Na godna
prace skfadajg sie cztery komponenty: zatrudnienie, ochrona
socjalna, fundamentalne prawa pracownicze i dialog spo-
feczny.

7 Cecha charakterystyczna, wyrdzniajaca MOP wsrdd innych
organizagji sytemu Naroddw Zjednoczonych jest jej trojstron-
nos¢.

8 Podczas wewnetrznego spotkania grupy pracownikéw jej
rzeczniczka (spokeperson) skrytykowata i uznafa za niedopusz-
czalne negatywne wpisy na Tweeterze niektdrych zwigzkowcow
wobec postaw pracodawcow.
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‘Wezesnie] na wyzsza emeryture?

Czyli - pytania o pienigdze

Obnizenie wieku emerytalnego to kolejna z przedwy-
borczych zapowiedzi rzadu. Jeszcze nie zrealizowana,
ale zblizajaca sie wielkimi krokami. W miedzyczasie
mamy podwyzke najnizszych swiadczen do tysigca
zlotych. Eksperci s podzieleni. Jedni popieraja zmia-
ny, inni s3 im jednoznacznie przeciwni. Pojawiaja Sie
spekulacje dotyczace stazu skladkowego, dalszego
demontazu OFE. Wszyscy, zgodnie zastanawiajg sie
nad zrédtami finansowania Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Pojawiaja sie nawet konkretne propozy-
cje rozwigzan prawnych.

Zagadnieniem majacym istotny wptyw zaréwno na
wysoko$¢ przysztych emerytur, jak i na czas, w ktorym
powstanie mozliwos¢ korzystania z nich, a jednocze-
$nie pozostajacym jednak nieco w tle dyskusji o samym
wieku emerytalnym, jest tzw. staz sktadkowy. Oczywi-
ste jest przeciez, ze jezeli owych skiadek bedzie wiece,
to i Swiadczenia beda mogly by¢ wyzsze. | nie chodzi tu
juz nawet o stwierdzenie, ktore pojawiato sie przy oka-
zji reformy emerytalnej wprowadzajacej system miesza-
ny, ale po prostu o zwyczajny bilans FUS, do ktdrego
kasy muszg wptywac srodki na wyptaty swiadczen: tu
i teraz. Nie ma bowiem zadnego powodu, by fascyno-
wac sie, tak chwalonymi w poprzednich latach, indywi-
dualnymi kontami funkcjonujacymi na zasadzie: ile so-

Anna Grabowska

bie uzbierasz, tyle bedziesz miat. System emerytalny
to nie bank, a owe osfawione indywidualne konta, to
w istocie twory catkowicie wirtualne, ktérych specyfike
mozna, polityczng decyzja, w kazdej chwili zmienic.

GIELDA POMYStOW STAZOWYCH

W kwestii wieku emerytalnego, nie ma watpliwosci,
ze chodzi o powrdt do poprzednich rozwigzan, a wiec
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, tak w kwestii
stazu sktadkowego sg juz rézne pomysty. Na prze-
strzeni kilku ostatnich miesiecy pojawiaty sie one
w ramach samego rzadu, nie méwiac o innych kon-
cepcjach, chocby tych z niedosztego porozumienia
partneréw spotecznych w Radzie Dialogu Spoteczne-
go. W tym ostatnim wypadku byta mowa o emerytu-
rze tzw. stazowej, rozumianej alternatywnie do wieku.
Kobiety miaty zyskac prawo do przejscia na $wiadcze-
nia po odprowadzeniu sktadek emerytalnych przez
minimum 35 lat, a mezczyzni - 40 lat. Jednoczesnie
jednak, wiek emerytalny miat by¢ wyzszy — na po-
ziomie dzisiejszego, ktéry stopniowo sie wydfuza.
W wypadku kobiet miato to by¢ 61 lat, zas mezczyzn
— 66 lat. Do porozumienia jednak nie doszto i sprawa
w zasadzie zostata uznana za niebyta.




Projekt emerytury stazowej nie zostat jednak zapo-
mniany i NSZZ ,Solidarno$¢” nadal prébowata prze-
forsowac go w Sejmie, najpierw w specjalnej podko-
misji, a nastepnie w Komisji ds. Polityki Spoteczne]
i Rodziny. Jak dotychczas, i to sie jednak, przynajmnie]
na tym etapie debaty, nie udato.

Emerytura po przepracowaniu i odprowadzaniu skfa-
dek przez odpowiednio 35 lub 40 lat, nie jest zreszty
pomystem nowym. Juz kilka lat temu, proponowato
takie rozwigzanie OPZZ, a w kancelarii dwczesnego
Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego toczyly sie
rozmowy na ten temat przedstawicieli trzech central
zwigzkowych: FZZ, NSZZ ,Solidarnos¢” i OPZZ z Gw-
czesnymi prezydenckimi ekspertami. OPZZ opowiada-
fo sie za poprzestaniem na emeryturze stazowej, zas
dwie pozostate centrale bardziej sktaniaty sie ku kom-
pleksowej reformie systemu emerytalnego, w ktorej
emerytura stazowa bytaby istotnym elementem. Jed-
nak i te rozmowy spetzty na niczym. Niemal w ostat-
niej chwili przed dniem wyboréw padaty obietnice
dotyczace emerytur stazowych. Ale wiadomo byto, ze
te wieczorne rozmowy gabinetowe nie moga juz dac
rezultatu. Bylo zwyczajnie za p6zno. Potem zostaty
oczywiscie przerwane wskutek zmiany gospodarza
Pafacu Prezydenckiego. Emerytury stazowe staly sie
natomiast obietnicg wyborczg nowego Prezydenta
RP, 0 czym stale przypomina ,Solidarnosc¢”.

Gdy prezydencki projekt, méwigcy o obnizeniu wieku
emerytalnego, ale bez elementu stazowego, znalazt
sie w Sejmie, resort rodziny, pracy i polityki spofecz-
nej, uznat za niewtasciwe ingerowanie w jego tresc.
Jednak w trakcie dyskusji, pojawiaty sie propozycje
dotyczace stazu, jak chocby ta autorstwa bytego Mi-
nistra Finanséw Pawta Szatamachy, ze owszem: 35
i 40 lat sktadowych jest dobrym pomystem, ale tacz-
nie z wiekiem emerytalnym.

Potem Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
Elzbieta Rafalska mowita, ze resort opowiada sie
za powrotem do minimalnego stazu sktadkowe-
go, wynoszacego 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mez-
czyzn, ktéry obowigzywat przed reformg emerytalng
22012 r. zaznaczajac réwnoczesnie, ze w stanowisku
rzagdowym w obecnym ksztafcie, nie ma o nim mo-
wy. Ocenita nawet, ze bytoby to wyposrodkowanie
wobec propozycji alternatywnego przechodzenia na
emeryture po 35 lub 40 latach pracy niezaleznie od
wieku. Ale na tym nie koniec, bo w rozmowach sej-
mowych pojawita sie jeszcze jedna propozycja stazo-
wa: 33 lata dla kobiet i 38 lat dla mezczyzn. Tu $rodo-
wiska zwigzkowe nie kryty juz swojego oburzenia,
argumentujac, ze w takim wypadku chodzitoby chy-
ba o to, by nie dozy¢ i by nigdy z emerytury nie sko-

rzystac. Ten pomyst tez jednak nigdy nie byt stanowi-
skiem rzadowym, a nawet niektorzy mowili o nim
jako o ,pomysle medialnym”.

.Na stole” pozostato zatem jedynie obnizenie wieku
emerytalnego, zgodnie z propozycjg prezydencka.
Takg wersje proponowanych zmian zaakceptowata
réwniez Rada Ministrow. Zmieniat sie natomiast ter-
min ich wejécia w zycie. Poczatkowo moéwito sie
o roku 2017. Resort rodziny jednoznacznie jednak,
juz od pewnego czasu wskazywat, ze bedzie to moz-
liwe dopiero w 2018 ., chocby ze wzgledu na okres
ok. 9 miesiecy, przez ktore to ZUS musi przystosowac
sie organizacyjnie do nowych rozwiazan.

W kontekscie obnizenia wieku emerytalnego, pojawia
sie pytanie o sytuacje osob, ktére po jego wydtuzeniu
od 2013 r. utracily prace, ale nie mogly przejs¢ na
emeryture, cho¢ osiggnety wiek odpowiednio kobiety
60 lat i mezczyzni 65 lat. Problem w tym, czy mogty-
by liczy¢ na Swiadczenia wyréwnujace za ten okres.
Te spekulacje zostaly jednak przez Minister Rodzi-
ny jednoznacznie uciete. Takich mozliwosci nie ma.
Prawo wydtuzajgce wiek emerytalny obowigzywato,
wiec teraz wyréwnan nie bedzie. Powodowatoby to
olbrzymie skutki budzetowe.

WIECEJ SKEADEK, NA ROWNYCH ZASADACH

| wiasnie wspomniane wczesniej mozliwosci finanso-
we a w praktyce wydolnos¢ FUS byty przyczyna przy-
gotowania przez NSZZ ,Solidarno$¢”, projektu usta-
wy przewidujacej zwiekszenie przychodéw FUS, m.in.
ze sktadek prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
czy pracujacych na umowe o dzieto lub zlecenie. Zo-
stat on ztozony 12 wrzesnia br., w podkomisji sejmo-
wej zajmujacej sie prezydenckim projektem ustawy
obnizajacej wiek emerytalny.

Jak podkreslono juz na wstepie uzasadnienia projektu,
,Na niski poziom przychoddw ze sktadek wptywaja ne-
gatywnie takie zjawiska wystepujace na rynku pracy jak
rosnacy odsetek osob swiadczacych prace w ramach
tzw. samozatrudnienia oraz na podstawie umow cywil-
noprawnych, ktére optacajg skfadke na ubezpieczenia
spoteczne od nizszej niz pracownicy podstawy wymia-
ru, upowszechnianie sie tzw. nietypowych form za-
trudnienia, deklarowanie przez pracodawcdw nizszego
wynagrodzenia anizeli rzeczywiscie wyptacane pracow-
nikowi czy zatrudnienie na czarno”.

Pierwsza z propozycji sprowadza sie zatem do tego,
by ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu podle-
galy takze osoby $wiadczace prace na podstawie
umowy o dzieto (od wszystkich dochodéw), a takze
pobierajace zasitek przedemerytalny lub swiadczenie
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przedemerytalne, nie podlegajace ubezpieczeniom
emerytalnym i rentowym z innego tytutu. W tych wy-
padkach, obecnie sktadki nie s3 odprowadzane, co
w pierwszym przypadku pozbawia takie osoby emery-
tury, zas w drugim — negatywnie wptywa na jej wyso-
kos¢, gdy dana osoba osiggnie juz wiek emerytalny.
W kolejnym pomysle, chodzi o objecie ubezpieczeniem
petnych dochodéw uzyskanych ze zlecenia, a nie, jak
obecnie, jedynie do wysokosci najnizszego wynagro-
dzenia. ,,Solidarnos¢” proponuje tez kumulacje tytu-
tow ubezpieczeniowych. Chodzi o to, by uzyskujace
dochody z réznych tytutdéw, np. jednoczesnie prowa-
dzace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg i wykonu-
jace wolny zawdéd, pfacity skiadki emerytalno-rentowe
od kazdej z rodzajéw swojej zawodowej aktywnosdi.
Od tej zasady przewidziano tylko nieliczne wyjatki, jak
np. wobec oséb, ktdre réwnoczesnie pracujg w ra-
mach stosunku pracy i prowadza pozarolniczg dzia-
falnos¢. W przypadku korzystania przez taka osobe
z urlopu wychowawczego podlegataby ona obowiaz-
kowi ubezpieczenia wylacznie z tytutu prowadzone
dziatalnosci, za$ budzet panstwa bythy zwolniony
z obowigzku optacania za nig sktadek z tytutu urlopu
wychowawczego.

Istotng zmiang miafaby by¢ tez rezygnacja z ograni-
czenia do 60% przecietnego wynagrodzenia podsta-
wy, od ktérej liczone s sktadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe 0sdb prowadzacych pozarolni-
z3 dziatalno$¢ gospodarcza. Chodzi o to, by osoby te
odprowadzaty skfadki od 100% przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia. W przypadku oséb, kto-
rych miesieczny przychdd jest nizszy, sktadka bytaby
liczona od ich faktycznego przychodu, ale nie nizsze-
go niz 60% tego wynagrodzenia.

Jeszcze inna propozycja méwi o rezygnacji z mozli-
wosci obnizenia podstawy wymiaru skfadek na ubez-
pieczenie emerytalne i rentowe dla rozpoczynajacych
dziatalnos¢ gospodarcza, ktdre obecnie ptacg skfadki
w wysokosci 30% minimalnego wynagrodzenia przez
pierwsze dwa lata funkcjonowania firmy.

KLUCZ W PRACY | ZDROWIU
SENIOROW

Projekt projektem, ale pewne rozwigzania dotyczace
FUS i jego finansowania juz sg przesadzone. | tak,
wiadomo, w przysztym roku nie bedzie juz pozyczek
z budzetu panstwa na finansowanie potrzeb FUS. Od
2009 r. Fundusz otrzymat w ten sposéb ok. 41 mid zt,
najwiecej w 2013 1., bo az 12 mld zt. Byta to metoda
zasypywania dziury w FUS spowodowana zbyt niskimi
wplywami ze sktadek w stosunku do wydatkéw. Po-
zyczki, choc tylko formalne, bo FUS i tak nie byt wsta-
nie ich spfacac, nie wptywaty jednak na wzrost deficytu
finanséw publicznych. Teraz beda to datacje do FUS,
a wiec $rodki, ktérych z zasady zwracac nie trzeba.
A wiec, zadnego udawania. Resort finanséw ocenit
koszt dotacji w 2018 1. na ponad 8 mid zt. Ale to, co
najwazniejsze, i co trzeba stale podkreslac, to fakt, ze
kluczem do zasobnego systemu emerytalnego jest ak-
tywnos¢ zawodowa tych, ktérzy sie na ten system skfa-
dajg lub mogg sktadac. Wszystko zalezy zatem od rynku
pracy i wysokosci wynagrodzen. Podwyzki oraz mate
bezrobocie beda mogly wiec tagodzi¢ efekt dotacji.

W opiniach czesci ekspertdw, pojawiaja sie zdania, ze
musimy pracowac jak najdtuzej, ze trzeba mie¢ jak
najwiecej dzieci. Ale rzadko méwi sie przy tej okazji
wiasnie o rynku i 0 jego polskiej specyfice: ze najchet-




niej zatrudnia sie mtodych i najlepiej na $miecidwce.
To zreszta grupa, z natury w tym zakresie najmniej
wymagajaca. Alternatywa nie s weale osoby starsze,
ale raczej np. emigranci ze Wschodu.

Natomiast po 50. roku zycia, ponad 27% oséb to
bezrobotni. Pracuje tylko 33,4% aktywnych zawodo-
wo w tej grupie wiekowej. Bezrobocia w grupie 60+
natomiast juz w ogdle sie nie bada. Warto tez zauwa-
zy¢, ze zatrudnieni seniorzy to gtéwnie np. urzedni-
¢y, pracownicy wielkich spotek Skarbu Pafstwa np.
z branzy energetycznej, profesorowie wyzszych uczel-
ni, lekarze, cztonkowie zarzaddw. W zawodach fizycz-
nych, jak np. kelnerzy, pracownicy fabryczni, starszych
0s6b juz nie ma. Uwazani sg za niemobilnych zawo-
dowo.

Tworzone s3 wprawdzie rozmaite programy, ktore
majg to zmienic i zacheci¢ przedsiebiorcow do za-
trudniania starszych, ale ich skuteczno$¢ jest minimal-
na. Dlatego zatrudnienie 0séb starszych musi sie
zwyczajnie pracodawcy opfaci¢, np. z powoddw po-
datkowych. Moze kiedy$ mentalnos¢, albo okoliczno-
$ci, zmienia sie na tyle, ze nie bedzie to konieczne.
Jest to jednak na razie raczej przysztosc.

| tu trzeba wspomniec o kolejnym pomysle, jaki padf,
troche miedzy wierszami, przy okazji sejmowej dysku-
sji nad wiekiem emerytalnym. Chodzi o mozliwy za-
kaz taczenia emerytury z pracg zawodowa. Dzis, po
przejsciu na emeryture zgodnie z wiekiem, zadnych
ograniczen nie ma. Ale resort rodziny, pracy i polityki
spotecznej, ustami swoich przedstawicieli sugerowat
juz, ze nalezy sie zastanowi¢, czy emerytura nie po-
winna oznaczac, iz dana osoba nie jest w stanie pra-
cowac - zmeczenie, wypalenie powoduja, ze decydu-
je sie na zostanie pensjonariuszem ZUS. A skoro chce
jeszcze pracowad, to znaczy, ze moze.

Tyle ze moze mie¢ to fatalny wplyw na aktywnos¢
0s6b starszych. Nie ma watpliwosci, ze diuzsza ak-
tywno$¢ zawodowa sprzyja zdrowiu. Jednak nie cho-
dzi tu po prostu o wykonywanie jakiejkolwiek pracy
tak, jakbysmy zapomnieli o uptywajacym czasie. Ko-
nieczne jest zarzadzaniem wiekiem, tyle ze u nas po-
zostaje ono nadal w sferze deklaratywnej.

Biologia sprawia, ze po 50-tce w zasadzie kazdy za-
czyna mie$ ktopoty ze zdrowiem. Mozna je oczywi-
scie niwelowac, ale to wymaga koordynacji z syste-
mem zdrowotnym panstwa. Smutny i zabawny jed-
noczednie jest podany w jednej z licznych debat eks-
perckich przyktad niewidomego, ktory nie tylko nie
bedzie pracowat jakby nigdy nic, ale jeszcze wygene-
ruje dodatkowe koszty, gdy sie pofamie i pdjdzie na
dfugie zwolnienie.

Co ciekawe, wedfug badan, Polacy w wieku 62 lat
wymagaja, mniej lub bardziej inwazyjnego, leczenia.
Dla porédwnania, Szwedzi czy Norwegowie, dopiero
po 67. roku zycia.

Generalnie, juz w czasach kanclerza Bismarcka, gdy
wprowadzono ubezpieczenia emerytalne, byto wia-
domo, ze nie jest to system, ktéry bedzie na siebie
zarabiat. Oczywiste byto, ze trzeba do niego dopta-
cac, chod, warto przypomniec, ze srednia zycia wyno-
sita wowczas zaledwie ok. 48 lat. Wobec wydtuzania
sie zycia, co najmniej naiwnoscig bytoby uzna¢, ze
doptacac¢ do systemu juz nie trzeba. A potwierdze-
niem tezy o koniecznosci doptat do systemu emery-
talnego jest ostatnia informacja ZUS, ze w ciaggu ko-
lejnych 5 lat, na emerytury zabraknie w Polsce od 250
do 400 mld zt.

Zasadne jest wiec pytanie, na ktore propozycje odpo-
wiedzi w postaci swojego projektu ma ,Solidarnos¢”,
wiec pytanie, jak jg zapetnic.

Prof. Leokadia Oreziak z kolei wskazuje np. na likwi-
dacje OFE. Tylko bowiem w 2016 r. trafito tam za-
miast do ZUS 3,2 mld zt ze sktadek obywateli. Dodaje,
ze okazaly sie one kosztowne tak dla klientéw, jak
i budzetu. W 2008 r. 0 22 mld zf stopniaty oszczed-
nosci emerytéw zgromadzone w tych funduszach.
Teraz pojawia sie plan, w ramach tzw. Planu Wicepre-
miera Morawieckiego, by pienigdze z OFE przekazac
do Il filara oraz Funduszu Rezerwy Demograficzne;.
To jednak nie spowoduje, ze system bedzie automa-
tycznie sie bilansowat. Na dodatkowe odktadanie
bedzie przeciez mogta sobie pozwoli¢ tylko garstka
0s6b 0 wyzszych wynagrodzeniach, pewnych, ze tuz
przed emeryturg nie zostang zwolnieni. A i w tej gru-
pie czedci 0s6b moze zabrakna¢ wyobrazni wybiega-
jacej tak daleko w przysztos¢, jak emerytura.
Alternatywa dla probleméw systemu emerytalnego,
0 ktdrej coraz czesciej sie wspomina, jest emerytura
obywatelska. Ta jednak bedzie niska i tez trzeba by-
toby dodatkowo samemu odkfadac¢. Wydatki budze-
towe na FUS na pewno bytyby jednak wowczas niz-
sze. Tyle, ze pewng forma emerytury obywatelskiej
jest juz u nas emerytura minimalna, zwigzana z do-
platami dla tych, ktdrzy jej nie wypracowali, ale
spetnili ustawowe warunki do uzyskania emerytury
w ogole.

Warto tez zaznaczy¢, ze w 2016 r. mamy przeglad
systemu emerytalnego. Dotyczy on aktow prawnych,
edukacji emerytalnej, waloryzacji. Dokument ten przyj-
mowany jest przez Rade Ministréw. Stanowi on za-
réwno informacje co do stanu obecnego, jak i dia-
gnoze na przysztos¢. Il
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,Porozumienia Europejskich

Partn
— artykut rece

W potowie 2016 r. na rynku wydawniczym ukazafa
sie ksigzka autorstwa Dagmary Skupien (adiunkta
w Zaktadzie Europejskiego i Zbiorowego Prawa Pracy
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu tddzkie-
go) zatytutowana: Porozumienia Europejskich Partne-
réw Spofecznych'. Praca ta stanowi monografie nie
opracowanej dotychczas w polskojezycznej litera-
turze problematyki porozumien zawieranych przez
europejskich partnerédw spotecznych? w oparciu
o art. 154-155 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskigj. Pozycja jest cenna z dwdch wzgledow. Po
pierwsze, dlatego, ze generalnie brakuje wystarczaja-
cej liczby pozycji monograficznych w jezyku polskim
na temat europejskiego prawa pracy, w tym zrédet
jego powstawania. Po drugie, stanowi ona interesuja-
3 probe uchwycenia obecnego momentu rozwoju
europejskiego dialogu spofecznego, wskazania przy-
Czyn jego wyraznego ,wyhamowania” oraz mozliwo-
sci przezwyciezenia napotykanych przeszkéd.

Ksigzka skiada sie z 7 rozdziatow. Rozdziat pierwszy
zatytutowany Porozumienia europejskich partneréw
spofecznych geneza i podstawy prawne przedstawia
przyczyny polityczne: zwiekszenie znaczenia polityki
spofecznej oraz potrzebe zréznicowania metod regu-
laji, ktore doprowadzity do pojawienia sie traktato-
wych mechanizmdw europejskiego dialogu spotecz-
nego. Rozdziat drugi zatytutowany Konsultagje i ne-
gogjage w celu zawarcie porozumienia opisuje role
Komisji Europejskiej i jej zobowigzania traktatowe
wobec europejskich partneréw spotecznych. Rozdziat
trzeci poswiecony jest opisowi rodzajow porozumien
oraz ich stron. Uwaga poswiecona jest miedzy innymi
kluczowej kwestii reprezentatywnosci europejskich
parteréw spotecznych. W rozdziale czwartym zaty-
tufowanym Charakter prawny porozumier Autorka
omawia porozumienia na tle zrodet prawa UE. Przyj-
muje tutaj poglad najczesciej prezentowany w litera-
turze — ze porozumienia europejskich partneréw

/

tecznych”
jny Barbary Surdykowskie]

spofecznych zawarte na podstawie art. 155 ust. 2
TFUE, ktdre nie zostaty wykonane w drodze decyzji
Rady, nie sg aktem prawa pochodnego Unii Europej-
skiej. Porozumienia te s bowiem zawierane nie przez
instytucje unijne, ale przez podmioty prywatne. Sa
objete pojeciem samoregulacji (pkt 22 porozumienia
miedzyinstytucjonalnego PE, Rady i Komisji z 2003 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa 2003/C
321/01). Jak wskazuje Autorka, konsekwencjg takiego
stanu rzeczy jest to, ze porozumienia europejskich
partneréw spotecznych niewykonane w drodze decy-
zji Rady, nie podlegajg kontroli Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE, nie wywotujg skutku bezposredniego
w prawie krajowym a takze nie korzystajg z zasady
pierwszenstwa w stosunku do ustawodawstwa krajo-
wego. Autorka podkresla, ze pomimo tego panstwa
cztonkowskie powinny wspiera¢ wykonanie przez kra-
jowych partneréw spotecznych porozumien na réznych
poziomach. Taka rola panstwa wynika z aktéw prawa
miedzynarodowego, takich jak konwencja 98 MOP,
Europejska Karta Spoteczna, jak réwniez z art. 151
akapit pierwszy TFUE, ktore ustanawiaja obowigzek
panstwa wobec promowania dialogu spotecznego.
Rozdziat pigty poswiecony jest praktyce zawierania
porozumien. Jest on szczegdlnie interesujacy, jak za-
wsze gdy podejmowana jest préba opisania przeja-
wow realnego dziatania. Mozna jednak miec uczucie
pewnego niedosytu, gdyz obraz zachodzacych proce-
sow mogtby by¢ bardziej pefny, gdyby gtebiej wnik-
nieto w catoksztatt tych sytuacji, w ktérych europejscy
partnerzy spoteczni nie decydujg sie na podjecie ne-
gocjaqji lub korcza sie one niepowodzeniem. Roz-
dziat szdsty poswiecony jest wykonaniu i stosowaniu
porozumien europejskich partneréw spotecznych. Byt
to niewatpliwie rozdziat trudny do napisania ze
wzgledu na ograniczonag literature przedmiotu i ko-
niecznos¢ bazowania niemal wytacznie na raportach
implementacyjnych samych europejskich partneréw



\;J

spotecznych. Rozdziat siédmy przedstawia oceny
i perspektywy porozumien, a prace konczy Podsu-
mowanie.
Jak juz wskazatam, ksigzka stanowi cenng pozycje
porzadkujaca i uzupefniajagcg w znaczacy sposéb
polska literature dotyczaca przedmiotu. Mozna wska-
zac na dwa obszary, ktére logicznie facza sie z oma-
wiang problematyka. Po pierwsze, w mojej ocenie,
st nieco sztuczne i prawno-dogmatyczne oddzie-
lanie problematyki porozumien zawieranych przez
europejskich partneréw spotecznych od podpisywa-
nych przez nich ramowych planéw dziatar. Te ostat-
nie (takie jak przykladowo Ramowy plan dziafan
na rzecz zatrudnienia mfodych?) stanowig réwnie
istotny owoc europejskiego dialogu spotecznego jak
porozumienia i tylko faczne przedstawienie obu efek-
téw negocjacji europejskich partneréw spotecznych
daje pefen obraz dziatan negocjacyjnych. Po drugie,
wydaije sie, ze warto by w szerszym stopniu przeanali-
zowac¢ znaczenie prawne art. 152 TFUE. W mojej
ocenie interesujace jest zagadnienie, na ile artykut ten
tworzy zobowigzania Unii (w tym Komisji Europejskiej)
wobec partneréw spotecznych na poziomie krajo-
wym. Zwracam na to uwage dlatego, ze cata ,sifa”
europejskiego dialogu spotecznego wynika z tak lub
inaczej funkcjonujacych zasad dialogu na poziomie
krajowym. Po stronie pracownikow negocjacyjna sita
Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych
wynika posrednio ze sprawnosci lub sity nacisku orga-
nizacji krajowych. Po stronie pracodawcéw sytuacja
jest troche bardziej skomplikowana, gdyz ich gféwne
reprezentacje na poziomie unijnym (BUSINESSEUROPE,
CEEP | UEAPME) niekoniecznie muszg mie¢ zbiezne
interesy. Ale takze ich zdolno$¢ do przyjmowania
zobowigzan w imieniu swoich cztonkdw wynika mie-
dzy innymi ze stopnia zorganizowania sie kapitatu
na poziomie poszczegdlnych panstw. Wydaje sie, ze
opisywana przez Autorke zapas¢ europejskiego dialo-
gu spotecznego (ktérg to diagnoze podzielam®) wy-
maga w wiekszym stopniu analizy zjawisk w obszarze

1 D. Skupien, Porozumienia Europejskich Panerdw Spofecz-
nych, TNOIK, Torun 2016.

2 W chwili obecnej jest to Europejska Konfederagja Zwiaz-
kéw Zawodowych zrzeszajaca europejskie zwigzki zawodowe
a po stronie pracodawcow BusinessEurope, CEEP oraz UEAPME.

3 Ramowy plan dziafan na rzecz zatrudnienia mtodych — pol-
ska wersja jezykowa — http:/lwww.solidarnosc.org.pl/images/
files/Projekty%20EU/ Ostateczny Ramowy plan dziaa na_
rzecz_zatrudnienia_modych _final.pdf (dostep 18.07.2016).

dialogu spotecznego, ktére zachodzg na poziomie
panstw cztonkowskich. Wynikajg one z jednej strony
z rozszerzenia UE 2004/07 (i pojawienia sie panstw

: anych relacjach przemystowych
gani

wania pracy i — co row-
3 giej strony — z kryzysu
gospadarczego (ktory jest kryzysem przede wszystkim
systemowym) i bedacego odpowiedzig na niego
nowego zarzadzania gospodarczego (Semestr Euro-
pejski). Nie jest przypadkiem, ze europejscy partne-
rzy spoteczni obecnie postrzegajg jako kwestie klu-
czowa wzmocnienie udziatu krajowych i europej-
skich partnerédw spotecznych w procesie Semestru
Europejskiego. Wskakuje na to ich deklaracja podpi-
sana w 2013 r. (Social Partner Involvment in Europe-
an Economic Governance), a przede wszystkim wy-
negocjowane z wielkim oporami po stronie organéw
UE i niedawno podpisane wielostronne stanowisko
dotyczace nowego otwarcia w europejskim dialogu
spotecznym®. Jak wskazuje sie w literaturze, proces
budowy okreslonych relacji przemystowych nie jest
zjawiskiem catkowicie ,spontanicznym” i ,oddol-
nym"® — tak wiec znalezienie odpowiedzi na pytanie
0 znaczenie zobowigzah Unii (art. 152 Traktatu)
w kontekscie europejskiego dialogu spotecznego
wydaje mi sie kluczowe.

Doktor hab. Leszek Mitrus w recenzji wydawnicze]
prognozuje, ze monografia Dagmary Skupien stanie
sie lektura obowigzkowa dla teoretykéw oraz prak-
tykéw, zardwno tych zajmujacych sie prawem pracy
Unii Europejskiej, jak i tych ktdrzy koncentrujg swoje
zainteresowania na dialogu spotecznym oraz zbio-
rowym prawie pracy. Bytoby to bardzo pozadane.
Mozna dodatkowo wyrazi¢ nadzieje, ze pojawienie
sie tej niewatpliwie interesujacej i frapujacej publika-
¢ji bedzie impulsem do dalszych badan i publikacji
polskiej doktryny prawa pracy dotyczacych zbio-
rowego prawa pracy w wymiarze ponadnarodo-
wym, w czym niewatpliwie mamy wiele do nadro-
bienia. M

4'S. Adamczyk, B. Surdykowska, Niewykorzystany poten-
gat europejskiego dialogu spotecznego, Roczniki Administracji
i Prawa, Sosnowiec 2014, str. 263-275.

5 https://www.etuc.org/pressinew-start-strong-social-dialo-
gue#.V4tMqKirjoM (dostep 18.07.2016).

6 A. Bogg, R. Dukes, The European social dialogue:
from autonomy to here, [w:] N. Countouris, M. Freedland
(red.), Resocialising Europe in the time of crisis, Cambridge
2013.
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Kalendarium dialogu

- na posiedzeniach plenarnych, w zespotach problemowych i branzowych RDS

2.08.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Podzespotu ds. Przemystu Farmaceutycz-
nego. W zwigzk ejSciem na emeryture dotych-
czasowego wspot igzacego zespotu Cezare-
go Sledziewskiego cow zglosita na

NSZZ ,Solidar-
e strony rzadowe;
odsekretarz Stanu w Mini-
torycznej czesci posiedze-
5+, czyli wykaz bezptat-
Polsce zyje ok. 3 min
ocznie wydajg one na
leki ok. 2,6 mld zt, z te i czesciowo refundo-
wane ok. 800 min zt. Cze lekd ' 7
(od 1 wrzesnia 2016 1.) za darmo, ¢z
rom oszczedzi¢ — wedtug szacunkéw MZ —
300 min zt rocznie. Na liscie znalazto sie 1129 pozyji,
ale i tak nie zadowala to wszystkich zainteresowa-
nych. Nie ma na niej lekéw zazywanych powszechnie
przez seniordw (i nie tylko) jak np. ibuprofen, parace-
tamol, czy aspiryna, nie ma podstawowych lekéw na
nadcisnienie (zawierajacych ramipril), czy wiekszosci
insulin. Szef tarchominskiej ,Solidarnosci” méwit na
posiedzeniu zespotu, ze np. ,ich” insulina (typu
pierwszego) kosztuje 4 z, a tzw. analogi wpisane na
liste (produkowane przez zagraniczne firmy) 40 zi.
Uwazamy, przekonywat zwigzkowiec w imieniu swo-
im i kolegow, ze ta lista naraza budzet na ogromne
wydatki, zapomniano, ze s dobre i tafsze polskie
leki. Przedstawiciele ministerstwa podkredlali, ze lista
—to dopiero projekt, ze jest w trybie konsultacji, a po
wejsciu w zycie — jako zafacznik do listy lekow refun-
dowanych bedzie weryfikowana co trzy miesigce. Po-
informowano tez, ze projekt tej listy jest zgodny ze
stanowiskiem Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Prze-
mystu Farmaceutycznego (zrzesza on firmy zatrud-
niajace ok. 100 tys. pracownikéw). MZ przygotowu-
je obecnie dwie duze nowelizacje: projekt ustawy
0 zmianie ustawy o refundacji lekéw i ustawy prawo
farmaceutyczne. Wprowadzone w nich mechanizmy
beda promowac te firmy, ktére sg przydatne dla pol-

skiej gospodarki. Tegoroczny koszt Listy 75+ to
ok. 125 min zt, w roku przysztym przewidziano blisko
565 min zt. Czes¢ tej kwoty zostanie — w zatozeniu -
przeznaczona na leki tych pacjentow, ktérzy z braku
srodkdw ich nie wykupywali. (ID)

8.08-201 6 - wgmachu Ministerstwa Zdro-

to sie posiedzenie Tréjstronnego Zespotu
rowia pod przewodnictwem Jolanty
ewodniczacej ze strony zwigzko-

Zdrowia.
Wiceminister Rolnictwa prze
dotyczacy powotania Pafistwowej Inspekdji Bezpie-
czenstwa Zywnosci w miejsce czterech obecnie istnie-
jacych instytucji nadzorujacych zywnos¢. Panstwowa
Inspekcja Bezpieczenstwa Zywnosci miataby powstac
z pofaczenia Inspekgji Weterynaryjnej, Panstwowej In-
spekgji Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Inspekgji
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych. Do
nowej inspekgji trafitoby tez czes¢ kompetencji Pan-
stwowej Inspekgji Sanitarnej. Strona spoteczna zapro-
ponowata, by oméwic¢ projekt na posiedzeniu Rady
Dialogu Spotecznego. (ID)

30.08-201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Przemystu Lek-
kiego, ktére prowadzita Wspdtprzewodniczaca Ze-
spotu — Jadwiga Emilewicz — Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju. Ponadto w spotkaniu stro-
ne rzadowa reprezentowali: Barttomiej Grabski — Pod-
sekretarz Stanu w MON, Marek Zagorski — Sekretarz
Stanu w MSP, Sebastian Chwatek — Podsekretarz Sta-
nu w MSW oraz Bartosz Marczuk — Podsekretarz



Posiedzenie Zespotu Trdjstronnego ds. Przemysfu Lekkiego w dniu 30.08.2016 r.

Stanu w MRPIPS. Spotkanie zwotane zostato na wnio-
sek strony spotecznej zaniepokojonej spadkiem za-
mowien rzadowych kierowanych do sektora przemy-
stu lekkiego. Podczas spotkania oméwiono polityke
zakupowa prowadzong przez resorty i podlegte im
jednostki. Jak poinformowat Tadeusz Wawrzyniak,
Prezes PIOT - Zwiazku Pracodawcow Przemystu
Odziezowego i Tekstylnego, obroty branzy ksztattuja
sie w granicach 18 mld z1, z tego 10 mld zf generuje
przemyst odziezowy. Udziat zamdwien publicznych
wynosit ok. 400 min zf, w tym 270-320 min zf rok
rocznie stanowity zaméwienia MON, reszta to gtow-
nie zamoéwienia MSW. Reprezentujacy strone pra-
cownicza Zbigniew Kaniewski (Przewodniczacy Fede-
racji NSZZ Przemystu Lekkiego) powiedziat, ze na po-
czatku czerwca uniewazniono zamdwienia MON, te-
raz uniewazniono uniewaznienie, ale zamowien brak.
Maéwi sie, ze w ramach polskiej grupy zbrojeniowej
bedzie budowany sektor tekstylno-odziezowy. Musi-
cle zrozumiec, ze system zakupow wymaga zmiany —
przekonywat przedstawiciel resortu obrony, Podsekre-
tarz Stanu Barttomiej Grabski. — Praktyka nie byfa zta
— bronili sie pracodawcy, podkreslali, ze muszg znac
rzad wielkosci ewentualnych zamoéwien, w firmach
wszyscy czekaja. Przedstawiciel MSW uspokajat, ze
kwoty na zakup munduréw dla poligji, czy strazy
granicznej beda podobne jak w latach poprzednich.
Na posiedzeniu Zespotu, na wniosek wspétprzewod-
niczacego za strony pracodawcéw przedstawiona
zostafa ,Informacja MSP o planowanej konsolidadji
spotek przemystu odziezowego”. W gre wchodzi po-
faczenie t6dzkiej fabryki Teofiléw z Tekstylimpexem,
instytucja handlowa oraz Coratexu w Krasnymstawie
z Wojewoddzkim Przedsiebiorstwem Handlowym, co
ma uchroni¢ Coratex przed upadtoscia. Prowadzaca
obrady Wiceminister Rozwoju J. Emilewicz poinfor-
mowata, ze w pazdzierniku br. MON zadeklaruje ile
przeznaczy na zakupy w sektorze tekstylno-odziezo-
wym okreslanym jako sektor przemystu lekkiego. (ID)

31 .08.201 6 - w gmachu Ministerstwa

Zdrowia odbyto sie posiedzenie Zespotu Tréjstronne-
go ds. Ochrony Zdrowia, pod przewodnictwem Marii

Jolanty Ochman — Wspotprzewodniczacej Zespotu ze
strony zwigzkowej (NSZZ , Solidarnos¢”). Przyjety po-
rzadek spotkania, poza sprawami organizacyjnymi,
obejmowat dyskusje na temat zatozen reformy Naro-
dowa Stuzba Zdrowia — Strategia Zmian w systemie
ochrony zdrowia w Polsce. Konstanty Radziwitt, Mini-
ster Zdrowia przestawit zatozenia Strategii, ktdra
przewiduje, ze od 2018 r. opieke zdrowotna bedzie
zapewniac Polakom Narodowa Stuzba Zdrowia finan-
sowana z budzetu panstwa. Reforma zaktada su-
kcesywny wzrost naktadéw publicznych na ochrone
zdrowia — do 2025 r. majg one osiggna¢ 6% PKB.
Nastepnie szef resortu zdrowia zaprezentowat zato-
zenia zmian w pieciu gtdéwnych obszarach: system
zarzadzania i finansowania opieki zdrowotnej; orga-
nizacja leczenia szpitalnego; zwiekszenie nakfadow
na ochrone zdrowia; podstawowa opieka zdrowot-
na; zdrowie publiczne. Zapowiedziat likwidacje Naro-
dowego Funduszu Zdrowia oraz zmiane sposobu fi-
nansowania stuzby zdrowia. Poinformowat takze
o planach utworzenia Wojewddzkich Urzeddw Zdro-
wia, podlegtych pionowo ministrowi, a poziomo —
wojewodom, ktdre bedg realizowac zadania regio-
nalne zwigzane z finansowaniem sSwiadczen zdro-
wotnych. Srodki na funkgjonowanie opieki zdrowot-
nej z budzetu panstwa zostang zabezpieczone na ra-
chunku Pafstwowego Funduszu Celowego ,Zdrowie”,
ktérego dysponentem bedzie Minister Zdrowia. Nowy
sposéb finansowania bedzie dotyczyt takze szpitali,
jednak zamiast dotychczasowego finansowania poje-
dynczych hospitalizacji i procedur otrzymajg one ry-
czaft na leczenie pacjentéw w okreslonych zakresach.
Jednym z elementéw reformy bedzie utworzenie Urze-
du Zdrowia Publicznego, majacego integrowac caty
rozproszony obecnie system zarzadzania zdrowiem
publicznym w Polsce. Zmiany nastapia réwniez w pod-
stawowe] opiece zdrowotnej. Pacjentéw bedg leczyty
zespoly Podstawowej Opieki Zdrowotnej, w ramach
ktorych (z utrzymaniem samodzielnosci zawodowe]
i finansowej)) beda wspotpracowac ze soba lekarz,
pielegniarka, potozna, pielegniarka szkolna i dietetyk.
Zmiany beda wdrazane stopniowo, w sposéb gwaran-
tujacy pacjentom bezpieczenstwo zdrowotne, a leczni-
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com — niezakidcone funkcjonowanie. Istotng zmiang
jest to, ze dostep do swiadczeri zdrowotnych w pu-
blicznym systemie ochrony zdrowia bedzie uprawnie-
niem wszystkich obywateli potrzebujgcych pomocy,
uprawnieniem obywatelskim, albo nawet szerzej -
rezydenckim — wyjasniat Minister Konstanty Radziwit.
W tym takze wykluczonych przez obecny system, ktd-
rzy nie maja prawa do korzystania z pomocy medycz-
nej optacanej ze Srodkow publicznych. Pienigdze na
zdrowie w panstwowym funduszu celowym, tzw. za-
ktadce budzetowej, zastapig to, co obecnie nazywamy
powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym. Wzrost
nakfadow rozpocznie sie od 2018 r. Obecnie publiczne
wydatki na stuzbe zdrowia w Polsce oscylujg wokot
4,6-4,8% PKB, podczas gdy $rednia panstw OECD to
6,7% PKB. Nasz kraj — czytamy w Strategii — jest pod
tym wzgledem nie tylko w ogonie Unii Europejskiej
(przedostatnie miejsce), ale takze w Europie Srodko-
wo-Wschodniej. W naszej czesci kontynentu mniegj niz
Polska na zdrowie w przeliczeniu na glowe obywatela
wydaje tylko Estonia. Sprawnos¢ systemu i zapewnie-
nie rzeczywiscie dostepnych swiadczen opieki zdro-
wotnej na odpowiednio wysokim poziomie mozliwe
Jest tylko poprzez zagwarantowanie zdecydowanego
wzrostu nakfadéw publicznych na stuzbe zdrowia.
Wzrosng one z 4,6-4,8% do 6% w 2025 r. Takie s3
propozycje. Minister podkredlit, ze wszystkie zmiany
przygotowywane obecnie przez resort muszg by¢ do-
brze skonsultowane. (D)

2-09.2016 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Doraznego Rady Dialogu Spo-
tecznego ds. zamdwien publicznych. Strone rzadowg
reprezentowali: Krzysztof Michatkiewicz — Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Hanna Majszczyk — Podsekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Finanséw, Matgorzata Streciwilk — Prezes
Urzedu Zamowien Publicznych oraz Matgorzata
Rakowska Prezes Krajowej Izby Odwotawczej. Pre-
zes Streciwilk poinformowata, ze nadal trwaja pra-
ce wdrozeniowe znowelizowanej tzw. matej ustawy
Prawo Zamowien Publicznych zwigzane z praktycz-
nym dziafaniem tejze ustawy. Zaznaczyta, ze w ostat-
nim okresie Urzad przeprowadzit 7 konferendji regio-
nalnych, w trakcie ktdrych przedstawiono zastosowa-
nie nowych przepiséw w praktyce oraz ich wykfadnie
prawng. Zorganizowano roéwniez wspolnie z PARP
konferencje dla wykonawcow, w trakcie ktdrej zwrd-
cono uwage na nowe kwestie zwigzane z wdroze-
niem dyrektyw europejskich. Ponadto poinformowata,
ze UZP jest w trakcie prowadzenia szkolen centralnych
skierowanych przede wszystkim do zamawiajacych.

Podkreslita, ze znowelizowana ustawa w znacznym
zakresie dotyka kwestii zréwnowazonych zamdwien
oraz stosowania klauzul spotecznych. Zaznaczyta, ze
wielu zamawiajgcych obecnie wykorzystuje zamdwie-
nia juz na nowych zasadach. Prezes UZP zapowiedzia-
fa tez powotanie w urzedzie zespotu, ktdry zajmie sie
praca nad zatozeniami tzw. duzej ustawy PZP we
wspdtpracy z réznymi osrodkami jak réwniez z Ze-
spotem Doraznym RDS ds. zaméwien publicznych.
Ponadto do konca roku zostanie przygotowany ra-
port dotyczacy stosowania dobrych praktyk w zamé-
wieniach publicznych. W dalszej czesci spotkania
M. Streciwilk poinformowata o stosowaniu przez ad-
ministracje rzadowa klauzul spofecznych w zamdwie-
niach publicznych za 2015 r. Klauzule — przypomnijmy
stawiajg wymagania np. zatrudnienia na etat, gdy
charakter pracy tego wymaga oraz wyrézniajg poten-
cjalnych wykonawcdw za stosowanie umdw o prace
bad? zatrudnianie bezrobotnych, niepetnosprawnych,
wykluczonych itp. Stosowanie klauzul spotecznych ma
ogromne znaczenie dla cafego rynku pracy w Polsce
- mowiono w dyskusji. Urzad Zamowien Publicznych
monitorowat i analizowat na zlecenie Rady Ministrow
417 podmiotéw administracji rzagdowej, 133 stoso-
waty klauzule spofeczne. Najczesciej dotyczyty one
umowy o prace (305 postepowan), warto$¢ postepo-
wan z klauzulami wynosita 736 min zf. Spora czes¢
klauzul byta jednak niezrealizowana, badz uniewaz-
niona z przyczyn niedoszacowania kosztéw. Klauzule
podrazaja bowiem caly proces i czesto zamawiaja-
cemu brakuje srodkow. Reprezentujacy strone pra-
cowniczg Zbigniew Kaniewski (Przewodniczacy Fede-
racji NSZZ Przemystu Lekkiego) mowit, ze ci przedsie-
biorcy i producendi, ktdrzy chcg stosowac klauzule -
przegrywaja, nie sg wybierani przez zamawiajacego,
wiasnie ze wzgledu na wyzsze koszty catego przed-
siewziecia. Prezes UZP nie zgodzita sie z zarzutami
zwigzkowca, podmiotéw administracji rzagdowej one
— jej zdaniem — nie dotycza. Marek Kowalski, Przewod-
niczacy Zespotu i ekspert Konfederacji Lewiatan za-
uwazyt, ze administracja panstwowa musi jednak
przygotowac sie na wyzsze koszty ustug, kazde dziafa-
nie majace na celu polepszenie sytuacji na rynku pracy
wigze sie najczesciej z podwyzszeniem kosztéw reali-
zacji kontraktéw. Jego zdaniem wprowadzenie obli-
gatoryjnych klauzul spotecznych pozytywnie przetozy
sie na sytuacje finansowa i bezpieczenstwo zatrudnie-
nia pracownikow w Polsce i jednoczesnie spowoduje
podwyzszenie jakosci zlece wykonywanych na rzecz
zamawiajacych. Istotne jest, by zamawiajacy pamieta-
li takze o waloryzacji toczacych sie kontraktéw oraz
przewidywali wzrost kosztow w nowo zawieranych



umowach. Rekonstrukcja budzetéw w administracji
publicznej i samorzadowe] powinna zosta¢ dokona-
na w oparciu o rzeczywiste koszty zatrudnienia pra-
cownikow — obejmujace takze wprowadzenie stawki
13 zb/godz. i wzrost minimalnego wynagrodzenia do
2000 zt od stycznia 2017 r. (ID)

6-09.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa pra-
cy. W posiedzeniu, ktére prowadzit Przewodnicza-
cy Zespotu — Jacek Mecina (Konfederacja Lewiatan)
uczestniczyli: cztonkowie Zespotu i zaproszeni przez
strony eksperci. Strone rzadowg reprezentowat Sekre-
tarz Stanu w MRPIPS — Stanistaw Szwed oraz kierow-
nictwo Departamentu Prawa Pracy i Departamentu
Rynku Pracy. Tematem spotkania byt, przestany przez
MRPIPS do konsultacji spotecznych, projekt ustawy
0 zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikow tym-
czasowych oraz niektorych innych ustaw. Gtownym
celem projektowanych zmian jest podniesienie stan-
dardoéw pracy tymczasowej, warunkéw zatrudnienia
pracownikéw tymczasowych i bezpieczefistwa praw-
nego pracodawcéw — uzytkownikéw korzystajacych
z usfug agendji pracy tymczasowej. W trakcie trwaja-
cych konsultacji powstaly rozbieznosci, ktére wymaga-
ja dalszych uzgodnien miedzyresortowych. Partnerzy
spoteczni okreslili kwestie do dalszej dyskusji. Prace Ze-
spofu nad projektem ustawy beda kontynuowane. (ID)

7.09.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i swiad-
czen socjalnych. Zwigzki i pracodawcy nie uzgodnili
wspdlnego stanowiska w sprawie budzetu. Zasadni-
cza rozbieznos¢ polegata na tym, ze pracodawcy
chcieli ograniczenia wydatkéw, gtéwnie na Swiadcze-
nia spofeczne takie jak np. 500+, natomiast zwigz-
ki popieraty tego rodzaju wydatki, a opowiadaly sie za
zwiekszeniem dochoddw budzetowych, pochodza-
cych chocby z uszczelnienia podatkéw. Jak podkresla-
fa obecna na posiedzeniu Zespotu Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw Hanna Majszczyk, projekt
przysztorocznego budzetu zostat sporzadzony zgod-
nie z wymogami prawa krajowego i unijnego. Odnio-
sta sie do planowanego deficytu budzetowego. Za-
znaczyta, ze w budzecie na 2017 . juz sie nie przewi-
duje pozyczek do FUS, ktdrego potrzeby wydatkowe
majg by¢ zaspokojone w formie dotacji z budzetu
panstwa. | ta wiasnie kwestia stanowita istotny ele-
ment dyskusji w Zespole. Jak podkreslat jego Przewod-
niczacy i cztonek Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
Henryk Nakonieczny, zwigzek negatywnie ocenia fakt,
iZ rzad nie przewiduje systemowych zmian w ubezpie-

czeniach spotecznych, ktére pozwolityby na podwyz-
szenie podstawy wymiaru Swiadczen, a wiec pod-
niostyby je w sposéb trwaly. Kieruje jedynie kwote
1,4 mld zt na jednorazowe dodatki, ktére na wyso-
ko$¢ swiadczen w kolejnych latach nie beda miaty
wplywu. Hanna Majszczyk zaznaczyta, ze zmiany do-
tyczace wieku emerytalnego maja wejs¢ w zycie do-
piero w czwartym kwartalne 2017 r. Inng kwestia
istotng dla zwigzkdw zawodowych byly wynagrodze-
nia w sferze budzetowej. Ich podwyzka ma by¢ utrzy-
mana na poziomie zerowym, cho¢ MF podkresla, ze
wzrosng one o 1,3%. W opinii ,Solidarnosci”, pro-
blem polega wiasnie na tym, ze o owych podwyzkach
w budzetéwce majg decydowac kierownicy poszcze-
gdlnych jednostek. Nie wiadomo wedtug jakiego klu-
cza i w jakiej formie bedg je przyznawac. Kolejnym
tematem poddanym w watpliwos¢ na posiedzeniu
Zespotu jest, zapisane w projekcie przysztorocznego
budzetu, finansowanie stazy pielegniarskich i lekar-
skich oraz lekarskich rezydentur z Funduszu Pracy.
Fundusz ten ma inny cel, a jest nim przeciwdziatanie
i zwalczanie bezrobocia. Staze nalezy zatem z nie-
go, zdaniem partnerdw spotecznych, wytaczy¢. Hanna
Majszczyk odniosta sie do projektowanego zwieksze-
nia dochoddéw budzetowych wynikajacych zaréwno
z nowych rozwigzan jak np. podatek od handlu, jak
i w zwigzku z klauzula o unikania opodatkowania
(weszfa w zycie w pofowie lipca), uszczelnieniem syste-
mu $ciagalnosci VAT, czy wprowadzeniem tzw. pakietu
paliwowego majgcego za cel eliminacje szarej strefy
w tej dziedzinie. Wydatki na swiadczenie 500+ staty
sie w zespole budzetu przedmiotem krytyki ze strony
organizacji pracodawcow. W 2017 r. z budzetu pan-
stwa ma by¢ na nie przeznaczone 23 mld zt. Zdaniem
Pracodawcédw RP mozna bytoby te kwote zmnigjszy¢
wprowadzajac prog dochodowy dla drugiego i kolej-
nych dzieci. Natomiast w opinii zwigzkéw zawodo-
wych, swiadczenie to przekfada sie na wzrost docho-
ddéw budzetu ze wzgledu na wzrost konsumpgji i po-
zytywnie wplywa na rozwdj gospodarczy. Partnerzy

Posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. budzetu,
wynagrodzen i swiadczeri socjalnych w dniu 7.09.2016 1.
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spofeczni rozmawiali takze o inwestycjach samorza-
déw i dochodach budzetu srodkéw europejskich. Jak
podkredlali przedstawiciele pracodawcow, bedzie to
wymagato od samorzadéw zaangazowania takze
srodkow wiasnych. Tymczasem wedtug resortu finan-
sOW to wiasnie one w pewien sposob stabilizujg bu-
dzet. Wedfug pracodawcow, przy deficycie 2,9% wy-
starczy drobne wahniecie w wydatkach samorzado-
wych, zeby zostata przekroczona granica 3%, co grozi
natozeniem na Polske procedury nadmiernego deficy-
tu. MF odpowiadato, ze liczy na zwiekszone dochody
z podatkow, czego efekty juz sg widoczne. Do tej kwe-
stii odniesli sie tez eksperci ,Solidarnosci” zauwazajac,
ze byly obietnice obnizenia podstawowej stawki VAT
223 do 22%, a obnizonej z 8 do 7%. Hanna Majszczyk
wyjasniata, ze budzet musi ponosi¢ znaczne wydatki
socjalne jak np. swiadczenie 500+ czy darmowe leki
dla senioréw po 75. roku zycia. Dlatego tez obnizenia
stawek VAT na 2017 r. sie nie planuje. Podsumowujgcy
dyskusje, przedstawiciele organizacji pracodawcéw
zaznaczyli, ze budzet panstwa nie jest wyizolowany
z cafego systemu majacego zapewnic stabilno$¢ finan-
sow publicznych na wiele lat. Dlatego przy dzisiejszej
dobrej koniunkturze nalezy oszczedzac, by za rok czy
dwa, gdy koniunktura bedzie gorsza, byto z czego ko-
rzystac. Dlatego projektowane utrzymywanie sie na
krawedzi deficytu, jest w ich ocenie, bfedne. W opinii
zwigzkoéw zawodowych, generowane przez przyszto-
roczny budzet wydatki nie bedg nadmiernie wysokie,
wiec trudno odstapi¢ im od postulatow podwyzek
w sferze budzetowej, zmian w PIT czy odpowiedniej,
systemowej waloryzadji rent i emerytur. (AG)

7.09.201 6 - w CPS ,Dialog” w Warszawie

odbyto sie posiedzenie doraznego Zespotu Problemo-
wego ds. projektu ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz projektu ustawy Przepisy wprowadza-
jace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Spo-
tkanie, ktore prowadzit przewodniczyt Zespotu — Jerzy
Wielgus (NSZZ ,Solidarnos¢”) odbyto sie z udziatem
stalych czfonkow Zespotu oraz zaproszonych eksper-
tow, w tym posfa na Sejm RP — tukasza Schreibera —
upowaznionego do reprezentowania wnioskodawcéw
w pracach nad projektem ustawy o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej (projekty obu ustaw wniést do Sejmu
wiasnie poset tukasz Schreiber oraz poset Wojciech
Murdzek). Poselskie projekty ustaw: o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej oraz Przepisy wprowadzajace usta-
we o Krajowej Administracji Skarbowej wptynety do
Sejmu 3.06 br. a w dniu 5.09 br. zostaty skierowane do
| czytania na posiedzeniu Sejmu. Stworzenie KAS to -

w zafozeniu — wazny krok, ktéry ma m.in. stuzyc¢ lep-
szemu $ciganiu naduzy¢ podatkowych i usprawnic
obstuge podatnikéw. Projekty ustaw zaktadaja konso-
lidacje administracji podatkowej, kontroli skarbowe;
i Stuzby Celnej. Na posiedzeniu dyskutowano o kwe-
stiach najbardziej nurtujgcych przedstawicieli zwigz-
kow zawodowych, w tym kwestii zatrudnienia, wyna-
grodzen i ewentualnych zwolnien. (ID)

1 2.09.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu ds. ustug publicznych. Tematem
byly przepisy dotyczace pracownikéw placowek opie-
kuhczo-wychowawczych oraz instytucji kultury. Jak
przypomniat na wstepie przedstawiciel OPZZ, pracow-
nicy np. domow dziecka czy pogotowia opiekunczego,
od 2014 r. utracili uprawnienia wynikajace z karty na-
uczyciela, co, zdaniem zwigzku, spowodowato, ze ich
dotychczasowy dorobek zawodowy legt w gruzach.
Chodzifo 0 1500 os6b. W 2015 r. w Sejmie zfozono
projekt ustawy, w ktorej przewidywano przywrocenie
im statusu wynikajgcego z Karty Nauczyciela. Nie byto
jednak dalszego ciagu tej propozycji. W 2016 r. ZNP, ale
takze NSZZ , Solidarnos¢” odbyty spotkania z Wicemini-
strem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Stanistawem
Szwedem, wnioskujac, by tamte zapowiedzi zrealizo-
wac. Ale i w tym wypadku na Radzie nic sie nie dzieje.
Jak mowit przedstawiciel FZZ, efektem jest obnizenie
pracownikom wskazanych placéwek wynagrodzenia,
wydtuzenie 0 50% czasu pracy, odebranie czesci urlo-
pu, uprawnien socjalnych np. zwigzanych z odpi-
sem na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. Nie
mozna tez, zgodnie z prawem, przenies¢ tych osob do
szkdt, nawet gdyby lokalne samorzady wyrazaty takg
wole. Jest to bowiem mozliwe tylko wtedy, gdy pla-
cdwka opiekuncza jest zlikwidowana, a tak sie nie
dzieje. Przedstawiciele Krajowej Sekgji Oswiaty NSZZ
LSolidarnos¢” powotali sie na umowe spoteczng zawar-
t3 w przesztosci z pracownikami placowek opiekun-
czo-wychowawczych, ktéra powinna by¢ dotrzymana,
a z ktdrej wynikato, ze do korica swojego zatrudnienia
mieli podlega¢ Karcie Nauczyciela. Obecny na posie-
dzeniu Zespotu Wiceminister Pracy Krzysztof Michat-
kiewicz zaznaczyt, ze resort od 2014 r. zajmuije sie pla-
cdwkami opiekuniczo-wychowawczymi. Stwierdzit, ze
przekazanie ich do Ministerstwa Pracy spowodowato,
ze placowki te przeksztatcity sie w mate, rodzinne jed-
nostki, co jest korzystne dla podopiecznych. | na to
trzeba tez zwrdci¢ uwage. Dodat, ze nie s3 to wiec juz
placéwki edukacyjne i nie pracujg w nich nauczyciele.
Zdaniem Wiceministra, przywrdcenie ich pracownikom
prawa do korzystania z Karty Nauczyciela spowoduije



zréznicowanie wynagrodzen, czasu pracy i rozmaitych
uprawnien oséb zatrudnionych obok siebie. Przedsta-
wicielka Ministerstwa Edukacji zaznaczyta, ze dzis nie
wiadomo dokfadnie, o jakg grupe oséb chodzi. Nie ma
tez pewnosci czy pracownicy tych placowek byliby za-
dowoleni ze zmian, bo w niektorych samorzadach za-
warto z nimi korzystne ukfady zbiorowe. Ostatecznie
zadeklarowata, ze przy stoliku branzowym w MEN
sytuacja ta moze zosta¢ zdiagnozowana z udziatem
zwigzkéw zawodowych wypracowane rozwigzanie,
by¢ moze takze przewidujgce jaka$ forme rekompen-
saty dla tych, ktdrzy stracili na zmianach. Drugim te-
matem posiedzenia Zespotu byto rozpoczecie prac nad
wypracowaniem ponad zakfadowego ukfadu zbio-
rowego dla pracownikéw palcowek kultury. Prezes
ZASP Olgierd tukaszewicz mowit, ze ZASP zastanawia
sie nad przywroceniem mu charakteru zwigzku za-
wodowego. Dzi$ bowiem nie ma nic do powiedzenia
w sprawach pracowniczych. Polska jest jedynym krajem
Europy, w ktdrym nie ma zachowanych mechanizmow
dialogu spofecznego wsrdd tzw. pracownikow zywego
planu — podkreslit tukaszewicz. Dodat, ze w wypad-
ku innych panstw zarzadzajacy placéwkami kultury sa
takze w zwigzkach zawodowych, podobnie jak np.
aktorzy. Pracodawcg pozostaje natomiast minister kul-
tury. Obecni na posiedzeniu Zespotu przedstawicie-
le Ministerstwa Kultury zadeklarowali, ze resort jest
otwarty w kwestii rozpoczecia prac w celu ewentualne-
go zawarcia ponadzakfadowego ukfadu zbiorowego,
ktéry jednak uwzgledniatby specyfike réznych instytugji
kultury (np. muzea). Wedfug resortu dyskusyjne jest
jednak, czy minister bytby tu pracodawca. Czesto byty-
by nimi raczej instytucje kultury reprezentowane przez
ich dyrektorow. Ostatecznie, przedstawiciele resortu
zadeklarowali, ze zorganizujg spotkanie w celu utwo-
rzenia zespotu, ktéry rozpoczatby prace nad uktadem.

W tym celu, zwrdcit sie o wskazanie jego uczestnikéw
ze strony zwigzkowej. Na posiedzeniu Zespotu rozwa-
zano takze mozliwos¢ powotania Zespotu ds. kultury
w ramach Rady Dialogu Spotecznego. Wstepnie uzna-
no, ze taki wniosek ma by¢ przygotowany i skierowany
do Rady. (AG)

1 3.09.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa
pracy. Prowadzit je Przewodniczacy Zespotu — Jacek
Mecina (Konfederacja Lewiatan) uczestniczyli: cztonko-
wie Zespotu i zaproszeni przez strony eksperci. Strone
rzadowa reprezentowat Sekretarz Stanu w MRPIPS —
Stanistaw Szwed oraz kierownictwo Departamentu
Dialogu i Partnerstwa Spotecznego. Tematem spotka-
nia byfa nowelizacja ustawy o zwigzkach zawodowych.
Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych i stro-
na rzadowa, biorgc pod uwage zgloszone uwagi,
przedstawita jego kolejng wersje. Historia tej noweliza-
qji jest dtuga i burzliwa. Zdaniem pracodawcéw, mimo
kilku miesiecy prac w Zespole RDS ds. prawa pracy oraz
zgtaszanych przez nich propozycji rzad skfania sie bar-
dziej do wizji prezentowanej przez strone zwigzkowa.
Dwie najwieksze organizacje pracodawcéw — Praco-
dawcy RP i Konfederacja Lewiatan zajely identyczne
stanowisko w tej sprawie (przestane 9.09 br. do Stani-
sfawa Szweda, Sekretarza Stanu w MRPiPS). W konklu-
Zji zapewniaja, ze zalezy im na rozwoju dialogu zakfa-
dowego, jednak w warunkach zachowania réwnowagi
stron, ktdra — ich zdaniem — zostata naruszona. Nowe
requlacje — stwierdzajg — s réwniez niezgodne ze stan-
dardami miedzynarodowymi i dlateqgo przy dalszym
utrzymaniu tych propozygji rozwazamy wniesienie skar-
gi do MOP. Podstawowym celem nowelizacji ustawy
7 23.05.1991 r. 0 zwigzkach zawodowych jest obje-
cie tzw. prawem koalicji to znaczy prawem tworzenia

Posiedzenie Plenarne RDS w Kancelarii Prezydenta RP w dniu 19.10.2016 r.
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i wstepowania do organizacji zwigzkowych wszystkich
0s6b $wiadczacych osobiscie prace za wynagrodze-
niem, bez wzgledu na podstawe zatrudnienia. Noweli-
zacja ma umozliwi¢ tworzenie i wstepowanie do
zwigzkéw zawodowych osobom wykonujgcym pra-
ce na podstawie umow cywilnoprawnych np. umo-
wy zlecenia, umowy o swiadczenie ustug (do ktdrej
stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu) czy umo-
wy o dziefo, a takze osobom prowadzacym jednooso-
bowo dziatalnos¢ gospodarczg (tzw. osobom samo-
zatrudnionym) wykonujgcym osobiscie prace na rzecz
danego podmiotu na podstawie umowy. Koniecz-
no$¢ rozszerzenia prawa koalicji nie budzi u praco-
dawcédw zastrzezeh. Watpliwosci rodzg propozycje
towarzyszace rozszerzeniu tego prawa. Wedtug Le-

wiatana chodzi np. o:

* przyznanie wszystkim osobom wykonujacym prace
zarobkowa (pracujacym na podstawie umow cywil-
noprawnych oraz samozatrudnionym) zrzeszonym
w zwigzkach zawodowych, identycznych upraw-
nien, jakie przystuguja obecnie dziataczom zwigz-
kowym i zrzeszonym w zwigzkach zawodowych;

* rozszerzenie obowigzku finansowania dziatalnosci
zwigzkowej na pracodawcow, ktdrzy nie zatrud-
niajg pracownikow w rozumieniu Kodeksu pracy;

e uzaleznienie uzyskania uprawnien zaktadowej or-
ganizacji zwigzkowej od facznej liczby cztonkow tej
organizacji, majacych status osdb wykonujacych
prace zarobkowa. Wskutek nowelizacji obowigzy-
watby znacznie bardziej liberalny niz obecnie, wy-
mdg zrzeszania 10 czfonkéw wykonujacych prace
zarobkows (tzn. niekoniecznie bedacych pracowni-
kami);

* przyznanie organizacjom zwigzkowym zfozonym
tylko z 0s6b wykonujacych prace zarobkowg pra-
wa do zawierania ukfadéw zbiorowych pracy.
Automatyczne rozszerzenie mozliwosci zawiera-
nia uktadow zbiorowych pracy przez niepracowni-
cze zwigzki zawodowe nie uwzglednia celu two-
rzenia ukfadow zbiorowych. Sa one bowiem za-
wierane dla pracownikéw, a jedynie przy okazji dla
0séb zatrudnionych na innej podstawie.

Te uwagi Lewiatana podzielaja takze inni pracodawcy.

Zwigzkowcy OPZZ w stanowisku z 6.09 br. podkresla-

ja, ze w nowym projekcie uwzgledniono wiele za-

strzezen zgfaszanych przez nich wezedniej, jednak s3

w nim zapisy, ktérych wprowadzenie w znaczacy

sposo6b utrudni wykonywanie zadan oraz celéw orga-

nizacji zwigzkowych, zwigzanych z reprezentowa-
niem intereséw 0sob wykonujacych prace zarobko-
wa. Lista zastrzezen, omawianych podczas posiedze-

nia Zespotu jest diuga. NSZZ ,Solidarnos¢” pozytyw-
nie ocenit kierunek proponowanych w rzadowym
projekcie zmian w ustawie o zwigzkach zawodowych.
Zwiazek oczekuje jednak, ze uwzglednione zostang
postulaty wynikajgce ze stanowiska ,Solidarnosci”
omawianego w Zespole. Jest ich kilka, tak np. powaz-
ne zastrzezenie zwigzkowcow budzi brak okreslenia
bazy (mianownika), od ktérej liczona bedzie liczba
czfonkdw zwigzku na potrzeby stwierdzenia jego re-
prezentatywnosci, czy kwestia tajemnicy przedsie-
biorstwa (art. 28 projektu ustawy). Definicja jest tak
szeroka, ze pracodawca moze tatwo uchyli¢ sie od
ujawnienia zwigzkowi wielu istotnych dla jego dzia-
falnosci informacji. Pewne obawy budzi takze szero-
kie rozszerzenie prawa koalicji. Nie wiemy tak do
konca dokad to nas zaprowadzi — mowit Stawomir
Adamczyk z ,Solidarnosci”. Wiceminister Szwed byt
nieco rozczarowany. Liczyfem, ze bedzie wiecej poro-
zumienia — ocenit. Zapewnit, ze resort przeanalizuje
wszystkie uwagi, jak podkreslit — bez akceptacji ,na
dole” projekt nie ma sensu. Mamy bardziej usatysfak-
¢jonowang strone zwigzkowq i mnigj — strone praco-
dawcow — podsumowat Przewodniczacy Zespotu Ja-
cek Mecina. Jego zdaniem teraz tylko po stronie rzadu
lezy mozliwos¢ modyfikacji projektu, tak aby realizo-
wat postulat rozszerzenia prawa koalicji bez ingeren-
qji w koszty funkcjonowania przedsiebiorstw oraz
w rzeczywisty sposob wspierat dialog na poziomie
zaktadowym. Nieuwzglednienie przez rzad postula-
téw pracodawcow oznacza chaos prawny i trudnosci
w tworzeniu porozumieh na poziomie zakfadu pra-
¢y, a takze trudnosci w dialogu na poziomie firmy.
W dalszej czesci spotkania strona pracownikdw
i pracodawcéw Zespotu podieta inicjatywe legislacyj-
na Rady Dialogu Spofecznego przedstawiajac projekt
w sprawie wydtuzenia termindéw na odwotanie oraz
wprowadzenie do Kodeksu pracy rozwigzan pro-
mujacych alternatywne rozwigzanie sporéw. Partne-
rzy spofeczni stojg na stanowisku, ze obowigzujacy
7-dniowy termin na odwotanie sie od wypowiedzenia
uMOowy o prace nie zawsze pozwala pracownikowi na
rozsadne rozwazenie wszystkich okolicznosci sprawy.
W projekcie ustawy przyjeto termin 14-21 dni oraz
mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem o mediacje. Pole-
ga ona na przyznaniu pracownikowi réwnorzednej
pozycji w budowaniu relacji z pracodawca. Natomiast
dla pracodawcy mediacja okazuje sie efektywnym,
pod wzgledem czasowym i kosztowym, narzedziem
rozwigzywania sporow. W tej relacji pracodawca prze-
staje by¢ ostatnia instancja, a sad jedyng droga uzys-
kania sprawiedliwosci. (ID)



1 5.09.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Prezydium, a nastepnie posiedzenie Ple-
narne Rady Dialogu Spofecznego, ktdre prowadzit
Piotr Duda, Przewodniczacy Rady Dialogu Spoteczne-
go, Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidar-
nos¢”. W obradach uczestniczyli Wiceprzewodni-
czacy Rady Dialogu: Jan Guz, Przewodniczacy OPZZ;
Dorota Gardias, Przewodniczaca FZZ; Henryka Boch-
niarz, Prezydent Konfederacji Lewiatan; Jerzy Bartnik,
Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego; Wojciech War-
ski, Przewodniczacy Konwentu BCC; Iwona Sroka,
Wiceprezydent Pracodawcow RP w zastepstwie An-
drzeja Malinowskiego, Prezydenta Pracodawcédw RP.
Strone rzadowa reprezentowata Elzbieta Rafalska,
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Wiceprze-
wodniczaca Rady Dialogu Spotecznego; Pawet Szata-
macha, Minister Finanséw; Konstanty Radziwitt, Mini-
ster Zdrowia; Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruk-
tury i Budownictwa; Stanistaw Szwed, Sekretarz Sta-
nu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej; Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Finansow; Jerzy Kwiecinski, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju; Jakub Skiba, Sekretarz Sta-
nu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji; Grzegorz Tobiszowski, Sekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Energii; Marzena Drab, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Mikofaj Wild,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa.
W obradach udziat wzieli réwniez: Zbigniew Ryfka,
Zastepca Gfoéwnego Inspektora Pracy; Agnieszka Le-
nartowicz-tysik Przedstawiciel Prezydenta RP. Zgodnie
z programem spotkania przyjeto Uchwaty: Uchwate
nr 14 Rady Dialogu Spotecznego w sprawie zmiany
Uchwaly nr 13 w sprawie zatwierdzenia projektu
planu finansowego Biura Rady na 2017 r.; Uchwate
nr 17 strony pracownikow i strony pracodawcow

Posiedzenie Plenarne RDS w dniu 15.09.2016 r.

Rady Dialogu Spofecznego w sprawie ustawy z dnia
5 wrzesnia 2016 r. o umowach koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. Kolejnym punktem posiedze-
nia byla informacja dotyczaca projektu ustawy bu-
dzetowej na 2017 r., ktdrg przedstawit Minister Pawet
Szatamacha. Poinformowat, Ze ustawa budzetowa
bedzie pierwszg autorskg ustawa przygotowang przez
rzad PiS, ktdra realizuje dwa podstawowe cele: pro-
gram spoteczno-gospodarczy rzadu oraz odpowie-
dzialnos¢ finansowa panistwa. Zaznaczyt, ze po przed-
stawieniu projektu ustawy budzetowej opinii publicz-
nej reakcja rynkow finansowych byfa spokojna z uwa-
gi na wiarygodne dane. Przypomniat, ze dochody
wyniosg 324 mid zt, wydatki 383 mld zt a faczny defi-
cyt wyniesie okoto 59 mld zt. Mimo zwiekszonych
wydatkéw deficyt sektora finanséw publicznych nie
przekroczy unijnego limitu 3% PKB. Nadmienit, ze
realizacja programu rzagdu mozliwa bedzie dzieki
trwajgcemu procesowi odbudowy wptywoéw podat-
kowych panstwa i uszczelnianiu systemu podatko-
wego. Gtéwnym zadaniem realizowanym po stronie
wydatkowe] budzetu panstwa jest zapewnienie fi-
nansowania, zapoczatkowanego w kwietniu 2016 .,
Programu Rodzina 500+ jak réwniez programu
bezptatnych lekow dla senioréw powyzej 75. roku
zycia. Poinformowat réwniez o zwiekszonych wydat-
kach m.in. na obnizenie wieku emerytalnego (IV kw.
przysztego roku), na infrastrukture transportu lado-
wego i kolejowego, na restrukturyzacje gornictwa
wegla kamiennego i na obrone narodowa. Nastepnie
Przewodniczacy Zespotu Problemowego ds. budzetu,
wynagrodzen i $wiadczen socjalnych, Henryk Nako-
nieczny (NSZZ ,Solidarnos¢”), przedstawit informacje
z posiedzenia Zespotu, w trakcie ktorego byt omawia-
ny projekt ustawy budzetowe]. Zaznaczyt, ze na fo-
rum Zespotu stronie spotecznej nie udato sie wypra-
cowac wspdlnej propozycji. Minister Elzbieta Rafalska
podkreslifa, ze zaden dotychczasowy rzad nie sfinan-
sowat tak ambitnych zadan spotecznych. Dodata, iz
rozpatrujgc budzet na poziomie pewnych zadan
szczegdtowych zawsze mozna znalez¢ zadanie, kto-
rego poziom finansowania nie bedzie wystarczajacy.
Podkreslita, ze jako Minister odpowiedzialny za funk-
cjonowanie funduszu pracy zna cele i jego zadania
i jest za tym, aby byt przeznaczony zgodnie z ustawa
a nie z funduszem celowym. Zaznaczyta, ze nie podo-
ba sie mrozenie funduszu swiadczen socjalnych, ktére
mrozone jest od lat, ale nalezy spojrze¢ globalnie na
wydatki spofeczne, ktdre sg i nie mozna wszystkich
zadan i obcigzen dla budzetu wprowadzac w pierw-
szym roku budzetowym przygotowywanym przez
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obecny rzad. Zauwazyta, ze przez cafe lata naktady
na polityke rodzinng rosty o dziesigtki punktu pro-
centowego. Obecnie, zabezpieczajac finansowanie
catoroczne programu wsparcia rodzin w wycho-
waniu dzieci, nakfady na polityke rodzinng wzrosty
o ponad 1 p.p., co nie zdarzyto sie w ciggu catego
okresu transformacji. W dalszej czesci spotkania,
Przewodniczacy RDS odnoszac sie do projektu Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju poinfor-
mowat, ze w ramach Rady zostanie powotany ze-
spdt dorazny, ktdrego zadaniem bedzie wypraco-
wanie wspolnego stanowiska do przedmiotowe-
go projektu. Wiceminister Rozwoju Jerzy Kwiecinski
przedstawit informacje na temat Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Poinformowat, ze waz-
ne jest, by w konsultacjach wzieto udziat jak najwie-
cej podmiotow, dlatego istotng ich czescig beda
regionalne konferencje poswiecone poszczegdlnym
obszarom projektu SOR. Oprdcz tego odbywaja sie
konsultacje w wybranych powiatach we wszystkich
wojewodztwach. Ostateczny projekt SOR zostanie
przediozony Radzie Ministrow w pazdzierniku br.
Wyraznie zaznaczyt, ze resort bedzie czekat na opi-
nie Rady Dialogu Spotecznego i rzad nie przyjmie
ostatecznego dokumentu bez wziecia pod uwage
opinii Rady. Na zakonhczenie spotkania Przewodni-
czacy P. Duda poinformowat, ze z dniem 24 paz-
dziernika br. uptywa kadencja przewodniczacego
Rady. Zaznaczyt, iz przewodnictwo w Radzie na ko-
lejny rok obejmie przedstawiciel strony pracodaw-
cow. Poinformowat réwniez, ze Prezydium RDS pod-
jefo decyzje, iz prace nad zmianami ustawy o RDS
w czesci dotyczacej WRDS zostaja odtozone do
czasu rewizji ustawy. W zwigzku z powyzszym stro-
na rzadowa zadeklarowata wycofanie projektu no-
welizacji ustawy. (1Z)

1 6-09.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu ds. rozwoju dialogu spofeczne-
go. Jednym z tematdw byta kwestia nauki z zakresu
stosunkow pracy i dialogu spotecznego. Partnerzy
spoteczni zgodnie uznali, ze skierujg do Prezydium
Rady Dialogu Spotecznego wniosek, by w szkotach
ponadgimnazjalnych prowadzone byty zajecia o te-
matyce zwigzanej ze stosunkami pracy oraz funkcjo-
nowaniem dialogu spofecznego. Uznali, ze jest to
istotny element edukacji mtodych ludzi, ktéry pozwoli
na ksztattowanie wiasciwych postaw spotecznych,
wzmocnienie aktywnosci obywatelskiej, ale tez na od-
powiednie funkgjonowanie na rynku pracy. Tym sa-
mym, mozliwe bedzie pokazywanie prac, ktdre prowa-

dzone s3 w instytucjach dialogu spofecznego, bo maja
one praktyczne znaczenie dla zycia obywateli. (AG)

1 9.09.201 6 - w Ministerstwie Zdrowia

odbyto sie posiedzenie Zespotu Trdjstronnego ds.
Ochrony Zdrowia. Tematem obrad byty kwestie pra-
cownicze (wynagrodzenia, zasoby kadrowe) w kon-
tekscie zatozen reformy: Narodowa Stuzba Zdro-
wia — Strategia zmian w systemie ochrony zdrowia
w Polsce; informacja Ministerstwa Zdrowia na temat
zabezpieczenia opieki pielegniarskiej dla spoteczen-
stwa; informacja Ministerstwa Zdrowia na temat prac
Zespotu ds. opracowywania zmiany systemu ksztatce-
nia podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow. Po
burzliwym posiedzeniu, ktéremu przewodniczyt Pod-
sekretarz Stanu w MZ Piotr Warczynski, kilka oséb na
znak protestu pozostato w ministerstwie. (ID)

21 .09.201 6 - w CPS ,Dialog” obradowat

Zespdt Trojstronny ds. Branzy Energetycznej, prze-
wodniczyt Janusz Sniadecki, wspéiprzewodniczacy
ze strony zwigzkowej (OPZZ). Omawiano m.in. pro-
blemy zwigzane z politykg energetyczng, przedstawit
je Andrzej Piotrowski, Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Energii. Chodzi np. o koncepcje rozwoju trans-
portu — produkcje na masowa skale samochodu
elektrycznego, faczenie energetyki z gérnictwem.
(...) Czy rzad chce ratowac gornictwo kosztem ener-
getyki? — pytat jeden z dyskutantdw, wysokie opfaty
klimatyczne i kfopoty z tworzeniem warunkéw dla
realizacji polityki klimatycznej zgodnej z unijnymi wy-
mogami itp. Te trudne problemy uzasadniajg — we-
dtug cztonkéw zespotu — powotanie zespotu robo-
czego ds. wypracowania strategii dziatania branzy
energetycznej. Bedzie to kolejny twdr tego typu, kon-
tynuowane s bowiem prace zespotu roboczego ds.
bhp przy urzadzeniach energetycznych. Problem jest
istotny, gdyz powszechnie stosowany outsourcing
powoduje powazny wzrost wypadkowosci. Zespot
opracowat nawet (wyreczajac innych) projekt rozpo-
rzadzenia w tej sprawie zmieniajgc obowigzujgce
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 28.03.2013 .
Kolejny watek dotyczyt standardéw funkcjonowania
w branzy energetycznej. Tworzg je m.in. uktady zbio-
rowe pracy. Energetyka jako pierwsza branza opraco-
wata ponadzaktadowy uktad zbiorowy juz w 1993 r.
Jednak dwa lata temu (8.10.2014 r) pracodawcy
w wiekszosci spotek energetycznych np. Tauron Wy-
twarzanie, czy PGE poinformowali centrale zwigz-
kowe o wypowiedzeniu ponadzaktadowego ukfadu,
rozwigzano tez w energetyce wiekszo$¢ zwigzkdw



pracodawcdéw, co uniemozliwia jakiekolwiek per-
traktacje ukfadowe. W ocenie zwigzkowcow dialog
Lenergetyczny” na poziomie krajowym zostat zerwany.
Potrzebny jest nowy ponadzaktadowy uktad, bo praco-
dawcy obecnie wypowiadajg uktady zaktadowe. Méwi-
fa 0 tym Grazyna Swierczynska (czlonek KK NZSS ,,Soli-
darnos¢”) — wypowiedziano ukfad w zakladzie ener-
getycznym z zagranicznym kapitatem, grupa Veoria
w todzi. Wywotato to protesty, bo spétka ma sie do-
brze — przynosi 100 min zt zysku rocznie. Pat ukfadowy
odbija sie na dialogu. Wprawdzie pracodawcy przed-
stawili pozytywnie przebieg dialogu w poszczegolnych
spdtkach i koncernach zapewniajac o jego wspieraniu
i kontynuacji rozmdw ze zwiazkami, ale strona zwigz-
kowa wskazafa na przypadki braku efektywnosci pro-
wadzonego dialogu, tj. niezrealizowanie postanowien
dotychczasowych porozumien, pomijanie strony pra-
cowniczej przy konsultacjach w sprawach waznych dla
branzy itp. S3 jednak takze pozytywne przyktady. Dialog
spoteczny w Grupie Energa poprawit sie o sto procent
— ocenit Roman Rutkowski, wspdtprzewodniczacy Ze-
spotu ze strony zwigzkowej, Przewodniczacy Krajowe]
Sekgji Energetyki NSZZ ,Solidarnos¢”. Nie mamy Zadne-
go sporu zbiorowego - informowata Mariola Zmudzin-
ska Wiceprezes Energii. (ID)

21 .09.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa
pracy. Strone rzagdowa reprezentowat Sekretarz Stanu
w MRPIPS Stanistaw Szwed. Dyskutowano nad pro-
jektem o zmianie ustawy o zatrudnieniu pracowni-
kow tymczasowych. W projekcie ustawy nie znalazfa
sie zadna propozycja pracodawcdw. Nasza argumen-
taga nie zostata w ogdle wzieta pod uwage — ocenia
dr Grzegorz Baczewski z Konfederacji Lewiatan. Pra-
codawcy proponowali np. maksymalne wydfuzenie
zatrudnienia pracownika tymczasowego do 24 mie-
siecy, ale pod warunkiem zatrudnienia go w tym
czasie na umowie o prace oraz zatrudnienia do
12 miesiecy przy stosowaniu umoéw prawa cywilnego
lub mieszanych. Przedstawiciele Polskiego Forum HR
i Konfederacji Lewiatan uwazaja, ze podczas spotka-
nia Zespotu RDS ds. prawa pracy w sprawie regulacji
rynku pracy tymczasowej zaprzepaszczono szanse na
wypracowanie zréwnowazonych rozwigzah w tym
zakresie. Naduzywanie uméw cywilnoprawnych jest
jedna z najwiekszych bolaczek rynku pracy tymczaso-
wej (i nie tylko) — ponad 50% pracownikdw tymcza-
sowych w Polsce zatrudnianych jest dzi$ w tej formu-
le. Dla porédwnania agencje zrzeszone w Polskim Fo-
rum HR, ktdre zatrudniajg ponad 30% wszystkich

pracownikéw tymczasowych w Polsce, tylko w przy-
padku 8% stosujg umowy cywilne. Obecna propozy-
cja rzadowa zaktada jednolity, 18-miesieczny okres
zatrudnienia pracownika tymczasowego niezaleznie
od rodzaju umowy. Drugim elementem propozycji
rzadowej, budzacym ogromne kontrowersje wsréd
pracodawcow jest natozenie na agencje obowigzku
wydtuzenia umowy, ktéra obecnie ulegta rozwigzaniu
z pracownicg po uptywie 3. miesigca cigzy, do dnia
porodu. Propozycja ta nie bierze pod uwage specyfiki
zatrudniania w formie pracy tymczasowej, ktorej
podstawowa cechg jest posredniczenie w powierza-
niu pracy zleconej przez podmiot zewnetrzny. Zda-
niem przedstawicieli Lewiatana, przy tej propozydji
cafe ryzyko gospodarcze i zwigzane z nim koszty
w cafosci zostajg przerzucone na agencje podczas
kiedy z jej istoty wynika, ze zatrudnienie tymczasowe
trwac moze tak diugo jak wynika to ze zgtoszonego
zapotrzebowania na prace przez pracodawce-uzyt-
kownika. Kobiety stanowig 47% wszystkich pracow-
nikow tymczasowych, z czego 41% to osoby ponize]
26. roku zycia a jest to grupa ponad 150 tys. kobiet.
Ani agencje, ani pracodawcy-uzytkownicy nie chcg
bra¢ na siebie ryzyka wzrostu kosztéw zatrudnienia
w sytuacji wprowadzenia omawianego przepisu. No-
welizacja miata wprowadzi¢ wyzsze standardy na
rynku pracy tymczasowej, wprowadza — w opinii pra-
codawcow — ucigzliwe ograniczenia. (D)

26-09-201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Doraznego RDS ds. zamdwien
publicznych. Uczestniczyli przedstawiciele MRPiPS, MF,
MR, Ministerstwa Cyfryzacji oraz Urzedu Zamdwien
Publicznych. Omawiano m.in. aktualny stan prac nad
nowym prawem zamdwienia publiczne w Minister-
stwie Cyfryzacji. Resort przedstawit tez informacje na
temat prac nad nowa (tzw. duza) ustawa Prawo Za-
maéwien Publicznych. Poinformowano, ze najwiekszym
wyzwaniem dla projektowanej regulacji jest proces
elektronizacji zaméwien, w tym zakresie resort be-
dzie uczestniczyt w przygotowywaniu projektu ustawy.
E-zamdwienia — mowita Agnieszka Lipska z Minister-
stwa Cyfryzacji, beda obowigzywac od paZdziernika
2018 r, a wczesniej — od kwietnia 2017 1. wymdg
ten bedzie dotyczyt tzw. centralnego zamawiajacego.
Do 27.11.2018 r. ma by¢ tez wdrozona dyrektywa
o e-fakturach, ich stosowanie zmnigjsza w obrocie
gospodarczym koszty transakcyjne. Resort przy zamo-
wieniach publicznych stosuje klauzule spoteczne, pre-
miuje wykonawcow, ktorzy wykazujg dbatos¢ o dobro
wspdlne i zasady praworzadnosci. A tam, gdzie to za-
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sadne np. przy czynnosciach polegajacych na serwiso-
waniu urzadzen, zatrudniajg na umowe o prace. Po
tzw. matej nowelizacji ustawy Prawo Zamowien Pu-
blicznych z 28.07.2016 r. wypracowuije sie nowe roz-
wigzania. Przygotowano np. w resorcie zestaw klauzul,
ktére majg ufatwia¢ zamawiajacym opracowanie pra-
widtowe] umowy pozwalajgcej na dobrg wspdtprace
z wykonawcg. Dotyczg np. wdrazania samego opro-
gramowania badZ dostarczania tez infrastruktury.
Chodzi o wsparcie tych podmiotéw, ktdre nie maja
dostatecznej wiedzy, aby sporzadzi¢ prawidtowa umo-
we. Stad zdarza sie, ze standardy umdw sg nadmiernie
wysokie, nazbyt restrykcyjne. Wykonawca projektu za-
miast skupic sie na jego realizacji, poSwieca czas na
przygotowanie obrony przed ewentualnymi roszcze-
niami. Zdaniem zwigzkowcoéw partnerskie stosunki
miedzy skfadajacymi zamdéwienia publiczne na syste-
my informatyczne, a ich wykonawcg majg zasadnicze
znaczenie dla efektu zaméwienia. Umowa nie moze
wiec zawiera¢ samych mechanizméw sanacyjnych, po-
winna byc tak skonstruowana, aby umozliwic i utatwic
efektywng wspotprace miedzy stronami. Zespét prze-
glosowat stanowisko strony spotecznej w sprawie sto-
sowania w sektorze zaméwien publicznych prawa ko-
rzystnego dla rynku pracy. Ma obowigzywac do czasu
uchwalenia nowej, duzej ustawy Prawo Zaméwien Pu-
blicznych, 1j. do koAca 2018 r. Do tego czasu ma tez
funkcjonowac Zespot ds. zamowien publicznych. (ID)

27.09.201 6 — odbyto sie spotkanie Grupy

Roboczej ds. Edukacji Zawodowej powotanej przez
Zespdt Trojstronny ds. Przemystu Lekkiego. Miato ono
charakter organizacyjny i oméwiony zostat plan dzia-
fania na najblizszy rok szkolno-akademicki. Podsta-
wa dyskusji byto sprawozdanie z Ogdlnopolskiej
konferendji , Kadry Dla Innowacyjnego Wioékiennictwa
i Przemystu Mody — potrzebne od zaraz!” Problem
braku fachowcdw jest jednym z najwiekszych proble-
méw branzy i probie rozwigzania tej kwestii beda
poswiecone prace Grupy Robocze]. Przed branza
stojg dwa zadania: jak zacheci¢ miodziez do nauki
w Szkotach Przemystu Mody - rola doradztwa zawo-
dowego oraz okresli¢ program ksztatcenia adekwatny
do oczekiwar przedsiebiorcéw i rynku. (ID)

28.09.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

nadzwyczajne posiedzenie Trojstronnego Zespotu ds.
Ochrony Zdrowia. Byto ono poswiecone zmodyfiko-
wanej propozydji regulacji okreslajacej sposéb usta-
lania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pra-
cownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

Minister Zdrowia przedstawit zmiany, w projekcie
ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagro-
dzenia zasadniczego pracownikéw wykonujacych za-
wody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczni-
czych, ktére w stosunku do poprzedniej wersji réznig
sie tym, ze ustawa swym dziataniem obejmie réwniez
zawody niemedyczne oraz, ze wynagrodzenie pra-
cownika wykonujgcego zawod medyczny zostanie
podwyzszone od dnia 1 lipca 2017 1., a nie od 1 lipca
2018 r. Strona spoteczna Zespotu z zadowoleniem
przyjeta kierunek zmian zaproponowany w nowym
projekcie. Projekt zostanie skierowany do konsultagji
w trybie ustawowym. Projekt wprowadza minimalne
kwoty dla pracownikéw medycznych: kwota bazowa,
czyli podstawa to 3,9 tys. brutto (przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej
w 2015 r). Tyle miatby zarabia¢ lekarz bez specjali-
zadji, lekarz z Il stopniem specjalizacji 4953 zt (1,27),
a pielegniarka albo pofozna ze specjalizacjg 2847 zt
(0,75), bez specjalizacji 2496 zt (0,64), tyle samo by-
toby np. dla fizjoterapeutéw, lub technikéw medycz-
nych ze $rednim wyksztatceniem. Paristwo dzis nie
requluje pfac — méwit Minister Konstanty Radziwit,
interwencja panistwa dotyczy tylko pfacy minimalne,
aby nikt nie pozostawat za bardzo w tyle. Przedstawi-
ciel Lewiatana uznat, ze ustawa to ,absolutne mini-
mum przyzwoitosci”, a Maria Ochman, wspdtprze-
wodniczaca Zespotu ze strony zwigzkowej i Przewod-
niczaca Sekretariatu Ochrony Zdrowia NSZZ ,Solidar-
nos¢” ocenita, ze projekt ustawy to krok w dobrym
kierunku, ale nie spetnia do korica oczekiwan. (ID)

31 .09.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych.
Wiceminister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Mar-
cin Zieleniecki omoéwit propozycje zmian w usta-
wie o Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dotyczace
waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych. Zazna-
czyt, ze dotychczas, gdy stosowano prostg waloryza-
cje procentowa, stopniowo rosta rozpietos¢ miedzy
Swiadczeniami. Dlatego, poczatkowo, na 2017 r. za-
planowano w budzecie pafstwa Srodki na jednora-
zowy dodatek, ktdrego wysokos¢ miata podwyzszyc
nizsze $wiadczenie. Efektem bytoby jednak to, ze owo
finansowe wsparcie nie miatoby zadnego wptywu na
wysokos¢ rent i emerytur w kolejnych latach. Dlatego
resort zdecydowat sie zaproponowac rozwigzanie
systemowe, ktére jednakze ma ograniczyc sie do srod-
kéw zagwarantowanych juz wczesniej w budzecie na
Swiadczenia emerytalno-rentowe. Jest to podwyzka
najnizszych $wiadczen do 1000 zt brutto. Do takie]



kwoty maja wzrosnag¢ emerytury i renty z tytutu catko-
witej niezdolnosci do pracy. Najnizsze renty z tytutu
czesciowej niezdolnosci do pracy wzrostyby do kwoty
750 zt brutto. Niezaleznie bedzie stosowana walory-
zacja na dotychczasowych zasadach, powiagzana z in-
flacjg oraz realnym wzrostem pfac. Przewidziano jed-
nak modyfikacje polegajacg na tym, ze najnizsze
podwyzki zwigzane z waloryzacja procentowq nie
mogtyby by¢ nizsze niz 10 zt. Jak zaznaczyt Wicemini-
ster, skorzystaja na tym osoby otrzymujace $wiadcze-
nia do kwoty 1369,86 zi. Natomiast z podwyzki do
1000 zf skorzystaja di, ktorych Swiadczenia wynosza
od 882,56 zt do 1000 zf. Nie zostang tym rozwig-
zaniem objete osoby, ktére nie majg wypracowane-
go stazu emerytalnego. To pewien problem, ale tu-
taj musimy zastosowac inny instrument — powiedziat
Zieleniecki, nie wyjasniajac jednak jakie i czy takie roz-
wigzanie jest juz planowane. Wiceminister podkreslit,
ze nowe zasady beda dotyczyly zaréwno otrzymuja-
cych emerytury i renty z ZUS, jak i z KRUS, co dotych-
czas nigdy nie miato miejsca. Rowniez podwyzka
,waloryzacyjna” w kwaocie nie nizszej niz 10 zt obejmie
rolnikéw. Podobnie bedzie w systemie zaopatrzenia
spofecznego stuzb mundurowych. W opinii Jeremiego
Mordasewicz z Konfederacji Lewiatan, jednoczesne
procedowanie podwyzki najnizszych Swiadczen i obni-
zenia wieku emerytalnego jest btedem. Zgodzit sie, ze
emerytury s3 zbyt niskie, ale obecna relacja okresu
pracy do okresu pobierania emerytury nie moze by¢
utrzymana. Wojciech Nagel z BCC zauwazyt, ze
w zadnym panstwie europejskim nie poradzono sobie
z zapewnieniem odpowiedniej wysokosci $wiadczen
emerytalnych. Jedyng metodg jest mechaniczne pod-
noszenie kwot najnizszych rent i emerytur. Dlatego
projekt resortu pracy jest wtasciwym kierunkiem. Do-
dat jednak, ze istnieje oczywiscie powigzanie miedzy
okresem skiadkowym a wysokoscig swiadczenia. Jesli
zatem kto$ pracuje, a sktadki nie s3 za niego odpro-
wadzane, to nalezy takie sytuacje pietnowac. Henryk
Nakonieczny z NSZZ ,Solidarnos¢” zaznaczyt, ze to
wiasnie okres optacania skfadek, a nie samego zatrud-
nienia, jest tu kluczowy. Okres sktadkowy zalezy jed-
nak od pracodawcdw i ich uczciwosci w tym zakresie.
Co do podwyzszania najnizszych $wiadczen, to ,,Soli-
darnos¢” popiera zaproponowane rozwigzanie. Jed-
noczesnie zaproponowat wprowadzenie dodatko-
wego parametru — dynamike zmodyfikowanego mini-
mum egzystencji w jednoosobowym gospodarstwie
emeryckim. Od tego wzrostu miatby by¢ uzalezniony
wzrost minimalnej emerytury lub renty. Dawafoby to
gwarancje bezpieczenstwa wysokosci tych swiadczen.

Druga kwestia, do ktérej odniost sie przedstawiciel
LSolidarnosci”, dotyczyta emerytur oséb urodzonych
przed 1949 ., ktére musiaty legitymowac sie 15-let-
nim (kobiety) lub 20-letnim (mezczyzni) stazem ubez-
pieczeniowym. Dzi$ s3 to osoby 65-66-letnie, ktdre
nie bedg mialy gwarangji swiadczen minimalnych.
Dlatego nalezy pomyslec takze o metodzie waloryzadji
dla tej grupy. Proponowane podwyzki poparta réw-
niez Wiestawa Taranowska z OPZZ zaznaczajac, ze
dzisiejsze emerytury i renty s3 blizsze minimum egzy-
stencji niz Swiadczen socjalnych. Za btedny uznata tez
podziat emerytéw na tych urodzonych do 1949 r.
i pozniej. Jak méwita, to panstwo umozliwito im prze-
chodzenie na emeryture po 15 lub 20 latach pracy i nie
powinni by¢ dzisiaj za to karani. Zaproponowata tez,
by waloryzacja procentowa byta powigzana z inflacja
i nie mniej niz 50% realnego wzrostu pfac. Podsumo-
wujac dyskusje, Wiceminister Zieleniecki stwierdzif, ze
w obecnym systemie emerytalnym mamy do czynienia
z systemem socjalnym, ktdry jednak — co do zasady -
jest oparty na indywidualnym wkiadzie. Wysokos¢
Swiadczenia zalezy bowiem od aktywnosci zawodo-
wej, wielkosci zgromadzonych sktadek i momentu
odejscia na emeryture. Jedynym elementem socjalnym
jest wiec wiasnie podwyzka najnizszych $wiadczen.
Odnoszac sie do emerytur 0séb urodzonych przed
1949 r., Wiceminister wskazat, ze byto w nich wiecej
elementdw o charakterze socjalnym, jak chociazby tzw.
kwota bazowa, powyzej ktorej nastepowat przyrost
Swiadczenia wynikajacy z czynnikéw indywidualnych.
Zaznaczyt takze, ze rzad musi dziatan w ramach $rod-
kéw budzetowych zabezpieczonych na dany cel. (AG)

5.1 0.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie Trojstronnego Zespotu ds. Spotecznych
Warunkow Restrukturyzacji Hutnictwa. Omawiano
problemy zawarte w Uchwale nr 8 strony pracowni-
kdéw i strony pracodawcédw RDS z dnia 7.04.2016 r.
w sprawie probleméw funkcjonowania hutnictwa
stali oraz niezbednych dziataf ukierunkowanych na
poprawe konkurencyjnosci sektora stalowego. Proble-
matyka w szczegélnosci dotyczyta: kosztéw energii dla
hutnictwa; rekompensat na pokrycie posrednich kosz-
tow uprawnien do emisji CO,, polityki klimatyczno-
-energetycznej UE oraz systemu handlu uprawnieniami
do emisji; ryzyka odrodzenia przestepczosci podatko-
wej dotyczacej obrotu wyrobami hutniczymi bez nali-
czania VAT; ochrony rynku — informacja o projektach
mechanizmdw poprzez opodatkowanie akcyzg wyro-
béw stalowych wprowadzanych na rynek ze strony
Rosji i Ukrainy; polityki zatrudnienia; powotania Zespo-
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tu ds. przemystéw energochtonnych. Eksperci z Hutni-
cze] Izby Przemystowo-Handlowe] przedstawili uczest-
nikom spotkania aktualng sytuacje hutnictwa i zagro-
zenia dla branzy, w tym nieuczciwg konkurencje ze
strony krajéw pozaunijnych oraz wysokie koszty ener-
gii elektrycznej obnizajace konkurencyjnos¢ przedsie-
biorstw sektora. Izba przedstawita tez raport dotyczacy
wpltywu sektora stalowego na gospodarke Polski. Sek-
tor zatrudnia 146 tys. oséb, w 2015 r. wypracowat:
17,3 mld zt wartosci dodanej brutto (1,1% wartosci
dodanej brutto ogdtem w Polsce); 7,6 mid zt do-
chodéw sektora finanséw publicznych (1,1% docho-
déw SFP ogotem w Polsce). W omawianej uchwale,
RDS rekomendowata Ministerstwu Rozwoju podjecie
i wsparcie dziafan majacych na celu przeciwdziatanie
nieuczciwej i agresywnej konkurengji hut spoza UE,
w szczegolnosci poprzez wprowadzenie do systemu
prawnego UE srodkéw ochronnych przeciwko owemu
zagrozeniu. Rada rekomendowata takze Ministerstwu
Finansow podijecie dziatan, majacych na celu przeciw-
dziafanie odrodzeniu przestepczosci podatkowej, po-
legajacej na wytudzeniach VAT na rynku produktéw
stalowych. Dzisiaj hutnictwo stuzy jako wzor stoso-
wania odwréconego VAT-u. Zarekomendowano wiec
utrzymanie obowigzujacych od 1.10.2013 . regulagji
dotyczacych mechanizmu odwréconego obcigzenia
VAT na produkty stalowe, co najmnigj do czasu wypra-
cowania nowych, skuteczniejszych rozwigzan. (D)

6.1 0.201 6 —-w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu ds. ustug publicznych. Tematem
spotkania byt projekt rozporzadzenia w sprawie wzoru
dokumentu potwierdzajacego prawo wykonywania
zawodu fizjoterapeuty. Ma to by¢ jedyny dokument
w tej sprawie. Jednak przez 2 lata bedzie istniata moz-
liwos¢ potwierdzania uprawnien przez osoby, ktdre
obecnie wykonuja juz zawod fizjoterapeuty. Zdaniem
pracodawcow, w takiej sytuacji moze powstac pro-
blem czy osoba niemajaca odpowiedniego doku-
mentu, przed potwierdzeniem uprawnien bedzie mo-
gta pracowac, jesli robifa to dotychczas, czasem nawet
wiele lat. Przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia zapew-
nili, ze wprowadza odpowiednig poprawke, stanowig-
3, ze przez 2 lata od czasu wejscia nowych przepi-
sow fizjoterapeuci beda mogli pracowa¢ bez doku-
mentu, a osoby je zatrudniajgce nie beda z tego tytutu
ponosic¢ zadnych negatywnych konsekwengji. (AG)

6.1 0.201 6 - w CPS ,Dialog” w Warszawie

odbyto sie inauguracyjne posiedzenie doraznego Ze-
spotu Problemowego ds. Strategii na rzecz Odpo-

Posiedzenie Plenarne RDS w dniu 15.09.2016 r.

wiedzialnego Rozwoju. Zgodnie z Uchwatg Nr 15
Rady Dialogu Spotecznego z 23.09.2016 1., zadaniem
Zespotu jest podjecie prac nad wspolng opinig strony
pracownikdw i strony pracodawcédw Rady do projektu
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)
oraz biezace monitorowanie i ocena wdrazania. Jerzy
Kwiecifski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rozwoju przedstawit szczegétowe informacje na te-
mat tego dokumentu, ktéry wskazuje kierunki rozwo-
ju Polski w perspektywie sredniookresowej. Przypo-
mniaf, ze w lutym 2016 r. rzad przyjat Plan na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, na podstawie ktdrego
zostaly opracowane Zatozenia Strategii na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju. Projekt Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju jest efektem prac 12 ze-
spotéw miedzyresortowych. Strategia okresla nowy
model rozwoju — polska, suwerenng wizje strategicz-
na oraz pokazuje jak zarzadzac procesami rozwojowy-
mi, aby postawione cele zostaly zrealizowane. Mini-
sterstwo Rozwoju wskazato w projekcie cele i niezbed-
ne dziatania oraz instrumenty potrzebne do realizagji
Strategii, jak réwniez kluczowe projekty zapewniajgce
jej wdrozenie. Czekamy na paristwa opinie, rzad nie
Jwypusc” Strategii bez niej, licze, ze opinia bedzie
obiektywna — powiedziat Wiceminister. Przewodni-
czacy Zespotu, Rafat Baniak, Wiceprezydent wyko-
nawczy Pracodawcow RP wyrazit nadzieje, ze co do
weztowych kwestii Zespdt potrafi sie porozumiec.
Jego prace przewidziano na 15 miesiecy. (ID)

7.1 0.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa
pracy. Strone rzagdowa reprezentowat Sekretarz Stanu
w MRPIPS — Stanisfaw Szwed. Dyskutowano na temat
obywatelskiego projektu ustawy o ograniczeniu han-
dlu w niedziele, ktéry po | czytaniu w Sejmie RP zostat
skierowany do dalszych prac w komisji sejmowej.
Ustawa ma na celu ustalenie zakazu handlu w pla-
cédwkach handlowych oraz podmiotach dziatajacych
na rzecz handlu w niedziele z wyfaczeniem kilku nie-
dziel w roku. Przedstawiciel wnioskodawcéw projek-
tu Alfred Bujara (Przewodniczacy Sekji Krajowej Pra-



cownikéw Handlu NSZZ ,Solidarnosc¢”) wyjasniat ze-
branym kwestie budzace najwieksze kontrowersje.
Podkreslit, ze projekt ma na celu poprawe warunkéw
pracy pracownikéw handlu. Jego zdaniem ,,Solidar-
nos¢” zebrata juz milion podpiséw, cho¢ oficjalnie
przyjeto, ze jest ich ok. 300 tys., bo czesto brak jest
nr pesel - ludzie boja sie wycieku ich danych. Pracow-
nicy dzisiaj oczekujg tej ustawy, 10 lat temu byfo ina-
czej, ludzie chcieli pieniedzy — przekonywat zwigzko-
wiec. Teraz, jego zdaniem, jest inaczej. Badania CBOS
pokazuja, ze tylko 1/3 spoteczefstwa jest przeciw.
Z badan innych osrodkéw wynika, ze 74% mieszkan-
cdw Polski robi zakupy w niedziele, a 54% odwie-
dza sklepy w niedziele przynajmniej raz w miesigcu.
46% Polakow jest przeciwnych wprowadzeniu zaka-
zu handlu w niedziele, a 39% popiera ten pomyst -
wynika np. z badania TNS zrealizowanego na zlecenie
Konfederacji Lewiatan, na przetomie wrzesnia i paz-
dziernika br., wérdd 3000 mieszkarcdw Polski. Naj-
wiecej przeciwnikow zakazu jest wsrdd ludzi mio-
dych, w wieku 18-29 lat. W tej grupie ponad pofo-
wa (54%) chce mie¢ mozliwos¢ robienia zakupow
w niedziele. Przeciwnego zdania jest 36%. Z innych
badan TNS, takze przytaczanych podczas obrad Ze-
spotu, mozna sie dowiedzie¢, ze zakazowi sprzeciwia
sie 40% pracownikow handlu, ktdrzy dzis pracuja
w niedziele, a ponad potowa oséb pracujgcych w han-
dlu w niedziele, ktére opowiadajg sie za zamknieciem
sklepéw, jest gotowa zmieni¢ swoje zdanie gdyby
otrzymata dodatek finansowy za prace w niedziele
lub gdyby pracodawca wprowadzit dobrowolnos¢
pracy w ten dzien. Glosy sg wiec podzielone zaréwno
wsréd pracownikéw jak i klientow. Dlatego z aproba-

ta wiekszosci cztonkéw Zespotu spotkata sie wy-
powiedz przedstawiciela OPZZ, ktéry przekonywat,
ze nie powinno by¢ ani zakazu, ani nakazu handlu
w niedziele. — Wigczyc ten problem w ukfady zbioro-
we | obwarowac pisemng zgoda pracownika oraz
wysoka stawka (250%). Wymuszanie zgody pracow-
nika jest - jego zdaniem — niedopuszczalne. Takie uje-
cie - aby nie zakazywac ani nie nakazywac - zaapro-
bowat Zbigniew Zurek z BCC. Da¢ autentyczng swo-
bode pracownikom. Gdyby takg filozofie przyjac, to
moze bylaby szansa na porozumienie — powiedziat.
Jeremi Mordasewicz (Konfederacja Lewiatan) zwrdcit
ponadto uwage na negatywne skutki ekonomiczne
zakazu handlu. Dotknie to nie tylko osoby pracujace
w sklepach, ale réwniez w restauracjach, czy w ochro-
nie mienia, przy sprzataniu, kurierdéw i innych. (ID)

1 0.1 0.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Ochrony Zdro-
wia pod przewodnictwem Marii Ochman, wspdtprze-
wodniczacej ze strony zwigzkowej. Krzysztof tanda,
Podsekretarz Stanu w MZ przedstawit stan prac nad:
projektem ustawy o zmianie ustawy o refundadji le-
kéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznacze-
nia Zywieniowego oraz wyrobdw medycznych oraz
niektorych innych ustaw, oraz nad dokumentem doty-
czacym polityki lekowej panstwa. Poprosit o zgfasza-
nie konstruktywnych wnioskéw do Ministerstwa Zdro-
wia. Proponowane w projekcie zmiany beda miaty
istotny wptyw na zdrowie obywateli — czytamy
w uzasadnieniu projektu. Przede wszystkim wprowa-
dzenie nowych zasad finansowania lekéw na choroby
tzw. ultra rzadkie (5 os6b na 50 tys. mieszkancow)

Posiedzenie Prezydium RDS w Kancelarii Prezydenta RP w dniu 19.10.2016 .

Fot. CPS ,Dialog”.
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i umozliwienie pacjentom wczesnego dostepu do no-
woczesnych technologii w duzym stopniu zwiekszy
dostepnos¢ tych lekdw dla polskich pacjentéw. Kolej-
ne wazne rozwigzanie to wprowadzenie mozliwosci
finansowania szczepionek nabywanych przez pacjen-
tow, zwiekszy to ilos¢ zaszczepionych 0séb co wplynie
na ogdlng poprawe zdrowia Polakéw. Na refundacje
lekow wydajemy rocznie ok. 2 mld zt. Nowe regula-
cje zwiekszg te wydatki w niewielkim stopniu — od
10 min zt w roku przysztym do 200 min zt, w ro-
ku 2020. K. tanda poinformowat takze, ze dokument
dotyczacy polityki lekowej ma powstac do konca roku.
Obecnie z powodu nielegalnego eksportu brakuje na
rynku ok. 20-30 lekow. Zdaniem Wiceministra jedyny
sposéb na walke z tym procederem to zblizenie ceny
urzedowej leku do tej z krajow, do ktdrych nielegalnie
sie go eksportuje. W kolejnym punkcie obrad poinfor-
mowano, ze rozporzadzeniem Ministra Zdrowia zosta-
nie powotany Zespdt ds. Lecznictwa Uzdrowiskowego.
Bedzie on m.in. pracowat nad projektem o zmianie
ustawy o leczeniu uzdrowiskowym. W przysztym ro-
ku na leczenie uzdrowiskowe zostanie przeznaczone
656 min zt, 0 2,6% wiecej niz w roku biezacym. Liczba
oczekujacych na leczenie sanatoryjne wcigz rosnie:
w 2013 r. wydano 352 tys. skierowan, a w obecnym
roku blisko 400 tys. Na sanatorium czeka sie od kilku-
nastu miesiecy do dwdch lat, a liczba oczekujgcych
wzrosfa w ciagu ostatnich 3 lat z ponad 500 tys. do
687 tys. Szczegdlnej analizy — mdwiono w dyskusji —
wymaga leczenie uzdrowiskowe dla dzieci. W uzdro-
wisku Ciechocinek na 168 miejsc zajetych jest jedynie
104. Dlaczego? Zespdt zapewne to wyjasni. (ID)

1 1 .1 0.201 6 - w Ministerstwie Infrastruk-

tury i Budownictwa odbyto sie pierwsze posiedze-
nie Tréjstronnego Zespotu Branzowego ds. Transpor-
tu Lotniczego i Obstugi Lotniskowej. Prowadzit je
Jerzy Szmit Podsekretarz Stanu w MIiB. W spotkaniu
udziat wzieli: Marcin Zieleniecki — Podsekretarz Stanu
w MRPIPS, Sebastian Chwatek — Podsekretarz Stanu
w MSWIA oraz przedstawiciele Ministerstwa Finan-
sOw. Zespot zostat powotany z inicjatywy strony spo-
tecznej RDS. Jego zadaniem jest wypracowanie roz-
wigzan korzystnych dla branzy lotniczej, uwzgledniaja-
cych zapewnienie rozwoju branzy ustug i transportu
lotniczego, ze szczegélnym uwzglednieniem koniecz-
nosci zachowania wysokiego poziomu bezpieczen-
stwa pasazerow i ruchu lotniczego. Pierwsze spotkanie
poswiecone byto dyskusji nad projektem regulaminu
prac Zespotu oraz sprawom organizacyjnym — infor-
muje Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
MRPIPS. (ID)

1 3.1 0.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto

sie posiedzenie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych. Tematem byt projekt ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu w ochronie zdrowia
autorstwa Ministerstwa Zdrowia. Jak wyjasniat na
wstepie przedstawiciel tego resortu, celem projektu
jest podwyzszenie wynagrodzen tych grup pracowni-
kéw ochrony zdrowia, ktdrych ptace s3 najnizsze,
a legitymuija sie oni specjalistycznym wyksztatceniem.
Podkreslit, ze mowa jest o wynagrodzeniu zasadni-
czym, a nie uwzgledniajgcym wszystkie dodatki, ktére
dzis skfadajg sie na faczng wysokos¢ ptac w stuzbie
zdrowia i czesto to one, np. dodatek stazowy, decydu-
Ja 0 tym, ze wynagrodzenie mozna uznac¢ za minimal-
ne zgodnie z obowigzujgcym prawem. Przedstawiciele
resortu poinformowali, ze w zwigzku z zaprojektowa-
nymi podwyzkami, podmioty lecznicze musiatyby po-
nies¢ dodatkowy koszt rzedu 6,7 mid zt (gdyby miaty
to by¢ podwyzki wyptacone od razu). Méwit, ze do-
datkowe koszty obcigza nie tylko sektor publiczny, ale
takze podmioty prywatne, co stanowi pewna ingeren-
cje w ich wewnetrzny system wynagradzania, i jako
takie, budzi watpliwosci. Urszula Michalska z OPZZ
krytykowata planowane zamrozenie mnoznika wply-
wajacego na wysokos¢ wynagrodzen w stuzbie zdro-
wia do 2019 r,, podczas gdy w tym czasie przecietne
wynagrodzenia zapewne istotnie wzrosnie. Mowita
tez o rozporzadzeniu Ministra Mariana Zembali
22015 ., ktére wyrdznito jedng grupe zawodowa. Na
jego podstawie podwyzki wynagrodzen przyznano
pielegniarkom i potoznym, co podzielifo zaréwno
Srodowisko pracownikéw medycznych, ale postawi-
fo w gorszej sytuacji takze tych, bez ktdrych praca
w placéwkach stuzby zdrowia nie jest mozliwa, choc
nie wykonujg zawodu medycznego, jak np. fizycy czy
informatycy. Zaznaczyta, ze OPZZ nie zgadza sie na
przedstawiong przez resort wersje projektu, cho¢ ge-
neralnie aprobuije kierunek zmian. Pozytywnie o same;
idei podnoszenia wynagrodzen pracownikom ochro-
ny zdrowia moéwita réwniez Katarzyna Zimmer-Drab-
czyk z NSZZ ,Solidarnos¢”. Wyrazita jednak m.in.
watpliwos¢ co do zapewnienia srodkéw na finanso-
wanie projektu. Nie dostrzegta w nim réwniez rozwia-
zan, ktére miatyby zniwelowa¢ dysproporcje wyna-
grodzen w stuzbie zdrowia, a tez taki miat by¢ cel
projektowanych rozwigzan. Elzbieta Lutow z ZRP za-
uwazyta, ze planowane podwyzki nie obejmuja tych,
ktorzy zatrudnieni sg na innych umowach niz o prace,
a np. kontrakty naleza w stuzbie zdrowia do popular-
nych form zatrudnienia. Tutaj przedstawiciele resortu
zdrowia wyjasnili, ze w wypadku pielegniarek umowy



0 prace nie ma zaledwie ok. 5% z nich. W wypadku
lekarzy jest to ok. 50%, ale wdwczas pracujg oni
w kilku migjscach jednoczesnie. Matgorzata Starczew-
ska-Krzysztoszek z Konfederacji Lewiatan odniosta sie
do kwestii budzetowych zauwazajac, ze od 2018 r.
planowane jest wprowadzenie jednolitego podatku
z kwotg wolng na poziomie 8 tys. zf oraz piecioma
stawkami podatkowymi. To oznacza, ze na NFZ nie
bedg sktada¢ sie zaréwno ci zarabiajagcy w ramach
kwoty wolnej, jak i spora grupa 0séb o nizszych do-
chodach. Pytata, czy to oznacza, ze zmniejszg sie
znacznie wptywy do NFZ. Jej zdaniem, nalezy do re-
formy w stuzbie zdrowia podchodzi¢ kompleksowo,
a nie jedynie od strony wynagrodzen. Za podwyzka
ptac w ochronie zdrowia opowiedziat sie Grzegorz
Byszewski z organizacji Pracodawcy RP zaznaczajac,
ze moze to powstrzymac od emigracji czes¢ przedsta-
wicieli zawoddw medycznych. Zaznaczyt jednak, ze
mdwiac 0 podwyzkach nalezy uwzglednic te, ktore juz
otrzymuja pielegniarki na podstawie rozporzadzenia
Ministra Zembali z 2015 r. Nie powinno by¢ bowiem
tak, ze jedna grupa zawodowa otrzymuje podwyzki
z dwdch Zrodet, tj. z NFZ, i z puli szpitala. Uzyskat za-
pewnienie Ministerstwa Zdrowia, ze takich sytuacji
Lpodwdjnych” podwyzek nie bedzie. Przedstawiciel
resortu finansow wyjasnit natomiast, ze kwestie przy-
szforocznego budzetu nie s jeszcze rozstrzygniete,
a gdy ustawa w sprawie wynagrodzen w ochronie
zdrowia zostanie zaakceptowana przez rzad, wow-
czas na pewno w budzecie zostang jej koszty
uwzglednione. Podsumowujac dyskusje podczas po-
siedzenia, Przewodniczacy Zespotu Henryk Nakoniecz-
ny z NSZZ ,Solidarnos¢” stwierdzit, ze partnerzy spo-
feczni pozytywnie oceniajg kierunek zmian, ze s3 one
oczekiwane. Majg jednak wiele watpliwosci, ktore
sprowadzajg sie do trzech podstawowych punktéw.
Chodzi o: brak gwarandji srodkow na podwyzki, wat-
pliwosci konstytucyjne co do niektorych zapiséw
projektu oraz niewtasciwe okreslenie zakresu przed-
miotowego projektu ustawy. Uzgodniono, ze zwigzki
i pracodawcy przygotujg wspélne stanowisko w tej
sprawie, ktdre przekaza na najblizsze posiedzenie
Rady Dialogu Spotecznego. (AG)

1 7.1 0.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. funduszy
europejskich. Strone rzadowa Zespotu reprezentowat
Pawet Chorgzy, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rozwoju. Obrady prowadzit Przewodniczacy Zespo-
fu Zygmunt Mierzejewski (FZZ). Minister Chorazy
zapowiedzial zmiany w programach operacyjnych
i w Umowie Partnerstwa. Podkreslit réwniez otwartos¢

na postulat czfonkdw Zespotu dotyczacy umozliwie-
nia im dialogu z Komisja Europejska. Poinformowat
tez, ze 17 pazdziernika br., a wiec wiasnie w dniu
posiedzenia Zespotu odbywa sie w Brukseli wstepne
spotkanie na temat harmonogramu zmian w Umowie
Partnerstwa, z udziatem przedstawicieli MR. Proces
dostosowawczy zwigzany z SOR rozpocznie sie po
przyjeciu Strategii. Reprezentant Ministerstwa Rozwo-
ju przedstawit dwie prezentacje: ,Gtéwne kierunki
zmian Umowy Partnerstwa oraz programéw opera-
cyjnych. Przedstawienie koncepcji renegocjacji z KE
w kontekscie dostosowywania do SOR” oraz ,,0mo-
wienie zapisow Strategii na rzecz Odpowiedzialne-
go Rozwoju poswieconych funduszom europejskim”.
Strona rzadowa zaproponowata, by zmiany w Umo-
wie I programach omdwic na nastepnym posiedzeniu,
beda juz znane ustalenia po spotkaniu w Brukseli, co
do harmonogramu prac nad omawianymi dokumen-
tami. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
proponuje, przy zachowaniu konstytucyjnego mode-
lu spofecznej gospodarki rynkowej, zwiekszenie od-
powiedzialnodci instytucji panstwa za ksztattowanie
procesow gospodarczych, spotecznych i terytorial-
nych. Instytucje panstwa maja aktywnie i selektywnie
kreowac warunki dla rozwoju, przy czym rozwoj od-
powiedzialny to taki, w ktdrym potrzeby obecnego
pokolenia moga by¢ realizowane bez umniejszania
szans przysztych pokolen. Gtéwne zatozenia dla pro-
ponowanych zmian to zwiekszenie innowacyjnosci
projektow i wieksza selektywnos¢ wsparcia, w tym
wzmocnienie koncentragji interwencji na najbardziej
istotnych dla polskiej gospodarki branzach. (ID)

1 9.1 0.201 6 — w Pafacu Prezydenckim od-

byto sie Prezydium RDS, a nastepnie uroczyste posie-
dzenie Rady Dialogu Spotecznego, z udziatem Prezy-
denta RP, Andrzeja Dudy oraz Premier Beaty Szydto.
Posiedzenie Plenarne, ktérego celem byto m.in. podsu-
mowanie pierwszego roku dziatalnosci Rady Dialogu
Spofecznego, poprzedzone zostato uroczystoscig wre-
czenia przez Prezydenta RP aktu powotania do skfadu
Rady Elzbiety Witek, Minister — Cztonka Rady Mini-
stréw. Posiedzeniu Plenarnemu Rady Dialogu Spotecz-
nego przewodniczyt Piotr Duda, Przewodniczacy Rady
Dialogu Spotecznego, Przewodniczacy NSZZ ,Solidar-
nos¢”. W obradach uczestniczyli réwniez Wiceprze-
wodniczacy Rady Dialogu: Jan Guz, Przewodniczacy
OPZZ; Henryka Bochniarz, Prezydent Konfederacji Le-
wiatan; Jerzy Bartnik, Prezes Zwigzku Rzemiosta Pol-
skiego; Wojciech Warski, Przewodniczacy Konwentu
BCC; Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodawcdw RP
oraz Dariusz Trzcionka, Wiceprzewodniczacy FZZ,
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w zastepstwie Doroty Gardias, Przewodniczacej FZZ.
Strona rzadowa byta reprezentowana przez Wiceprze-
wodniczacg Rady Dialogu Spotecznego, Elzbiete Rafal-
ska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Jaro-
stawa Gowina, Wicepremiera, Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego; Elzbiete Witek, Minister, Cztonka
Rady Ministrow; Konstantego Radziwitta, Ministra
Zdrowia; Andrzeja Adamczyka, Ministra Infrastruktury
i Budownictwa; Anne Zalewska, Minister Edukacji Na-
rodowej; Mariusza Blaszczaka, Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji; Krzysztofa Tchdrzewskiego,
Ministra Energii; Stanistawa Szweda, Sekretarza Sta-
nu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
W posiedzeniu uczestniczyli réwniez: Agnieszka Lenar-
towicz-tysik Doradca Prezydenta RP; Grazyna Marci-
niak, Wiceprezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego;
Ryszard Kokoszczynhski, Cztonek Zarzadu Narodowego
Banku Polskiego; Roman Giedroj¢, Gtéwny Inspektor
Pracy. Prezydent RP. Andrzej Duda, podkreslajac role
Rady Dialogu Spotecznego, jako rzeczywistej reprezen-
tacji spotecznej, omawiajacej problemy, omawiajgcej
i oceniajacej projekty ustaw, wprowadzajacej rozwia-
zania, ktore przede wszystkim sg potrzebne Rzeczypo-
spolitej, podziekowat za wszystkie dziafania i spotka-
nia Rady. Podziekowat Piotrowi Dudzie, kohczacemu
kadencje prowadzenia Rady oraz pogratulowat Henry-
ce Bochniarz przewodniczenia Radzie przez nastepny
rok. Podkredlit, ze przejecie przewodnictwa w Radzie
przez pracodawcow odbywa sie w czasie, kiedy panu-
je przekonanie o koniecznosci wzmocnienia przedsie-
biorcow. Minister Elzbieta Rafalska w podsumowa-
niu roku dziatania Rady podkreslita, ze jest to nowe
otwarcie w relacjach rzad — pracodawcy — pracownicy.
Podziekowata dotychczasowemu Przewodniczacemu
Rady za jego ogromne osobiste zaangazowanie
i podkredlita, ze liczy na réwnie dobrg prace Rady za
kadencji Henryki Bochniarz. W kolejnych wystgpie-
niach, podsumowujacych rok dziatania Rady Dialogu
Spofecznego, gtos zabierali jej Wiceprzewodniczacy,
natomiast Henryka Bochniarz podziekowata za zaufa-
nie, jakim obdarzyli jg pracodawcy, przedstawiajac jej
kandydature na Przewodniczacg Rady. W kolejnej
czedci posiedzenia cztonkowie Rady Dialogu Spotecz-
nego podijeli nastepujace Uchwaty: Uchwate nr 16
Rady Dialogu Spofecznego w sprawie stosowania
w sektorze zamowien publicznych prawa korzystnego
dla rynku pracy; Uchwate nr 17 Rady Dialogu Spotecz-
nego w sprawie zmiany uchwaty nr 7 w sprawie po-
wotania doraznego Zespotu problemowego do spraw
zamdwien publicznych; Uchwate nr 18 strony pra-
cownikdw i strony pracodawcéw w sprawie projektu
zmiany ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks

pracy; Uchwate nr 19 wniosek strony pracownikéw
i strony pracodawcdw powotania zespotu dla prowa-
dzenia branzowego dialogu do spraw przemystu mo-
toryzacyjnego; Uchwate nr 20 strony pracownikdéw
i strony pracodawcdw w sprawie projektu ustawy
0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia za-
sadniczego pracownikéw wykonujacych zawody me-
dyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Ko-
lejnym punktem obrad Rady byto wystapienie Wice-
premiera, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ja-
rostawa Gowina, ktdry zaprezentowat Strategie na
rzecz doskonalosci naukowej, nowoczesnego szkol-
nictwa wyzszego, partnerstwa z biznesem i spofecznej
odpowiedzialnosci nauki. Podczas dyskusji, z udziatem
ekspertéw stron, rozmawiano o propozycjach idacych
w kierunku reformy szkolnictwa wyzszego. Ostatnim
punktem posiedzenia, byfa informacja na temat
konsultacji projektu ustawy o Krajowej Administragji
Skarbowej, przedstawiona przez Jerzego Wielgusa,
przewodniczacego doraznego Zespotu Problemowe-
go ds. Krajowej Administracji Skarbowej oraz projektu
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowe;
Administracji Skarbowej. (I2)

24.1 0.201 6 — posiedzenie Zespotu Pro-

blemowego ds. ustug publicznych, ktdre odbyto sie
w CPS ,Dialog” dotyczyto spraw: reprywatyzadji
w Warszawie, Pafstwowej Inspekgji Sanitarnej, pro-
jektu dotyczacego sieci szpitali. O poselskim projekcie
w reprywatyzacji mowit przedstawiciel BCC tukasz
Bernatowicz. Zaznaczyt, ze obecnie brakuje przepi-
sow regulujacych te kwestie wskutek czego, wszystkie
decyzje opieraj sie na orzecznictwie sgdowym. Row-
niez tylko nimi musi postugiwac sie osoba, ktdra stara
sie 0 odzyskanie nieruchomosci. To za$ jest sytuacja
braku pewnosci co do prawa. Zaznaczyt, ze gtéwna
nieprawidfowoscia w procesie reprywatyzacji jest
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ustanawianie kuratorow dla os6b dawno juz niezyja-
cych, a nastepnie handlowanie tymi roszczeniami.
Przypomniat, ze 17.09 br. weszta w zycie tzw. mafa
ustawa reprywatyzacyjna ,gaszaca najwieksze po-
zary”. Odnidst sie tez do projektu obywatelskiego
w tej sprawie, ktory ocenit jako zmierzajacy w stusz-
nym kierunku. Chodzi bowiem o to, by nie mozna
byto bez notariusza sprzedawac i kupowac roszczen,
by miasto miato prawo pierwokupu nieruchomosdi,
by nie trzeba byto zwraca¢ budynkéw odbudowa-
nych przez panstwo w ponad 60%, by niedozwolone
byto ustanawianie kuratoréw dla oséb niezyjacych.
Jednak, w ocenie przedstawiciela BCC, brakuje tutaj
pozytywnego katalogu sytuacji uprawniajacych do
odzyskania nieruchomosci. Brak jest tez wskazania
podstaw do odszkodowan. Za wiasciwe uznat nato-
miast rozwigzanie, ze jako pierwszy przewidywany
jest zwrot w naturze, a gdy jest on niemozliwy — od-
szkodowanie. Zaproponowat, by partnerzy spofeczni
uzgodnili wspélne stanowisko co do pozytywne-
go kierunku, wskazanego w projekcie obywatelskim
i przekazali je Przewodniczacej Rady. Nie zaakcepto-
wata tego pomystu ,Solidarnos¢”, ktdrej przedstawi-
ciele uznali, ze najpierw trzeba poczekac na wyniki
prac komisji powotanej w sprawie zbadania nieprawi-
diowosci przy reprywatyzacji w Warszawie. Zdaniem
BCC, zadania komisji maja odnosic sie do przesztosdi,
a ocena projektu — do przysztosci. Nie ma wiec tutaj
wzajemnych zaleznosci. Ostatecznie uzgodniono, ze
sprawa bedzie rozstrzygnieta w trybie obiegowym.
Kolejny z omawianych tematéw dotyczyt Pafistwowej
Inspekgji Sanitarnej. Urszula Michalska z OPZZ zazna-
czyta, ze wojewodowie zniszczyli baze laboratoryjng
wiec zmiany dotyczace tej instytucji s niezbedne. Te,
ktére proponuje resort zdrowia ocenifa jako krok
w dobrym kierunku, ale zaznaczyta, ze zwigzek ma
do niej wiele zastrzezen. Liczne watpliwosci do pro-
jektu miata Dobrawa Biadun z Konfederacji Lewiatan.
Przede wszystkim wskazata, ze konieczna jest jednoli-
tos¢ interpretacji przepiséw, bo kontrole sanitarne
réznie je rozumiejg w réznych wojewddztwach.
Szczegolny problem majg wiec ci przedsiebiorcy, kté-
rzy dziataja na terenie kilku wojewddztw i w takich
samych sytuacjach spotykajg sie z odmiennymi decy-
zjami. Zastrzezenia Lewiatana budza natomiast pro-
jektowane uprawnienia kontrolne Inspekgji. Miataby
ona moc wehodzi¢ do firmy i utrwalac¢ kontrole na
nosnikach audiowizualnych. Mogtaby tez zadac do-
kumentacji przettumaczonej na jezyk polski. Dzis, jak
zaznaczyfa ekspertka, zwykle jest ona w jezyku an-
gielskim i, szczegdlnie w sprawach serwisowych, inny
jezyk jest catkowicie zbedny. Ttumaczenie bytoby

zresztg niezwykle utrudnione ze wzgledu na brak
znajomosci bardzo fachowej terminologii przez ttu-
maczy przysiegtych. W jej opinii, powinny by¢ wska-
zane konkretne dokumenty, ktore nalezy ttumaczy¢.
Jedli za$ chodzi o nagrywanie, to stwierdzita, ze nale-
2y to uprawnienie odnies¢ do ustawy o ochronie da-
nych osobowych. Pracownicy firm mogg bowiem nie
zyczy¢ sobie takiego nagrywania. W gre wchodzi tez
ochrona tajemnicy gospodarczej firmy. Przedstawicie-
le Ministerstwa Zdrowia zaznaczyli, ze nagrywanie
ma by¢ jedynie opcja, a nie wymogiem obligatoryj-
nym. Jego celem, w ich opinii, ma by¢ ochrona przed-
siebiorcow przed nieuczciwymi konkurentami czy
klientami. Podawali przykfady, gdy np. ktos donosi, ze
jest truty, a nic takiego nie ma miejsca. Inspekgja zas,
dla ktorej na pierwszym miejscu jest ochrona konsu-
menta, musi wszystkie takie informacje sprawdzac.
Wyjasniali, ze taka dokumentacja jest przechowywa-
na nawet do 50 lat. Odnoszac sie do ttumaczenia,
zaznaczyli, ze wiele produktéw sprowadzanych jest
np. z Chin i wéwczas nie sposdb dowiedzieC sie, jaki
jest ich skfad, zastosowanie. Dlatego przedsiebiorca,
ktdry decyduje sie na korzystanie z ustug takiego
kontrahenta, powinien réwniez zadba¢ w ramach
swojej dziatalnosci o ttumaczenie. Z takimi argumen-
tami nie godzili sie przedstawiciele pracodawcéw za-
znaczajac, ze dokumentacja w jezyku chifskim jest
niedopuszczalna na rynku unijnym. Powszechny jest
natomiast jezyk angielski. Zwigzkowcy twierdzili na-
tomiast, ze konieczna jest zmiana obecnej sytuacji,
kiedy to chocby na kremie czy pascie obszernie poda-
ne sg informacje o skiadzie, zastosowaniu chocby po
arabsku, a po polsku jedynie kilka stow, ktére niewiele
wnosza. Chocby z uwagi na ustawe o jezyku polskim,
nie powinno mie¢ to miejsca. Ostatecznie uzgodnio-
no, ze poszerzenie uprawnien Inspekgji jest potrzeb-
ne, ale projektowane w tym zakresie przepisy powin-
ny by¢ bardziej przejrzyste i konkretnie wskazywac co
ttumaczy¢ i kiedy mozna nagrywac. Przedstawiciele
resortu zapewnili, ze wezmg pod uwage zastrzeze-
nia partneréw spotecznych. Kolejny z poruszanych na
posiedzeniu Zespotu tematéw dotyczyt nowego mo-
delu podstawowej opieki zdrowotnej i sieci szpitali,
proponowanego przez Ministerstwo Zdrowia. Repre-
zentanci resortu mowili o propozycji finansowania
ryczattowego w 85%, za$s w 15% na podstawie
uzgodnien z NFZ. Zdaniem OPZZ w projekcie usta-
wy brak jasnego zapisu co do podziatu srodkow. Jest
0 tym mowa jedynie w uzasadnieniu. Zwigzek wyrazit
tez watpliwos¢ czy finansowanie ryczattowe jest nie-
zbedne przy wszystkich procedurach, np. anestezjo-
logicznych. Jedli chodzi o stworzenie sieci szpitali
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proponowane przez ministerstwo, OPZZ ocenit jako
kierunkowo dobre rozwigzanie. W opinii pracodaw-
cdw, propozycje resortu prowadzg do ,zabetonowa-
nia systemu” na kolejne 2 lata. Aby moc starac sie
o kontrakt, trzeba bowiem miec¢ co najmniej dwuletnie
doswiadczenie i mozna uzyska¢ go wowczas na kolej-
ne 2 lata. To samo dotyczy poszczegolnych oddziatow.
Dobrawa Biadur z Konfederagji Lewiatan zauwazyfa,
ze projekty ministerstwa zapominajg o opiece specjali-
stycznej skupiajac sie jedynie na POZ i sieci szpitali.
.Niebyt" opieki specjalistycznej niepokoi lekarzy, ktdrzy
ja $wiadcza. Wydzielenie z powszechnego systemu fi-
nansowania niektorych specjalizacji uznata za niedobre
i mogace wywofa¢ zamieszanie. Szczegoinej krytyce
pracodawcy poddali finansowanie ryczattowe. Dowo-
dzili, ze to odwrécenie budowanej dotychczas tenden-
qji pozytywnej konkurendji jakoscig ustug medycznych.
Wyjasniali, ze moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktd-
rych nieuczciwy dyrektor placéwki bedzie sztucznie
przedfuzat pobyt pacjentéw jednoczesnie stosujac
wobec nich najprostsze, a przez to najtansze procedu-
ry. W ten sposob zaoszczedzi pienigdze, ktére dostanie
niezaleznie od tego, jak bedzie leczyt. W opinii Lewia-
tana, przyczyna takich dziatan, w praktyce obnizaja-
cych jakos¢ stuzby zdrowia, jest po prostu brak pie-
niedzy w systemie. Z kolei ,Solidarnos¢” dostrzegta
potrzebe zapewnienia dodatkowych pieniedzy na pro-
gramy ostonowe dla pracownikéw ochrony zdro-
wia. Projekt ma bowiem restrukturyzowac te branze
jednoczesnie przewidujgc samofinansowanie. To zas,
w opinii zwigzku, jest niemozliwe. Kierunek zmian ge-
neralnie jest jednak stuszny. Przedstawiciele Minister-
stwa Zdrowia wyjasniali, ze szczegdtowe rozwigzania,
zasady rozliczen znajdg sie w rozporzadzeniach. Przy
finansowaniu ryczattowym nie chodzi zas o zwykle
rozdawnictwo pieniedzy, ale o uzaleznienie wielkosci
finansowania od stosowanych procedur, rodzaju ustug
medycznych. Odnoszac sie do , betonowania syste-
mu”, resort zaznacza, ze dotyczy to tylko okresu czte-
roletniego. W przyszfosci byly to nawet okresy dziesie-
cioletnie, a konkurséw na prowadzenie szpitali nie byto
juz dawno. Prace dla reforma ochrony zdrowia beda
kontynuowane w zespole branzowym. (AG)

26.1 0.201 6 - w CPS ,Dialog"” spotkat sie

po raz drugi dorazny Zespdt Problemowy ds. Strate-
gil Odpowiedzialnego Rozwoju. Dyskutowano nad
ewentualng wspéIng opinig na temat SOR. Matgorza-
ta Krzysztoszek-Starczewska (Konfederacja Lewiatan)
przekonywata, ze warto opracowac czes¢ ogdlng —
troche filozofii, jak ta gospodarka ma dziata¢. / wypo-
wiadajmy sie w tematach dla nas waznych - sugero-

wata. Grazyna Magdziak (BCC) proponowata, by po-
strzega¢ dokument przygotowany w Zespole jako
wspdlng propozycje jego cztonkow jak wspdtpraco-
wac z Ministerstwem Rozwoju takze po 2017 r. Nale-
Zafoby okresli¢ zakres tematyczny tych kwestii, ktdry-
mi chcemy sie zaja¢ — moéwita. Jej zdaniem opinia
powinna byc¢ — jak to ujefa — ogolnie przychylna. Mo-
gfaby byc czes¢ wspdlna i czes¢ rozbiezna — zauwazyt
Jarostaw Lange (szef regionu wielkopolskiego NSZZ
,S"). Zwigzkowcey z ,Solidarnosci”, OPZZ i FZZ opra-
cowali roboczy, wspolny dokument, na razie do
zwiazkowego uzytku, pracodawcy — poki co, nie.
Kazda z organizagji pracodawcdw, moéwita przedsta-
wicielka BCC, juz napisafa po kilkadziesiat stron, ale
do wspdlnego stanowiska jeszcze daleko. Role pan-
stwa w SOR — czytamy w stanowisku Lewiatana — po-
winny zostac okreslone w nastepujacy sposob: odpo-
wiedzialnie zarzadzac finansami publicznymi, prowa-
dzac zréwnowazong polityke finansowg panstwa,
dbajac o réwnowage miedzy dochodami a wydatka-
mi budzetowymi; tworzy¢ optymalne warunki dla
rozwoju poprzez realne definiowanie osigganych ce-
[6w i proponowanie narzedzi dostosowanych do po-
trzeb poszczegolnych grup interesariuszy; posiadac
sprawnie funkcjonujaca administracje publiczng, opar-
tg na profesjonalnym korpusie urzednikéw panstwo-
wych; efektywnie dostarcza¢ wysokiej jakosci ustugi
publiczne; zapewni¢ spdjne prawo dobrej jakosci; po-
siada¢ sprawnie funkcjonujgcy wymiar sprawiedliwo-
$ci; ogranicza¢ bezposrednie zaangazowanie w gos-
podarke ze wzgledu na nadrzedng role regulatora
procesow gospodarczych i kreowa¢ warunki dla roz-
woju inicjatywy przedsiebiorstw prywatnych, nie za-
stepujac ich w rozwijaniu technologii i innowacji. (ID)

26.1 0.201 6 - w CPS ,Dialog” obradowat

Podzespdt RDS ds. stuzb mundurowych. Oméwiono:
projekt ustawy modernizacyjnej na lata 2017-2020
— ujecie w budzecie panstwa na rok 2017; ,Ustawa
o L-4" - stanowisko strony rzagdowej i proponowane
rozwigzania; wiaczenie Stuzby Celnej do zaopatrze-
niowego systemu emerytalnego stuzb mundurowych
(zakres, przebieg pracy); ustawe o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Poli-
¢ji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuz-
by Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin, oraz ustawy o ujawnianiu informacji o do-
kumentach organdw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tredci tych dokumentéw. (ID) Il



Rady Dialogu Spotfecznego
- 12 miesiecy nowe| formuty dialogu w zarysie

19.10.2016 - w Patacu Prezydenckim odbyto sie
uroczyste posiedzenie Rady Dialogu Spofecznego,
z udziatem Prezydenta RP, Andrzeja Dudy oraz Pre-
mier Beaty Szydio. Posiedzenie Plenarne, ktdrego
celem byto m.in. podsumowanie pierwszego roku
dziatalnosci Rady Dialogu Spofecznego, poprzedzone
zostato uroczystoscig wreczenia przez Prezydenta RP
aktu powotania do sktadu Rady Elzbiety Witek, Mini-
ster — Cztonka Rady Ministrow.

Posiedzeniu Plenarnemu Rady Dialogu Spotecznego
przewodniczyt Piotr Duda, Przewodniczacy Rady Dia-
logu Spotecznego, Przewodniczacy NSZZ ,Solidar-
no$¢”. W obradach uczestniczyli réwniez: Wiceprze-
wodniczacy Rady Dialogu: Jan Guz, Przewodniczacy
OPZZ; Henryka Bochniarz, Prezydent Konfederacji Le-
wiatan; Jerzy Bartnik, Prezes Zwigzku Rzemiosta Pol-
skiego; Wojciech Warski, Przewodniczacy Konwentu
BCC, Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodawcéw
RP oraz Dariusz Trzcionka, Wiceprzewodniczacy FZZ,
w zastepstwie Doroty Gardias, Przewodniczacej FZZ.
Strona rzadowa byfa reprezentowana przez Wice-
przewodniczacg Rady Dialogu Spotecznego, Elzbiete
Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej; Jarostawa Gowina, Wicepremiera, Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego; Elzbiete Witek, Minister,
Cztonka Rady Ministrow; Konstantego Radziwitta,
Ministra Zdrowia; Andrzeja Adamczyka, Ministra In-
frastruktury i Budownictwa; Anne Zalewska, Minister
Edukacji Narodowej; Mariusza Btaszczaka, Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji; Krzysztofa
Tchérzewskiego, Ministra Energii; Stanistawa Szwe-
da, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej.

W posiedzeniu uczestniczyli réwniez: Agnieszka Le-
nartowicz-tysik, Doradca Prezydenta RP; Grazyna
Marciniak, Wiceprezes Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego; Ryszard Kokoszczynski, Cztonek Zarzadu Naro-

lwona Zakrzewska

dowego Banku Polskiego; Roman Giedroj¢, Gtéwny
Inspektor Pracy.

Prezydent RP, Andrzej Duda, podkreslajac role Rady
Dialogu Spotecznego, jako rzeczywistej reprezentadji
spotecznej, omawiajacej problemy, omawiajacej i oce-
niajacej projekty ustaw, wprowadzajacej rozwiazania,
ktére przede wszystkim sg potrzebne Rzeczypospolitej,
podziekowat za wszystkie dziatania i spotkania Rady.
Podziekowat Piotrowi Dudzie, konczacemu kadencje
prowadzenia Rady oraz pogratulowat Henryce Boch-
niarz przewodniczenia Radzie przez nastepny rok.
Podkreslit, ze przejecie przewodnictwa w Radzie
przez pracodawcdw odbywa sie w czasie, kiedy pa-
nuje przekonanie o koniecznosci wzmocnienia przed-
siebiorcow. Minister Elzbieta Rafalska w podsumowa-
niu roku dziatania Rady podkreslita, ze jest to nowe
otwarcie w relacjach rzad — pracodawcy — pracowni-
cy. Podziekowata dotychczasowemu Przewodnicza-
cemu Rady za jego ogromne osobiste zaangazowanie
i podkreslita, ze liczy na réwnie dobrg prace Rady za
kadendji Henryki Bochniarz.

Przedstawiamy ponizej przeglad 12-miesiecznych prac
Rady, ujety w sposdb komunikatywny w liczby, daty,
skfady osobowe i organizacyjne najwazniejszych dzia-
fan. Za nowa formuta i jej skutecznoscig moze swiad-
czy¢ chocby spokoj spoteczny w skali makro, ktdry to-
warzyszyt catemu pierwszemu rokowi prac Rady.

CELE RADY DIALOGU SPOtECZNEGO:

* zapewnienie warunkéw do rozwoju spofeczno-
-gospodarczego oraz zwiekszenia konkurencyjno-
sci polskiej gospodarki i spdjnosci spotecznej;

* realizacja zasady partycypacji i solidarnosci spo-
tecznej w zakresie stosunkéw zatrudnienia;

* dziatanie na rzecz poprawy jakosci formutowania
i wdrazania polityk oraz strategii spofeczno-gospo-
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Posiedzenie Plenarne RDS w Kancelarii Prezydenta RP
w dniu 19.10.2016 r.

darczych, a takze budowania wokét nich spotecz-
nego porozumienia poprzez prowadzenie przej-
rzystego, merytorycznego i regularnego dialogu
organizacji pracownikéw i pracodawcow oraz
strony rzadowej;

* wspieranie prowadzenia dialogu spotecznego na
wszystkich szczeblach jednostek samorzadu tery-
torialnego.

DO ZA_DAN RADY DIALOGU SPOLECZNEGO
NALEZY W SZCZEGOLNOSCI:

* wyrazanie opinii i zajmowanie stanowisk;

* opiniowanie projektdw, zatozen projektdw ustaw
oraz projektéw aktow prawnych;

* inicjowanie na zasadach okreslonych Ustawg
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecz-
nego i innych instytucjach dialogu spofecznego
procesu legislacyjnego.

Przewodniczacego i cztonkéw Rady Dialogu Spotecz-

nego powotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej.

Przewodniczacy zwotuje posiedzenia Plenarne Rady

oraz posiedzenia Prezydium Rady. Przewodniczacym

Rady jest naprzemiennie przedstawiciel strony pra-

cownikdéw, strony pracodawcdw lub strony rzadowe;.

Jego kadencja trwa jeden rok. Do jego obowigzkdéw

nalezy réwniez przedstawianie corocznie Sejmowi RP

i Senatowi RP sprawozdania z dziatalnosci Rady.

Pracami Rady kieruje Prezydium, w skfad ktérego

wchodzg przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Ra-

dy. Prezydium Rady koordynuije prace Rady i jej zespo-

tow problemowych, o ktérych mowa w art. 34 ustawy,
w szczegdlnosci ustala harmonogram prac Rady, po-
rzadek posiedzenia Rady oraz rozpatruje sprawy prze-
kazane przez Rade. Prezydium Rady przy wykonywaniu
zadan korzysta z pomocy sekretarzy Prezydium Rady.
Posiedzenia Rady oraz jej Prezydium odbywaja sie
w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na
2 miesigce. Rada podejmuije decyzje w drodze uchwa-
fy na posiedzeniach plenarnych, jezeli w posiedzeniu
biorg udziat: przedstawiciele wiecej niz potowy orga-
nizacji, przedstawiciele wiecej niz potowy organiza-
qji lub co najmniej jeden przedstawiciel Rady Minis-
tréw. Przyjecie uchwaty Rady wymaga zgody kazdej ze
stron. Stanowiska strony pracownikéw i strony praco-
dawcow s3 przyjmowane zwykla wiekszoscig, przy
czym wymagane jest uczestniczenie w gtosowaniu co
najmniej 2/3 cztonkéw Rady reprezentujgcych dang
strone. Stanowisko strony rzagdowej przyjmowane jest
jednomyslnie przez obecnych na posiedzeniu przed-
stawicieli Rady Ministréw. Posiedzenia Rady sg jawne.
Z waznych powoddw Prezydium Rady moze zdecydo-
wac o wyfaczeniu jawnosci posiedzenia. Z posiedzenia
Rady sporzadzany jest komunikat.

Rada moze podejmowac uchwaty w drodze gtosowa-
nia korespondencyjnego. Przyjecie uchwaty w drodze
gtosowania korespondencyjnego moze odbywac sie
przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicz-
nej. Uchwata w drodze gfosowania korespondencyj-
nego jest podejmowana jednomysinie.

SPOTKANIA W RAMACH DZIAtANIA RADY
DIALOGU SPOLECZNEGO

W okresie od pazdziernika 2015 r. do 30 pazdziernika
2016 r. odbyly sie 154 spotkania zwigzane z Rada
Dialogu Spotecznego. W spotkaniach tych wzieto
udziat facznie 4509 osdéb. W ramach spotkan Tréj-
stronnych Zespotéw Branzowych w tym samym okre-
sie spotkato sie 1165 osdb. tacznie Centrum Partner-
stwa Spotecznego ,Dialog” przyjefo 5674 osoby.

Tabela 1. Zestawienie ilosci spotkar i ilosci 0séb w okresie od paZdziernika 2015 . do pazdziernika 2016 r.

Rodzaj spotkania llos¢ spotkan llos¢ os6b
Zespoly Problemowe RDS 94 3067
Posiedzenia Prezydium i Plenarne RDS 20 1145
Inne spotkania RDS (spotkania ekspertow, spotkania sekretarzy) 11 297
Tréjstronne Zespoty Branzowe 29 1165
RAZEM 154 5674

Zrédfo: Opracowanie wiasne CPS , Dialog”.



Wykres 1. Zestawienie ilosci spotkari w okresie od paZdziernika 2015 r. do paZdziernika 2016 r.
(dane procentowe)

M Zespoty Problemowe
RDS

M Tréjstronne Zespoty
Branzowe

W Posiedzenia Prezydium
i Plenarne RDS

M Inne spotkania RDS
(spotkania ekspertéw,
spotkania sekretarzy)

Zrédto: Opracowanie wiasne CPS , Dialog”.

Tabela 2. Zestawienie ilosci spotkari i ilosci 0sob w okresie od paZdziernika 2015 r. do paZdziernika 2016 r.

Miesiac llos¢ spotkan llos¢ osob
PAZDZIERNIK 2015 2 70
LISTOPAD 2015 2 170
GRUDZIEN 2015 2 175
STYCZEN 2016 7 195
LUTY 2016 15 575
MARZEC 2016 18 640
KWIECIEN 2016 19 660
MAJ 2016 13 444
CZERWIEC 2016 25 920
LIPIEC 2016 16 620
SIERPIEN 2016 3 105
WRZESIEN 2016 18 620
PAZDZIERNIK 2016 14 480
RAZEM 154 5674

Zrédto: Opracowanie wiasne CPS , Dialog”.

Wykres 2. Zestawienie ilosci spotkari w okresie od paZdziernika 2015 r. do paZdziernika 2016 r.
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Wykres 3. Zestawienie ilosci 0séb w okresie od paZdziernika 2015 r. do paZdziernika 2016 r.

(dane procentowe)

M Zespoty Problemowe RDS
B Tréjstronne Zespoty Branzowe

= Posiedzenia Prezydium
i Plenarne RDS

M Inne spotkania RDS
(spotkania ekspertéw,
spotkania sekretarzy)

Zrédto: Opracowanie wiasne CPS, Dialog”.

Wykres 4. Zestawienie ilosci 0sob w okresie od paZdziernika 2015 r. do pazdziernika 2016 r.

(dane procentowe z podziatem na miesigce)

Pazdziernik 2015
[ Listopad 2015
M Grudzier 2015
m Styczen 2016
W Luty 2016
W Marzec 2016

B Kwiecien 2016

m Maj 2016

 Czerwiec 2016

M Lipiec 2016
Sierpien 2016

W Wrzesieri 2016

™ Pazdziernik 2016

Zrédto: Opracowanie wiasne CPS ,Dialog”.

POSIEDZENIA PLENARNE | PREZYDIA
RADY DIALOGU SPOLECZNEGO

22.10.2015 - w Patacu Prezydenckim odbyta sie
uroczystos¢ mianowania cztonkdéw Rady Dialogu Spo-
tecznego. Prezydent RP, Andrzej Duda wreczyt akty
nominacyjne 59. przedstawicielom: strony rzadowej,
trzech reprezentatywnych organizacji zwigzkowych
(FZZ, NSZZ ,Solidarnos¢” i OPZZ) oraz pracodaw-
cdw (BCC, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy RP,
ZRP). W nastepstwie uzgodnien miedzy szefami cen-
trali zwigzkowych, na pierwszego przewodniczacego
Rady Dialogu Spotecznego wskazany zostat Prze-
wodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢” Piotr Duda. Ustalono
réwniez, ze po roku przewodnictwo w Radzie obej-
mie przedstawiciel pracodawcéw, a po kolejnym roku
— strony rzadowej. Pierwsze robocze spotkanie nowej
Rady zaplanowano na poczatek listopada 2015 .

14.12.2015 - swoje pierwsze posiedzenie Plenar-
ne Rada Dialogu Spotecznego (RDS) przeprowadzita
w gmachu MRPiPS w Warszawie. Rada, nowe forum
debaty na linii zwigzkowcy-pracodawcy-rzad, zastapi-
fa Trojstronng Komisje ds. Spoteczno-Gospodarczych.
Pierwszy przewodniczacy Rady, lider NSZZ ,Solidar-
nos¢” Piotr Duda otwierajagc obrady wyrazit nadzieje,
ze dialog po wielu miesigcach i latach wréci na nor-
malne tory i (...) zaczniemy pracowac dla dobra na-
szych pracownikéw i polskiego spofeczeristwa. Uczest-
niczaca w inauguracyjnym posiedzeniu Rady Premier
Beata Szydto méwita o odbudowie dialogu, powtarza-
jac, ze przed nami niepowtarzalna szansa, by tak sie
stato. Jej zdaniem Polacy chcg dialogu i rozmowy. Do-
brze sie stafo, Ze jest ustawa, ktdra nas wszystkich za-
prosifa do stofu. Wazne, abysmy umieli z tego skorzy-
stac (...) Probujemy w Polsce realizowac program, co
do ktorego umowilismy sie w czasie wybordw z oby-



watelami na konkretne rozwigzania. Te rozwigzania,
zaznaczyla, dotycza m.in. takich spraw, ktdre pan-
stwo bedziecie musieli rozstrzygac: spraw dotyczacych
pracy, programow rozwojowych, wynagrodzen i ich
wzrostu — to jest bolaczka powszechnie dzisiaj dostrze-
gana w réznych srodowiskach, my réwniez dostrzega-
my ten problem. Premier przekonywata tez, ze wszyst-
kie strony dialogu spotecznego biorg odpowiedzial-
nosc za jego efekty.

18.02.2016 - w Centrum Partnerstwa Spoteczne-
go ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego w Warsza-
wie odbyfo sie posiedzenie Prezydium, a nastepnie po-
siedzenie Plenarne Rady Dialogu Spotecznego. Obrady
poprowadzit Piotr Duda, Przewodniczacy Rady Dia-
logu Spotecznego, Przewodniczgcy NSZZ ,Solidar-
nos$¢”. W posiedzeniu ze strony rzadowej udziat
wzieli: Wiceprzewodniczaca Rady Elzbieta Rafalska,
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Mateusz
Morawiecki, Wicepremier, Minister Rozwoju; Pawet
Szatamacha, Minister Finansow; Anna Zalewska,
Minister Edukacji Narodowej; Stanistaw Szwed, Se-
kretarz Stanu w MRPiPS. W spotkaniu udziat wzieli
rowniez: Jan Szyszko, Minister Srodowiska: Pawet
Satek, Petnomocnik Rzadu ds. Polityki Klimatycznej,
Sekretarz Stanu w MS oraz Grzegorz Tobiszowski,
Sekretarz Stanu w ME a takze nowo powotany Gtow-
ny Inspektor Pracy, Roman Giedroj¢, ktéry przed-
stawit Radzie wizje dziatania Panstwowej Inspekgji
Pracy.

07.03.2016 - odbyto sie, z udziatem Przewodni-
czacych Wojewodzkich Rad Dialogu Spofecznego,
posiedzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego,
ktdre poprowadzit Przewodniczacy Rady — Piotr
Duda. W obradach uczestniczyli rowniez: Wicepre-
zes Rady Ministréw, Minister Rozwoju Mateusz Mo-
rawiecki; Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji Mariusz Blaszczak; Sekretarz Stanu w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Stanistaw
Szwed oraz Wiceprzewodniczacy Rady. Uczestnicy
spotkania zapoznali sie z gtéwnymi zatozeniami
Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktore
przedstawit Wiceprezes Rady Ministrow, Minister
Rozwoju Mateusz Morawiecki. Wicepremier wyrazit
nadzieje na wspotprace z przewodniczagcymi i czfon-
kami WRDS, ktdrzy s wyrazicielami potrzeb i mozli-
wosci srodowisk lokalnych przy tworzeniu szczegéto-
wych rozwiazah w przygotowywanej strategii roz-
WOjU.
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Posiedzenie Plenarne RDS w dniu 27.06.2016 .

07.04.2016 - w Centrum Partnerstwa Spotecz-
nego ,Dialog” odbyfo sie posiedzenie Plenarne oraz
Prezydium Rady Dialogu Spotecznego, ktdre pro-
wadzit Piotr Duda, Przewodniczacy Rady Dialogu
Spotecznego, Przewodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢”.
W obradach uczestniczyli Wiceprzewodniczacy Rady
Dialogu: Dorota Gardias, Przewodniczaca FZZ; Jan
Guz, Przewodniczacy OPZZ; Andrzej Malinowski, Pre-
zydent Pracodawcéw RP; w zastepstwie Henryki Boch-
niarz, Prezydenta Konfederacji Lewiatan — Jacek Meci-
na; Jerzy Bartnik, Prezes Zwigzku Rzemiosfa Polskiego;
Wojciech Warski, Przewodniczacy Konwentu BCC.
Strona rzadowa byta reprezentowana przez Wice-
przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego Elzbiete
Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;
Mateusza Morawickiego, Wicepremiera, Ministra Roz-
woju; Anne Zalewska, Minister Edukacji Narodowej;
Dawida Jackiewicza, Ministra Skarbu Pafstwa; Krzysz-
tofa Tchdrzewskiego, Ministra Energii; Konstantego
Radziwitta, Ministra Zdrowia; Andrzeja Adamczyka,
Ministra Infrastruktury i Budownictwa; Stanistawa
Szweda, Sekretarza Stanu w MRPiPS; Hanne Majsz-
czyk, Podsekretarza Stanu w MF. W spotkaniu wzieli
udziat réwniez: Wiestaw Janczak, Sekretarz Stanu
w MF; Roman Giedroj¢, Gtéwny Inspektor Pracy; Domi-
nik Kolorz, Przewodniczacy WRDS Katowice.

8.06.2016 - w siedzibie Centrum Partnerstwa
Spofecznego ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Prezy-
dium, a nastepnie posiedzenie Plenarne Rady Dialogu
Spofecznego. Obradom przewodniczyt Piotr Duda,
Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego, Przewod-
niczacy KKNSZZ ,Solidarno$c”. W posiedzeniu uczest-
niczyt Prezydent RP, Andrzej Duda. W spotkaniu udziat
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Posiedzenie Plenarne RDS w dniu 17.07.2016 1.

wzieli réwniez Wiceprzewodniczacy RDS: z up. Jana
Guza Przewodniczacego OPZZ — Andrzej Radzikowski,
Wiceprzewodniczacy OPZZ; Dorota Gardias, Prze-
wodniczaca FZZ; z up. Andrzeja Malinowskiego, Pre-
zydenta Pracodawcdw RP — lwona Sroka, Wiceprezy-
dent Pracodawcéw RP; Henryka Bochniarz, Prezydent
Konfederacji Lewiatan; Jerzy Bartnik, Prezes Zwigzku
Rzemiosta Polskiego oraz Wojciech Warski, Przewod-
niczacy Konwentu BCC. Ze strony rzgdowej w posie-
dzeniu udziat wzieli: Elzbieta Rafalska, Wiceprzewod-
niczaca RDS, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej; Mateusz Morawiecki, Wicepremier, Minister
Rozwoju; Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodo-
wej; Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w MRPIPS;
Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Finanséw; Dawid Jackiewicz, Minister Skarbu
Pafstwa; Konstanty Radziwitt, Minister Zdrowia oraz
Krzysztof Tchdrzewski, Minister Energii. W spotkaniu
udziat wzieli réwniez: Agnieszka Lenartowicz-tysik,
Doradca Prezydenta RP; Grazyna Marciniak, Wice-
prezes GUS; Zbigniew Ryfka, Zastepca Gléwnego
Inspektora Pracy; Ryszard Kokoszczynski, Cztonek
Zarzadu Narodowego Banku Polskiego oraz Maria
Ochman, Przewodniczaca Krajowego Sekretariatu
Ochrony Zdrowia NSZZ ,Solidarnos¢”. Posiedzenie
rozpoczeto od uroczystosci nadania jednej z sal
Centrum Partnerstwa Spotecznego, imienia Tade-
usza Chwatki, tragicznie zmartego bytego Przewod-
niczacego Forum Zwigzkéw Zawodowych. Tablice,
upamietniajgca to wydarzenie odstonili wspolnie
Andrzej Duda — Prezydent RP i Piotr Duda — Prze-
wodniczacy Rady. W trakcie omawiania biezacych
spraw funkcjonowania Rady Dialogu Spotecznego,
zapoznano sie m.in. z informacjg Henryka Nako-
niecznego, Przewodniczacego Zespotu Problemo-
wego ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjal-
nych w sprawie przebiegu prac nad projektem usta-
wy o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb
kierujacych niektérymi spotkami. Projekt nie zostat
przestany do konsultacji spotecznych Radzie Dialogu
Spotecznego.

27.06.2016 - w Centrum Partnerstwa Spoteczne-
go ,Dialog” odbyto sie Prezydium, a nastepnie posie-
dzenie Plenarne Rady Dialogu Spofecznego, ktére
prowadzit Piotr Duda, Przewodniczacy Rady Dialo-
gu Spotecznego, Przewodniczacy KK NSZZ ,Solidar-
nos¢". W posiedzeniu udziat wzieli Wiceprzewodni-
czacy Rady Dialogu: Dorota Gardias, Przewodniczgca
FZZ; Jan Guz, Przewodniczacy OPZZ; Wojciech War-
ski, Przewodniczacy Konwentu BCC; z up. Andrzeja
Malinowskiego, Prezydenta Pracodawcdéw RP — lwo-
na Sroka, Wiceprezydent Pracodawcédw RP; Henryka
Bochniarz, Prezydent Konfederacji Lewiatan; z up.
Jerzego Bartnika, Prezesa Zwiazku Rzemiosta Polskie-
go —Jan Klimek, Zastepca Prezesa Zarzadu. Ze strony
rzgdowej w obradach uczestniczyli: Wiceprzewodni-
czaca Rady Dialogu Spotecznego Elzbieta Rafalska,
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; z up.
Mateusza Morawieckiego, Wicepremiera, Ministra
Rozwoju — Adam Hamryszczak, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju; z up. Pawfa Szafamachy,
Ministra Finansow — Leszek Skiba, Podsekretarz Stanu
w MF oraz z up. Dawida Jackiewicza, Ministra Skar-
bu Panstwa — Filip Grzegorczyk, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Pafstwa. W spotkaniu udziat
wzieli réwniez przedstawiciele z gtosem doradczym,
Grazyna Marciniak, Wiceprezes GUS; Ryszard Kokosz-
czynski, Czlonek Zarzadu NBP oraz Zbigniew Ryfka,
Zastepca Gtownego Inspektora Pracy. W trakcie
obrad Rada Dialogu Spotecznego podjeta uchwaly:
w sprawie problemdw funkcjonowania polskiego prze-
mystu cementowego w zwigzku z nieréwng kon-
kurencjg z producentami cementu z Rosji i Biatorusi;
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz niekto-
rych innych ustaw; w sprawie negatywnych skutkéw
gospodarczych i spotecznych zwigzanych z realizacjg
przepiséw Ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o gos-
podarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa oraz uchwate w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o promogji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy.

14.07.2016 - w Centrum Partnerstwa Spofeczne-
go ,Dialog” odbyto sie Prezydium, a nastepnie posie-
dzenie Plenarne Rady Dialogu Spotecznego, ktore
poprowadzit Piotr Duda, Przewodniczacy Rady Dialo-
gu Spotecznego, Przewodniczacy KK NSZZ ,Solidar-
nos¢”. W posiedzeniu udziat wzieli Wiceprzewodni-



czacy Rady Dialogu: z up. Doroty Gardias, Przewodni-
czacej FZZ - Dariusz Trzcionka, Wiceprzewodniczacy
FZZ; Jan Guz, Przewodniczacy OPZZ; Wojciech War-
ski, Przewodniczacy Konwentu BCC; z up. Andrzeja
Malinowskiego, Prezydenta Pracodawcédw RP — Iwo-
na Sroka, Wiceprezydent Pracodawcdw RP; Henryka
Bochniarz, Prezydent Konfederacji Lewiatan; Jerzy
Bartnik, Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Ze stro-
ny rzadowej w obradach uczestniczyli: Wiceprzewod-
niczaca Rady Dialogu Spotecznego Elzbieta Rafalska,
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Konstan-
ty Radziwitt, Minister Zdrowia; Anna Zalewska, Mi-
nister Edukacji Narodowej; Krzysztof Tchérzewski,
Minister Energii; Andrzej Adamczyk, Minister Infra-
struktury i Budownictwa; z up. Mateusza Morawiec-
kiego, Wicepremiera, Ministra Rozwoju — Pawet
Chorazy oraz Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow. W spotkaniu wzieli udziat
rowniez przedstawiciele z gtosem doradczym: Agniesz-
ka Lenartowicz-tysik, doradca Prezydenta RP; Gra-
zyna Marciniak, Wiceprezes GUS oraz Roman Gie-
droj¢, Gtéwny Inspektor Pracy. W trakcie obrad Rada
Dialogu Spofecznego podiefa nastepujace uchwaty: w
sprawie zmian systemowych w Funduszu Pracy oraz
Funduszu Gwarantowanych Swiadczerr Pracowni-
czych; w sprawie poselskiego projektu ustawy o In-
spekcji Zywnosci; w sprawie powofania zespotu dla
prowadzenia branzowego dialogu do spraw transpor-
tu lotniczego i obstugi lotniskowej.

15.09.2016 - w Centrum Partnerstwa Spotecz-
nego ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Plenarne Rady
Dialogu Spotecznego, ktdre prowadzit Piotr Duda,
Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego, Prze-
wodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”.
Strone rzadowg reprezentowata Elzbieta Rafalska,
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Wice-
przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego; Pawet
Szatamacha — Minister Finanséw; Konstanty Radzi-
witt, Minister Zdrowia; Andrzej Adamczyk, Minister
Infrastruktury i Budownictwa; Stanistaw Szwed, Se-
kretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej; Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow; Jerzy Kwiecinski, Sekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju; Jakub Skiba,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji; Grzegorz Tobiszowski, Sekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Energii; Marzena Drab,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-

dowej i Mikotaj Wild, Podsekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Skarbu Panstwa. Rada Dialogu Spofecz-
nego przyjeta Uchwate nr 14 Rady Dialogu Spotecz-
nego w sprawie zmiany Uchwaty nr 13 w sprawie
zatwierdzenia projektu planu finansowego Biura
Rady na 2017 r. oraz Uchwate nr 17 strony pracow-
nikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecz-
nego w sprawie ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r.
o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustu-
gi. Cztonkowie Rady zapoznali sie z informacja doty-
zaca projektu ustawy budzetowej na 2017 r., ktdrg
przedstawit Minister Pawet Szatamacha.

ZESPOtY PROBLEMOWE RADY
DIALOGU SPOtECZNEGO

o Zespot Problemowy ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych, Przewodniczacy Henryk
Nakonieczny;

o Zespot Problemowy ds. prawa pracy, Przewodni-
czacy Jacek Mecina;

o Zespdt Problemowy ds. polityki gospodarczej i ryn-
ku pracy, Przewodniczacy Andrzej Malinowski;

* Grupa robocza ds. polityki srodowiskowej Pan-
stwa, Przewodniczacy Ryszard Pazdan;

o Zespdt Problemowy ds. ubezpieczen spotecznych,
Przewodniczacy Jan Klimek;

e Zespdt Problemowy ds. rozwoju dialogu spotecz-
nego, Przewodniczacy Zbigniew Zurek;

* Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecz-
nego, Moderator ze strony pracodawcéw Edyta
Doboszynska, Moderator ze strony pracownikéw
Wojciech lInicki;

o Zespot Problemowy ds. funduszy europejskich,
Przewodniczacy Zygmunt Mierzejewski;

o Zespot Problemowy ds. ustug publicznych, Prze-
wodniczacy Stawomir Broniarz;

* Podzespot ds. stuzb mundurowych, Przewodni-
czacy Mariusz Tyl;

e Zespdt Problemowy ds. miedzynarodowych, Prze-
wodniczacy Bogdan Kubiak;

¢ Dorazny Zespdt ds. zamdwier publicznych, Prze-
wodniczacy Marek Kowalski;

* Dorazny Zespdt ds. projektu ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej oraz projektu ustawy Prze-
pisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administra-
cji Skarbowej, Przewodniczacy Jerzy Wielgus;

* Dorazny Zespdt ds. Strategii na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju, Przewodniczacy Rafat Baniak. Il
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Od sierpnia do kotica pazdziernika br., na antenie TVP Info, partnerzy spoteczni ora:

strona

rzqdowa wzigli udzial w pigciu Debatach Trojstronnych poswigconych problemom poruszanym
w trakcie pracy w zespotach problemowych oraz na posiedzeniach Rady Dialogu Spofecznego.

Partnerzy spofeczni I rzao
w telewizyjne] Debacie Trojstronne

Tematy poruszone w poszczegdlnych programach
to: reforma edukacji, emerytalna, przyszforoczny
budzet, agencje pracy tymczasowej, czy Plan Mo-
rawieckiego.

POWIAZANIE ZMIAN W EDUKACII
Z RYNKIEM PRACY

Debata z 6 sierpnia br. poswiecona byta reformie
edukadji przygotowanej przez Minister Anne Zalew-
ska. Gos¢mi byli: Urszula Wozniak (OPZZ), Stawomir
Wittkowicz (FZZ), Jeremi Mordasewicz (Konfederacja
Lewiatan) oraz Jolanta Kosakowska (ZRP).
Przedstawicielka OPZZ zaznaczyta, ze ZNP przeciw-
stawia sie ,dereformie”. Nie przedstawiono zreszty
partnerom spotecznym nawet jej zafozen. Wiadomo
tylko, ze ma to by¢ 8 lat podstawdwki, 4 lata liceum
i szkolnictwo branzowe. Podkreslata, ze grozi to zaréw-
no zwolnieniami nauczycieli, jak i pracownikéw obstu-
gi, ale jest tez grozne dla uczniéw i rodzicow. Wskazata
na brak obliczenia kosztéw reformy. Jak zauwazyta,
koszty reformy beda lezaty gtéwnie po stronie samo-
rzaddw, ktére wybudowaty ponad 2100 budynkéw na
gimnazja, a teraz beda one stafy niewykorzystane.
Stawomir Wittkowicz stwierdzit, ze reforma to takze
decyzja polityczna, a oznacza, ze rzad majacy wiek-
sz0$¢ moze przeprowadzi¢ kazdg reforma, ktdrg
przygotuje. Zaznaczyt, ze przy projektowanych zmia-
nach byty tylko debaty w kraju, ale nie byto konsultacji

Anna Grabowska

spotecznych. Oczekujemy podstaw programowych,
siatki godzin na poszczegdlnych etapach edukagji,
informagji, jak ma by¢ zorganizowane szkolnictwo
branzowe | z czego bedzie finansowane — mowit.
Wiskazat na pomyst przymusu zrzeszania sie przedsie-
biorcéw w samorzad gospodarczy i powotanie rzado-
wego Funduszu Rozwoju Edukacji Zawodowej. Za-
znaczyt, ze reforma nie powinna by¢ dyktowana my-
Sleniem kadencyjnym, ale perspektywicznym. W tej
chwili trudno to jednak oceni¢. Na pewno jest to reali-
zacja hasfa wyborczego rzadzacych — podsumowat.

Jolanta Kosakowska moéwita o ksztatceniu zawodo-
wym, w ktérym ZRP aktywnie uczestniczy. Odnoszac
sie do obowigzkowego samorzadu gospodarczego
stwierdzita, ze s to zatozenia ogolne. Przypomniafa,
ze ZRP uczestniczyt w konsultowaniu poprzednich
zmian w edukacji, ale nie wszystkie jego uwagi zosta-
ty uwzglednione. Dzi$ wida¢, ze zwigzek miat racje
i trzeba szkolnictwo zawodowe budowac od nowa.
Pozytywnie ocenita koncepcje szkét branzowych pro-
wadzacych uczniéw na studia politechniczne. To, jgj
zdaniem, pozwoli mfodym ludziom wykazujacym sie
talentami technicznymi realizowac swojg $ciezke za-
wodowg az do uczelni wyzszej z profilem zawo-
dowym. Odnoszac sie do trudnosci, jakie majg dzis
uczniowie szkdt zawodowych, np. z matematyka
stwierdzita, ze nalezy przeanalizowac czy przyczyna
jest tu brak dostatecznej wiedzy, jaka powinna by¢
pozyskana na wczeshiejszych etapach nauki. W szko-



le zawodowej czas musi by¢ bowiem dzielony miedzy
nauke i prace. Umiejetnosci praktyczne sa potem oce-
niane przez pracodawcow, dodafa.

Nie sadze, by polscy przedsiebiorcy, po doswiadcze-
niach z przesztosci, obserwujac to co sie dzieje, byli
pozytywnie nastawieni do obligatoryjnego samorza-
du gospodarczego — powiedziat Jeremi Mordasewicz.
Uznat, Ze obowigzkowego samorzadu zawodowego
nie trzeba wigzac¢ z systemem edukacji zawodowej.
Mowigc o finansowaniu ustug edukacyjnych zazna-
czyt, ze pracodawcy ptacg dzi$ podatki na ten cel.
Zwiekszanie obcigzen pracy bytoby niezasadne, bo to
utrudni zatrudnianie kolejnych pracownikdw. Dzis juz
na Fundusz Pracy od kazdego pracownika odprowa-
dzane sg skfadki i one powinny byc przeznaczane na
aktywizacje zawodowa. S jednak Zle wykorzystywa-
ne — powiedziat. Dodat, ze duze firmy chetnie wspot-
finansujg edukacje pracownikéw, natomiast mate
nie sa tym zainteresowane. Podkreslit, ze oczywiste
jest powigzanie reformy edukacji z potrzebami rynku
pracy. Wskazat, ze problemem jest to, ze miodziez
czesto idzie do liceum, a potem na stabe wyzsze
studia, ktdre nie dajg szans na prace. Podat, ze np.
w Austrii tylko co czwarta osoba kofczy studia wyz-
sze. W Polsce — az potowa, podczas gdy gospodarka
austriacka jest bardziej zaawansowana od naszej.

BUDZET OPTYMISTYCZNY, ALE REALISTYCZNY

W Debacie z 10 wrzesnia br. poSwieconej przyszto-
rocznemu budzetowi parstwa uczestniczyli: Katarzy-
na Zimmer-Drabczyk z NSZZ ,Solidarnos¢, tukasz
Koztowski z organizacji Pracodawcy RP oraz prof.
Stanistfaw Gomutka z BCC.

Profesor Gomutka mowit, ze podstawowe zatozenia
makroekonomiczne sg dosc optymistyczne, ale nie s
kompletnie nierealistyczne. Problemem jest natomiast
to, ze gdy jest stosunkowo dobra sytuacja gospodar-
cza, nalezatoby oczekiwa¢ niemal zerowego deficytu
sektora finanséw publicznych, zeby mie¢ mozliwos¢
jego zwiekszenia w sytuacji trudniejszej. Tymczasem,
minister finanséw, pod presjg roznych wydatkdw,
zaprezentowat budzet z maksymalnym deficytem
ok. 3% PKB. Nie ma wiec zadnej rezerwy na wypadek,
gdyby wydarzenia gospodarcze potoczyly sie mniej
optymistycznie niz zatozono — podsumowat. Mowit
tez, ze przedsiebiorcy s3 zaniepokojeni brakiem ob-
nizki VAT, ale gdyby wyniosta ona tylko 1% oznacza-
foby to ok. 5-6 mld zt mniej w budzecie, co przy za-
tozonym deficycie na poziomie ok. 60 mld zt, bytoby
ryzykowne.

Wedtug tukasza Kozfowskiego, konieczne jest zbu-
dowanie bufora bezpieczerstwa na trudnigjsze cza-
sy. Dobrze bytoby, gdyby minister wyciggnat wnioski
z doswiadczen poprzednika, ktéry zbyt wolno ogra-
niczat wydatki w okresie dobrej koniunktury. Gdy
przyszto spowolnienie, trzeba byto je bardzo cigc.
Praktycznie otarlismy sie wdwczas o krawed? recesji
—argumentowat przedstawiciel Pracodawcédw RP.
Katarzyna Zimmer-Drabczyk podkreslita, ze cenna
w budzecie jest dbatos¢ strony rzadowej o strone
dochodowg czyli uszczelnianie systemu podatkowe-
go, ograniczanie szarej strefy. Dodata, ze wida¢ to juz
po pierwszym potroczu wykonania budzetu za rok
2016. Wpltywy z tytutu VAT sg duzo wyzsze. Ten ele-
ment nalezatoby w przysztosci pogtebiac, bo to moze
prowadzic do ograniczenia deficytu panstwa — zazna-
czyta. Méwita tez o stawce VAT, ktéra nie zostanie
obnizona, mimo obietnic. Wyrazita niepokéj wobec
tego, ze ciggle nie ma zmian w progach dochodo-
wych oraz wyzszej kwoty wolnej w PIT.

Tendencje do uszczelniania systemu podatkowego
i likwidowania szarej strefy, pozytywnie ocenit tez
prof. Gomutka. Zaznaczyt jednak, ze od lat mamy
z tym kiopoty. Ryzykowne jest wiec zatozenie, ze te-
raz sie to uda.

Na trudnosci w walce z tzw. optymalizacja podat-
kowa wskazat tez tukasz Koztowski. Odnidst sie tez
do niepewnych przychodéw chocby z tytutu podatku
handlowego przy duzych wydatkach budzetowych.
Mowiac o sferze wydatkow przedstawicielka , Solidar-
nosci” przypomniata zamrozenie na kolejny rok fundu-
szu plac w sferze budzetowe]. Zaznaczyta, ze nie wia-
domo do kogo trafig pieniadze skierowane do budze-
towki, bo nie jest to waloryzacja ptac, a jedynie kwoty,
ktérymi majg dysponowac kierownicy placowek.
Natomiast w opinii Pracodawcéw RP, pozostawienie
srodkéw w dyspozycji kierownikdw jest zasadne. Po-
zwoli to lepiej wynagradzac osoby o lepszych kompe-
tencjach, zastanowic¢ sie nad ewentualnym przero-
stem zatrudnienia.

Takze zdaniem BCC, jest to szansa na motywowanie
do racjonalizacji zatrudnienia i lepszej pracy pozosta-
fych urzednikow.

Zdaniem tukasza Koztowskiego, problemem przyszto-
rocznego budzetu s3 ogromne wydatki na Program
Rodzina 500+ rzedu 24 mld zt w 2017 r. W jego opi-
nii, wiasnie przez to nie mamy obiecanej obnizki VAT,
wyzszej kwoty wolnej w PIT czy zniesienia podatku od
kopalin, ,ktory dusi nasz przemyst miedziowy”. Dlate-
go nalezy sie zastanowi¢, czy program ten powinien
by¢ kierowany takze do bogatych rodzin.
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Ekspertka ,Solidarnosci” przypomniata, ze Program
Rodzina 500+ jest jednym z elementdw polityki ro-
dzinnej panstwa. Wedtug niej, to dobry poczatek, ale
konieczne jest uzupetnienie go o polityke socjalng
panstwa.

W Debacie rozmawiano takze o obnizeniu wieku
emerytalnego, jako elemencie wydatkéw budzeto-
wych. Profesor Gomutka zaznaczyt, ze dobrze sie
stato, iz decyzja ta zostata przesunieta w czasie na
rok przyszty.

tukasz Kozfowski podkresli, ze jezeli chodzi o sprawy
emerytalne to bardzo dobrym rozwigzaniem przyszto-
rocznego budzetu jest zerwanie z tradycjg wspierania
FUS pozyczka z budzetu panstwa na rzecz dotacji. Byt
to bowiem zabieg ksiegowy prowadzacy do papie-
rowego zanizenia deficytu budzetu panstwa. Obecne
60 mld zt deficytu juz te dotacje uwzglednia.

NIZSZY WIEK EMERYTALNY
I INNE PROPOZYCJE

Problemom obnizenia wieku emerytalnego do 60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn oraz innym aspektom
zmian w emeryturach poswiecona byta Debata Trdj-
stronna z 24 wrzesnia br.

Udziat w niej wzieli, ze strony pracodawcow: Jeremi
Mordasewicz (Konfederacja Lewiatan) i tukasz Ko-
ztowski (Pracodawcy RP). Natomiast ze strony zwigz-
kowej: Barbara Surdykowska (NSZZ ,Solidarnos¢”)
i Bogdan Grzybowski (OPZZ). Rzad reprezentowat
Mariusz Kubzdyl, Dyrektor Departamentu Ubezpie-
czen Spotecznych w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spofecznej.

Jak moéwita Barbara Surdykowska, kwestig kluczowa
Jest to, by rozmawiac nie tylko o wydatkach do FUS,
ale takze o wptywach. Kluczowe jest tez to, by praca,
niezaleznie od tego, na jakiej podstawie jest swiad-

czona, podlegata analogicznej skfadce na ubezpiecze-
nie emerytalne i rentowe. Takie rozwigzania przedsta-
wifa ,Solidarno$¢”. Jest w nich mowa m.in. o pefnym
oskfadkowaniu zlecen i uméw o dzieto, o wyzszej
podstawie pfacenia sktadek dla pracodawcow.
Zdaniem tukasza Koztowskiego, zaproponowane
przez zwigzek, podwyzszenie osktadkowania dla
przedsiebiorcow jest karg. Dzi$ 42% z nich pfaci sktad-
ki zawyzone w stosunku do faktycznych dochoddw.
Przywilejow do likwidacji nalezy, jego zdaniem, szu-
ka¢ wérod pracownikow stuzb mundurowych, gérni-
kow, rolnikéw, sedzidw i prokuratoréw. Nalezy zadac
sobie pytanie czy chcemy dalej pfaci¢ na 35-letnich
emerytow. To jest kierunek, w ktdrym trzeba is¢ — pod-
kreslit.

Jeremi Mordasewicz mowit, ze przedsiebiorcy ,nie
zeruja na systemie”. Jezeli ptacg niskie skfadki, to do-
stang niskie emerytury. Inaczej jest np. w wypadku
gdrnikéw czy rolnikdw lub pracownikéw stuzb mun-
durowych, ktdrzy za wptacong do systemu ztotowke
dostajg 3 zi. Propozycje ,Solidarnosci” ocenit jako
powazny materiat do debaty. Zaznaczyt jednak, ze
to da do systemu nie wiecej niz ok. 10 mld zt. Nato-
miast deficyt w systemie emerytalno-rentowym wy-
nosi tacznie niemal 70 mid zt. Nie rozwiagzuje to za-
tem problemu. Prawdziwym problemem, ktdrego nie
da sie zmienic, jest podnoszenie wieku emerytalne-
go w miare wydtuzania sie Zycia — podsumowat.
Zdaniem Bogdana Grzybowskiego, wiek emerytalny
ma minimalne znaczenie. Podstawowa kwestia to ry-
nek pracy. Jezeli skfadki nie wptywajg, to zawsze
emerytura bedzie zerowa. Pracodawcy, jego zdaniem,
,Z€ruja na systemie”, np. zmuszajac pracownikédw do
samozatrudnienia czy zatrudniajac ich na umowy cy-
wilnoprawne lub korzystajac z outsourcingu.

Mariusz Kubzdyl przypomniat, ze rzad pracuje nad
tzw., jednolitg daning czyli unifikacja podatkdéw



i sktadek zdrowotnych oraz na ubezpieczenie spo-
teczne. A to zmieni caty system. W tej dyskusji cieka-
wym elementem moze by¢ projekt ,Solidarnosci” -
zaznaczyt. Odniost sie tez do projektu emerytur stazo-
wych po 35. lub 40. latach skfadkowych. Przypo-
mniat, ze 53 tez propozycje, by nie byto to rozwigzanie
alternatywne, ale faczone z wiekiem emerytalnym.
Dlatego lepiej rozmawiac, w jego opinii, o tym osob-
no, nie przy projekcie prezydenckim, bo propozycje te
wykraczaja poza jego obszar.

Pomyst na taczenie stazu z wiekiem, zwigzki uznaty za
rozwigzanie niekorzystne i niebezpieczne dla ludzi.
Jednak zauwazyly tez, ze na razie w pracach w Sej-
mie, takiej poprawki wprost nie wskazano, wiec ra-
czej jest to na razie wewnetrzny spor w rzadzie.

PRACOWAC TYMCZASOWO CZYLI DORAZNIE

Kolejna Debata Tréjstronna odbyta sie 8 pazdziernika
br. i zostata poswiecona projektowanym zmianom
w funkcjonowaniu agendji pracy tymczasowej. Zwiaz-
ki zawodowe reprezentowali Dorota Gardias (FZZ2)
i Pawel Smigielski (OPZZ), za$ pracodawcéw Pawet
Lisicki (Konfederacja Lewiatan) i Jarostaw Adamkie-
wicz (BCC). W imieniu strony rzadowej, udziat wzie-
ta Janina Susdorf, Naczelnik Wydziatu Prawa Pracy
w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej.
Jak méwit przedstawiciel OPZZ, pracownik tymczaso-
wy jest pracownikiem drugiej kategorii. Wine za to
ponosz3 niejasne przepisy ustawy z czego korzystaja
nieuczciwi pracodawcy i agencje. Pojawifa sie np.
praktyka wieloletniej pracy tymczasowej. Raporty PIP
wskazuja tu na ogromng skale tych naduzy¢. Dodat,
ze partnerzy spofeczni przez ostatnie lata pracowali,
by te zfe przepisy zmieni¢. Najpierw zaproponowata
je jedna z organizacji zwigzkowych. Potem zaintere-
sowata sie sprawg PIP, a dopiero pézniej dotaczyli
pracodawcy, ktdrzy chcieli pozbyc sie nieuczciwej
konkurencji mowigc o odpowiednich standardach
funkcgjonowania agendgji na rynku.

Przedstawiciel BCC przedstawit dobre strony funkcjo-
nowania agencji, np. w czasie kryzysu, kiedy dawaty
one szanse na jakiekolwiek zatrudnienie.

Robert Lisicki przypomniat, ze praca tymczasowa ist-
nieje na catym Swiecie i jako jedyna wsrod elastycz-
nych form zatrudnienia gwarantuje poréwnywalne
warunki pracy i pfacy do normalnej umowy o prace.
Wskazat, ze w organizacji ktora reprezentuje, zrze-
szone sg agencje, ktdre w 92% zatrudniaja pracowni-
kéw na podstawie umowy o prace. Problemem sg

patologie na rynku. Dlatego trzeba wzmocnic moni-
toring i kontrole nad agencjami — podkreslit.

Dorota Gardias argumentowata, ze agencje propono-
waly przez lata ogromny wyzysk i niskie koszty pracy.
Dzis koriczy sie dla nich Eldorado — stwierdzita. Doda-
fa, ze idac do agendji, czesto pracownik nie miat wyj-
scia, bo nie mogt znalez¢ innego zatrudnienia wiec
godzit sie na fatalne warunki pracy za 5-7 zf za godzi-
ne. Taki pracodawca powinien zniknac, bo robi wstyd
pracodawcom - zaznaczyta. W jej opinii, agencje nie
rozwigzujg problemu bezrobocia.

Przedstawicielka resortu rodziny wyjasniata, ze wedtug
projektu, maksymalny czas zatrudnienia w agencjach
nie bedzie juz mdgt tacznie przekroczy¢ 18. miesiecy.
Resort postrzega to jako kompromis. Pracodawcy pro-
ponowali bowiem 24 miesigce, a zwigzki — 12. Zazna-
czaly przy tym, ze celem dziatania agendji jest przeciez
krétkotrwate zatrudnienie, dorazne, wrecz sezonowe,
ktore ma prowadzi¢ do statego zatrudnienia.

Zdaniem Roberta Lisickiego, nalezy jeszcze raz zasta-
nowic sie, czy ten maksymalny okres nie powinien wy-
nosi¢ 24 miesigce, jezeli bytaby to umowa o prace.
Natomiast przy umowach cywilnoprawnych mogtoby
to by¢ 12 miesiecy. Dodat, ze w Europie s3 juz nowe
sposoby zatrudnienia, dotychczas nie uregulowane.
Polska tez bedzie sie musiata z tym wkrétce zmierzyc.
Mowigc o kolejnej spornej kwestii — ochronie pracow-
nic w cigzy zatrudnionych przez agencje — przedsta-
wiciel OPZZ odniést sie do ich Kodeksu pracy. Stad
propozycja, by wydtuzono im zatrudnienie do czasu
porodu.

Nie ma gorszych i lepszych kobiet w cigzy. Dla mnie
jest to nieludzkie — powiedziata Dorota Gardias, do-
dajac, ze przychodzac do pracy w agencji kobiety sg
pytane o swoje plany rodzicielskie i czesto musza
kfamac, bo mogg pracy w ogole nie dostac.

Wedtug zwigzkow, sa w tej kwestii dwa mozliwe
sposoby finansowania, albo przez ZUS, albo przez
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agencje. Resort zdecydowat sie na to drugie rozwig-
zanie.

Przedstawicielka ministerstwa wyjasniata, ze FUS nie
bytby w stanie finansowac konstrukcji polegajacej na
tym, ze umowa miafaby sie rozwigza¢ z uptywem
terminu, na ktdry zostata zawarta, a do czasu porodu
kobieta otrzymywataby Swiadczenie ubezpieczenio-
we. W ekstremalnych sytuacjach mogtoby to byc¢
wiele miesiecy.

Wedtug eksperta BCC, agencja pracy jest pracodawcy
specyficznym, planujacym biznes na krétko, nawet na
poszczegdlne godziny. Dlatego przediuzanie uméw
do czasu porodu jest ogromnym ryzykiem. Ocenit to
jako ,naduzycie w druga strone”, ktére moze koszto-
wac nawet 240 min zt.

Robert Lisicki dodat, ze przecietne zatrudnienie
w agendji jest kilkudniowe, a wiec takie przediuzanie
umowy do czasu porodu jest niezasadne. Nie miell-
smy nic przeciwko ochronie kobiet w cigzy. Mowili-
smy tylko, ze przerzucanie catego ryzyka finansowego
(...) bedzie prowadzito do wielu komplikagji — powie-
dziat i dodat, ze rozwigzan nalezy poszukiwac w ra-
mach systemu ubezpieczen spotecznych.

W podsumowaniu, Janina Susdorf zaznaczyta, ze
wszystkie strony dialogu zgodzity sie, by nowe prze-
pisy weszty w zycie po uplywie 6 miesiecy od ich
ogfoszenia. Bedzie to zatem w pofowie przysztego
roku.

SPOZNIONY DIALOG
PRZY PLANIE MORAWIECKIEGO

Dyskusja nad problemem zwigzanym z brakiem za-
angazowania partneréw spotecznych w debaty nad
Strategig Odpowiedzialnego Rozwoju, stanowita istot-
ny punkt dyskusji w Debacie Tréjstronnej z 29 paz-
dziernika br. Jej uczestnikami byli: Jarostaw Lange
(NSZZ ,Solidarnos¢”), Zygmunt Mierzejewski (FZ2),
Izabela Opechowska (ZRP) i Arkadiusz Paczka (Praco-
dawcy RP).

Jak zaznaczyt na wstepie przedstawiciel FZZ Premier
Morawiecki zapewniat partneréw w RDS, ze sg bar-
dzo wazni. Natomiast w praktyce nie doproszono ich
do 12 zespotow przygotowujacych Strategie. Wiele
razy byty wnioski zwigzkéw i pracodawcdw o konsul-
tacje, jednak Wicepremier odwotywat swoje spotka-
nia w zespotach RDS. Dopiero po interwengji Radl,
projekt Strategii zostat do niej skierowany i od tej pory
funkcjonuje specjalny zespdt, ktdry ja omawia. Mdwit
tez, ze aby mozliwe byto uruchomienie oszczednosci
Polakéw, co zaktada sie w Strategii, najpierw musza

one powstac. To zas mozliwe bedzie przy wyzszych
wynagrodzeniach.

Izabela Opechowska wyrazifa nadzieje, ze uda sie
nadrobi¢ braki w dialogu przy Strategii. Na pierw-
szym posiedzeniu wspomnianego juz zespofu Rady
byt obecny Minister Kwiecinski. Moze zatem dialog
zacznie jednak funkcjonowac poprawnie — stwierdzi-
fa. Dodata, ze ZRP cieszy fakt, iz w Strategii zaplano-
wano promocje polskiego przemystu za granica.
Mate firmy nie s przeciez w stanie same promowac
sie za granicg. Zwigzek moze byc tu posrednikiem, ale
muszg by¢ na to pieniadze.

Arkadiusz Pgczka podkreslit, ze dla przedsiebiorcdw
zawsze najistotniejsze sg zrédta finansowania. Nieste-
ty w Planie Morawieckiego tego zabrakfo. Dos¢ enig-
matycznie s one opisane. A dobrze wiemy, ze te
srodki, ktore sa tam podane, sq przypisane do po-
szczegolnych urzedow, takich jak: NFZ instytugie ce-
lowe, jednostki samorzadu terytorialnego czy fundu-
sze europejskie — wyjasniat. Odnidst sie tez do kwes-
tii tzw. skutecznego panstwa, o ktérym jest mowa
w Strategii. Zaznaczyt, ze chodzi tu o deregulacje gos-
podarki, 0 zmniejszenie ciezarow biurokratycznych,
o diugo oczekiwang Konstytucje dla biznesu, o zamo-
wienia publiczne. Za istotne uznat to, ze prawo nie
zmieniato sie tak szybko, jak obecnie. | tu, jest, jego
zdaniem, rola dla RDS, ktéra moze stac sie dla przed-
stawicieli administracji rzadowej pierwszym sitem
przy tworzeniu aktéw prawnych.

Z kolei Jarostaw Lange odnidst sie do kwestii reindu-
strializacji kraju. Mowit, ze bardzo wazne jest to, ze
w Strategii duzo moéwi sie o przemysle. Wazne jest
tez to, ze przemyst to miejsca pracy, ale takze glo-
balna i europejska konkurencyjnosc. Oczywiste jest
to, ze przemyst odchodzi od gospodarki koszto-
weyj. ldziemy w kierunku innowacyjnosci — zauwazyt.
Dodat jednak ze patrzymy na budzet pafstwa na
2017 r. i na kwoty, ktdre rzad przeznaczyt na bada-
nia i rozwdj, a te nie przekraczaja 1% PKB. Kierunek
jest wiec wiasciwy, ale sq tez elementy niekompa-
tybilne — podkresdlit przedstawiciel ,Solidarnosci”.
Wskazat tez, ze w Strategii jest mowa, iz ptace po-
winny rosna¢, a z drugiej strony mrozone s3 ptace
w budzetdwce. Jest mowa w Strategii, ze trzeba
2wiekszy¢ elastycznos¢ zatrudnienia, a my od lat
mowimy, Ze jest ona zbyt daleko posunieta — pod-
kreslit. Dodat, ze dla zwigzku bardzo wazne jest, by
panstwo promowato uczciwych przedsiebiorcéw; kto-
rych jest przeciez bardzo wielu. Il

Wszystkie Debaty Tréjstronne mozna wystuchac pod adresem:
http://www.tvp.info/14661365/debata-trojstronna
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Debata o najwaznicjszych kweéstiach 'Jotyczqg/c}yﬁerﬁuk Ilbrezyz;’enckiega projektu ob vigenia
wieku emerytalnego i jego konsekwencyi dla budzetu i ubezpieczonych; kwestii stazu skladkowego
postulowanego przez zwigzki zawodowe; przysztosci OFE, jak rowniez problemiw zwigza-

nyc/J 2 emeryturami pomostowymi.

22 wrzesnia 2016 r. w Centrum Partnerstwa Spotecz-
nego ,Dialog” odbyfa sie debata pt.: ,Czy mozemy
mie¢ wyzsze emerytury? — reforma systemu czy tylko
obnizenie wieku emerytalnego?”.

Zapowiadany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej przeglad systemu emerytalnego, jak
i rozpoczeta przez Rade Dialogu Spotecznego dyskusja
nad najwazniejszymi kwestiami dotyczacymi warun-
kéw nabycia prawa do emerytury, waloryzacjg i tytuta-
mi do ubezpieczen spotecznych staty sie powodami
zorganizowania debaty i proba udzielenia odpowiedzi
na pojawiajace sie pytania: Czy system emerytalny
wymaga kardynalnych zmian? Jaki wptyw dla zmian
demograficznych i ekonomicznych moze miec tzw.
umowa miedzypokoleniowa? Czy mozliwe jest pota-
czenie oczekiwan w zakresie modelu systemu emery-
talnego z mozliwosciami finansowymi panstwa?
Konferencje otworzyta Iwona Zakrzewska, Dy-
rektor CPS ,Dialog”, ktéra podkreslifa, ze nie ma ide-
alnego systemu zabezpieczen spotecznych, spetniajg-
cego wszelkie wymogi. Na swiecie funkcjonujg dwa
systemy: repartycyjny i kapitatowy. W Polsce funkcjo-
nuje system emerytalny mieszany, bedacy potacze-
niem systemu repartycyjnego i kapitatowego. System
repartycyjny reprezentuje zreformowany ZUS funkcjo-
nujacy w ramach | filara, a kapitatowy — prywatne
fundusze emerytalne dziatajgce w ramach |l filara.
Jako kolejna glos zabrata prof. Leokadia Oreziak,
Kierownik Katedry Finanséw Miedzynarodowych SGH

Emerytury

w Warszawie, ktéra swoje wystapienie wprowadzaja-
ce rozpoczeta od tezy, ze nasz system zmierza do reali-
zaqji hasta ,wiecej rynku w systemie zabezpieczenia
spofecznego”. Polska bardzo mocno wzorowata sie na
systemie chilijskim, ktory byt pierwszym na $wiecie
w pefni kapitatowym systemem emerytalnym. W sierp-
niu br., w Chile miaty miejsce masowe demonstracje
uliczne przeciw prywatnym funduszom emerytal-
nym AFP (Las administradoras de fondos de pensio-
nes). W protestach wzieto udziat okoto 1,5 min oséb,
co oznacza niemal 10% ogdlnej liczby ludnosci kraju,
liczacego ok. 18 mIn mieszkancow. Demonstrujacy
domagali sie catkowitej likwidacji tych funduszy
i przywrécenia publicznego solidarnosciowego (re-
partycyjnego) systemu emerytalnego. W latach 2014~
-2015 prof. Oreziak byta czfonkiem Prezydenckiej
Komisji Doradczej ds. Systemu Emerytalnego w Chile
(Comisidn Asesora Presidencial sobre el Sistema de
Pensiones), powotanej przez Prezydent Chile Michel-
le Bachelet. Opracowana przez te miedzynarodowa
Komisje koncepcja przywrécenia w Chile publiczne-
go repartycyjnego systemu emerytalnego jest jedng
z trzech gtéwnych koncepdji reformy tego systemu
przedstawionych w raporcie Komisji, opublikowanym
we wrzedniu 2015 r. Wedtug przytoczonych przez
prof. Oreziak danych, osoby ktdre odprowadzaty
sktadki emerytalne do prywatnych funduszy emery-
talnych nie zdofaty oszczedzi¢ na tyle, by otrzymac
emeryture na minimalnym poziomie. Obecnie 80%
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wszystkich emerytur w Chile jest wyptacanych przez
panstwo. Dzigje sie tak, dlatego ze ten system kapita-
fowy funkgjonuje wiasciwie jak piramida finansowa.
Bierze powiedzmy 500 min miejscowej waluty w for-
mie skfadek, a wypfaca tylko 200 min. Zgromadzit juz
zasoby 60% PKB, 170 mid dolardw; ale poniewaz na
wyplaty biezacych emerytur wystarcza tylko wypfaca-
nie tego co splywa, to jeszcze i tak zostaje 2/3 z tego
i powieksza te pule oszczednosci, ktéra w 400% zo-
stafa zainwestowana za granica w Stanach Zjedno-
czonych, a reszta zostafa przechwycona przez 6 naj-
wiekszych grup przemystowych — wielkich grup kapi-
tatowych. Przez ostanie 35 lat klasa polityczna splotfa
sie i jest powigzana z funduszami emerytalnymi. Ten
sprywatyzowany system emerytalny przyczynit sie
wrecz do niebotycznego bogactwa niewielkiej grupy
ludzi. Rzadzacy nie reagujg na protesty miliondw
biednych ludzi i dobrowolnie nic nie oddadza. To sq
tak duze pieniadze, korzysta na tym cafa klasa poli-
tyczna. Fundusze i towarzystwa emerytalne sa sprytne
angazujac politykdw i ich rodziny, tak by ten system
byt nieodwracalny, a to ze nie daje ludziom emerytur
to ma znaczenie drugorzedne — mowifa. Przykfad
Chile pokazuie, jak trudno jest odej$¢ od raz ustano-
wionego systemu emerytalnego, mimo ze nie daje on
ludziom emerytur. Zdaniem prof. Oreziak, w Chile nie
ma systemu emerytalnego tylko funkcjonuje system
wymuszonych oszczednosci. Z kolei w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki nie ma przymusowych OFE, ale
jest dobrowolny Il filar, gféwnie w formie pracowni-
czych programéw emerytalnych. Obecnie fundusze
emerytalne staty sie, po raz pierwszy w historii, sprze-
dawca netto akgji — wiecej ludzi przechodzi na emery-
ture, co wigze sie z wyprzedaza papieréw wartoscio-
wych. W Holandii wystepuje system pracowniczych
programdw emerytalnych skupiajacych 90% pracow-
nikow, ktory takze ukazuje niekorzystne skutki tego
systemu. Na poczatku obiecano ludziom, w ramach
zdefiniowanego swiadczenia, ze bedg to okreslone
emerytury. Po kryzysie finansowym bardzo stopniaty
aktywa i okazato sie, ze ponadto istniejg inne nega-
tywne zjawiska, ktdre powoduja, ze fundusze emery-
talne nic nie gwarantuja. Kazdy kto zna rynek finan-
sowy wie, ze rynek finansowy taki jest i zawsze taki
bedzie — ryzykowny, narazony na defraudacje, na
rézne negatywne zjawiska, na to, ze aktywa groma-
dzone w funduszach bedzie rujnowata inflagjia. Rynek
finansowy jest potrzebny dla gospodarki, ale nie wol-
no z nim wigza¢ przymusowo emerytéw — méwita.
Analizujgc polska sytuacje prof. Oreziak zauwazyta,
ze w Polsce zgtaszane przez Ministerstwo Gospodarki
czy przedstawicieli ZUS propozycje dotyczyty m.in.

przeksztatcenia OFE w IKE. Propozycje te nie dotycza
umocnienia systemu repartycyjnego, tego na czym
ludziom zalezy najbardziej. System repartycyjny jest
najtanszy, najprostszy, najbardziej sprawiedliwy, naj-
lepiej dostosowany do potrzeb, najmniej ryzykowny
i moze funkcjonowac w najtrudniejszych warunkach,
czego nie mozna powiedzie¢ o systemie kapitato-
wym. Zgtoszone propozycje pokazujace przeksztatce-
nia OFE w IKE i przeniesienie 100 mld z, s3 wedtug
prof. Oreziak ,prezentem” spoteczenstwa polskiego
dla korporacji finansowych, bankéw i towarzystw
ubezpieczeniowych. Kolejna zgtaszana propozycja
dot. pracowniczych plandw kapitatowych, ktdre sg
pewnego rodzaju przymusowa daning, nie jest do-
brym rozwigzaniem w demokratycznym spofeczen-
stwie. Jest to putapka, ludzie nie maja rozeznania jak
to funkcjonuije i jakie niesie z sobg zagrozenia, a wiek-
5205¢ ze strachu nie wycofa sie w mozliwym, dos¢
krotkim terminie. Na zakonczenie prof. Oreziak wyra-
zifa swoje niezrozumienie dot. popierania umowy
CETA i TTiP. Jej zdaniem, popieranie tych umdw niesie
zagrozenie dla polskiego rolnictwa, zywnosci i wszyst-
kich sektorow. Nie bedzie szans na wyzsze emerytury,
bo to jest rozwigzanie systemowe. Jak sie wprowadzi
ten skrajny neoliberalizm do gospodarki, a takze do
systemu spofecznego, podstawy do tego bysmy mieli
emerytury zostang bardzo zredukowane na wskutek
wyzszego bezrobocia, delokalizagji produkgji, itd. Ta-
kie mechanizmy uruchamiajg te dwie umowy, ktdre
stuzag wielkim korporagjom — zakonczyta.
Moderatorem debaty byta Anna Grabowska,
ktora na wstepie zauwazyta, ze temat spotkania skfa-
nia do postawienia kilku pytan — o wysoko$¢ emerytur,
w jaki sposdb bedziemy sie na nie skfadac i o to jak
nalezy zreformowac system emerytalny, bo to, ze na-
lezy jest kwestig bezsporng. Zauwazyfa takze, ze na
wysokos¢ emerytur nie wptywa tylko starzejace sie
spofeczenstwo i problemy z demografig, ale rynek
pracy — jego charakter, formy uméw i rézne obcia-
zenie roznych rodzajéw umdw. ZUS to podatek de-
gresywny, przez to mato racjonalny, co sprowadza
sie do tego, ze 10 min os6b ptaci od 100% skiadke,
a 17 min chce korzystac nie ptacac weale lub ptacac
mniej. Poruszyta takze kwestie limitu 30-krotnosci
stawiajac pytanie: Czy nalezy zlikwidowac ten limit,
czy nie?

W dyskusji jako pierwszy gtos zabrat Bogdan
Grzybowski z OPZZ, odnoszac sie do stow
prof. Oreziak. W pefni popieram, ze pod auspicjami
Banku Swiatoweqo oraz amerykariskiej agengji po-
mocowej zgromadzono grupe ekonomistéw, w Pol-
sce analitykow, i niewielkim kosztem 1,4 min dolarow



sfinansowano kampanie powodujaca, ze nasze eme-
rytury s3 o pofowe mnigjsze. Emerytura wyliczana
wedfug starego i nowego systemu to réznica 1500 zt
— mowit. Wicepremier Mateusz Morawiecki mowif na
konferengji inauguracyjnej Planu Morawieckiego, Ze
w ciggu ostatnich 15 lat PKB wzrosfo o 65%, a pface
0 41%. To wynagrodzenia nie nadazaja za wydajno-
Scig pracy, czy za wzrostem PKB. Swiadoma polityka
niskich wynagrodzeri powoduje, Ze tych wptywdw do
FUS brakuje. Mase luk w systemie, niepfacenie skfadek
przez prezeséw spdtek, 30-krotnos¢, to powoduje
wigkszos¢ tego 49 mid deficytu — powiedziat. Wspo-
mniat takze o propozycji zwigzkéw zawodowych —
o emeryturach stazowych. Bez wptat na fundusz
emerytalny, wiek emerytalny jest kwestig drugorzedna.
Pracujac bez odprowadzania skiadek nie mozna liczy¢
na emeryture minimalng. OPZZ proponuje zwigkszenie
zainteresowania pracownikéw do wykonywania pracy
rejestrowanej, zmniejszenie skali zatrudnienia w szarej
strefie oraz zmnigjszenie liczby przypadkéw ukrywania
przez pracodawcow faktycznie osigganych dochoddw.
Nie ma innej metody, jesli chodzi o godne emerytury,
jak tylko powrdt do systemu repartycyjnego.
Zdaniem dr Wojciecha Nagla z BCC obnizenie
wieku emerytalnego prowadzi do dezaktywizacji za-
wodowej. Kilka krajéw OECD i np. Kanada rozwijaja
systemy aktywizacji zawodowej 0s6b po 55. roku zy-
cia. Wszystkie reformy systemu emerytalnego w Pol-
sce byly spéznione, miaty charakter asystemowy i byty
nietrwate prawnie, co budzito brak zaufania. 30-krot-
no$¢ zdaniem dr Nagla nie ma zadnego znaczenia.
Piotr Szumlewicz z OPZZ méwit m.in. o aktywi-
zacji kobiet, 0séb starszych, senioréw i podnoszeniu
wieku emerytalnego. Szacunki OECD Eurostatu dot.
demografii s3 dla Polski bardzo pesymistyczne, choc
np. obecnie wskazniki demograficzne w Polsce s3
duzo lepsze niz w Niemczech. OECD szacuje, ze przy
zachowaniu obecnych trendéw i przy obecnej polity-
ce spotecznej i migracyjnej, w Polsce nastapi powazny

problem za 30-40 lat. Zwigzki zawodowe i OPZZ
uwazaja, 0 czym moéwig od lat, ze nalezy zmieni¢
polityke rynku pracy. Chociazby oskfadkowac wszyst-
kie rodzaje uméw oraz prowadzi¢ takg polityke, by
znacznie wiecej 0séb, szczegolnie kobiet, byto aktyw-
nych zawodowo. Jest to kwestig stuzby zdrowia.
W Polsce wystepuje duzy odsetek osdb dezaktywnych
zawodowo, w tym z powodéw zdrowotnych — mamy
duzy wskaznik tzw. zycia w chorobie w stosunku do
zycia w zdrowiu. Wskaznik aktywnosci zawodowej
senioréw jest niski, a rzad nie opracowat zadnego
programu aktywizacji dla tej grupy. Bezrobocie spa-
da, a w tej najstarszej grupie albo stoi w migjscu, albo
rosnie. Osobiscie uwazam, ze w jakiejs perspektywie
czasowej warto zrownywac wiek emerytalny kobiet
i mezczyzn. Nie widze przesfanek, ani spofecznych
ani ekonomicznych, by wiek emerytalny byt wyzszy
dla mezczyzn. Trzeba aktywizowac seniordw i trzeba
zrobic¢ to odwrotnie niz zrobit to rzad — najpierw ry-
nek pracy, najpierw stuzba zdrowia i pdZniej w per-
spektywie 30 lat mozna mysle¢ nad podnoszeniem
wieku emerytalnego — mowit.

Agnieszka Kochanska przedstawita stanowisko
NSZZ ,Solidarnos¢” dot. obnizenia wieku emerytalne-
go. Nie chodzi tylko o obnizenie wieku emerytalnego,
ale chodzi o stan zdrowia i dalsze trwanie w zdrowiu
Polakéw. Wedfug badari Eurostatu z 2004 r. zycie
w zdrowiu dla kobiet wynosi ok. 62 1., dla mezczyzn
59 | Takze obnizenie wieku emerytalnego wydaje sie
Jjak najbardziej uzasadnione — mowita. NSZZ ,,Solidar-
nos¢” zaproponowat wprowadzenie emerytur stazo-
wych, gdzie wiek dla kobiet wynositby 65 lat przy
35-letnim stazu, a dla mezczyzn 65 lat przy 40-letnim
stazu. Niestety ta propozycja nie zyskafa uznania
w Ministerstwie Rodziny, Wiceminister Marcin Ziele-
niecki stwierdzit, ze bedzie to zbyt kosztowne dla
budzetu. NSZZ ,Solidarnos¢” bedzie starat sie w dal-
szym toku prac przekona¢ Ministerstwo Rodziny do
tej propozydji.
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Doktor Aleksandra Wiktorow podkreslita, ze
Jest za dodatkowym oszczedzaniem na emerytury, ale
nie ma obecnie na rynku finansowym zadnego instru-
mentu, ktdry bytby odpowiedni i bezpieczny. Zauwa-
zyfa, ze brak jest spdjnosci pomiedzy wszystkimi sys-
temami emerytalnymi, ktére funkcjonujg w Polsce.
System rolniczy musi by¢ jakos przeksztatcany, rolnicy
mogg placi¢ sktadke od 16. r.z. nabywajac staz eme-
rytalny dos¢ wczednie, a np. studenci pracujacy na
umowe zlecenie musieliby dobrowolnie optacac
sktadki poza systemem, bo s3 zwolnieni z optacania
sktadek. Deficyt FUS jest i rosnie, a trzeba pamietac,
ze na jego wplyw majg takze zasitki macierzynskie.
Odniosta sie takze do 30-krotnosci. Czy mdwiac o Ii-
kwidagji 30-krotnosci mamy na mysli, ze nie bedzie jej
przy obliczaniu swiadczen, czy swiadczenia beda jed-
nak limitowane. Wtedly nalezy zdefiniowac emeryture
I kwestie czym ona ma by¢ i co ma odzwierciedlac.
W kwotach jest to sporo, ale dotyczy to tylko 2,5%
0s6b otrzymujacych takie wynagrodzenia — mowia.
Na zakorczenie zwrdcifa uwage, ze od lat méwi sie
0 emeryturach zapominajac o bardzo powaznym
problemie, o jakim nie dyskutowano od lat, a ktérym
sg renty rodzinne i inwalidzkie.

Zdaniem tukasza Koztowskiego z Pracodaw-
céw RP, za wydtuzaniem wieku emerytalnego prze-
mawiaja wyzsze emerytury oraz wplyw na gospo-
darke — w 2020 r. po obnizeniu wieku emerytalne-
go w Polsce bedzie 22,8 min oséb pracujacych,
a w przypadku wydtuzenia wieku emerytalnego byto-
by to 23,8 min oséb.

Profesor Kazimierz W. Frieske z IPiSS zwrocit
uwage zebranym, ze w dyskusji warto sie zastanowic,
0 czym w istocie rozmawiamy i warto oddzieli¢ de-
bate o celach od debaty o srodkach. Wiadomo, ze
chcemy, by emerytury byly godziwe, rozsadnie prze-
widywalne i stabilne. Wedfug przytoczonych przez
prof. Frieske danych z Eurostatu, polskie wydatki na
emerytury i renty nie s dramatycznie wysokie, s3
o jeden punkt procentowy nizsze, niz srednie wydatki
na ten cel w krajach Unii Europejskiej. Jak zauwazyt
prof. Frieske, przecietny Polak kofczac 59 lat popada
w niepetnosprawnos¢. Im pracownik starszy, tym
przebywa dtuzej na réznego rodzaju zwolnieniach.
Doktor Zofia Czepulis-Rutkowska z IPiSS mé-
wifa o historii polityki emerytalnej w réznych krajach
i pojawigjacym sie odwiecznym dylemacie — czy eme-
rytury moga by¢ wyzsze, czy mobilizowa¢ oszczed-
nosci i kto ma za nie ptaci¢ — rynek czy panstwo.
W przekonaniu dr Czepulis-Rutkowskiej emerytury nie

moga by¢ wyzsze, bo bardzo trudno bytoby je osia-
gna¢. Zauwazyta, ze wprowadzony w Wielkiej Bryta-
nii program automatycznego przystepowania do za-
ktadowego planu emerytalnego (automatic enrol-
ment) jest wyrazem desperacji. W Wielkiej Brytanii
od zawsze byty niskie emerytury podstawowe, czesto
uzupetniane z pomocy spotecznej. Niestety dodatko-
we systemy prywatne nie przyjma sie w sektorze gor-
szych wynagrodzen, dlatego ze taki pracownik nie
bedzie chciat ptacic tej dodatkowej sktadki.
Waldemar Lutkowski z FZZ poruszyt temat OFE
oraz kwestie zwigzane z pracg dla pracownikdw star-
szych. OFE, czyli drugi filar, dosy¢ dobitnie pokazat juz
w okredlonych sytuacjach polskiemu spofeczenstwu,
ze pienigdze nie trafialy i nie trafig do zainteresowa-
nych. Jego zdaniem nie ma dla pracodawcow $ciezki
do zarzadzania wiekiem, co tworzy niejako dla pra-
cownikow po 55. r.z. brak przewidywalnosci zatrud-
nienia.

Zdaniem Michata Kuszyka z Pracodawcéw RP
ludzie nie bojg sie, ze beda dtuzej pracowac, ludzie
boja sie, ze nie bedg mieli pracy. Ludzie chcg praco-
wac i boja sie utraty pracy, bo to niejednokrotnie
wigze sie z utratg sensu zycia.

Bogustawa Nowak-Turowiecka z ZRP m¢-
wifa 0 matych firmach i zdolnosci do pracy pracow-
nika. Trzeba pamieta¢, ze rzemieslnicy sg to za-
zwyczaj firmy jednoosobowe lub rodzinne. Dochody
sg przewaznie nieproporcjonalne do wktadu pracy.
W przypadku wprowadzenia propozycji skfadki od
100% przychodu (obecnie 60%) firmy mate beda
zmuszone do zakonczenia dziafalnosci. Odbije sie to
na catym spoteczenstwie — po pierwsze rzemieslnik
nie bedzie miat dochodu i zarejestruje sie jako bezro-
botny, a po drugie nie wplynie nic do budzetu pan-
stwa.

Tomasz Wojcik z NSzz ,Solidaros¢” zauwazyt,
ze odtaczenie pracy od czfowieka i rozwazanie jej
w kategorii wytagcznie ekonomicznej jest bezsensow-
ne. Zadat tez pytanie: Czy emerytura jest sktadaniem
na swoja emeryture, czy jest zgoda na podziat bieza-
co wytwarzanych débr pracy? Jego zdaniem, to musi
by¢ zgoda na podziat owocdw ,mojej” pracy. W te]
perspektywie mozna moéwi¢ o tym jaka ma by¢ eme-
rytura, jej wysokos¢ i jaki czas.

Doktor Rafat Towalski z SGH podkreslit niespdj-
no$¢ w narracji dot. emerytur, co powoduje u ludzi
brak zaufania i lekcewazenie systemu skfadkowego.
Nalezy powigzac rynek pracy z systemem emerytal-
nym. (ASR) Il



Rada Dialogu Spofecznego zbliza si¢ do pierwszej rocznicy powotania. Podczas debaty, dokonu-
Jac pierwszych podsumowari, starano si¢ odpowiedziec na pytania: Jak nowa formuta dialogu
spolecznego wpisuje si¢ w relacje pomigdzy partnerami spotecznymi i w relacje partnerdw ze
strong rzqdowq? Czy nowe prawo, wsparte gotowostiq do zawierania kompromisow gwarantu-
Je poglebienie dialogu i jego wigkszq skutecznosc? Czy odnowiona, lecz zarazem tradycyjna troj-
stronna formuta dialogu spofecznego utrwali swojg obecnosc w sferze publicznej?

Rada Dialogu Spoteczneqo

12 pazdziernika 2016 1., w siedzibie Centrum Partner-
stwa Spotecznego ,Dialog” w Warszawie, odbyta sie
debata poswiecona Radzie Dialogu Spotecznego pt.
LPolski dialog spofeczny — zmiana - praktyka — pro-
gnoza”.

Iwona Zakrzewska, Dyrektor Centrum Partner-
stwa Spotecznego ,Dialog”, dziekujac zebranym go-
sciom za przyjecie zaproszenia do udziatu w kolej-
nym spotkaniu organizowa-
nym przez CPS ,Dialog” doda-
fa, ze pretekstem do zorgani-
zowania debaty byta zblizajaca
sie pierwsza rocznica powo-
fania Rady Dialogu Spotecz-
nego. To niedfugi czas, jed-
nak wystarczajacy, by doko-
nac pierwszych podsumowan,
ocen i analiz. W krétkiej prezentacji przedstawita
rok dziatalnosci Rady Dialogu Spofecznego, zespotéw
problemowych i Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecz-
nego — WRDS.

Jako kolejny gtos zabrat prof. Juliusz Gardawski
z SGH, ktéry w swoim wystapieniu méwit m.in.
0 odniesieniu teoretycznym i wspélnym dobru. No-
wy etap dialogu w Polsce skfania do refleksji w per-
spektywie ogdlnej, generalnie nad dialogiem spofecz-
nym i kontekstem tego dialogu. Proponuje przyjac
jako ukfad odniesienia koncepcje nowego instytucjo-
nalizmu, ktdry jest synteza dawnego instytucjonaliz-
mu i nurtu behawioralnego. Stary instytucjonalizm
przyjmowat zafozenie, zgodnie z ktdrym to instytu-
gje, kultura, systemy wartosci, etosy determinowaty
w duzym stopniu zachowania jednostek i zbiorowo-
sci. Przez instytucje rozumie sie procedury, strategie,

By dialog magt sie rozwija¢ mu-

523 Wystepowac gwarancje praw-
ne, powazne traktowanie przez wszyst-
kich partneréw oraz wyraznie zarysowa-
na przestrzeri dialogu.

- podsumowanie

role, formy organizacyjne takie jak dawna Trdjstron-
na Komisja czy obecna Rada Dialogu Spofecznego.
Jednak w latach 50. migjsce instytucjonalizmu za-
jat behawioryzm, teoria racjonalnego wyboru, inte-
rakcjonizm, ktore generalnie odrzucity te perspekty-
we, przyjmujac perspektywe kfadacg nacisk na role
przetarqu miedzy sprzecznymi interesami jednostko-
wymi i grupowymi. Czyli nie badajmy instytugji jako
fora niosacego wartosci, nor-
my, ale spojrzmy na interesy
ludzi zaangazowanych i pod
katem tych interesow anali-
zujmy — moéwit. W latach 80.
ponownie pojawita sie per-
spektywa instytucjonalna, co
byto wynikiem rozwoju sa-
mych instytucji i form organi-
zacyjnych, ktore staly sie bardziej aktywne i ztozone.
Byly tez niewatpliwie wieksze i w wiekszym stop-
niu uzalezniaty zachowania spoteczne. Coraz trudnie]
mozna byfo ttumaczyc¢ zjawiska spoteczne wyfacznie
przetargiem indywidualnym, zbiorowym, indywidual-
nym interesem. Trzeba znowu byto zwrécic sie do in-
stytugji i do pewnych etoséw niesionych przez te in-
stytucje. Powraca sie do Maxa Webera, z naciskiem
na to co spofeczne w jednostce, na moralny obowig-
zek, determinujacy zachowania. W analizach dialogu
spofecznego wazng role zaczynaja odgrywac bada-
cze z kregdw Towarzystwa Rozwoju Socjoekonomii,
do ktdrego nalezy m.in. prof. Gardawski. Z punktu
widzenia polskiego partnerstwa spotecznego prosi sie
0 odwotanie, z jednej strony do zachowar dyktowa-
nych przez dazenie do wiasnego partykularnego inte-
resu i prowadzenia z tego punktu widzenia przetar-
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gu, a z drugiej dazenia do celéw nakierowanych na
dobra wspdlne. Dodat, ze te wazna dystynkcje mozna
nazwac kulturg racji; racja jest niepodzielna. Z drugiej
za$ strony dazenie do budowy kompromisu i skton-
nosci do pewnych ustepstw w imie harmonizacji inte-
resu, osiggania débr wspolnych, ktére mozna nazwac
kulturg kompromisu, gdzie kluczowym komponen-
tem jest zaufanie. Na propozycje podziatu dialogu
spotecznego na kulture racji i kulture kompromisu ma
wplyw wiele czynnikéw. Najwazniejsze to dominuja-
ce wzory kultury oraz typ gospodarki kapitalistycznej,
typ tadu spotecznego budowanego w kraju. Czy
w przypadku, najpierw Trdjstronnej Komisji ds. Spo-
feczno-Gospodarczych, teraz Rady Dialogu Spofecz-
nego, czy mozemy w ogdle stosowac takie narzedzie
jak patrzenie pod katem wiasnego interesu czyli prze-
targi, a z drugiej strony pewne wartosci wspdine,
ktdre by kierowaly ta zbiorowoscia ludzi majaca
wspdlny cel, oderwany w jakims stopniu od partyku-
larnych intereséw — czy tego rodzaju podejscie ma
w ogdle sens? W moim przekonaniu tak. Przez dfugie
lata obserwowatem dialog tréjstronny, w ktérym
przeplataty sie rézne okresy i postawy, i pomimo réz-
nic interesu pojawiato sie dazenie do dobra wspdine-
go, ktdre byto definiowane i co wiecej uzyskiwano
kompromis. Zaznacze, ze to byly dos¢ krétkie okresy.
Czyli potendjat kultury kompromisu w tej instytugi
jest i moze byc rozwijany przez przeksztafcenia typu
ustroju kapitalistycznego lub w wyniku dziatan oséb
zaangazowanych w dialog spofeczny — méwit. Pro-
fesor Gardawski, méwigc o osobach zaangazowa-
nych w dialog spoteczny, przypomniat o niezyjacym
juz Ministrze Andrzeju Baczkowskim i Ministrze Jerzym
Hausnerze. Zdaniem prof. Gardawskiego narzedzie,
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jakim jest Rada Dialogu Spotecznego, dato szanse na
jakosciowa zmiane funkcjonowania dialogu spotecz-
nego na poziomie narodowym i wojewddzkim. Za-
uwazyt pewne ryzyko. Przyjeta przez obecny rzad wi-
zja modelu spoteczno-gospodarczego zakfada, ze
bedzie budowana etatystyczna gospodarka rynkowa
z silng rolg panstwa. Silna rola pafstwa oznacza, ze
w jakims sensie pafistwo wypetnia przestrzen, w kto-
rg moze wkraczac dialog spoteczny ze swoimi konklu-
zjami. To powoduje, ze dialog moze mie¢ charakter
raczej instrumentalny, niz taki jaki wynika z mozliwo-
sci ustawy. Wskazuja na to decyzje rzadu, ktdry wy-
stepuje jako podmiot bezposrednio zwracajacy sie
do Swiata pracy, oferujac szereg instytudji, rozwigzan
i beneficjéw. Rada Dialogu Spotecznego nie wykorzy-
stuje jeszcze w dostatecznym stopniu potencjatu,
ktory wywalczyfa.

Profesor Kazimierz W. Frieske z IPiSS zauwazyt,
ze idea dialogu spotecznego to nie jest rozwigzanie,
ktére musi by¢ wieczne. To bedzie musiato sie zmie-
nia¢, bo zycie ma swojg dynamike. Byt juz czas kiedy
dialog spoteczny byt wazny, byt czescig politycznej
retoryki i byt czas kiedy stracit swojg popularnosc.
W czasie kryzysu dialog spoteczny stat sie atrakcyjnym
pomystem na zarzadzanie gospodarczg rekonstruk-
Cja. Profesor Frieske kontynuowat poruszong przez
prof. Gardawskiego kwestie kultury kompromisu. Po-
stawit pytanie: Czego ten kompromis miatby doty-
czy¢? Zdaniem prof. Frieske potrzeba kompromisu
dotyczy kwestii glebszych i znacznie bardziej funda-
mentalnych. Wedtug prof. Frieske w dialogu spotecz-
nym zmieniajg sie jego podmioty — migjsce , pracow-
nika” i jego reprezentadji stopnlowo jest zajmowane
przez ,cztowieka masowego” i jego reprezentacje.
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Nie jest wykluczone, ze w przypadku zwigzkdw Zza-
wodowych moze to oznacza¢ powrdt do koncep-
gji zwigzkdw zawodowych jako ,ruchu spotecznego”
czy, lepiej moze powiedzie¢, ,ruchu masowego”
wchodzacego w zwarcie z merytokratycznymi elitami.
Co wigcej, nie jest tez wykluczone, ze obszarem tego
2warcia staja sie nie tyle interesy, ile sprawy znacznie
bardziej fundamentalne, tj. rozbiezne obrazy rzeczy-
wistosci, w ktorych przychodzi zyc jednym i drugim —
mowit.

Anna Grabowska, petniaca role moderatora de-
baty, podkreslifa, ze czas powstawania Rady Dialogu
byt czasem bardzo szczegdlnym dla partneréw spo-
tecznych. Pracodawcy, zwigzki zawodowe, wszystkie
organizacje podkredlaty, ze takiej jednosci dawno nie
byto. Wszystkim zalezato na skutecznosci dialogu.
Minister Energii Krzysztof Tchorzewski za-
znaczyt, ze czesto stosujac dialog wychodzimy poza
ramy ustawowe. Nalezy tez pamietac, ze forma dia-
logu musi by¢ dopasowana do potrzeb sytuacji. For-
my dialogu sa dosc trudne,
tez trudne do zdefiniowania. , ,
W moim przekonaniu prawo
prawem, ale wazna jest wola,
by wypracowata sie pewna
tradygja stron dialogu, pewien
system podejscia — mowit.
Marzenna Drab, Podse-
kretarz Stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej, wyrazita swoje zadowolenie,
ze moze uczestniczy¢ w tak waznym dla wszystkich
spotkaniu. Po roku mozna dokonac pewnego pod-
sumowania. Jest to wazne miejsce, gdzie poglady
i oczekiwania moga sie scierac | gdzie mozna wy-
pracowywac wspdine dla nas wszystkich stanowi-
sko. Najlepszym przyktadem z punktu widzenia Mi-
nisterstwa Edukagji jest Zintegrowany System Kwali-
fikacji. By mozna byfo przyjac i wprowadzi¢ w zycie
ustawe o ZSK odbyfo sie wiele spotkan przy udziale
strony zwigzkowej jak i pracodawcow — mowita.
Drugim przyktadem moze by¢ obecnie przygotowy-
wana reforma systemu oswiaty i powotanie zespotu
roboczego dot. przygotowania rozwigzan dla na-
uczycieli,

Profesor Jacek Mecina podkreslit, ze wartos¢ Eu-
ropejskiego Modelu Spotecznego i dialogu spotecz-
nego w Europie jest niepodwazalna. Ta wartos¢ de-
cyduje tez o integralnosci naszego kontynentu i be-
dzie odgrywata duza role w tym procesie. Wedfug
prof. Meciny, by dialog mégt sie rozwija¢ muszg wy-

tingowych.

Znikoma wiedza o dialogu spo-
fecznym wsrdd spofeczenstwa jest
czyms przykrym, co niewatpliwie wyma-
ga podjecia jakis dziatan, chocby marke-

stepowac prawne gwarancje, powazne traktowanie
przez wszystkich partnerow, a szczegdlnie przez stro-
ne rzadowa oraz wyraznie zarysowana przestrzen
dialogu. Duze, rézne potencjaty rozwojowe funkcjo-
nowania Rady Dialogu Spotecznego oznaczajj z jed-
nej strony ogromne szanse, a z drugiej pewne zagro-
zenie. Nie wykorzystywane potencjalne mechanizmy
Rady moga budzi¢ poczucie niedoskonatego funkcjo-
nowania tej instytucji. Ten pierwszy rok byt trudny
I uwazam, ze naleza sie gratulagje dla pierwszego
Przewodhniczacego Piotra Dudy. To byt ciezki okres
2wigzany ze sprawami organizacyjnymi i requlamino-
wymi. Musze takze wymieni¢ Departament Dialogu
i Partnerstwa Spofecznego, ktdry koncepcyjnie wspie-
rat dziatania Rady. Mozna powiedzie¢, ze formalnie
Rada wystartowafa — jest Dyrektor Biura Rady Dialo-
gu, jest Dyrektor Zakrzewska, mdgtbym tak wymie-
niac, wymieniac osoby i ich biezaca prace na rzecz
tego, by ta instytuga zaczefa funkcjonowac i funk-
¢jonowafa dalej — mdwit. Jego zdaniem, by rozwi-
ja¢ dalej dialog spoteczny
konieczne jest podjecie per-
spektywy strategicznej, by ja-
ko partnerzy spoteczni mogli
rozmawiac z rzadem o per-
spektywie strategicznej, a nie
zajmowac sie tylko opiniowa-
niem. Mowigc o braku per-
spektywy negocjacyjnej z sen-
tymentem wspominat Ministra Andrzeja Baczkow-
skiego. Z perspektywy tego roku mam poczucie nie-
dosytu, jest kilka kwestii o ktdrych musze powviedziec.
Dyskusia o obnizeniu wieku emerytalnego. Zdajac
sobie sprawe, ze stojg za tym zobowigzania wybor-
cze, uwazam ze w projektowaniu systeméw emery-
talnych trzeba widzie¢ wiasnie te perspektywe strate-
giczna. Duzym bfedem jest, ze partnerzy spofeczni nie
wezmg na siebie tez wiekszej odpowiedzialnosci, za
to jak ten system bedzie wygladat docelowo. Mozna
mechanicznie zmieniac wiek emerytalny, ale jest kil-
kanascie innych problemdw, ktdre dotykaja tak sa-
mo rzadu, pracodawcow, zwigzkow zawodowych,
0 ktdrych trzeba rozmawiac. Ustawa o zwigzkach za-
wodowych zakonczona pewnego rodzaju fiaskiem.
Musi byc element pokory po wszystkich stronach, by
zakonczyto sie to kompromisem — mowit. Docenit
powotanie przez rzad Komisji Kodyfikacji Prawa Pracy.
Z jednej strony rzad pozbyt sie biezgcych probleméw
z reforma tej sfery, bo co do tego jest konsensus,
z drugiej zapewnit w perspektywie 18-stu miesiecy
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materiat wyjsciowy, ktéry powinien stuzy¢ gruntow-
nym negocjacjom i konsultcjom.

Mateusz Szymanski z NSzz ,Solidarno$¢” mé-
wit o etapach organizacji Rady Dialogu Spotecznego
—od momentu dyskusji dot. harmonogramu wdraza-
nia ustawy o RDS, przez nominacje dla cztonkéw
RDS, az do rozpoczecia dziatalnosci w siedzibie CPS
,Dialog” przy ul. Limanowskiego 23 w Warszawie,
zorganizowania Biura RDS i przyjecia pracownikow.
Piotr Szumlewicz z OPZZ w nawiazaniu do wy-
powiedzi prof. Frieske powiedziat, ze jesli w panstwie
niewazny jest dialog, a zwigzki zawodowe i strona
pracodawcow s stabe i nie maja nic do powiedzenia,
to wtedy zastepujg ich inne grupy — bojowki, niefor-
malne czy formalne grupy nacisku. Pod tym wzgle-
dem mata rola dialogu spofecznego zinstycjunalizo-
wanego jest czyms bardzo ztym. Wyrazit swoje zanie-
pokojenie zwigzane z przyzwoleniem obecnego rzadu
na wzrost znaczenia bojowek prawicowych. Jego
zdaniem wpltyw organizacji zwigzkowych i praco-
dawcdw na prawo jest ograniczony i nie zwiekszyt sie
w stosunku do tego co byfo za czaséw poprzedniego
rzadu. Podkreslit, ze w wiekszosci krajéw Unii Euro-
pejskiej funkcjonuje dialog dot. poziomu branzowe-
go, natomiast w Polsce ten rodzaj dialogu ,lezy”. Je-
go zdaniem, w najblizsze] perspektywie jest potrzeba
instytucjonalnych mechanizméw przymuszania do
ukfadéw zbiorowych. To jest przyszfos¢ dialogu i te-
razniejszos¢ wiekszosci krajow rozwinietych gdzie
blisko 100% pracownikéw jest objetych zbiorowymi
ukfadami pracy. W Polsce, w zaleznosci jak sie defi-
niuje ukfad, jest to kilka do kilkunastu procent. Na
zakonczenie poruszyt temat braku dialogu. Jego zda-
niem w szkolnictwie dialog wyglada fatalnie. Zaczeto
sie od zniesienia obowigzku szkolnego dla szesciolat-

im. Andrzeja Bac

kdw, bez wczedniejszych konsultacji i bez dialogu.
Podobnie wyglada obecnie sytuacja i likwidacja gim-
nazjow. Jest juz przesadzone, ze bedzie radykalna
zmiana w systemie szkolnictwa i P. Szumlewicz nie
wie czego ma obecnie dotyczy¢ dialog skoro powsta-
Ja podstawy programowe do nowego rodzaju szkét.
Jest to przyktad niszczenia dialogu spotecznego. Ko-
lejnym przyktadem jest podatek od handlu. Nie byto
negodjacji, byty rozmowy poza Rada Dialogu, pod-
czas ktorych partnerzy spoteczni zwracali uwage, ze
ustawa jest zta. Przedstawiono 7 réznych modeli
ustaw i 7. ustawa zostafa zakwestionowana przez
Komisje Europejska, zgodnie z tym co mdwili partne-
rzy spoteczni. Doktadnie tak samo byto ze stuzbga cy-
wilng, ekspresowo przyjete rozwigzania, bardzo zfe
ustawowo. Ostatnim przyktadem jest ustawa ,Soli-
darnosci”, ktéra popart rzad, dotyczaca pracy w nie-
dziele. Juz dzisiaj eksperci z wielu stron mdwig, ze to
Jest zta ustawa, ktdra jest niespdjna i s w niej réznego
rodzaju luki. Jest zgoda wiekszosci partneréw spotecz-
nych, by pracownicy wszystkich branz zarabiali wiece]
w niedziele — OPZZ proponuje 2,5%, a czes¢ praco-
dawcow 2%, czyli jest migjsce na dialog i warto byto-
by rozmawiac. Zdaniem P. Szumlewicza, jednak i tym
razem sprawa jest przesadzona i obecnie rzad be-
dzie pracowat nad szczegétami propozycji , Solidarno-
$ci”, ewentualnie eliminujac pewne niedociagniecia.
W podsumowaniu podkreslit, ze nie ma w ogole dia-
logu na poziomie branz, a to jest podstawa w demo-
kratycznych, rozwinietych krajach. Na poziomie zakta-
déw réznie to bywa, w zaleznosci od pracodawcy. Na
poziomie panstwa Rada Dialogu Spotecznego nadal
Jest ciatem doradczym, a nie takim, ktére podejmuje
decyzje. Mogto by by¢ takze wiecej dobrej woli, réw-
niez jesli chodzi o prace w niedziele.




Doktor Jan Czarzasty z SGH zaprezentowat cie-
kawg ocene dziatalnosci Rady Dialogu Spotecznego,
widziang z perspektywy europejskiej. Zaczynajac od
2009 r. i wynegocjowanego antykryzysowego pakietu
autonomicznego, poprzez péftoraroczny czas kryzysu
dialogu spotecznego kiedy byt on zawieszony, az po
powstanie samej Rady Dialogu to wydarzenia, ktdre
spotykaly sie z duzym zainteresowaniem. Zaintereso-
wanie powstaniem i podjeciem przez Rade dziatalno-
sci wigze sie m.in. z tym, Ze zostata ona wyposazona
w mocniejsze i szersze kompetencje niz Komisja Trdj-
stronna.

Stanistaw Janas z OPZZ méwit o konsensusie,
ktory polega na kompromisie wszystkich stron zaan-
gazowanych w dialog i ktéry jest pdzniej broniony
przez wszystkie zaangazowane strony — zaréwno
strone rzadowg jak i strone spoteczna. Nawigzat do
pierwszych, historycznych juz postaci dialogu spo-
tecznego, takich jak Andrzej Baczkowski i Jacek Ku-
ron. Na zakonczenie podkredlit, ze konsensus czy
wspolne stanowisko polega na ustepstwach z wszyst-
kich stron. Na tym polega dialog.

Reprezentant Pracodawcéw RP Arkadiusz Pacz-
ka zauwazyt, ze szereg kompetendji i narzedzi Rady
Dialogu Spotecznego jeszcze nie zostato wykorzys-
tanych i by¢ moze potrzeba jeszcze roku lub dwdch
lat, aby to zmieni¢. Nie zgodze sie z opinia, ze Rada
jest tylko ciatem doradczym. Pewne kompetencje
Rada ma zapisane quasi — inicjatywa ustawodawcza,
7 ktdrej jeszcze nie skorzystano, bo tak jak wszyscy
zauwazyli byt to czas organizacji i dopiero rok dziafa-
nia. Jest tez kwestia wystepowania do Sadu Najwyz-
szego. Mysle, ze w ciggu roku lub dwdch lat narze-
dzia, ktore mamy do dyspozygji, skfonig nas do szer-
szeqo zaistnienia w przestrzeni publicznej — mowit,

Zbigniew Kaniewski, Przewodniczacy Federacji
NSZZ Przemystu Lekkiego podkreslit, ze dobrzy part-
nerzy muszg dac sobie wzajemny szacunek i dyskuto-
wac o wszystkim. Mowit takze o wspdtpracy zwiaz-
kéw zawodowych ze zwigzkami pracodawcdw, na
przyktadzie branzy przemystu lekkiego. Dodat, ze jak
sie chce by¢ dobrym partnerem to dyskutuje sie
o wszystkim, takze na tematy nie ujete w ustawie
0 Radzie Dialogu, bo daje sie szanse na lepszy roz-
woj.

Roman Michalski z F7z zauwazyt, ze nadal czes¢
spofeczenstwa nie wie, ze funkcjonuje takie ciafo jak
Rada Dialogu Spotecznego. Znikoma wiedza o dialo-
gu spotecznym i staba $wiadomos¢ spofeczenstwa lu-
dzi pracy jest czyms przykrym, co niewatpliwie wyma-
ga podjecia jakis dziatan, choc¢by marketingowych.
Jerzy Wisniewski, Przewodniczacy Wojewddzkie]
Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Mazowiec-
kiego poinformowat, ze prébe zblizenia dialogu spo-
tecznego do ludzi podejmujg Wojewddzkie Rady
Dialogu Spotecznego. Na Mazowszu podjeto pré-
be, by dialog spoteczny zszedt na poziom powiatéw
i Z przyjemnoscig zauwaza sie, ze sg starostowie chet-
ni do wspotpracy.

Izabela Opechowska z ZRP méwita o dialo-
gu spotecznym z perspektywy pracodawcow. Wy-
razita swoje watpliwosci dot. wspdtpracy w Ra-
dzie Dialogu Spotecznego, gdyz niejednokrotnie
propozycje pracodawcéw nie sa uwzgledniane
w pdzniejszych ustawach przekazywanych do kon-
sultacji. Jej zdaniem, sytuacja ta ma miejsce szcze-
gblnie w zespole prawa pracy. Postawifa tez py-
tanie: Czy zmiana Komisji Tréjstronnej na Rade Dia-
logu Spotecznego rzeczywiscie przyniosta zmiane
0 jaka chodzito? M
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8.08.201 6 - obradowata Komisja Banko-

wa BCC. W spotkaniu uczestniczyt Robert Géralczyk
radca i szef Wydziatu promogji handlu i inwestydji
Ambasady Polskiej w Pekinie. (ZZ)

8.08.201 6 — Business Centre Club byt go-

spodarzem posiedzenia Rady Przedsiebiorczosci Rzecz-
pospolitej Polskiej, w sktad ktérej obok BCC wchodzi
Konfederacja Lewiatan, Krajowa Izba Gospodarcza,
Polska Rada Biznesu, Pracodawcy RP, Zwigzek Rzemio-
sta Polskiego. Zebrani uzgodnili, ze do 14 wrzesnia
2016 r. zostanie dokonana analiza , Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” przedstawionej przez
Wicepremiera Mateusza Morawieckiego. Obrady Rady
Przedsiebiorczosci prowadzit Prezes BCC Marek Goli-
szewski. (Z2)

24.08.201 6 - pod przewodnictwem Ja-

rostawa Brzuzego obradowata Komisja Bankowa
BCC. Tematem obrad byty kwestie zwigzane z opty-
malizacjg kooperacji bankow i funduszy poreczenio-
wych z przedsiebiorcami. (Z2)

26.08-201 6 - Gtéwny Ekonomista BCC

prof. Stanistaw Gomutka dokonat oceny projektu bu-
dzetu panstwa na rok 2017. Profesor ocenit, ze jezeli
w roku przysztym zostanie uzyskany zatozony w pro-
jekcie 3,6% wzrost PKB, jezeli zatozone uszczelnienie
systemu podatkowego przyniesie dodatkowe 10 mid zf
to przyszforoczny budzet moze by¢ zréwnowazony.
Jednoczesnie Profesor zauwazyt, ze whrew wcze-
Snigjszym obietnicom nie nastapi zapowiadana ob-
nizka VAT ani nie bedzie podniesienia kwoty wolnej
od podatku. (Z2)

28 08 201 6 ~ odbyta sie XXI juz Slaska

Gala BCC. Tematem wiodacym spotkania by’fa wizja
rozwoju Slaska do roku 2030. (Z2)

30.08.201 6 — Business Centre Club opu-

blikowat wyniki badania na temat barier biurokratycz-
nych, jakie przeprowadzit posréd swoich czionkow.

Kalendarium dialogu

- na konferencjach i seminariach

Prawie pofowa (40%) przedsicbiorcow ocenia, ze
w ostatnich dwach latach warunki prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej pozostajg na niezmienionym
poziomie. O ich pogorszeniu méwi co dziesiaty (9,5%)
respondent za$ co siddmy (14%) zauwaza poprawe.
Najczesciej wskazywanymi barierami s, podobnie jak
w latach ubiegtych niejasne prawo podatkowe, wyso-
kie koszty pracy i biurokradja. (Z2)

31 .08.201 6 - na sali BHP Stoczni Gdan-

skiej uroczyscie obchodzono 36. Rocznice powstania
NSZzZ ,Solidarnos¢”. Udziat w tym wydarzeniu wzieli
m.in. Andrzej Duda Prezydent RP, Beata Szydto Pre-
mier RP, Andrzej i Joanna Gwiazdowie, Bogdan Boru-
sewicz, Kornel Morawiecki, Tadeusz Fiszbach, bracia
Wyszkowscy. Podczas uroczystosci wreczono 26 sty-
pendiow Funduszu Stypendialnego NSZZ ,Solidar-
nos¢”. (MS)

SN
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Fot, NSZZ LSolidarnos¢” P Glanert.

36. rocznica NSZZ , Solidarnos¢” w dniu 31.08.2016 .

5.09.201 6 - na konferencji w Warszawie

przedstawiono wyniki sondazu Instytutu Badawcze-
go Randstad i TNS Polska. 31. edycja badania ,Plany
Pracodawcow” pokazata, ze az 37% przedsiebiorstw
chciafoby w ciggu najblizszego poétrocza zwiekszyc
zatrudnienie, tylko 7% informowafo o zamierze-
niach ograniczenia zatrudnienia. Mozna wiec moéwic
0 utrzymaniu dotychczasowej, korzystnej sytuacji dla
szukajacych lub zmieniajacych prace — szczegolnie
w sektorze nowoczesnych ustug dla biznesu (SCG/BPO)
i przemydle, gdzie o rekrutacjach wspomniato od-
powiednio 50% i 43% respondentéw. Ten trend po-



Fot. NSZZ , Solidarnos¢” A.Wolak.

Forum Ekonomiczne Mtfodych Liderdw w  dniach
5-9.09.20716 .

twierdza tez m.in. Polska Agencja Informacji i Inwesty-
qji Zagranicznych, ktéra pozytywnie zakorczyta w tym
roku juz 39 projektdw inwestycyjnych, az 20 dotyczyto
wiasnie centrow ustug biznesowych, gdzie powstanie
prawie 4500 nowych miejsc pracy. Jeremi Mordase-
wicz, (Konfederacja Lewiatan) tlumaczy: (...) Osfabt
optymizm przedsiebiorcéw co do koniunktury gospo-
darczej w nastepnych miesigcach. W badaniach prze-
prowadzonych w ubieglym roku optymisci przewazali
nad pesymistami, a w tegorocznych badaniach udziat
pesymistow | optymistéw zrownat sie. To tfumaczy
dlaczego przedsiebiorcy wstrzymujg sie z inwestycja-
mi mimo dobrej sytuagi finansowej, a jednoczesnie
2wiekszajg zatrudnienie. Agnieszka Bulik (Randstad)
mdwita — Kadrowcy zauwazaja, Ze az 33% odchodza-
cych ze swoich migjsc pracy 0séb deklaruje, Ze lepsze
wynagrodzenie w nowej firmie jest gfdwnym motorem
ich decyzji. Z powstrzymaniem fali odchodzacych pra-
cownikow firmy radza sobie na rézne sposoby — i to
nie tylko majace zwigzek z wynagrodzeniami. (ID)

5_9.09.201 6 — w Nowym Saczu odbyto

sie Forum Ekonomiczne Mtodych Lideréw — impreza,
na ktorej spotykaja sie mtodzi ludzie z catej Europy, by
dyskutowac o najwazniejszych sprawach. W tym roku
najwazniejszym tematem byfa przyszfos¢ Europy.
Uczestnicy wzieli takze udziat w Forum Ekonomicz-
nym w Krynicy. Cztonek NSZZ , Solidarnos¢” Sebastian
Baranski poprowadzit panel pt. ,Jaka przysztos¢ mio-
dego pokolenia? Trendy i wyzwania dla edukadj,
rynku pracy, rynku kapitatowego i systemu emerytal-
nego w Polsce i Europie”. Udziat w nim wzieli m.in.
Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodowej, Wtady-
staw Kosiniak-Kamysz, byty Minister Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Tibor Navracsics, Komisarz europejski
ds. Edukagji, Kultury, Mtodziezy i Sportu. Dyskusja
objefa takie zagadnienia jak: system emerytalny, edu-
kacja i rynek pracy. (MS)

8.09.201 6 - obradowat Konwent Business

Centre Club. Spotkanie prowadzit jego przewodni-
czacy Wojciech Warski. Dyskutowano na temat Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w kontek-
Scie pozyskania zaplanowanych srodkéw na jej reali-
zacje. Rozmawiano réwniez o Programie Budowy
Kapitatu. (Z2)

1 4.09.201 6 - wérdd laureatdw tego-

rocznej edycji Nagrody Gtéwnego Inspektora Pracy
im. Haliny Krahelskiej znaleZli sie dwaj cztonkowie
NSZZ ,Solidarnos¢”, Krzysztof Dosla oraz Wojciech
Zawadzki. Celem nagrody jest wyrdznianie i promo-
wanie osiggnie¢ w zakresie ochrony pracy i zdrowia

Konferencja w BCC pt. , Nowy Kodeks pracy — jaki powinien by¢” w dniu 13.10.2016 1.
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w srodowisku pracy. Nagroda przyznawana jest przez
Gféwnego Inspektora Pracy za wybitne osiggniecia
w dziedzinie: nadzoru i kontroli przestrzegania prawa
pracy, prewendji zagrozen zawodowych, wynalazczo-
$ci, projektowania bezpiecznych technik i technologii,
a takze popularyzacji ochrony zdrowia, bezpieczen-
stwa i prawa pracy. (MS)

1 4.09.201 6 - w swojej decyzji Prezydium

KK pozytywnie ocenito kierunek zmian przewidzia-
nych w ustawie budzetowej na 2017 1. Z uznaniem
przyjeto fakt, ze w 2017 r. polityka prorodzinna
w ramach polityki spotecznej panstwa bedzie priory-
tetem rzadu. Negatywnie oceniono m.in. kolejny rok
zamrozenia funduszu wynagrodzen pracownikéw
sfery budzetowej. (MS)

14.09.201 6 — kolejne posiedzenie Komi-

sji Bankowej BCC poswiecono samorzadowym fun-
duszom poreczeniowym. W spotkaniu uczestniczyt
Sylweriusz Krélak, byty Wiceminister Sprawiedliwosci
i cztonek Trybunatu Stanu, ktéry podjat sie dzia-
fan, majacych na celu udoskonalenie wspdtpracy
przedsiebiorcow z bankami i funduszami poreczenio-
wymi. 72)

19.09.201 6 - w Pafacu Lubomirskich —

siedzibie Business Centre Club odbyto sie posiedzenie
Lozy Kanclerskiej — Zarzadu BCC. Obok spraw bieza-
cych dyskutowano nad projektowanymi zmianami
w ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego, w szcze-
gdlnosci nad kwestiami, zwigzanymi z dialogiem re-
gionalnym. (Z2)

21 .09.201 6 - NSZz ,Solidarnos¢” wraz

z Fundacjg CentrumCSR kontynuuje akcje pietnowa-
nia zamawiajacych nie stosujgcych klauzul spofecz-
nych w zamdwieniach publicznych. W ostatnim okre-
sie wreczone zostaty one m.in. Ministerstwu Rozwoju
i Finansow, Miastu Pastek, Centrum Psychiatrii w Kato-
wicach. Akcja rozpoczefa sie w lipcu 2015 r. Monito-
ring w tej sprawie prowadzi fundacja CentrumCSR.
Zamawiajacy, ktdrzy rozstrzygajac przetargi wybierajg
oferty z zanizonymi wynagrodzeniami, ponizej wyna-
grodzenia minimalnego lub zamawiajacych nie stosu-
jacych klauzul spotecznych otrzymuja od ,Solidarno-
sci” tzw. ,z6ttg kartke”. O sytuacji sg informowane
organy nadrzedne, zatozycielskie oraz Urzad Zamo-
wien Publicznych i media. (MS)

Seminarium dot. negogjagji w korporacjach ponadnarodo-
wych w dniu 22.09.2016 r.

22.09.201 6 — podczas seminarium w \War-

szawie dyskutowano o mozliwosciach prowadzenia
negocjacji w korporacjach ponadnarodowych. Se-
minarium dzielito sie na dwie czesci: naukows i pa-
nel praktykéw. W pierwszej czesci udziat wzieli:
dr hab. Monika Gtadoch, dr Pawet Czarnecki z Uni-
wersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego oraz
dr hab. tukasz Pisarczyk z Uniwersytetu Warszawskie-
go. W panelu praktykéw zwigzkowych dyskutowali:
Kristian Bongelli z Europejskiej Konfederacji Zwiazkow
Zawodowych (EKZZ), Andrzej Uglorz (ERZ ArcelorMit-
tal), Andrzej Biegun (ERZ Heineken) oraz Andrzej
Kuchta (ERZ AgustaWestland/Leonardo). (MS)

23 .09 .201 6 - rozpoczeto tegoroczng edy-

cje konkursu ,Firma Dobrze Widziana”. Konkurs
promuje firmy, ktdre potrafig faczy¢ sukcesy w dzia-
falnosci gospodarczej z zasadami spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu (CSR). Poprzez konkurs popu-
laryzowana jest informacja na temat spotecznej od-
powiedzialnosci biznesu, bedaca zachety dla coraz
wiekszej liczby firm do podejmowania dziatah na
rzecz CSR. (Z2)

23.09.201 6 - w Europejskim Centrum

Solidarnosci w Gdansku odbyto sie seminarium eks-
perckie ,Zwigzki zawodowe a socjaldemokracja. Po-
miedzy sojuszem a nieporozumieniem”. Inicjatorem
byto Centrum im. Ignacego Daszynskiego oraz polskie
przedstawicielstwo Fundacji im. k. Eberta w Warsza-
wie. Seminaryjne spotkanie byto wprowadzeniem do
dwudniowego (23-24.09 br.) VII Polsko-Niemieckie-
go Forum Zwigzkéw Zawodowych, w ktdrym uczest-
niczyli przedstawiciele DGB, OPZZ, FZZ i NSZZ ,Soli-
darnos¢”. W pierwszym panelu ,,Zmiany rynku pracy
w branzy stoczniowej a dziatalnos¢ zwigzkow zawo-
dowych” wzigt udziat Mirostaw Kazberuk z zachod-

Fot. NSZZ , Solidarnos¢”.



niopomorskiego FZZ, pracownik szczecinskich stoczni
z 40-letnim stazem oraz dr Zbigniew Canowiecki
Prezydent i wieloletni Prezes organizadji ,Pracodaw-
cy Pomorza”, ktéra skupia ponad 800 pomorskich
przedsiebiorcow. W drugim panelu ,Zwiazki zawo-
dowe w branzy stoczniowej a idee socjaldemokracji
— analiza bteddw i plan na przysztos¢” uczestniczyli
m.in. Jan Guz, szef OPZZ oraz Matgorzata Ostrowska
(SLD). Podczas spotkania zarysowano historie prze-
mian stoczniowego rynku pracy w kontekscie zawiro-
wan lat 90., przedstawiono sytuacje polskiej branzy
stoczniowej z punktu widzenia pracownikow i praco-
dawcdw, a takze podkreslono role dialogu przedsta-
wicieli obydwu stron w organizowaniu nowoczesnej,
wyspecjalizowanej produkgji stoczniowej. (ID)

23.09.201 6 — polskie centrale zwigzko-

we: NSZZ ,Solidarno$¢”, OPZZ i FZZ oraz niemiecka
federacja zwigzkowa DGB poparty stosowanie nie-
mieckiej ptacy minimalnej w odniesieniu do polskich
przedsiebiorstw transportowych dziatajacych w Niem-
czech. Od stycznia 2017 r. wszyscy pracownicy za-
trudnieni w Niemczech maja otrzymywac co najmniej
8,84 euro brutto za godzine pracy. W pismie wysta-
nym do Violety Bulc, unijnej komisarz ds. transportu,
zwigzkowcy napisali, ze w przewozach transgranicz-
nych w Niemczech panuje wyniszczajaca konku-
rencja. Ich zdaniem mozna jej zapobiec stosujac
identyczne warunki ptacy, zatrudnienia oraz zasady
sporzadzania dokumentacji u wszystkich pracujacych
w niemieckim sektorze transportu, niezaleznie od
tego czy pochodza z Polski czy Niemiec. To zapobie-
ga wypaczaniu konkurengji i gwarantuje minimalne
standardy zatrudnienia dla wszystkich pracownikow
- napisali szefowie central zwigzkowych. Zaapelowali
do Komisji Europejskiej, aby zezwolita na konse-
kwentne stosowanie ustawy o pfacy minimalne]
w Niemczech w sektorze transportu i do pracowni-
kéw delegowanych w Niemczech. Zdaniem przedsta-
wicieli zwigzkdw, Dyrektywa 96/71/EC wprost zezwa-
la panstwom cztonkowskim UE na wprowadzanie
przepisdw, ktore majg zastosowanie réwniez do za-
granicznych firm, jesli delegujg pracownikéw do Nie-
miec. Prezes Maciej Wronski, Transport i Logistyka
Polska, zrzeszajacego przedstawicieli 50 polskich firm
transportowych ocenit, ze ogdlnikowe stwierdzenia
zawarte w liscie zwiazkowcow do komisarz Bulc
krzywdza branze. Zapewnit, ze od 20 lat podejmuje
ona dziatania dla poprawy standardéw zatrudnienia
inwestujac w bazy socjalne i parkingi strzezone dla

VIl Polsko-Niemieckie ~Forum Zwiazkowe w  dniu
23.09.2016 1.

kierowcow. Naruszenia prawa w branzy transportu s
marginesem, a nie standardem, co sugerujg autorzy
listu — stwierdzit Wronski. W jego ocenie zwigzki sto-
sujg nazbyt uproszczone i politycznie nacechowane
pojecie dumpingu socjalnego. W pofowie wrzesnia
Parlament Europejski przy poparciu 458 parlamenta-
rzystow przyjat w Strasburgu raport w sprawie dum-
pingu socjalnego w Unii Europejskiej. W dokumencie
tym dumping socjalny zdefiniowano jako obchodze-
nie obowigzujgcego prawa europejskiego i krajowe-
go, ktdre przyczynia sie do rozwoju nieuczciwej kon-
kurendji oraz wyzysku pracownikdw. (AM)

23_24.09.201 6 - w Gdansku, w sie-

dzibie Komisji Krajowej NSZZ , Solidarnos¢” odbyto sie
VII Polsko-Niemieckie Forum Zwigzkéw Zawodowych.
Celem Forum jest wymiana pogladéw i doswiadczen
przez polskie i niemieckie zwigzki zawodowe. Z pol-
skigj strony w wydarzeniu biorg udziat trzy reprezen-
tatywne centrale: NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ i FZZ, ze
strony niemieckiej — DGB, zrzeszajgca osiem najwiek-
szych federacji w Niemczech. Forum podzielono na
3 gtéwne panele, podczas ktdrych dyskutowano o sy-
tuadji spoteczno-gospodarczej w Polsce i w Niemczech
z punktu widzenia zwigzkéw zawodowych, skutkach
Brexitu oraz o polityce europejskiej wobec uchodzcow.
Najwazniejszym wydarzeniem Forum byto podpisanie
wspdlnego listu przez polskie i niemieckie zwigzki za-
wodowe w sprawie stosowania niemieckich stawek
minimalnych przez przedsiebiorcéw z sektora trans-
portu drogowego. List jest adresowany do Violeta Bulc
— unijnego komisarza ds. transportu. (MS)

27.09.201 6 - w Patacu Lubomirskich -

siedzibie BCC w Warszawie odbyto sie semina-
rium, poswiecone optymalnemu inwestowaniu w nie-

Fot. PAP A. Warzawa.
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ruchomosci: ,Nieruchomosci. Czy i jak inwestowac?”.
Seminarium poprowadzili przedstawiciele Ernst&
Young. (Z2)

28.09.201 6 — Business Centre Club goscit

laureatow VIII edycji konkursu Ambasador Polskiej
Gospodarki. (Z2)

28-09.201 6 - w Ministerstwie Rozwoju

odbyta sie konferencja pt. , Skuteczne panstwo i insty-
tucje gospodarcze” organizowana w ramach konsul-
tacji publicznych projektu Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju. Konferencje otworzyt Mariusz
Hatadyj, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwo-
ju, ktéry w swoim wystapieniu przedstawit gtéwne
zatozenia koncepcji dziatan zapisanych w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Gtéwnym celem
Strategii jest tworzenie warunkéw do wzrostu docho-
déw Polakow w taki sposéb, aby na rozwoju Polski
skorzystali wszyscy jej mieszkaicy. W programie kon-
ferencji zawarto trzy obszary dyskusyjne z udziatem
ekspertéw: I. Prawo w sfuzbie obywatelom i gospo-
darce; Il. Instytucje prorozwojowe | strategiczne za-
rzadzenie rozwojem; lll. E-panstwo. Wedtug wskazni-
ka Banku Swiatowego ,rzady prawa” odzwierciedla-
jacego stopien zaufania do przestrzegania zasad
wspotzycia spofecznego, a w szczegoélnosci ufnose

w jako$¢ wykonywania uméw, praw wiasnosci, policji
i s3ddw, a takze prawdopodobienstwo przestepczo-
Sci i przemocy — Polska w 2014 r. znajdowata sie na
48. miejscu na $wiecie i na 22. w UE. Pomimo dotych-
czas zrealizowanych dziatah w zakresie poprawy
regulacji, jako$¢ prawa w Polsce nadal wymaga udo-
skonalenia. Istotne znaczenie majg zwfaszcza: nad-
miar przepisow prawnych, ich niespéjnos¢ i niejedno-
znacznos¢, brak stabilnosci prawa (czeste zmiany re-
gulacji), brak przejrzystosci procesu legislacyjnego,
wystepowanie luk prawnych, nakfadanie nieuzasad-
nionych zobowigzan na obywateli i przedsiebiorcéw
(a takze na administracje réznych szczebli). Gtéwnym
celem w obszarze jest uproszczenie prawa zapew-
niajace lepsze warunki dla dziatalnosci gospodarcze
i realizacji potrzeb obywateli. Wsrod realnych czynni-
kéw i mechanizmdw zapewniajacych wysoki poziom
i trwate rezultaty realizacji catej Strategii, aktywna role
do spefnienia maja instytucje publiczne stuzace wzro-
stowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu.
Jest oczywiste, ze zwiekszenie efektywnosci funkgjo-
nowania instytucji publicznych, zwfaszcza admini-
stracji, sprzyja budowie przewag konkurencyjnych
kraju, dziatajacych w nim podmiotdw gospodarczych
i spotecznych. Wedtug wskaznika efektywnosci rza-
dzenia Banku Swiatowego, w Polsce od 2007 r. sys-
tematycznie rosnie jako$¢ rzadzenia. Polska zajmuje
54. miejsce, wsrod 209 badanych krajéw. Gtéwnym

Ministerstwo Rozwoju konferencja pt. , Skuteczne panstwo i instytucje gospodarcze” w dniu 28.09.2016 r.




celem w obszarze sg inkluzywne i skuteczne instytucje
publiczne — dostepne i otwarte dla obywateli oraz
przedsiebiorcow. Wykorzystanie technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych w administracji publicznej sta-
nowi nadal wyzwanie, pomimo ze poziom rozwoju
e-administracji publicznej w Polsce sukcesywnie wzra-
sta. Administracja Swiadczy obywatelom coraz wiecej
e-ustug w roznych sektorach dziatalnosci panstwa.
Dzieki e-ustugom udostepnianym przez samorzady
mozna tez zafatwiac sprawy o charakterze lokalnym.
Wszystkie te ustugi s jednak rozproszone, nie zawsze
odpowiedniej jakosci i obstugiwane przez rézne syste-
my informatyczne, co powoduije trudnosci w korzysta-
niu z nich przez obywateli i czeste niesprawnosci tych
systemdw. Gfdwnym celem w obszarze jest zapewnie-
nie wysokiej jakosci e-ustug publicznych i mozliwosci
ich wykorzystania przez obywateli, w tym przedsie-
biorcéw (cyfrowe panstwo ustugowe). (DN)

28-09.201 6 - wedlug raportu opubliko-

wanego przez CBOS, 61% Polakéw popiera projekt
wprowadzenia zakazu handlu w niedziele. 32% jest
przeciwnego zdania. (MS)

28.09 ' 201 6 - w siedzibie Business Centre

Club — w Patacu Lubomirskich w Warszawie odbyta
sie uroczystos¢ wreczenia nagrod laureatom VIl edy-
¢ji konkursu , Ambasador Polskiej Gospodarki”. (Z2)

29.09.201 6 - w Patacu Lubomirskich -

Business Centre Club oraz Stowarzyszenie Mediato-
réw Gospodarczych przeprowadzili debate ,Auto-
strada Porozumienia”, majaca na celu spopularyzo-
wanie posrod przedsiebiorcdw pozasadowych metod
rozwigzywania spordw. Debata stanowita wazna
czeé¢ Kongresu Mediatoréw Gospodarczych. (Z2)

29_30-09.201 6 - odbyt sie | Kongres

Zdrowia Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej. Wy-
darzenie to miato nowa, innowacyjna formute. Kon-
gres poprzedzity liczne spotkania ekspertéw, ktdrzy
na sesjach roboczych dyskutowali i wypracowali pro-
pozycje rekomendacji w okreslonych obszarach mery-
torycznych. W ciggu pdt roku poprzedzajacego kon-
gres odbyto sie kilkadziesigt debat, w ktérych udziat
wzieto ponad 100 ekspertéw, m.in. przedstawicieli
nauki, biznesu oraz polityki. Dzieki tym spotkaniom
udato sie wypracowac wstepng wersje rekomendacji,
ktore nastepnie pierwszego dnia kongresu byly po-

nownie dyskutowane i konsultowane z uczestnika-
mi panelu. W sumie pierwszego dnia odbyto sie
16 sesji warsztatowych, podzielonych na 4 moduty
poswiecone odpowiednio strategii, organizacji, pa-
cjentowi i bezpieczenstwie. To umozliwito na kom-
pleksowe omédwienie kluczowych zagadnien zwigza-
nych z funkcjonowaniem ochrony zdrowia. Drugie-
go dnia podsumowano dziatania Pracodawcéw RP
w ochronie zdrowia. Punktem wyjscia do prezentadji
byto powotanie 10 lat temu Platformy Zdrowe Zdro-
wie (to ciato grupujace Cztonkdw Organizacji funk-
cjonujgcych w sektorze zdrowia), nastepnym istot-
nym wydarzeniem byto utworzenie Akademii Zdrowia
2013 r. (dokument wypracowany w drodze konsen-
susu przez blisko 20 ekspertow reprezentujacych
rozne obszary ochrony zdrowia). Zwrécono uwage,
ze wiasnie odbywajace sie wydarzenie — | Kongres
Zdrowia Pracodawcéw RP z jednej strony podsumo-
wuje dotychczasowe osiggniecia, a z drugiej stawia
przed organizacjg nowe wyzwania. Nastepnie poru-
szono tematyke dotyczacg inwestycji sektora pry-
watnego — fakty i mity. Panel ten poprzedzita krétka
prezentacja przygotowang przez Wiceprezydent Pra-
codawcéw RP, Anne Rulkiewicz. Skupita sie ona na
pokazaniu uczestnikom faktéw dotyczacych dwoch
modeli systeméw ochrony zdrowia, Beveridga oraz
Bismarcka a takze dzisiejszego miejsca sektora pry-
watnego w polskim systemie (np. kwota inwestycji,
liczba zatrudnionych pracownikdw itd.). Trzeci panel
merytoryczny dotyczyt przedsiebiorczosci i stuzby pu-
blicznej w ochronie zdrowia, a skupit sie na spofecz-
nej nauce kosciofa w kontekscie przedsiebiorczosci
spofeczenstwa, w tym takze w zakresie ochrony zdro-
wia. Gosciem specjalnym podsumowujacym ten pa-
nel byt Kardynat Kazimierz Nycz. W ostatniej czesci
kongresu reprezentanci wszystkich 16 sesji warszta-
towych przedstawili Ministrowi Zdrowia, Konstante-
mu Radziwittowi, wypracowane rekomendacje. Na-
stepnie Minister bardzo szczegdtowo sie do nich
odniést. Mimo, ze byt to dopiero pierwszy Kongres
Zdrowia Pracodawcow RP, od razu wpisat sie na lis-
te liczacych sie kongreséw o tematyce zdrowotne;.
Wzieto w nim udziat ponad 500 uczestnikow. Szcze-
gdtowe informacje na www.kongreszdrowia.pl (GB)

30.09.201 6 - podczas tegorocznej edydji

Europejskiego Forum Nowych Idei (EFNI), na spotkaniu
pt.: ,Dialog spoteczny po nowemu” przedstawiciele
rzadu, pracodawcy i zwigzkowcy zastanawiali sie nad
wyzwaniami, przed ktorymi stoi gospodarka w Polsce
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Fot. NSZZ , Solidarnos¢”, P Machnica.

Seminarium platformy edukacyjnej EZA w dniach 30.09-
-2.10.2016 .

i Unii Europejskiej. System emerytalny, ustawa o zwigz-
kach zawodowych, ustawa o pracy tymczasowej czy
mechanizmy dialogu spofecznego to najwieksze punk-
ty sporne, ktérych rozstrzygniecie moze mie¢ kluczowe
znaczenie dla gospodarczej przysztosci Polski. ,Dialog
spofeczny...” dotyczyt spraw najwyzszej wagi dla pol-
skigj i unijnej gospodarki. Hastem przewodnim tego-
rocznego EFNI jest , Przyszfos¢ pracy. Realia, marzenia,
mrzonki”. Dlatego tez podczas debaty trojstronnej na
wokandzie znalazio sie 5 najwazniejszych tematéw
dotyczacych rynku pracy w Polsce, budzacych najwiek-
sze kontrowersje w dyskursie publicznym. Wzieli w nigj
udziat przedstawiciele rzadu, pracodawcow oraz re-
prezentanci najwiekszych organizacji zwigzkowych
w Polsce i Europie, w tym Henryka Bochniarz, Prezy-
dent Konfederacji Lewiatan i Wiceprezydent Business
Europe, Wiceminister Rozwoju Jerzy Kwiecinski, Piotr
Duda Przewodniczacy RDS i NSZZ ,Solidarnos¢”, Jerzy
Guz, Przewodniczacy OPZZ, Luca Visentini, Sekretarz
Generalny Europejskiej Konfederacji Zwiazkéw Zawo-
dowych ETUCi in. (ID)

30.09-201 6 — wiodacym tematem obrad

Rady Gtéwnej BCC byto podsumowanie pierwszego
roku dziatalnosci Rady Dialogu Spotecznego ze szcze-
gdlnym uwzglednieniem roli Business Centre Club.
Dyskutowano takze na temat projektowanej noweliza-
¢ji ustawy o RDS. Tematem rozmow byty takze biezace
wydarzenia spofeczno-gospodarcze w Polsce. (Z2)

30-09_2.1 0.201 6 - podczas  semi-

narium Platformy Edukacyjnej EZA uczestnicy przed-
stawili sytuacje demograficzng w swoich krajach i pod-
Jeli probe odpowiedzi na pytanie jaka jest rola zwigzkéw
zawodowych w fagodzeniu skutkéw nizu demogra-
ficznego. Seminarium odbyto sie w historycznej Sali BHP
w Gdansku. (MS)

3.1 0.201 6 — odbyto sie kolejne cokwartal-

ne posiedzenie Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC,
w ktorym uczestniczyli miedzy innymi: Ryszard Kalisz
- b. Minister Spraw Wewnetrznych, Irena 0z6g -
b. Wiceminister Finanséw, Janusz Steinhoff - b. Wice-
premier | Minister Gospodarki. Posiedzenie prowadzit
Marek Goliszewski — Przewodniczacy Gospodarczego
Gabinetu Cieni. Gospodarczy Gabinet Cieni BCC ocenit
dziatalno$¢ rzadu, zwigzang z kwestiami gospodarki
w trzecim kwartale 2016 r. oraz przedstawit liste naj-
wazniejszych spraw, jakie nalezy podjac w najblizszym
czasie. Tematami wiodacymi byly kwestie zwigzane
ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
w szczegdlnosci w kontekscie mozliwosci finanso-
wania przedsiewziecia oraz projekt budzetu na rok
2017. Odniesiono sie takze do szeregu projektowanych
zmian w prawie. Wspomniano o braku finalizowania
prac nad tzw. ,Konstytucja Przedsiebiorcéw"”. Zauwa-
zajac postep w realizacji dialogu spotecznego wspo-
mniano jednoczednie o koniecznosci uzyskania przez
rzad wigkszego zaufania przedsigbiorcéw do prowa-
dzenia ambitnych projektéw rozwoju Polski. (ZZ)

3.1 0.201 6 - w Teatrze Polskim w Warsza-

wie odbyta sie uroczysta gala z okazji 35-lecia , Tygo-
dnika Solidarnos¢”. Udziat w niej wzieli m.in. Prezydent
RP Andrzej Duda, Premier Beata Szydto, a takze Metro-
polita Gdanski ks. abp Stawoj Leszek Glodz. (MS)

4.1 0.201 6 - Fundacja Inicjatyw Mfodzie-

zowych opublikowata wyniki ogdlnopolskiego pro-
gramu badawczego ,Start na Rynku Pracy”. Wynika
Z niego, ze 71% studentow za najwieksze utatwienie
w rozpoczeciu kariery zawodowej uwaza znajomosdi,
65% doswiadczenie zawodowe, a 37% prestiz ukon-
czonej uczelni. Wsrod najczescie) wskazywanych ba-
rier, ktére mogg utrudni¢ wejscie na rynek pracy, stu-
denci wymieniali brak doswiadczenia (74%), wysokie
wymagania pracodawcy (51%) oraz matg praktyke na
stazach (42%). Grupa 22% studentow jako przeszko-
de wskazafa swoj brak wiedzy o rynku pracy. Zdecy-
dowana wiekszos¢ ankietowanych (75%) po ukon-
czeniu studidw chciataby rozpoczac kariere w duzej
firmie lub zatozy¢ wiasng dziatalnos¢. Sprecyzowa-
nych planéw zawodowych nie miato 22% badanych.
Jednoczesnie trzy czwarte studentéw deklarowato, ze
swojg przysztos¢ chce wigzac z kierunkiem studiow,
ktory ukoncza. Jedna trzecia oczekiwataby w pierw-
szej statej pracy zarobkédw na poziomie 2000-2500 zt



netto. Najwiecej, bo 57% ankietowanych oczekiwata-
by pensji ponizej 2500 zt netto. Takie wynagrodzenie
czescie) wskazywaly kobiety, studenci najwiekszych
osrodkédw akademickich oraz osoby nie uczestniczace
w projektach miedzynarodowych. W badanej grupie
58% stanowily kobiety, 42% mezczyzni. Okoto 22%
respondentdw studiowato na kierunkach takich jak
biznes, administracja i prawo, 15% to kierunki tech-
niczne, przemystowe lub budowlane zas kolejne 14%
nauki spofeczne oraz dziennikarstwo i informacja.
W4rdd ankietowanych 29% uczyto sie na kierunkach
technicznych, w tym rolnictwie. Dwukrotnie wiecej,
60% studiowato dyscypliny humanistyczne, w tym
pedagogike i opieke spoteczna. Na uczelniach pu-
blicznych studiowato 80% ankietowanych, za$ pozo-
stali w prywatnych. W 78% byly to uczelnie w mia-
stach powyzej 100 tys. mieszkancéw. W raporcie
wykorzystano 43 wywiady przeprowadzone w Urze-
dach Pracy w catej Polsce, 27 wywiaddw z przedsta-
wicielami uczelni czyli wiadzami rektorskimi lub pra-
cownikami uczelnianych biur karier. Przeprowadzono
tez u duzych pracodawcow kilkanascie wywiadow
dotyczacych rekrutacji stazystow. (AM)

4.1 0.201 6 - podczas finatu tegoroczne-

go konkursu ,Raporty Spofeczne”, ktdry prowadza
wspdlnie Forum Odpowiedzialnego Biznesu i Deloitte
wyrézniono cztonkéw Business Centre Club. Gtowna
nagrode otrzymata Grupa Kapitatowa Lubelski Wegiel
Bogdanka S.A. Nagrode za najlepszy debiut wreczo-
no firmie Gérazdze Cement S.A. (ZZ)

6.1 0.201 6 — Posfowie zdecydowali, ze pro-

jekt ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele trafi
do sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
Obywatelski projekt ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele dotyczy okreslenia zasad zakazu handlu
w placéwkach handlowych oraz w podmiotach dzia-
fajacych na rzecz handlu w niedziele z wytaczeniem
kilku niedziel w roku, w przypadku ktérych potrzeba
handlu podyktowana jest szczegolng koniecznoscia
zaspokajania potrzeb ludnosci oraz ustalenia zasad
godzinowego ograniczenia handlu w wigilie Boze-
go Narodzenia i Wielkg Sobote. Projekt zostat zaini-
cjowany przez Krajowy Sekretariat Bankéw, Handlu
i Ubezpieczen NSZZ ,Solidarnos¢”. (MS)

07.1 0.201 6 — ograniczaniu szarej strefy

w Polsce poswiecone byto kolejne spotkanie Progra-
mu Inicjatywy Sekretarza Generalnego ONZ Global

Compact w Polsce i Business Centre Club. Dyskutowa-
no na temat roli wymiaru sprawiedliwosci. (ZZ)

1 1_1 3.1 0.201 6 — w Gdansku odbyta

sie Konferencja Europejskiego Instytutu Zwigzkowe-
go poswiecona edukacji realizowanej przez zwigzki
zawodowe. Podczas konferencji rozmawiano o tym
jaka bedzie Polska w przysztosci. Trzy centrale zwigz-
kowe zaprezentowaly zrealizowane w ciggu ostatnich
2-3 lat, projekty miedzynarodowe z komponentem
szkoleniowym i edukacyjnym. (MS)

1 2.1 0.201 6 -z udziatem Prezesa BCC

Marka Goliszewskiego odbyto sie posiedzenie Pre-
zydium Forum Dialogu Zwigzku Pracodawcow BCC.
W sktad Forum Dialogu wchodzg regionalne organiza-
cje pracodawcdw, dziatajace na terenie poszczegdlnych
wojewddztw. Posiedzeniu przewodniczyt tukasz Osin-
ski, Prezes Zwigzku Pracodawcéw Europy §rodko_vvej,
Przewodniczacy Prezydium Forum Dialogu BCC. (Z2)

1 2.1 0.201 6 — Przetamany zostat impas

w rozmowach rzadu z celnikami. Po wystosowaniu
przez zwigzkowcow listu otwartego do Prezydenta
RP Andrzeja Dudy z proshg o mediacje w sporze
z Ministerstwem Finanséw, doszto do spotkan przed-
stawicieli MF z reprezentantami zwigzku Celnicy.pl,
organizacji zrzeszajacej ok. 5 tys. funkcjonariuszy cel-
nych. Spér z resortem wywotat plan wigczenia Stuzby
Celnej do Krajowej Administracji Skarbowej (KAS)
i zZwigzane z nim zmiany w zasadach zatrudnienia
celnikdw. Z powodu proponowanych tam rozwigzan,
w czerwcu celnicy przeprowadzili ogélnopolski pro-
test. Z komunikatu Zwigzku Zawodowego Celnicy.pl
wynika, ze 5 wrzednia br. doszto do pierwszego spo-
tkania celnikdw z Marianem Banasiem, Szefem Stuz-
by Celnej, Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Fi-
nanséw. Minister zapewnit zwigzkowcdw, ze jest go-
téw do poszukiwania kompromisu w sprawie obywa-
telskiego projektu ustawy o wigczeniu celnikéw do
systemu emerytalnego stuzb mundurowych. Przyje-
cie tego projektu bytoby realizacjg wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z marca 2015 r. o koniecznosci obje-
cia celnikdw uprawnieniami emerytalnymi takimi ja-
kie przystuguja innym stuzbom mundurowym. Oby-
watelski projekt ustawy w tej sprawie ztozono juz
w sierpniu 2015 ., ale nie zostat dotychczas uchwalo-
ny. Do kolejnego spotkania, tym razem takze z udzia-
tem Wicepremiera Mateusza Morawieckiego, nowego
szefa resortu finansow, doszto 12 pazdziernika br.
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Minister Bana$ zapewnit celnikow, ze prace nad Pro-
jektem Obywatelskim, z uwzglednieniem uwag re-
sortu finanséw, bedg prowadzone tak, aby ustawa
emerytalna zostata uchwalona jeszcze przed korcem
2016 r. Dodatkowo po uchwaleniu ustawy ds. Krajo-
wej Administracji Skarbowej zostanie powotany ze-
spot przedstawicieli Szefa Stuzby Celnej oraz zwiaz-
kéw zawodowych ds. zatrudnienia pracownikdw
i funkcjonariuszy w KAS uprawniony do opiniowania
decyzji kadrowych, wobec ktérych zostang ztozone
odwotania. Opinie te beda brane pod uwage w pro-
cesie podejmowania decyzji kadrowych przez Szefa
Stuzby Celnej. Wicepremier liczy na konstruktywne
wsparcie Zwigzku w identyfikacji przyczyn uszczuplen
podatkowych i celnych oraz ich likwidowaniu. (AM)

12_13|10|2016—W Brukseli w ra-

mach corocznej konferencji na temat Europejskich Rad
Zaktadowych (ERZ) dyskutowano o digitalizacji i zwia-
zanych z tym wyzwan dla pracownikéw korporadji
ponadnarodowych. Jednoczesnie dyskutowano o po-
trzebie zmiany dyrektywy o ERZ. Konferencja zostata
zorganizowana przez Europejskg Konfederacje Zwiaz-
kow Zawodowych. Wsréd 120 uczestnikdw, byli obec-
ni takze przedstawiciele NSZZ ,Solidarnos¢”. (MS)

13.1 0.201 6 - w BCC odbyfa sie druga

konferencja konsultacyjna, zwigzana z pracami nad
nowym Kodeksem pracy pt.: ,Nowy Kodeks pracy —
jaki- powinien by¢”. Spotkanie otworzyt Zbigniew
Zurek — Wiceprezes BCC, Minister Pracy w Gospodar-
czym Gabinecie Cieni BCC, cztonek RDS. 15 wrzes-
nia br. powotano nowa Komisje Kodyfikacjyjng Prawa
Pracy, a 23 wrzesnia br. odbyto sie posiedzenie inau-
guracyjne Komisji, ktéra bedzie pracowac przez naj-
blizsze 18 miesiecy w dwdch zespofach: Zespole
ds. opracowania projektu ustawy — Kodeks pracy oraz
w Zespole ds. opracowania projektu ustawy — Kodeks
zbiorowego prawa pracy. Komisja skfada sie z wybit-
nych przedstawicieli nauki i praktyki z dziedziny indy-
widualnego i zbiorowego prawa pracy, w tym 7 eks-
pertow wskazanych przez organizacje partnerow
spotecznych, reprezentowane w Radzie Dialogu Spo-
fecznego i 7 ekspertow ze Swiata nauki wskazanych
przez strone rzadowa. Wiceprezes Zurek docenit, ze
w sktadzie Komisji znalazto sie 50% strony spoteczne;.
Wyrazit jednak swoje zaniepokojenie zwigzane z cza-
sem prac Komisji — kadencja obecnej Komisji wynosi
18 miesiecy, zas poprzednia Komisja dziafajaca w la-
tach 2002-2006 pracowata 48 miesiecy. Zdaniem
Wiceprezesa Zurka rozmawiac bedzie bardzo trudno,

Konferencja poswiecona edukagji realizowanej przez zwigz-
ki zawodowe w dniach 11-13.10.2016 r.

gdyz niejednokrotnie spojrzenia bywaja krancowo
rozne, dlatego konieczne bedzie duzo cierpliwosdi,
zaangazowania i pewnej dozy szczescia by sie udato.
Podczas konferendji ekspertka BCC, cztonkini Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Pracy z ramienia BCC, mecenas
Marta Matyjek przedstawita tezy i zagadnienia przy-
gotowane przez poprzednia Komisje Kodyfikacyjna,
stanowigce punkt wyjscia do stworzenia nowego
Kodeksu (Kodeksow) pracy oraz najbardziej aktualne
informacje dotyczace prac obecnej Komisji. Jest pefna
zgoda obecnej Komisji, ze maja to by¢ wywazone
interesy obu stron stosunku pracy. Nie jest sztuka
wprowadzic tylko takie zabezpieczenia, ktcre spowo-
duja, Ze nikt nie bedzie chciat zatrudnia¢ na umowe
0 prace. Z jednej strony pracownik musi otrzymac
ochronng funkgje prawa pracy i dobrze wykonywac
SWoja prace, a z drugiej strony miejsca pracy tworzo-
ne s3 przez pracodawce. Dlatego musi by¢ réwnowa-
ga — méwita mecenas Matyjek. Na zakonczenie kon-
ferencji odbyta sie dyskusja. Uczestnicy konferendji
byli zgodni, ze uchwalony w 1974 r. Kodeks pracy,
ktory byt juz wielokrotnie nowelizowany, wymaga ze
wzgledu m.in. na obecne warunki spoteczno-gospo-
darcze kompleksowej reformy prawa pracy. Obecne
przepisy s dos¢ zawite i niezrozumiate, a Kodeks
pracy powinien by¢ zrozumiaty, prosty i czytelny dla
pracownika. Poruszono tez kwestie dot. obowigzkéw
pracodawcy wynikajacych z obecnie obowigzujgce-
go Kodeksu pracy. Pracodawcy rozumiejg ochronng
funkcje prawa pracy, ale nalezy takze pamietac o tym,
ze by pracownik miat gdzie pracowa¢ musi by¢ do-
brze funkcjonujace przedsiebiorstwo. Konieczna jest
ochrona praw pracodawcdw i sytuacja gdzie nie tylko
pracodawca jest obcigzany obowigzkami. Pracownik
powinien szanowac i godnie wykonywac swojg pra-
ce, a nie tylko przyjmowac postawe roszczeniowa —
.przyszedfem, nalezy mi sie”. Poruszono takze temat
spadajacego w dzisiejszych czasach uzwigzkowienia.

Fot. NSZZ , Solidarnos¢”, P Machnica.



W wiekszosci zaktadow pracy nie ma zwigzkdw za-
wodowych dlatego wprowadzenie w takich przypad-
kach przedstawicielstwa pracowniczego jest dobrym
rozwigzaniem, ktére sprawdza sie np. w BHP. (ASR)

1 3.1 0.201 6 - w ramach konwersatorium

,Czwartki u ekonomistow” w siedzibie PTE w Warsza-
wie odbyta sie debata pt. ,Patologie polskiej prywaty-
zaqji”. Uczestniczyli w nigj m.in. autorzy wydanego
w formie ksiazkowej raportu z badan ,Od uprzemy-
stowienia w PRL do dezindustrializacji w kraju” — An-
drzej Karpinski, Stanistaw Paradysz, Pawet Soroka,
Wiestaw Ziotkowski. Badaniem objeto prawie 4000
zaktadow, 2/3 ogdlnej liczby istniejacych w 1988 r.
i zatrudniajacych powyzej 100 pracownikéw, pozo-
state 2200 zaktaddw nieobjetych badaniem to z re-
guly zaktady mniejsze, spétdzielcze i tzw. terenowe,
ponizej 100 zatrudnionych. Z badania wynika, ze
okres transformacji, ktdry przyniost zasadnicze zmia-
ny i wiele powaznych osiggnie¢, zwlaszcza w po-
ziomie technologii, spowodowat regres w poziomie
uprzemystowienia. Nie moze on by¢ — zdaniem auto-
réw — utozsamiany z tzw. normalna, neutralng dezin-
dustrializacja, ktéra wystepuje obecnie w wielu kra-
jach zachodnich, gdyz procesy zachodzgce w prze-
mysle po 1989 r. byty znacznie blizsze patologiczne]
formie dezindustrializacji. Rownoczesnie autorzy nie
podzielajg katastroficznych ocen i twierdzen o upad-
ku przemystu w Polsce, czy jego zupetnej likwidacji.
Uwazaja natomiast, ze sytuacja w gospodarce i po-
ziomie zycia ludnosci w naszym kraju byfaby znacznie
lepsza gdyby udato sie unikng¢ tak szerokiej, nieuza-
sadnionej likwidacji zaktadéw i nie dopusci¢ do dezin-
dustrializacji o tak patologicznym charakterze. (ID)

1 7.1 0.201 6 - W zwigzku z rozpoczeciem

przez Komisje Europejska prac nad tzw. Europejskim
Filarem Praw Socjalnych w catej Europie odbywaja sie
debaty krajowe. Jedna z nich odbyta sie w Polsce.
Udziat w niej wzieli przedstawiciele Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz przedsta-
wiciele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
Grupe Pracownikéw reprezentowat Andrzej Adam-
czyk z NSZZ ,,Solidarnos¢”. Europejski Filar Praw So-
cjalnych zostat zapowiedziany przez Przewodnicza-
cego Komisji Europejskiej Jeana Claude'a Junckera
w 2015 roku. Obecnie trwaja konsultacje publiczne.
Zakonczg sie wraz z koncem 2016 roku. (MS)

1 7.1 0.201 6 — o trzeci (33%) Polak — pra-

cownik, deklaruje che¢ zmiany pracy w nadchodzace]

przyszfosci — wynika z najnowszego sondazu Instytu-
tu Badawczego Randstad ,Monitor Rynku Pracy”. Az
75% 0s6b zatrudnionych w naszym kraju ocenia tez,
ze w razie koniecznosci jest w stanie w ciggu najdalej
szedciu miesiecy znalez¢ prace nie gorszg niz wykony-
wana obecnie. Wynik ten jest najwyzszym, biezacym
w Europie (ex aequo z Czechami). Gféwna przyczyna
zmiany pracy pozostaje che¢ poprawy warunkéw za-
trudnienia, ktérg wskazato az 46% badanych - to
najwyzszy zanotowany dotad poziom tego wskazni-
ka w naszym kraju. Wyraznie spadt z kolei odsetek
badanych, ktérzy jako motyw zmiany podawali zmia-
ny struktury w poprzedniej firmie (z 26% do 17%).
— Najlepsza wiadomoscig tej edygji sondazu Instytutu
Badawczego Randstad jest jednak wyraZna poprawa
i tak nieztych nastrojéw polskich pracownikdw — ko-
mentuje wyniki Grzegorz Baczewski z Konfederacji
Lewiatan. (ID)

1 7_1 8.1 0.201 6 — Podczas obrad Ko-

misji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” w Jeleniej Gérze
omawiano m.in. sprawy wewnatrzzwigzkowe, przy-
jeto stanowisko w sprawie CETA oraz przedstawiono
stan prac w Radzie Dialogu Spofecznego. (MS)

1 8.1 0.201 6 - w MRPiPS odbyta sie kon-

ferencja pt. ,Dobre praktyki na rzecz osdb starszych”,
ktdrej celem byta wymiana doswiadczen i informagji
na temat aktywizacji senioréw. W spotkaniu uczest-
niczyli parlamentarzysci, przedstawiciele ministerstw,
urzedéw centralnych, wtadz samorzadowych, orga-
nizacji pozarzadowych, przedstawiciele Swiata nauki
i cztonkowie Rady Polityki Senioralnej. Otwierajac kon-
ferencje Minister Elzbieta Rafalska podkreslifa, ze spo-
teczenstwo polskie starzeje sie i wedfug prognoz
w 2025 r. niemal co trzecia osoba bedzie w wieku
conajmniej 60 lat. Polityka spofeczna na rzecz 0séb
starszych, odpowiadajaca na potrzeby senioréw, sta-
nowi dla cafej Rady Ministrow jeden z priorytetéw
realizowanej polityki spofecznej — mdwita. Minister
przypomniata, ze przy MRPIPS powstata Rada ds.
polityki senioralnej, ktéra pracuje obecnie nad weryfi-
kacjg i aktualizacjg zatozen polityki senioralnej oraz
stworzeniem programu polityki spofecznej wobec
0s6b starszych do roku 2030. Do gtéwnych kierun-
kéw zaktualizowanej polityki spotecznej wobec oséb
starszych w Polsce naleze¢ beda m.in.: przedefinio-
wanie wieku granicznego, od ktérego mozemy mo-
wi¢ o starosci oraz ukierunkowanie polityki senioral-
nej do 0séb niesamodzielnych, wymagajacych szcze-
gdlnej troski i do samodzielnych, oczekujacych akty-
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wizacji jaka oferuja np. Uniwersytety Trzeciego Wieku.
Podnoszeniu jakosci zycia seniorow i przeciwdziata-
niu ich wykluczeniu stuza realizowane przez MRPiPS
programy, w tym ASOS czy Senior Wigor. Na zakon-
czenie Minister Rafalska podkreslita, ze prezentowane
na konferencji praktyki samorzadéw i organizacji po-
zarzadowych sg niezwykle cenne, dzieki nim mozemy
skorzysta¢ z doswiadczen, ktére zostaly juz wdrozo-
ne. Dodata, ze projekty pokazuja duza kreatywnos¢
samorzadu i organizacji samorzadowych, dziataja-
cych na rzecz oséb starszych. Prelegentem méwigcym
o dobrych praktykach w aktywizacji spotecznej na
rzecz 0sob starszych byt Senator Ryszard Majer, ktory
mowit o zainicjowanej w Czestochowie i okolicznych
powiatach kampanii Polska Przyjazna Osobom Star-
szym, w ramach ktorej uruchomiono m.in. senator-
ska infolinie senioralng oraz zainicjowano promocje
miejsc przyjaznych seniorom. Senator, bedacy takze
pomystodawcg kampanii, podkreslit ze jesli osoba
starsza nie zna swoich praw, przywilejow i nie wie co
jej przystuguije, to ten etap zycia bedzie dla nigj peten
utrudnien. Zauwazyt takze, ze nadal mamy panstwo
dwoch predkosci — inaczej zyje sie osobom starszym
w miescie, inaczej na wsi, ktéra pozostaje w tyle
w zakresie ochrony zdrowia, rehabilitacji, infrastruk-
tury socjalnej. Wsréd zaprezentowanych na konfe-
rencji oddolnych inicjatyw, skierowanych do senioréw
byt m.in. kielecki program mieszkar chronionych.
W Kielcach sg dzi$ trzy takie budynki i 65 mieszkan,
ktore przystugujg osobom wymagajacym takiego
wsparcia np. ze wzgledu na wiek. Mieszkanie skiada
sie z pokoju z balkonem, kuchni i fazienki, ponad-
to w kazdym mieszkaniu jest sygnat przywotawczy,
a w kazdym budynku jedno mieszkanie pefnigce role
catodobowej dyzurki dla pracownika obstugujagcego
mieszkancow. Miesieczny koszt takiego lokalu to
ok. 400 zt. Katolicka Fundacja Pomocy Osobom Uza-
leznionym i Dzieciom ,Karan” prowadzi projekt akty-
wizujacy Senior-mentorem. Uczestniczg w nim z jed-
nej strony mtodzi ludzie po terapii uzaleznien, z dru-
giej doswiadczone zyciowo osoby — seniorzy, ktdrzy
udzielaja im wsparcia i rady. Polski Zwigzek Emerytow
Rencistéw i Inwalidow prowadzi Teatr ,Tradycja”,
ktory wystawia spektakle dla dzieci, a Fundacja ,,Vla-
dislawia” realizuje m.in. projekt Wyjdz z domu, nie
siedZ na kanapie! oraz projekt Angielski dla seniora.
Stowarzyszenie Manko — Glos Seniora wprowadzito
dwa lata temu Ogdlnopolskg Karte Seniora, z ktorej
korzysta ponad 54 tys. senioréw w catej Polsce. Karta
uprawnia do znizek w ponad 400 instytucjach jak:

uzdrowiska, przychodnie, kina, teatry, kawiarnie, biura
podrézy. Program objat patronatem m.in. minister
zdrowia. Karta jest bezterminowa, bezptatna i moze
Ja wyrobi¢ osoba, ktdra ukofczyta 60 lat m.in. na
stronie internetowej: glosseniora.pl (ASR)

1 8.1 0.201 6 — kolejne seminarium pakie-

towe Business Centre Club poswiecone byto zagad-
nieniom zarzadzania projektami oraz ich portfelami.
Prelegentami seminarium byli przedstawiciele firmy
Exence S.A. (Z2)

1 9.1 0.201 6 - dialogowi spotecznemu

w Regionach poswiecone byto posiedzenie Konwentu
BCC. Obrady poprowadzit kanclerz Lozy Olsztynskie]
BCC i jednoczesnie Przewodniczacy Wojewddzkie]
Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Warmin-
sko-Mazurskiego Wiestaw tubinski. (Z2)

20.1 0.201 6 — obradowata Komisja BCC

ds. Cyberbezpieczenstwa. Gosciem Komisji byt Krzysz-
tof Szubert, minister ds. cyfryzacji w Gospodarczym
Gabinecie Cieni BCC oraz petnomocnik Ministra Cyfry-
zacji ds. wspdtpracy miedzynarodowsj. (Z2)

25. 1 0. 201 6 - w podziece za dostrzezenie

pozytywnej roli, jaka odgrywa przedsiebiorca — uczest-
nik trudnej gry rynkowej — Business Centre Club uho-
norowat w Watykanie Papieza Franciszka Ztotg Sta-
tuetkg BCC. Nagrode Papiez odebrat z rak Prezesa BCC
Marka Goliszewskiego. Podczas spotkania i rozmowy
Papiez z uznaniem mdwit o przedsiebiorcach. Dostrze-
gat w nich kreatywnych i odwaznych animatoréw
zycia gospodarczego. Osoby, ktére organizujac prace
innym, tym samym zapewniajg byt im i ich rodzi-
nom. Szczegdlnie ciepto méwit o pracodawcach, ktd-
rzy wypracowanym zyskiem chcg i potrafig dzieli¢ sie
ze stabszymi i potrzebujacymi, dla ktérych pienigdz nie
jest dobrem nadrzednym, ale stuzebnym wobec ludzi,
w tym pracodawcow i pracownikéw. (Z2)

25.1 0.201 6 — Zwiazek Makleréw i Dorad-

cdw (ZMiD) zorganizowat w siedzibie Giefdy Papie-
row Wartosciowych w Warszawie spotkanie z okazji
25-lecia istnienia ZMID. Konferencja ,Praca i edukacja
w finansach: rozwdj, perspektywy, przysztos¢” by-
fa tez podsumowaniem dcwiercwiecza dziatalnosci
Zwigzku Makleréw i Doradcédw. Wydarzenie zorgani-
zowane przez ZMiD zainteresowato duzg liczbe osdb,



chociaz wstep byt mozliwy wytacznie po wykupieniu
biletéw. Sala Notowah GPW z trudem zmiescita
wszystkich chetnych. Otwarcia konferencji dokona-
fa profesor Matgorzata Zaleska, Prezes Gietdy, kto-
ra kilka chwil pdzniej otrzymata nagrode specjalng
przyznang z okazji ¢wieréwiecza Zwigzku. Uczestni-
cy oprécz poznania grupy nagrodzonych makleréw
i doradcéw mieli tez mozliwos¢ wystuchania wykta-
déw i debat o sposobach osiggania sukcesu w karie-
rze. Pawet Cymcyk, Prezes ZmiD, na swoim przykfa-
dzie przekonywat, ze dynamiczna kariera nie jest
efektem szczesliwego przypadku, lecz pofaczenie
odpowiedniej edukacji, umiejetnosci, doswiadczenia
oraz zbudowanych na przestrzeni czasu relacji. Swoje
opinie przedstawili tez specjalisci z branzy doradztwa
personalnego, zajmujacy sie projektami rekrutacyjny-
mi dla instytucji finansowych. Trendy na polskim ryn-
ku pracy omowili Michat Gofgowski oraz Barbara
Echaust ze Spring Professional. Zwrécili uwage, ze
firmy coraz czesciej siegajag po ustugi wyspecjalizo-
wanych agencji, chociaz wczesniej rozbudowywaty
dziaty HR i same poszukiwaty pracownikéw. Na spo-
tkaniu nie pojawit sie zapowiadany wczesniej dr An-
dre Helin, Prezes firmy BDO, ale uczestnikom zapre-
zentowano wideowywiad, udostepniony takze w ser-
wisach spotecznosciowych. (AM)

25_26.1 0.201 6 - w Warszawie, w Ho-

telu Bellotto — Patacu Prymasowskim, odbyto sie
XVII Ogdlnopolskie Forum Prawa Pracy zorganizowa-
ne przez SEKA S.A. Pierwszego dnia odbyty sie wy-
stapienia i dyskusje dot. gtéwnie najnowszych zmian
w zakresie prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
a drugiego dnia warsztaty z prawa pracy. 25 paz-
dziernika br. Forum otworzyt Prezes Zarzadu SEKA S.A.
Maciej Sekunda. W pierwszej czesci dot. wprowadzo-
nych i projektowanych zmian w prawie pracy i ubez-
pieczeniach spotecznych gtos zabrafa Anita Gwarek,
Dyrektor Departamentu Prawa Pracy MRPiPS. Przypo-
mniata zebranym wszystkie zmiany w prawie pracy,
jakie weszty w zycie od 2 stycznia br. oraz przedstawi-
fa krétkg informacje o tych aktualnie procedowanych
i proponowanych. Z kolei Pawet Smigielski, Dyrektor
Wydziatu Prawno-Interwencyjnego OPZZ odnidst sie
m.in. do projektu zakazu handlu w niedziele. Wedtug
OPZZ, lepszym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie
dobrowolnosci pracy w handlu w niedziele, za ktora
ptacono by wyzsze stawki. Ekspert NSZZ ,,Solidarnos¢”
Barbara Surdykowska wyrazita zadowolenie z tytutu
powotania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy. Doce-

nita wole polityczng ze strony rzadu i prébe stworze-
nia ambitnego planu w postaci dwaoch Kodeksow
pracy — indywidualnego i zbiorowego prawa pracy.
Jeremi Mordasewicz Doradca Zarzadu Konfederacii
Lewiatan mowit m.in. o wieku emerytalnym. Stwier-
dzit, ze obnizenie wieku emerytalnego i jednoczes-
nie podwyzszenie gwarantowanych emerytur, wymusi
zwiekszenie opodatkowania oséb pracujacych. Podsu-
mowujac wystapienia pierwszej czesci, dr hab. Grazy-
na Spytek-Bandurska powiedziata, ze problemow jest
bardzo duzo, a obowigzujace przepisy, w tym Kodeks
pracy, nie przystaja do obecnych realiéw, potrzeb oraz
oczekiwan pracodawcow i pracownikédw. Druga czes¢
rozpoczat Robert Maliszewski, Dyrektor Dziatu Praw-
nego SEKA S.A., wygtaszajac prezentacje pt. ,Racjo-
nalizacja planowania i rozliczania czasu pracy — jako
odpowiedZ na potrzeby biznesu”, w ktorej poruszyt
m.in. kwestie elastycznego czasu pracy oraz rodzaje
ruchomego czasu pracy. tukasz Rowicki, Dyrektor
Dziatu Sprzedazy Expedite Consulting Group, przed-
stawit korzysci z mozliwosci zatrudnienia oséb niepet-
nosprawnych. Aneta Drosik, Dyrektor Dziatu Prawa
Podatkowego w Sadkowski i Wspdlnicy Radcowie
Prawni i Adwokaci, poruszyta temat redukgji kosztow
oraz réznic w strukturze zatrudnienia. Nastepnie gtos
zabrat Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktdry
w swoim wystapieniu podkreslit, ze wymiana pogla-
ddw jest bardzo wazna. Stronie rzadowej bardzo za-
lezy na dobrej wspdtpracy zaréwno ze strong zwigz-
kowa jak i strong pracodawcéw, czego przykfadem
moze by¢ dziafajaca od roku Rada Dialogu Spotecz-
nego i ilos¢ odbywajacych sie w jej ramach spotkan.
Mowit takze o Kodyfikacyjnej Komisji Prawa Pra-
cy, przed ktéra stoi wyzwanie stworzenia w ciggu
18 miesiecy dwoch Kodekséw pracy, w miejsce obec-
nego obowigzujgcego od 1974 r. (z pdznigjszymi
zmianami). Tadeusz Woronowicz Co Owner, VP of Sa-
les at Higea, w prezentacji omdwit m.in. koszty pracy
a niestandardowe formy zatrudnienia, nowe podejscie
do optymalizacji kosztéw pracy, otoczenie rynkowe
oraz ,menedzment w formie abonamentu”, czyli
nowa usfuge w obszarze zarzadzania prowadzaca do
przetomowej poprawy wynikéw organizacji, skierowa-
ng do matych i srednich firm. Ostatnig prezentacje
wygtosita Magdalena Wéjtowicz, V-ce Prezes Zarzadu
In Temporis Polska Sp. z 0.0., przyblizajac obecng sytu-
acje na rynku pracy oraz przedstawita role agendji za-
trudnienia. Omowifa takze proces zatrudniania osob
z Ukrainy w Polsce i idace za tym korzysci. (ASR)
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27.1 0.201 6 - w CPS ,Dialog” w Warsza-

wie odbyto sie lll posiedzenie zespotu monitorujace-
go Gwarancje dla Mtodych. Podczas spotkania pod
przewodnictwem Stanistawa Szweda, Wiceministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przedstawiono
dane statystyczne rynku pracy i zaprezentowano stan
wdrazania ,Gwarancji” przez Wojewddzkie i Powia-
towe Urzedy Pracy, Bank Gospodarstwa Krajowego,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Ochotnicze Hufce Pracy. (MS)

27.1 0.201 6 - w Ministerstwie Rozwoju

odbyta sie konferencja pt. ,Otoczenie przysztosci —
przyszfos¢ otoczenia” zamykajaca cykl spotkan warsz-
tatowych i podsumowujgca projekt Neighbourhoods
of the Future. Konferencja zorganizowana byta przez
Krajowy Instytut Gospodarki Senioralnej we wspdtpra-
¢y z Departamentem Doskonalenia Regulacji Gospo-
darczych Ministerstwa Rozwoju. Neighbourhoods of
the Future to projekt dwoch Dyrekcji Generalnych Ko-
misji Europejskiej (DG GROW i DG CONNECT), kté-
ry ma na celu stworzenia wspélnej wizji przestrzeni
i mieszkania przyjaznego seniorom. W ramach projek-
tu odbyto sie 9 spotkan warsztatowych, m.in. w Bruk-
seli, Londynie, Holandii, Barcelonie i Francji. Konferen-
cje otworzyta Marzena Rudnicka, Prezes Krajowego
Instytutu Gospodarki Senioralnej oraz lan Spero, Agile
Ageing Alliance. Wystapienie otwierajace wygtosit Wi-
told Stowik, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Roz-
woju, ktory podkreslit, ze demografia jest wyzwaniem
i jest wskazana w Planie Morawieckiego, jako jedna
z pieciu putapek rozwojowych. Dodat, ze kwestia go-
spodarki senioralnej dotyczy nas wszystkich, bo jest
naszg przysztoscig. Wazne jest, by osoby po okresie
aktywnosci zawodowej nadal byty aktywne, w innym
przypadku czesciej zapadajg na choroby i umieraja.
Wystgpienie otwierajace przedstawit takze Horst Kra-
emer z Komisji Europejskigj, ktory zaznaczyt, ze starze-
nie spofeczenstwa dotyczy catej Unii Europejskiej i kra-
jow poza nig. Mowit o inteligentnych i przyjaznych
domach w gospodarce srebrego wieku (Smart and
Age-Friendly Housing in the European Silver Economy).
Moderatorem panelu podsumowujgcego program
Neighbourhoods of the Future byt lan Spero. Alexan-
der Peine (Uniwersytet w Utrecht w Holandii), wymie-
nit trzy gtéwne bariery jakie pojawialy sie w progra-
mie: 1) jezyk, ktéry musi by¢ przyjazny dla oséb star-
szych; 2) wspdtpraca, czyli jak angazowac ludzi, ktérzy
jeszcze nie sg wigczeni we wspdtprace; 3) finansowa-

nie — brak pieniedzy nie jest bariera, jest nig brak inwe-
stycji. Simon Butler z Arup podkreslit, ze wazne jest
projektowanie miasta uwzgledniajgc zwiekszajace sie
potrzeby i mobilnos¢ osdb starszych, gdyz w 2020 .
50% starszych oséb bedzie zyta w miescie. Istotne jest,
by dopasowywac rozwigzania do potrzeb obecnych
i przysztych senioréw. Mirostaw Poppe z KPMG pod-
kreslit, ze kluczowa jest miedzygeneracyjnos¢ — nie
segregacja, ale miedzygeneracyjne dziatania. Trzeba
angazowac i uaktywni¢ populacje starzejaca sie. Nale-
zy tworzy¢ przyjazne domy dla 0séb starszych, ktére
bedg istnie¢ za kilka lat. Doktor Jan Ciesla mowit
0 wzorcowym mieszkaniu seniora, przedstawiajac
rozwigzania zastosowane w mieszkaniu znajdujgcym
sie na Bielanach w Warszawie, wiecej szczegotdéw na
stronie http://mimowieku.pl. Horst Kraemer podsumo-
wat projekt stwierdzeniem, ze wszyscy sie starzejemy
i nie da sie temu zaprzeczy¢. Moderatorem pierwsze-
go panelu byt Andrzej Klimczuk, ekspert ds. rynku
pracy, gospodarki spotecznej i gerontologii spotecznej.
W panelu udziat wzieli dr lwona Benek z Politechniki
Slaskiej w Gliwicach, prof. Wiodzistaw Duch z Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Mirostaw Pasie-
ka, Prezes Integra Group, architekt Joanna Toporowska
z J.T Pracownia Architektoniczna oraz prof. Jerzy Wto-
rek z Politechniki Gdanskigj. Dyskusja dotyczyta scena-
riuszy rozwoju otoczenia przysztosci. Na zakofczenie
odbyt sie drugi panel pt. ,Senior jako konsument —
przyktady dobrych praktyk”. (ASR)

28.1 0.201 6 - w Akademii Leona Koz-

minskiego w Warszawie odbyta sie konferencja ,Jaka
przysztos¢ dla polskiej gospodarki?” Uczestniczyt
w niej Wicepremier, Minister Rozwoju i Finanséw
Mateusz Morawiecki oraz 8 bytych wicepremieréw
odpowiedzialnych w okresie transformacji za polityke
gospodarczg kraju: Marek Belka, Marek Borowski,
Henryk Goryszewski, Grzegorz Kotodko, Janusz Pie-
chocinski, Waldemar Pawlak, Jacek Rostowski oraz
Janusz Steinhoff. Celem konferencji organizowanej
przez Centrum Badania Transformacji, Integracji i Glo-
balizacji TIGER byto merytoryczne przedyskutowanie
zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan i per-
spektyw rozwojowych polskiej gospodarki. W profe-
sjonalnej dyskusji oprocz wicepremieréw uczestniczy-
li takze doswiadczeni praktycy polityki gospodarczej,
pracownicy nauki zajmujacy sie ekonomia, zarzadza-
niem, finansami, bankowoscig i prawem oraz studen-
ci. Wedtug Wicepremiera Morawieckiego dalismy sie
nabra¢ na hasto, ze najlepszg polityka przemystowa



jest brak polityki przemystowej, a najlepsza polityka
gospodarczg jest brak tej polityki. — Kraje, ktére nam
doradzaty, kraje, ktdrymi sie zachwycalismy, kraje Ii-
beralnej Europy Zachodniej i Stany Zjednoczone (...)
mowity, ze panstwo powinno by¢ nocnym strozem,
nie powinno odgrywac wiekszej roli. Te kraje co inne-
go mdwify, a co innego robity, prowadzity bowiem
aktywng polityke gospodarczg. Polska, przypomniat
Wicepremier, czerpafa inspiracje dotyczace prywaty-
zacji z Niemiec czy Frangi, ale (...) beneficentem
prywatyzagji francuskiej byli Francuzi, polskiej — byfy
w wiekszosci firmy zagraniczne. W czasie, gdy inne
kraje zachowaly walory najwiekszych spdtek lub je
skupowaty (jak Niemcy czy Frangja), my sie ich wyzby-
walismy pod hastem, ze s3 nieefektywne. Jestesmy
w sytuagi takiej, ze ponad pofowa przemystu wy-
tworczego jest w rekach podmiotdw zagranicznych,
65% sektora bankowego (...) szereg sektoréw takich
jak cementowy, hutniczy, nieruchomosci komercy-
nych - 90 do 99% jest w rekach zagranicznych — mo-
wit Wicepremier. Zaznaczyt, ze w zwigzku z tym mu-
simy pfaci¢ odsetki od kapitatu, dywidendy. Dodat, ze
blisko 90 mid (z) co roku wyptywa z Polski. To prawie
dwukrotnos¢ deficytu budzetowego, czyli gigantycz-
na suma — podkreslit. Jestesmy w miejscu w jakim je-
stesmy i oczywiscie czasu nie cofniemy. Ale stad
w naszych planach rozwoju tak duzg wage przykfa-
damy nie tylko do tworzenia (...) championdw pol-
skich w skali miedzynawowe), ale przede wszystkim
do tworzenia podmiotdw polskich czy dziatajacych
w Polsce, ktdre tutaj bedg miaty swoje centra badari
i rozwoju — dodat. W ten sposéb sg przygotowywane
nowe transakcje — z Daimlerem, Fiatem, Volkswage-
nem czy LG. Wicepremier przypomniat, ze w 2007 r.
podatki zostaty obnizone z 27 do 19%, ale inwestycje
nie wzrosty. — To , pieta achillesowa” naszego rozwoju
gospodarczego — jak byla za Belki i Piechociriskiego,
tak jest za Morawieckiego — stwierdzit Wicepremier.
Debata wskazata, ze byli wicepremierzy w wiekszosci,
choc nie bez licznych zastrzezen wspierajg dziatania
i Plan Morawieckiego, czyli Strategie na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju. | gdyby potrzebowat pomocy
lub rady - stuza wsparciem. (ID)

28.1 0.201 6 - w siedzibie Business Centre

Club w Warszawie odbyta sie debata zorganizowana
przez Koalicje ProEuro pt. Co dalej z Unig Europejskg?
poswiecona sytuacji w Unii Europejskiej oraz dalszej
roli Polski we Wspdlnocie. W spotkaniu wzieli udziat
m.in.: Konrad Szymanski, Sekretarz Stanu ds. europej-

skich, prawnych i traktatowych w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, Janusz Lewandowski i Dariusz
Rosati (europarlamentarzysci PO), Bogustaw Libe-
radzki (europarlamentarzysta SLD), prof. Stanistaw
Gomutka a takze Marek Goliszewski, Prezes BCC
i dr Jarostaw Mulewicz, przedstawiciel BCC w Euro-
pejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym. Uczest-
nicy dyskusji byli zgodni, e Unia Europejska znalazta
sie w bardzo trudnym momencie. Jest to okres nie-
pewnosci i zmian o wrecz egzystencjalnym dla UE
znaczeniu, wymaga bardzo przemyslanej odpowiedzi
po stronie kazdego z panstw cztonkowskich. — Ja-
kakolwiek zapasc Unii Europejskiej ma duze znacze-
nie z perspektywy gospodarczej, poglebienia recesji
i osfabienia konkurencyjnosci Unii. Z tego migjsca,
gdzie ustala sie requty i standardy spadfaby w rankin-
gu Swiatowym, a to oznacza cios w bezpieczenistwo
krajow Zachodu, w najdalej idacych aspektach tego
bezpieczenstwa” — stwierdzit Wiceminister Szyman-
ski. Janusz Lewandowski przypomniat, ze przed laty
Unia organizowata sie w opozycji do ZSRR, dzi$ Unia
w relacjach z Rosja raczej sie dezintegruje. Do wiadzy
w krajach UE dochodzi pokolenie, ktdre nie pamieta
nie tylko wojny, ale tez czasdéw twardej geopolityki
dwaoch blokéw. — Unia byfa dotychczas natretna, in-
wazyjna, mowita ludziom jakie papierosy majg palic
i jak maja zyc. Teraz powinna sie ograniczy¢ w tych
dziataniach, bo potrzebna jest Unia w wigkszej skall,
na poziomie Zapewniajacym bezpieczeristwo — stwier-
dzit Janusz Lewandowski. W ocenie Bogusfawa Libe-
radzkiego do kryzysu europejskiego doszio z braku
zaufania, ktory narastat powoli, wraz z kazdym kolej-
nym budzetem, gdy poszczegdlne panstwa informo-
waty z duma, ile zdotaty ,wyrwac dla siebie”. Konrad
Szymanski stwierdzit, ze nie widzi powoddw, aby
Wielka Brytania po wyjsciu z Unii pozostawata w od-
daleniu od niej. Ale to ona powinna o to zabiegac,
a nie kraje UE. Nie jestem w stanie zgodzi¢ sie na
ich selektywne relacje z UE, to nie byfoby w porzad-
ku wobec Norwegii i Szwajcarii — dodat Minister.
Stwierdzit tez, ze w obecnej niepewnej sytuacji Polska
powinna zaczeka¢ z decyzjami w sprawie wpro-
wadzania euro, dopoki sytuacja w Unii sie nie usta-
bilizuje. (AM)

31 .1 0.201 6 — opublikowano raport BCC

na temat dystrybucji srodkow na szkolenia dla przed-
siebiorcdw w perspektywie 2014-2020. W stosunku
do perspektywy poprzedniej nastgpity znaczace zmia-
ny szeregu procedur aplikacyjnych. (2z) I8
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KRAJOWY

02.08.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Podzespotu ds. Przemystu Farmaceutycznego
Zespotu Tréjstronnego ds. Przemystu Chemicznego.

03.08.2016 odbyto sie drugie spotkanie Ze-

spotu ds. opracowywania kierunkéw polityki spotecz-
nej wobec oséb starszych, dziatajgcego w ramach
Rady ds. Polityki Senioralnej, pod przewodnictwem
prof. Piotra Szukalskiego. W spotkaniu udziat wzieta
Elzbieta Bojanowska Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Przewodni-
czaca Rady prof. Jozefa Hrynkiewicz oraz poset Mat-
gorzata Zwiercan, Przewodniczaca Komisji Polityki
Senioralngj.

08.08.2016 | w CPS ,,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Tréjstronnego ds. ochrony zdrowia.

30.08.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Trojstronnego ds. Przemystu Lekkiego.

30.08.2016 & w Gdansku odbyta sie konferen-
cja pt. ,Dialog dla kompetendji jutra”. Konferencje
zorganizowata Polska Agencja Rozwoju Przedsiebior-
czosci we wspdtpracy z Fundacjg Rozwoju Systemu
Edukacji, Narodowa Agencjg Programu Erasmus+.
Gtéwnym celem konferengji byto tworzenie partner-
stwa opartego na dialogu i promowanie otwartosci
w komunikacji wewnatrz firm, co ma wspiera¢ ich
rozwdj oraz podnoszenie kompetengji ich pracowni-
kow.

31.08.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Tréjstronnego ds. ochrony zdrowia.

Diariusz

02.09.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. zamdwien publicznych.

02.09.2016 w Krakowie odbyta sie konferen-
cja prasowa pt. ,Plan inwestycyjny dla Europy z per-
spektywy Polski”. W konferencji uczestniczyli m.in.
Wiceminister Rozwoju Jerzy Kwiecinski, komisarz UE
ds. polityki regionalnej Corina Cretu i dyrektor zarza-
dzajacy EFIS z Europejskiego Banku Inwestycyjnego
Wilhelm Molterer. Europejski Fundusz na rzecz Inwe-
stycji Strategicznych (EFIS) to instrument stuzacy re-
alizacji Planu Inwestycyjnego dla Europy (tzw. Plan
Junckera), ktéry zaklada, ze facznie na inwestycje
w catej wspélnocie trafi ok. 315 mld euro. Uczestnicy
konferencji podkreslili, ze cele Planu Inwestycyjnego
dla Europy, a w szczegdlnosci jego finansowego filaru
EFIS, sg spojne ze Strategig na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju i wpisujg sie w jej zatozenia.

03-05.09.2016 | odbyta sie 3. edycja Model

European Union Warsaw 2016. Jest to symulacja ob-
rad Europarlamentu oraz Rady Unii Europejskigj,
podczas ktdrej przedmiotem obrad sg 2 dokumenty
prawne, nad ktérymi pracuje prawdziwy Europarla-
ment lub ktére zostaly juz uchwalone. W tegorocz-
nej edycji udziat wzieta prawie setka mtodych ludzi
z dwudziestu kilku krajow. Jednym z gtéwnych tema-
tow obrad byto bezpieczenstwo dostaw gazu i polity-
ka energetyczna Unii Europejskiej. W wydarzeniu
udziat wziefo dwdch bytych komisarzy unijnych: ob-
rady Rady Europejskiej i Parlamentu otworzyta pro-
fesor Danuta Hibner, a Janusz Lewandowski wzigt
udziat w panelu eksperckim.



06.09.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa pracy.

06-08.09.2016 |8 w Krynicy-Zdréj odbyto sie

XXVI Forum Ekonomiczne pod hastem ,Europa
w obliczu wyzwan - zjednoczeni czy podzieleni?”.
Podczas trzydniowego spotkania uczestnicy wymieni-
li poglady nt. oceny aktualnej sytuacji politycznej,
gospodarczej i spotecznej na swiecie. Podsumowano
warszawski szczyt NATO, prébowano odpowiedziec
na pytania zwiazane z przysztoscig UE po Brexicie,
skomentowano biezacg sytuacje na Ukrainie, a takze
omowiono przysztos¢ stosunkow Polski z Federacja
Rosyjska. Sesja Plenarna ,,Europa Srodkowa i Wschod-
nia — czy moze mowi¢ jednym gtosem?” byta okazja
do kolejnego spotkania przywodcdw Grupy Wyszeh-
radzkiej: Premier Polski Beaty Szydfo, Premiera Wegier
Wiktora Orbana, Premiera Czech Bohuslawa Sobot-
ki, Premiera Stowacji Roberta Fico, a takze Premiera
Ukrainy Wotodymyra Hrojsmana.

07.09.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbo-
wej oraz projektu ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o KAS.

07.09.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. budzetu, wy-
nagrodzen i swiadczen socjalnych.

08.09.2016 w MRPiPS odbyto sie Posiedze-
nie Rady Dziafalnosci Pozytku Publicznego. Uczestnicy
zapoznali sie z projektem zafozen zmiany ustawy
o0 Krajowym Rejestrze Sadowym. Jego czescig jest re-
jestr stowarzyszen, organizacji spotecznych i zawodo-
wych oraz fundacji, zatem nowelizacja tej ustawy
bedzie miata duze znaczenie dla cafego sektora po-
zarzadowego. Cztonkowie rady dyskutowali takze
o rozwoju dialogu obywatelskiego w Polsce i prze-
biegu prac nad projektem ustawy o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci.

08.09.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Podzespotu RDS ds. stuzb mundurowych.

08.09.2016 w  Przedstawicielstwie Komisji
Europejskiej w Warszawie odbyto sie spotkanie z Ko-
misarz UE ds. zatrudnienia Marianne Thyssen. Przed-

miotem spotkania byta rewizja dyrektyw o delegowa-
niu pracownikéw.

12.09.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug publicz-
nych.

13.09.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa pracy.

15.09.2016 | w Warszawie odbyto sie spotka-
nie Klubu Polska 2025+ zatytutowane ,,Brexit — poli-
tyczne i ekonomiczne konsekwencje dla Polski i Euro-
py". Organizatorem spotkania byt Zwigzek Bankéw
Polskich.

15.09.2016 | w Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow odbyta sie konferencja pt. ,Spoteczenstwo
obywatelskie w procesie stanowienia prawa — wspar-
cie ze srodkéw Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj”. Konferencje poswiecono m.in.
naborom i zasadom realizacji projektow w ramach
Dziatania 2.16 Programu, w ktérym Kancelaria Preze-
sa Rady Ministréw petni role Instytucji Posredniczace;.
Organizatorem konferencji byt Pefnomocnik Rzadu
do Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego.

15.09.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Plenarne Rady Dialogu Spofecznego.

15.09.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego.

16.09.2016 | MRPIPS odbyto sie spotkanie
ministréw do spraw pracy i polityki spotecznej pafstw
Grupy Wyszehradzkiej. Gospodarzem spotkania by-
fa Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Rozmowy dot. biezacych wyzwan na are-
nie europejskiej oraz dziatan podejmowanych w po-
szczegolnych panstwach w zakresie polityki rodzin-
nej, spotecznej oraz zatrudnienia.

16.09.2016 |8 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. rozwoju dia-
logu spotecznego.

19.09.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Zespotu Trdjstronnego ds. ochrony zdro-
wia.
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20.09.2016 w Warszawie odbyt sie Il Kon-
gres Os6b z Niepetnosprawnosciami, na ktdrym po-
ruszono nowe aspekty prawne, a takze problemy
zgfaszane przez uczestnikow | edycji. Kongres byt
okazjg do wymiany pogladdéw i poznania organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb z niepet-
nosprawnosciami i wigczenia sie w ich dziafalnos¢.

21.09.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa pracy.

21.09.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Tréjstronnego ds. Branzy Energe-
tycznej.

23.09.2016 & w MRPiPS odbyto sie pierwsze,
inauguracyjne posiedzenie Komisji Kodyfikacyjnej Pra-
wa Pracy. Posiedzenie prowadzit prof. Marcin Ziele-
niecki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Przewodniczacy Komisji.

26.09.2016 & w Sejmie odbyta sie konferencja
z okazji jubileuszu 25-lecia systemu wsparcia 0sob
niepetnosprawnych.

26.09.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. zamowien publicznych.

28.09.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Tréjstronnego ds. ochrony zdrowia.

28.09.2016 & w Ministerstwie Rozwoju odbyfa
sie konferencja ,Skuteczne panstwo i instytucje go-
spodarcze”. Spotkanie zorganizowano w ramach
konsultacji publicznych projektu ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”.

28-30.05.2016 | w Sopocie odbyto sie 6. Eu-

ropejskie Forum Nowych Idei, pod hastem przewod-
nim: ,Przysztos¢ pracy. Realia, marzenia i mrzonki”.
Gosciem honorowym gali byt Frans Timmermans,
pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej.
Uczestnicy EFNI dyskutowali m.in. o konsekwencjach
zmian technologicznych dla rynku pracy, nowocze-
snej polityce zatrudnienia, a takze o wspdlnym ryn-
ku pracy w zwigzku z zagrozeniem terrorystycznym
i obawg przed naptywem uchodzcéw. Poruszono
rowniez temat dostosowania systemu opieki spotecz-
nej do nowych warunkéw i form zatrudnienia.

PERERANIY  \, Goarsku odbyla sie ogéino-
polska konferencja pt. ,Przestrzen dialogu: czy to juz
koniec ubdstwa dzieci i mtodziezy”, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programu 500+. Organizatorami
konferencji byty Fundacja Przestrzenie Dialogu oraz
przedstawicielstwo Fundacji im. Rdzy Luksemburg
w Polsce.

29.09.2016 | BCC i Stowarzyszenie Mediato-
row Gospodarczych zorganizowaly, w siedzibie BCC,
debate w ramach Kongresu Mediatoréw Gospodar-
czych pt. ,Autostrada Porozumienia”. Celem debaty
byto stworzenie realnych i praktycznych perspektyw
wsparcia przedsiebiorcdw w zapobieganiu konflik-
tom, skutkujacym dtugotrwatymi i drogimi procesami
sadowymi, jak réwniez realne wsparcie w uregulowa-
niu sporéw sadowych.

30.09.2016 w Kancelarii Premiera zainaugu-
rowat dziatalnos¢ Komitet Ekonomiczny Rady Mini-
strow. Przedmiotem prac KERM bedg najwazniejsze
kwestie z punktu widzenia gospodarki, w tym akty
prawne. Komitet ekonomiczny zajmie sie takimi te-
matami, jak prawo wodne, regulacje rynku mocy,
prawo zamoéwien publicznych, konstytucja dla bizne-
su czy utatwienia dla przedsiebiorcow.

01.10.2016 | w Sejmie, w Miedzynarodowy

Dzien Osdéb Starszych odbyta sie konferencja pt.
,Rady senioréw — partnerstwo z samorzadami”.
Uczestnicy spotkania dyskutowali m.in. o aktywnosci
zawodowej i spotecznej 0sob starszych oraz o ich roli
w lokalnej polityce miedzypokoleniowej. Poruszono
takze temat sytuacji demograficznej w Polsce oraz
kwestie potrzeb zdrowotnych senioréw. Organizato-
rem spotkania byta Komisja Polityki Senioralnej przy
wspdtudziale Ministerstw: Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji.

03.10.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpieczen
spofecznych.

04.10.2016 w MRPIPS obradowat Krajowy
Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Komitet jest
organem pomocniczym Ministra Rodziny, stanowi in-
stytucjonalizacje dialogu obywatelskiego w dziedzinie
ekonomii spotecznej, umozliwiajac tworzenie rozwig-
zah w sposob partycypacyjny, w porozumieniu z teo-
retykami i praktykami, reprezentujgcymi administracje



rzagdowa i samorzadowa, sektor ekonomii spotecznej,
srodowiska naukowe, partneréw spotecznych, insty-
tucje finansowe. Przyczynia sie do spoteczngj legity-
mizacji wdrazanych rozwigzan oraz zapewnienia
spojnosci dziatan w sferze publicznej w obszarze
ekonomii spotecznej. Jak moéwita Minister Rafalska
Ekonomia spofeczna to najlepsza z drdg do rozwiazy-
wania problemdéw spotecznych. Daje potrzebujgcym
przystowiowg wedke, a nie rybe. To wiasciwy kieru-
nek dziatait w tym obszarze.

05.10.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Hutnictwa Zelaza
i Stali oraz Koksownictwa.

05.10.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie Posie-

dzenie Rady Rynku Pracy. Cztonkowie Rady omawiali
plany finansowe Funduszu Pracy i Funduszu Gwaran-
towanych Swiadczen Pracowniczych na 2017 r. Dys-
kutowali m.in. o wyzwaniach zwigzanych z aktywiza-
cja dfugotrwale pozbawionych pracy oraz bezrobot-
nych w wieku 50+. Rada zapoznafa sie réwniez z re-
komendacjami partneréw spotecznych dot. Krajowe-
go Funduszu Szkoleniowego.

06.10.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

06.10.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug publicz-
nych.

06.10.2016 w Ministerstwie Rozwoju odby-

fa sie miedzynarodowa konferencja pt. ,Odpowie-
dzialny rozwdj — odpowiedzialny biznes. 40 lat wy-
tycznych OECD. 20 lat Polski w OECD". Spotkanie
dotyczyto odpowiedzialnego prowadzenia biznesu
w Polsce w kontekscie zadan wynikajacych z Planu
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz zalecen
zawartych w Wytycznych OECD (Organizacji Wspdt-
pracy Gospodarczej i Rozwoju) dla Przedsiebiorstw
Wielonarodowych, ktére formutujg zalecenia doty-
czace prowadzenia odpowiedzialnego biznesu i za-
checajg przedsiebiorstwa wielonarodowe do uczest-
nictwa w rozwoju gospodarczym, $rodowiskowym
i spotecznym oraz do minimalizowania negatywne-
go wplywu, jaki moze powstawac w zwigzku z ich
dziatalnoscia.

07.10.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa pracy.

07.10.2016 & w BCC odbyto sie spotkanie kon-

sultacyjne pt. ,,Rola wymiaru sprawiedliwosci w ogra-
niczaniu szarej strefy w Polsce”. Spotkanie zorgani-
zowano w ramach Programu Inicjatywy Sekretarza
Generalnego ONZ Global Compact w Polsce i Bu-
siness Centre Club Przeciwdziatanie Szarej Strefie
2014-2020.

10.10.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu Tréjstronnego ds. ochrony zdrowia.

10-13.10.2016 | w Gdansku odbyta sie co-

roczna konferencja Europejskiego Instytutu Zwiazkow
Zawodowych — ETUI ,Edu Days 2016". Konferencja
miata na celu zdiagnozowanie sytuacji edukacyjnej
EKZZ w krajach Unii Europejskiej oraz wypracowanie
rekomendacji na przysztos¢ w obliczu pogarszajacych
sie stosunkdw pracy, ograniczaniu praw pracowni-
czych i zwigzkowych.

11.10.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Zespotu Tréjstronnego ds. transportu lot-
niczego i obstugi lotniskowe;.

12.10.2016 | odbyfa sie w MRPIPS konferen-

Gja otwierajaca Podprogram 2016 w ramach Progra-
mu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020.
Program realizowany jest od 2014 ., petna warto$¢
wyniesie ponad 500 min euro, czyli ponad 2 mld zt.
Na Podprogram 2016 przeznaczono 300 min zi,
dzieki niemu z positkéw i paczek zywnosciowych
skorzysta 1,3 min najubozszych mieszkancéw Polski.

13.10.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. budzetu, wy-
nagrodzen i Swiadczen socjalnych.

13.10.2016 | w BCC odbyta sie druga konfe-

rencja konsultacyjna, zwigzana z pracami nad nowym
Kodeksem pracy, pt. ,,Nowy Kodeks pracy — jaki powi-
nien byc”.

13-14.10.2016 | w Warszawie odbyfa sie

miedzynarodowa konferencja pt. ,Czy Grupa Wyszeh-
radzka moze by¢ powaznym partnerem na arenie
miedzynarodowej?”. Konferencja odbyta sie w ramach
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projektu , Young Visegrad 2016", wspdtfinansowane-
go ze $rodkdw gtéwnego partnera Miedzynarodowe-
go Funduszu Wyszehradzkiego.

17.10.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. funduszy
europejskich.

18.10.2016 w MRPIPS odbyta sie konferencja

pt. ,Dobre praktyki na rzecz osob starszych”, ktorej
celem byta wymiana doswiadczen i informacji na te-
mat aktywizacji senioréw miedzy przedstawicielami
samorzadow terytorialnych i organizacji pozarzgdo-
wych.

19.10.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Plenarne Rady Dialogu Spotecznego.

19.10.2016 w Patacu Prezydenckim, na uro-

czystym posiedzeniu Rada Dialogu Spotecznego pod-
sumowata rok swojej dziatalnosci.

20.10.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie spo-

tkanie Mediatoréw z listy Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne.

20.10.2016 —w MRPIPS odbyta sie debata

pt. ,Wptyw programu Rodzina 500+ na sytuacje
spofeczno-gospodarczg Polski”. W spotkaniu wzieli
udziat m.in. postanka Jézefa Hrynkiewicz, méwigca
o perspektywie demograficznej, prezes GUS Grazyna
Marciniak, omawiajaca problem ubdstwa wiérod dzie-
ci i dyrektor CBOS prof. Mirostawa Grabowska, pre-
zentujaca wyniki badan Osrodka.

20.10.2016 & odbyto sie drugie posiedzenie

Zespotu ds. opracowania projektu ustawy — Kodeks
zbiorowego prawa pracy, dziatajacego w ramach Ko-
misji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy. Omdwiono problem
systematyki nowego Kodeksu, w tym kwestie zasad-
nosci wiaczania do nowej regulacji aktéw z zakresu
szeroko rozumianego dialogu spofecznego. Nastep-
ne posiedzenie Zespotu odbedzie sie 24 listopada
2016

21-22.10.2016 | we Wrocfawiu odbyta sie

Konferencja Europejska, ktéra zorganizowato miasto
Wroctaw oraz europejska inicjatywa ,A Soul for Eu-
rope”. Uczestnicy dyskutowali m.in. o miejskich for-

mach polityki europejskiej, o roli miast i regiondw
w procesie integracji europejskiej, o Europejskich Sto-
licach Kultury w tej i kolejnych dekadach.

24.10.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug publicz-
nych.

m - w BCC, Stowarzyszenie Euro-

Atlantyckie zorganizowato debate pt. ,Co wynika
z amerykanskiej kampanii wyborczej dla USA, swiata
i dla Polski?”. Méwiono o programach wyborczych
Hilary Clinton i Donalda Trumpa, przebiegu kampanii
wyborczej oraz o konsekwencjach przebiegu kampa-
nii dla stosunkéw polsko-amerykanskich.

25-26.10.2016 | odbyta sie XVIl edycja Ogol-

nopolskiego Forum Prawa Pracy zorganizowanego
przez SEKA S.A. Podczas wydarzenia oméwiono waz-
ne zmiany w zakresie prawa pracy i ubezpieczen
spofecznych oraz ich wptyw na praktyke stosowania
prawa pracy, a takze praktycznego podejscia do tzw.
optymalizacji kosztow pracy.

26.10.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Podzespotu RDS ds. stuzb mundurowych.

26.10.2016 w Kancelarii Prezesa Rady Mi-

nistrow odbyta sie konferencja pt. ,Stuzba publiczna
dla Polski — jak uwolni¢ potencjat administracji?”,
ktéra miata zapoczatkowac dyskusje nad ksztattem
administracji publicznej w Polsce (administracji pan-
stwowej, stuzby cywilnej oraz samorzadu terytorial-
nego).

27.10.2016 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

Il posiedzenie Zespotu monitorujacego Gwarancje
dla mtodziezy. Spotkanie byto okazjg m.in. do prezen-
tacji i omdwienia raportu Komisji Europejskiej doty-
czacego blisko 3 lat realizacji Gwarancji dla mtodziezy
w Unii Europejskiej.

27.10.2016 & w Warszawie, w ramach Dia-

logu Obywatelskiego odbyta sie debata, w ktdre]
wzigt udziat komisarz Unii Europejskiej ds. zdrowia
i bezpieczenstwa zywnosci, Vytenis Andriukaitis. Roz-
mawiano na temat aktualnych wyzwan w obszarze
zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci, przed ktorymi
stoi Europa.



27.10.2016 | w Ministerstwie Rozwoju odbyta

sie konferencja pt. , Otoczenie przysziosci - przyszios¢
otoczenia” zamykajaca cykl spotkan warsztatowych
i podsumowujaca projekt ,Neighbourhoods of the
Future”, ktéry ma na celu stworzenie wspélnej wizji
przestrzeni i mieszkania przyjaznego seniorom. Kon-
ferencje zorganizowat Krajowy Instytut Gospodarki
Senioralnej we wspdtpracy z Departamentem Dosko-
nalenia Regulacji Gospodarczych Ministerstwa Roz-
woju.

28.10.2016 w BCC odbyta sie debata w ra-
mach Koalicji ProEuro pt. ,Co dalej z UE? Konsek-
wencje Brexitu. Rola Polski we Wspdlnocie”. Unia
Europejska znalazta sie w bardzo trudnym momencie
— Brexit, kryzys imigracyjny, wzrastajacy w site popu-
lizm. W trakcie dyskusji odpowiadano na wiele istot-
nych pytan, w tym: Jakg postawe powinna przyjac
Polska? Co po Brexicie? Kiedy powinnismy, a kiedy
mozemy wejs¢ do strefy euro?

EUROPEJSKI

01.09.2016 Przewodniczacy Parlamentu Eu-
ropejskiego Martin Schulz i komisarz ds. migracji,
spraw wewnetrznych i obywatelstwa Dimitris Awra-
mopulos odwiedzili Turcje. Gtéwnym tematem roz-
moéw byta umowa ws. uchodzcdw i rekompensaty
dla Turdji za jej wprowadzenie.

5-7.09.2016 | odbyto sie szkolenie w ramach

Swiatowej Akademii Organizowania w Skopje. Pod-
czas szkolenia 20 liderow zwigzkowych wymieniafo
doswiadczenia zwigzane z organizowaniem pracow-
nikéw, a takze poznawato techniki projektowania
kampanii i strategii rozwojowych dla organizacji
zwigzkowych. Szkolenie byto objete patronatem Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy.

12-16.09.2016 & w Lounovice pod Blanikem

czfonkowie Sekgji Mtodych przy Sekretariacie Me-
talowcédw NSZZ ,Solidarnos¢” z organizacji zakfa-
dowych NSZZ ,Solidarnos¢” Fiat Chrysler Automotive
i Volkswagen Poznan wzieli udziat w miedzynaro-
dowym spotkaniu mtodych zwigzkowcéw pt. ,Rola
zwigzkéw zawodowych w spoteczenstwie”. Podczas
spotkania rozmawiano o tym z jakimi problemami
borykajg sie zwiazki zawodowe w poszczegdlnych

krajach, zwltaszcza o sytuacji miodych oséb na rynku
pracy.

14.09.2016 | w Strasbourgu, na forum Parla-

mentu Europejskiego, Jean-Claude Juncker wygtosit
doroczne Oredzie o stanie Unii Europejskiej. Nasze
dzieci zastuguja na Europe, ktdra wzmacnia ich pozy-
gje i ich broni. Zastugujg na Europe, ktdra chroni.
Nadszedf czas, abysmy — instytucje, rzady, obywatele
—wszyscy przejeli odpowiedzialnosc za budowe takiej
Europy. Razem — moéwit. Podsumowat osiggniecia
minionego roku oraz przedstawit priorytety na nad-
chodzace 12 miesiecy. Oredzie o stanie Unii to trady-
cyjny poczatek dialogu pomiedzy Parlamentem a Ra-
da, ktéry ma doprowadzi¢ do przygotowania Planu
Pracy Komisji na 2017 .

16.09.2016 | w stolicy Stowacji, Bratystawie,
odbyto sie nieformalne spotkanie przywodcow
panstw cztonkowskich UE. Spotkanie poswiecono
przysztosci Wspdlnoty po Brexicie. Ponadto europej-
scy liderzy uzgodnili plan dziata na najblizsze mie-
sigce. Wigzace decyzje maja jednak zapas¢ dopiero
w marcu przysztego roku podczas szczytu w Rzymie,
organizowanego z okazji 60-lecia podpisania Trakta-
téw Rzymskich.

16.09.2016 | w Bratysfawie odbyt sie szczyt

Rady Unii Europejskiej, podczas ktorego spotkato sie
27 przywddcow panstw UE, juz bez WIk. Brytanii.
Zamiast ,przewrotu kopernikanskiego” przyklepany
zostat status quo trwajgcego od 7 lat zarzadzania
kryzysowego.

16-22.09.2016 Europa obchodzita Europej-

ski Tydzier Zréwnowazonego Transportu — najwieksze
wydarzenie poswiecone ekologicznemu transportowi
miejskiemu. Tegoroczna edycja odbyta sie pod hastem
LInteligentny i zréwnowazony transport — inwestycja
dla Europy”.

21-25.09.2016 | odbyto sie | miedzynarodo-

we szkolenie dla cztonkéw Europejskich Rad Zakfa-
dowych (ERZ) w Londynie. Udziat w szkoleniu brali
polscy i brytyjscy zwigzkowcy, ktdrzy s cztonkami
ERZ w firmach ponadnarodowych. Celem szkole-
nia byto zwiekszenie wiedzy i wymiana doswiadczen
na temat ponadnarodowych uktaddéw ramowych,
tzw. TCA. Projekt koordynuje NSZZ ,Solidarnos¢”.
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PPIERANI  , Brukseli odbyla sie Sesja Ple-
narna Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego, podczas ktorej debatowano na temat sta-
nu Unii Europejskiej. W spotkaniu uczestniczyt Prze-
wodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker,
ktory w swoim wystapieniu podkreslit, ze Unia Euro-
pejska przezywa pogtebiajacy sie kryzys w kontekscie
braku inwestycji, a takze w kontekscie kryzysu zwigza-
nego z kwestia uchodzcdw i Brexitem.

23.09.2016 Komisja Europejska zorganizo-
wala dzied informacyjny poswiecony konkursowi
LSmart cities and communities”, podczas ktérego
zostaty m.in. zaprezentowane zasady skfadania wnio-
skow. Szacuje sie, Ze obecnie mieszkaricy miast stano-
wig ponad 70% ludnosci Europy, a wedtug prognoz
do 2050 r. liczba ta wzrosnie do ponad 80%. Wzrost
liczby mieszkancow wigze sie ze wzrostem zuzycia,
dlatego trwaja nieustannie poszukiwania innowacyj-
nych rozwigzan, ktére pomoga zaspokoic¢ zapotrze-
bowanie mieszkaricéw m.in. na energie, wode, ustugi
telekomunikacyjne itp. Odpowiedzig na te wyzwa-
nia moga by¢ inteligentne budynki, inteligentne sieci
(prad, ogrzewanie miejskie, telekomunikacja, woda,
itd.), sposoby magazynowania energii, pojazdy elek-
tryczne, itd.

27-30.09.2016 Europejski Instytut Zwigz-

kowy (ETUI) zorganizowat we Florencji szkolenie
pt. ,Zwigzki dla Mtodych — Mtodzi dla Zwigzkéw”,
w ktérym udziat wziefo 30 przedstawicieli europej-
skich zwigzkédw zawodowych z 15 krajéw. Podczas
spotkania mtodzi ludzie wymieniali sie doswiadcze-
niami i prébowali opracowac strategie na populary-

I L

30.09.2016 & odbyta sie pikieta pod siedzibg
Amazon w Luxemburgu. Powodem organizacji pikie-
ty byto wszczecie $ledztwa przez Komisje Europejska
ws. unikania ptacenia podatkdw przez Amazon oraz
pozorowanie dialogu spotecznego ze zwigzkami za-
wodowymi. Pikieta odbyfa sie w ramach globalnej
kampanii na rzecz poprawy warunkéw pracy w Ama-
zon. Kampanie koordynuje UNI Global Union.

03-07.10.2016 | Podczas Il czesci szkole-

nia miedzynarodowego szkolenia dla mtodych lide-
row zwigzkowych w Turynie organizowanego przez
ILO-ACTRAV oraz Europejskg Konfederacje Zwigzkow

Zawodowych dyskutowano o miedzynarodowych
standardach pracy.

04.10.2016 = Parlament Europejski dat swo-
ja zgode na ratyfikacje porozumienia klimatycznego
z Paryza. Uroczystos¢ odbyta sie w obecnosci sekreta-
rza generalnego ONZ Ban Ki-Moona i przewodnicza-
cej konferendji klimatycznej COP21 Ségolene Royal.
Unia Europejska apeluje 0 ambitng polityke klimatycz-
na od lat. Nie chcac czekac az wszystkie panstwa
cztonkowskie dokonajg ratyfikacji porozumienia kli-
matycznego z Paryza, zdecydowano ze PE ratyfikuje
dokument w imieniu catej Unii, na co wyrazili zgo-
de podczas nadzwyczajnego spotkania ministrowie
srodowiska 28 krajow UE. Porozumienie klimatyczne
ratyfikowaly juz 62 kraje, miedzy innymi najwieksi
emitenci gazow cieplarnianych — Stany Zjednoczone
i Chiny. Unia wyznaczyta sobie ambitny cel ogranicze-
nia unijnych emisji gazoéw cieplarnianych o co naj-
mniej 40% do 2030 r. Kluczowym zafozeniem poro-
zumieh z Paryza jest powstrzymanie globalnego
ocieplenia znacznie ponizej 2 stopni Celsjusza.

07.10.2016 = w Kopenhadze odbyta sie konfe-

rencja pt. ,Dialogue Between Trade Union Organisa-
tions in Turkey and the European Union with a Focus
on Young Workers" (Dialog miedzy zwigzkami zawo-
dowymi Unii Europejskiej i Turcji ze szczegélnym
uwzglednieniem mtodych pracownikéw). Uczestnika-
mi wydarzenia byli przedstawiciele organizacji zwigz-
kowych z Turcji, Whoch, Hiszpanii, Niemiec i Polski.

12-14.10.2016 | w Bratystawie odbyty sie

coroczne spotkania w ramach CEE Fundraising Con-
ference. Podczas tej trzydniowej, miedzynarodowej
konferencji na temat pozyskiwania funduszy dla or-
ganizacji, uczestnicy starali sie odpowiedzie¢ na pyta-
nie: Jak odpowiedzialnie zainwestowac¢ w narzedzia
fundraisingowe oraz wspdtpracowaé z partnerami,
aby przyniosto to wymierne $rodki w krétkim czasie?

18.10.2016 & w Brukseli, European Citizen Ac-

tion Service (ECAS) zorganizowat Dzien Demokradji
Cyfrowej (Digital Democracy Day 2016). Tegoroczna
edycja skoncentrowata sie na problematyce e-party-
cypacji.

20.10.2016 = Eurostat opublikowat najnowsze

dane dotyczace problemu otyfosci w Europie, wedtug
ktdrych, waga co drugiego Europejczyka wykracza



poza norme — 51,6% Europejczykéw ma nadwage
lub jest otyta (35,7% to osoby z nadwaga, a 15,9%
mieszkarcow Unii Europejskich jest otyta). W Polsce
problemy z otytoscig ma 17,2% oséb.

20-21.10.2016 —w Brukseli rozpoczat sie

przedostatni w tym roku szczyt Rady Europejskiej.
Komisja Europejska wykorzystata to spotkanie, by
promowac wsrod przywodcdw panstw cztonkow-
skich swoj pomyst lepszych zabezpieczen dla europej-
skiego handlu. Komisja uwaza, ze ,handel jest nie-
zbedny dla wzrostu gospodarczego, miejsc pracy
i konkurencyjnosci”. Ma jednak swiadomos¢ uzywa-
nia nieuczciwych praktyk (dumping czy subsydia)
w handlu przez niektorych partneréw handlowych
UE, np. eksport stali i aluminium z Chin — produkcja
energii jest subsydiowana w Paristwie Srodka, a koszt
energii odpowiada, wedfug KE, za 40% kosztéw
produkgji tego surowca. Przewodniczacy KE Jean-
Claude Juncker stwierdzit, ze Komisja ,robi, co moze”
w obrebie istniejgcych przepisow, ktdre jednak nie
pozwalajg na zbyt wiele dziafan, stad tez wezwanie
do Parlamentu Europejskiego i Rady.

20-21.10.2016 w Brukseli spotkali sie przy-

woédcy panstw i rzaddw Unii Europejskiej, aby dys-
kutowa¢ o migracji, handlu i stosunkach z Rosja
w kontekscie jej dziatar w Syrii. Jednym z kluczowych
tematow szczytu byla przysztos¢ umowy handlowej
UE-Kanada (CETA). Polske w Brukseli reprezentowa-
fa Premier Beata Szydfo, ktdra podczas dyskusji na te-
mat reformy i zmiany polityki migracyjnej Unii Europej-
skiej powiedziata: ,Jesli sytuacja w Syrii sie nie poprawi,
Polska bedzie za ponowng dyskusjg o sankcjach”.

20-21.10.2016 — w Brukseli odbyta sie siéd-

ma edycja EuroPCom, czyli europejskiej konferen-
qji poswieconej komunikacji publicznej. To coroczne

wydarzenie jest organizowane z inicjatywy Europej-
skiego Komitetu Regiondw przy wspétpracy Parla-
mentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.
Podczas konferendji eksperci ds. komunikacji, repre-
zentujacy wiadze samorzadowe oraz instytucje krajo-
we i europejskie, rozmawiali o gféwnych wyzwaniach
w dziedzinie informowania o UE i komunikacji pu-
blicznej. W tym roku wprowadzono ,laboratoria po-
mystow”, ktdre miaty na celu wypracowanie konkret-
nych uméw o wspdtpracy i dziatan oraz pomoc zain-
teresowanym uczestnikom w znalezieniu partneréw
do projektéw i umozliwienie podzielenia sie dowiad-
czeniami w kwestiach bedacych przedmiotem wspol-
nego zainteresowania.

21-22.10.2016 | w Londynie, odbyta sie kon-

ferencja naukowa ,,Poland 2.0 Summit 2016". Giéw-
nym celem wydarzenia byfa analiza wptywu transfor-
madji technologicznej na srodowisko biznesu i edu-
kacji w Polsce oraz préba odpowiedzenia na pyta-
nie: Jak mozna odblokowac¢ potencjat innowacyjny
w Polsce, by dokonac transformacji w kierunku
czwartej rewolugji przemystowej? Wybrano Londyn
jako lokalizacje, gdyz Zjednoczone Krdlestwo plasuje
sie na mocnej 3. pozycji w Swiatowym Rankingu In-
nowadji, podczas gdy Polska zajmuje 39. miejsce.
Celem konferencji byta promocja polskiej innowacyj-
nosci oraz poréwnanie polskich i brytyjskich start-
upow, technologii i edukacji.

27.10.2016 | w Bratystawie, Europejski Komi-

tet Ekonomiczno-Spoteczny zorganizowat konferen-
cje poswiecong roli spofeczenstwa obywatelskiego
w obszarze bezpieczenhstwa energetycznego w Euro-
pie pt. ,The role of the civil society in the European
Energy Union: ensuring secure, sustainable, competi-
tive and affordable Energy”.
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05.08.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 10 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 1177).

09.08-201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;
z dn. 3 sierpnia 2016 r. ws. zakresu informadji gro-
madzonych w Zintegrowanym Rejestrze Kwalifikagji
o kwalifikacjach nadawanych po ukonczeniu studidw
podyplomowych (Dz.U. 2016 poz. 1204).

1 1 .08.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dn. 29 lipca 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie
ws. podstawy programowej ksztafcenia w zawodach
(Dz.U. 2016 poz. 1212).

1 6-08.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 22 lipca 2016 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochronie roszczen pra-
cowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy
(Dz.U. 2016 poz. 1256).

1 7.08.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 22 lipca 2016 . 0 zmianie ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 1265).

1 7.08.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 28 lipca

2
0 NOWego W prawie:

-
.

2016 r. ws. szczegotowych warunkdw udzielania po-
mocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego
na cele edukacyjne, pomocy uczniom w formie wy-
jazdow terapeutyczno-edukacyjnych oraz pomocy
dzieciom i uczniom w formie zaje¢ opiekunczych
i zajec terapeutyczno-edukacyjnych w 2016 r. (Dz.U.
2016 poz. 1268).

17-08-201 6 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 25 czerwca 2015 r. o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy —
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 2016 poz. 1271).

17-08-201 6 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 12 sierpnia 2016 r. ws. finansowe-
go wsparcia na tworzenie noclegowni i doméw dla
bezdomnych (Dz.U. 2016 poz. 1272).

18-08-201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 10 sierpnia 2016 r. ws. szczegdto-
wego przeznaczenia, warunkéw i trybu udzielania
przez Agencje Rynku Rolnego wyptat w ramach reali-
zaqji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020 (Dz.U. 2016 poz. 1276).

18-08.201 6 - ogloszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;
z dn. 11 sierpnia 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie
ws. szczegotowych warunkdw i sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
w szkotach publicznych (Dz.U. 2016 poz. 1278).



19.08.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 28 lipca 2016 r. ws. ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o rzemiosle (Dz.U. 2016
poz. 1285).

23.08.201 6 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 23 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 1311).

23.08.201 6 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe]
z dn. 19 sierpnia 2016 r. ws. warunkéw, jakie muszg
spetnia¢ eksperci powotywani do zespotu ekspertow,
trybu powotywania ekspertéw oraz procedury po-
réwnywania efektéw uczenia sie wymaganych dla
kwalifikacji z charakterystykami pozioméw Polskiej
Ramy Kwalifikacji (Dz.U. 2016 poz. 1321).

25.08.201 6 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 19 lipca 2016 1. 0 zmianie ustawy
0 prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U.
2016 poz. 1333).

25.08-201 6 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe]
z dn. 22 sierpnia 2016 r. zmieniajgce rozporza-
dzenie ws. organizacji roku szkolnego (Dz.U. 2016
poz. 1335).

25.08.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw ustawe z dn.19 lipca 2016 1. 0 zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0s6b niepetnosprawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2016 poz. 1336).

26.08-201 6 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 6 lipca 2016 1. 0 zmianie ustawy
o Krajowej Szkole Administracji Publicznej (Dz.U.
2016 poz. 1344).

30.08-201 6 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 9 sierp-
nia 2016 r. ws. Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy
(Dz.U. 2016 poz. 1366).

01 .09.201 6 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-

ki Spofecznej z dn. 22 sierpnia 2016 r. zmieniajgce
rozporzadzenie ws. szczegotowych zasad ustalania
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe (Dz.U. 2016 poz. 1381).

01 .09.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;
z dn. 31 sierpnia 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie
ws. ramowego programu szkolenia kandydatéw na
egzaminatorow, sposobu prowadzenia ewidencji eg-
zaminatoréw oraz trybu wpisywania i skredlania eg-
zaminatoréw z ewidendji (Dz.U. 2016 poz. 1385).

06.09.201 6 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 25 sierpnia 2016 1. ws. rodzinnego
wywiadu srodowiskowego (Dz.U. 2016 poz. 1406).

07.09.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dn. 31 sierpnia 2016 r. ws. ramowych
planéw nauczania w publicznych szkotach i placow-
kach artystycznych (Dz.U. 2016 poz. 1408).

08-09.201 6 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 28 lipca
2016 1. ws. programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2017 (Dz.U. 2016 poz. 1426).

09.09.201 6 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dn. 22 lipca 2016 r. zmieniajace roz-
porzadzenie ws. wzorcowych efektéw ksztatcenia
(Dz.U. 2016 poz. 1433).

1 2.09.201 6 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 23 sierpnia 2016 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o pracowniczych progra-
mach emerytalnych (Dz.U. 2016 poz. 1449).

13.09.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 9 wrzes-
nia 2016 r. ws. wysokosci minimalnego wynagrodze-
nia za prace w 2017 r. (Dz.U. 2016 poz. 1456).

1 5.09.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 23 sierpnia 2016 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o szczegélnych zasadach

=
S
N
o
S
—
=
a

119




120

=
S
N
o
S
—
=
a

rozwigzywania z pracownikami stosunkdw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz.U. 2016
poz. 1474).

1 6.09.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 4 sierp-
nia 2016 r. ws. Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2016-2020 (Dz.U. 2016 poz. 1492).

1 9.09.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 14 wrzesnia 2016 r. zmieniajgce
rozporzadzenie ws. rodzinnego wywiadu Srodowi-
skowego (Dz.U. 2016 poz. 1505).

20.09-201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dn.
29 sierpnia 2016 r. ws. ogtoszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Rady Ministrow ws. wykazu prac
wzbronionych mtodocianym i warunkdéw ich za-
trudniania przy niektérych z tych prac (Dz.U. 2016
poz. 1509).

23.09.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dn.
21 wrzednia 2016 r. ws. trybu przygotowania informa-

qji 0 sytuacji oséb starszych (Dz.U. 2016 poz. 1530).

26-09.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 15 wrzesnia 2016 r. ws. kole-
giow pracownikow stuzb spotecznych (Dz.U. 2016
poz. 1543).

26-09.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 20 wrzesnia 2016 r. zmieniajgce
rozporzadzenie ws. przyznawania Swiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy (Dz.U. 2016 poz. 1544).

30.09.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 14 wrzesnia 2016 r. o zmianie
ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla ka-
miennego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2016
poz. 1592).

30.09-201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dn. 26 wrzesnia 2016 r. ws. charaktery-
styk drugiego stopnia Polskiej Ramy Kwalifikacji typo-

wych dla kwalifikacji uzyskiwanych w ramach szkol-
nictwa wyzszego po uzyskaniu kwalifikacji petnej na
poziomie 4 — poziomy 6-8 (Dz.U. 2016 poz. 1594).

04.1 0.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 14 wrzednia 2016 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego (Dz.U. 2016 poz. 1609).

06.1 0.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Bu-
downictwa z dn. 19 wrzesnia 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie ws. Swiadectw kwalifikacji (Dz.U.
2016 poz. 1630).

07.1 0.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dn.
5 pazdziernika 2016 r. ws. dokonania przeniesien
niektérych planowanych dochodéw i wydatkéw bu-
dzetu panstwa oraz kwot wynagrodzen okreslonych
w ustawie budzetowej na rok 2016 (Dz.U. 2016
poz. 1646).

1 2.1 0.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 8 wrzesnia 2016 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy — Kodeks pracy (Dz.U. 2016
poz. 1666).

21 .1 0.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dn.
14 pazdziernika 2016 r. ws. ogtoszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie
utworzenia, organizadji i trybu dziatania Komisji Kody-
fikacyjnej Prawa Cywilnego (Dz.U. 2016 poz. 1741).

25.1 0.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej z dn. 10 pazdziernika 2016 r. ws. ogtosze-
nia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej ws. refundacji skiadek na ubez-
pieczenia spofeczne osob niepetnosprawnych (Dz.U.
2016 poz. 1758).

28.1 0.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 12 pazdziernika 2016 r. ws. ogfo-
szenia jednolitego tekstu ustawy o indywidualnych
kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego (Dz.U. 2016 poz. 1776).
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