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Sammandrag: Nir de inre marknaderna f6ds i Visteuropa kommer den ekonomiska tillvax-
ten att forstirkas och som foljd ddrav befolkningens ekonomiska kdpkraft. Efterfrigan av-
finlandska varor ¢kar ocksa, samtidigt som den del av produktionen som saknar konkurrens-
formaga upphér i vért land. Aven om Finlands nationalekonomi i EES-alternativet skulle
vixa med ndrmare tre procent per ar, kommer arbetslosheten att forbli ett stort problem.

I borjan av &r 1992 ar jordbruksprodukternas producentpriser ungefar de dubbla i jimforelse
med de nordliga EG-lindernas motsvarande priser. Som medlem av Gemenskapen sjunker
priserna for det finldindska jordbrukets produktionsinsatser avsevirt i Finland och jordbrukets
produktionsstruktur férdndras betydligt. Jordbruksproduktionen skulle mdjligtvis minska
med en tredjedel och jordbrukets arbetsplatser med en fjardedel.

Harmonisering av beskattningen minskar p4 lingre sikt statens skatteintikter mojligtvis med
till och med 15 miljarder mark. Med avseende pa den offentliga ekonomins balans kan detta
vélla problem. :

Berikningar som gjorts med finansministeriets planeringsmodell (Kessud) pa medelldng sikt
antyder, att det finlindska medlemskapet enligt de anvinda antagandena skulle 6ka realin-
komsterna med nirmare 8 procent och arbetsplatserna med 100 000, forutsatt att det mdjliga
medlemskapet skulle leda till att konsumtionspriserna och kostnadsnivan sjunker med ca en
femtedel. Modellberakningarnas resultat ar naturligtvis en grov bedomning, som innehéller
ménga forbehall. ' ‘

Nyckelord: integration, ekonomisk tillvéxt, sysselsittning,  jordbruk, beskattning, modell-
berdkning.




FORORD

Utrikesministeriet bad 7.10.1991 Statens ekonomiska forskningscentral (VATT) att fram till
15.11.1991 géra en utredning om vilka effekter ett mojligt medlemskap av den Europeiska
gemenskapen (EG) kunde ha pé Finland. I denna utredning skulle de skillnader beaktas, som
medlemskapet skulle medfora i jamforelse med EES-avtalet i det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Utrikesministeriet bad en utredning om féljande omraden:

a. Ekonomiska effekter (en helhetsmaissig utredning som beaktade effekterna pd den ekono-
miska tillvaxten, utrikeshandeln, pris- strukturen, foretagens placering etc.).

b. Jordbruk, inklusive fiske.
c. Beskattning.

Inom samma pirmar med rapporten som beskriver EG-medlemskapets ekonomiska effekter
pa Finland offentliggdrs ocksd de tvd andra ndmnda rapporterna. Dessa tre rapporter har som
utkast i november 1991 dverldmnats till Utrikesministeriet.

Denna publikation har gjorts av ett flertal forskare vid VATT med undertecknad som ordfo-
rande. | arbetet har dessutom deltagit bitridande direktdor Paavo Mékinen fran lantbrukssty-
relsen (jordbruk) och Pentti Pasanen PP-trading (livsmedelsindustrin), finanssekreterare Ilkka
Kajaste fran finansministeriet (avsnitt 4.1) och finanssekreterare August Leppi fran finans-
ministeriet (modellberdkningar i avsnitt 6.3).

Vid utarbetandet av rapporten har man erhillit sakkunnig hjélp fran finansministeriets skat-
teavdelning och allménna avdelning, fran jord- och skogsbruksministeriet samt jordbrukssty-
relsen och Finlands EG-representation i Bryssel.

Svenska Oversittningen och redigeringen har utforts av Katarina Koivisto och Camilla
Wilander.

Helsingfors 7.1.1992

Reino Hjerppe
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1. UTREDNINGENS UTGANGSPUNKTER

1.1. Finland och den Europeiska integrationen

Finland har redan under tre drtionden deltagit i den europeiska integrationen. Till en borjan
pd 1960-talet anpassade man sig till tullfri handel med EFTA-ldnderna och fran och med ar
1974 till frihandel med den Europeiska gemenskapen. Ifjol riktade sig nistan fyra femtedelar
av Finlands export till Visteuropas tullfria omrade dvs EFTA- och EG-landerna.

Den Europeiska gemenskapen (EG) har som malsitining att inleda sitt inre marknadsprogram
frdn och med borjan av nidsta ir. Hirmed kan varor, tjanster, kapital och personer rora sig
fritt inom Gemenskapens omrade. Finlands och andra EFTA-landers deltagande 1 Gemenska-
pens inre marknad tryggas av det Europeiska ekonomiska samarbetsomradets EES-avtal, som
ocksd ar avsett att trada i kraft'1.1.1993. ' '

I denna utredning utford av Statens ekonomiska forskningscentral (VATT) antas det, att EES
dven for Finlands del trider i kraft frin och med 1.1.1993. I denna rapport gér man en
bedémning av hurudana nya fordelar och nackdelar ett EG-medlemskap skulle medfora
Finlands nationalekonomi i forhillande till EES. Harvid har man utgatt ifrén att av nuvaran-
de EFTA-linder itminstone Sverige, som ar Finlands viktigaste exportland, soker sig till
medlem av EG.

Medlemskap av den Europeiska gemenskapen skulle fordndra liget enligt EES pa bland
annat foljande satt;

1. Som medlem av den Europeiska ekonomiska gemenskapen skulle Finland binda sig vid
EMS-valutakursmekanismen, vilket skulle leda till att valutakursen stabiliseras, och Finland
skulle delta i uppbyggandet av Gemenskapens ekonomiska och monetira union (EMU).
Harmonisering av denna ekonomiska politik skulle visentligen inverka pd den penning-,
beskattnings- och annan ekonomisk politik som Finland utdvar.

2. Som medlem av den Europeiska gemenskapen skulle Finland ingd i en tullunion och utdva
gemensam handelspolitik tillsammans med EG, vilket inte vore fallet vid medlemskap i EES.

3. 1 EES-avtalet har jordbruket ldmnats utanfor frihandeln, men som medlem av den Euro-
peiska gemenskapen skulle Finland delta i Gemenskapens gemensamma jordbruks- och
fiskeripolitik.

4. Som EG-medlem skulle Finland binda sig vid att dldgga EG:s budget en arlig medlemsav-
gift, som bestims pa basis av mervirdesskattebasen, intdkterna fran tull- och importavgifter
och delvis ocksi bruttonationalprodukten. Dessutom fordrar Gemenskapen i liten omfattning
vissa jordbruksavgifter. A andra sidan skulle Finland fran EG:s budget p4 olika grunder fa
inkomster, men dessa skulle understiga avgifterna till EG med ndgon miljard.

5. Medlemskap av Gemenskapen forutsitter delvis harmonisering av beskattningen. Finland
forutsitts overgd till mervirdesbeskattning, som har harmoniserats med Gemenskapens
mervirdesbeskattning speciellt vad skattebas betriffar. Aven accisbeskattningen bor harvid
p4 motsvarande sitt harmoniseras liksom delvis dvrig beskattning.




6. Som medlem av EG skulle Finland med egen vikt sjdlvfallet delta i beslutsfattandet samt
forberedandet och utvecklandet av Gemenskapens lagstiftning.

7. Som EG-medlem skulle Finland som likvirdig part delta i EG:s forsknings-,
produktutvecklings- och utbildningsprogram.

8. Som medlem av Gemenskapen skulle Finland tillsammans med EG utéva gemensam
konkurrens-, miljo-, trafik- och energipolitik.

1.2. Utredningens uppbyggnad

I kapitel 2 presenteras en berdkning av nationalekonomins utveckling fran ar 1991 till &r
2005. Som utgdngspunkt har man anvint Ekonomiska Planeringscentralens (Taloudellinen
suunnittelukeskus) nyaste utvecklingsscenario "Finland 1990-2005". Detta utvecklingsscena-
rio har preciserats genom, att man i kapitel 2 tagit i betraktande bidde den nuvarande ekono-
miska recessionen och effekterna av Finlands EES-avtal pd var ekonomi.

Forutom totalefterfrdgan och totalutbud i kapitel 2 gérs dessutom en beddmning av produk-
tionens utveckling sektorvis fram till ar 2005 utgdende frén antagandet, att EES effekter till
fullo riktar sig pd Finlands nationalekonomi. Dessutom presenteras i detta kapitel utveck-
lingsvigen for Finlands utlindska skuldséttning, arbetsmarknaderna och den offentliga
ekonomins balans fram till &r 2005.

I kapitel 3 gor man en kort beddmning av férandringarna i det finlindska jordbrukets ekono-
miska verksamhetsomrdde, ifall Finland blir medlem av den Europeiska gemenskapen.
Jordbruket behandlas grundligare i den andra delen av denna publikation, och dess sidonum-
mer foregéds av bokstaven M.

I kapitel 4 unders6ker man EG-medlemskapets effekter pa andra branscher, di utgéngspunk-
ten ar Finlands EES-avtal. Férutom industrin behandlas i kapitel 4 dven skogsbruk, bygg-
nadsverksamhet, privat service och den offentliga sektorns verksamhet.

I kapitel 5 uppskattas i korthet ur ekonomisk synvinkel det finlindska EG-medlemskapets
effekter pd vért skattesystem. Dessa effekter analyseras noggrannare i den tredje delen av
denna publikation, och dess sidonummer foregds av bokstaven V.

I kapitel 6 granskas EG-medlemskapets effekter p4 Finlands nationalekonomi. I detta kapitel
presenteras resultat, som man fitt genom berdkningar med finansministeriets Kessu-modell,
av EG-medlemskapet for Finlands nationalekonomi. Dessa resultat har delvis i avsnitt 6.4
uppskattats med hjalp av Finlands Banks BOF4-modell.



1.3. Utredningens centralaste resultat

1.3.1. Deltagande i EG:s ekonomisk-politiska beslutsfattande och koordinering av den
ekonomiska politiken

Som medlem av Gemenskapen skulle Finland med egen vikt delta i EG:s ekonomisk-
politiska beslutsfattande och koordinering av den

ekonomiska politiken.

EG:s ekonomisk-politiska koordinering har fastslagits med borjan av 1.7.1990, d4 man inom
ramen for ekonomiministrarnas rdd tog i bruk ett multilateralt forfaringssatt fér koordinering
av den ekonomiska politiken. I detta forfaringssitt skulle man bli tvungen att anpassa sig till
en gemensamt fattad beslut utstakning av den ekonomiska politiken. Ministerrddet kan ge
ekonomisk-politiska rekommendationer som berdr enskilda medlemsldnder. I och med att
den ekonomiska och monetira unionen utvecklas kommer koordineringen av den ekonomis-
ka politiken att fordjupas.

Mgjligheten att delta i beslutsfattandet och dess forberedning kan med avseende pa effekter
anses som en positiv sak, som ger bakgrund &t sddan nationell ekonomisk-politisk beslutsfat-
tande som 4r i Overensstimmelse med Ovrig integrationsutveckling. ‘

1.3.2. Penningpolitiskt samarbete

Medlemskap av Gemenskapen torde forutsitta anslutning till EG:s ekonomiska och monetira
system EMS och dess vixelkursmekanism ERM, dven om Grekland och Portugal av nuva-
rande EG-lander dnnu ir utanfér ERM. I EMS skulle Finland avsta fran rétten att med ensidi-
ga beslut dndra markens virde, vilket skulle sdnka rantorna i Finland i forhéllande till
EG-lénderna.

Senast i borjan av ar 1999 borjar Gemenskapen forverkliga den ekonomiska och monetéira
unionen. Harvid deltar de linder som uppfyller unionens krav i den europeiska centralban-
kens verksamhet och tar i bruk en gemensam valuta. Deltagande i den monetdra unionen
férutsitter emellertid betydande ekonomisk-politisk disciplin och uppfyllande av vissa
ekonomiska villkor.

Den monetdra unionen medfor ett flertal positiva effekter. Malséttningen med den monetira
unionen 4r en stabil prisnivd, som har gynnsamma effekter pd foretagens och hushéllens
ekonomi samt nationalekonomisk effektivitet. I de lander som deltar i den monetira unionen
forsvinner valutakursosakerheten, vilket sidnker riantenivdn. Betalningssystemen forenklas. 1
den monetira unionen férenhetligas rintenivin och bytesbalansbegransningen mellan ldnder-
na i den monetira unionen forlorar sin betydelse. Sankning av rdntenivdn Gkar investeringar
och ekonomisk tillvaxt i Gemenskapens linder. Nackdelen ar den att regional obalans inte
lingre kan rittas till genom &ndring av valutakurserna. Korrigerande dtgédrder for strningar i
ekonomin mdste darfor sokas i bland annat prisers och 16ners storre elasticitet och effektive-
ring av den nationella finanspolitiken.
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Eftersom den ekonomiska och monetira unionens effekter pd uppdrag av utrikesministeriet
har analyserats vid finansministeriet och Finlands Bank, granskas dessa effekter inte i detalj i
denna utredning.

Vid denna tidpunkt saknas det vetskap om huruvida EG stéller vissa ekonomiska villkor,
sasom uppfyllande av ekonomiska villkor for den monetéra unionen, fér nya medlemslander.
Dessa kriterier beror inflation, statsskuld, rantenivd och valutans stabilititet.

Enligt tillaggsprotokollen for det nya utkastet till grundférdrag, som godkindes i Maastricht
i december 1991 kan Storbritannien och Danmark om de s3 vill stanna utanfér den monetira
unionen. Frigan om ett nytt medlemsland ocksd kan anvinda denna méjlighet kan utredas
forst i samband med medlemsférhandlingarna.

1.3.3. Tullunion

Medlemskap av tullunionen forutsitter att en med EG gemensam grinstull tas i bruk.
Handeln mellan de linder som deltar i tullunioner tenderar att 6ka. En tullunion dsidositter
delvis handeln med de linder som stannar utanfor tullunionen. Forskning har pdvisat att
EG-landernas interna handel tydligt har forstirkts som en f51jd av tullunionen. Den diskrimi-
nerande effekt som EG:s tullunion férorsakat handeln med tredje lander har i forhdllande till
denna handelsexpansionseffekt varit forhdllandevis liten. En betydligt storre diskriminerande
effekt har uppenbarligen ddremot EG:s gemensamma jordbrukspolitik pd jordbruksprodukter
utifran EG.

Finlands grinstull 4r ndgot hogre 4n EG:s gréinstull for forddlade produkter och ligre for
rédvaror. Finlands deltagande i tullunionen skulle silunda uppenbarligen férorsaka forskjut-
ning fran handel med tredje land mot handel som riktar sig till EG-omrédet, och nigot fors-
vaga produktionsforutséttningarna for forddlade produkter i Finland.

EES-avtalet har ur handelsutvecklingens synvinkel sannolikt liknande effekter som tullunio-
nen. [ EES-avtalet férsvinner redan merparten av handelsbarridrerna. Handeln med jordb-
ruksprodukter kvarstdr dndd som ett undantag och beroende pé olika grinstullar férorsakar
aven ursprungsreglerna en avvikelse i forhdllande till EG-landerna. Att stanna utanfér tullu-
nionen skulle emellertid for den finldndska industrin i jimfSrelse med till exempel den svens-
ka industrin innebéra en forsémring av den relativa konkurrensfdrmagan, eftersom Sverige
uppenbarligen i varje fall som medlem av EG kommer att delta i EG:s tullunion.

Om tullunionen har tullstyrelsen pa uppdrag av UM gjort en utredning. Darfér behandlas inte
tullunionens effekter i detalj i denna publikation.

1.3.4. Deltagande i EG:s gemensamma jordbrukspolitik

I och med EG-medlemskapet blir vi tvungna att delta i jordbruksprodukters fria handel inom
hela EG. EG:s gemensamma jordbrukspolitik fororsakar ett avsevirt anpassningstryck pa den
finldndska jordbruksproduktionen.
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Det finldndska jordbrukets producentpriser ar dubbla i jaimforelse med EG och konkurrens-
formagan dr silunda svag. En gemensam jordbrukspolitik skulle tydligt minska pd Finlands
jordbruksproduktion. I synnerhet produktionsforutsittningarna for spannmal skulle kinnbart
begransas i Finland.

Som f6ljd av lagre priser skulle dven det inhemska jordbrukets produktionskostnader minska
och jordbrukets produktionsstruktur kraftigt forindras. Man kan dérfor presentera endast
mycket osdkra scenarier dver jordbruksproduktionens anpassningsbehov.

Som motvikt till jordbruksproducenternas forluster sjunker & andra sidan konsumentpriserna
tydligt, vilket kommer konsumenterna till nytta. Aven statens jordbruksstdd minskar. EG:s
erfarenheter visar ocksd, att det urval av livsmedel som star konsumenterna till buds har som
foljd av jordbrukets frihandel Gkat och blivit mingsidigare. Samtidigt har man i varje
EG-land kunnat specialisera sig pd produktionen av de varor som bast lampar sig for varje
medlemsland.

1.3.5. Effekter pd beskattningen

EG-medlemskapet forutsitter att beskattningen delvis harmoniseras. Inom omséttningsbes-
kattningen maste EG:s harmoniserade mervardesskattesystem tas 1 bruk, i vilket normalskat-
tebasen ar minst 15 %. Dessutom finns det en nedsatt 5 procents skattebas for vissa varor.
Aven foretagsbeskattningen méste i viss mén harmoniseras, men detta har inte ndmnvérda
vinsteffekter, Direkt personbeskattning finns det inte behov av att harmonisera.

De mest betydande effekterna riktar sig pa tillverkningsbeskattningen. Som f6ljd av harmoni-
sering skulle intikterna fran produktacciserna minska med till och med 15 miljarder mark.
Skatteintdkternas minskning kan pa 1ang sikt kompenseras, ifall medlemskapet i tlllrackhg
mén Gkar den ekonomiska tillvixten i Finland.

1.3.6. Effekter pi nationalekonomin

EG-medlemskapets ekonomiska effekter dr ganska komplicerade och riktar sig mot hela
nationalekonomin. Att presentera en allomfattande bedémning av effekterna dr darfér mycket
svart.

I denna utredning -har man gjort en helhetsbeddmning av effekterna genom att utnyttja
finansministeriets nationalekonomiska modell (Kessu-modellen). Modellberdkningen av
EG-medlemskapets effekter har forenklats till vissa centrala antaganden, som berdr pris- och
rantenivan, jordbruket, beskattningen samt pris- och 16nenivéns anpassning.

Vid tolkning av modellberikningarna har man beaktat att den totalekonomiska modellen
frimst anvints som hjdlpmedel for granskning av konjunkturer pd medelling sikt.

EG-medlemskapets effekter handlar emellertid om nationalekonomins strukturella anpass-
ning pa l4ng sikt. Vissa aspekter sdsom forandringar i de ekonomiska aktdrernas beteende,

vilket foljer av till exempel uppkomsten av en ekonomisk. och monetdr union kan i detta
skede inte alls pa ett palitligt satt inkluderas i modellen. Branschvisa férandringar som foror-
sakats av tullunionen har inte heller tagits med i modellberdkningarna.
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Med tidigare ndimnda antaganden i jamfdrelse med EES-alternativet skulle EG-medlemskapet
oka bruttonationalprodukten med nastan 8 procent, vilket i sin tur skulle 6ka antalet arbetsp-
latser i Finland med hundra tusen. Finlands prisniva skulle sjunka ndrmare EG:s genomsnitt-
liga prisnivd och inflationstakten skulle som foljd av den monetira unionen férenhetligas
med EG:s niva. Skatteintdkternas minskning som fdljd av harmonisering av beskattningen
skulle kompenseras av en snabbare ekonomisk tillvaxt.

2. NATIONALEKONOMINS UTVECKLING I FINLAND SOM MEDLEM AV DET
EUROPEISKA EKONOMISKA SAMARBETSOMRADET

Ar 1990 stannade den ekonomiska tillvixten i Finland och dérpa foljande ar minskade totalp-
roduktionen med 5,5 procent. Under dessa tvd 4r hade nationalekonomin kunnat vixa med
totalt 4,5 procent, ifall Finlands export till Sovjetunionen och andra linder inte rasat och den
markanta skuldsittningen samt andra orsaker inte hade forlamat var nationalekonomi. Sélun-
da &r Finlands produktion nu 10 procent under den si kallade fulla sysselsittningsnivin pé
lang sikt.

Med den ekonomiska recessionen har véra nationalekonomiska problem, sdsom utlindsk
skuldsittning, arbetsldshet och den offentliga ekonomins skuldsittning tillspetsats. Oberoen-
de av integrationslosning mdaste Finlands ekonomi under de kommande &ren balanseras.
Dérfor antas det i denna utredning, att man bdde i EES-alternativet och EG-medlemskapsal-
ternativet i Finland utGvar en ekonomisk politik som stdder den ekonomiska tillvixten. Detta
innebir att nationalekonomin med tiden leds in p4 en tillvixttakt som forutsitter full syssel-
sdttning.

Ifall var kostnadsniv4 i forhillande till vdra konkurrentldnder inte kan hallas konkurrenskraft,
leder bdde EES-16sningen och medlemskapet av den Europeiska gemenskapen med tiden till
minskning av Finlands produktion, omfattande emigration och séinkning av levnadsstandar-
den.

Om man lyckas bibehélla konkurrensformdgan stark, vixer den finlindska nationalekono-
mins produktion i EES-alternativet med 2 3/4 procent fran 4r 1991 till ir 2005. Exportens
tillvixt ndr under denna period i medeltal upp till 5 procent per ar och importens tillvixt
stannar vid 3 1/4 procent per ar. Tillvdxten for den offentliga sektorns efterfrigan blir 1 1/2
procent per dr, eftersom balanseringen av nationalekonomin fordrar att finanspolitiken hélls
mycket stram under de kommande dren. Tillvixten for investeringar och den privata efterfra-
gan blir 2 1/2 procent per &r under den ovan granskade perioden.

Ar 1992 8kar Finlands utlindska nettoskuld upptrappad av devalveringen till nirmare 200
miljarder mark dvs till éver en tredjedel av bruttonationalprodukten. P4 grund av vixande
rintekostnader minskar bytesbalansens underskott, 17 miljarder mark, for detta 4r ganska
ldngsamt under de kommande &ren. Den utlindska nettoskuldens forhallande till bruttonatio-
nalprodukten stiger i 4r till 37 %. I fall av stark konkurrensférmaga minskar exportens snab-
ba tillvéxt bytesbalansunderskottet och den utlindska nettoskuldens forhéllande till bruttona-
tionalprodukten fram till &r 2005 till mindre dn en fjardedel.

Med stdd av en stark konkurrensformédga 6kar industriproduktionen fran ar 1991 till &r 2005
med i genomsnitt 3 1/2 procent och metallindustrins produktion dven snabbare. Inom servi-
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cebranscherna ar produktionens tillvixt ocksd ganska snabb, eftersom den inhemska efterfra-
gan sjélvfallet 6kar nar hela ekonomins tillvaxt blir snabbare. EES-avtalet 6kar effektiviteten
inom servicebranscherna nir den utldndska konkurrensen skérps. Tack vare EES-avtalet etab-
lerar utlindska foretag sig pd den finldndska servicesektorn, varvid exporten av vinster och
andra kapitalinkomster inom dessa branscher ¢kar fran Finland till utlandet. Samtidigt etable-
rar sig ocksd konkurrensdugliga finlidndska serviceforetag i andra EES-linder. Detta innebar
enligt malsdttningen for EES-avtalet att produktionen inom den nuvarande slutna sektorn i
alla EES-lander effektiveras.

Aven om Finlands nationalekonomi vixer med en Arlig tillviixttakt om néstan tre procent,
Okar arbetsplatserna i Finland relativt ldingsamt. Forst i mitten av nésta artionde finns det i
Finland lika minga arbetsplatser som fore den nuvarande recessionen. Den déliga sysselsétt-
ningsutvecklingen dr en f6ljd av & ena sidan den slutna sektorns effektivering pd grund av
EES-avtalet, 4 andra sidan den strama finanspolitiken, som tilldter endast en 1dngsam tillvaxt
av sysselsattningen pa den offentliga sektorn. Det ir sannolikt att det i Finland under detta
artionde finns dver 200 000 arbetsldsa per &r. Om man dnnu under nasta artionde lyckas hélla
konkurrensfi')rmégan stark och den ekonomiska tillvixten snabb kan arbetsmarknaderna
uppnd balans i slutet av nista rtionde, ndr efterfrdgan av arbetskraften avtar pa grund av
demograﬁska orsaker.

Aven den offentliga ekonomins balans repar sig langsamt. Under de kommande dren véxer
den offentliga sektorns utgifter snabbare &n skatteintdkterna, eftersom skatteintékternas till-
vixt blir snabbare forst i och med den ekonomiska tillvixten. Den offentliga ekonomins
nettoskuld i relation till bruttonationalprodukten stiger frdn mindre dn 5 procent ifjol till klart
over 20 procent i mitten av detta irtionde. Harefter bérjar den offentliga skuldsdttningen
minska, forutsatt att nationalekonomin véixer enligt berdkningarna och bruttoskattesatsen
atergdr till fjolarets nivd dvs 37 1/2 procent. Den offentliga ekonomins balansatervinning
efter mitten av detta 3rtionde forutsitter sjdlvfallet en fortsittningsvis stram finanspolitik,
varvid de offentliga utgifterna skulle 6ka betydligt ldngsammare &n till exempel under det
forra artiondet.

3. EG-MEDLEMSKAPETS EFFEKTER PA JORDBRUKSSEKTORN
3.1. Effekter pa jordbruket |

Ar 1991 var det finlindska jordbrukets totalavkastning réknat i finlandska producentpriser 24
miljarder mark. Konstgddsel, kopfoder, energi och andra mellanprodukter anskaffades till
jordbruket for 12 miljarder mark. Siledes var jordbrukets mervirde dvs bruttonationalpro-
dukt 12 miljarder mark eller 2 1/2 procent av Finlands bruttonationalprodukt.

Jordbruket sysselsatte ifjol 160 000 personer, vilket av alla sysselsatta personer utgjorde
mindre dn 7 procent. : :

Ar 1991 motsvarade jordbrukets investeringar nistan 5 miljarder mark dvs fyra procent av
Finlands fasta investeringar. Jordbrukets kapitaltillgangar var 65 miljarder mark. Av detta
utgjorde ladugirdarnas och andra lantbruksbyggnaders gingse virde 26 miljarder mark, trak-
torers och andra maskiners samt apparaters totalvirde 19 miljarder mark. Resten av nettoka-
pitaltillgdngarna utgdrs av jordforbattringsarbeten och andra land- och vattenbyggens varde.
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3.2 Den Europeiska Gemenskapens jordbrukspolitik och Finlands jordbruk

Maélsittningarna for den Europeiska gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik tillsattes
redan i Rom-fordraget. Till dessa h6r hojning av jordbrukets produktivitet och som f5l1jd
dirav en rimlig inkomstnivd och levnadsstandard for jordbrukarna, stabilisering av jordb-
ruksprodukternas marknad samt tryggande av konsumenternas tillgdng till livsmedel med
rimliga priser.

Den gemensamma jordbrukspolitikens viktigaste faktor 4r gemensamma marknader for
Jjordbruksprodukter, vilket innebar fri rérlighet for jordbruksprodukter fran ett medlemsland
till ett annat. For att skapa gemensamma marknader har man fér de viktigaste jordbrukspro-
dukterna fastslagit garantipriser, som tillimpas i alla medlemslinder. For att uppnd dem har
man foranderliga importavgifter i samband med Gemenskapens externa import och p3 mots-
varande sitt exportstddsersittning i samband med exporten. Uppndendet av gemensamma
priser for jordbruksprodukter betraktades som ett forsta steg mot harmonisering av industrins
16nekostnader, vilket skulle skapa grund for industriprodukters gemensamma marknader.

I den gemensamma jordbrukspolitiken ingér ocksi principen om gemenskapspreferens dvs
EG:s egna produkter ges féretrdde inom jordbrukshandeln, och ett gemensamt finansiering-
sansvar for jordbrukspolitikens utgifter.

Den gemensamma jordbrukspolitiken omfattar alla Finlands viktigaste jordbruksprodukter
inklusive frukter, bér, gronsaker samt for deras utrikeshandel viktiga fériadlade produkter.
Potatis och drter och bonor, som odlas till foder, har egna system.

EG-medlemsldndernas regeringar har inom vissa grinser méjlighet att komplettera Gemens-
kapens jordbruksstod med egna stdd och i vissa fall erhdlla understdd frin den gemensamma
budgeten till denna verksamhet. Understddet &r vanligtvis riktat till strukturrationaliseringar.
For att understddet inte skulle forvringa Gemenskapens inre handel méste olika stédformer
underkastas EG-komissionens godkdnnande. Till exempel tilliggsprisstdd &r forbjudna. For
bekdmpning av vixtparasiter och djursjukdomar finns det ocksi enhetliga bestimmelser i
EG. Dessa foreskrifter ingdr huvudsakligen redan i EES-avtalet.

[ Gemenskapens interna handel anvinds ett jordbruksvalutasystem och speciellt s& kallade
grona valutakurser. Dessa tryggar i princip forverkligandet av ett enhetligt garantipris inom
Gemenskapen genom att eliminera fluktuationer mellan medlemslindernas valutakurser,
varvid valutakursférandringarna inte forvringer jordbruksprodukternas konkurrens. Med de
grona valutakurserna har man i praktiken ocksd styrt de nationella jordbruksprodukternas
garantipriser mer 4n valutakursforandringarna hade gett anledning till. Det finns ett princip-
beslut om upphdvande av systemet frin borjan av 1993, Tillsvidare vet man inte hur det skall
forverkligas.

I EG forindras Finlands jordbruksadministrativa normsystem till visentliga delar helt. Nuva-
rande jordbruksinkomstlag, sockerlag och specialvixtlag samt de statliga stodsystem som de
forutsitter ersitts med EG:s gemensamma produktspecifika marknadsarrangemang. Aven
den lagstiftning som anknyter sig till Gemenskapens strukturfonder, speciellt jordbrukets
marknads- och styrningsfond ersitter den nuvarande landsbygdsnéringslagen.

I EG har jordbruksprodukterna en prisgaranti, varvid deras marknadsforing garanteras. P4
grund av detta finns det inte inom jordbruket konkurrens i ordets traditionella betydelse till
exempel mellan stora och smé lantbruk. Garantipriserna for Gemenskapens jordbruksproduk-
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ter sitts 1 praktiken pa basis av kostnaderna for i genomsnitt ineffektivare grdar. Darfor
kanaliseras fyra femtedelar av Gemenskapens jordbruksstdd till en femtedel av lantbruken.

I borjan av ar 1992 &r jordbruksprodukternas producentpriser i Finland ungefédr de dubbla i
jamforelse med motsvarande priser i nordliga EG-ldnder, dven om priserna &nnu 1 slutet av
1970-talet var p4 samma niva. Det finlidndska jordbrukets anpassning till EG:s producentpris-
nivd beror visentligen p4 hur man lyckas sinka jordbrukets kostnader. Som EG-medlem
sjunker priserna for den finldndska jordbruksproduktionens produktionsinsatser pd grund av
hérdare konkurrens och mindre efterfrigan av insatsvaror. Kapitalets pris sjunker som f6ljd
av att rinteskillnaden i forhallande till andra EG-lander helt forsvinner i en monetir union. A
andra sidan minskar forutsittningarna for att erhalla statligt rantestod i Finland i Jamforelse
med nuvarande situation.

Agrarjordens pris sjunker i Finland till europeisk niva dvs till hélften av det nuvarande eller
till till och med under det, eftersom genomsnittsskordarna i Finland endast utgér drygt hélf-
ten av motsvarande i Mellaneuropa. Detta kan innebéra forandringar i till exempel arvsbes-
kattningen, som for nirvarande delvis hindrar jordpriset att sjunka vid generationsvixling.
Praxisen vid syskonkvot maste sannolikt dndras, eftersom den for utveckling av lantbruket
fororsakar en allt for stor utgiftspost. Till exempel i Tyskland anstrénger en generationsvax-
ling lantbrukets ekonomi forhillandevis litet. Syskonens (och skatteuppbéirarens) rattigheter
borde tryggas i samband med en eventuell dterforsiljning av lantbruket, pd si sitt att vért
jordbruk inte dsamkas extra konkurrensnackdelar.

Som f6ljd av att de relativa priserna for jordbruksprodukter och produktlonsmsatsvaror SJun-

ker forandras jordbrukets produktionsstruktur avsevért. Dessa forandringar 4r sé stora, att det
pa basis av ett historiskt material ar svart att beddma deras inverkan pa Finlands jordbruk.
Det bor noteras, att dven utan ett EG-medlemskap kan man bli tvungen att som foljd av
GATT:s Uruguay-rond att minska det finldndska jordbrukets totalstod.

Harvid minskar den faktiska skillnaden mellan medlemskap och alternativet att stanna utan-
for EG, dven om ocksd EG blir tvunget att anpassa sig till Gatt-rondens resultat.

Med tanke p4 det finlindska jordbrukets framtid 4r det mycket viktigt att fi en t111rack11gt

lang dvergingsperiod i EG-medlemsférhandlingarna.

I Portugal och Spanien, dir vissa Jordbruksprodukters priser fore anslutning till medlem var
hégre dn motsvarande EG-priser, anvinde man under dvergéngsperioden s kallade kompen-
serande anslutningsavgifter (ACA) och tilliggshandelsmekanismer (STM). Av dessa innebar
den forra i praktiken jordbruksexportstdd och jordbruksprodukters importavgifter, som sank-
tes enligt ett pa forhand bestimt program under vergéngsperioden. Den senare innebar 4
andra sidan kvantitava importrestriktioner, vilkas storlek ocksd inom ramen for ett pa férhand
uppgjort schema Skade. Inom ramen for dessa importskyddsmekanismer fick marknadspriset
fritt ta form. Portugal fick i sjdlva verket for vissa produkter sdsom mj6lk och svinkdtt behal-
la sitt gamla system under medlemskapets fem forsta ar. Eftersom prisskillnaden for spann-
mal mellan Portugal och dvriga EG har visat sig vara alldeles for stor, for att man inom
ramen for Svergdngsperioden skulle kunna anpassa den, erhéller portugisiska producenter en
gradvis avtagande kompenserande tilldggsersittning fram till slutet av detta artionde. EG stér
f6r 65 procent av understddets kostnader.

Overgéngsperiodens ldngd bestdmdes i Spanien och Portugal for de flesta produkter till 10
4r. Den har fordelats i tvd faser vanligtvis som s, att de institutioner som marknadsarrange-
mangen forutsitter blir verksamma senast efter 5 ir, men ovan nimnda gransskyddsmekanis-
mer hélls kvar delvis dven direfter. Vid forhandling av Gvergdngsperiod var ifrdgavarande
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landers styrka deras relativa fattigdom och jordbrukets timligen hoga sysselsittningsgrad.
Aven om motsvarande argument Finland inte har lika stor relevans, har jordbruket en viktig
betydelse for sysselsittningen i vissa omraden och landsbygdens befolkningsunderlag.

Vid sidan av ovan nimnda argument skulle man kunna anvinda Finlands ogynnsamma
klimatologiska lage , sdsom en kort vixtperiod och 13g virmesumma som grund for att en
stor del av vara nuvarande utvecklingsomrdden borde ingd i EG:s regionala stéd for jordbru-
ket. Till exempel i Visttyskland rdknas 53 procent av jordbruksarealen till ogynnsamma
produktionsomriden. A andra sidan har man som en klar princip vid utvecklandet av
Gemenskapens regionala stdd haft att dessa inte riktar sig till producentpriset. Det regionala
stodet liksom ocks& Ovriga strukturella stod fran det europeiska jordbrukets styrnings- och
garantifond, riktas i forsta hand till investeringar som befrimjar effektivering av produktio-
nen, dnd4 emellertid pa sd sitt, att produktionens kvantitet inte Skar. Dessutom betalar man
som regionalt stéd ur FEOGA inkomststdd p4 basis av hektararealen och antalet husdjur.
Dessa kan inom vissa granser kompletteras ur statens budget.

Kommissionens reformforslag for den gemensamma jordbrukspolitiken innebir att direkt
inkomststdd av detta slag beviljas till hela Gemenskapens omrade. Stddet r fortfarande
regionalt differentierat , men gynnar dven utvecklade jordbruksomriden, eftersom dessa
antas lida mest av reformen. En visentlig aspekt dr emellertid att stodet forindras fran priss-
t6d till budgetstdd.

Detta skulle 6ka det finlindska jordbruksstodet frin EG:s budget till ungefir det dubbla i
jdmfGrelse med nuvarande bestimmelser. Lantgardarnas investeringar minskar dtminstone till
hilften under 6vergdngsperioden, vilket avspeglas i handeln fér jordbrukstillbehor. GATT-
rondens eventuella slutresultat inverkar i samma riktning,

Jordbrukets nuvarande lagenhetsstruktur bestimmer dtminstone pd medellang sikt jordbru-
kets regionala struktur. Husdjursproduktionens, speciellt mjdlkboskapens, kirnomride
kommer fortsattningsvis att vara i mellersta- och 6stra Finland. Akerbruket blir allt mer gris-
dominerat och sannolikt med en ldgre konstgddselniva, eftersom spannmélets och proteinfod-
rets priser kommer att vara 1aga.

EG-medlemskapet ger upphov till de stdrsta férindringarna inom spannmalsodling, eftersom
merparten av spannmaélsodlingen torde bli olonsam i Finland. Spannmélsodlingen koncentre-
ras allt mer till s6dra och sydostra Finland och dven dir dr huvudsakligen endast deltidsodlin-
gen 16nsam. A andra sidan finns de bista forutsittningarna for bi-inkomster i sédra Finland.

Med undantag av tétorternas grinsomréden 4r nistan det enda bruksalternativet for agrarjor-
den skogsodling. Eftersom plantering av dkrar med skog &r relativt dyrt och skogsmarkens
avkastning &r visentligt mindre 4n dkerjordens, fortsitter odlingsverksamheten i synnerhet i
de omriden som kan erbjuda inkomster dven p4 andra branscher. De girdar som avstér fran
spannmalsodling kan ocksa dverga till produktion av kétt enligt deltidsprincip, om det visar
sig vara 16nsamt. Aven hirvid méste griasfodret lagras och kraftfodret anvindas, eftersom
betesperioden endast racker fyra ménader.

Arrendeodling kan ocksd 6ka markant, eftersom man p4 sa sitt kan 6ka storleken pa jordb-
ruksldgenheterna med relativt liten kapitalinsats. Investeringar fér till exempel expandering
av mjSlkproduktionens enhetsstorlek till det mangdubbla ir i princip ocksd méjligt. Huruvida
samhillet deltar i finansieringen av dylika dtgérder beror pa hurudana uppgifter jordbruket i
fortséttningen ges. Mycket stora husdjursproduktionsenheter som befinner sig nira foderim-
porthamnar skulle héja jordbruksstddet, som Finland far frén EG, till den del som produktio-



17

nen skulle vara inriktad pa export eller rddmnen for exportvaror. Uppnéende av mdlséttnin-
garna for landsbygdsbosittning beframjar emellertid inte dylika stora enheter.

Som f6ljd av att produktionen i stor omfattning minskar, gor ocksa antalet personer som far
sitt levebrdd fran jordbruket det. Lantbrukets externa utkomstmojligheter inom spannmalsod-
lingens kdrnomréde i s6dra Finland kan emellertid trygga gardarnas fortsitta bruk for bostad-
saindamdl, eftersom redan nu har lantgardarnas externa inkomster en stor betydelse for odlar-
familjen. Som f6ljd av att jordbruksproduktionen minskar, avtar ocksd efterfrdgan av konst-
godsel, jordbruksmaskiner och andra jordbruksinsatsvaror samt produktionen av deras
mellanprodukter och investeringsvaror i Finland.

Sjéalvforsorjningen av de viktigaste livsmedlen sjunker avsevért frdn nuvarande niva. I
synnerhet sjalvforsorjningsgraden for spannmdl skulle bli 1dg under Gvergangsperiodens
lopp. Sjalvforsorjningsgraden for flera husdjursprodukter sjunker klart under hundra procent.
Till den gemensamma jordbrukspolitikens natur hor uppritthdllande av forsorjningssdkerhe-
ten inom hela EG och inte enskilt i varje medlemsland. Jordbrukets nationella forsorjningssa-
kerhet kan dand4 uppratthillas med specialdtgarder, sdsom att se till att det finns tillrackligt
med maskinkapacitet och andra produktionsinsatser, som foérsorjningskapaciteten férutsitter.

Vid bedémning av EG-medlemsakapets ekonomiska effekter pd Finlands jordbruk har
utgdngspunkten varit den att EG:s genomsnittliga producentpriser enligt bérjan av ar 1992
ars valutakurser ar halften av Finlands motsvarande priser. Om priserna for det finlindska
jordbrukets produktionsinsatser och jordbrukets insatsstruktur skulle kunna anpassas vil,
skulle det dven i forhillanden som rider under EG-medlemskap finnas kvar ett driftsdvers-
kott. Hirvid kan man anta att jordbruksproduktionen skulle minska med endast en tredjedel i
Finland. En kraftigare minskning av produktionen skulle nodvindigtvis inte lingre sinka
priserna for jordbrukets produktionsinsatser, eftersom produktlonsmsatsemas marknader
krymper under grinsen for I6nsamhet.

I detta skede ér det svart att beddma hur stor nationell jordbruksbudget Finland som medlem
av EG kommer att ha. Av nuvarande jordbruksnettoutgifter som ingdr i Finlands statsbudget
anknyter sig 8,5 miljarder till sddana jordbrukspolitiska atgirder, som forédndras nér Finland
tillimpar EG:s gemensamma jordbrukspolitik. I dessa nettoutgifter ingdr inte statligt stdd
som anknyter sig till exempel semester- och vikariathjalpsarrangemang samt jordbrukets
pensionsstdd och som uppgdr till 3 miljarder mark.

Enligt OECD-statistik 4r EG-medlemslidndernas nationella jordbruksbudgeter 1-3 procent av
deras totalbudgeter. I Visttyskland 4r denna andel minst, eftersom en ansenlig del av jordb-
ruksstddet dir kanaliseras som socialstdd samt via delstaterna. I Finland skulle en 3 procents
andel av statens budget motsvara ca 5 miljarder mark, som kan vara allt for stor, eftersom det
nationella stddet maste vara vil motiverat och dess storlek i forhallande till jordbrukets brut-
tonationalproduktandel kan inte vara oproportionerligt storre i jimforelse med andra EG lan-
der. :

Om det finlindska jordbrukets totalavkastning skulle minska med en tredjedel pd grund av
medlemskap i Gemenskapen, skulle det finldndska jordbrukets mervirde som foljd av
EG-medlemskap vara ca 5 miljarder mark. Jordbrukets andel av bruttonatlonalprodukten
skulle krympa till mindre an 1 procent. Detta skulle vara en klart mindre andel dn i nigot
annat EG-land.

I EG-kommissionens reformforslag for den gemensamma jordbrukspolitiken har man gjort
ett tydligt linjeval for att forindra jordbrukets stdd fran prisstod till olika slag av direkta stod
pa s4 sitt, att i genomsnitt ineffektivare jordbruk skulle gynnas pa bekostnad av effektivare
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lantbruk. Understdden skulle betalas ur EG:s budget. I kommissionen har man utfort en preli-
mindr berdkning av hur mycket understéd Finlands jordbruksproduktion for ar 1990 skulle
erhdlla, om kommissionens reformforslag skulle foérverkligas. Enligt kommissionen skulle
FEOGA:s garantifond delta i finansieringen av Finlands jordbruk med till och med 2 miljar-
der mark, dd man frén den produktion som anvénts som kalkylbas avdragit dverproduktionen
av mjolk och svinkétt. Dessutom uppskattas stodet fran FEOGA:s styrningsfond till &tmins-
tone en halv miljard mark. Enligt nuvarande bestimmelser skulle stodet uppga till samman-
lagt 1 miljard mark. Okningen av understddet i jamfSrelse med nuvarande politik beror p4 att
stodet baserat pd jordbruksareal och antal husdjur skulle 6ka.

Jordbrukets avgifter skulle begrinsa sig till importavgifter for socker, som hogst skulle vara
40 miljarder mark.

Om jordbruksutgifterna i Finlands statsbudget vore 3,5 miljarder mark och man fran EG:s
budget i det fornyade systemet skulle erhdlla enligt ovan 2,5 miljarder mark skulle det
finlaindska jordbrukets totala stod uppga till 6 miljarder mark. Formen for understodet skulle -
nédstan helt vara av annat slag &n prisstdd, och det skulle fordela sig mycket jamnare &dn for
nérvarande, ndrmast pad regionalpolitiska grunder. -

Med nuvarande konsumtion av jordbruksprodukter kunde de finlindska konsumenternas
nytta av EG-medlemskapet stiga 6ver 5 miljarder mark, forutsatt att férandringarna i produ-
centpriserna till fullo avspeglar sig i konsumentpriserna. Jordbruksproducenternas férluster
skulle uppga till 6 miljarder mark. P4 producenternas férlust inverkar férutom producentpri-
serna dven insatsvarornas priser och deras sammanlagda effekt pd produktionen.

Som kort sammanfattning av det som ovan beskrivits foljer stora fordndringar for jordbruks-
niringen och for dem som fér sitt levebrdd darav. De priser som fis for produkterna sjunker
till ungefar halften av nuvarande priser, produktionen minskar med uppskattningsvis 1/3 och
antalet sysselsatta personer inom jordbrukssektorn minskar med ca 1/4.

Samtidigt forlorar jordbruksférmogenheten i virde. Till exempel dkerns pris sjunker till
mindre &n hélften av nuvarande. Konsumenterna betalar mindre for sina livsmedel och utbu-
det av livsmedel i Finland blir mangsidigare. GATT:s Uruguay-rond fororsakar vid forverkli-
gande fordndringar i de olika alternativens lonsamhet. De krav pad forandring som ronden
forutsdtter dr storre for Finland &n for EG. P4 grund av detta minskar skillnaden mellan EES-
avtalet och EG-medlemskap. Dessutom skulle budgetoverforingarna frén EG till Finland i
jdmforelse med nuvarande vixa.

EG-medlemskapets direkta effekter och anpassningstryck fordelas inte jimt pa den finlinds-
ka nationalekonomins olika sektorer, utan de skulle vara allra starkast inom jordbruket. Vid
anslutning till EG bér man begrunda, hur och i vilken omfattning de som blir lidande av
medlemskapet kunde ersittas sina forluster.

I medlemsskapsforhandlingarna ar det problematiskt att f4 permanenta undantag fér Finlands
jordbruk. Om den gemensamma jordbrukspolitiken emellertid tydligt skulle leda till en klart
ohdllbar situation for jordbrukets kontinuitet och landsbygdens livskraft i nigot medlems-
land, skulle detta vara mot Rom-frdraget och andan i motiveringarna for ett flertal av den
gemensamma jordbrukspolitikens bestdimmelser.

P4 ldngre sikt torde man dven i Finland striva efter att mer 4n tidigare av jordbrukets produk-
tionsvirde producera en storre del pd lantgirdarna och minska inkdpen av produktionsinsat-
ser. Harvid skulle jordbrukets mervirdesandel av Finlands bruttonationalprodukt stiga éver 1
procent. D4 torde ett 3,5 miljarder marks budgetstdd dnnu vara realistiskt. Finlands medlems-
kap i EG skulle hirvid minska jordbruksstdet i Finlands statsbudget med 5 miljarder mark.
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A andra sidan skulle Finlands avgifter till Gemenskapen vara i samma storleksklass, vilket
innebdr att medlemskapet inte visentligen skulle inverka pad balansen i Finlands statliga
ekonomi.

3.3. Effekter p4 fiske

Aven inom fiskerindringen tillimpar man inom EG en gemensam politik speciellt en gemen-
sam pris- och marknadspolitik, regleringspolitik och strukturstddspolitik. Fiskeriniringens
prispolitik grundar sig pd garantipriser, som uppratthdlls med hjilp av EG:s stddkdp och
grinsskydd. Den gemensamma fiskeripolitiken har emellertid utvecklats for frimst indust-
riellt djuphavsfiske och den ar darfér som sddan inte ldmplig for Finlands fiskerindring och
fiskhandel, som bedrivs i jimforelsevis liten skala. Det storsta hotet for'vér fiskerindring

utgdrs av fiskekvoternas fordelning for lax och torsk pa Ostersjon. Den positiva aspekten i

EG-medlemskapet skulle vara hinderfritt intrade for finlindsk gravlax till EG-marknaderna. 1
motsats till jordbrukets och tradgardsproduktionens anpassning till EG:s prisnivd skulle
Finlands fiskerinaring inte 4samkas stora asnpassningsproblem.

3.4. Effekter pa livsmedelsindustrin
3.4.1, Nuvarande lige och lLiget enligt EES

Ar 1990 var nettovirdet for den finlindska livsmedelsindustrins produktion 49 miljarder
mark och forddlingsvirdet 12 miljarder mark. I livsmedelsindustrin har hirvid medriknats
foderindustrin och framstillning av produktionsinsatser till 6vrig hvsmedelsmdustn dock ¢j
tobaksindustrin. Branschen sysselsatte ndrmare 52 000 personer.

Mitt med foradlingsvirde var slakt- och kéttforadlingen som baserar sig p4 inhemska rava-
ror, framstillningen av drycker och bageriprodukter samt mjolkforadlingen de frimsta
sektorbranscherna som sammanlagt utgjorde ver 2/3 av lwsmedelsmdustrms foradlmgsvar-
de.

Livsmedelsexportens virde var ir 1990 nistan 2,4 miljarder mark. Livsmedelsexporten fick
ur statens budgetmedel, enligt lagen om livsmedelsprodukters accis, pnssklllnadsersattmngar
for 469 miljoner mark. Omséttningsskattestddets storlek var 800 miljoner mark.

Livsmedelsimportens virde var ca 4,6 miljarder mark. Importen utifrdin EES- omradet
uppgick till ca hilften av detta. For de viktigaste produkternas del fordelade sig importen
enligt foljande:
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Produkt Importens virde, Den externa EES-
milj. mk importens andel , %

frukt 960 75

fruktkonserver 114 58

fruktsafter 145 74

kaffe | 511 93

gronsaker 400 15

fisk- och fiskeriprodukter 392 21

choklad och sotsaker 266 1
alkoholdrycker 238 16

socker och sockerprodukter 218 38
bageriprodukter 137

mejerivaror 55 0

Handels och industriministeriet ldt &r 1990 utféra en utredning om livsmedelsindustrins
konkurrensformaga hos WIDERI Financial Management Consulting Oy. I denna utredning
jamfordes & ena sidan den allméinna prisnivin mellan Finland och Europas linder, 4 andra
sidan tillverkningskostnaderna for vissa produkter. Féljande linder ingick i jimfSrelsen:
Sverige, Danmark, Tyskland och England, Produkterna som jimférdes var féljande: vetem-
jol, vitt matbrod , socker , kott, smor, ost, margarin, jordgubbssylt, gurkkonserv och djupf-
ryst fardigmat (pizza, lasagne).

Enligt resultaten var kostnadsnivén f6r produktionen av dessa varor i Finland i férhdllande
till genomsnittskostnaderna i de jaimforda linderna med avseende p4 rivarukostnader mer in
dubbla och vad allminna kostnader betriffar mindre in de dubbla. I §vriga kostnader fanns
det inte ndgon storre vésentlig skillnad.

Till allménna kostnader riknades bland annat férsdljnings-, marknadsférings- och reklam-
kostnader och industrins distributionskostnader. De allménna kostnaderna kan anpassas av
foretagen sjilva. Anpassning till utvidgade marknader minskar féradlingsmarginalerna &ven
pad hemmamarknaderna. Livsmedelsindustrin besviras pA manga branscher av dverkapacitet,
som sénker driftskvoten och hdjer verksamhetens kapitalkostnader.

Enligt resultaten for den ovan nimnda jimforelsen kan man konstatera att handelns effektivi-
tet i Finland &r pd Sveriges nivé, men effektiviteten kunde forbittras i jimforelse med Tysk-
land och England.

I samband med importen uppbir man importavgifter for bland annat kétt, mjélkprodukter
och spannmélsprodukter. Meningen &r att hdja importvarornas priser till den inhemska prisni-
van, Importavgiften bestdms till ifrdgavarande jordbruksprodukters prisskillnader mellan
hemmamarknadspriset och virldsmarknadspriserna.

I frihandelsavtal som ingétts mellan EG och EFTA-linder tillimpar man for livsmedel och
vissa andra forddlade livsmedel accisbeskattning kombinerad med ett prisgarantisystem
for ravaror. Prisutjimningen utfors p basis av prisskillnaden mellan de i produkten ingdende
jordbruksbaserade révarornas pris p4 hemmamarknaden och virldsmarknaden. Importvaror-
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nas rdvarupriser hdjs med accis till inhemsk prisnivad. P4 motsvarande sitt sdnks exportvaror-
nas ravarupriser med prisskillnadsersattning till varldsmarknadsniva. :

I EES-avtalet utvidgas livsmedlens frihandel. 1 prisutjamningssystemet inkluderas som nya
produkter sylt och marmelad, margarin som innehéllet mjolkfett och vissa andra produkter
som innehaller mjélkfett samt vissa alkoholdrycker. Dessutom upptas i frihandeln vissa nya
produkter sdsom kaffe, te, senap och vissa alkoholdrycker. Dessa produkter limnas emeller-
tid utanfor prisutjamningen. Vid sidan av att licenser avskaffas, ocksa tullarna for dessa
produkter eller de sinks enligt en pa forhand Gverenskommen tidtabell. Avskaffandet av
tullar géller nufortiden ocksd for pastaprodukter, matbréd och for vissa mjdlkprodukter
uppburna resttullar. SR

I EES har man ocksd kommit dverens om att forenhetliga prisutjimningssytemen dvs inféra
nettokompensationssystem. Tillsvidare har det inte funnits klara bestimmelser om prisutjim-
ningen. Det finns system i bruk som grundar sig bide pa standardrecept och pd verklig rava-
ruforbrukning.

Det nya prisutjimningssystemet grundar sig pa prisskillnaden enligt varans verkliga rvaruin-
nehdll. Prisskillnadsersittningen och importavgiften bestams pa basis av rdvaruinnehdllsfork-
laringen som bifogas till exportérens ursprungsbevis. Révarans prisskillnadsersittning och
importavgiftens storlek baserar sig pa skillnaden mellan den ligsta prisnoteringen i import-
landet och EES-landet. Priserna méste vara verkliga priser som industrin betalat for sin réva-
TOT.

Det frdn bérjan av ar 1993 i kraft varande prisutjdmningssystemet kan tillimpas pd néstan
alla de produkter som hér till frihandelns omride. Det nya systemet 4r emellertid alternativt
till den nuvarande praxisen, i vilken man som referenspris anvander virldsmarknadspriset.

Finland frigér dessutom ensidigt sin import av drygt femtio jordbruksprodukter frén EG 1
borjan av 4r 1993. Hirvid elimineras handelsbarridrer inom EG-handeln for till exempel
vitlok, djupfryst paprika, ananas, citroner, vindruvor, meloner, aprikoser. persikor och kiwif-
rukter. -

EES-avtalets effekter p den finldndska livsmedelssektorn blir ganska sma.
3.4.2. EG-medlemskapets effekter pd Finlands livsmedelsindustri

Som medlem av EG skulle Finland f6lja EG:s gemensamma jbrdbrukspoﬁtik, prissystem och
skulle tillsammans med dvriga medlemsldnder ingd i en tullunion.

Transportkostnaderna ger 4t inhemska jordbruksprodukter och i Finland framstillda livsme-
del p4 hemmamarknaderna ett i medeltal 9-10 procents skydd. Mot exporten av de i Finland
producerade livsmedlen riktas en motsvarande belastning.

Med en forsiktig bedomning skulle Finlands EG-medlemskap sdnka livsmedlens konsu-
mentpriser med en femtedel. Eftersom den inhemska jordbruksproduktionen skulle minska
avsevirt, skulle den finlindska livsmedelsindustrins inhemska rdvarubas bli mindre. Detta
skulle forsvaga livsmedelsindustrins produktionsutsikter i Finland.

For Finlands jordbruk #r EG-medlemskapets arrangemang for en Gvergéngsperiod ett
livsvillkor. Som grundliggande utgdngspunkt borde man ha, att livsmedelsindustrin bor bli
delaktig av jordbrukets enhetliga arrangemang. Nettokompensationssystemet som baserar sig
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pd verklig rdvaruforbrukning och verkliga prisskillnader och som ingdr i EES-avtalet ger
tekniska forutsdttningar till detta. For prisutjdmningen kunde man anvinda samma arrange-
mang som for uppbdrande av de harmoniserade varuacciserna. Den ifrdgavarande myndighe-
ten skulle uppbidra en utjimningsavgift fran registrerade kommersiella foretag av typen
importavgift for de importerade produkter som ingdr i systemet samt erligga prisskillnadser-
sattning &t exportdrer pa basis av exporten av dessa produkter.

4. FORANDRINGAR PA OVRIGA OMRADEN OM FINLAND BLIR MEDLEM AV
DEN EUROPEISKA GEMENSKAPEN

VerksamhetsfOrutsittningarna for den finldndska industrin forindras pd tva viktiga punkter
om Finland blir medlem av EG. I och med det europeiska ekonomiska samarbetsomradet
EES férsvinner inte alla handelshinder. Att grinskontrollerna bevaras mdjliggér en kontroll
av bl.a. beskattning, ursprungsregler och gor det ocksd majligt att bevara en nationell jord-
brukspolitik.

Ett EG-medlemskap dédremot innebér att Finland binder sig vid en gemensam handelspolitik
och det i sin tur forutsitter att bdde handelshinder och begrinsningar av handel med tredje
land fordndras. Mest paverkas de branscher som i sin produktion anvinder komponenter som
kommer fran lander utanfér EG-omradet.

Det finns branschér som dr speciellt kinsliga for EES-avtalet, det 4r sidana som piverkas
kraftigt av att tekniska regler harmoniseras och av den fria konkurrensen om offentliga
inkdp.

De branscher som paverkas forst i och med ett EG-medlemskap ir sddana som t.ex. textil-
och konfektion samt bilindustrin. Bara en 6ppen marknad har effekt p4 dem.

Fortfarande kommer det i Finland att finnas kvar en s.k. sluten sektor som inte dppnas for
internationell konkurrens ens i och med ett EG-medlemskap. Bland de industrigrenar som
finns inom den &ppna sektorn har redan nu en del anpassat sig till internationell konkurrens,
framst bland dem kanske skogsindustrin.

40 procent av arbetskraften inom industrin jobbar inom branscher som ar kénsliga for integ-
rationen.

For industrins del skulle de omedelbara effekterna av ett EG-medlemskap vara en 6kad utri-
keshandel och handel inom EG kunde d4 sl ut import som nu kommer fran ett annat land.
Den faktorn méste beaktas speciellt i ett lige dir Sverige, men inte Finland blir EG-medlem.

De indirekta effekterna av ett EG-medlemskap mdste riknas ut pd basen av de fordelar en
okad konkurrens for med sig. Sddana konkurrensfordelar kan i och med EES-avtalet bli
outnyttjade d4 den inhemska industrin fortfarande inte paverkas av konkurrens utifrén.

EES-avtalet pdverkar mest sidana industrigrenar som redan under 80-talet forbittrat sin
internationella konkurrenskraft, trots att industrins konkurrenskraft som helhet blev simre.
Dessa industrigrenar har lyckats forbittra sin produktivitet mera an konkurrenterna.

Dé det giller forskning och produktutveckling finns det en risk for att Finland bara i och med
EES-avtalet inte har tillrdckliga méjligheter att ta del av utvecklingen inom EG. Det forelig-
ger d4 en risk for att finldndarna flyttar sin forskning och produktutveckling utomlands.
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Ett EG-medlemskap skulle jamfort med bara EES-avtalet ge upphov till starkare omedelbara
anpassningssvarigheter. En hel rad branscher med svag konkurrenskraft skulle bli tvingade
till fri konkurrens. Hur den finldndska foretagen klarar sig beror mycket pd hur de olika
branschernas konkurrenskraft och prisniva ligger i forhallande till EG-ldndernas.

Den starka integrationen mellan Finland och Sverige kan ge upphov till problem i ett lage da
Sverige ir EG-medlem men inte Finland. Utvecklingen av handeln mellan Finland och Sveri-
ge kan ses som ett slags indikator pd hur den europeiska integrationen kommer att pdverka
Finlands ekonomi. Viktigt ar att skogsindustrin inte i en sddan hir betraktelse har samma
dominerande stillning som i den nuvarande finlindska exporten till EG-omridet. Finlands
export till Sverige har under 80-talet koncentrerats till branscher och industrigrenar som
enligt utredningen har en komparativ fordel i framtiden.

Blir Sverige EG-medlem utan att Finland blir det uppstdr svira anpassningsproblem for

finlindsk industri. T.ex. skulle handel inom EG-omradet sld ut den finldndska exporten till
Sverige. '

Den industriella strukturen i vért land paverkas pé olika sitt beroende pd om vi blir EG-med-
lemmar eller ndjer oss med EES-avtalet. EES skapar exportforutsittningar for de branscher
som redan nu 4r starka men limnar de sirbara branscherna helt utanfor strukturférindringen.
Férdelar som t.ex. en sinkning av den allminna prisnivdn som ett EG-medlemskap f6r med
sig kommer inte oss tillgodo genom EES. Finlands mdjligheter att delta i forsknings- och

produktutvecklingssamarbete skulle vara svagare och investeringsstrémmen som redan nu for

ut mera frin Finland dn vad som kommer tillbaka hit skulle komma i d4nnu stérre obalans.

Ett EG-medlemskap diremot skulle tvinga in den finlindska industrin i den allménna
integrationen. Det skulle betyda en svr anpassning inom manga branscher och ocksd
paskynda strukturomvandlingen med alla de kostnader det for med sig.

Det ger i alla fall ocks4 en alldeles annan mojlighet att utnyttja de potentiella effektivitetsfor-
delar integrationen for med sig. Till foljd av det skulle den finlindska industrins konkur-
renskraft som helhet forbéttras. :

Servicesektorn

Finansieringsintegrationen i Visteuropa innebdr att ett av vérldens storsta frihandelsomraden
for finansieringsservice fods. Konkurrensen inom det hir omrédet t.ex. mellan olika foretags-
typer kommer att vara mycket friare &n den i USA. Finansieringssektorn faller inom ramen
for EG:s konkurrenslagstiftningen vilket i sin tur omdjliggér att négot foretag monopoliserar
marknaden eller forhindrar konkurrensen.

Redan i och med EES-avtalet kommer de flesta av EG:s direktiv rérande finansieringssektorn
att tillimpas ocks3 i Finland. En &ppning av marknaden for finansieringsforetag fran alla 19
EES-lander blir i alla fall verklighet forst i och med EG-medlemskap.

EG sjalvt riknar efter att ha 14tit brittiska Price Waterhouse gora en utredning med att en
tredjedel av alla de fordelar integrationen for med sig stir att finna inom finansieringssek-
torn. Ett forverkligande av programmet for den inre marknaden skulle sinka priset pa olika
finansieringstjanster med mellan 7 och 21 procent. Kostnadsinbesparingar skulle fas till stind
genom effektivare anvindning av resurserna, kunderna far flere olika slag av service fran en
och samma servicepunkt t.ex. Det foretag som kan erbjuda de kvalitativt bésta och férmanli-
gaste varorna kommer 4t att marknadsfora dem 6verallt p4 marknadsomrédet.
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EFTA har gjort en egen utredning kring samma fragor eftersom organisationen forhéll sig
skeptiska till en del av EG:s siffror. EFTA tror pi en sparmdjlighet pd finansieringssektorn
pd mellan 14 och 34 procent, men ocksa till EFTAs siffror giller det att forhdlla sig kritiskt.

T.ex. inom forsdkringsbranschen riknar EFTA med att Finlands prisnivd i och med en integ-
rerad marknad kunde sjunka 35 procent. Det dr en klart felaktig siffra eftersom en sidan
sdnkning inte ens skulle ticka riskerna.

Dédremot visar en undersdkning som ar under arbete pd Statens ekonomiska forskningécentral
att priserna pd liv- och skadefdrsikringspremier kunde sjunka med mellan tre och fem
procent.

Skatten pd forsdkringspremier kan utféra ett problem om en inte marknad forverkligas.
Speciellt stora forsakringstagare kan f4 sin forsdkring utomlands utan att behdva betala skatt
fér dem. De finldndska forsdkringsbolangens internationella konkurrenskraft férutsitter att
forsikringsskatten frangss.

EFTA rdknar med att de finldndska priserna p4 banksektorn kunde sjunka 20 procent. Ingen
finlindsk undersckning att jamfora med finns att tillga.

I en nordisk jamforelse sysselsitter den finlindska banksektorn mera folk 4n i de dvriga
nordiska ldnderna, men Finland ligger under det europeiska medeltalet. Bankernas 16nsamhet
ar hos oss bara en fjardedel av vad den ir i Sverige.

En jimforelse mellan de fyra forméanligaste EG-linderna och Finland visar att det bara r nir
det giller 1dngfristiga bostadsldn som den finldndska prisnivén ar lagst. T.ex. d4 det giller
kostnaderna for kreditkort ligger Finland mer 4n 25 procent ver marknadsnivéan i Europa.

Enligt EFTAs utredning skulle priset pd konsumtionskrediter stiga kraftigt i och med ett
EG-medlemskap, men en stegring har ocksa annars redan skett. D3 det giller bostadslanens
kostnader gér det inte att fora ndgra berdkningar eftersom det finlindska systemet ir speciellt,
men att ha kreditkort eller ta resechecker skulle bli betydligt forménligare. Rantemargmalen
pa foretagskrediter skulle sjunka hela 59 procent.

Blir Finland fullviardig medlem av EG kan det inte uteslutas att storre finansieringsinstitut
kommer in p4 marknaden dér prissittningen nu dr hég och det kan innebéra en minskning av
bankernas inkomster med upp till 10 procent. Mest nytta av en sidan prissinkning skulle
foretagen ha.

Formedlingen av virdepapper kunde enligt EFTAs utredning sjunka hela 78 procent i
Finland om en integrerad marknad genomfdrs. Redan i och med EES-avtalet blir vi tvungna
att avskaffa stimpelskatten for virdepappersdverforing. Stimpelskatten flyttar bara dver
handeln i finlindska papper till utlindska bérser, en utveckling som redan skett i Sverige av
motsvarande skal.

Inom EG &r de flesta former av bankservice befriade frin mervirdesskatt. Undantagen ar
indrivningen av avgifter, administrering av andra &n egna krediter samt uppbevaring och
skotsel av virdepapper.

Sammanlagt kunde kostnaderna inom den finlindska finansieringssektorn sjunka med ca 1,5
miljarder mark. Ett EG-medlemskap skulle sinka forsikringsavgifterna 300 miljoner mark,

bankernas inkomster 1 miljard mk samt kostnaderna for vardepappershantermg 60 miljoner
mark.
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Trafiken

Ett EG-medlemskap skulle ha jimfbrelsevis liten inverkan pa den finldndska traﬁksektom
En konsekvens kunde bli att beskattningen av motorfordon mésten fornyas.

Diremot skulle ett EG-medlemskap ge finlindarna tillgang till tran51totraﬁkarrangemangen
inom gemenskapen, i Osterrike och i Schweiz. En klar férdel &r ocksd mojligheten att fa vara
med och paverka kommande EG-lagstiftning.

Finland skulle ocksd ha nytta av att fa delta i EG:s infrastrukturprojekt bland vilka snabbtdgs-
nétet och ett enat ndt for transporter kan ndmnas.

For den finldndska flygtrafiken skulle ett EG—medlemskap innebdra skérpt konkurrens.

Om sjﬁfartspolitiken har Finland och EG 4&sikter som i stort liknar varandra. Bildar EG ett
Euros-register for sina fartyg ar Finland naturligtvis med om det. Det innebir att det plane1 a-
de paralellregistret kommer endast lite fore den omstillning som 4nd4 ar pé vig.

I och med EG skulle skatteférménerna vid gransévergangar forsvinna vilket betyder att de
tullfria varorna ombord pa firjorna mellan Finland och Sverige forsvinner. Det i sin tur fors-
vagar rederiernas l6nsambhet.

P4 telekommunikationens omride har Finland nu en liberalare lagstiftning som tilldter mera
konkurrens dn EG:s. For telekommunikationernas del finns ingen skillnad mellan EG och
EES. Et EG-medlemskap ger diremot oss mj6lighet att vara med och péverka EG:s komman-
de lagstiftning.

Den inhemska handeln

I ett integrerat Europa kommer betydelsen av de logistiska systemen att bli allt stérre. Den
rent fysiska distributionen av varor blir snabbare och datakontroll gor att affirerna kan utvid-
ga sitt verksamhetsomride. Bl.a. kommer postorderforetagen att 6ka i antal.

I Finland paverkas frimst bilhandlarna samt forsiljarna av mérkesvaror och direkfdrsiljarna.
De stora internationella bilfretagen kommer att ha europeiska distributionskanaler, medan
en forandring av skatteférfarandet gor ocksd bilhandlarnas frihamnar dverflodiga.

Konkurrenslagstiftningen forbjuder ensamritt pi import av olika mérkesvaror och inom
reklambranschen kan hard internationell konkurrens vintas p4 den finlindska marknaden.

Servicebranscher som spedition och transporter kommer att intressera ocks4 utlindska fore-
tag p.g.a. Finlands léige i narheten av S:t Petersburg och de baltiska republikerna. -

Vir livsmedlessektor har dgnat sig it en s.k. defensiv eurostrategi. Mdjligheten att nd vira
dagligvaruhandlar via centralaffirerna har varit kopplat till det inhemska jordbruket, den
inhemska jordbruksproduktionen och livsmedelsproduktionen. Bara i och med EES ér ingen
forandring pa den hir punkten att vénta.

Diremot skulle konkurrensen inom livsmedelssektorn oka i och med ett EG-medlemskap.
Dagligvaruhandeln i Finland &r ineffektiv och butiksarealerna r stora jamfort med EG-lan-
dernas.

En rationalisering av dagligvaruhandeln ar nodvandlg dven om det innebir att servicen i gles-
bygden kan bli samre.
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Byggnadsproduktionen

Den finldndska byggnadsmarknaden 6ppnas for europeisk konkurrens redan i och med EES-
avtalet. Internationaliseringen kommer att gilla fraimst stora byggnadsprojekt eftersom bygg-
nadsverksamhet annars dr mycket lokalt betingad.

Offentliga byggen maste dven Finland begira in internationella anbud p& di deras varde
dverstiger 5 miljoner ecu (25 miljoner mk). Aven planeringsarbeten till ett virde av dver 1
miljoner mark maste gd igenom en anbudstdvlan. Inom huvudstadsregionen byggs drligen
mellan 20 och 30 byggnader som forutsétter offerter enligt EG:s normer.

En &ppen marknad pdverkar byggnadsmaterialindustrin mera. Den r redan nu internationell
men rent geografiska skal stiller hinder i vigen for handel med varor som betong och isoler-
ingsmaterial.

Inom EG finns gemensamma direktiv for bl.a. brandsikerhet, bullerbekdmpning och energi-
besparing for byggnadsmaterialens del. Finland har liksom de flesta EFTA-lander frivilligt
harmoniserat sina standarder med de som giller inom EG.

Vilka ekonomiska konsekvenser for byggnadsindustrin ett EG-medlemskap skulle ha ar svart
att kvantifiera.

Skogsvard

Inom EG géller i huvudsak regler for skogsbruksmaterial, produktion och handel som ér
sdmre an de finldndska. Framst skulle ett EG-medlemskap ge Finland dkande kostnader i
form av en stdrre Gvervakningspersonal som Gvervakar produktion och handel.

D4 det giller att folja med milj6forstéringens inverkan pd skogarna dr Finland med i den
internationella program som upprittats. Ocksd dd det géller forskning kring tridens avbarr-
ning foljer det finldndska forskningsprogrammet i stora drag det inom EG.

Statsstodet till skogsvérden ar hos oss i ett europeiskt perspektiv hogt och det méste eventu-
ellt minskas. Transporterna av stock och andra trardvaror maste harmonieras med europeiska
standarder.

Finland borde striva till att genom ett specialavtal fa slippa de av EG:s skogsvardsdirektiv
som hér upplevs som skadliga.

Forindringar i den offentliga ekonomins verksamhetsmiljo

Vid ett EG-medlemskap skulle Finland ocksi ansluta sig till det europeiska valutasystemet
EMS och senare till den penningunion som hallet p4 att grundas. Dessutom skulle Finland

delta i EG:s gemensamma budget med ca en procent av BNP och f4 lov att harmonisera skat-
tereglerna.,

En gemensam penningunion skulle minska den sk. inflationsskatt eller seigniorasinkomst
centralbanken Finlands Bank far in. Det hir 4r en inkomst centralbanken fir bl.a. genom att
tvinga affdrsbankerna att deponera medel i centralbanken till en réinta som ligger under mark-
nadsrintan. En penningunion med inflationskrav och krav p4 en viss rintenivd minskar
mdjligheterna att spela med den hir typen av instrument redan innan en gemensam penning-
enhet genomforts.
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Riénteutgifterna for den offentliga sektorns skuld skulle ocksa sjunka. I och med EMS blir
den finska marken tvungen att anpassa bade sin rinta och sin inflation efter Tyskland som
utgdr utgédngspunkten. Just nu dr skillnaden i nominell rdnta 3 procent.

En anslutning till EMS skulle eliminera de valutakursrisker som de som nu tar 1an 1 utlandet
16per. Statens skuld skulle sdledes i och med EMS sjunka ca tvd procentenheter och da
penningunionen genomfors ytterligare en procent jamfort med den tyska rantenivan. Nar
man riknar med att den offentliga bruttoskulden 1995 uppgar till dver 200 miljarder mark
och med att ungefar halften av den summan &r markbaserade 1an skulle rinteinbesparingen i
och med EMS vara ca 3 miljarder mk.

Beskattningen behover inte i och med ett EG-medlemskap forenhetligas. Men varierande
beskattningsgrunder leder latt till att folk eftersom rorligheten dr fri flyttar av skatteskal.
Foretagsbeskattningen och beskattningen av kapitalinkomster méste darfér harmonieras med
EG:s regler. Diremot ér arbetskraftens rorlighet sdpass liten att det inte behdvs pd omriden
som inkomstskatt och sociala avgifter.

For statsbudgetens del skulle ett EG-medlemskap betyda krav pa storre strikthet. Man bér
inte behdva ty sig till centralbanksfinansiering av inflatoriska budgetunderskott. Depressio-
nen i Finland i dag har gjort vir skattebas si smal att den offentliga skuldsattningen och
budgetunderskotten borjar utgora ett problem.

Det kan bli en svr uppgift att ratta till det finlindska budgetunderskottet men uppgiften
torde inte bli dvermiktig om den ekonomiska tillvixten &r snabb redan innan mitten av
1990-talet.

Om budgetunderskotten i enlighet med penningunionens krav ér lika stora som de offentliga
investeringarna eller ca 3 procent av BNP skulle skuldsattningsgraden fram till 4r 2005 stlga
till 45 procent av BNP.

Stod till néringslivet

I och med ett EG-medlemskap skulle Finland bli delaktigt av EG:s struktureringsfonder samt
av den finansiering Europeiska investeringsbanken beviljar och av medel som anslds for
forskning och produktutveckling. De egna anslagen for regionpolitik samt forskning och
utveckling kunde skiras ned med mellan 0,5 och 1 miljard mk.

EG-kommissionen dr den som avgdr vilka former av stdd till ndringslivet som tilldts och
siledes passar for den gemensamma marknaden. Kontrollen av stodatgirder ar i stort sett
desamma inom EG som inom EFTA. I Finland ir det frimst lantbruket som fatt stod av
staten, stodet till industrin ligger klart under EG-landernas niva.

Ett EG-medlemskap stiller krav pd att anpassa exportfinansiering och exportgarantier till de
villkor fér marknadsorientering man héller p4 att utarbeta inom EG. Foréndringsbehoven ar
i alla fall inte sédrskilt stora.

Inom EG stods varvsindustrin p4 ett alldeles annat sitt dn i Finland. Ett EG-medlemskap
behover inte betyda nigra stora férandringar i de finlindska varvens konkurrensforutsittning-
ar, men ett EG-medlemskap har i alla fall vissa fordelar for varven jamfért med bara EES-
avtalet. Det eftersom EES inte ger EFTA-linderna négra storre mojligheter att pdverka EG:s
regler for statsstdd och kommissionens tillimpningstolkningar.
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5. EG-MEDLEMSKAPETS INVERKAN PA FINLANDS SKATTESYSTEM

EES-avtalet kriaver ingen harmonisering av skattereglerna, men ett EG-medlemskap aldgger
Finland vissa gemensamt §verenskomna harmoniseringsdtgirder. Den indirekta beskattning-
en ir det meningen att frdngd inom EG fran bdrjan av ar 1993 dé skattekontrollen vid grin-
serna slopas. Det hér innebar att bl.a. mervirdesskatten och tillverkningsskatten slopas.

Genom att harmonisera beskattningen av rinteinkomster strdvar EG till att inte snedvrida
kapitalrorelserna. Genom att harmonisera foretagsbeskattningen strdvar man till att multina-
tionella foretag skall behdva betala skatt bara en gng. Dessutom skall foretag vid kdp och
fusioner Gver granserna vara i samma skattesituation vilket underlattar och effektiverar fore-
tagsbildning dver granserna.

Ett nytt harmoniseringsomrade dr miljéskatterna som strdvar till att minska utsldppen speci-
ellt av koldioxid.

Utanfor harmoniseringen blir den personliga inkomstbeskattningen och socialskyddsavgifter-
na. Arbetskraften rorlighet kan stélla krav pd att forenhetliga ocksd inkomstbeskattningen.
Varje land har en rad specialskatter och dem ar det inte meningen att férenhgtliga.

I skattefragor rdr sig beslutsfattandet 1dngsamt framat inom EG eftersom skattefrdgor atmin-
stone tills vidare kraver att ministerrddet ar enigt.

Ett EG-medlemskap skulle kriva att Finland 6vergdr frdn omsattningsskatt till mervérdess-
katt. Finland torde i alla fall ha &vergétt till mervardesskatt redan innan ett eventuellt
EG-medlemskap.

Mellan EG-landerna avskaffas gransformaliteterna vilket 6kar kraven pa att harmonisera den
indirekta beskattningen och dvergd till ursprungslandsbeskattning innan &r 1997. Forslj-
ningen av skattefria varor méste upphora senast i juni 1999. Konsumenterna far pa det har
sattet mojligheter att kopa varor direkt frin ett annan medlemsland.

Inom EG é&r det bara Danmark som har en lika stor omséttningsskatt som Finland. Problema-
tiskt att sinka skattekvoten vid Gvergdng till mervirdesskatt gor statens stora budgetunders-
kott det.

En 6vergang till ursprungslandsbeskattning kraver en fordndring av skatteindrivningen, s att
skatten styrs direkt till det land dér varan konsumeras.

EG:s budget baseras pd de summor medlemslanderna driver in i mervérdeskatt. De betalar
sina andelar av budgeten i relation till det.

EG har fattat beslut om att harmonisera tillverkningsskatten for oljeprodukter, tobak och ol
frdn borjan av ar 1993, Beskattningen av alkoholdrycker dr diremot fortfarande Sppen.
Finland har speciellt d& det géller alkoholdrycker och 61 en jimférelsevis hog tillverknings-
skatt och en sénkning till en allmidn EG-niv4 skulle innebira skatteforluster pé ca 12,5 miljar-
der mark enligt beskattningsnormerna 4r 1992.

I den hir berédkningen har man ocksd utgdtt fran att bil- och motorcykelskatt inte heller kan
uppbiras vid ett eventuellt medlemskap. De skatterna pa ca 2,7 miljarder mark kunde even-
tuellt ersittas med en registreringsavgift.

I berdkningen ovan har inte beaktats att tillverkningsskatten inbegrips i omsittningsskatten
och pd s sitt hojer inkomsterna fridn den. Det gér den i sin nuvarande from och omsitt-
ningsskatten kan vid ett EG-medlemskap sjunka 3 miljarder mark.
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Beskattningen av rinteinkomster behover inte dndras dtminstone omedelbart eftersom ett
forslag till kallskatt blivit bordlagt i ministerradet pd obestdmd framtid. Ett direktivforslag
inom EG utgdr i alla fall ifrdn att alla rinteinkomster beskattas med en kallskatt pd minst 15
procent. '

Den finlandska reformen av beskattningen av kapitalinkomster skulle om den héjer killskat-
ten pad ranteinkomster samt inskranker pa skattefriheten for ranteinkomster som betalas till
utlandet folja det direktiv som foérbereds inom EG. '

For foretagens del skulle en skatteharmonisering innebéra stora férandringar. Det finlindska
skattesystemet tilldter dem nu att skattevigen utjamna sina resultat och det har gett foretagen
skattekrediter. Enligt ett direktivforslag inom EG skulle det ga att flytta skattekrediterna
utomlands, nigot som inte nu #r mojligt. Om skattebasen breddas och skatterna skulle de
problem direktivet for med sig minska. |

Ett direktiv om att minska férlusterna inom en foretagskoncern skulle dstadkomma principi-
ella fordndringar i den finlindska skattelagstiftningen. Skatterna fran de finlindska bolag
som har utlindska dotterbolag skulle direkt minska. Foretagen kunde bl.a. dra ned sina
inhemska skatter p.g.a. dotterbolagens forluster.

Lagstiftningen som berdr dividendinkomster och direktiven som berdr rintor och royalties
stimmer i stort sett dverens med finldndsk lag.

Trafikbeskattningen maéste Finland harmonisera med EG:s bl.a. sd att en del av skatten pa
motorfordon ersitts med en skatt pa de kostnader fordonet medfor for infrastrukturen.

Stampelskatten pa virdepapper blir Finland tvunget att frdngd vid ett EG-medlemskap. -

De tryck som pd ett forenhetligande av EG:s ekonomisk politik som finns stiller krav pé en
storre samordning ocksd av den direkta beskattningen och de sociala avgifterna. Dessa ar i
Finland hogre 4n inom EG i medeltal s4 tryck p4 att sinka dem kommer att uppsta hos oss.

6. EG-MEDLEMSKAPETS INVERKAN PA DEN FINLANDSKA SAMHALLSEKO-
NOMIN

De storsta skillnaderna mellan EES-avtalet och ett EG-medlemskap kan sammanfattas i fyra
punkter. |

I och med ett EG-medlemskap deltar Finland ocksa i en tullunion vilket gér att man kan ge
upp bl.a. ursprungsreglerna. Atminstone den finlindska textilindustrin skulle ha nytta av det.
Diremot skulle en del import till Finland bli dyrare, speciellt om vi inte kan fortsitta att till-
limpa tullfrihet gentemot de f.d. SEV-linderna. Importen av ravaror och speciellt av energi-
rdvaror skulle i ett sddant fall bli mycket dyrare. '

EG har en gemensam lantbrukspolitik. For Finlands del skulle en tillimpning av den betyda
en betydande minskning av lantbruket i virt land. Déaremot skulle konsumentpriserna pa
lantbruksprodukter sjunka.

Ett EG-medlemskap innebir en ekonomisk- och en penningunion. Det innebér att den
finlindska rintenivan sjunker, men samtidigt att Finland forlorar mojligheterna att bedriva en
sjalvstandig ekonomis politik.

Ett medlemskap paverkar ocksd beskattningen som redan behandlats.
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Olika produktionsfaktorers rorlighet

Fri rorlighet for arbetskraft och kapital ingér redan i EES-avtalet. Diremot kan ett EG-med-
lemskap skapa skatteskal for rorligheten.

EES-avtalet kriver att arbetskraft fran vilket EES-land som helst fritt kan rora sig till ett
annat. Déremot behdver Finland inte ta emot géstarbetare fran ldnder utanfor EES-omradet.
Vid ett EG-medlemskap finns risken for att Finland blir tvunget att ta emot arbetskraft frin
utomeuropeiska ldnder som fatt arbetstillstdnd i ndgot EG-land. EG:s egen politik visavi
invandrare ér alla fall 4nnu inte klar.

Négon storre inflyttning till Finland &r inte att vinta vare sig frdn EG eller EFTA-ldnder.
Viktigt blir diremot att de Osteuropeiska landerna kan bli medlemmar av gemenskapen och
det tryck det skapar pa den finldndska arbetsmarknaden.

Utlindska investeringar

Finland har i likhet med de andra nordiska linderna befriat kapitalrorelserna redan i slutet av
1980-talet. Fria kapitalrdrelser ar ocksd centrala i sdvdl EES-avtalet som inom EG.

Ett EG-medlemskap i kombination med en liberalisering av utlinningars ratt att dga i Finland
skulle ¢ka utldndska foretags intresse for att investera in Finland. Ett medlemskap skulle
ocksd gora en del finldndska investeringar inom EG-omridet onddiga och pd det sittet hélla
kvar kapital i Finland.

Finansministeriets Kessu IV-modell

Finansministeriet har med hjélp av den s.k. Kessu IV-modellen forsokt rdkna ut effekterna av
ett EG-medlemskap som utan dvergdngsperiod trader i kraft fran borjan av ar 1995. Som
jadmforelse anvinds EES-avtalet,

Berdkningarna, som inte ir problemfria darfér att redan en medlemsansékan kan fordndra
beteendet och att modellerna darfoér fordndras i och med en integrationslosning, utgar fran
fyra huvudpunkter.

For det forsta skulle lantbrukets producentpriser ha EG:s gemensamma lantbrukspolitik som
utgdngspunkt. Den 6kade konkurrensen skulle for det andra dra ned vinstmarginalerna pi
manga monopolsektorer och konsumentpriserna skulle sjunka nirmare den allminna EG-ni-
vén. Den fjarde forandringen skulle ske da rdntenivdn ndrmar sig Tyskland eftersom Tysk-
land &r utgdngspunkten for den gemensamma rinte- och inflationspolitiken.

Enligt de hir berdkningarna skulle bruttonationalprodukten vara 7 procent hogre, antalet
arbetsplatser 100 000 flere och bytesbalansen 10 miljarder mark positivare in i EES-
alternativet. Det resultatet uppndr i alla fall bara d4 reallonerna anpassar sig till de sinkta
priserna och priserna p4 den slutna sektorn sjunker. Gor de inte det forblir riinteskillnaden
stor och gor tillvixttakten ldngsammare. Den offentliga ekonomins skuldsittning forhindrar
da ocksd en harmonisering av skatterna..

Inga slags dvergingsperioder har i modellberikningen beaktats.

Resultatet blir att ett EG-medlemskap skir ned det finlandska lantbruket mycket, men efter-
som lantbrukets produktionsandel &r liten och produktionen p4 andra sektorer samtldlgt okar
ar effekten pd produktionen som helhet positiv.
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Att gora upp berdkningar pa hur ett medlemskap skulle paverka olika branscher rent konkret
ar av naturliga skil mycket svart. Modellberdkningarna mojliggor i alla fall foljande riktgi-
vande berdkningar.

- Lantbruksproduktionen minskar, enligt modellen 30 procent.

- P& skogsindustrin och skogsbruket inverkat ett medlemskap inte i nadgon hdgre grad. Den
ar redan internationell och EES-avtalet ger den i princip de férméner som finns att fi. Indi-
rekt skulle skogsindustrin i alla fall dra nytta av den sénkta kostnadsnivan.

- Metallindustrin dr dven den redan ldngt internationaliserad och ett EG-medlemskap kan
eventuellt ge den en ndgot snabbare tillvaxttakt.

- P& de 6vriga branscherna inverkar EG pd olika sitt. Livsmedelssektorn blir tvungen att
konkurrera ocksd pa den inhemska marknaden men drar nytta av den 6kade efterfrigan lagre
priser skapar. Textil-, beklddnads-, ldder- och skodonbranschen kommet att kunna 6ka sin
produktion d4 ursprungsreglerna forsvinner. Byggnadssektorn forblir sluten eftersom trans-
portkostnaderna dr hogra. P4 den kemiska industrin inverkar ett medlemskap negativt i och
med tullar frdn linder som stér utanfor tullunionen, men positivt i och med att ursprungsreg-
lerna férsvinner.

- Byggnadsverksamhetens, handelns, trafikens, finansieringssektorns och Gvriga privata
serviceformers konkurrenskraft blir beroende av den samhillsekonomiska utvecklingen och
av hur vil de lyckas hivda sig i en skérpt konkurrens. Ett medlemskap medfér sinkta
produktionskostnader och det forbattrar hela den samhéllsekonomiska konkurrenskraften och
darmed produktionsforutsittningarna.

Finlands Banks BOF4-modell

I och med ett EG-medlemskap forbittras kapitalrorelserna och osikerheten kring valutakur-
serna forsvinner. Det leder till att investeringarna, arbetets produktivitet och BNP vixer.

En sinkning av rintenivan speglar ocks4 att inflationsforvantningarna dr ldga och det borde
inverka ocksi p4 arbetsmarknaden. Avtalsforhojningarna blir mindre i och med ett EG-med-
lemskap 4n utan det. Beaktar men det och riknar med en effekt pa ca en procent per &r skul-
le den helhetsekonomiska effekten vara storre enligt BOF4-modellen dn enligt Kessu.

Enligt FB:s modell balanseras arbetsmarknaden p4 14ng sikt tack vare l16neanpassningen. [
och med att lantbrukspriserna sjunker stiger reallonerna och resurser som frigbrs frin
lantbruket kunde flyttas dver till andra sektorer inom ekonomin dir produktiviteten &r klart
storre dn inom lantbruket.

Effektivare konkurrens

Speciellt pa sektorer som tidigare varit slutna effektiveras konkurrensen. BOF4-modellens
berdkningar skiljer sig frin Kessu-berikningarna si att BOF4 riknar med att de sinkta kost-
naderna syns i forbattrade realléner, medan Kessu rdknar med reallénerna inte stiger utan att
exporten blir livligare och arbetslosheten mindre dd den ekonomiska aktiviteten Okar. I
BOF4 ir okningen av den privata konsumtionen stdrre och exportokningen mindre an i
Kessu-berdkningarna.

Ocks4 beskattningen riknar FB med att i forsta hand skulle komma den enskilda konsumen-
terna tillgodo d4 den harmoniseras med EG:s beskattningsnormer. En expansiv finanspolitik
Skar enligt den modellen efterfrigan bara tillfalligt och inverkar inte pd ling sikt pa en
produktionsdkning.
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