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La comprensión integral del territorio es un 

momento que hace la diferencia entre pasar de 

la lista de indicadores a la toma de decisiones 

de manera aislada y desarticulada, y la 

formulación de marcos estratégicos y de 

inversión derivada y sustentada en la 

comprensión integral del territorio. 
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MÚLTIPLES FORMAS DE 

CONFIGURACIÓN
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EN AERONÁUTICA



1. El concepto de configuración ha sido empleado en las teorías 

recientes de enfoque de limites entre el sistema y el entorno.

2. Las representaciones del objeto y a través de ellas tener un 

sistema de imágenes. 

3. Las configuraciones son vistas como racimos o conjuntos de 

formas de representación de los objetos. 

4. Implica la posibilidad de que un objeto pueda ser pensado desde 

diferentes perspectivas lo que implica tener presente las 

relaciones entre el objeto y el sujeto; es decir a la forma en que 

construimos el conocimiento: desde el objeto o desde el sujeto.

Enrique de la Garza 
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DESDE LAS TEORÍAS SOCIALES



5. Implican un alto grado de construcción subjetiva.

6. Implica la comprensión del todo y en este caso el todo es más 

que la suma de sus partes en esquemas de relación que son 

dinámicas y cambiantes 

7. Emplea métodos deductivos para comprender los juegos de 

relación que permiten pasar de la oscuridad a la luz pasando 

por vínculos conceptuales propios del razonamiento cotidiano, 

con componentes interpretativos y de argumentación.

8. En este sentido, una configuración resulta de la construcción 

y/o elaboración interpretativa – comprensiva – comprehensiva.

9. En últimas es un juego de atribución de significado a las 

formas de representación que permiten ligar hechos que por si 

solos no tuvieran significado.
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CONFIGURACIÓN 
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¿QUÉ ES?

Es la comprensión integral del 

territorio y de la forma como se 

encuentran ligados los eventos y 

situaciones problemáticas en salud.

La configuración actual es única

para cada caso y su construcción 

requiere un alto grado de 

participación social.



CONCEPTUALMENTE

• Es una figura (imagen) construida a partir de la
organización particular de los elementos que
conforman un todo, en la que cada elemento
queda definido por el tipo de relaciones que
guarda con los demás y el lugar que ocupa en
esa estructura.

Configuración

• Describe el proceso que dio lugar al estado de
salud de la población en el momento presente y
expresa la manera en que los determinantes
ambientales, sociales, económicos y poblacionales
actúan en la salud del colectivo.

Configuración en 
salud
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CONFIGURACIÓN

 Es una organización particular de los elementos que 

conforman un todo,  en la que cada elemento queda 

definido por el  tipo de relaciones que guarda con los demás 

elementos y el lugar que ocupa en  esa estructura.

 Es un esquema de interpretación que da sentido a los 

acontecimientos y eventos a medida que se suceden. 

Pablo Fernández  Christlieb
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 Una configuración se construye a partir de un marco general 

de interpretación que da sentido a los acontecimientos y 

eventos a medida que se suceden.

 Una configuración  hace comprensibles aquellos elementos

que de manera aislada parecen incomprensibles o fruto 

simplemente del azar. 

 No resulta de un que hacer técnico sino del diálogo  entre la  

información ordenada y jerarquizada, y la memoria colectiva

sobre   el  devenir histórico de un territorio. Es una 

construcción social compartida. 

 Es una representación gráfica o textual de las interacciones 

que ligan unos hechos con otros en un territorio particular. Es 

una Figura del conjunto de interacciones.
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¿POR QUÉ ES 
IMPORTANTE  
Y NECESARIO 

EL 
EJERCICIO? 



1. Permite identificar los grandes ejes estructurantes que determinan

la condición del estado de salud en la entidad territorial en el

presente y por tanto, el insumo para definir las transformaciones

que se necesitan.

2. La configuración sintetiza el estado de salud de la población y sus 

relaciones con las demás dimensiones del desarrollo 

3. Ofrece una imagen y un texto resumen de la configuración 

alrededor de la cual puede convocarse y generar compromiso de 

los sectores y las comunidades y lo que les permite apropiarse de 

la situación de salud. 

4. Ofrece una herramienta de fácil manejo para la socialización  del 

estado de salud de la población.

5. Reduce la complejidad, al sintetizar en  una imagen u una 

metáfora el estado de salud de la población 

6. Orienta la construcción de la visión y el componente estratégico 

del PTS.

¿POR QUÉ ES IMPORTANTE  Y 

NECESARIO EL EJERCICIO? 
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¿CUÁL ES SU UTILIDAD?

1. Ofrece una comprensión integral de las condiciones de salud

en un territorio particular.

2. Una configuración permite desentrañar la trama de

relaciones que ligan las tensiones entre sí, así como la

definición de las posibilidades de desarrollo de la localidad

en materia de salud.

3. Insumo para el reconocimiento posterior de ventajas y  

oportunidades del territorio. 

4. Insumo para la  construcción de la configuración y esperada.

5. Insumo para la transformación de tensiones. 

6. Insumo para identificar la capacidad de respuesta de la 

autoridad sanitaria frente a las tensiones presentes. 
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¿CÓMO SE HACE 

LA 

CONFIGURACIÓN 

ACTUAL?



• Cada tensión presente 
en el territorio tiene una 
expresión que se hace 
evidente en él.

Espacializando las 
tensiones

• Se identifican aquellos 
elementos presentes en las 
tensiones que son 
compartidos de forma 
reiterada por las tensiones y 
su confluencia o 
superposición en zonas 
específicas del territorio. 

Identificando los 
racimos y ejes que 

articulan la situación en 
salud

• A partir de las 
tensiones y ejes surge 
la metáfora como una 
figura retórica que 
permite describir o 
calificar algo a través 
de su semejanza o 
analogía con otra. 

Construyendo la 
metáfora que identifica 
la situación en salud
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ESPACIALIZACIÓN DE TENSIONES 
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Visualización de las Tensiones 

con los rasgos principales del 

Estado de  Salud

Requiere un ejercicio de ir y venir 

entre las matrices y el mapa

EJEMPLO 
Municipio de 

Rocadura
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Generador 

principal de la 

tensión según 

dimensión 

PASE

N° de 

dimensión 

PDSP y 

Componente 

Semaforización, 

balance de la 

tensión



DIMENSIÓN COMPONENTE
1. SALUD AMBIENTAL 1.1 HÁBITAT SALUDABLE

1.2 SITIUACIONES EN SALUD RELACIONADAS CON CONDICIONES AMBIENTALES

2. VIDA SALUDABLE Y CONDICIONES NO 

TRANSMISIBLES 2.1 MODOS, CONDICIONES Y ESTILOS DE VIDA SALUDABLES

2.2 CONDICIONES CRÓNICAS PREVALENTES

3. CONVIVENCIA SOCIAL Y SALUD MENTAL 3.1 PROMOCIÓN DE LA SALUD MENTAL Y LA CONVIVENCIA

3.2 PREVENCIÓN Y ATENCIÓN INTEGRAL A PROBLEMAS Y TRASTORNOS 

MENTALES

4. SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTIRICIONAL 4.1 DISPONIBILIDAD Y ACCESO A LOS ALIMENTOS

4.2 CONSUMO Y APROVECHAMIENTO BIOLÓGICO DE ALIMENTOS

4.3 INOCUIDAD Y CALIDAD DE LOS ALIMENTOS

5. SEXUALIDAD, DERECHOS SEXUALES Y 

REPRODUCTIVOS

5.1 PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS Y EQUIDAD 

DE GÉNERO

5.2 PREVENCIÓN Y ATENCIÓN INTEGRAL EN SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA 

DESDE UN ENFOQUE DE DERECHOS

6. VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES 

TRANSMISIBLES 6.1 ENFERMEDADES EMERGENTES, RE-EMERGENTES Y DESATENDIDAS

6.2 ENFERMEDADES INMUNOPREVENIBLES

6.3 CONDICIONES Y SITUACIONES ENDEMO-EPIDÉMICAS

7. SALUD PÚBLICA EN EMERGENCIAS Y 

DESASTRES 7.1 GESTIÓN INTEGRAL DE RIESGOS EN EMERGENCIAS Y DESASTRES

7.2 RESPUESTA EN SALUD ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

8. SALUD Y ÁMBITO LABORAL 8.1 SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
8.2 SITUACIONES PREVALENTES DE ORIGEN LABORAL
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IDENTIFICACIÓN DE RACIMOS Y EJES 
ESTRUCTURANTES  

La lectura e interpretación de la configuración en salud es 
una construcción compartida, que requiere de la reflexión 

conjunta de los equipos territoriales y demás actores 
sociales e institucionales de la localidad, sobre el mapa de 

tensiones. 

Generadore
s

Reforzador
es 

Liberadores 

Implicacion
es
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Se construye a partir de la identificación de secuencias de 

eventos encadenados unos a otros “cadenas de interacciones”.

Estos racimos o cadenas de interacción se agrupan a su vez a 

partir de los elementos comunes que comparten hasta obtener 

por ensayos sucesivos una organización de los eventos tal que 

todos ocupan un lugar claro dentro del conjunto.

Pobladores sin 

tierra y sin 

trabajo

ocupan zona 

de reserva 
Talan

bosques 

Deterioro 

fuentes 

hídricas

Población 

sin gua.

Alto costo 

sanitario

y del 

agua.

Población 

enferma.
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Tensión 1

Tensión 2Tensión 3

Identificación de 

Racimos

• Frecuencia de 

la tensiones 

de acuerdo a 

componentes 

y dimensiones

• Peso de la 

tensiones

• Frecuencia 

del generador 

de las 

tensiones

Identificar 

aquellos 

elementos 

presentes en las 

tensiones que 

son compartidos 

de forma 

reiterada por las 

tensiones y su 

confluencia o 

superposición 

en zonas 

específicas del 

territorio

IDENTIFICACIÓN DE RACIMOS
RUTA COMPREN

DER
5 10Segundo proceso: Ruta lógica para la formulación de PTS/ M. Comprender 

/ PASO 5 / Actividad 10



EJES ESTRUCTURANTES

 Elementos presentes en el  territorio o fuera de el 

que articulan los racimos entre si. Sintetizan 

(abstracción) los determinantes de l estado de  

salud del municipio y permiten articular las 

totalidad de los elementos presentes en la 

configuración territorial

 Estable la conexión de sentido entre racimos

 Se soporta en el paradigma de desarrollo y salud

 Se realiza observando el territorio y el mapa que lo 

representa y la distribución de los elementos 

articuladores y de los flujos de intercambio que los 

unen

 Surge de un ejercicio colectivo e intuitivo sobre el 

comportamiento de la configuración en salud en su 

conjunto para extraer los determinantes 

(estructurales o intermediarios de la salud)
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EJEMPLO 

5.2

7.1

6.1

6.1

1.1

5.2

1.1

4.1

IRCA Alto
1.1 Habitad Saludable

Zona de Riesgo 

Inundación
7.1Salud Pública en emergencias y 

desastres 

Morbimortalidad
6.1 Transmisibles

Déficit  en el acceso a 

agua potable

Mortalidad Materna
5.2 SSR

Déficit de acceso a 

servicios de salud

Seguridad Alimentaria
4.1 Disponibilidad y Acceso a los 

Alimentos
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EJEMPLO Ejes estructurantes actuales 

Existen deficientes condiciones sanitarias y de conectividad en zonas

urbanas y rurales que impiden el acceso oportuno, y de calidad de la

población a los servicios de salud así como una frágil infraestructura y débil

institucionalidad para la prestación del servicios públicos y sociales,

situación que genera tensiones asociadas con altos índices de

morbimortalidad materna, enfermedades hídricas y enfermedades

trasmisibles.

El conflicto armado que se traduce en pobres condiciones de seguridad y

convivencia así como limitados espacios y oportunidades para la

educación, la recreación, el deporte y la cultura están generando una

cantidad alarmante de embarazos adolescentes así como condiciones de

violencia en el municipio que se traducen en mortalidades por homicidios

así como cargas de enfermedades asociadas a problemas de convivencia y

salud mental

El cambio de la vocación productiva del municipio, ocasionado por el

latifundio y la ganadería extensiva e intensiva ha generado condiciones de

informalidad laboral al eliminar las posibilidades laborales en el territorio.

Sumado a esto, las transformaciones económicas han hecho desaparecer

la finca campesina lo que ha llevado a que los pobladores pierdan la

capacidad del autoabastecimiento de alimentos especialmente en la zona

rural y se vean obligados a comprar los alimentos de la canasta SAN

Asentamientos en zonas aledañas al rio para el desarrollo de actividades

de extracción de material de construcción y pesqueras, derivados de las

situaciones de conflicto armado y falta de oportunidades económicas en

zonas rurales, han venido generando situaciones de emergencias y

desastres con efectos en la vida y la salud de las personas, contaminación

ambiental y problemas de convivencia,.
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La metáfora facilita la comprensión de la configuración porque condensa 

y simplifica una imagen que, por lo general, resulta muy compleja debido 

a la superposición de distintas situaciones, tensiones y determinantes de 

la salud. 

¿La 
configuración de 

salud en el 
territorio es 
cómo…? 

¿Se asemeja 
a…?

La imagen que se elija debe 

estar ligada a la historia y 

cultura locales, a sus 

tradiciones y valores, toda vez 

que su función principal 

consiste en propiciar el 

consenso acerca de la 

manera como las 

comunidades locales 

conciben el desarrollo, la 

salud y el bienestar.

DESCRIPCIÓN DE LA CONFIGURACIÓN 
ACTUAL

Y CONSTRUCCIÓN DE LA METÁFORA 
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A la metáfora podemos reconocerle 3 valores en su composición:

1. Su valor Mnemónico: la información que transmite la 

metáfora se recuerda mejor de la que transmite la 

información que se imparte literalmente.

2. Su valor Heurístico: la metáfora facilita la  comprensión 

integral por asociación entre la imagen del territorio y un 

elemento simbólico que lo representa (al colectivo)

3. Su valor Generativo: a través de la metáfora podemos 

desarrollar posibilidades y soluciones estimulando la 

curiosidad y la creatividad de las personas para generar 

ideas novedosas y descubrir excepciones.
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EJEMPLO La configuración actual del municipio de Rocadura se asemeja a

una mariposa nocturna que se ha posado en el municipio como

un presagio de los problemas de morbimortalidad y riegos de la

salud de los pobladores.

Su cabeza se encuentra ligado a la capital departamental en

donde se concentra la acción de la autoridad sanitaria que se

ha debilitado por efectos de la ingobernabilidad en el territorio,

en la última década. El cuerpo de la mariposa extiende sus alas

a las diferentes regiones del municipio en donde se presentan

cuatro ejes que marcan las condiciones de salud: la falta de

comunicación en la zona sur del municipio genera procesos

migratorios hacia otros municipios por la imposibilidad de

acceso a los servicios de salud debido a las condiciones de

interconexión vial.

El segundo tiene que ver con un riesgo enorme para la

seguridad alimentaria y nutricional debido a que la despensa

agrícola del municipio ha disminuido su capacidad productiva

por cambio en los patrones de producción y déficit en las vías

terciarias que impiden el traslado de alimentos a la zona urbana

y crea un aumento en la informalidad del empleo.

El tercero tiene que ver con el aumento de las tasas de

enfermedades transmisibles e infecciosas por la falta de agua

potable y de redes de alcantarillado.

Por último, se presenta dificultad a lo largo del rio y sus

afluentes donde se presenta amenazas y riego debido a los

asentamientos de población que se han venido localizando en

estas zonas derivado de las dinámicas socio-económicas

presentes en el territorio.

Debido a la estrecha relación entre las condiciones de salud del

municipio y estos cuatro ejes, la intervención de ellos permitiría

mejorar notablemente el estado de salud de la población.

La Mariposa Nocturna  
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EJEMPLO ARENAL BOLIVAR
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Emigración 

campesina

Explotación 

maderera sin 

ningún control

Aguas contaminadas

Por vertimiento de 

cianuro y mercurio

Zona en riesgo de 

inundación

Vías en mal estado 

e Incomunicada

Explotación minera sin 

ningún manejo 

ambiental



San Juan Nepomuceno / 

PARAGUAY
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EJERCICIO 

PRÁCTICO 



9
La localización de la tensiones corresponde con lo descrito 

en la matriz de identificación de tensiones C
o

h
e

re
n

9
En el mapa se identifican todas las tensiones identificadas en 

la matriz de tensiones P
e

rt
in

e
n

9
La localización de tensiones permite la identifiación de 

racimosy zonas de mayor concentración P
e

rt
in

e
n

9

El ejercicio cumple con las caracteristicas técnicas de 

espacializacion descritas en la guia metodologica (se 

identifican las dimensiones asociadas y la valoración de las 

tensiones)

C
o

m
p

le
t

Es
p

ac
ia

liz
ac

ió
n

 t
en

si
o

n
es

Conclusiones de la actividad 9:
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10
La descripción de los ejes estrurantes guardan coherencia 

con las tensiones asociadas. C
o

h
e

re
n

10
Se identifica en el mapa de configuración los enlaces 

(conectores) entre los racimos de tensiones P
e

rt
in

e
n

10

Los  ejes estructurantes identificados  logran articular entre sí 

todas las tensiones y racimos  identifiadas en pasos 

anteriores. C
o

m
p

le
t

C
o

n
fi

gu
ra

ci
ó

n
 a

ct
u

al
 

Conclusiones de la actividad 10

RUTA COMPREN

DER
5 11Segundo proceso: Ruta lógica para la formulación de PTS/ M. Comprender 

/ PASO 5 / Actividad 11



11

El texto de metafora  expresa claramente los elementos 

determinantes de las condiciones de salud de la entidad 

territorial

11
la imagen expresada en lametáfora es coherente con la 

descripción de la misma. 

11

La metafora  sintetiza claramente  estado de salud de la 

entidad territorial y facilita la comprensión del estado de 

salud de la entidad territorial. 

M
et

af
o

ra
 c

o
n

fi
gu

ra
ci

o
n

 a
ct

u
al

 

Conclusiones de la actividad 11
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