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Resumen

La presente propuesta de trabajo se inserta en el marco de los multiples debates que han
historicamente marcado el tratamiento hacia el interior de las teorias feministas del
trabajo sexual. El trabajo sexual es, desde hace varios afios, uno de los temas mas
urticantes y polémicos al interior del feminismo a tal punto que lo ha dividido en (al
menos) dos grupos irreconciliables: feminismo radical o pro sexo, abolicionistas y
regulacionistas, anti prostitucién o pro prostitucion, entre otras clasificaciones. La
complejidad que adquieren las disputas en torno al trabajo sexual esta intimamente
relacionada con los diferentes tratamientos juridicos que recibid el trabajo sexual en
nuestro pais. En este trabajo examinamos la historia de los modelos juridicos imperantes
en la Argentina y los procesos que signaron la historia local en torno al trabajo sexual;
identificamos los actores sociales y las organizaciones relacionadas, de diversas maneras
y, por ultimo, indagamos sobre los significados que dichos actores y organizaciones le
atribuyen, priorizando la voz de las personas que lo ejercen en el contexto local. A tales
fines realizamos un analisis de contenido del discurso de las trabajadoras sexuales de
AMMAR, organizacién que encabeza la lucha por los derechos de las trabajadoras

sexuales en Argentina.
Introduccion

El trabajo sexual es, desde hace varios afios, uno de los temas mas urticantes y polémicos
al interior del feminismo a tal punto que lo ha dividido en (al menos) dos grupos
irreconciliables: feminismo radical o pro sexo, abolicionistas y regulacionistas, anti
prostitucién o pro prostitucion, entre otras clasificaciones (Azarian, 2016). El nivel de
radicalidad y enconamiento del debate es tal que hasta el modo de nominar la

comercializacion de servicios sexuales supone un posicionamiento al respecto. Asi es
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como hay quienes afirman que las prostitutas son sujetos politicos, con voluntad y
capacidad para asumir en primera persona su propio destino, refiriéndose al “trabajo
sexual” como una actividad perfectamente legitima (Osborne, 2004) y hay quienes dicen
que prostituir es un verbo que se conjuga con un sujeto trastocado (Chejter, 2011): en
estas relaciones de “mercantilizacion” del sexo hay sujetos prostituyentes (los clientes y
los proxenetas) y personas prostituidas (las mujeres sobre las cuales se ejerce la accion

prostituyente).

La posicion que aqui asumimos al respecto surge de la escucha de las trabajadoras
sexuales nucleadas en AMMAR- Cérdoba y AMMAR-Villa Maria, quienes desde hace
ya varios afios intervienen en el espacio publico definiendo al trabajo sexual como una
decision de vida, tomada voluntariamente por mujeres mayores de edad, que consiste en
brindar un servicio. La lucha de las trabajadoras de AMMAR-Cdrdoba y Villa Maria por
el reconocimiento de sus derechos como trabajadoras se desarrolla en un escenario
signado por acuciantes situaciones de injusticia: estigmatizacion, discriminacion,
criminalizacion, violencia y abuso policial, entre otras. En esta comunicacién nos
proponemos: examinar los formatos juridicos de tratamiento del trabajo sexual en
Argentina y sus especificas configuraciones en la provincia de Cordoba, identificar
actores sociales y organizaciones relacionadas con el ejercicio del trabajo sexual e indagar
sobre los significados que dichos actores le atribuyen, priorizando la voz de las personas

que lo ejercen en el contexto local.

La regulacion juridica del trabajo sexual en Argentina y su especificidad en la

Provincia de Cordoba

En Argentina rige desde el afio 1936 la Ley de Profilaxis Venérea N°12.331, la cual
prescribe la clausura de casas de tolerancia bajo el pretexto de erradicar focos de
infeccidn. Dicha ley no penaliza el trabajo autonomo e independiente, solo tipifica el
delito de regenteo o administracion de la prostitucion ajena. Segun Fassi (2013) tanto la
normativa nacional como la local estan inspiradas en una ldgica sanitarista y de seguridad
urbana. Su objetivo era proteger a la poblacién, principalmente masculina, del contagio
de enfermedades venéreas. De ahi que se prohiben los burdeles como fuente de infeccion.
Teniendo en cuenta cuan complejo y variante han sido todas estas normativas,
coincidimos con Aravena, Pereyra, Sanchez y Vaggione (2015) cuando sostienen que la
historizacién de estos procesos nos permiten comprender cémo y cuando el ejercicio del
trabajo sexual comenzo a ser pensado como una “cuestion social” por parte del Estado,
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es decir, el momento en que comienza a ser entendida bajo el disefio de las politicas

publicas.

Cabe destacar que el sistema legal imperante en Argentina considera al trabajo sexual
realizado voluntariamente por personas adultas como una actividad licita. Sin embargo,
el Estado —en sus distintos niveles— ha implementado politicas publicas que dificultan
su ejercicio, relegando el trabajo sexual a la clandestinidad total (Aravena, Pereyra,
Sanchez y Vaggione, 2015). Particularmente en la provincia de Cordoba, es preocupante
que el Estado responda reiteradamente a las demandas planteadas por AMMAR a partir
de su aparato represivo. Tanto por su intensidad como por su continuidad en el tiempo,
creemos que la represion policial es una politica de Estado orientada a la criminalizacion
de la pobreza, ya que el despliegue policial se dirige a las trabajadoras sexuales pobres,
que prestan servicios en la calle, fuera del amparo del proxeneta (Avalle, 2010).

Cabe recordar que el antiguo Codigo de Faltas ha sido historicamente el dispositivo
privilegiado de criminalizacion del trabajo sexual. El articulo mas problematico del
Cadigo contravencional era el 45, llamado “Prostitucion molesta o escandalosa. Medidas
profilacticas o curativas”. Esta norma ha sido derogada a fines del afio pasado como
resultado de la lucha de las trabajadoras sexuales, ya que su redaccion vaga y ambigua

habilitaba a la policia a detener arbitrariamente trabajadoras sexuales en la calle.

No obstante, el nuevo Cédigo de Convivencia Ciudadana, sancionado el 2 de diciembre
de 2015 por la Legislatura de la Provincia de Cordoba, tipifico una sancion para quienes
practiquen el nudismo en la via publica o en espacios privados de acceso publico, figura
contravencional tan amplia que podria utilizarse para criminalizar a las trabajadoras
sexuales. Es necesario aclarar que en la Provincia de Cordoba, existe un elemento
particular en la relaciéon Estado/luchas sociales: la nocion de “seguridad” esgrimida y
puesta en marcha por el gobierno provincial funciona como marco ideoldgico a través del
cual se disefian las politicas y practicas de gobierno (Ciuffolini, 2013). Dicho marco
habilita un accionar del Estado enfocado en la represion -justificado en la necesidad de
“defender a la sociedad”- mas que en la resolucion de situaciones alarmantes de
precarizacion, vulnerabilidad y explotacion. Particularmente en la provincia de Cérdoba,
es preocupante que el Estado responda reiteradamente a las demandas de reconocimiento
laboral planteadas por AMMAR a partir de su aparato represivo y se desentienda de las
desigualdades estructurales que llevan a las trabajadoras sexuales a la precarizacion,

vulnerabilidad y opresion.



Al panorama descripto en el parrafo anterior debe sumarse que en los Gltimos afios los
discursos abolicionistas comenzaron a impactar significativamente en la agenda publica
a partir de un empoderamiento considerable del activismo feminista contra la trata de
personas que instald en el imaginario colectivo la idea de que toda comercializacion del
sexo es igual a trata (Fassi, 2013). En ese marco deben entenderse el decreto presidencial
936/2011 que prohibe avisos de oferta sexual en los medios, las modificaciones
introducidas a la ley nacional de Trata de Personas 26.364 en el sentido de negar valor al
consentimiento expreso de las “victimas” de la trata, como asi también la ley provincial

10.060 que prescribe la clausura de whiskerias y burdeles.

Para Varela (2015), esta es una operacion que no permite dar cuenta de la heterogeneidad
de modalidades dentro del mercado del sexo. De hecho, se representa a las mujeres que
lo realizan como “victimas, cuerpos sufrientes, apenas vida, ubicadas por fuera de
cualquier identificacion y organizacion politica” (Varela, 2015:113). Las trabajadoras
sexuales organizadas vienen denunciado los efectos perjudiciales que estas reformas
legales han ocasionado a las trabajadoras sexuales: mas discriminacion, persecucion y
abuso policial. A la intensificacion de los discursos abolicionistas y de las préacticas

represivas, las trabajadoras sexuales de AMMAR opusieron méas lucha y organizacion.

En el caso particular de AMMAR-Cordoba, cabe destacar al respecto la articulacion con
académicos, activistas, otras organizaciones sociales y personas independientes para la
conformacion de una “Red por el Reconocimiento del Trabajo Sexual”, que nacid en junio
del 2012. La Red por el Reconocimiento del Trabajo Sexual (2016) se propuso construir
un contra-discurso tendiente a cuestionar las posiciones esencialistas que abordan la
sexualidad desde las concepciones sacralizantes del amor y su finalidad reproductiva,
abogando por la ampliacion de derechos y la democratizacion de las practicas sexuales
con el objetivo de erradicar la sistematica violencia que sufre el sector. En el marco de
las intervenciones politicas que AMMAR llevo a cabo en este proceso colectivo de
organizacion, resaltamos las palabras de Eugenia Aravena en una “clase abierta en
primera persona” en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Coérdoba,
Argentina: “Lo Unico que estamos pidiendo es mejor calidad de vida para el sector, que
se respeten nuestros derechos, que se persiga al que se tiene que perseguir”. En ese
sentido, es importante apuntar que la lucha de las trabajadoras sexuales de Cordoba ha
mostrado la enorme capacidad de problematizar la asignacion de la categoria “victima”

con que el feminismo abolicionista las interpela, para posicionarse en la trama social



desde la legitimidad que les brinda reconocerse como mujeres trabajadoras y, mas

precisamente, como sujetas de derechos.
La lucha de las trabajadoras sexuales por la proteccion juridica

El primer interrogante que nos planteamos gira en torno a la necesidad de buscar
reconocimiento legal por parte de un movimiento social en lucha como AMMAR ya que
una vez que los conflictos ingresan al campo juridico, el derecho los sustrae del lenguaje
politico de sus sujetos y los convierte en una cuestion técnica, a resolver por expertos;
mientras por otra parte asegura la imposibilidad de que el Estado sea “injusto”, salvo por

error (Ciuffolini, 2010).

Sin embargo, en el caso de las trabajadoras sexuales, la dimension opresiva de la
regulacion legal debe ser contrarrestada por el impacto negativo que la clandestinidad
tiene sobre las condiciones de vida de las trabajadoras sexuales segun ellas mismas lo
atestiguan (Fassi, 2013). El problema se presenta cuando se confunde la demanda de
reconocimiento de derechos laborales con la vaga nocion de “regulacion de la
prostitucion”. El peligro siempre presente, nos dice Ruth Mestre (2004) a partir de la
experiencia esparfiola, es comenzar el debate con un discurso de derechos y terminar
justificando préacticas de control normalizadoras y disciplinarias. Para comprender la
demanda de regulacién laboral que las trabajadoras sexuales organizadas llevan a cabo,
creemos necesario presentar los distintos formatos juridicos desde los cuales los Estados
pueden ejercer control sobre el trabajo sexual. Basicamente podemos distinguir cuatro

regimenes juridicos sobre la prostitucion (Wijers, 2004):

a) El prohibicionista: se define a la prostitucion como delito en si misma, penalizandose

todas las actividades relacionadas con la prostitucion como asi también a las meretrices

b) El abolicionismo: lo que se criminaliza no es la prostitucion en si misma sino la
explotacién de la prostitucion ajena. A diferencia del prohibicionismo las meretrices no
son vistas como delincuentes ni como desviadas sino como victimas del patriarcado y del

capitalismo

c) El reglamentarismo: la prostitucion es juzgada como una actividad inmoral inevitable
en toda sociedad, aqui las prostitutas son un peligro para la comunidad. A partir de este
supuesto, la actividad es controlada mediante diversas sanciones encaminadas a

garantizar el orden, la salud, la moral y la decencia publica.



d) EI modelo laboral: se reconoce a la prostitucion como actividad legitima regulada por
normas civiles y laborales, las meretrices obtienen los mismos beneficios sociales que

tienen otras profesionales.

Creemos que es dentro del Gltimo paradigma donde se inscribe la lucha de las trabajadoras
sexuales cordobesas, quienes desde la Asociacion de Mujeres Meretrices Cordoba (2013)
se plantean los siguientes objetivos: “l) Ser reconocidas como mujeres trabajadoras
sexuales, contando con leyes y politicas publicas que nos protejan como cualquier otra
ciudadana que habita en la Argentina; 2) Como mujeres trabajadoras, queremos tener los
mismos derechos, garantias y obligaciones que corresponden a todas y todos las y los
trabajadores, como jubilacion y obra social; 3) Luchar frente al maltrato, abuso y
detenciones arbitrarias por parte de la policia; 4) Participar activamente de la toma de
decisiones y la formulacion de politicas publicas que generen igualdad de condiciones

para las trabajadoras sexuales”.
Una lucha que tensiona el campo juridico

Desde el punto de vista juridico, el principal argumento esgrimido por las trabajadoras
sexuales por el reconocimiento de derechos laborales para el sector gira en torno a la no
prohibicién constitucional del trabajo sexual. En el discurso de la trabajadora sexual

entrevistada (de ahora en mas S.V.) se hace una clara alusion a lo descripto:

“Cuando yo ingresé¢ como delegada de AMMAR, nosotras fuimos a hablar
con los comisarios directamente, con los jefes de arriba y planteamos esto: si
la Constitucion, que es la palabra mayor que nosotros tenemos, dice que no
esta prohibido por ley, por qué lo va a decir el Codigo. El se lo replanted y
dice ‘bueno, pero queda el escandalo publico’, a lo que nosotras respondimos

‘.y a qué llama usted escandalo publico?””

Mas adelante, hace alusion a la “visibilizacion™ de las detenciones arbitrarias a las que se

ven expuestas, como estrategia de resolucion del conflicto con la policia local:

“[...] Hace cinco afios atras cuando detuvieron a 18 mujeres acé en Villa Maria
por el mencionado articulo 44 del viejo Codigo de Faltas. ¢(Qué hice yo?
Saqué una pequefia nota en El Diario con mi nombre y apellido, pero sélo las
iniciales ‘S.V’. Al final pusieron V.S’][...] el periodista lo hizo por

prevencion. Voy a la Comisaria al otro dia como cualquier persona [...] Me



dicen ‘;Viste [...] lo que sali6 en El Diario?’, yo dije que no vi nada. Ellos
tenian en fotocopia la nota y a partir de eso tienen que soltar a las mujeres,
porque Yo les decia que eran detenciones arbitrarias, que la ley no lo prohibe

y que por qué las habian traido detenidas, abuso policial y todo lo demas.”

Esos instrumentos legales se sustentan en una definicion criminalizante y estigmatizante
(Goffman, 2012) del sexo comercial, siguiendo una tradicion de larga data en la Argentina
que lo asocia al desorden publico, a la inmoralidad, al delito y a la transmisién de
enfermedades de transmision sexual. Incluso el reglamentarismo vigente en la Argentina
desde 1874 hasta la sancion de la ya comentada “Ley de profilaxis de enfermedades
venéreas” en 1936 asociaba el comercio sexual con la inmoralidad publica y la
transmision de enfermedades venéreas. Ese esquema juridico reglamentaba el
funcionamiento de las “casas de tolerancia” y obligaba a las “pupilas™ a ejercer el sexo
comercial en esos establecimientos confinadas; el sexo comercial ejercido fuera de esos
recintos era definido como “prostitucion clandestina” y penalizado. La base conceptual
del “reglamentarismo” era una definicion del sexo comercial como un “mal necesario”
que era preciso “tolerar” y controlar desde un punto de vista médico, policial y, sobre
todo, moral. Con la Ley de profilaxis social de 1936, se dispone la clausura y prohibicion

de los establecimientos de comercio sexual.

Estas diferentes tramas juridicas pueden ser utilizadas en contra de las personas que
ejercen el trabajo sexual de manera autdnoma. Daich y Sirimarco (2015), exponen que el
control policial de esta actividad tiene larga data en nuestro pais, con raiz decimononica
que conceptualiza el sexo comercial en términos morales: “buenas costumbres”,
“ostensibilidad”, “escandalo”, “molestia”. Y el poder policial se presenta como uno de
los responsables del mantenimiento y la reproduccién de este orden publico. En
consecuencia, cualquier persona que ejerza el trabajo sexual en la via pablica se vincula
necesariamente con la presencia -efectiva o potencial- de la policia. Las autoras afirman
que “hablar del control policial de la prostitucion implica ser capaz de dar cuenta de
relaciones reciprocas e interdependientes, donde el ejercicio efectivo de ese control no
puede estar dado mas que por el accionar de las dos partes en juego. El control policial
de la prostitucion de seguro entrafia relaciones de violencia o de sometimiento, pero

también de intercambio, resistencia, negociacion, adecuacion y hasta de cercania” (Daich

y Sirimarco, 2015:65).



Entendemos esta serie de estrategias y negociaciones como habilidades adquiridas para
“manejarse bien” que tienen las personas que ejercen el trabajo sexual: “quienes ejercen
la prostitucion callejera generalmente tienen una ‘parada’, una esquina o un punto al que
acuden habitualmente y donde los clientes saben que pueden encontrarlas. Habitar
cotidianamente la ‘parada’ implica la construccion de una red de relaciones que involucra
a las comparieras de parada, los vecinos, los comerciantes de la zona y la policia [...]
‘Manejarse bien’ no es mas que desplegar la experiencia y el conocimiento adquirido en
esa malla social, manejarse bien es adquirir competencia en esa red de sociabilidad que,
en Ultima instancia, es la que habilita tanto el control, el sometimiento, y la violencia
como la resistencia y el control” (Daich y Sirimarco, 2015:73) En ese sentido, S.V.

comenta que es clave la relacion con los clientes para poder gestionar el control policial:

“Yo no llegué a estar presa porque a mi me avisan, la gente, los clientes. A
mi me aviso un cliente, ‘Silvia no vayas a trabajar porque estan levantando
mujeres’, entonces ese dia no fui. O pasan por la esquina y te dicen ‘vamos,
te llevo hasta tu casa porque estan levantando mujeres en la otra cuadra’. Me
lo han hecho muchas veces, porque los clientes me conocen y no quieren que
VOS vayas presa, porque no estas cometiendo ningun delito, no le estas

robando a alguien. Aca existe el abolicionismo y mucho.”
Para no concluir, para continuar

Considerando las representaciones sociales (Becker, 2014) del sexo comercial difundidas
por el neo-abolicionismo en boga actualmente en la Argentina, la persona que ejerce el
trabajo sexual es, invariablemente, una mujer heterosexual y socioeconémicamente
vulnerable; en esta definicion de la situacion resulta invisibilizado el ejercicio del trabajo
sexual realizado por personas con otras identidades de género y otros origenes sociales.
Segun el registro neo-abolicionista, esa mujer heterosexual, victimizada, es prostituida
por el hombre heterosexual prostituyente -en esta perspectiva, quien paga por el trabajo
sexual es, indefectiblemente, un hombre heterosexual-. En esta mirada, la mujer
prostituida es, en esencia, una victima de la sociedad patriarcal y de quienes son -también
esencialmente- sus victimarios y explotadores: los hombres prostituyentes. Esas
representaciones retratan a la mujer que ejerce el trabajo sexual como integrante de un
mundo social clandestino, sérdido, oscuro, marginal, un mundo outsider, del cual dicha

mujer es una victima.



Estas representaciones estan enmarcadas en el paradigma cultural de estereotipos de
género. EI género como matriz de inteligibilidad de lo social nos permite explicar la
proliferacion de relaciones desiguales entre hombres y mujeres en casi todos los &mbitos
de las relaciones interpersonales. El lugar histérico asignado a las mujeres en nuestras
sociedades ha sido la reduccion al &mbito privado, la maternidad, la pasividad erética. Se
puede considerar que la postura de quienes se reconocen trabajadoras sexuales ponga en
tela de juicio la subordinacion sexual de las mujeres, su libertad sexual, las
representaciones del amor, la intimidad, el deseo, las representaciones sociales sobre la
buena/mala Mujer como una mera ilusion (Fernandez, 1993) pero que configura la

materialidad de las practicas. En efecto, S.V. comenta que:

“Los comentarios [sobre el Encuentro Nacional de Mujeres] eran muy
abolicionistas. Nos mandaban a laburar. Fueron dos o tres comentarios y
después empezaron a comentar mujeres que apoyan el trabajo sexual, que no
son trabajadoras. Una habia puesto ‘mientras no sea en mi vereda’, cosas asi.
Muy abolicionistas, muy patriarcales. Villa Maria es muy careta, pero, a pesar
de todo, la exposicidn publica nunca me afecto en nada, voy a tomar un café
a cualquier lado, hago una vida normal. Lo que pasa es que la gente tiene una
vision muy equivocada sobre nosotras. [...] Somos mujeres como cualquiera

y eso es lo que se olvidan.”

Este etiquetamiento (Becker, 2014) indiscriminado de las personas que ejercen el trabajo
sexual conduce a desacreditar la opinion y el consentimiento de quienes se consideran a
si mismas como trabajadoras sexuales y a sus organizaciones, a ignorarlas en debates
directamente relacionados con sus condiciones de vida, a subestimar su capacidad de
movilizacion colectiva —lo cual se torna mas inaceptable en un pais como la Argentina,
en el que existen sindicatos de trabajadoras sexuales desde hace méas de veinte afios- y,
en Gltima instancia, a reforzar su clandestinidad, su vulnerabilidad y su estigma social
(Aravena y Maccioni, 2013; Aravena et al, s/f). S.V., expone con claridad el nucleo de

sus demandas:

“Ahi [Encuentro Nacional de Mujeres] vamos a una sola meta: que el trabajo
nuestro sea legalizado. No importa lo que yo piense politicamente, ni lo que
Georgina [Georgina Orellano, Secretaria General AMMAR], ni lo que la
compariera de San Juan. Somos diferentes, pero elegimos defender lo que nos

parece que es nuestro derecho”
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