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Sammanfattning

Avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE),
aven kallat "elektroniskt avfall” eller "elavfall”, betecknar elektrisk och elektronisk
utrustning av olika slag som inte langre har nagot varde for anvandarna eller som inte
langre uppfyller sitt ursprungliga syfte. WEEE innehaller ofta farliga @amnen som goér
avfallet skadligt for miljon. Det innehaller ocksa ofta metaller och plaster som kan
anvandas som ramaterial for nya produkter, vilket gor det lampligt for
materialatervinning.

Detta ar inte en granskningsrapport utan en éversikt som huvudsakligen ar baserad
pa allmant tillganglig information eller material som samlats in specifikt for detta syfte.
Fokus ligger pa EU:s roll och atgarder for att mota utmaningarna i elavfallshanteringen
i EU. Oversikten presenterar EU:s svar pa problemet och belyser n&gra viktiga
utmaningar som aterstar i genomférandet av WEEE-direktivet. Offentliggérandet av
denna Oversikt under forsta kvartalet 2021 ger kommissionen méjlighet att ta med den
i Overvagandena infor kretsloppsinitiativet for elektronik, som planeras till sista
kvartalet 2021.

EU antog 2003 sitt forsta WEEE-direktiv, som ersattes av ett nytt direktiv 2012. |
direktivet faststalls principen om utoékat producentansvar som, i enlighet med
principen att férorenaren betalar, alagger tillverkare av elektriska och elektroniska
produkter att finansiera hanteringen av WEEE. WEEE-direktivet ger ocksa tillverkare
och atervinningsforetag incitament att samarbeta om battre produktutformning for att
underlatta ateranvandning samt demontering och atervinning av komponenter och
material som ingar i WEEE. Dessutom innehaller det en rad mal fér insamling och
atervinning av WEEE. EU och internationell ratt forbjuder export av farligt elavfall till
lander som inte ar medlemmar i Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling.

Ar 2019 offentliggjorde kommissionen ett meddelande om den europeiska grona
given till stod for en modernisering av EU:s ekonomi och prioritering av minskad
materialanvandning och 6kad &teranvandning framfor atervinning. Ar 2020
offentliggjorde kommissionen en handlingsplan fér den cirkuldara ekonomin. Planen
identifierar elektronik och informations- och kommunikationsteknik (IKT) som
produkter som kraver omedelbara atgarder och framjar battre produktutformning,
konsumentinflytande och cirkularitet i produktionsprocesserna.



Vi konstaterar att EU har en ram for elavfallshantering som star sig val i jamforelse
med andra delar av varlden. EU:s medlemsstater samlar i genomsnitt in och atervinner
mer WEEE an de flesta andra lander. Som helhet har EU uppnatt sina tidigare mal for
insamling och atervinning av WEEE, dven om vissa medlemsstater inte uppnadde
insamlingsmalet for 2016. EU har darefter faststallt mer ambitiésa insamlings- och
atervinningsmal.

Vi konstaterar ocksa att EU har forbattrat lagstiftningen om elektroniskt avfall
genom att se dver mal, kategoriseringen av elavfall och rapporteringsforfaranden.
Kommissionen har bedomt genomférandet av politiken och inlett
overtradelseforfaranden mot medlemsstater.

Vi konstaterar att utmaningar kvarstar i EU:s hantering av elavfall. En av dem ar
genomférandet av gallande krav for elavfallshantering. En annan handlar om felaktig
elavfallshantering, olagliga transporter och annan brottslig verksamhet. Dessutom star
EU infor utmaningen att ytterligare 6ka insamlingen, materialatervinningen och
ateranvandningen av elavfall.



Inledning

”Avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning” (WEEE,
"elektroniskt avfall” eller “elavfall”) betecknar elektrisk och elektronisk utrustning av
olika slag som inte langre har ndgot varde for anvandarna eller som inte langre
uppfyller sitt ursprungliga syfte®. Detta omfattar ett brett spektrum av apparater och
produkter, alltifran sma elektriska hushallsapparater och it-utrustning till stor
utrustning som solcellspaneler eller uttagsautomater. Det inkluderar inte batterier,
som i EU omfattas av sarskild lagstiftning.

WEEE som inte hanteras korrekt ar skadligt for miljon, eftersom det ofta
innehaller komplexa kombinationer av mycket giftiga amnen. Férbrénning av
obehandlat WEEE kan leda till utslapp av farliga kemikalier, sdsom dioxiner?.
Anvandningen av vissa metaller i sadan utrustning, till exempel bly och kvicksilver, har
begransats i EU sedan 20033, men de kan fortfarande férekomma i dldre produkter.

Korrekt behandling av elavfall kan ge betydande ekonomiska férdelar och minska
efterfragan pa ravaror. Exempelvis innehaller 1 ton smarttelefoner cirka 100 ganger
mer guld dn 1 ton guldmalm®. Elavfall kan ocksa innehalla andra viktiga metaller som
koppar, nickel, indium eller palladium®. Materialatervinning av elavfall bidrar ocksa till
att begransa klimatférandringarna, eftersom man darigenom undviker utslapp av
vaxthusgaser fran produktionen av nya material, sarskilt metaller®. Det EU-finansierade

Gill, Gitanjali Nain, Electronic waste. Encyclopaedia Britannica, maj 2016.

Perkins, Devin N.; Brune Drisse, Marie-Noel; Nxele, Tapiwa; Sly, Peter D. E-Waste: A Global
Hazard. Annals of Global Health, november 2014, s. 286—295.

®  Direktiv 2002/95/EG (inte langre i kraft) och direktiv 2011/65/EU.

Varldsekonomiskt forum, A New Circular Vision for Electronics: Time for a Global Reboot,
2019.

Intosai, Auditing Waste Management, oktober 2016, s. 16.

Golsteijn, Laura; Martinez, Elsa V. The Circular Economy of E-Waste in the Netherlands:
Optimizing Material Recycling and Energy Recovery. Journal of Engineering, vol. 2017, s. 3—
4,


https://www.britannica.com/technology/electronic-waste
https://www.britannica.com/technology/electronic-waste
https://annalsofglobalhealth.org/articles/abstract/10.1016/j.aogh.2014.10.001/
https://annalsofglobalhealth.org/articles/abstract/10.1016/j.aogh.2014.10.001/
https://annalsofglobalhealth.org/articles/abstract/10.1016/j.aogh.2014.10.001/
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/95/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/65/oj
https://www.weforum.org/reports/a-new-circular-vision-for-electronics-time-for-a-global-reboot
https://www.weforum.org/reports/a-new-circular-vision-for-electronics-time-for-a-global-reboot
https://www.environmental-auditing.org/media/5375/wgea-waste-managemen_e.pdf
https://doi.org/10.1155/2017-en
https://doi.org/10.1155/2017-en
https://doi.org/10.1155/2017-en

projektet ProSUM” har identifierat 49 kemiska grundamnen i WEEE, varav manga med
potential att materialatervinnas for anvandning i andra produkter®. Europeiska
kommissionen har listat 18 av dessa 49 grundamnen som ravaror av avgorande
betydelse, det vill siga ekonomiskt viktiga material med hog férsdrjningsrisk® (se

figur 1).

Figur 1 — Kemiska grundamnen som férekommer i WEEE och ravaror av
avgorande betydelse, markerade i periodiska systemet
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Anm.: Europeiska kommissionen listar bauxit, en bergart med hog aluminiumhalt, som en ravara av

avgorande betydelse, inte det kemiska grundamnet aluminium i sig.

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Urban Mine Platform och Europeiska
kommissionen.

7 Prospecting Secondary raw materials in the Urban mine and Mining waste (ProSUM),
finansierat inom Horisont 2020-EU.3.5.4, bidragséverenskommelse nr 641999.

8 Huisman, Jaco m.fl., Prospecting Secondary Raw Materials in the Urban Mine and mining
wastes (ProSUM) - Final Report, 21 december, 2017, Bryssel, Belgien. Se d&ven ProSUM:s
projekt Urban Mine Platform.

9 Europeiska kommissionen, Resiliens fér rdvaror av avgérande betydelse: Att staka ut vigen
mot 6kad trygghet och hdllbarhet, KOM(2020) 474 final, s. 1 och bilaga 1.


http://www.urbanmineplatform.eu/homepage
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
https://cordis.europa.eu/project/id/641999
http://www.prosumproject.eu/sites/default/files/DIGITAL_Final_Report.pdf
http://www.prosumproject.eu/sites/default/files/DIGITAL_Final_Report.pdf
http://www.urbanmineplatform.eu/composition/eee/elements
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474

EU lagstiftade forsta gangen om elavfall 2003 (det forsta WEEE-direktivet'?). |
detta direktiv uppmuntrades insamlingssystem som gjorde det majligt for
konsumenterna att lamna sitt elavfall kostnadsfritt, baserat pa principen om ”utdkat
producentansvar” (se ruta 1). Ar 2012 antog EU ett “omarbetat” direktiv (det andra
WEEE-direktivet)*.

Utokat producentansvar ar en praktisk tillampning av principen att férorenaren
betalar, dar tillverkarna ar ansvariga for sina produkters miljépaverkan under hela
deras livscykel*?.

EU:s ramdirektiv om avfall definierar utokat producentansvar som ”“en uppsattning
atgarder som medlemsstaterna vidtagit for att sdkerstélla att produkters
producenter bar ekonomiskt ansvar eller ekonomiskt och organisatoriskt ansvar
for hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel”*3.

Tillverkare och importorer av elektrisk och elektronisk utrustning samt behoriga
ombud i medlemsstaterna kan var och en for sig ta hand om elavfall och direkt
organisera insamling och efterféljande hantering. De kan ocksa bidra till ett
kollektivt system, till exempel genom att inratta och finansiera (tillsammans med
andra producenter) en “producentansvarsorganisation” som tar hand om
hanteringen av elavfall.

9 Direktiv 2002/96/EG.
' Direktiv 2012/19/EU.

12 pouikli, Kleonik, Concretising the role of extended producer responsibility in European Union
waste law and policy, ERA Forum. V. 20, februari 2020, s. 494.

3 Artikel 3.21 i direktiv 2008/98/EG.


http://data.europa.eu/eli/dir/2002/96/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj?locale=sv
https://doi.org/10.1007/s12027-020-00596-9
https://doi.org/10.1007/s12027-020-00596-9
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98/2018-07-05

Enligt WEEE-direktivet ska medlemsstaterna se till att det inrattas system for
avgiftsfritt aterlamnande av elavfall (for slutanvandaren)®*. Tillverkare av elektrisk och
elektronisk utrustning finansierar dessa system i proportion till sin marknadsandel per
typ av utrustning, enligt arrangemang som varierar fran medlemsstat till medlemsstat
och som inrattats i enlighet med minimikraven i ramdirektivet om avfall*> och WEEE-
direktivet.

Avfallshantering ar en bred term som anvands for insamling, transport,
atervinning och bortskaffande av alla typer av avfall*®. WEEE-direktivet innehaller
bestammelser om féljande elavfallshanteringsatgarder: separat insamling av WEEE,
korrekt behandling, transport av WEEE, atervinning (inklusive materialatervinning och
forberedelse for ateranvandning) och miljévanligt bortskaffande.

WEEE-direktivet uppmuntrar ocksa till tillampning av avfallshierarkin i
ramdirektivet om avfall. Med beaktande av denna avfallshierarki féreskriver WEEE-
direktivet samarbete och informationsutbyte mellan tillverkare och
atervinningsforetag for att forbattra produktutformningen i syfte att underlatta
ateranvandning samt demontering och atervinning av komponenter och material som
ingar i WEEE. | figur 2 ges exempel pa hur avfallshierarkin tillampas pa ett kylskap.

14 Artikel 5 i direktiv 2012/19/EU.
15 Artikel 8a i direktiv 2008/98/EG.

& Artikel 3.9 i direktiv 2008/98/EG.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj?locale=sv
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/2018-07-05
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98/2018-07-05
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Figur 2 — Exempel: tillampning av avfallshierarkin pa ett kylskap
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av ramdirektivet om avfall.

08 WEEE-direktivet faststaller en rad insamlingsmal for WEEE (se figur 3) och dven
flera atervinningsmal med minimimal for forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning (se bilaga I). Atervinning avser materialatervinning och utvinning
av metaller och metallféreningar samt férbranning fér att generera energi'’.

17" Bilaga Il till direktiv 2008/98/EG.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98/2018-07-05
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98/2018-07-05
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Figur 3 — Mal for insamling av elavfall enligt WEEE-direktivet
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Fér tio medlemsstater* minst 40 % av medlemsstaten.
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’ Faststallt mal i det forsta WEEE-direktivet.
’ Faststillda mal i det nuvarande WEEE-direktivet. *BG, CZ, LV, LT, HU, MT, PL, RO, Sl och SK.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av direktiv 2012/19/EU och direktiv 2002/96/EG.

For att skydda miljon faststaller WEEE-direktivet gemensamma EU-omfattande
krav for hur elavfall ska behandlas. Medlemsstaterna far faststalla ytterligare
minimikvalitetsnormer fér behandlingen av insamlat WEEE. Direktivet ger ocksa
kommissionen befogenhet att anta genomfdrandeakter for att faststalla
minimikvalitetsnormer for behandling av WEEE (inbegripet atervinning,
materialatervinning och forberedelse for ateranvandning) pa grundval av det arbete
som utfors av standardiseringsorgan inom ramen fér kommissionens mandat®®.

WEEE-direktivet anger att transporter av WEEE till andra EU-medlemsstater eller
tredjelander endast far ske i enlighet med EU:s lagstiftning om avfallstransporter. Nar
det galler avfallstransporter till lander utanfor EU forbjuder EU:s lagstiftning export av
farligt avfall till de tredjelander som inte ar medlemmar i Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)*°. Sedan 2019 forbjuder internationell

8 Europeiska kommissionen, Mandate M/518 — Mandate to the European Standardisation
Organisations for Standardisation in the Field of Waste Electrical and Electronic Equipment,
24 januari 2013.

19 Artikel 36 i forordning (EG) nr 1013/2006.


http://data.europa.eu/eli/dir/2012/19/2018-07-04
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:2002L0096/TXT:SV:PDF
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=526
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=526
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1013/oj?locale=sv
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ratt dven export av olika typer av farligt avfall, bland annat farligt elavfall, fran EU till
lander utanfér OECD?°.

Europeiska kommissionen foreslar, genom sitt generaldirektorat for miljo

(GD Miljo), politiska atgarder (inklusive ny lagstiftning) och dévervakar genomforandet
av politiken for elavfall. Kommissionen kan ocksa inleda dvertradelseforfaranden mot
medlemsstater som inte foljer EU-lagstiftningen. Europeiska statistikkontoret
(Eurostat), som ar ett annat generaldirektorat vid Europeiska kommissionen, ansvarar
for att stdlla samman uppgifter som samlats in av medlemsstaterna om elektriska och
elektroniska produkter (EEE) som slappts ut pa marknaden och om insamling,
atervinning (inbegripet materialatervinning och férberedelse for ateranvandning) och
export av WEEE samt for att utféra dverensstammelsekontroller av dessa uppgifter??.
Eurostat rapporterar ocksd om hur malen uppnds?2.

EU finansierar forskning och kapacitetsuppbyggnad pa omradet for elavfall och
har tillhandahallit ndstan 100 miljoner euro genom Horisont 202023 och 6ver
8 miljoner euro genom Life-programmet?*. EU:s budget tillhandahaller ocksa viss
finansiering for allman avfallsinfrastruktur genom Sammanhallningsfonden och
Europeiska regionala utvecklingsfonden, men baserat pa de uppgifter som
kommissionen offentliggdr gar det inte att avgéra om en del av denna finansiering gar
till infrastruktur som ar relevant for elavfall?.

Medlemsstaterna har inforlivat WEEE-direktivet i sin nationella lagstiftning och
infort forfaranden for att genomfora det. De rapporterar ocksa uppgifter till Eurostat.

20 Bjlaga VII till Baselkonventionen om kontroll av granséverskridande transporter och om
slutligt omhandertagande av farligt avfall.
21 Artikel 16 i direktiv 2012/19/EU och kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/2193.

22 Se Eurostat, Waste statistics — electrical and electronic equipment.

23 Se Cordis-databasen.

24 Se Life-programmets projektdatabas.

%5 Europeiska kommissionen, portalen fér 6ppna data, uppgifter om Sammanhaliningsfonden
och Europeiska regionala utvecklingsfonden.


http://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx
http://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/19/2018-07-04
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/2193/oj
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Freight_transport_statistics_-_modal_split
https://cordis.europa.eu/project/id/641999
https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/esf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/esf
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Tillverkare av elektrisk och elektronisk utrustning, importérer (och behoriga
ombud) i medlemsstaterna ansvarar for att de produkter som sldapps ut pa EU-
marknaden Overensstammer med EU-lagstiftningen och for att finansiera hanteringen
av elavfall.

Ar 2019 offentliggjorde kommissionen sitt meddelande om den europeiska gréna
given. Det ar "en forsta fardplan for de centrala politiska strategier och atgarder” som
ska stalla om ”EU till ett rattvist och vilmaende samhélle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi”?¢. Bland en rad olika mal och atgarder
angavs i meddelandet "en ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin”. | en cirkular
ekonomi ar produkterna och de material de innehaller hogt varderade, vilket innebar
att avfallet minskas till ett minimum och att materialen halls kvar i ekonomin i storsta
mojliga utstrackning?’. Det betyder att minskad anvandning av material liksom
ateranvandning ska prioriteras framfor materialatervinning samt att det utokade
producentansvaret forstarks.

I mars 2020 offentliggjorde kommissionen meddelandet En ny handlingsplan fér
den cirkuldra ekonomin: Fér ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa®®. Den
identifierar elektronik- och informations- och kommunikationsteknikutrustning (IKT)
som en av de viktigaste vardekedjorna som kraver “snabba, omfattande och
samordnade atgarder”.

%6 COM(2019) 640 final, s. 2.

%7 Europaparlamentets utredningstjanst, Closing the loop: New circular economy package,
januari 2016, s. 2-3.

28 COM(2020) 98 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1594882758132&from=SV
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573899/EPRS_BRI(2016)573899_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573899/EPRS_BRI(2016)573899_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN
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Kommissionen avser att ldgga fram ett "kretsloppsinitiativ for elektronik” under
det fjarde kvartalet 2021%° i syfte att frdmja langre produktlivslangd, som férvantas
omfatta bland annat foljande3°:

Lagstiftningsatgarder som omfattar utformningen av elektrisk och elektronisk
utrustning, sa att den designas for att vara energieffektiv och hallbar och maojlig
att reparera, uppgradera, underhalla, ateranvanda och materialatervinna.

Prioritering av elektronik och IKT-produkter nar det galler genomférandet av
"ratten till reparation”, bland annat en ratt att uppdatera foraldrad programvara.

Lagstiftningsatgarder for laddare for mobiltelefoner och liknande utrustning.

Atgarder for att forbattra insamlingen av WEEE, bland annat genom att underséka
alternativ nar det galler ett EU-omfattande system for att [amna tillbaka gamla
mobiltelefoner, datorplattor och laddare.

Oversyn av EU:s regler om farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning.

29 Bilagan till COM(2020) 690 final.

3 Punkt 3.1i COM(2020) 98 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0690&qid=1619439094025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN
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Oversiktens inriktning och omfattning
samt arbetsmetod

Denna oversikt ar inriktad pa EU:s roll och atgarder nar det galler WEEE. Den
redogor for EU:s atgarder avseende elavfall och belyser viktiga utmaningar i samband
med genomférandet av WEEE-direktivet. Oversikten omfattar perioden frén
ikrafttradandet av WEEE-direktivet (augusti 2012) till januari 2021. Vi fokuserade pa att
kartldagga utmaningarna i elavfallshanteringen i EU. Vi holl méten med tjansteman fran
GD Miljo och vi gick ocksa igenom

rapporter fran Europeiska revisionsratten®! och hégre nationella revisionsorgan,

Europeiska kommissionens politiska bedomningar, sarskilt slutrapporten fran
2017 ars studie WEEE compliance promotion exercise,

Europaparlamentets rapporter, bland annat fran Europaparlamentets
utredningstjanst (EPRS),

publikationer fran akademiker, tankesmedjor och icke-statliga organisationer om
WEEE-hantering.

Detta ar inte en granskningsrapport utan en éversikt som huvudsakligen ar
baserad pa allmant tillganglig information eller material som samlats in specifikt for
detta syfte. Den ar en sammanstéllning av information och kunskap om laget i fraga
om EU:s elavfallspolitik och utmaningarna med att forbattra atervinningen av elavfall.
Oversikten bidrar pa sa vis till en bredare debatt om avfallsminskning och om sitt att
gora ekonomin mer cirkuldr. Offentliggérandet av denna oversikt under forsta
kvartalet 2021 ger kommissionen majlighet att ta med den i 6vervdagandena infor
kretsloppsinitiativet for elektronik, som planeras till sista kvartalet 2021.

31 Sirskild rapport 01/2020 EU:s Gtgdirder ndr det gdller ekodesign och energimérkning: ett
viktigt bidrag till 6kad energieffektivitet som begrdnsats pd grund av stora férseningar och
bristande efterlevnad och sarskild rapport 16/2019 Europeiska miljérikenskaper:
anvdndbarheten fér beslutsfattare kan férbdttras.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=52828
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=51214
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EU:s ram for hantering av elavfall

Den globala statistiken om elavfall visar att nivaerna for insamling och behandling
av elavfall ar hogre i EU an i de flesta delar av varlden. Uppgifter fran det globala
partnerskapet for elavfallsstatistik visar att Europa (EU och lander utanfor EU) ar den
varldsdel som har storst generering av elavfall per capita men ocksa hogst
insamlingsniva och materialatervinningsgrad. Europa genererar en elavfallsmangd per
capita som ar jamférbar med Nord- och Sydamerika och Oceanien men har en
insamlingsniva och materialatervinningsgrad som ar mer an fyra ganger hogre (se
tabell 1).

Tabell 1 — Generering, insamling och materialatervinning av elavfall per
varldsdel (2019)

Totalt (Mt) 2,9 13,1 24,9 12,0 0,7
Genererat elavfall

Per person (kg) 2,5 13,3 5,6 16,2 16,1
Elavfall dar korrekt Totalt (Mt) 0,03 1,2 2,9 5,1 0,06
insamling och
materialdtervinning | Andel av totalt 0,9 9,4 11,7 42,5 8,8
kunnat styrkas genererat avfall (%)

Kdlla: Revisionsratten, med uppgifter fran Global E-waste Monitor 2020.

EU:s medlemsstater tenderar att dvertraffa de flesta lander utanfor EU nar det
galler insamling av elavfall, inbegripet utvecklade lander som USA och Japan (se figur 1
i bilaga Il).

Uppgifter fran Eurostat visar att mangden WEEE som samlas in per capita har
okat i EU under perioden 2012-2018 (se figur 4 och figur 2 i bilaga II). De uppgifter
som finns tillgdngliga fram till 2018 visar att den overgripande trenden i EU, trots
variationer mellan medlemsstaterna, har varit att insamlingsnivan fér WEEE okat (i
forhallande till den genomsnittliga vikten av produkter som slapptes ut pa marknaden
de tre foregaende aren, se tabell 1 i bilaga Il).


https://www.itu.int/en/ITU-D/Environment/Pages/Spotlight/Global-Ewaste-Monitor-2020.aspx

Figur 4 — Elektrisk och elektronisk utrustning som sldppts ut pa
marknaden och WEEE som samlats in (EU-27, kg per capita)

50 4 19,53
I 17,30
15 +
10 + 8,90
I 6,74
| I I I
0 .
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
M Produkter som slappts ut pa marknaden (kg/person) M Insamlat avfall (kg/person)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat.

23 Atervinning omfattar olika typer av atgérder, sdésom materialatervinning,
forberedelse for ateranvandning och férbranning (energiatervinning). Uppgifter fran
Eurostat visar att 6ver 87 % av det WEEE som samlades in i EU mellan 2012-2018
atervanns, och 6ver 80 % materialatervanns (se figur 5).
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Figur 5 — WEEE-atervinningsgrad samt andel materialatervinning och

forberedelse for ateranvandning (EU-27, i %)
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Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat.
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Fran den 31 december 2006 till den 31 december 2015 var EU-medlemsstaterna
tvungna att uppna en lagsta insamlingsniva for WEEE fran privathushall pa i
genomsnitt fyra kilo per invanare och ar3?. Uppgifter fran Eurostat visar att nastan alla
EU-lander hade uppnatt detta mal 2015 (se figur 2 i bilaga ).

Under 2016 var medlemsstaterna tvungna att uppna en lagsta insamlingsniva pa
45 % av allt WEEE (inte bara fran privathushall) i forhallande till den genomsnittliga
vikten av elektriska och elektroniska produkter som sldppts ut pa marknaden under de
foregaende tre aren®3, Bulgarien, Tjeckien, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen,
Rumanien, Slovenien och Slovakien omfattades av ett undantag som tillat dem att
uppna ett mal pa minst 40 % senast i augusti 2016. De flesta medlemsstater uppnadde
malet pa 45 %, vilket dven EU som helhet gjorde. Tva medlemsstater nddde dock inte
upp till malet, och flera uppvisade samre resultat under de féljande tva aren, dven om
de lag over den lagsta insamlingsnivan (se figur 3 och tabell 1 i bilaga Il).

Fran och med 2019 maste medlemsstaterna uppna en lagsta insamlingsniva pa
65 % av allt WEEE i forhallande till den genomsnittliga vikten av elektriska och
elektroniska produkter som slappts ut pa marknaden under de foregaende tre aren,
alternativt 85 % av det WEEE som genererats pa medlemsstatens territorium. | januari
2021 fanns det dnnu inte nagra uppgifter om WEEE-insamlingen fér 2019.

Uppgifter fran Eurostat tyder pa att EU uppnddde sina mal for atervinning och
materialatervinning foér 2012 och 2015 (se figur 4 och figur 5 i bilaga II). Fran och med
2018 foljer atervinningsmalen en annan kategorisering av WEEE, och uppgifter om
huruvida de har uppnatts fanns inte tillgéngliga i januari 2021.

32 Artikel 5.5 i direktiv 2002/96/EG och artikel 7.1 i direktiv 2012/19/EU.

* Artikel 7.1 i direktiv 2012/19/EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02002L0096-20101201
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj?locale=sv
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Kommissionens atgarder for att
forbattra EU:s elavfallspolitik

WEEE-direktivet fran 2012 bibehdll huvuddragen i 2003 ars direktiv, men inférde
flera betydande andringar. Bland dessa fanns en ny klassificering av WEEE som innebar
att man gick fran tio relativt snava kategorier till sex 6ppna kategorier.

En annan dndring var antagandet av ett annat matt for faststallande av
insamlingsmal. Enligt direktivet fran 2003 maste alla medlemsstater uppfylla ett mal pa
4 kg per invanare for insamling av WEEE fran privathushall. Insamlingsmalen i 2012 ars
direktiv for 2016 och 2019 galler for allt WEEE (fran foretag och privathushall). Dessa
nya mal uttrycks antingen som en procentandel av den genomsnittliga vikten av
elektriska och elektroniska produkter som slappts ut pa marknaden i medlemsstaten
under de tre foregaende aren eller som en procentandel av det WEEE som genererats i
medlemsstaten.

Ar 2017 antog kommissionen en genomférandeférordning om faststéllande av en
gemensam metod for berdkning av vikten av EEE som sldppts ut pa den nationella
marknaden och av WEEE som genererats, i syfte att harmonisera medlemsstaternas
berdkning av den arliga insamlingsnivan fér WEEE3“,

Genom en andring av WEEE-direktivet®> 2018 konsoliderades kraven pa
rapportering av uppgifter till en enda arlig elektronisk rapportering baserad pa en mall
som faststallts av kommissionen®®, En dndring fran samma ar faststillde allmanna
minimikrav for system fér utékat producentansvar, inbegripet for WEEE??, och kravde
en anpassning av de avgifter som betalas av tillverkaren eller importoren till
producentansvarsorganisationer, med beaktande av ekodesignaspekter, sasom
hallbarhet, reparerbarhet, atervinningsbarhet och forekomst av farliga @mnen.

3 Kommissionens genomfoérandeférordning (EU) 2017/699.
35 Direktiv (EU) 2018/849.
36 Artikel 16.6 i direktiv 2012/19/EU.

37 Artikel 8a i direktiv 2008/98/EG (andrat genom direktiv (EU) 2018/851).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/699/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L0849
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/19/2018-07-04
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/2018-07-05
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj
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Under 2019 antog kommissionen lagstiftning om harmonisering av formatet for
medlemsstaternas register 6ver tillverkare av elektrisk och elektronisk utrustning®® och
om inrattande av forfaranden for insamling och rapportering av uppgifter som
kompletterade 2018 ars dndringar av rapporteringsforfarandena®.

Kommissionen genomférde 2017 studien WEEE compliance promotion exercise
dar den bedémde medlemsstaternas efterlevnad av lagstiftningen om WEEE?,
Kommissionen anvande sig av en klassificering av EU:s medlemsstater i tre grupper
utifran hur de uppfyllde olika bedomningskriterier (se figur 6)**.

3 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/290.
39 Kommissionens genomfoérandebeslut (EU) 2019/2193.

40 Europeiska kommissionen, WEEE compliance promotion exercise — final report, december
2017.

“1 WEEE compliance promotion exercise — final report, december 2017, s. 76—84.


http://data.europa.eu/eli/dir/2019/290/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/2193/oj
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/09c7215a-49c5-11e8-be1d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/09c7215a-49c5-11e8-be1d-01aa75ed71a1
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Figur 6 — Kommissionens bedomning av medlemsstaternas politik for
WEEE-hantering (2017)

G A Hoga resultat nar det galler kvantitativa kriterier OCH
ru p p Genomforande av kraftfulla kvalitativa atgarder

e Osterrike, Bulgarien, Tyskland, Ungern, Irland, Litauen, Finland, Frankrike, Spanien
och Forenade kungariket

G B Hoga resultat nar det galler kvantitativa kriterier OCH
ru p p Genomforande av flera kvalitativa atgarder

¢ Belgien, Lettland, Luxemburg, Nederlanderna, Polen, Portugal, Slovakien och Sverige

Laga/stagnerande resultat nar det galler kvantitativa kriterier ELLER

Genomforande av begransade eller inga kvalitativa atgarder

¢ Tjeckien, Kroatien, Cypern, Danmark, Estland, Grekland, Italien, Malta, Rumanien
och Slovenien

Anm.: Resultaten innebér inte ndédvandigtvis bristande efterlevnad av EU:s lagstiftning om WEEE.

Kdlla: WEEE compliance promotion exercise 2017.

| sin rapport gav kommissionen ocksa exempel pa vad den ansag vara god praxis,
till exempel foljande:

Fri konkurrens mellan operatérer som hanterar WEEE i Bulgarien, med tilldelning
av insamlingsuppgifter pa grundval av deras marknadsandel.

Skyldighet for producenter eller producentansvarsorganisationer att bekosta
informations- och upplysningskampanjer i Portugal.

Obligatoriska krav pa behandlingens kvalitet i Irland och Frankrike.

Forbud mot kontantbetalningar i Frankrike i syfte att forbattra sparbarheten for
WEEE och bekdmpa lackage av elavfall fran det officiella systemet.

Miljémarkning i Osterrike av elektrisk och elektronisk utrustning som utformats sa
att den |att kan repareras.


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/09c7215a-49c5-11e8-be1d-01aa75ed71a1

23

0 Separation av dteranvandbart och icke-ateranvandbart WEEE vid primara och

sekundara insamlingspunkter i Flandern (Belgien).

35 studien WEEE compliance promotion exercise resulterade ocksa i

rekommendationer i fragor som styrning och finansiering av WEEE-hanteringen,

efterlevnadsatgarder, olaglig verksamhet, medvetandegorande, uppgiftskvalitet,

utdkat producentansvar, infrastruktur for insamling, ateranvandning och

produktutformning.

36 kommissionen har ocksa bedémt WEEE-politiken i rapporter till radet och

Europaparlamentet samt i tredrsrapporter om genomférandet av WEEE-direktivet (se

figur 7).

Figur 7 — Sammanfattning av utvalda kommissionsrapporter med

bedémningar av WEEE-politiken

12 juli 2018

Genomfdranderapport
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COM(2017) 171 final

Rapport om en éversyn av
WEEE-direktivets
tilldmpningsomrade och om en
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insamlingsmalen

<

18 april 2017
COM(2017) 173 final

Rapport om éversynen av
atervinningsmalen, mojligheten
att faststalla separata mal for
WEEE som forbereds for
ateranvandning och éversynen
av berdkningsmetoden for
atervinningsmalen

<

April 2015

Studie
Atervinningsmal for WEEE, mal <
for forberedelse for
ateranvandning och metod for
berédkning av atervinningsmalen

-

» Endast sju medlemsstater inforlivade WEEE-direktivet fran 2012 inom den
lagstadgade tidsfristen (14 februari 2014). Alla hade inforlivat direktivet 2018.

* Medlemsstaterna har generellt forbattrat sina nivaer for insamling och
atervinning av WEEE, dven om uppgifter saknades for vissa medlemsstater.

» Den nya kategoriseringen av WEEE dndrade inte tillampningsomradet for
WEEE-direktivet.

e Insamlingsmalen for 2019 ar ambitiésa men for att de ska vara genomférbara
maste medlemsstaterna ta itu med orapporterad insamling och bristande
efterlevnad och 6vervakning.

e Att anvanda insamlingsmal per WEEE-kategori skulle 6ka den administrativa

bérdan, vara kontraproduktivt och forvirrande.

e Atervinningsmalen for 2018 lika ambitisa som tidigare mal.

o Ett EU-mal for ateranvandning skulle 6ka den administrativa bérdan. Men
nationella mal skulle kunna vara bra om medlemsstaterna deltar aktivt.

o Atervinningsmalen for 2018 lika ambitiosa som tidigare mal.

* Mangden atervunnet avfall paverkas till storsta delen av den mangd som
samlats in.

* Nya atervinningsmalen uppmuntrar inte till atervinning av material som
forekommer i sma mangder i WEEE.

» Allmanhetens medvetenhet ar viktig for att framja ateranvandning och

reparation.

» Organisationer som framjar ateranvandning och reparation bor fa tillgang till
WEEE i ett tidigt skede av insamlingen.

» En framtida anpassning till EU:s strategi for den cirkuldra ekonomin
rekommenderas, sarskilt nar det galler ekodesign och ravaror av avgérande
betydelse.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de rapporter fran kommissionen som anges i tabellen.
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37 Férutom att bedoma genomférandet av politiken har kommissionen inlett

28 overtradelseforfaranden mot medlemsstater med koppling till WEEE-direktivet.
Kommissionen hanskot tre drenden rorande underlatenhet att meddela inforlivande
till domstolen och aterkallade sin talan efter det att de tre berérda medlemsstaterna
hade inforlivat direktivet. | december 2020 pagick fortfarande tre arenden om felaktigt
inforlivande av direktivet (se figur 8).

Figur 8 — Overtradelseforfaranden avseende WEEE-direktivet (i januari
2021)

Pagaende darenden
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Arenden som hanskjutits till domstolen. Avslutade efter det att
kommissionen aterkallat talan.

. . Underlatenhet att meddela inforlivande
. . Felaktigt inforlivande

. Otillrackligt genomférande av lagstiftningen

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska kommissionen.
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Utmaningar i EU:s elavfallshantering

| WEEE-direktivet faststalls allmanna krav for “korrekt behandling” av elavfall,
bland annat féljande®?:

Avlagsnande av alla vatskor.

Avldgsnande av vissa @mnen, blandningar och komponenter beroende pa typ av
WEEE (t.ex. avlagsnande av katodstraleror fran TV-apparater och avldgsnande av
blackpatroner fran skrivare).

Grundlaggande minimikrav pa infrastruktur fér anlaggningar som anvands for
lagring och behandling av WEEE.

WEEE-direktivet tillater ocksa medlemsstaterna att komplettera dessa allmanna
krav med minimikvalitetsnormer for behandlingen av WEEE och féreskriver en
harmonisering av kraven fér behandling av elavfall i EU*3. Kommissionen inledde
denna process genom att ge Europeiska kommittén for elektroteknisk standardisering
(Cenelec) i uppdrag att utarbeta gemensamma europeiska standarder for
behandlingen av WEEE**.

Mellan 2014 och 2020 tog Cenelec fram 13 standarder. Dessa standarder ar
frivilliga, dven om kommissionen enligt WEEE-direktivet far faststalla EU-omfattande
minimikvalitetsnormer som bygger pa dem (vilket den inte hade gjort i januari 2021).
De ticker en rad omraden som ror insamling av WEEE, till exempel féljande*®:

Insamling och logistik.

Behandling och sanering.

42 Artikel 8.2 i och bilagorna VIl och VIII till direktiv 2012/19/EU.
43 Artikel 8.5 i direktiv 2012/19/EU.

4 Europeiska kommissionen, Mandate M/518 — Mandate to the European Standardisation
Organisations for Standardisation in the Field of Waste Electrical and Electronic Equipment,
24 januari 2013.

% Cenelec, European Standards for Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE), 2017.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/2018-07-04
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/2018-07-04
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=526
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=526
https://www.cencenelec.eu/news/publications/publications/weee-brochure.pdf
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Forberedelse for ateranvandning.

Medlemsstaterna ska se till att gdllande bestammelser om korrekt behandling
foljs. For detta andamal faststalls i WEEE-direktivet minimikrav for medlemsstaternas
inspektion och dvervakning som omfattar den information som rapporteras av
tillverkarna, transporter av WEEE utanfor EU samt verksamheten vid
behandlingsanlaggningar®®. Enligt direktivet far medlemsstaterna ocksa ta ut avgifter
av tillverkare och transportoérer av WEEE for kostnaderna for analyser och inspektioner
vid misstankta transporter av WEEE som falskdeklarerats som begagnad elektrisk och
elektronisk utrustning.

Ar 2017 saknade 13 av de davarande 28 medlemsstaterna inspektionsplaner som
omfattade bade behandling och insamling av WEEE. | manga fall hade
medlemsstaternas myndigheter inte resurser for att kunna rikta in sig pa ett
betydande antal aktorer, och lagstadgade kontroller av ”likvardig behandling” utfordes
inte vid avfallstransporter utanfor EU%’ (se dven punkt 10).

Revisioner och granskningar som utforts av de hogre revisionsorganen i flera
medlemsstater har visat att EU-landerna ofta har svart att genomfora EU:s lagstiftning
om avfallshantering. Vi identifierade atta rapporter som berorde fragor om
genomforandet av WEEE-politiken i EU och en samordnad granskning som flera hogre
revisionsorgan hade utfort av efterlevnadsatgarder avseende den europeiska
forordningen om avfallstransporter®, | dessa rapporter identifieras brister i
genomforandet av EU:s WEEE-politik (se bilaga Ill).

6 Artikel 23 i direktiv 2012/19/EU.

47 Fljande medlemsstater hade inga inspektionsplaner: Tjeckien, Danmark, Ungern, Italien,
Luxemburg och Portugal. Foljande hade endast planer for insamling eller behandling:
Belgien, Estland och Rumanien. For féljande medlemsstater fann vi ingen information om
inspektionsplaner: Cypern, Frankrike, Grekland och Slovenien. Se Europeiska
kommissionen, WEEE compliance promotion exercise — final report, december 2017, s. 61—
62 och 74-75.

% Eurosai, Coordinated audit on the enforcement of the European Waste Shipment
Regulation, oktober 2013.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/2018-07-04
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/09c7215a-49c5-11e8-be1d-01aa75ed71a1
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2013/10/14/coordinated-audit-on-the-enforcement-of-the-european-waste-shipment-regulation
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2013/10/14/coordinated-audit-on-the-enforcement-of-the-european-waste-shipment-regulation
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Brottslingar kan bega olagliga handlingar i samband med hanteringen av WEEE pa
flera satt. Foretag som far betalt for att behandla elavfall kan 6ka sina vinster genom
olaglig dumpning av WEEE och ibland endast avldgsna dess vardefulla delar®®. Det
forekommer ocksa olagliga transporter av WEEE till lander utanfor EU. Enligt
Internationella organisationen for hogre revisionsorgan (Intosai) ar de ekonomiska
incitamenten for olaglig eller oriktig avfallshantering stora, medan risken for upptackt i
regel ar 13g°°. | en rapport som utarbetats av ordférandeskapet fér Europeiska
unionens rad konstateras att miljdbrott (inklusive avfallsbrott) har en lag
upptacktsfrekvens och att lagforingen av sddana drenden i vissa fall ar statistiskt
irrelevant®, Enligt en expertrapport kan vinningen av brott inom avfallsindustrin
jamforas med intdkterna fran narkotikahandel, men med den skillnaden att
pafoljderna dr mycket lagre>2.

Olaglig dumpning och avlagsnande av vardefulla delar fran WEEE &r ett
betydande problem i EU. Till exempel upptackte de italienska myndigheterna mellan
2009 och 2013 299 olagliga WEEE-deponier i skogar och industriomraden och pa
jordbruksmark®3. | ett annat fall ertappade myndigheterna i Spanien ett WEEE-
atervinningsforetag med att samla stora mangder elavfall utan att behandla det (se
ruta 2)

% Rucevska m.fl., Waste Crime — Waste Risks: Gaps in Meeting the Global Waste Challenge,

A UNEP Rapid Response Assessment, UNEP and GRID-Arendal, Nairobi and Arendal, 2015,
s. 8.

0 Intosai, Auditing Waste Management, oktober 2016, s. 41.

*1 Europeiska unionens rad, 14065/19. Slutrapport om den dttonde omgdngen av 6msesidiga

utvdrderingar om miljébrott, p. 12.

2 EnviCrimeNet och Europol, Intelligence Project on Environmental Crime (IPEC), februari

2015, s. 1.

3 Biffi, Laura; Ciafani, Stefano; Dodaro, Francesco; Pergolizzi, Antonio; Ceglie, Chiara; Longoni,

Fabrizio; Lorusso, Luca, I pirati dei RAEE — Dall’analisi dei fenomeni d’illegalita nella
raccolta, gestione e riciclo dei rifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche, alle
attivita di prevenzione e di contrasto, Centro di Coordinamento RAEE/Legambiente, 2014,
s. 11.


https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/9648
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/9648
https://www.environmental-auditing.org/media/5375/wgea-waste-managemen_e.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14065-2019-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14065-2019-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14065-2019-INIT/sv/pdf
http://www.envicrimenet.eu/images/docs/ipec_report_on_environmental_crime_in_europe.pdf
https://www.legambiente.it/sites/default/files/docs/raee_dossier_i_pirati_dei_raee_02.pdf
https://www.legambiente.it/sites/default/files/docs/raee_dossier_i_pirati_dei_raee_02.pdf
https://www.legambiente.it/sites/default/files/docs/raee_dossier_i_pirati_dei_raee_02.pdf
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| juli 2020 grep de spanska myndigheterna fem chefer for ett WEEE-
atervinningsforetag i Sevilla i Spanien. Myndigheterna havdade att foretaget inte
behandlade det farliga avfall som det tog emot. Foretaget lagrade bland annat allt
avfall som genererats i Andalusien och som innehéll kylgaser, sasom kylskap,
luftkonditioneringsapparater och elektriska varmvattenberedare (som innehaller
sadana gaser i isoleringsmaterialet). Dessa gaser kan vara sarskilt skadliga for
jordens ozonskikt och utgjorde en potentiell halsorisk for arbetstagarna vid
anlaggningen och manniskor i omradet>*.

Enligt uppgifter fran Eurostat samlar EU in en mangd WEEE som motsvarar
mindre an halften av vikten av de elektriska och elektroniska produkter som sldapps ut
pa marknaden (se figur 3 och tabell 1 i bilaga II). Projektet for att motverka olaglig
handel med WEEE har uppskattat att volymen kasserad elektronisk utrustning i Europa
som hanteras felaktigt ar tio ganger sa stor som den volym av WEEE som olagligen
exporteras till andra delar av varlden®®. Projektet uppskattade 2015 att de davarande
28 EU-medlemsstaterna varje ar exporterade omkring 400 000 ton odokumenterat
WEEE blandat med begagnad elektrisk och elektronisk utrustning®®. For att satta detta
i perspektiv motsvarade den exporterade mangden ungefar 10,5 % av det WEEE som
samlats in pa ett korrekt satt i dessa 28 lander 20157,

** Guardia Civil, Cinco detenidos y dos investigados en una empresa de Sevilla dedicada al

reciclaje electrdnico, 14 juli 2020.

%5 Huisman m.fl., Countering WEEE lllegal Trade (CWIT) Summary Report, Market Assessment,
Legal Analysis, Crime Analysis and Recommendations Roadmap, augusti 2015, s. 16.

6 Huisman m.fl., Countering WEEE lllegal Trade: Summary Report, 2015, s. 16.

7 Eurostat, Waste electrical and electronic equipment (WEEE) by waste management
operations [ENV_WASELEE___custom_441774].


https://www.guardiacivil.es/en/prensa/noticias/7526.html
https://www.guardiacivil.es/en/prensa/noticias/7526.html
https://www.cwitproject.eu/wp-content/uploads/2015/09/CWIT-Final-Report.pdf
https://www.cwitproject.eu/wp-content/uploads/2015/09/CWIT-Final-Report.pdf
https://www.cwitproject.eu/wp-content/uploads/2015/09/CWIT-Final-Report.pdf
https://www.cwitproject.eu/wp-content/uploads/2015/09/CWIT-Final-Report.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7b5d56e5-bab4-4372-8a14-427245ec35b5?lang=sv
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7b5d56e5-bab4-4372-8a14-427245ec35b5?lang=sv
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Elavfallstransporter till andra EU-medlemsstater maste folja EU:s lagstiftning om
avfallstransporter (sarskilt férordning (EG) nr 1013/2006 )2. Vad betraffar transporter
till tredjelander ar det enligt bade EU:s lagstiftning och internationell ratt forbjudet att
transportera farligt WEEE fran EU-lander till Iinder som inte 4r medlemmar i OECD°.
For att hjalpa medlemsstaternas myndigheter innehaller WEEE-direktivet
bestammelser som syftar till att skilja mellan begagnad elektrisk och elektronisk
utrustning och WEEE®°,

Olagliga transporter av elavfall sker ofta genom att WEEE felaktigt klassificeras
som begagnad utrustning®’. Transporterna utges for att vara reguljara
handelstransaktioner i syfte att kringga de rattsliga kraven (se ruta 3). WEEE-direktivet
innehaller for ndrvarande regler for att skilja mellan begagnad utrustning och elavfall,
vilka kompletteras av EU-vagledning®?. Ett experiment som genomforts av Basel Action
Network (BAN, en icke-statlig organisation) har belyst var WEEE kan hamna. Mellan
april och september 2017 lamnade BAN 314 begagnade elektriska och elektroniska
produkter som i hemlighet utrustats med GPS-sparare pa insamlingspunkter for WEEE i
tio EU-medlemsstater. Av de 314 sparade enheterna stannade 303 kvar i EU, medan
elva hamnade i sju olika lander och territorier utanfor OECD (Ghana, Hongkong,
Nigeria, Pakistan, Tanzania, Thailand och Ukraina)®3.

8 Artikel 10.1 i direktiv 2012/19/EG.

%9 Foérordning (EG) nr 1013/2006, artikel 36 i OECD:s beslut C(2001)107/Final och bilaga VII
tillBaselkonventionen om kontroll av grinséverskridande transporter och om slutligt
omhdndertagande av farligt avfall.

0 Bilaga VI till direktiv 2012/19/EU.

1 Forti V. m.fl., The Global E-waste Monitor 2020: Quantities, flows and the circular economy

potential, FN-universitetet (UNU)/FN:s utbildnings- och forskningsinstitut (Unitar) —
gemensamma vardar for SCYCLE-programmet, Internationella teleunionen (ITU) och
International Solid Waste Association (ISWA), Bonn/Genéve/Rotterdam. 2020, s. 14).

2 Artikel 23 i och bilaga VI till direktiv 2012/19/EU. Se dven Correspondents' Guidelines No 1
on Shipments of Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE) and of used Electrical
and Electronic Equipment (EEE) suspected to be WEEE.

8 Basel Action Network, Holes in the Circular Economy: WEEE Leakage from Europe, 2019,

s. 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20180704&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1013/oj?locale=sv
https://one.oecd.org/document/C(2001)107/FINAL/en/pdf
http://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx
http://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj?locale=sv
https://www.itu.int/en/ITU-D/Environment/Pages/Spotlight/Global-Ewaste-Monitor-2020.aspx
https://www.itu.int/en/ITU-D/Environment/Pages/Spotlight/Global-Ewaste-Monitor-2020.aspx
https://www.itu.int/en/ITU-D/Environment/Pages/Spotlight/Global-Ewaste-Monitor-2020.aspx
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj?locale=sv
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/shipments/correspondence_guidlines_1.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/shipments/correspondence_guidlines_1.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/shipments/correspondence_guidlines_1.pdf
http://wiki.ban.org/images/f/f4/Holes_in_the_Circular_Economy-_WEEE_Leakage_from_Europe.pdf
http://wiki.ban.org/images/f/f4/Holes_in_the_Circular_Economy-_WEEE_Leakage_from_Europe.pdf
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I juni 2020 upploste de spanska myndigheterna, med stdd av italienska
myndigheter och Europol, en kriminell organisation som hade genomfért olagliga
transporter av farligt avfall, inklusive WEEE, fran Kanarie6arna. Gruppen hade
2018 och 2019 avsiktligt felklassificerat totalt 6ver 750 000 kg WEEE som
begagnade varor och transporterat det till képare i Afrika®*.

| EU:s forordning om avfallstransporter klassificeras avfall antingen som
”gronlistat”, med mindre stranga krav for transport, eller som “gullistat”, med
strangare krav®®. Obehandlat WEEE, som vanligtvis ar farligt, ingar i allmanhet i

I”

kategorin “gullistat avfall”. En gemensam revision av verkstalligheten av férordningen
om avfallstransporter som genomférdes av hogre revisionsorgan fran sju
medlemsstater plus Norge visade att farligt avfall (som omfattar de flesta typer av
WEEE) ofta importerades och exporterades som “varor” eller som “gronlistat” avfall
for att undvika de strangare férfaranden och forbud som géller for ”gullistat” avfall®®. |

mars 2021 hoéll kommissionen pa att se 6ver férordningen om avfallstransporter®”’.

Statistiken Over internationell handel skiljer inte mellan begagnad och ny elektrisk
och elektronisk utrustning®. lllegala transporter av WEEE kan férekomma genom att
avfallet felaktigt klassificeras som "begagnad utrustning” (se punkt 48). Enligt
Varldstullorganisationen (WCO) forvantas denna situation forandras genom inférandet
av en ny rubrik for “elektriskt och elektroniskt avfall och skrot” i den senaste versionen
av nomenklaturen for det harmoniserade systemet som anvands for klassificering av

% Europol, 2500 tonnes of waste trafficked from the Canary Islands to Africa, 29 juni 2020.

 Bilagorna lll och IV till férordning (EG) nr 1013/2006.

% Eurosai, Coordinated audit on the enforcement of the European Waste Shipment

Regulation, oktober 2013. Joint report based on eight national audits, 2013, s. 6.

7 Europeiska kommissionen, Inception Impact Assessment: Waste Shipment — revision of EU

rules, 2020.

% Krings, Hanna, International trade in second-hand electronic goods and the resulting global

rebound effect, MAGKS Joint Discussion Paper Series in Economics, No. 38-2015,
Philipps-University Marburg, School of Business and Economics, Marburg, 2015, s. 7.


https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/2-500-tonnes-of-waste-trafficked-canary-islands-to-africa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1013/oj?locale=sv
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2013/10/14/coordinated-audit-on-the-enforcement-of-the-european-waste-shipment-regulation
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2013/10/14/coordinated-audit-on-the-enforcement-of-the-european-waste-shipment-regulation
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2013/10/14/coordinated-audit-on-the-enforcement-of-the-european-waste-shipment-regulation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/7567584-Waste-shipments-revision-of-EU-rules-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/7567584-Waste-shipments-revision-of-EU-rules-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/7567584-Waste-shipments-revision-of-EU-rules-
https://www.econstor.eu/handle/10419/129289
https://www.econstor.eu/handle/10419/129289
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varor som ar foremal for internationell handel och som kommer att trada i kraft i
januari 2022°%°.

Enligt Europeiska kommissionen rapporterade medlemsstaterna (inklusive
Forenade kungariket) 2 800 olagliga avfallstransporter (som omfattade alla typer av
avfall) mellan 2013 och 20157°. Under perioden 2014—2015 rapporterade en grupp pa
14 miljemyndigheter fran europeiska lander och regioner (Osterrike, Tjeckien, Finland,
Tyskland, Irland, Italien, Malta, Nordirland, Norge, Polen, Skottland, Slovenien, Sverige
och Wales) 815 6vertradelser som begatts i samband med avfallstransporter, varav 99
gallde olagliga transporter av WEEE’™. | en rapport fran experter i forskningsprojektet
BlockWaste uppskattades att 33 % av det farliga avfall som genererades i EU (som
inbegriper farligt WEEE) mellan 2010 och 2014 inte hade registrerats som behandlat’?.

WCO har sedan 2009 organiserat Demeter-operationerna, dar tullmyndigheter
och andra myndigheter samarbetar for att se till att handelskraven i internationella
avtal foljs (t.ex. de som ror handel med avfall). Under 2020 samlade operation
Demeter VI 73 tullmyndigheter och en rad andra aktérer, sdsom Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf) och Europeiska unionens byra fér samarbete inom
brottsbekdampning (Europol), vilket resulterade i 131 beslag. Merparten av beslagen
gdllde metallavfall men inkluderade aven WEEE. | EU gjordes de flesta beslag i Belgien,
Polen och Danmark’3. Tidigare Demeter-operationer har ocksa lett till beslag av farligt
elavfall’.

8 Omi, Keniji, Current situation, analysis and observations on waste control at borders by
Customs. WCO Research Paper No. 50, december 2020, s. 16. Se dven
Varldstullorganisationen, The new 2022 Edition of the Harmonized System has been
accepted, 8 januari 2020.

70 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomférandet av

forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall, COM(2018) 762, s. 6.

1 Olley, Katie m.fl. IMPEL — TFS Enforcement Actions 2014-2015: Enforcement of the
European Waste Shipment Regulation. Europeiska unionens natverk for genomfdérande och
uppratthallande av miljolagstiftningen (Impel), s. 28-32.

2 Meneghini m.fl., An exploratory estimate of the extent of illicit waste trafficking in the EU,
BlockWaste Project, oktober 2017, s. 29-30.

3 Varldstullorganisationen, Operation DEMETER VI thwarts transboundary shipments of
illegal waste and ozone depleting substances, 29 oktober 2020.

74 Varldstullorganisationen, lllegal trade in waste: overview of Operation Demeter IV,

28 november 2018.


http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/research/research-paper-series/50_waste_control_at_borders_by_customs_omi_en.pdf?la=en
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/research/research-paper-series/50_waste_control_at_borders_by_customs_omi_en.pdf?la=en
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/research/research-paper-series/50_waste_control_at_borders_by_customs_omi_en.pdf?la=en
http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2020/january/the-new-2022-edition-of-the-harmonized-system-has-been-accepted.aspx
http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2020/january/the-new-2022-edition-of-the-harmonized-system-has-been-accepted.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0762&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0762&from=EN
https://www.impel.eu/wp-content/uploads/2016/10/IMPEL-Enforcement-Actions-2014-15-FINAL-report.pdf
https://www.impel.eu/wp-content/uploads/2016/10/IMPEL-Enforcement-Actions-2014-15-FINAL-report.pdf
https://www.impel.eu/wp-content/uploads/2016/10/IMPEL-Enforcement-Actions-2014-15-FINAL-report.pdf
http://www.blockwaste.eu/p/publications.html
http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2020/october/operation-demeter-vi-thwarts-transboundary-shipments-of-illegal-waste-and-ozone-depleting-substances.aspx
http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2020/october/operation-demeter-vi-thwarts-transboundary-shipments-of-illegal-waste-and-ozone-depleting-substances.aspx
http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2018/november/illegal-trade-in-waste-overview-of-operation-demeter-iv.aspx
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| WEEE-direktivet faststalls en lagsta total insamlingsniva av WEEE pa 65 % av den
genomsnittliga vikten av elektriska och elektroniska produkter som sldappts ut pa
marknaden under de féregdende tre aren, alternativt 85 % av det WEEE som
genererats uttryckt i vikt pa medlemsstatens territorium, som ska tillampas fran och
med 20197°. Enligt det forsta malet (65 %) mats insamlingsnivan i férhallande till den
genomsnittliga vikten av EEE som slapps ut pa marknaden, vilket innebar att malet pa
65 % inte mater andelen genererat WEEE som samlas in.

Medlemsstaterna maste rapportera 2019 ars uppgifter till Eurostat senast i juni
2021, varfor uppgifter for 2019 inte fanns tillgangliga i januari 2021. Tillgangliga
uppgifter fran Eurostat for 2017 och 2018 tyder pa att fa medlemsstater uppnadde en
insamlingsniva pa 65 % under de aren (se figur 3 i bilaga Il). Enligt en studie skulle
endast Bulgarien och Kroatien na detta mal pa 65 % ar 2019, och ingen medlemsstat
skulle uppna det alternativa malet pa 85 %’°, vilket framst berodde pa att WEEE
blandats med metallskrot”” (se figur 9).

5 Artikel 7.1 i direktiv 2012/19/EU.

76 C.P. Baldé, M. Wagner, G. lattoni, R. Kuehr, In-depth Review of the WEEE Collection Rates
and Targets in the EU-28, Norway, Switzerland, and Iceland, 2020, FN-universitetet
(UNU)/FN:s utbildnings- och forskningsinstitut (Unitar) — gemensamma vardar fér SCYCLE-
programmet, Bonn, Tyskland, s. 28-31.

7" |bidem, s. 32-50.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj?locale=sv
https://globalewaste.org/publications/
https://globalewaste.org/publications/
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Figur 9 — Avstand till 2019 ars insamlingsmal
(baserat pa uppgifter for 2018, EU-27 plus Férenade kungariket, Norge
och Island)

Malet pa 65 % — 13,5 kg per person

Insamling — 9,5 kg per person ‘ Avstand till malet l

Forbattringsmojligheter Beraknad arlig forbattring
(kg/person)

WEEE blandat i metallskrot 2,1
Bristfallig rapportering av WEEE-insamling fran foretag 1,8
WEEE som sldngs i vanliga soptunnor 1,4
Underlatenhet att rapportera laglig export av begagnad 1-2
elektrisk och elektronisk utrustning

Olaglig export av WEEE 0,5-1,4
Genomfdrande- och efterlevhadsmekanismer >2

Uppskattat lager
(kg/person)

Méangd WEEE som for narvarande samlats i hushallen 4-5

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av In-depth review of the WEEE Collection Rates and Targets,
UNU/Unitar.

Insamlingsmalen for 2019 kompletterar en uppsattning atervinningsmal som
galler fran och med 2018. Dessa atervinningsmal omfattar miniminivaer for
atervinning, men dven minimisatser for materialatervinning och forberedelse for
ateranvandning (se figur 10).


https://weee-forum.org/projects-campaigns/weeeflows/

34

Figur 10 — Mal for atervinning av WEEE som galler fran och med den 15
augusti 2018

85 % atervinning PRI materialatervinning och férberedelse for ateranvdandning

¢ For temperaturregleringsutrustning
¢ For stor utrustning (med en yttre dimension pa mer &n 50 cm)

80 % atervinning PP materialatervinning och forberedelse for ateranvandning

* For skdrmar, monitorer och produkter med skdrmar vars yta éverstiger 100 cm?

med 55 % materialatervinning och forberedelse for ateranvandning
¢ For liten utrustning, inklusive liten it- och telekommunikationsutrustning

80 % atervinning

¢ For lampor

Anm.: Malen avser WEEE som behandlats efter insamlingen.

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa WEEE-direktivet.

Aven om EU skulle uppna den ldgsta insamlingsnivan pa 65 % for var och en av de
sex kategorierna av kasserad elektrisk och elektronisk utrustning, skulle en stor del av
WEEE fortfarande varken materialdtervinnas eller forberedas for ateranvandning. |
detta hypotetiska scenario skulle EU (métt i forhallande till den genomsnittliga vikten
av produkter som sldapps ut pa marknaden) materialdtervinna 35,75 % av sina
mobiltelefoner, 45,5 % av sina tv-apparater och 52 % av sina kylskap (se figur 11).
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Figur 11 — Atervinning, material3tervinning och forberedelse for
ateranvandning baserat pa en insamlingsniva pa 65 %

Om medlemsstaterna nadde insamlingsmalet pa 65 %* skulle det innebéra
foljande:

o

Temperatur-

coo

°

Stor Monitorer och annan
reglerings- utrustning utrustning som
utrustning 55,25 % innehaller stora skdrmar

55,25 %

52 %
45,5 %

52 %
52 %

O

Liten it- och tele-

Liten och t
utrustning kommunikations-
48,75 % utrustning
' 48,75 %

35,75 %
35,75 %

*| forhallande till den genomsnittliga vikten av EEE som f\terwr.mlng, ‘ njaterlaléterw'r'mlng och . )
slappts ut pa marknaden under de féregaende tre aren. inbegripet: férberedelse for dteranvéindning
material-
atervinning

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av WEEE-direktivet.

57 Produktutformningen kan minska elavfallet och 6ka ateranvandningen genom att
elektriska och elektroniska produkter gérs hallbarare och enklare att reparera’®.
Tillverkarna kan till exempel 6ka produkternas hallbarhet genom battre val av material
och genom att anvanda andra tekniker for att satta ihop produktkomponenterna.
Battre utformning kan ocksa 6ka mojligheterna att reparera produkter.

58 WEEE-direktivet innehaller vissa bestimmelser om produktutformning. | EU:s nya
handlingsplan for den cirkuldra ekonomin planeras ocksa andringar av
produktutformningen for att skapa en mer cirkular ekonomi. Vi har redan
uppmadrksammat utformningens roll nar det galler produkternas
materialatervinningsbarhet, reparerbarhet och hallbarhet (se ruta 4).

78 Pparajuly, K. m.fl., Future e-waste scenarios, StEP, UNU Vie-SCYCLE, och UNEP IETC, Bonn och
Osaka, 2019, s. 20.


https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/30809
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| sarskild rapport 01/20207°noterade vi att kommissionen hade bérjat beakta
faktorer som foérekomst av kritiska och sallsynta material samt produkters
materialdtervinningsbarhet, reparerbarhet och hallbarhet. Vi rekommenderade
kommissionen att ta fram en standardiserad metodologisk ram for att inkludera
de krav pa cirkuldr ekonomi som ska tillampas under det férberedande arbetet
med lagstiftningsforslag som ar relevanta for produktutformningen.
Kommissionen godtog denna rekommendation och har fram till december 2021 pa
sig att genomfora den.

Under 2019 uppdaterade kommissionen ekodesignkraven for tio olika
produktklasser®. For sex av dem (kyl-/frysprodukter, elektroniska bildskidrmar,
diskmaskiner for hushallsbruk, tvattmaskiner for hushallsbruk och kombinerade
tvattmaskiner/torktumlare, kylskap med direktférsaljningsfunktion och
svetsutrustning)®* faststallde kommissionen att tillverkarna senast 2021 ska se till att
produkterna ar utformade sa att de kan repareras med ”allmant tillgangliga verktyg”. |
de reviderade kraven faststalldes ocksa att tillverkarna maste halla reservdelar
tillgangliga for professionella reparatorer (och i vissa fall for slutanvandare).

Dessa uppdaterade ekodesignkrav omfattar annu inte viss popular elektrisk och
elektronisk utrustning, sasom mobiltelefoner och datorer. Den europeiska
konsumentorganisationen (BEUC), som féretrader 45 konsumentorganisationer i
32 europeiska lander, har kritiserat att kraven inte ger slutanviandarna samma ratt till
tillgang till reservdelar som professionella reparatérer har®?,

79 Revisionsratten, sarskild rapport 01/2020 EU:s dtgdrder ndr det gdller ekodesign och
energimdrkning: ett viktigt bidrag till 6kad energieffektivitet som begrdnsats pd grund av
stora férseningar och bristande efterlevnad.

8 Europeiska kommissionen, Presshdrnan: The new ecodesign measures explained,
1 oktober 2019.

8 Kommissionens férordning (EU) 2019/2019, kommissionens férordning (EU) 2019/2021,
kommissionens forordning (EU) 2019/2022, kommissionens forordning (EU) 2019/2023,
kommissionens férordning (EU) 2019/2024 och kommissionens férordning (EU) 2019/1784.

8 BEUC, Thanks to the EU, we’re moving closer to a repair society, 2 oktober 2019.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=52828
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=52828
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=52828
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=52828
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/qanda_19_5889
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/qanda_19_5889
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R2019&qid=1619679595087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R2021&qid=1619619610719
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R2022&qid=1619619658147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R2023&qid=1619619707098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R2024&qid=1619619749703
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1784&qid=1619619788379
https://www.beuc.eu/blog/thanks-to-the-eu-were-moving-closer-to-a-repair-society/
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Avslutande kommentarer

EU har en ram for hantering av elavfall som star sig val i jamforelse med andra
delar av varlden. EU:s medlemsstater samlar i genomsnitt in och atervinner mer
elavfall an de flesta tredjelander. Insamlingen och atervinningen av elavfall i EU har
forbattrats med tiden, och EU atervinner for ndrvarande 6ver 80 % av det WEEE som
samlas in. EU har som helhet uppnatt sina tidigare mal for insamling och atervinning av
elavfall, dven om vissa medlemsstater inte uppnadde insamlingsmalet for 2016. Efter
det har EU faststallt mer ambitiosa mal for insamling och atervinning (for vilka det
annu inte finns nagra uppgifter).

Med tiden har EU forbattrat lagstiftningen om elektroniskt avfall genom att se
over mal, kategoriseringen av elavfall och rapporteringsférfaranden. Kommissionen
har bedomt genomfdérandet av politiken, gett vagledning och inlett dvertradelse-
forfaranden mot medlemsstater.

Utmaningar kvarstar i EU:s elavfallshantering. En av dem ar genomférandet av
gallande krav for elavfallshantering. Vissa medlemsstater saknar till exempel resurser
for att inspektera ett betydande antal aktérer och utfora lagstadgade kontroller av
"likvardig behandling” vid avfallstransporter utanfor EU. En annan handlar om felaktig
hantering av elavfall, olagliga transporter och annan brottslig verksamhet. Dessutom
star EU infor utmaningen att ytterligare 6ka insamlingen, materialatervinningen och
ateranvandningen av elavfall.

Denna oversikt antogs av revisionsrattens avdelning |, med ledamoten Samo Jereb som
ordférande, i Luxemburg den 14 april 2021.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne
ordférande
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Bilaga | — Sammanfattning av EU:s mal for atervinning och
materialatervinning av WEEE

Tabell 1 — Mal for atervinning och materialatervinning av WEEE i EU

Fran och med den
13 augusti 2012
till och med
den 14 augusti 2015

Fran och med den 15 augusti 2015
till och med
den 14 augusti 2018

Fran och med den 15 augusti 2018

80 % atervinning, med 75 %
materialatervinning, av WEEE i
kategori 1 eller 10 i bilaga |

85 % atervinning, med 80 %

materialatervinning och forberedelse
for ateranvdndning, av WEEE i
kategori 1 eller 10 i bilaga I.

85 % atervinning, med 80 %
materialatervinning och férberedelse
for ateranvandning, av WEEE i
kategori 1 eller 4 i bilaga Ill

75 % atervinning, med 65 %
materialatervinning, av WEEE i
kategori 3 eller 4 i bilaga |

80 % atervinning, med 70 %
materialatervinning och forberedelse
for ateranvandning, av WEEE i
kategori 3 eller 4 i bilaga I.

80 % atervinning, med 70 %
materialatervinning och férberedelse
for ateranvandning, av WEEE i
kategori 2 i bilaga lll

70 % atervinning, med 50 %
materialdtervinning, av WEEE i
kategori 2,5,6,7,8eller9i
bilaga |

75 % atervinning, med 55 %
materialatervinning och forberedelse
for ateranvdndning, av WEEE i
kategori 2, 5, 6, 7, 8 eller 9 i bilaga |.

75 % atervinning, med 55 %
materialatervinning och férberedelse
for ateranvandning, av WEEE i
kategori 5 eller 6 i bilaga Ill

80 % materialatervinning for
gasurladdningslampor

80 % materialatervinning for
gasurladdningslampor

80 % materialatervinning for lampor

Kategorier enligt bilaga |

Stora hushallsapparater
Sma hushallsapparater

Hemutrustning och solcellspaneler
Belysningsutrustning

oOunewWwNPE

industriverktyg)

~

infekterade produkter)

9. Overvaknings- och kontrollinstrument

10. Automater

It- och telekommunikationsutrustning

Elektriska och elektroniska verktyg (med undantag for storskaliga, fasta

Leksaker samt fritids- och sportutrustning
8. Medicintekniska produkter (med undantag for alla implantat och

Kategorier enligt bilaga Il

=

Temperaturregleringsutrustning

N

100 cm?
Lampor

oukWw

overstiger 50 cm)

Skarmar, monitorer och produkter med skdrmar vars yta overstiger

Stor utrustning (med en yttre dimension pa mer &n 50 cm)
Liten utrustning (ingen yttre dimension 6verstiger 50 cm)
Liten it- och telekommunikationsutrustning (ingen yttre dimension

Anm.: Malen avser WEEE som behandlas efter insamling och inte produkter som slapps ut pa

marknaden.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s lagstiftning.



Bilaga Il — Uppgifter om insamling och atervinning av WEEE

Figur 1 — Insamlingsniva for elavfall (i %, 2017*)
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Anm.: Insamlingsniva uttryckt som andel av det genererade avfallet. *Om inte annat anges.

Kélla: Revisionsratten, med uppgifter fran Global E-waste Monitor 2020.
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https://globalewaste.org/country-sheets/

Figur 2 — Insamling av WEEE fran privathushall (kg/person)

Mal fér 2006
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Anm.: Uppgifter for 2006 saknas fér Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Irland, Lettland, Malta och
Slovenien.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat.
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Figur 3 — Insamlingsniva for WEEE jamfort med malen for 2016 och 2019
(%%*)
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*Procent av den genomsnittliga vikten av produkter som sléppts ut pa marknaden under de foregéende
tre aren.

Anm.: Uppgifter saknas for Italien.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat.
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Tabell 1 — Insamlingsniva for WEEE i EU och medlemsstaterna (i %*)

47,7 47,6 49,1 50,2 50,1 62,4 57,6

Osterrike

Belgien 39,4 38,8 38,6 41,4 47,9 46,1 49,4
Bulgarien 72,8 67,8 78,8 106,0 97,0 79,4 73,4
Kroatien iu. iu. 37,2 60,1 94,1 81,6 83,5
Cypern 14,1 14,5 18,2 28,5 28,7 57,1 i.u.
Tjeckien 30,4 31,4 33,0 42,0 59,1 58,3 48,7
Danmark 52,5 50,1 50,8 50,3 47,9 44,9 44,0
Estland 42,4 32,9 42,0 50,5 59,8 59,1 62,6
Finland 36,3 40,3 47,1 46,7 47,3 53,5 54,8
Frankrike 29,0 29,4 32,5 39,3 45,3 44,7 46,1
Tyskland 40,9 42,2 42,9 42,5 44,9 45,1 43,1
Grekland 20,5 24,6 33,0 36,8 41,4 42,4 44,6
Ungern 35,9 45,6 54,8 60,8 63,5 60,6 59,3
Irland 42,3 45,6 50,1 55,4 58,2 56,8 64,6
Italien 48,4 43,6 34,5 39,4 iu. i.u. i.u.
Lettland 30,2 30,3 29,3 27,7 26,3 49,8 49,5
Litauen 58,3 62,1 81,6 55,8 43,4 42,1 44,1
Luxemburg 31,8 33,4 40,2 48,9 52,2 51,0 50,0
Malta 10,8 12,2 11,9 13,2 16,3 21,8 i.u.
Nederlanderna i.u. i.u. i.u. 45,8 47,9 49,6 48,9
Polen 36,2 34,7 35,0 40,2 45,6 45,4 44,7
Portugal 28,7 37,1 49,1 53,6 55,8 53,9 i.u.
Rumaénien 17,2 24,2 24,4 30,1 31,5 i.u. i.u.
Slovakien 48,3 47,3 48,7 47,6 55,7 52,1 51,1
Slovenien 33,0 29,7 33,7 36,2 46,2 39,1 40,2
Spanien 22,5 31,7 31,2 41,4 44,1 48,2 50,7
Sverige 74,1 77,5 62,7 61,7 66,4 56,3 54,5

i.u. = ingen uppgift.

*Procent av den genomsnittliga kvantiteten produkter som slappts ut pa marknaden under de
foregdende tre aren inom respektive territorium.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat.



Figur 4 — Atervinning per produktkategori (EU-27, %, med mal)
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Anm.: Vissa uppgifter saknas for 2014-2017.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat.
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Figur 5 — Materialatervinning plus forberedelse for ateranvandning per
kategori (EU-27, %, med mal)
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Anm.: Uppgifter for 2012 och 2013 saknas. Vissa uppgifter saknas for 2014-2017.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat.
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Tabell 1 — De viktigaste resultaten fran hogre revisionsorgans revisioner

om WEEE

2019 - Tribunal de Cuentas (ES)
Miljoatgarder som genomfors av kommuner
med mer @n 10 000 invanare i de autonoma
regionerna utan nagot eget regionalt
revisionsorgan

2018 — Valstybés kontrolé (LT)
Hantering av farligt avfall

2018 — Riigikontroll (EE)
Uppfoljningsrevision av hanteringen av farligt
och radioaktivt avfall

2017 — Valstybés kontrolé (LT)
Tillampning av principen om producentansvar

2017 — Najwyzsza Izba Kontroli (PL)
System for hantering av begagnad elektrisk
och elektronisk utrustning

2016 — Riigikontroll (EE)

Statliga och lokala myndigheters verksamhet
nar det géller insamling och atervinning av
kommunalt avfall: materialatervinns
hushallsavfall?

2015 — Riksrevisionen (SE)
Transporter av farligt avfall — fungerar
tillsynen?

2015 — Riigikontroll (EE)

Behandling av farligt och radioaktivt avfall: har
regeringen lyckats organisera hanteringen av
farligt och radioaktivt avfall?

Av de 15 kommuner som granskades med avseende pa
sin hantering av elavfall hade en inte inrattat nagot
system for separat insamling av WEEE, medan sju
samlade in det separat men som en del av det allmédnna
kommunala avfallet.

Allt farligt avfall hade inte identifierats, och betydande
mangder samlades in tillsammans med vanligt
kommunalt avfall. Tillstand fér hantering av farligt avfall
gavs utan en fullstdndig beddmning av den potentiella
inverkan pa folkhélsan. Det férekom fall dar
anlaggningar behandlade mer avfall an vad som var
tilldtet enligt deras tillstand.

Rekommendationer fran 2015 ars revision holl pa att
genomfoéras, men problem kvarstod. En del avfall hade
borjat samlas pa hog i affarslokaler.

Staten saknar korrekta och tillforlitliga uppgifter om

produkter som levereras till den inre marknaden och
om avfallshantering. Myndigheterna inspekterar inte
hogriskproducenter och hogriskimportorer.

Merparten av de granskade enheterna foljde inte
tillampliga forordningar. De flesta registrerade inte
WEEE korrekt, och manga lamnade inte in rapporter till
den berérda myndigheten. Oklarheter i den nationella
lagstiftningen ledde till fall dar varken nationella eller
regionala myndigheter ansag att de var ansvariga for
inspektioner.

WEEE forblir ofta osorterat. | manga fall var det omoijligt
for manniskor att lamna sorterat avfall néra sina hem.

Tillsynen av transport av farligt avfall ar bristfallig, och
pafoljderna avskracker inte aktérer som inte &r seritsa.

Nationella uppgifter om farligt avfall ar oriktiga.
Mangden genererat farligt avfall 6kade, men
materialatervinningen |ag kvar pa 2008 ars nivaer (for
allt farligt avfall, inklusive WEEE). Insamlingsstationerna
har inte sakerstallt en snabb efterféljande behandling
av farligt avfall.


https://www.tcu.es/repositorio/26ce8165-476e-4022-b3c4-998a0fa65a88/I1335.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/26ce8165-476e-4022-b3c4-998a0fa65a88/I1335.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/26ce8165-476e-4022-b3c4-998a0fa65a88/I1335.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/26ce8165-476e-4022-b3c4-998a0fa65a88/I1335.pdf
https://www.eurosai.org/handle404?exporturi=/export/sites/eurosai/.content/documents/materials/11_Hazardous_waste_management_summary.pdf
https://www.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikatsioonid/Auditiaruanded/tabid/206/Audit/2469/AuditId/434/language/en-US/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikatsioonid/Auditiaruanded/tabid/206/Audit/2469/AuditId/434/language/en-US/Default.aspx
https://www.eurosai.org/handle404?exporturi=/export/sites/eurosai/.content/documents/materials/18_Application_of_the_producer_responsibility_principle_summary.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/072/
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/072/
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2417/language/en-US/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2417/language/en-US/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2417/language/en-US/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2417/language/en-US/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2417/language/en-US/Default.aspx
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2015/transporter-av-farligt-avfall---fungerar-tillsynen.html
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2015/transporter-av-farligt-avfall---fungerar-tillsynen.html
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2352/language/en-US/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2352/language/en-US/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2352/language/en-US/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2352/language/en-US/Default.aspx

Revision

2013 - Eurosai — (hogre revisionsorgan
fran BG, EL, HU, IE, NL, NO, PL och SI)
Samordnad granskning av verkstalligheten av
den europeiska férordningen om
avfallstransporter: gemensam rapport baserad
pa atta nationella revisioner
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Huvudproblem avseende WEEE

Alla granskade lander foljer formellt EU:s férordning om
avfallstransporter, men det finns betydande skillnader i
verkstélligheten, tolkningen av lagstiftning och
hanteringen av 6vertradelser. | flera lander sker felaktig
klassificering av import och export av elavfall, nagot
som mojliggors av skillnader mellan Baselkonventionens
avfallsklassificering och tullnummer som anvands av
tullmyndigheterna.

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av rapporterna i tabellen.


https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2013/10/14/coordinated-audit-on-the-enforcement-of-the-european-waste-shipment-regulation
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2013/10/14/coordinated-audit-on-the-enforcement-of-the-european-waste-shipment-regulation
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2013/10/14/coordinated-audit-on-the-enforcement-of-the-european-waste-shipment-regulation
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2013/10/14/coordinated-audit-on-the-enforcement-of-the-european-waste-shipment-regulation
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2013/10/14/coordinated-audit-on-the-enforcement-of-the-european-waste-shipment-regulation
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Akronymer och forkortningar

BAN: Basel Action Network.

BEUC: den europeiska konsumentorganisationen.

Cenelec: Europeiska kommittén for elektroteknisk standardisering.
EEE: elektrisk och elektronisk utrustning.

Europol: Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdampning.
GD Milj6: Europeiska kommissionens generaldirektorat for miljo.
IKT: informations- och kommunikationsteknik.

Intosai: Internationella organisationen for hogre revisionsorgan.
OECD: Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.
Olaf: Europeiska byran for bedrageribekampning.

WCO: Varldstullorganisationen.

WEEE: avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning.
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Ordlista

cirkuldr ekonomi: ekonomiskt system som syftar till att minimera resursinsatser, avfall
och utslapp genom ateranvandning, delning, reparation, renovering, atertillverkning
och materialatervinning.

ekodesign: en designstrategi som minimerar miljopaverkan i alla skeden av en
produkts livscykel.

elavfall: elektrisk och elektronisk utrustning som inte langre har nagot varde for
anvandarna, dven kallat ”avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning” (WEEE).

producentansvarsorganisation: organ som tillverkare inrdttar for att uppfylla sina
skyldigheter nar det galler miljopaverkan av deras produkter.

utékat producentansvar: en strategi som innebar att ledet efter konsumentledet i en
produkts livscykel, inklusive materialatervinning och bortskaffande, laggs till
tillverkarens miljéansvar.


https://en.wikipedia.org/wiki/Reuse
https://en.wikipedia.org/wiki/Sharing_economy
https://en.wikipedia.org/wiki/Remanufacturing
https://en.wikipedia.org/wiki/Recycling
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Revisionsrattens team

Denna oOversikt har antagits av revisionsrattens avdelning | hallbar anvandning av
naturresurser, dar ledamoten Samo Jereb ar ordforande. Arbetet leddes av ledamoten
Joélle Elvinger med stdd av Ildiké Preiss (kanslichef), Charlotta Térneling (attaché),
Robert Markus (forstechef), Ernesto Roessing (uppgiftsansvarig) och Jodo Coelho
(revisor). Adrian Williams gav sprakligt stod. Marika Meisenzahl gav stod med visuella
element.
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Denna o6versikt handlar om EU:s roll och atgarder
for att mota utmaningarna i elavfallshanteringen.
EU:s medlemsstater samlar i genomsnitt in

och atervinner mer elavfall &n de flesta andra
lander. EU som helhet har uppnatt sina tidigare
mal for insamling och atervinning av elavfall

och darefter faststallt mer ambitiosa mal. Men
trots det kvarstar utmaningar. Var 6versikt
fokuserar pa utmaningarna med att genomfora
de gdllande kraven for elavfallshantering,
komma till ratta med felaktig elavfallshantering,
olagliga transporter och annan brottslig
verksamhet samt ytterligare 6ka insamlingen,
materialatervinningen och ateranvandningen av
elavfall.
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