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ALGEMENE INLEIDING

0.1. In het algemeen heeft dit jaarverslag dezelfde
structuur en presentatie als vorig jaar. Er zijn aparte
hoofdstukken betreffende de ontvangsten en elk van de
uitgaventerreinen die onder de rubrieken van de finan-
ciéle vooruitzichten vallen. Een nieuw hoofdstuk 6 gaat
over pretoetredingssteun, waaraan sinds 2000 in de
financiéle vooruitzichten een aparte rubriek wordt
gewijd. Het slothoofdstuk bevat de betrouwbaarheids-
verklaring en een toelichting daarbij. De opmerkingen
van de Rekenkamer over de activiteiten in het kader van
het zesde, zevende en achtste Europees Ontwikkelings-
fonds worden afzonderlijk gepresenteerd.

0.2. De hoofdstukken betreffende de ontvangsten en
de uitgaventerreinen van de financiéle vooruitzichten (')
bevatten telkens een deel over het begrotingsbeheer, een
specifieke beoordeling in het kader van de
betrouwbaarheidsverklaring en een follow-up van eer-
dere opmerkingen in de jaarverslagen en speciale ver-
slagen van de Rekenkamer. Nieuw dit jaar is, dat de
voornaamste bevindingen en aanbevelingen in de spe-
ciale verslagen die de Rekenkamer sinds (§e laatste kwij-
ting heeft vastgesteld, in de hoofdstukken zijn samen-

evat. Dit jaarverslag bevat dus alle voornaamste
%evindingen en aanbevelingen in verband met de uit-
voering van de algemene begroting en de Europese
Ontwikkelingsfondsen die de Rekenkamer sinds de laat-
ste kwijting heeft bekendgemaakt.

0.3. Overeenkomstig het voorstel van het Europees
Parlement in de resolutie bij de kwijting over 1999
publiceert de Rekenkamer naast haar eigen tekst de ant-
woorden van de Commissie en eventueel van de andere
instellingen.

Het werk van de Rekenkamer bestrijkt een breed scala
van activiteiten van de Unie

0.4. De Rekenkamer heeft niet alleen aan haar jaarver-
slag gewerkt, maar ook 18 speciale verslagen over een
hele reeks activiteiten van de Unie (2) uitgebracht. Eén
verslag betreft de eigen middelen, zeven gaan er over
verschillende aspecten van het gemeenschappelijk land-

() Behalve hoofdstuk 6, dat nieuw is en dus een andere
structuur heeft.

(®) Een lijst met alle verslagen en adviezen die de Rekenka-
mer de laatste vijf jaar heeft uitgebracht, is als bijlage IT bij
dit verslag gevoegd.

bouwbeleid, drie over de implementatie van structurele
maatregelen, één over het intern beleid, vijf over uit de
algemene begroting gefinancierde externe maatregelen
— inclusief het gemeenschappelijk buitenlands en
veiligheidsbeleid — en één over de Europese Ont-
wikkelingsfondsen.

Er zijn enige positieve bevindingen

0.5. De resultaten van de controles van de Rekenka-
mer wijzen op belangrijke positieve bevindingen. Op
landbouwgebied bijvoorbeeld hebben de hervorming
van het systeem van goedkeuring van de rekeningen en
het geintegreerd beheers- en controlesysteem bijgedra-

en tot een beter —zij het nog geen volledig
%evredigend — beheer van grote bedragen aan
EU-middelen en heeft het melkquotastelsel de productie
tot het beoogde peil beperkt. De aanpak van BSE door
de Commissie is fundamenteel correct. Bij de structu-
rele maatregelen heeft het communautair initiatief Urban
de uitvoering van vele projecten voor stadsontwikkeling
bevorderd en lokale autoriteiten toegang verleend tot
middelen van de Unie. Op het gebied van de externe
maatregelen werkte het Bureau dat belast is met de
wederopbouw van Kosovo, efficiént maar ook zuinig.
Het Tacis-programma voor grensoverschrijdenfe
samenwerking is een instrument dat van nut kan zijn
om kwesties inzake de nieuwe oostgrens na de volgende
toetreding te behandelen.

Maar vaak worden belangrijke doelstellingen niet gerea-
liseerd en de resultaten onvoldoende geévalueerd

0.6. Toch werd ook geconstateerd dat belangrijke doel-
stellingen niet waren gerealiseerd of dat er slechts wei-
nig vooruitgang was geboekt. Vaak bleek ook dat de
Commissie de verwezenlijking van de doelstellingen
onvoldoende of helemaal niet evalueerde. In vele geval-
len, zoals bij het communautair initiatief Urban en de
structurele maatregelen ter bevordering van de werkge-
legenheid, waren de doelstellingen van de programma’s
zelf slecht gedefinieerd. Onder die omstandigheden kan
de Commissie niet beoordelen of de uitgaven de moeite
waard zijn en welke veranderingen noodzakelijk zijn
om de middelen van de Unie doelmatiger en doeltref-
fender te benutten. Via haar hervormingsprogramma
wil de Commissie meer aandacht gaan besteden aan de
weging van resultaten en prestaties, terwijl de toewij-
zing van middelen wordt gekoppeld aan vooraf bepaalde
prioriteiten en welomschreven doelstellingen. De bevin-
dingen van de Rekenkamer bij recente programma’s
tonen aan dat de Commissie op dit gebied nog voor
grote uitdagingen staat.
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Tekortkomingen in de controles van communautaire
acties blijven bestaan

0.7. In de controles door de lidstaten van com-
munautaire acties betreffende programma’s met door
de Commissie en de lidstaten gedeeld beheer werden
hardnekkige tekortkomingen geconstateerd. Dat was
het geval bij het GBCS (), de uitvoerrestituties en de
verordening inzake de controle van de structurele maat-
regelen. De resultaten van de controle in het kader van
de betrouwbaarheidsverklaring betreffende de structu-
rele en landbouwmaatregelen bevestigden dit weer eens.
Verbeterde controleregelingen in de lidstaten zijn van
essentieel belang voor een correct gebruik van de mid-
delen van de Unie. Ze zijn ook belangrijk als de Reken-
kamer voor haar eigen controlebehoefjten althans eni-
germate wil kunnen vertrouwen op het werk van de
diverse diensten voor controle en toezicht bij de Com-
missie en in de lidstaten.

Verdergaande vereenvoudiging en harmonisatie van de
regels is nog steeds noodzakelijk

0.8. Herhaaldelijk constateerde de Rekenkamer dat ver-
eenvoudiging van de voorschriften en harmonisatie van
de systemen en procedures in alle lidstaten een beter
beheer zouden vergemakkelijken, de administratiekos-
ten zouden verlagen en de druk op de begunstigden van
de steun zouden verlichten. Op diverse gebieden van
het Uniebeleid zijn de laatste tien jaar grote inspannin-
gen gedaan om de regels te vereenvoucﬁgen en op som-
mige gebieden is ongetwijfeld vooruitgang geboekt, die
door de Rekenkamer is besproken. Toch %lijkt uit de
verslagen dat er ondanks deze inspanningen nog aan-
zienlijke problemen blijven bestaan. Zo werd met de
hervorming van de gemeenschappelijke marktordening
voor groenten en fruit in 1996 onder meer beoogd de
regeling te vereenvoudigen. Hoewel hier en daar vereen-
voudigingen werden aangebracht, bleven de voorschrif-
ten zo ingewikkeld dat de operationele programma’s
ongeschikte en incoherente maatregelen bevatten (4).

Sommige voorstellen van de Rekenkamer ter verbetering
van financieel beheer en controle zijn door de Commis-
sie overgenomen

0.9. Sinds het laatste jaarverslag heeft de Rekenkamer
zeven adviezen vastgesteld, waarvan er vier in het
Publicatieblad zijn bekendgemaakt (°). Het belangrijkste
daarvan is advies nr. 2/2001 () over het voorstel van de

3
4

()
()
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)

Geintegreerd beheers- en controlesysteem.
Zie de paragrafen 2.146 tot en met 2.150 van dit verslag.
Zie bijlage II bjj dit verslag.

% PBC 162 van 5.6.2001.

Commissie ter herziening van het Financieel Reglement,
hetgeen een van de meest essentiéle elementen van het
hervormingsprogramma van de Commissie is. Het gewij-
zigde voorstel van de Commissie (7) heeft een aantal
suggesties uit het advies van de Rekenkamer overgeno-
men, met name verduidelijking of versterking van de
bepalingen over de methoden ter uitvoering van de
begroting, vooruitbetalingen, aanschaffingen, presenta-
tie van de rekeningen, en de bureaus.

0.10. De Rekenkamer is ook bijzonder verheugd over
de invoering van nieuwe bepalingen die moeten bijdra-
gen tot de opstelling van een coherent juridisch kader
voor een begrotingsuitvoering die berust op de voor-
rang van het Financieel Reglement; het ontbreken van
die voorrang is door de Rekenkamer in het verleden

herhaaldelijk bekritiseerd (8).

Maar het advies van de Rekenkamer over sommige
belangrijke principiéle kwesties is niet gevolgd

0.11. Maar ten aanzien van bepaalde belangrijke prin-
cipiéle kwesties is het standpunt van de Rekenkamer,
dat zij helder heeft ontvouwd in haar advies (zowel in
de hierna genoemde paragrafen als in de toelichting in
de bijlagen bij het advies), niet overgenomen:

— het aangaan van begrotingsverplichtingen en juridi-
sche verbintenissen in kunstmatige jaartranches, het-
een betekent dat niet alle specifieke uitgaven-
%esluiten die in een bepaald begrotingsjaar zijn
genomen, volledig in dat jaar worden geboekt, en
sterk bijdraagt tot de complexiteit van het financieel
beheer;

— de ontoereikende omschrijving van de beroeps-
verantwoordelijkheid en financi€le aansprakelijk-
heid van ordonnateurs voor ernstige fouten die fei—
den tot verliezen voor de begroting of tot benadeling
van de financiéle belangen van de Gemeenschap;

— de opneming van bepalingen inzake de bevoegdhe-
den van de Rekenkamer die door gecontroleerden
op restrictieve wijze kunnen worden uitgelegd;

— de afwijkingen op specifieke gebieden, de bijko-
mende periode voor betalingen van het EOGFL-
Garantie en het opnieuw beschikbaar stellen van
kredieten van de structuurfondsen;

(') Dit commentaar is gebaseerd op het ontwerp van gewij-
zigd voorstel d.d. 10 oktober 2001, op welke datum het
jaarverslag van de Rekenkamer officieel is vastgesteld.

(®) Laatstelijk in haar adviezen nr. 4/97 (paragraaf 12) en
nr. 2/2001 (paragraaf 73).
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— diverse zaken die een marginaal financieel effect
hebben, maar beheerssystemen ingewikkeld maken
en tot verwarring kunnen leiden bij het lezen van de
financiéle verantwoording, zoals het overdragen van
ongebruikte kredieten van het ene jaar naar het
andere, en het handhaven van de negatieve reserve.

0.12. De Rekenkamer blijft andere aspecten van het
hervormingsproces volgen. Het zou echter voorbarig
zijn nu al met een globaal oordeel over het proces te
komen, aangezien de wijzigingen in financieel beheer
en controle pas kortgeleden van kracht zijn geworden
en er over aspecten van personeelsbeheer nog besluiten
moeten worden genomen.

Het begrotingsoverschot in 2000 was het grootste dat
ooit is genoteerd

0.13. Typerend voor de begrotingsuitvoering in 2000
was dat er zich een zeer groot overschot aan ontvang-
sten tegenover uitgaven voordeed, dat 11,6 miljard euro
ofwel meer dan 14 % van de definitieve uitgaven voor
betalingen beliep. Deze situatie ontstond voornamelijk
door hogere ontvangsten dan in de begroting was voor-
zien (%) en lagere betalingen voor structurele maatrege-
len, vooral in de programmeringsperiode 2000 —
2006 (10).

0.14. De Commissie heeft niet de gewoonte in een

ewijzigde en aanvullende begroting wijzigingen in de
%egrote ontvangsten en uitgaven voor te stellen wan-
neer duidelijk wordt dat er een groot overschot kan
worden verwacht, zoals in 2000. Overdracht van een
dergelijk overschot naar het volgende jaar betekent een
aanzienlijke vervorming van de ontvangstensituatie in
dat jaar. Er was tijdig informatie beschikbaar om het
overschot sterk te verminderen door de begroting aan
te passen, maar dit gebeurde niet. De Rekenkamer
beveelt de Commissie in hoofdstuk 1 aan, te onderzoe-
ken hoe zij beter gebruik kan maken van de procedure
van gewijzigde en aanvullende begrotingen om overma-
tige begrotingsoverschotten te voorkomen.

De Commissie moet de verstrekte informatie met haar
analyse van het begrotingsbeheer nog verbeteren

0.15. Willen de begrotingsautoriteit en anderen kun-
nen beoordelen hoe goed de begroting werd beheerd,
dan is toereikende betrouwbare informatie met een ana-
lyse van het begrotingsbeheer van essentieel belang.
Daarom besteedt de Rekenkamer sinds enkele jaren

(’) Zie paragraaf 1.4 van dit verslag.
(") Zie de paragrafen 3.8 en 3.17 van dit verslag.

meer aandacht aan de kwaliteit van de informatie over
het begrotingsbeheer die de Commissie in deel 1 — 2
van de ,jaarrekening” presenteert. Ten gevolge van de
opmerkingen van de Rekenkamer verbond de Commis-
sie zich ertoe, kwaliteit en coherentie van de gepresen-
teerde informatie voor alle begrotingsonderdelen aan-
zienlijk te verbeteren. Zij besteedt hieraan nu meer
middelen en verbetert de methoden om informatie op
te zoeken en te verzamelen. Uit de opmerkingen van de
Rekenkamer in de verschillende hoofdstukken van dit
verslag blijkt dat er vooruitgang is geboekt, maar nog
meer inspanningen noodzakelijk zijn. Kwesties die ver-
der de aandacht vragen zijn bijvoorbeeld het niveau
waarop de analyse moet geschieden, hoe gedetailleerd
deze analyse moet zijn, de noodzaak niet slechts in ter-
men van varianties en begrotingsoverschrijvingen aan
te geven wat er is gebeurd, maar ook een korte uitleg te
geven over de voornaamste onderliggende ontwikkelin-
gen en hoe kan worden gezorgd voor een coherente
aanpak van de verschillende begrotingssectoren.

De omvang en doeltreffendheid van de maatregelen van
de Commissie naar aanleiding van de opmerkingen van
de Rekenkamer variéren

0.16. De Rekenkamer heeft op verzoek van de
begrotingsautoriteit de follow-up van de opmerkingen
uit eerdere speciale en jaarverslagen voortgezet. De
bedoeling hiervan is vooral te beoordelen welke maat-
regelen zijn getroffen, hoofdzakelijk door de Commis-
sie, naar aanleiding van de opmerkingen van de Reken-
kamer, de aanbevelingen van de Raad en de resoluties
van het Europees Parlement.

0.17. Op alle onderzochte terreinen is wel enige actie
ondernomen. De omvang en doeltreffendheid hiervan
variéren echter aanzienliji Over het algemeen heeft de
Commissie, met name waar zij met de eerdere opmer-
kingen en voorstellen instemde, maatregelen getroffen
die hieraan tegemoetkwamen en de situatie VerEeterden.
Soms verliep de correctie traag, in andere gevallen zijn
er te weinig personele of financiéle middelen ingezet
om de gewenste verbetering tot stand te brengen
(bijvoorbeeld: nucleaire veiligheid in de Phare- en
Tacis-landen ('!). In de bepa%ingen van de door de
Rekenkamer  onderzochte landbouwmaatregelen
(gemeenschappelijke marktordeningen voor schapen-
en geitenvlees en groenten en fruit, alsmede uitvoer-
restituties) is een aantal wijzigingen ingevoerd, maar
menig door de Rekenkamer eerder aangestipt probleem
is niet aangepakt, of bestaat nog steeds, hoewel er iets

(") Zie hoofdstuk 5, paragrafen 5.45 tot en met 5.76.
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aan gedaan is. Hieruit blijkt dat het moeilijk is en tijd
kost om verbeteringen aan te brengen in het beheer en
de controle van complexe programma’s waarbij vele
organisaties op verschillende niveaus betrokken zijn.
Vaak moeten er starre structuren worden overwonnen,
en op gebieden van gedeeld of gedecentraliseerd beheer,
die meer dan 80 % van de algemene begroting uitma-
ken, dient de Commissie anderen tot actie aan te zet-
ten.

0.18. Hoewel het aanbrengen van veranderingen moei-
lijk kan zijn, moet de Commissie alle maatregelen tref-
fen die in haar macht liggen om de aanbevelingen van
de Rekenkamer en de kwijtingverlenende autoriteit uit
te voeren.

0.19. Soms is er geen actie ondernomen omdat de aan-
bevelingen van de Rekenkamer niet worden aanvaard.
Een bijzonder geval is één van de aanbevelingen van de
Rekenkamer aan alle instellingen in speciaal verslag
nr. 5/2000 over de uitgaven voor gebouwen van het
Hof van Justitie. De aanbeveling dat de Gemeenschap-
pen de voordelen zouden moeten onderzoeken van
directe leningen ter financiering van hun nieuwe gebou-
wen leidde ertoe dat de Commissie de mogelijkheid
daartoe opnam in haar voorstel tot wijziging van het
Financieel Reglement. Dit werd echter niet overgeno-
men ('2). Als gevolg hiervan financieren diverse instel-
lingen hun onroerendgoedaankopen nog steeds met
LJinstrumenten voor speciale doeleinden”, die dezelfde
hoofdkenmerken hebben als leningen, maar minder
doorzichtig zijn en meer kosten dan wanneer ze recht-
streeks werden afgesloten. Het valt te betreuren dat de
instellingen voor dit doel op dergelijke regelingen moe-
ten teruggrijpen.

De reorganisatie van de antifraudewerkzaamheden is
traag verlopen

0.20. Speciaal verslag nr. 8/98 over de diensten van de
Commissie die specifzigek zijn betrokken bij de fraude-
bestrijding was een belangrijke bijdrage aan de discus-
sie die uitmondde in de vervanging van de toenmalige
antifraude-eenheid (UCLAF) door het Europees Bureau
voor fraudebestrijding (OLAF). In het kader van de
follow-up beoordeelde de Rekenkamer begin 2001 de
vooruitgang. De nieuwe regelgeving voor OLAF voor-

(**) De Rekenkamer deed een soortgelijk voorstel in haar bij
de intergouvernementele conferentie ingediende advies
voor de wijziging van de Gemeenschapsverdragen in Nice,
dat evenmin werd opgepakt.

ziet in een geschikter administratief kader met meer
onaﬂlankelij%heid voor het Bureau dan zijn voorganger.
Het Bureau heeft ook een rechtsgrond voor onderzoek,
terwijl de procedures worden verbeterd. Het personeels-
bestand groeide minder dan gepland (**). De hoofd-
problemen zijn nadien echter opgelost. De databases en
de managementinformatie waarop in speciaal verslag
nr. 8/98 kritiek was geleverd, begonnen pas sinds het
nieuwe onderzoek van de Rekenkamer te verbeteren, en
de personeelsvoorschriften en procedures dienen te wor-
den gewijzigd om onderzoeken binnen de instellingen
te vergemakkelijken.

0.21. Het Bureau dient zich bij de planning van zijn
werkzaamheden nu te concentreren op werkterreinen
in het kader van de eerste pijler, die betrekking hebben
op de verantwoordelijkheid van de Commissie — of de
andere instellingen — en waarbij een direct risico voor
de begroting bestaat. Het heeft ook behoefte aan een
periode van stabiliteit: in zeven jaar zijn de onderzoeks-
eenheden van de Commissie tweemaal gereorganiseerd
en er is nu tijd nodig om te wennen aan de nieuwe rege-
lingen.

0.22. De Rekenkamer blijft nauw samenwerken met
OLAF en heeft officiéle procedures ingesteld om te
garanderen dat de betrekkingen tussen de twee organi-
saties efficiént en effectief zijn. Zij is ook een construc-
tieve dialoog aangegaan met het comité dat toezicht
moet houden op het werk van OLAF.

Betrouwbaarheidsverklaringen

0.23. Met betrekking tot de betrouwbaarheidsverklaring
inzake de algemene begroting (zie hoofdstuk 9) is de Reken-
kamer van oordeel dat, behoudens de gevolgen van
enkele in de verklaring samengevatte feiten, de herziene
rekeningen voor het per 31 december 2000 afgesloten
begrotingsjaar, zoals ze in het Publicatieblad ('4) werden
beﬁendgemaakt, een getrouw beeld geven van de ont-
vangsten en uitgaven van de Gemeenschappen gedu-
rende het jaar en van de financiéle situatie aan het eind
van het jaar.

0.24. Ten aanzien van de wettigheid en regelmatigheid
van de onderliggende verrichtingen bracht de controle
van de belangrijkste beheers- en controlesystemen van

(%) Zie de paragrafen 7.43 tot en met 7.45.

(**) Deel IV van de documenten werd door de Commissie
officieel bij het Europees Parlement, de Raad en de Reken-
kamer ingediend op 1 mei 2001 (wordt binnenkort gepu-
bliceerd in het Publicatieblad; beschickbaar op de Inter-
netsite:
http:/[europa.eu.int/eur-lex/fr/com/cpi_index_nl.html).
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toepassing op de landbouw en de structurele maatrege-
len tekortkomingen aan het licht in de werking van de
controleprocedures die de wettigheid en regelmatigheid
van de verrichtingen moeten garanderen.

Uit de controle van de beleidsuitgaven is een onaan-
vaardbaar hoog aantal fouten gebleken inzake het bedrag
van de betalingen en inzake de realiteit of subsidiabili-
teit van de onderliggende verrichtingen.

Op grond van al haar controleresultaten is de Rekenka-
mer van oordeel dat de verrichtingen die aan de jaar-
rekening ten grondslag liggen, over het geheel genomen
wettig en regelmatig zijn waar het gaat om ontvangsten,
betalingsverplichtingen en huishoudelijke uitgaven,
maar weigert zij dit te bevestigen voor de andere beta-
lingen.

0.25. Tenaanzien van de betrouwbaarheidsverklaring voor
de Europese Ontwikkelingsfondsen (zie hoofdstuk I van
het verslag over de activiteiten in het kader van de Euro-
pese Ontwikkelingsfondsen) is de Rekenkamer van oor-
deel dat, behalve bij enkele in de verklaring uiteenge-
zette feiten, de financiéle verantwoording en de
jaarrekeningen over het begrotingsjaar 2000 een
getrouw beeld geven van de ontvangsten en uitgaven
van het zesde, zevende en achtste Europees
Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar en van hun
financiéle situatie aan het eind van het jaar.

0.26. Ten aanzien van de wettigheid en regelmatigheid
van de onderliggende verrichtingen is de Rekenkamer
van oordeel dat, gelet op de in de verklaring uiteenge-
zette bevindingen, de verrichtingen die ten grondslag
liggen aan de financiéle verantwoording van het zesde,
zevende en achtste Europees Ontwikkelingsfonds voor
het op 31 december 2000 afgesloten begrotingsjaar,
over het geheel genomen wettig en regelmatig zijn.
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INLEIDING

1.1. Voor de traditionele eigen middelen was het onder-
zoek van de Rekenkamer in het kader van de voorbe-
reiding van de verklaring van betrouwbaarheid (DAS)
toegespitst op de vaststelling en inning van douane-
rechten, op de uitvoering van de communautaire regel-
eving inzake antidumpingmaatregelen en op de
%eschikbare informatie betreffende de bescherming van
de financié€le belangen van de Gemeenschap. Verder
heeft de Rekenkamer opmerkingen gemaakt over de
waardebepaling van geimporteerde goederen voor de
douane in haar speciaal verslag nr. 23/2000 (%).

1.2. Voor de eigen middelen uit de BTW was de con-
trole vooral gericht op de regelingen ter bescherming
van de financiéle belangen van de Gemeenschap. Voor
de eigen middelen op basis van het BNP betrof de con-
trole de procedures van de Commissie om de kwaliteit
van de BNP-statistieken te verzekeren.

BEGROTINGSBEHEER

Begrotingsuitvoering

1.3. Tabel 1.1 geeft een overzicht van de com-
munautaire ontvangsten van het begrotingsjaar 2000
en grafiek 1.1 toont de verdeling naar soort van ont-
vangsten. Grafiek 1.2 laat het beloop van de werkelijke
ontvangsten in de periode 1989-2000 zien.

1.4. Tabel 1.1 geeft aan dat de werkelijke ontvangsten
aanzienlijk verschilden van de in de oorspronkelijke
begroting voorziene ontvangsten:

a) de geinde brutodouanerechten (?)  beliepen
14 568,3 miljoen euro, terwijl slechts 12 300 mil-
joen euro was geraamd. De BTW-middelen voor het
lopende begrotinﬁsjaar liepen op tot 34 187,6 mil-
joen euro, terwijl in de oorspronkelijke begroting
slechts 32 554,6 miljoen euro was opgenomen. Beide
onderschattingen waren voornamelijE het gevolg van
te geringe verwachtingen inzake de economische
groei van de Europese Unie in 1999 en 2000 bij de
opstelling van de oorspronkelijke begroting;

() PB C 84 van 14.3.2001.

(*) De middelen bedoeld in artikel 2, lid 1, onder a) en b), van
Besluit 94/728/EG, Euratom van de Raad van 31 okto-
ber 1994 betreffende het stelsel van eigen middelen van
de Europese Gemeenschappen (PB L 293 van 12.11.1994,
blz. 9).
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b) deonder a) genoemde ontwikkelingen leidden samen

met het overschot van 3 209,1 miljoen euro uit het
begrotingsjaar 1999 tot een sterke daling van de
middelen op basis van het BNP: 43 049,8 miljoen
euro in de oorspronkelijke begroting, maar in wer-
kelijkheid slechts 37 253,2 mi%joen euro;

de totale re€le opbrengsten beliepen 92 724,4 mil-
joen euro (tegenover 89 440,6 miljoen euro in de
definitieve begroting) en de totale uitgaven beliepen
slechts 81 105,3 miljoen euro. De begroting was dus
niet langer in evenwicht. Het overschot van circa
11 619,1 miljoen euro — het grootste in de laatste
tien jaar — gaat automatisch deel uitmaken van de
in het begrotingsjaar 2001 beschikbare inkomsten.

Tabel 1.1 — Ontvangsten over de begrotingsjaren 1999 en 2000

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.4. c) In de toekomst zal de Commissie zich inspannen om
meer uitleg te geven over de oorsprong van het
begrotingsoverschot.

(Mio EUR)
Werkeliike | Evolutie van de begroting 2000 |  ywerkelitke
s desbetreffend beerotingsonderdeel e IX¢ | Wijziging in %
oort ontvangsten en desbetreffend begrotingsonderdee ontvangsten in oo pronkelijke | Definitieve | ONtvangsten in (1999-2000)
1999 begroting begroting 2000
(@) (b) (© (d) (&) = [(d)~()/@)
1. Traditionele eigen middelen 13 857,6 13108,4 13703,7 15267,2 10,2
— Landbouwrechten (hoofdstuk 1 0) 1187,3 1102,2 1102,2 1198,4 0,9
— Heffingen op/bijdragen voor suiker en isoglucose
(hoofdstuk 1 1) 1203,5 1162,7 1162,7 1196,8 -0,6
— Douanerechten (hoofdstuk 1 2) 13 006,5 12 300,0 12961,4 14 568,3 12,0
— Inningskosten (hoofdstuk 1 9) -1539,7 —1456,5 -1522,6 -1696,3 10,2
2. BTW-middelen 313323 32554,6 34 048,6 35192,5 12,3
— BTW-middelen uit het lopende begrotingsjaar
(hoofdstuk 1 3) 31 381,6 32554,6 34 048,6 34187,6
— Saldi uit voorgaande begrotingsjaren (hoofdstuk 3 1) -49,3 p.m. p.m. 1004,9
3. BNP-middelen 375120 43 049,8 37 805,1 37 580,5 0,2
— BNP-middelen uit het lopende begrotingsjaar (hoofdstuk 1 4) 37011,7 43 049,8 37 805,1 37 253,2
— Saldi uit voorgaande begrotingsjaren (hoofdstuk 3 2) 500,3 p.m. p.m. 327,3
4. Begrotingsonevenwichtigheden -169,2 0,0 0,0 -70,9 -58,1
— Correctie voor het Verenigd Koninkrijk (hoofdstuk 1 5) -167,8 0,0 0,0 -70,8
— Definitieve berekening van de correctie ten gunste van het
Verenigd Koninkrijk (hoofdstuk 3 5) -1,4 0,0 p.m. -0,1
5. Overige ontvangsten 43754 674,1 3883,2 47553 8,7
— Overschot van het vorige begrotingsjaar (hoofdstuk 3 0) 3022,2 p.m. 3209,1 3209,1 6,2
— Restituties aan de lidstaten (hoofdstuk 3 3) 0,0 p.m. p-m. 0,0
— Diverse ontvangsten (titels 4 t/m 9) 13532 674,1 674,1 1546,2 14,3
Totaal-generaal | 86 908,1 89 387,0 89 440,6 927244 6,7

Bron: Begroting 2000 en jaarrekeningen 1999 en 2000.
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Grafiek 1.1 — Uitsplitsing van de werkelijke ontvangsten (2000)
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tot de ontvangsten in een gewijzigde en aanvullende
begroting in 2001, daar de eerste raming van het
overschot in de oorspronkelijke begroting voor
2001 900 miljoen euro%edraagt. De Commissie geeft
in deel I echter geen grondige analyse van de oor-
sprong van het overschot (3), ondanks de betekenis
hiervan voor het begrotingsresultaat.

1.5. De werkelijke ontvangsten kenden in 2000 een
aanzienlijke stijging (+ 6,7 %), hoofdzakelijk door de
sterke economische groei. De waarde van het BNP 2000
lag aanzienlijk hoger dan het bedrag dat werd gebruikt
in de laatste beschikbare versie van de financiéle voor-
uitzichten 2000-2006 (januari 2001). Dit element alleen
al zou betekenen dat de kredieten voor betalingen niet
langer overeenkomen met 1,12 % van het BNP, maar
met circa 1,10 %.

1.6. Grafiek 1.2 laat zien dat de middelen op basis
van het BNP sinds 1989 steeds belangrijker zijn gewor-
den en in 2000 goed waren voor meer dan 40 % van de
ontvangsten. Het nieuwe besluit betreffende de eigen
middelen (¥) zal het belang ervan nog doen toenemen.

1.7. De Rekenkamer geeft de Commissie in overwe-
ging te onderzoeken hoe zij bij haar begrotingsuitvoering
tijdens het jaar meer rekening kan houden met de onder-
besteding van kredieten voor betalingen en met de onver-
wachte ontwikkeling van de ontvangsten, met name in
het kader van een gewijzigde en aanvullende begroting.

() De Rekenkamer heeft de informatie van de Commissie in
deel I van de jaarrekening onderzocht. Dit deel bevat
commentaar op het begrotingsbeheer van het jaar en met
name toelichtingen op de verschillen tussen de oorspron-
kelijk vastgestelde begroting en de werkelijke ontvang-
sten. Met dit onderzoek werd niet gezocht naar zekerheid
over de betrouwbaarheid van die toelichtingen, maar wel
naar belangrijke verschillen die niet worden toegelicht en
naar als misleidend te beschouwen toelichtingen.

(" Besluit 2000/597/EG, Euratom van de Raad van 29 sep-
tember 2000 betreffende het stelsel van eigen middelen
van de Europese Gemeenschappen (PBL 253 van
7.10.2000, blz. 42).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.7.  De Commissie ziet gedurende het gehele begrotingsjaar
toe op de ontwikkeling van de ontvangsten. In het voorjaar
heeft een eerste aanpassing van de ramingen voor de traditio-
nele eigen middelen en de BTW/BNP-grondslagen regelmatig
plaats door middel van een gewijzigde begroting, na raadple-
ging van de lidstaten binnen het Raadfevend Comité voor de
eigen middelen. In het najaar vervat de Commissie op basis
van de beschikbare gegevens zonodig een eerste raming van
het verwachte saldo van het begrotingsjaar in een nota van
wijzigingen op het VOB.
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De budgettaire presentatie van de eigen middelen

1.8. In het kader van de begrotingsanalyse 2000 heeft
de Rekenkamer vastgesteld dat de leesbaarheid en de
doorzichtigheid van de met name voor de begrotings-
autoriteit gepubliceerde begrotingsinformatie niet altijd
voldoende zijn.

1.9. Met betrekking tot het beheer van de gewijzigde
en aanvullende begrotingen stelde de Rekenkamer vast
dat de door het Financieel Reglement voorgeschreven
termijnen voor bekendmaking in het Publicatieblad van
de Europese Gemeenschappen niet in acht worden geno-
men. Soms maakt de verstrekte informatie het niet
mogelijk, de ingetreden veranderingen exact te volgen.

1.10. De Rekenkamer beveelt aan:

a) de budgettaire presentatie van de eigen middelen en
de momenteel toegepaste nomenclatuur opnieuw te
bezien, en

b) het werken met gewijzigde en aanvullende begrotin-
gen beter te plannen.

SPECIFIEKE BEOORDELING IN HET KADER
VAN DE BETROUWBAARHEIDSVERKLARING

Inleiding

1.11. Debetrouwbaarheidsverklaring heeft geen betrek-
king op onbetaalde rechten, want die worden niet in de
boeken opgenomen. Teneinde dit probleem nader te
onderzoeIEen heeft de Rekenkamer:

a) rekening gehouden met het werk van andere contro-
leurs, met name met dat van de Commissiediensten;

b) de regelingen voor de opsporing, melding en
follow-up van fraude en onregelmatigheden in ver-
band met de bescherming van de financi¢le belan-
gen van de Gemeenschap bestudeerd (zie de para-
grafen 1.53 tot en met 1.68 en 1.75 tot en met 1.92).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.9. De Commissie zal toezien op de naleving van de bepa-
lingen van het Financieel Reglement met betrekking tot de ter-
mijnen voor publicatie van de gewijzigde en aanvullende
begrotingen.

1.10.

a) De Commissie is voornemens rekening te houden met de
aanbeveling van de Rekenkamer en zal de begrotings-
autoriteit wijzigingen voorstellen met betrekking tot de
budgettaire presentatie van de eigen middelen.

b) De Commissie spant zich in om het aantal gewijzigde en
aanvullende begrotingen zoveel mogelijk te beperken; de
presentatie hiervan moet zich beperken tot gevallen van
onvermijdelijke, uitzonderlijke en onvoorziene omstandig-
heden zoals bedoeld in artikel 15 van het Financieel Regle-
ment. De Commissie is wel verplicht een gewijzigde en
aanvullende begroting na de a slgiting van de rekeningen
in te dienen teneinde in de begroting van een gegeven
begrotingsjaar het resultaat van het voorafgaande begro-
tingsjaar te kunnen opnemen.
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Traditionele eigen middelen

1.12. Met haar controles wilde de Rekenkamer nagaan
of de geboekte rechten nauwkeurig en tijdig waren vast-
gesteld en of de boekhoudprocedures betrouwbaar
waren. Naast de controle van de transacties verrichtte
de Rekenkamer ook een grondige controle van het
beheer en de inning van antidumpingrechten, waar de
ontduikimpuls zeer sterk is (zie de paragrafen 1.21 tot
en met 1.52).

Controle van de verrichtingen

1.13. De Rekenkamer controleerde een steekproef van
ontvangen invoerrechten, die werd getrokken uit de
rekeningen van de Commissie en elf lidstaten betrof. De
controle bleef beperkt tot onderzoek van de documen-
ten waarover de douaneautoriteiten van de lidstaten
beschikten voor de athandeling van douaneformalitei-
ten.

1.14. Invoerrechten worden vastgesteld door de
douaneautoriteiten van de lidstaten en opgenomen in
de nationale boekhouding; van daaruit worden ze gese-
lecteerd en ter beschikking van de Commissie gesteld.
Het is dan ook van belang dat deze systemen betrouw-
baar en controleerbaar zijn. In Duitsland bestaan er drie
verschillende en slechts ten dele gecoordineerde
boekingssystemen voor douaneboekingen en verloopt
de verwerking vaak manueel.

1.15. Vastgestelde rechten waarvoor geen zekerheid is
gesteld, en rechten die worden betwist zodat de waarde
ervan wijzigingen kan ondergaan, behoeven niet beschik-
baar te worden gesteld maar mogen door de lidstaten
op een aparte rekening worden geboekt
(B-boekhouding). Elke lidstaat stuurt de Commissie een
kwartaaloverzicht van zijn B-boekhouding. De saldi
worden in de balans opgenomen onder de ru%riek ,Door
de lidstaten verschuldigde bedragen” (VII. B.2.c) (zie
paragraaf 9.6 inzake de door de Commissie berekende
provisie).

1.16. Het totale bedrag op de B-boekhouding steeg met
4,3 % van 2 168,7 miljoen euro op 31 december 1999
tot 2 261,6 miljoen euro op 31 december 2000. Deze
stijging is nog niet half zo groot als de gemiddelde jaar-
lijkse stijging in de periode 1990-1999. Aangezien de
kwartaaloverzichten aan de Commissie alleen gegroe-
peerde wijzigingen moeten signaleren, zonder de ver-
richtingen van de B-boekhouding te analyseren naar
ouderdom of anderszins, kunnen de lidstaten eenvou-
dig de door de plaatselijke kantoren opgegeven totalen
groeperen zonder centraal of lokaal de aard en het
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aantal van de gemelde gevallen te analyseren. Het aantal
afzonderlijke boekingen is onbekend. Soms gaat het om
grote bedragen: zo is er 532,7 miljoen euro (ongeveer
23 % van het totaal) aan douaneschuld op grond van
het onderzoek naar boterimporten uit Nieuw-
Zeeland (°); deze schuld wordt betwist en de zaak wordt
behandeld door de rechter in het Verenigd Koninkrijk.
Verder zijn twee andere boekingen van Belgi€ in 1995
typisch: ze betreffen sigarettensmokkel in 1993 en zijn
samen goed voor 29,4 miljoen euro (1,3 % van het
totaal).

1.17. Evenals in vorige jaren (°) kenden verschillende
lidstaten in 2000 problemen bij het voeren van de
B-boekhouding. In Duitsland wordt het centraliseren
van de B-boekhouding manueel verricht en zijn er onvol-
doende controles om de betrouwbaarheid te verzeke-
ren. Er werden gevallen ontdekt waarin vastgestelde
bedragen niet waren geboekt (Verenigd Koninkrijk) of
niet waren aangepast na uitspraken van rechterlijke
instanties (Belgi€). In Nederland worden de procedures
momenteel herzien om ervoor te zorgen dat de toege-
paste regels volledig overeenkomen met de wettelijke
voorschriften. In Finland is de B-boekhouding met ten
minste 0,75 miljoen euro overgewaardeerd; het gaat om
een berekening van een potentieel recht op in beslag
genomen goederen, maar de douaneschulden voor deze
goederen zijn vervallen na beslaglegging en confiscatie.
In een aantal lidstaten (Belgi¢, Denemarken, Duitsland)
worden gegarandeerde douaneschulden voor nog niet
afgehandeld douanevervoer automatisch in de
B-boekhouding opgenomen, ongeacht of er formeel
beroep is ingesteld. Dit is strijdig met de verordening,
die bepaalt dat gegarandeerde bedragen beschikbaar
moeten worden gesteld.

1.18. Een deel van de bedragen in de B-boekhoudin
is hoogstwaarschijnlijk oninbaar. De verordening schrijft
een afschrijvingsprocedure voor wanneer inning op

() Speciaal verslag nr. 4/98 over de import in de Gemeen-
schap tegen een verlaagd heffingspercentage van Nieuw-
Zeelandse zuivelproducten en Zwitserse kaas en de afzet
ervan (PBC127 van 24.41998 en PBC 191 van
18.6.1998).

(°) Jaarverslag over het begrotingsjaar 1999, paragrafen 1.12-
1.16; jaarverslag over het begrotingsjaar 1998, para-
graaf 1.10; betrouwbaarheidsverklaring inzake de activi-
teiten in het kader van de algemene begroting voor het
begrotingsjaar 1997, paragrafen 8.13 en 8.14 (PB C 349
van 17.11.1998); betrouwbaarheidsverklaring inzake de
activiteiten in het kader van de algemene begroting voor
het begrotingsjaar 1996, paragrafen 19.6 en 19.7
(PB C 348 van 18.11.1997).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.17. De Commissie is het ermee eens dat het huidige op
ilaatselijk niveau gebaseerde afzonderlijke boekhoudsysteem

an leiden tot vergissingen, die zich meestal één keer voordoen
doch soms systematisch blijken te zijn, wat voorkomt uit
onjuiste interpretatie van artikel 6 van Verordening (EG, Eura-
tom) nr. 1150/2000 van de Raad. De Commissie neemt de
nodige maatregelen om een en ander te vermijden en blijft de
lidstaten helpen om de te volgen procedure juist toe te passen.

Wat de specifiek genoemde lidstaten betreft, blijkt uit een
onderzoek van de Commissie in Duitsland van 282 gevallen
die als afschrijvingen werden vermeld, dat meer dan de helft
niet op de guiste boekhoudkundige wijze werd behandeld. Om
hierin verbetering te brengen werd passend advies verstrekt.
De Commissie heeft ook zwakke punten gevonden in het
Deense, Nederlandse en VK-systeem. Er zijn onderhandelin-
‘sien aan de gang met het oog op de vereiste veranderingen van

un procedures. Als resultaat van een verzoek van de Com-
missie hebben de Finse autoriteiten hun systeem in het begin
van dit jaar gewijzigd. Daar de onderhandelingen met Belgié
tot dusver geen succes hebben opgeleverd, heeft de Commissie
een inbreukprocedure ingeleid.



22 Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen 15.12.2001

OPMERKINGEN VAN DE REKENKAMER ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

lange termijn onmogelijk lijkt om redenen die niet aan
de lidstaten te wijten zijn, maar bevat geen criteria of
termijnen aan de hand waarvan een lidstaat een schuld
als oninbaar moet beschouwen.

1.19. De Commissie heeft een voorstel ingediend (7)
voor een verordening waarbij oninbaar geachte bedra-
gen uit de B-boekhouding worden verwijderd na een
periode van vijf jaar vanat de datum van de kennisge-
ving of de definitieve rechterlijke uitspraak. Zolang de
Raad die verordening niet vaststelt, zal de B-boekhouding
vele bedragen blijven bevatten die feitelijk oninbaar zijn.
De Rekenkamer acht het zinloos, bedragen eindeloos in
de B-boekhouding te houden als ze waarschijnlijk niet
zullen worden geind, en meent dus dat de verordening
in die zin moet worden aangepast.

1.20. De kleine fouten die tijdens de controle van de
verrichtingen werden aangetroffen, hebben geen mate-
riéle invloed op de invoerrechten die zijn opgevoerd in
de winst- en verliesrekening, noch op de wettigheid en
reﬁelmatigheid van de inning van dpe bedragen in die
rekening.

Antidumpingmaatregelen van de Europese Unie
Inleiding

1.21. De antidumpingregels van de Europese Gemeen-
schap (%) werden vastgesteld in 1968 (%) en nadien

(') Gewijzigd voorstel voor een verordening (EG, Euratom)
van de Raad tot wijziging van Verordening (EEG, Eura-
tom) nr.1552/89  houdende toepassing  van
Besluit 94/728/EG, Euratom betreffende het stelsel van
eigen middelen van de Gemeenschappen —
COM(1998) 209 def. (PB C 150 van 16.5.1998, blz. 20).

(®) Naast antidumpingmaatregelen omvat de communautaire
regelgeving ook maatregelen tegen subsidies van derde
landen voor export naar de Gemeenschap. In dit verslag
omvat de term ,antidumpingmaatregelen” ook de ,tegen-
maatregelen”, waarvan de inhoud, toepassingsprocedures
en effecten sterk lijken op die van de antidumping-
maatregelen.

(’) Verordening (EEG) nr. 459/68 van de Raad (PBL 93 van
17.4.1968, blz. 1).
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gewijzigd (1°) om aan te sluiten op de ontwikkeling van
de internationale overeenkomsten in de context van de
Algemene Overeenkomst betreffende Tarieven en Han-
del (GATT) (11).

1.22. Zoals bepaald in Verordening (EG) nr. 384/96,
de basisverordening over antidumping, vindt dumping
plaats indien de prijs van een product bij uitvoer naar
de Gemeenschap lager is dan de normale verkoopprijs
in het land van uitvoer. Een antidumpingrecht kan wor-
den toegepast wanneer er schade ontstaat voor een
communautaire bedrijfstak, indien er een oorzakelijk
verband met de dumping bestaat en indien de maatregel
in het belang is van de Europese Unie (12).

1.23. Antidumpingrechten zijn eigen middelen van de
Gemeenschap en worden door de douaneautoriteiten
geind op dezelfde wijze als normale douanerechten. Tij-
dens het begrotingsjaar 2000 werd in de hele Gemeen-
schap ongeveer 139 miljoen euro aan antidumping-
rechten geind. Aan het eind van het jaar golden
definitieve antidumpingmaatregelen tegen 70 produc-
ten uit 38 landen.

1.24. De procedure ter vaststelling van een anti-
dumpingmaatregel begint met een schriftelijke klacht
van een natuurlijke of rechtspersoon namens de bena-
deelde bedrijfstak van de Gemeenschap. De klacht moet
bewijsmateriaal bevatten ten aanzien van de dumping,

(*%) Voor antidumpingmaatregelen: Verordening (EG)
nr. 384/96 van de Raad (PBL 56 van 6.3.1996, blz. 1);
voor maatregelen tegen subsidies: Verordening (EG)
nr. 2026/97 van de Raad (PB L 288 van 21.10.1997, blz. 1).
Voor producten die ressorteren onder de Europese
Gemeenschap voor Kolen en Staal (EGKS) zijn specifieke
regels neergelegd in Besluit nr. 2277/96/EGKS van de
Commissie (PB L 308 van 29.11.1996, blz. 11) en Besluit
nr. 1889/98/EGKS van de Commissie (PBL 245 van
4.9.1998, blz. 3). De hoofdlijnen van beide besluiten
komen overeen met die van de basisverordeningen van de
Raad.

(") Voor antidumpingmaatregelen: ,Agreement on imple-
mentation of article VI of the General Agreement on
Tariffs and Trade 1994”; voor maatregelen tegen subsi-
dies: ,Agreement on subsidies and countervailing measu-
res”. De in 1995 opgerichte Wereldhandelsorganisatie
(WTO) vormt het internationale bestuurskader voor de
uitvoering van de GATT-overeenkomsten.

(**) Antidumpingrechten moeten het verschil tussen de
dumpingprijs en de normale exportprijs compenseren op
een zodanig niveau dat de schade voor de interne indus-
trie wordt weggenomen.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE
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de schade en het oorzakelijk verband tussen beide. Op
basis van de klacht besfuit de Commissie binnen
45 dagen over het instellen van een onderzoek, dat bin-
nen 15 maanden moet zijn beéindigd. Tussen 60 dagen
en negen maanden na de opening van het onderzoek
kan de Commissie voorlopige antidumpingrechten instel-
len, die maximaal negen maanden mogen gelden en
waarvoor steeds zekerheid moet worden gesteld. Wan-
neer de Commissie tot slot van haar onderzoek oordeelt
dat er dumping plaatsvindt met daaruit voortvloeiende
schade en dat in het belang van de Gemeenschap moet
worden opgetreden, stelt zij voor dat de Raad bij veror-
dening definitieve antidumpingrechten instelt. Dat kan
ook et terugwerkende kracht (zie paragraaf 1.41), op
voorwaarde (iiutJ de douane tijdig is ingelicht over deze
mogelijkheid (13).

1.25. Een onderzoek kan worden afgesloten zonder
instelling van antidumpingrechten indien de exporteurs
zich ertoe verbinden dumpingprijzen te vermijden. De
Commissie kan de verbintenissen van de exporteurs
aanvaarden als zij ervan overtuigd is dat de cfumping
daardoor wordt uitgeschakeld. Ter bescherming van
commerciéle belangen is de gedetailleerde inhoud van
de verbintenissen (minimumprijzen en/of maximum-
hoeveelheden voor de export naar de Gemeenschap)
alleen de Commissie bekend. De Europese Raad van 9
en 10 december 1994 te Essen gaf de Commissie
opdracht, zo mogelijk verbintenissen van de kandidaat-
lidstaten te aanvaarden en geen antidumpingrechten op
te leggen (14).

1.26. De Rekenkamer verrichtte haar controle van het
beheer van de antidumpingmaatregelen bij de Commis-
sie en in acht lidstaten ('°). Zij voerde ook besprekingen
met vertegenwoordigers van de betrokken bedrijfstak-
ken over (%e uitvoerbaarheid en doeltreffendheid van de
antidumpingmaatregelen.

(") De registratie van de importen moet bij een specifieke
verordening van de Commissie worden aangevraagd.

(") De conclusies van de Europese Raad te Essen bepalen dat
de Commissie ,in gevallen die zich daartoe lenen, duide-
lijk de voorkeur [zal] geven aan prijsverbintenissen boven
rechten om antidumpinggevallen waarin inbreuken wor-
den vastgesteld, af te sluiten”.

(*®) Belgié, Duitsland, Spanje, Frankrijk, Itali¢, Nederland, Zwe-
den en het Verenigd Koninkrijk.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.25.  De kernparameters van verbintenissen worden confi-
dentieel behandeld, zulks niet alleen ter bescherming van de
commerciéle belangen van de exporteurs, doch ook om te ver-
mijden dat de voorgestelde verbintenissen en de toepassing
ervan leiden tot anticompetitief gedrag.
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Controlebevindingen
Beheer en controle van de antidumpingmaatregelen

Database antidumping

1.27. Krachtens artikel 14, lid 6, van de basis-
verordening moeten de lidstaten de Commissie maan-
delijks verslag uitbrengen over de invoer van goederen
die voorwerp van onderzoeken of maatregelen zijn en
over het be(ﬁ)rag van de geheven rechten. Met behulp
van de verslagen van de lidstaten zette de Commissie in
1997 de zogeheten ,database 14/6” op. Mits betrouw-
baar kan deze database worden gebruikt om de maat-
regelen tegen dumping te volgen en hun uitwerking te
beoordelen, alsook voor de kruiscontrole van de begra-
gen die de lidstaten opgeven in hun maandoverzichten
van de eigen middelen ('9).

1.28. De Rekenkamer heeft de bedragen die de lidsta-
ten voor de database 14/6 opgaven, vergeleken met die
in de maandoverzichten van de eigen middelen. Bjj alle
lidstaten werden aanzienlijke verschillen geconstateerd,
die voortvloeien uit objectieve factoren, zoals verschil-
lende methoden voor gegevensverzameling (17) en ver-
schillende verslagleggingsperioden ('8), maar hoofdza-
kelijk uit misverstangen en fouten.

1.29. Het grootste verschil betreft Duitsland, dat in
1999 antidumpingrechten ten belope van 24 miljoen
euro heeft geind en geboekt, maar 188,8 miljoen
bijdatabase 14/6 heeft opgegeven. Dit was ten dele te

(*°) De maandoverzichten worden toegestuurd overeenkom-
stig Beschikking 97/245/EG, Euratom van de Commissie
van 20 maart 1997 tot vaststelling van nadere voorschrif-
ten voor de mededeling door de lidstaten van bepaalde in
het kader van het stelsel van de eigen middelen van de
Gemeenschappen aan de Commissie toegezonden gege-
vens (PB L 97 van 12.4.1997, blz. 12).

(") Omdat de database 14/6 snel beschikbaar moet zijn, wor-
den correcties achteraf niet opgenomen. Ze omvat voor-
lopige antidumpingrechten (zekerheden) en definitieve
rechten, maar voor de eigen middelen worden alleen
geinde antidumpingrechten geregistreerd.

(") De verrichtingen van maand n verschijnen bijvoorbeeld
nog dezelfde maand in de database 14/6, maar pas in
maand n + 2 in de financiéle verantwoording van de Com-
missie.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.28. Uitgaande van een vergelijking tussen de twee in dit
l};unt genoemde gzgevensbronnen bevestigt de Commissie de
evindingen van de Rekenkamer. De ontdekte discrepanties
werden onderzocht tijdens de inspectiebezoeken van vorig jaar.
Voorzover de verschillen veroorzaakt werden door misverstan-
den, werden zij met de betrokken lidstaten aangepakt. De
Commissie is er evenwel van overtuigd dat, aangezien één sys-
teem actuele gegevens dient te bevatten inzake zowel voorlo-
pige als definitieve rechten, en het andere slechts informatie
over ingevorderde definitieve rechten vermeld overeenkomsti
boekhoudkundige tijdsschalen, de verschillen altijd onduidelij(i
zullen blijken te zijn, ook al zijn zij duidelijk aanzienlijk.

1.29. De Commissie bevestigt de bevindingen van de Reken-
kamer en wijst er bovendien op dat, aangezien het Duitse
registersysteem tot verwarring heeft bijgedragen, de betrokken
autoriteiten werd gevraagd een en ander te wijzigen.
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wijten aan het feit dat de douanebeambten in een aantal
gevallen in de 14/6-verslagen niet het geinde bedrag aan
rechten vermeldden, maar het gewicht in kilogram van
de ingevoerde goederen. Die fouten werden niet opge-
merkt omdat de manueel opgestelde verslagen voor de
database 14/6 in Duitsland niet werden aangesloten op
de douaneregisters van de geinde antidumpingrechten.

1.30. Door de onbetrouwbare gegevens en het gebrek
aan aansluiting op het niveau van §€ lidstaten of van de
Commissie was de database 14/6 tot de controle door
de Rekenkamer slechts beperkt bruikbaar.

Onvoldoende specifieke controles van importen waarop
antidumpingrechten worden toegepast

1.31. Daar antidumpingrechten veel hoger zijn dan
normale douanerechten (1°), bestaat er een groot risico
dat importeurs trachten ze te ontwijken door onjuiste
opgave van het land van oorsprong, de kenmerken van
de goederen, de toepasselijke tariefpost, de producent of
exporteur of de invoerprijs wanneer een minimumprijs
is vastgesteld. De douane moet de bijzondere risico’s in
verband met invoeraangiften voor goederen waarvoor
antidumpingrechten gelden, analyseren en het gebruik
van specificke controle-instrumenten en -methoden
overwegen.

1.32.  Wegens het enorme aantal importen en de eco-
nomische noodzaak van vlot internationaal handelsver-
keer worden de meeste douaneaangiften geaccepteerd
zonder controle of na een oppervlakkig onderzoek van
de door de importeur voorgelegde documenten. Een

(**) Zo belopen de antidumpingrechten op de import van
hulpstukken voor buisleidingen uit de Volksrepubliek
China of uit Taiwan (Verordeningen (EG) nr. 584/96 en
(EG) nnr. 763/2000 van de Raad) 58,6 %, terwijl de douane-
rechten slechts 3,7 % bedragen.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.30. De Commissie kan bevestigen dat de betrouwbaar-
heid van de database 14/6 ten tijde van de audit door de
Rekenkamer nog beperkt was. Toch werden de beschikbare
gegevens gebruikt voor verschillende toepassingen, met name
de controle van verbintenissen. Bovendien hebben de
Commissiediensten nieuwe richtsnoeren uitgewerkt die op
1 januari 2001 in werking zijn getreden. De aanzienlijke
inspanningen van de laatste twee jaar ter verbetering van de
kwaliteit van de gegevens beginnen nu vruchten af te werpen.

Het is van belang rekening te houden met de omvang van de
betrokken opdracht, die erin bestaat in de database gegevens
van 15 lidstaten op te nemen en die te controleren, welke
gegevens maandelijEs worden verstrekt voor in totaal tiendui-
zenden verrichtingen.

1.31-1.34. Binnen het concept risicobeheer moet anti-
dumping worden beschouwd als een specifiek gebied waaraan
aandacht moet worden besteed. In 1997 heeft de Commissie
in samenwerking met de lidstaten een gids voor risicoanalyse
en douanecontroles opgesteld en nadien gepubliceerd. In hoofd-
stuk 3 — ondemfdeﬁng 3 — van deze gids worden specifieke
risicoindicatoren voor goederen omschreven waarvoor
antidumping- en retorsierechten gelden. Deze indicatoren zijn
bedoeld om de risico’s te bestrijfen waarop de audit van de
Rekenkamer betrekking had.



15.12.2001

Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen 27

OPMERKINGEN VAN DE REKENKAMER

speciale behandeling van de douaneaangiften in ver-
band met antidumpingrechten is slechts mogelijk als
een groot aantal verrichtingen kan worden geselecteerd
voor passende specifieke controles (fysieke controle van
de goederen, laboratoriumanalyse, verificatie van de
echtheid van documenten, enz.). Als alle douane-
aangiften worden opgenomen in een computersysteem,
kan er automatisch worden geselecteerd volgens oor-
merken (,filters”) die berusten op risicoanalyse. In dat
geval wordt de douanebeambte die een geoormerkte
douaneaangifte behandelt, verwittigd dat deze speciale
risico’s inhoudt en aan een specifieke controle moet
worden onderworpen.

1.33. De controle van de Rekenkamer toonde aan dat
de Duitse douane geen compleet computersysteem heeft
voor de goedkeuring en registratie van alle invoer-
aangiften. Deze tekortkoming wordt niet anderszins
gecompenseerd: er is nog steeds geen operationele cen-
trale dienst voor risicoanalyse en de Xouanekantoren
worden niet adequaat ingelicht over de kenmerken van
importen waarvoor antidumpingrechten gelden.

1.34. De kwaliteit van de douanecontrole is natuurlijk
athankelijk van een doeltreffend en deugdelijk gebruik
van de beschikbare middelen. In Belgi¢, Frankrijk en
Spanje bleken de toegepaste  filters” in sommige geval-
len geen afdoende dekking te bieden tegen specifieke
risico’s in verband met de import van goederen waar-
voor antidumpingmaatregelen gelden. In het Verenigd
Koninkrijk wees het tijdens de controle van de Reken-
kamer geconstateerde aantal fouten en omissies op een
onvoldoende benutting van de beschikbare middelen.

Vaststelling van de importprijs

1.35. De ,nettoprijs franco communautaire grens”, is
de basis voor de lg)erekening van rechten ad valorem en
voor de controle van de minimumprijs bij invoer. Over-
eenkomstig artikel 147 van de verordening houdende
toepassingsbepalingen bij het communautair douane-
wetboek (2°) wordt bij opeenvolgende verkopen (ook
binnen het EU-douanegebied) voor de bepaling van de
douanewaarde de prijs bij de laatste verkoop voordat de
goederen in het vrije verkeer worden gebracht

(*%) Verordening (EEG) nr. 2454/93 van de Commissie van
2 juli 1993 houdende vaststelling van enkele bepalingen
ter uitvoering van Verordening (EEG) nr. 2913/92 van de
Raad tot vaststelling van het communautair douane-
wetboek (PB L 253 van 11.10.1993, blz. 1).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.33. De Commissie is het ermee eens dat alle nationale
administraties hun operationele structuur moeten blijven ver-
beteren, bij voorkeur door meer gebruikmaking van informa-
tietechnologie, bijzonder op het gebied van risicoanalyse.

1.34. De door de Rekenkamer <Femelde anomalieén worden
gevolgd door de Commissie, die alle nodige corrigerende maat-
regelen zal nemen.

Er moet ook op worden gewezen dat talrijke activiteiten aan
de gang zijn in het kader van het Programma Douane 2000,
zuis ter bevordering van een communautaire aanpak van het
risicobeheer. Bedoelde activiteiten, die deel uitmaken van het
implementeringsplan voor risicoanalyse en op eerdere werk-
zaamheden zijn gebaseerd, bestaan ook in hit ontwikkelen
van risico-indicatoren voor douaneverrichtingen op het gebied
van binnenkomst, import, export en douanevervoer.

1.35-1.36. De Commissie wenst te beklemtonen, dat, in
afwachting van een deﬁnitie[f inzicht in deze kwestie, aan de
lidstaten bij verschillende gelegenheden voorlopige aanwijzin-
gen werden gegeven door de diensten van de Commissie.
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— waarvan wordt aangenomen dat het de hoogste ver-
koopprijs is — normaigiter als toepasselijke importprijs
genomen. Toepassing van de regel inzake opeenvol-
gende verkopen zou de importprijs kunnen verhogen
tot het niveau van de minimumprijs, zodat antidumping-
rechten worden vermeden.

1.36. Duitsland, Nederland en het Verenigd Konink-
rijk vroegen de Commissie om raad bij de toepassing
van de regel inzake opeenvolgende verkopen bij anti-
dumpingaangelegenheden, maar ten tijde van de con-
trole had de Commissie terzake nog geen definitieve
opinie uitgesproken.

Gedifferentieerde antidumpingrechten

1.37.  Het percentage van de antidumpingrechten kan
worden gedifferentieerd naar gelang van de individuele
exporteur of producent. Er ontstaan echter specifieke
problemen wanneer exporteurs en producenten die een
gunstiger rechtentarief genieten, in de tekst van de ver-
ordeningen niet nauwkeurig worden gedefinieerd. Dat
is bijvoorbeeld het geval bij Verordening (EG) nr. 1567/97
van de Raad (%) tot instelling van een definitief anti-
dumpingrecht op de invoer van handtassen van leder
van oorsprong uit de Volksrepubliek China. Deze ver-
ordening stelt een gedifferentieerd antidumpingrecht in
voor handtassen die in Chinese fabrieken worden gepro-
duceerd door een aantal niet onder het recht van de
Volksrepubliek China vallende ondernemingen.

1.38. Doeltreffende douanecontroles werden ernstig
gehinderd door onzekerheid over de werkelijke eige-
naars van de Chinese fabrieken en over de correcte spel-
ling van de Chinese firmanamen, alsook doordat in de
exportdocumenten firmanamen voorkwamen die licht
afweken van die in de verordening.

(*") PB L 208 van 2.8.1997, blz. 31. De lijst van ondernemin-
gen met gedifferentieerde antidumpingrechten werd meer-
maals uitgebreid en gewijzigd:

a) Verordening (EG) nr. 2380/98 van de Raad (PB L 296
van 5.11.1998, blz. 1);

b) Verordening (EG) nr. 175/2000 van de Raad (PB L 22
van 27.1.2000, blz. 25);

¢) Verordening (EG) nr. 133/2001 van de Raad (PBL 23
van 25.1.2001, blz. 9).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.37-1.38. De Commissie wenst de specifieke voorwaarden
te verduidelijken waaronder het antidumpingbeleid moet wor-
den toegepast. De toepassing van antidumpingrechten, inclu-
sief die betreffende individuele exporteurs, moet plaatsvinden
op basis van de betrokken verordening. In de meeste gevallen
is dit een duidelijke aangelegenheid, en de vennootschappen
die aanspraak kunnen maken op een individueel recht, iun—
nen gemakkelijk worden geidentificeerd op basis van de invoer-
documenten. Wat betreft het specifick genoemde geval, dat
dateert van 1997, ontstonden moeilijkheden door de bijzon-
dere bedrijfsstructuur van de exporterende producenten (vooral
het feit dat verschillende projl)icenten uit Hongkong in de
Volksrepubliek China produceerden via bedrijven zonder rechts-
persoonlijkheid in het kader van de wetgeving van de Volks-
republiek China), wat tot uiting moest worden gebracht in de
verordeningen tot oplegging van maatregelen, naast taal-
problemen (zoals transcriptie van Chinese benamingen).

In elk geval werden de nodige inspanningen voortgezet ter ver-
betering van de duidelijkheid van de antidumping-
verordeningen. Zo nodig zal het adres van de afzonderlij%e
vennootschappen in de verordening worden opgenomen om
identificatie te vergemakkelijken.
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1.39. In een geval waarin de naam van de exporteur
niet overeenkwam met die in de verordening eiste de
Duitse douane eerst antidumpingrechten. Die werden
later terugbetaald toen de importeur een kopie voor-
legde van een vertrouwelijke brief van de Commissie
aan een Belgische advocaat, die blijkbaar duidelijkheid
wilde over de identiteit van één der ondernemingen die
een verlaagd rechtentarief genoten. De brief verduide-
lijkte het verband tussen de expliciet in de verordenin
vermelde begunstigde van het verlaagde tarief, de fabrie
en een verwante onderneming die (fe handtassen op de
markt bracht.

1.40. Voor een correcte, eenvormige en doeltreffende
toepassing van de antidumpingmaatregelen moeten de
beslissingen van de douane berusten op de bewoordin-
gen van de verordeningen. Vindt de Commissie dat
sommige bepalingen ruimer mogen worden geinterpre-
teerd dan voortvloeit uit de strikte bewoordgingen, dan
moet zij dit officieel aan alle nationale douane-instanties
meedelen om zo alle importeurs een gelijke behande-
ling te verzekeren. In elk geval moet de Commissie zor-
gen voor een duidelijke formulering van de antidumping-
verordeningen zodat doeltreffende douanecontroles
mogelijk zijn.

Inning met terugwerkende kracht van antidumping-
rechten op geregistreerde importen

1.41. De inning met terugwerkende kracht van anti-
dumpingrechten op geregistreerde importen is voor
douanebeambten een ongewone procedure. Het com-
munautair douanewetboek maakt specifiek gewag van
de inning van voorlopige antidumpingrechten (22), maar
besteedt geen enkele aandacht aan de toch veel delica-
tere kwestie van inning met terugwerkende kracht van
antidumpingrechten. Hoewel de antidumping-
verordeningen voldoende rechtsgrond bieden voor zulke
inningen, zou een vermelding in het communautair
douanewetboek en, meer bepaald, de opgave van een
specifieke inningstermijn (zoals werd gedaan voor de
voorlopige antigumpingrechten) de douanebeambten
op deze speciale situatie attenderen.

(*?) Artikel 218, lid 2, van Verordening (EEG) nr. 2913/92 van
de Raad van 12 oktober 1992 tot vaststelling van het
communautair douanewetboek (PB L 302 van19.10.1992,
blz. 1).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.39. De Commissie wijst erop dat de toekenning van een
verlaagd rechtentarief aan de exporteur in kwestie gerechtvaar-
digd was, en wenst de situatie te verduidelijken. De Duitse
douane voerde het landelijke rechtentarief op import door een
exporteur in die op een verlaagd rechtentarief aanspraak kon
maken, omdat de betrokken verkoopdocumenten de volledige
naam van de vennootschap niet bevatte, zoals bedoeld in de
betrokken verordening. De exporteur verzocht de Commissie
te bevestigen dat hij daadwerkelijk het verlaagde rentetarief
genoot. Na verificatie van de betrokken documenten verstrekte
de Commissie deze bevestiging, die, naar gewoon gebruik,
werd toegezonden aan de in Brussel gevestigde wettelijke ver-
tegenwoordiger van de exporteur. Deze bevestiging werd dan
door de exporteur aan de Duitse douane toegezonden via de
importeur van de goederen, zulks met een verzoek om in aan-
merking te komen voor het toepasselijke verlaagde rechten-
tarief. De Commissie geeft toe dat, in tegenstelling tot haar
gebruikelijke werkwijze, geen kopie van haar briefwisseling
met de exporteur rechtstreeks werdfzoegezonden aan de douane-
autoriteiten.

1.40. De Commissie stelt de lidstaten via TARIC gegevens
beschikbaar in verband met de gepubliceerde antidumping-
wetgeving, zulks om een uniforme en gelijktijdige toepassing
van de antidumpingmaatregelen te waarborgen.

De Commissie streeft ernaar duidelijke wetgevingsbepalingen
te verkrijgen. Bovendien verduidelijken de diensten van de
Commissie op verzoek van de lidstaten de van toepassing
zijnde teksten.

1.41. Het communautair douanewetboek maakt inderdaad
geen gewag van de inning met terugwerkende kracht van anti-
dumpingrechten in de door de Rekenkamer bedoelde geval-
len. In dergelijke situaties zijn de precieze bepalingen van het
wetboek van toepassing die gelden op het gebied van inaan-
merkingneming a posteriori van de i)ij invoer geldende rech-
ten. Overeenkomstig artikel 220, lid 1, van het douane-
wetboek moet aldus, wanneer de invoerrechten niet in
aanmerking werden genomen of in aanmerkinﬁg werden geno-
men voor een lager bedrag dan het wettelij verschui%ligde
bedrag, de inaanmerkingneming van de in te vorderen rechten
of nog in te vorderen rechten plaatsvinden binnen een termijn
van twee dagen, te rekenen vanaf de datum waarop de douane-
autoriteiten de betrokken situatie hebben vastgesteld, en in
staat zijn het bedrag van de verschuldigde rechten te berekenen
en de schuldenaar vast te stellen. De d%uaneschuld die daaruit
voortvloeit, moet aan de schuldenaar worden medegedeeld
binnen de termijn die is vastgesteld in artikel 221 van het
douanewetboek.

Voorzover er een algemene regel betreffende de invorderings-
termijnen bestaat, is de vaststelling van een specifieke termijn
bijgevolg niet vereist voor dit soort invoerrec{lten. De wense-
liﬂ;gheid van de invoering van een spec;i{fieke termijn zal even-
wel met de lidstaten worden onderzocht in het kader van het
Comité douanewetboek, terwijl een wijziging van het com-
munautair douanewetboek eventueel noorfzafzgelijk kan zijn.
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1.42. De meeste door de Rekenkamer bezochte lidsta-
ten bleken problemen te hebben met gevallen waarin
antidumpingrechten op geregistreerde importen met
terugwerkende kracht moesten worden geind. Dit zijn

de

a)

b)

voornaamste:

Aangezien er in Duitsland geen computersysteem
bestaat om alle invoeraangiften te registreren, regis-
treren de douanekantoren de importen door een
kopie van elke aangifte te bewaren. Deze procedure
biedt geen garantie van volledigheid; onopgemerkte
transacties of verloren documenten kunnen nooit
worden opgespoord.

In de haven van Hamburg (Duitsland) was een lading
navulbare aanstekers (23) niet geregistreerd. De
douane ontdekte de fout pas vele maanden nadat de
antidumpingrechten waren opgelegd. Intussen waren
sommige importeurs bankroet en andere niet meer
te vinden op het opgegeven adres. Ten tijde van de
controle was ongeveer 1,1 miljoen euro aan anti-
dumpingrechten nog niet ge’in(f.

In de haven van Antwerpen (Belgi¢) werden impor-
ten van navulbare aansteﬁers, waarop met terugwer-
kende kracht rechten moesten worden geind, niet
geselecteerd en verwijderd uit de database die alle
douaneaangiften registreert. De Rekenkamer schat
de definitieve antidumpingrechten die door deze fout
nog niet zijn geind, op ongeveer 1,7 miljoen euro.

In Zweden werden rechten ten belope van ongeveer
0,1 miljoen euro niet geind wegens een misverstand
over de bevoegdheidsverdeling tussen het centrale
kantoor en de regionale kantoren.

In Southampton (Verenigd Koninkrijk) begon de
inning met terugwerkende kracht van invoerrechten
op handtassen uit China door fouten in de registratie-
procedure pas kort voor het controlebezoek van de
Rekenkamer. Ten tijde van die controle was de inning
van ongeveer 0,4 miljoen euro aan verschuldigde
antidumpingrechten nog niet beé¢indigd.

(*?) Verordening (EG) nr. 971/98 van de Commissie (PB L 135

van 8.5.1998, blz. 38). Het definitieve antidumpingrecht
op geregistreerde aanstekers werd ingesteld bij Verorde-
ning (EG) nr.192/1999 van de Raad (PBL 22 van
29.1.1999, blz. 1).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.42.

a) De Commissie is zich bewust van de administratieve risico’s

die samenhangen met het Duitse systeem en heeft her-
haaldelijk gevraagd om daarbij de computer in te schake-
len.

b)-e) De Commissie onderzoekt deze aangelegenheden en zal

alle nodige maatregelen nemen, inclusief zonodig de
oplegging van interesten bij laattijdige vaststelling.
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Onvoldoende follow-up van de berichten inzake weder-
zijdse bijstand

1.43. Krachtens de specificke regels inzake ,weder-
zijdse bijstand” tussen nationale en Europese autoritei-
ten (24) moeten de lidstaten de Commissie inlichten over
goederen waarbij overtreding van de douanewetgeving
wordt vermoed, over methoden en handelwijzen waar-
door de douaneregels worden overtreden en over tekort-
komingen of leemten die bij de toepassing van die wet-
geving worden geconstateerd. Informatie over gevallen
waarbij eco(')rdgineerde onderzoeken en acties van ver-
schillende nationale instanties nodig zijn, wordt de lid-
staten toegestuurd door het Europees Bureau voor
fraudebestrijding (OLAF) (2°) als ,berichten inzake
wederzijdse bijstand”.

1.44. Tekortkomingen bij de follow-up van die berich-
ten werden geconstateerd in het Verenigd Koninkrijk,
Duitsland en Belgié. In het Verenigd Koninkrijk onder-
zochten de controleurs van de Rekenkamer tien recente
berichten inzake wederzijdse bijstand; slechts drie ervan
hadden een behoorlijke follow-up gekregen. Dit was te
wijten aan administratieve gebreken, maar ook aan een
algemene beperking van de onderzoeken tot gevallen
waarin meer dan een miljoen GBP (ongeveer 1,6 mil-
joen euro) aan ontvangsten verloren dreigt te gaan. In
Duitsland is het niet mogelijk alle douanekantoren te
identificeren waar vermoedelijk onregelmatige impor-
ten hadden kunnen plaatsvinden. De centrale douane-
administratie stuurt de berichten inzake wederzijdse bij-
stand door naar een beperkt aantal empirisch
geselecteerde plaatselijke kantoren. Zowel in Belgié als
in Duitsland trof de Rekenkamer een aantal gevallen
aan waarin na berichten inzake wederzijdse %ijstand
reeds in 1999 en 2000 onregelmatigheden waren ont-
dekt, maar de verschuldigde bedragen nog steeds niet
waren geind.

(**) Verordening (EG) nr.515/97 van de Raad van
13 maart 1997 betreffende de wederzijdse bijstand tussen
de administratieve autoriteiten van de lidstaten en de
samenwerking tussen deze autoriteiten en de Commissie
met het oog op de juiste toepassing van de douane- en
landbouwvoorschriften (PB L 82 van 22.3.1997, blz. 1).

(*°) OLAF: Office européen de lutte antifraude.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.43. De Commissie onderzoekt de doeltreffendheid van de
systemen die door elke lidstaat worden toeigepast met het oog
op berichten inzake wederzijdse bijstand als onderdeel van het
jaarlijks inspectieprogramma 2001.

1.44. De Commissie heeft ook de VK-autoriteiten op de
hoogte gesteld inzake de tekortkomingen van hun procedures
in verband met berichten inzake wederzijdse bijstand. Verdere
verificaties van de procedures in het VK, Belgi¢ en Duitsland
zullen in 2001 p!gatsvinden. De door de Rekenkamer aan-
gewezen punten zullen worden gecontroleerd in het kader van
die inspectie.
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Beperkingen van de doeltreffendheid van antidumping-
maatregelen

Langdurige en ingewikkelde procedures

1.45. De doeltreffendheid van antidumping-
maatregelen kan worden aangetast door de volgende
factoren:

a) In de regel handelt de Commissie op basis van een
schriftelijke klacht, die reeds genoegzaam bewijs van
dumping en schade moet bevatten. Voor die bewijs-
voering is de betrokken bedrijfstak gedwongen vol-
ledige en tijdrovende dossiers en statistieken samen
te stellen.

b) Zelfs als de schriftelijke klacht leidt tot een onder-
zoek door de Commissie, valt het besluit tot instel-
ling van voorlopige antidumpingrechten vaak pas
aan het eind van de maximumtermijn van negen
maanden na de start van het onderzoek en de besluit-
vorming over definitieve antidumpingmaatregelen
duurt gewoonlijk de maximaal toegestane periode
van 15 maanden.

¢) Bij elke wijziging of herziening van een bestaande
maatregel begint dezelfde langdurige procedure
opnieuw: er is een schriftelijke klacht met een slui-
tende bewijsvoering vereist.

1.46. Een voorbeeld van de economische nadelen van
de lange duur van de procedure wordt geleverd door de
meststoffensector. Meststoffen worden vooral gekocht
en gebruikt in de zaaitijd; dus als met dumping wordt
begonnen bij de aanvang van die periode hebben de
benadeelde communautaire producenten van meststof-
fen reeds een volledig verkoopseizoen verloren voordat
de eerste antidumpingmaatregel (voorlopige rechten)
kan worden genomen.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.45.

a) Overeenkomstig de geldende wetgeving moeten de klach-
ten worden gestaafd. De quasi-gerechtelijke aard van anti-
dumpingonderzoek betekent dat besluiten en bevindingen
gebaseerd moeten zijn op feiten — de Commissie kan geen
onderzoek instellen en kan geen maatregelen opleggen op
basis van ongestaafde aantijgingen.

b en c) De diensten van de Commissie werken altijd binnen
de termijnen die zijn opgenomen in de betrokken
internationale overeenkomsten en de communautaire
wetgeving. Antidumpingmaatregelen moeten geba-
seerd zijn op een diepgaand en volledig onderzoek,
wat tijd kost. Indien maatregelen zouden worden
opgelegd na een snel en oppervlakkig onderzoek,
zou het betrokken instrument alle geloofwaardig-
heid verliezen en zouden de rechtbanken onwense-
lijke uitspraken kunnen doen. In elk geval kunnen
voorloplge rechten worden opgelegd indien zij gerecht-
vaardigd zijn, wat normaliter gebeurt in gevallen
waarin dej{nitieve rechten worden opgelegd. Ook
moet erop worden gewezen dat in geva%van herzie-
ningen de betrokken maatregelen normaliter reeds
bestaan.

In het kort gezegd, neemt de [}mssende procedure, inclusief de
rechten van de verdediging, tijd en middelen in beslag, ofschoon
een en ander een noodzakelijke vereiste is.

1.46. De Commissie onderstreept dat de van toepassing
zijnde wettelijke vereisten moeten worden nageleefd. Maatre-
gelen kunnen enkel worden opgelegd na een diepgaand onder-
zoek. Indien maatregelen haastig zouden worden genomen
voordat de aantijgingen van de onfernemin en van de Gemeen-
schap geverifieerd zijn, kunnen exporteurs bovendien op onge-
rechtvaardigde wijze een heel ve)r(foopseizoen verliezen ind%en
achteraf blijkt dat de aantijgingen ongefundeerd waren.
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Gebreken van de verbintenissen

1.47. De vertrouwelijkheid van de verbintenissen
schept problemen voor de douaneautoriteiten, vooral
als de import loopt via derde landen zoals het geval was
bij Verordening (EG) nr. 2320/97 van de Raad (2°) tot
instelling van fefinitieve antidumpingrechten op naad-
loze stalen buizen (¥7).

1.48. De verordening eist wel dat de exporterende
producenten productiecertificaten afgeven, maar voor-
ziet niet in een kruiscontrole van de aan de douane ter
inklaring overgelegde certificaten met de lijsten van
afgegeven certificaten die de Commissie moeten wor-
den toegezonden zodat deze kan nagaan of de expor-
teurs hun verbintenissen naleven.

Onvoldoende marktbescherming

1.49. Uit de controle van de Rekenkamer bleek dat
goederen die bij import uit bepaalde landen aan anti-
dumpingrechten zijn onderworpen, in grote hoeveelhe-
den uit andere landen kunnen worden ingevoerd tegen
prijzen die lager zijn dan die waarvoor antidumping-
rechten gelden (bijvoorbeeld onbewerkt magnesium,
vuurvast chamotte, glyfosaat). In 1999 werdg uit niet

(*®) PBL 322 van 25.11.1997, blz. 1.

(*) Krachtens artikel 2 van Verordening (EG) nr. 2320/97
moeten de producten worden vervaardigd en voor de
export naar de Gemeenschap worden verkocht door de
vermelde bedrijven wanneer aan de bevoegde douane-
diensten van de lidstaten een geldig origineel van het pro-
ductiecertificaat wordt overgelegd dat is afgegeven door
één van de in de verordening vermelde bedrijven. Voor
elf producenten uit Hongarije, Polen, Tsjechi€, Roemenié
en Slowakije werden verbintenissen aanvaard.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.47. De Commissie beklemtoont dat de bijzonderheden
van prijsverbintenissen commerciéle informatie zijn van uiterst
gevoelige en vertrouwelijke aard (zie ook commentaar in
punt 1.25). Een en ander verhindert niet dat de douane de
authenticiteit nagaat van ofwel productiecertificaten waarnaar
de Rekenkamer verwijst, of al[Ie) andere formele vereisten die
niet vallen onder het concept vertrouwelijkheid. De Commis-
sie staat in feite de douaneautoriteiten van de lidstaten bij
wanneer deze zich willen vergewissen van de authenticiteit van
dergelijke certificaten wanneer twijfel ontstaat. Ten slotte wordt
door r{e diensten van de Commissie toegezien op de eerbiedi-
ging van de minimumprijzen.

1.48. Om redenen die verband houden met de beschermin
van de commerciéle belangen, kent alleen de Commissie d%
bijzonderheden van de verbintenissen, zoals de Rekenkamer
trouwens aangeeft in punt 1.25 van haar verslag.

TARIC bevat gegevens betreffende de verplichting een certifi-
caat voor te leggen (genoemd in de betrokken antidumping-
wetgeving) als voorwaarde om een gedifferentieerd anti-
dumpingrechtentarief of vrijstelling van rechten toe te passen
voor de vennootschap in kwestie.

Door de lidstaten verstrekte gegevens voor de database 14(6)
maken het mogelijk aan rechten onderworpen invoer te onder-
scheiden van invoer waarvoor verbintenissen gelden van indi-
viduele exporteurs. Tegelijk met de verbintenissenverslagen van
dezedlfde exporteurs bestaat een tweeledig controlesysteem dat
de identificatie van potentiéle problemen mogelijk maakt.

1.49. Het feit dat een product waarvoor maatregelen gel-
den, mag worden ingevoerd uit andere landen tegen prijzen die
lager liggen dan die van de invoer waarop rechten van toepas-
sing zijn, is irrelevant. Een lage prijs betekent niet noodzake-
lijkerwijs dat in verband met het betrokken product dumpir(;g
}glaatvindt. Het doel van antidumpingmaatregelen is niet de
escherming van de communautaire markt tegen import bij
lagere prijzen in het algemeen, doch het vermijden van dum-
ping d}i)e nadelig is voor de industrie van de Gemeenschap.
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door antidumpingrechten getroffen landen bijna drie-
maal zoveel vuurvast chamotte ingevoerd als uit de lan-
den waarvoor wel antidumpingrechten golden, en dat
tegen prijzen die tot 50 % lager waren (28). Of de toege-
paste antidumpingmaatregel in dergelijke gevallen wel
een effectieve bescherming van de communautaire markt
verzekert, kan worden betwijfeld.

Conclusies en aanbevelingen

1.50. Inhetalgemeen bracht de controle van de Reken-
kamer geen grote afwijkingen aan het licht in de imple-
mentatie van de antidumpingverordeningen. Toch wees
de controle op een aantal tekortkomingen in het
bestaande systeem, zowel op het niveau van de Com-
missie als op dat van de lidstaten. De ontduiking van
antidumpingrechten leidt niet alleen tot een verlies van
eigen middelen maar vermindert ook de doeltreffend-
heid van het antidumpingbeleid.

1.51. In dit verband moet de Commissie:

a) de betrouwbaarheid van de ,database 14/6” waarbor-
gen en de inhoud ervan toetsen aan de door de lid-
staten doorgegeven financiéle informatie over de
eigen middelen op basis van antidumpingrechten
(zie de paragrafen 1.27 tot en met 1.30);

b) de doeltreffendheid van de douanecontrole verzeke-
ren door een dubbelzinnige en onnauwkeurige for-
mulering van de verordeningen inzake douane en
antidumpingrechten te vermijden (zie de paragra-
fen 1.40 en 1.41);

¢) de nationale douanediensten de nodige richtlijnen
geven inzake de interpretatie en handhaving van
antidumpingwetgeving (zie de paragrafen 1.36 en
1.40);

d) alle beschikbare informatie (database 14/6, aangiften
van eigen middelen, Ownres, wederzijdse bijstand,
Eurostat, ...) verzamelen en analyseren, waaruit afwij-
kende handelspatronen of -praktijken blijken en hier-
mee rekening houden bij het uitstippelen en uitvoe-
ren van haar antidumpingbeleid.

(*®) Volgens statistische gegevens van Eurostat.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.50. De antwoorden van de Commissie waren gebaseerd
op de resultaten van haar eigen inspecties in de loop van het
jaar 2000, die gericht waren op de doeltreffendheid en de
betrouwbaarheid van de procedures voor het berekenen en ver-
garen van antidumpingrechten in de lidstaten. Evenals de
individuele verslagen voor elke lidstaat, waarbij 35 opmer-
kingen werden gemaakt, heeft de Commissie ook een tﬁema—
tisch verslag opgesteld waarbij de verschillende vastgestelde
tendensen werden samengebracht. De inspecties van de Com-
missie met betrekking tot de antidumpingrechten waren geba-
seerd op een op de systemen gebaseerde benadering die was
geconcentreerd op kerngebieden inclusief natuurlijk een beoor-
deling van de mate waarin aan de vereisten werd voldaan.

1.51.

a) De Commissie is van oordeel dat de tenuitvoerlegging van
deze aanbeveling waarschijnlijk geen enkele substantiéle
verbetering zal meebrengen gezien de verschillende doel-
stellingen en timingfasen van de twee systemen.

b) De Commissie blijft zich inspannen om duidelijke wet-
telijke bepalingen te bereiken en is niet van oordeel dat de
huidige formulering van de antidumpingregelgeving
ambigu is.

Het communautair douanewetboek en de daarmee samen-
hangende uitvoeringsbepalinfen waren en blijven het voor-
werp van regelmatige bijwerking en vereenvoudiging.

c) De tenuitvoerlegging van de communautaire wetgeving
valt natuurlijk in de eerste plaats onder de verantwoorde-
lijkheid van de lidstaten, doch in zover duidelijkheid kan
worden verstrekt, zal de Commissie vanzelfsprekend de lid-
staten bijstaan.

d) De Commissie zorgt voor correct gebruik van de informatie-
kanalen die tot haar beschikking staan, doch is van oor-
deel dat een van de beginselen van haar antidumpingactie,
d.i. waarbij wordt uitgegaan van klachten van het bedrijfs-
leven, gehandhaafd moet blijven. Optreden op haar eigen
initiatief moet eerbiediging inhouden van het wettelijk
Eaamwerk en moet een aanvullend karakter blijven behou-

en.
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1.52. De nationale douaneautoriteiten moeten:

a) passende technische instrumenten invoeren en ze
doeltreffend gebruiken voor de selectie en controle
van douaneaangiften in verband met antidumping-
rechten (zie de paragrafen 1.31 tot en met 1.34);

b) overgaan tot snelle inning met terugwerkende kracht
van nog verschuldigde antidumpingrechten en
ervoor zorgen die inning in de toekomst niet meer
mis te lopen (zie paragraaf 1.42);

¢) de ,berichten inzake wederzijdse bijstand” een
behoorlijke follow-up geven (zie paragraaf 1.44).

Bescherming van de financiéle belangen van de Gemeen-
schap

Inleiding

1.53. Fraude en andere onregelmatigheden inzake eigen
middelen worden in tegenstelling tot die inzake de uit-

aven in principe niet in de begroting geregistreerd en

unnen dpl)ls door controle van de begrotingsuitvoering
niet worden opgespoord. In deze context wil de Reken-
kamer wijzen op de resultaten van haar werkzaamhe-
den in het kader van de DAS. Daarom geeft zij een
samenvatting van de situatie met betrekking tot de
bescherming van de financiéle belangen van de Gemeen-
schap op het gebied van de eigen middelen.

1.54. Bij de financiering van de begroting worden lagere
ontvangsten aan traditionele eigen middelen of BTW-
middelen gecompenseerd door de middelen op basis
van het BNP sterker aan te spreken. Het voornaamste
gevolg is dat de financiéle lasten tussen de lidstaten en
tussen categorieén belastingplichtigen anders worden
verdeeld. Ten slotte zal elke functiestoornis op het niveau
van de traditionele eigen middelen en van het gemeen-
schappelijk BTW-stelsel van invloed zijn op de toepas-
sing van de beginselen van de gemeenschappelijke markt.

De regelgeving

1.55. Artikel 280, lid 1, van het Verdrag tot oprichting
van de Europese Gemeenschap en twee verordeningen
van de Raad (29) vormen de basis voor de acties van de

(*%) Verordening (EG, Euratom) nr. 2988/95 van de Raad van
18 december 1995 betreffende de bescherming van de
financiéle belangen van de Europese Gemeenschappen
(PBL 312 van 23.12.1995, blz. 1) en Verordening (Eura-
tom, EG) nr. 2185/96 van de Raad van 11 november 1996
betreffende de controles en verificaties ter plaatse die door
de Commissie worden uitgevoerd ter bescherming van de
financiéle belangen van de Europese Gemeenschappen
tegen fraudes en andere onregelmatigheden (PB L 292 van
15.11.1996, blz. 2).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.55. Tot dusverre hebben dertien lidstaten de Overeen-
komst geratificeerd, terwijl de Commissie de overige lidstaten
ertoe aanzet zulks ook te doen.
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Gemeenschap en de lidstaten om de communautaire
financiéle beﬁlngen zowel op het vlak van de ontvang-
sten als op dat van de uitgaven te beschermen. Verder
ondertekenden de vertegenwoordigers van de regerin-
gen van de lidstaten op 26 juli 1995 een overeenkomst
aangaande de bescherming van die belangen door mid-
del van harmonisatie van de nationale strafbepalingen.
Deze overeenkomst en de opeenvolgende protocollen
ervan waren op 7 september 2001 echter nog niet in
werking getreden omdat niet alle lidstaten ze hadden

bekrachtigd (39).

1.56. Meer bepaald in verband met de eigen middelen
van de Gemeenschap bevat Verordening (EG, Euratom)
nr. 1150/2000 van de Raad (*') meergere bepalingen
die de lidstaten ertoe verplichten regelmatig inlichtin-
gen te verstrekken over ontdekte fraude en onregelma-
tigheden maar ook over de controles die werden inge-
steld om deze te voorkomen en te vervolgen.

1.57. De Commissie heeft in een beschikking (>?) de
vorm bepaald van de verschillende mededelingen die de
verordening van de lidstaten eist. Verder heeft zij vanaf
1997 een computersysteem (Ownres) ingevoerd voor
het invoeren en doorgeven van beschrijvingen van geval-
len van fraude en onregelmatigheden ten belope van
meer dan 10 000 euro.

De door de Commissie voorgelegde resultaten

1.58. Sinds de vaststelling van het laatste jaarverslag
van de Rekenkamer heeft cige Commissie veel informatie
bekendgemaakt over de vaststelling en inning van de
traditionele eigen middelen en met name over de ont-
dekte fraude en onregelmatigheden (tabel 1.2).

1.59. Opgemerkt moet worden dat de totale waarde
van de door de lidstaten gemelde fraude en onregelma-
tigheden van 1999 op 2000 is verdubbeld, terwijl het
aantal gevallen is gedaald.

(*°) Overeenkomst aangaande de bescherming van de finan-
ciéle belangen van de Europese Gemeenschappen
(PB C 316 van 27.11.1995, blz. 48).

(*") Verordening (EG, Euratom) nr. 1150/2000 van de Raad
van 22 mei 2000 houdende  toepassing  van
Beschikking 94/728/EG, Euratom betreffende het stelsel
van eigen middelen van de Europese Gemeenschappen
(PB L 130 van 31.5.2000, blz. 1).

(*?) Beschikking 97/245/EG, Euratom van de Commissie van
20 maart 1997 tot vaststelling van de nadere voorschrif-
ten voor de mededeling door de lidstaten van bepaalde, in
het kader van het stelsel van de eigen middelen aan de
Commissie toegezonden gegevens (PB L 97 van 12.4.1997,
blz. 12).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

Wegens de onvolledige situatie op het gebied van de ratificatie
van deze instrumenten (zie hierna), ﬁeeft de Commissie op
23 mei 2001 een richtlijn voorgesteld die gebaseerd is o
artikel 280, lid 4, en die een groot gedeelte overneemt van d{?z
bepalingen van de Overeenkomst en de protocollen ervan, en
die momenteel bij de Raad in behandeling is. Om te bewerk-
stelligen dat de niet-overgenomen bepalingen niettemin ook
van fmcht kunnen worden, heeft de Commissie de lidstaten
verzocht het ratificatieproces voort te zetten. Zijnerzijds heeft
de Raad ook herhaaldelijk de lidstaten ertoe opgeroepen tot
ratificatie over te gaan.

1.57. De beschikking van de Commissie van 20 maart
1997 maakt momenteel het voorwerp uit van een wijzigings-
voorstel dat is bedoeld om de in z}e)z praktijk ondervonden
tekortkomingen op te lossen.
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1.60. Eind 2000 bevatte het systeem Ownres op gecu-
muleerde basis 11 407 gevallen; deze waren in totaal
goed voor 1 482,8 miljoen euro, waarvan 362,6 mil-
joen euro is teruggevorderd.

Het bereik van de verstrekte informatie

1.61. De Commissie benadrukt dat de cijfers inzake
fraude en andere onregelmatigheden die de lidstaten
sinds de vaststelling van Beschikking 97/245/EG, Eura-
tom meedelen niet homogeen zijn en dat de lidstaten
om opheldering moet worden verzocht betreffende ont-
dekte onregelmatigheden (33). Deze problemen zijn bij-
zonder schrijnend wanneer onderscheid moet worden
gemaakt tussen fraude en andere onregelmatigheden.
Zij vindt ook dat de verscheidenheid van de controle-
methoden die de verschillende nationale bestuurs-
instanties toepassen een deugdelijke vergelijking van de
door de lidstaten verstrekte cijfers verhindert (>4).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.61. De Commissie heeft er bij de nationale administraties
op aangedrongen homogene informatie te verkrijgen. Ander-
zijds voert de Commissie ook verbeteringen in op het gebied
van de presentatie van deze informatie; aldus heeft de Com-
missie het besluit genomen vanaf het begrotingsjaar 2000
over te gaan tot de samenvoeging van de verslagen bedoeld in
artikel 280 van het Verdrag en artikel 17, lid 3, van Veror-
dening (EG, Euratom) nr. 1150/2000.

Tabel 1.2 — Traditionele eigen middelen — Door de lidstaten meegedeelde gevallen van fraude en
onregelmatigheden ter waarde van meer dan 10 000 euro

(Mio EUR)
Aantal gevallen Bedragen Perc%g;ar%iizzn de Betrokken begroting
1996 2149 284,4 2,09 13 583,6
1997 2628 294,0 2,07 141723
1998 2126 249,2 1,77 14 110,7
1999 2752 266,2 1,92 13 857,6
2000 2403 534, 5 3,50 15267,2

Bron: Commissie.

(*?) Paragraaf 2.2.1 van de ,Synthese van de mededelingen
van de lidstaten over hun controles en principiéle vraag-
stukken in verband met de traditionele eigen middelen
— Begrotingsjaar 1999 — (artikel 17, lid 3, van Verorde-
ning (EG, Euratom) nr. 1150/2000 van de Raad) — (Doc.
COM(2000) 718). Duitsland zou bijvoorbeeld waarden
hebben opgegeven die niet erg in verhouding staan tot het
volume van zijn goederenverkeer; Nederland zou wegens
informaticaproblemen slechts gedeeltelijke waarden heb-
ben meegedeeld, enz. Ook in 2000 waren er nog proble-
men inzake de homogeniteit van de door de lidstaten
meegedeelde gegevens; zie paragraaf 11 van het Jaarver-
slag 2000 over de bescherming van de financiéle belan-
gen van de Gemeenschappen en de fraudebestrijding (doc.
COM(2001) 255).”

(**) Paragraaf 2.1.2. van genoemd samenvattend verslag.



38

Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

15.12.2001

OPMERKINGEN VAN DE REKENKAMER

1.62. Bij Beschikking 97/245/EG, Euratom wordt aan
de lidstaten niets gevraagd over de methoden en criteria
voor de controle van de aangiften voor inklaring (per-
centage op de stukken gecontroleerde aangiften en
fysieke controles van de goederen, gehanteerde risico-
profielen voor de selectie van te controleren aangiften,
enz.). Hetzelfde geldt voor de storting van de bijdragen
krachtens de gemeenschappelijke marktordening voor
suiker. Informatie over de bevoegdheden van de ver-
schillende nationale bestuursinstanties met betrekking
tot in te vorderen bedragen is voor het eerst verstrekt in
2001 (3%). De invordering door de lidstaten wordt ech-
ter vaak gekenmerkt door trage administratieve en
gerechtelijke Erocedures en door uiteenlopende inter-
pretaties van het Gemeenschapsrecht door de nationale
instanties (3°).

1.63. Zoalsde Commissie vaststelt, valt met de beschik-
bare informatie nog niet te beoordelen hoe doeltreffend
de lidstaten fraude en andere onregelmatigheden ont-
dekken en hoe snel zij de onbetaalde bedragen kunnen
invorderen (37).

De controles van de Commissie in het kader van de bescher-
ming van de communautaire financiéle belangen

1.64. Elk jaar verricht de Commissie controles in de
lidstaten op basis van een gedetailleerde risicoanalyse,
waarbij onder meer rekening wordt gehouden met de
informatie uit het Ownres-systeem. De Commissie veri-
fieert ook of de nationale voorschriften voor de inning
en beschikbaarstelling van de eigen middelen overeen-
stemmen met het Gemeenschapsrecht, onderzoekt en
registreert de maandelijkse overzichten van de lidstaten
en volgt in het bijzonder de opmerkingen die de Reken-
kamer aan de lidstaten heeft meegedeeld of in haar ver-
slagen heeft bekendgemaakt.

1.65. In het kader van zijn bevoegdheden houdt OLAF
zich ook bezig met kwesties in verband met de tradi-
tionele eigen middelen. OLAF deelt mee dat het in
2000 120 dossiers over vermoedelijke fraudegevallen
heeft geopend. Het in te vorderen bedrag befgoopt in
totaal 608,7 miljoen euro (33).

(*%) Paragraaf 8 van het reeds genoemde jaarverslag
2000 (Doc. COM(2001) 255).

(*%) Paragraaf 7.1. van het jaarverslag 1999 van de Commissie
over de bescherming van de financiéle belangen van de
Gemeenschappen — fraudebestrijding (Doc. COM(2000)
718).

(*’) Titel 11 van het reeds genoemde jaarverslag 2000 (Doc.
COM(2001) 255).

(*®) Paragraaf 12.3. van het reeds genoemde jaarverslag 2000
(Doc. COM(2001) 255).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.62. In het kader van hun controles, en rekening houdend
met de beschikbare middelen, verifiéren de diensten van de
Commissie of de controleactiviteiten van de douane-
administraties in overeenstemming zijn met de vereisten van
de communautaire regelgeving. Bovendien maakt de Commis-
sie gebruik van de middelen d%e haar ter beschikking staan om
uiteenlopende interpretaties van het Gemeenschapsrecht te
vermijden.
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Conclusies en aanbevelingen

1.66. Meer dan vijf jaar na de ondertekening zou de
inwerkingtreding van de overeenkomst aangaande de
bescherming van de financiéle belangen van de Euro-
pese Gemeenschappen en de protocollen daarbij prio-
riteit moeten genieten. Dat is echter slechts realiseerbaar
als de lidstaten die ze nog niet hebben geratificeerd,
zulks zo snel mogelijk doen.

1.67. De informatie over de activiteiten van de lidsta-
ten ter bescherming van de financiéle belangen op het
gebied van de traditionele eigen middelen is nog niet
volledig en coherent. Ze biedt dan ook niet de mogelijk-
heid om te beoordelen of en hoe doeltreffend de ver-
schillende lidstaten fraude en andere onregelmatighe-
den kunnen opsporen en de betrokken bedragen kunnen
invorderen.

1.68. Daarom geeft de Rekenkamer de Commissie in
overweging:

a) haar dialoog met de lidstaten voort te zetten en te
intensiveren om beter te onderkennen wat voor soort
informatie nuttig is en te komen tot een ondubbel-
zinnige interpretatie van die informatie;

b) haar inspanningen voort te zetten om te komen tot
een evaluatie en vergelijking van de doeltreffendheid
van de administratieve en gerechtelijke structuren en
middelen waarover de nationale autoriteiten beschik-
ken ter bescherming van de financiéle belangen van
de Gemeenschappen, zodat zij een beter beeld krijgt
van de invorderingskansen voor een groot deel van
de schuldvorderingen in de B-boekhouding (zie para-
graaf 9.6).

Eigen middelen BTW/BNP

1.69. In het geval van de eigen middelen BTW/BNP is
de reikwijdte van de controle beperkt omdat de
EU-ontvangsten  overeenkomen  met  macro-
economische statisticken waarvan de onderliggende
gegevens niet rechtstreeks controleerbaar zijn. De uit-
gaven en ontvangsten van traditionele eigen middelen
van de Europese Unie zijn daarentegen het directe resul-
taat van de samenvoeging van talrijke afzonderlijke
transacties waarbij de wettigheid en regelmatigheid
rechtstreeks controleerbaar zijn.

Systeemanalyse

1.70. De BTW/BNP-controle heeft als beginpunt de
ontvangst door de Commissie van de macro-
economische grootheden (als voorspellingen of re¢le
cijfers) van de lidstaten en is erop gericht het systeem
van de Commissie voor de behandeling van die gege-
vens te beoordelen totdat die in laatste instantie in de
definitieve rekeningen gestalte krijgen.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.67. De Commissie is momenteel bezig met de bijwerking
van Beschikking 97/245/EG, Euratom met het 0og op de ver-
betering van de praktische doeltreffendheid ervan.

1.68.

a) en b) De Commissie deelt de bekommernissen van de
Rekenkamer.
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1.71. De kwaliteit van de door de lidstaten verstrekte
macro-economische gegevens is duidelijk van invloed
op de uiteindelijke waarde van de bijdragen van elke lid-
staat. Maar het ontbreken van een aanvaard middel voor
de meting van de kwaliteit maakt het de Rekenkamer
thans onmogelijk de financiéle weerslag van tekortko-
mingen te evalueren. De Rekenkamer bespreekt de inge-
wikkelde kwestie van de kwaliteit apart in speciale ver-
slagen, zoals het recente verslag nr. 17/2000 (*°) en de
follow-up ervan (zie de paragrafen 1.107 tot en met
1.121).

Controlebevindingen

1.72. Bijde controle werd een aantal problemen gecon-
stateerd in de communicatie tussen de Commissie-
afdelingen. De administratieve eenheid die de lidstaten
informeert over de bijstelling van hun betalingen van
eigen middelen BTW en BNP aan het eind van het jaar
ontving van de verificatie-eenheden onsamenhangende
en soms misleidende informatie. Bovendien heerste ver-
warring over de vraag welke eenheid bevoegd was om
te controleren of de lidstaten het juiste bedrag aan eigen
middelen ter beschikking hadden gesteld.

1.73.  Verder bleek uit de controle dat de Commissie
naliet, de verschillende reeksen gegevens (lokaal sys-
teem, boekhoudsysteem en datawarehouse) waarop de
gepubliceerde verplichte ontvangstenrekening is geba-
seerd, behoorlijk op elkaar aan te sluiten (zie para-
graaf 9.46).

(**) PB C 336 van 27.11.2000.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.71.  De Commissie heeft sinds 1988 met het BNP-comité
samengewerkt ter verbetering van de kwaliteit van de BNP-
gegevens die voor begrotingsdoeleinden worden gebruikt
(samenhang met ESR-concepten, vergelijkbaarheid, betrouw-
baarheid en volledigheid). De Commissie is ervan overtuigd
dat, in samenhang met de activiteiten van het BNP-comité,
de regelmatige controles die worden uitgevoerd door haar dien-
sten inverband met de overeenstemming met de boekhoudings-
regels en de verbetering van de statistische bronnen, voldoende
zijn om te bewerksteigligen dat een passend kwaliteitsniveau
wordt bereikt van de eigen middelen uit het BNP. Kwaliteits-
procedures worden ingevoerd door Eurostat en de statistische
diensten van de lidstaten op een aantal gebieden van basis-
statistieken. Om een numericke waarde aan de kwaliteit van
het BNP te verlenen, is het evenwel, zoals de Rekenkamer
erkent, zeer moeilijk om tot resultaten te komen, en de Com-
missie en het BNP-comité hebben reeds voorbehoud gemaakt
met betrekking tot deze benadering (zie antwoordg van de
Commissie op het speciaal verslag nr. 17 /2000 van de Reken-
kamer, blz. 20, punten 63 tot 79). Toch heeft de Commissie
verschillende aanpakken geprobeerd, en gaat zij verder met het
testen van andere benaderingen om deze zeer moeilijke kwestie
aan te pakken.

1.72.  De begrotingsbijdragen van de lidstaten worden vast-
gesteld op basis van de best beschikbare informatie. Wanneer
de administratieve eenheid die belast is met het controleren
van de bases van de lidstaten voor hun eigen middelen nauw-
keuriger gegevens daaromtrent vraagt, stuurt zij de gegevens
toe aan fe eenheid die de ontvangsten beheert, en we[gzodm
de gebruikelijke controles zijn afgerond, tenzij de indruk ont-
staat dat er een risico van verwarring aanwezig is. De mede-
deling van bepaalde nieuwe BT W-gegevens in november 2000
leverﬁe geen enkel probleem op. Er was een vergissing met
betrekking tot de BNP-grondslag van een lidstaat omdat het
late opheffen van een voorbehoud niet in aanmerking werd
genomen toen het saldo werd medegedeeld aan de nationale
autoriteiten. Deze vergissing werd gecorrigeerd, en in de toe-
komst zal bijzondere aandacht worden besteed aan dergelijke
verrichtingen. De diensten van de Commissie hebben ook
stappen ondernomen om de procedure te verduidelijken en aan
te scherpen voor het in overeenstemming brengen van de beta-
lingen in verband met de eigen middelen met de invorde-
ringsopdrachten.

1.73.  Uitgaande van recente technische verbeteringen wordt
een nieuwe benadering voor refelmatige overeenstemming
geanalyseerd, en werd een eerste beperkte test uitgevoerd voor
de jaarlijkse afsluiting van het jaar 2000 inzake%esteding en
vastleggingskredieten. Deze benadering berust op overeen-
stemming tussen DWB- en DWC-gegevens, zulks om alle
gegevens te bestrijken.
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Conclusies en aanbevelingen

1.74. De beperkte reikwijdte van de controle in aan-
merking genomen kreeg de Rekenkamer redelijke zeker-
heid dat de BTW/BNP-middelen correct werden vastge-
steld en geind. Maar de procedures om ervoor te zorgen
dat er tijdens de boeking niets verloren gaat van de
berekeningselementen, VO%C]OCI’I niet aan de huidige beste
praktijken. Daarom moet de Commissie de procedures
voor regelmatige aansluiting van de verschillende reek-
sen data verder verbeteren.

Bescherming van de financiéle belangen van de Gemeen-
schap

Het effect van de BTW

1.75. Ruim een derde van de begroting van de Unie
wordt gefinancierd met de middelen afkomstig van de
BTW. De bijdragen van de lidstaten (+°) worden bepaald
door een afroepingspercentage toe te passen op de
belastbare verrichtingen zoals Vastgestellzl in de zesde
BTW-richtlijn (+!). Verliezen door fraude of door gebre-
ken in de werking van de nationale systemen kunnen de
grondslag van de BTW-middelen beinvloeden.

1.76. Ook al wordt de grondslag voor bepaalde lidsta-
ten krachtens de toepasselijke regeling op 50 % van het
BNP afgetopt, waren de bijdragen van de andere lidsta-
ten (*2) in 2000 goed voor ongeveer 65,5 % van de
financiering van de BTW-middelen.

Schattingen van de lagere BTW-opbrengsten

1.77. Er bestaan vele uiteenlopende en onvergelijkbare
ge%evens over de evaluatie van de lagere BTW-
opbrengsten, met name in verband met fraude (*3). In
het algemeen kan worden geconcludeerd dat het BTW-
systeem als geheel zwaar door fraude wordt getrof-
fen (#4). In een recent document van de Commissie over
het beloop van de BTW-ontvangsten in de lidstaten

(*%) Besluit 94/728/EG, Euratom van de Raad (PBL 293 van
12.11.1994, blz. 9).

) Zesde Richtlijn 77/388/EEG van de Raad (PB L 145 van

)

13.6.1977, blz. 1).

42) Beloié, Denemarken, Duitsland, Frankrijk, Italié, Oosten-

g )

rijk, Finland en Zweden.

%) Zie bijvoorbeeld de mededeling van de Commissie ,Stra-

] g

tegie ter verbetering van de werking van het BTW-stelsel
in het kader van de interne markt”; doc. COM(2000) 348
def. van 7 juni2000; document SCAF nr.26 van
30 juni 1997; document SCAF nr. 37 van 2 februari 1998.

(**) Document SCAF nr. 60 van 17 november 1998.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.74. De diensten van de Commissie aanvaarden hun ver-
antwoordelijkheid om de procedures verder te verbeteren en de
bestaande beste praktijken toe te passen.

1.77. In bedoeld document (SCAF nr. 60) wordt geconclu-
deerd dat verschillende soorten fraudes werden ontdekt binnen
het huidige BT W-stelsel, wat van negatieve invloed was op de
binnenlandse handel alsook de intercommunautaire en inter-
nationale handel. Bovendien werd een groeiend probleem van
fraude met betrekking tot de intercommunautaire en de inter-
nationale handel vastgesteld. De Commissie heeft de
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wordt gezegd dat fraude een aanzienlijk verlies van ont-
vangsten in absolute cijfers veroorzaakt (+°). De weer-
slag op de communautaire begroting is slechts een frac-
tie van dat verlies. Het effect is beperkt doordat een deel
van de BTW-grondslagen is afgetopt, maar ook door
het toegepaste afroepingspercentage (0,8644 %in 2000).

Relevante voorschriften

1.78. In principe zijn de lidstaten alleen verantwoor-
delijk voor het beheer van de BTW. Zij moeten de Com-
missie echter inlichten over de procedures voor regis-
tratie van de BTW-plichtigen, over de vaststelling en
inning van de BTW en over de werking en resultaten
van hun controlesystemen. De Commissie moet met
elke lidstaat onderzoeken of er eventuele verbeteringen
in die procedures denkbaar zijn. Zij moet om de drie
jaar verslag uitbrengen (*6). De Raad was toen van
mening dat deze bepalingen volstonden om de maatre-
gelen ter bestrijding van fraude te kunnen versterken (+).

1.79. De nationale administratieve autoriteiten werken
onderling en met de Commissie samen om naleving
van de BTW-wetgeving te verzekeren (4). Daartoe moet
de Commissie de ervaring van de lidstaten centraliseren,
met name in verband met nieuwe middelen voor
belastingontwijking of -fraude, om zodoende de wer-
king van het systeem te verbeteren. Verder moeten de
lidstaten de Commissie alle gegevens over intra-
communautaire transacties meefelen die op com-
munautair niveau van belang kunnen zijn, alsmede de
tekst van maatregelen van nationaal recht die zij vast-
stellen op het gebied van de administratieve samenwer-
king. De Commissie geeft de beschikbare informatie zo
snel mogelijk aan elke lidstaat door. Om de twee jaar
brengt de Commissie verslag uit over de wijze waarop
deze bepalingen zijn toegepast.

(**) Werkdocument ,Trend in Member States’ VAT receipts”
van 15 januari 2001, blz. 16.

(*%) Artikel 12 van Verordening (EEG, Euratom) nr. 1553/89
van de Raad (PBL 155 van 7.6.1989, blz. 9).

(*) Verklaring in het PV bij de vaststelling van Verordening
(EEG, Euratom) nr. 1553/89, artikel 12.

(**) Artikelen 11, 12 en 14 van Verordening (EEG) nr. 218/92
van de Raad (PB L 24 van 1.2.1992, blz. 1).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

BTW-ontvangsten van de lidstaten geanalyseerd, en is tot de
conclusie gekomen dat, hoewel de ontdekte fraude binnen de
intercommunautaire handel tot aanzienlijke verliezen op het
gebied van ontvangsten in absolute cijfers heeft geleid, een en
ander geen aanleiding blijkt te hebben gegeven tot een aan-
zienlijfege impact op de BIT'W- ontvangsten.
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Beperkt toezicht op de nationale controlesystemen

1.80. Het is noodzakelijk dat de Commissie toezicht
houdt op de werking en de resultaten van de nationale
systemen voor BTW-controle. Maar de informatie over

e invorderingspogingen van de lidstaten en over de
omvang van bepaalde elementen van de BTW-fraude is
verdeeld over (Fe verschillende Commissiediensten en
wordt niet geconsolideerd. Zo duiden de werkzaamhe-
den van de Commissie niet de verschillen tussen lidsta-
ten aan wat betreft de invordering en de omvang van de
fraude.

1.81. De activiteiten van de Commissie zijn toegespitst
op de verplichting, om de drie jaar een rapport te publi-
ceren (*9). De verschillende rapporten lgevatten een
samenvatting van de informatie die de lidstaten via een
vragenlijst verstrekken; de Commissie verricht echter
geen onafhankelijke analyse van die informatie. Met de
rapporten is het niet mogelijk de doeltreffendheid van
de verschillende nationale systemen te vergelijken of de
ontwikkeling ervan te beoordelen. Ze worden geken-
merkt door het ontbreken van een homogene structuur
en door generieke opmerkingen en aanbevelingen die
soms in achtereenvolgende rapporten voorkomen. Zo
is de invoering van een systeem voor risicoanalyse een
aanbeveling van de Commissie die sinds 1992 in ver-
schillende rapporten voorkomt zonder dat terzake een
specifieke beoordeling per lidstaat is gegeven.

1.82. Bepaalde problemen met deze rapporten wer-
den reeds eerder door de Rekenkamer gesignaleerd. Zo
had de Commissie zich ertoe verbonden het controle-
systeem van elke lidstaat te analyseren en te evalue-
ren (°°). Maar in het laatste rapport komt die analyse
niet tot uitdrukking (°1).

(*°) Zie paragraaf 1.78.

(*°) Paragrafen 3.22 tot en met 3.26 van speciaal verslag
nr. 9/98 en antwoord van de Commissie (PB C 356 van
20.11.1998).

(°') Doc. COM(2000) 28 def. van 28 januari 2000.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.80. Krachtens artikel 12 van Verordening (EEG, Eura-
tom) nr. 1553/89 moeten de lidstaten de Commissie in ken-
nis stellen van de voorschriften en resultaten van hun controle-
stelsels op het gebied van de BTW. De Commissie beklemtoont
het feit dat de controleprocedures slechts langzaam verande-
ren. Informatie daarover wordt dan ook slechts met tussenpo-
zen verstrekt, en de Commissie is niet verplicht en beschikt ook
niet over de middelen om continu toezicht te houden op deze
procedures. Het feit dat informatie over BTW-fraude en
controle- en invorderingssystemen tot verschillende diensten
van de Commissie wordt gericht, hangt samen met de taken
en behoeften van de betrofken diensten. De Commissie is van
mening dat haar diensten hun activiteiten voldoende coordi-
neren om de risico’s te vermijden die in de opmerkingen van
de Rekenkamer worden genoemd, en dat zij elkaar onderling
de informatie verstrekken die zij nodig hegben om hun res-
pectieve taken te kunnen uitvoeren.

1.81. De Commissie gaat er niet vanuit dat het doel van
haar rapporten over BT W-eigen middelen erin bestaat de
doeltrexlﬁzndheid van de verschillende nationale BTW-
controlesystemen te vergelijken en de ontwikkeling ervan te
beoordelen. De betrokken analyses worden het beste uitgevoerd
binnen het directoraat-generaal dat belast is met de ontwik-
keling en de tenuitvoerlegging van het belastingsbeleid van de
Europese Unie, dat in elk geval nauw betrokken is bij de voor-
bereiding, uitvoering en follow-up van de controles inzake de
eigen middelen. Het kernpunt van de opeenvolgende rappor-
ten varieerde naar gelang van de kwesties die vofgens de Com-
missie bijzondere aandacht verdienden. Er waren bijvoorbeeld
duidelijke redenen waarom het in 2000 gepubliceerde rapport
geconcentreerd moest zijn op het intercommunautaire
overgangs-BT W-systeem dat sinds 1993 functioneert. Boven-
dien heeft de Commissie gedurende geruime tijd actief de
invoering en ve?ljning van de mecfanismen voor risico-
analyse binnen de nationale BTW-administraties bevorderd.
Een volgende studiebijeenkomst binnen de reeks die aan de
ontwikkeling van deze technick is gewijd, waarbij alle lidsta-
ten, kandidaat-lidstaten en de Commissie vertegenwoordigd
zullen zijn, zal in het kader van het Fiscalis-programma in
september 2001 worden gehouden.

1.82. De Commissie wil eraan herinneren dat zij op
28 januari 2000 aan de Raad en het Europees Parlement een
verslag heeft voorgelegd dat een alomvatteng onderzoek inhield
van het BT W-controlesysteem van elke lidstaat, en dat zij op
die wijze haar verbintenis is nagekomen (COM(2000)28
def.). Dit verslag bevat de aanbevelingen ter verbetering van
de BTW-controle en de administratieve samenwerking. Deze
aanbevelingen waren gebaseerd op een diepgaand onderzoek
van het controlesysteem van alle lidstaten, waarbij 63 speci-
fieke kwesties werden behandeld zoals controlebevoegdheden,
controleprogramma’s, selectiemethoden, sancties, aantal
controlebezoeken, controleambtenaren, multilaterale controles,
enz.
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1.83. Ten aanzien van het toezicht op de ontwikke-
ling van de BTW-ontvangsten wees de Rekenkamer in
haar jaarverslag over 1998 (°2) op een geringe, niet erg
ecoordineerde activiteit van de Commissiediensten. In
ebruari 2001 bracht de Commissie een eerste rapport
uit over de ontwikkeling van de BTW-ontvangsten.
Daarin wordt gesteld dat bepaalde lidstaten, vooral
Duitsland en Itali¢, problemen hebben met de inning
van de BTW (°3). Aanvullende analyses zouden nuttig
zijn.

De gebreken in de administratieve samenwerking tussen lid-
staten

1.84. Om de administratieve samenwerking in verband
met de BTW te verbeteren zijn er op communautair
niveau verschillende instrumenten ingesteld:

a) het Permanent Comité inzake administratieve samen-
werking (SCAC) (°%) en zijn subcomité Fraude-
bestrijding (SCAF), bestaande uit vertegenwoordigers
van de lidstaten en voorgezeten door de Commissie;

b) het programma Fiscalis, dat de werking van de stel-
sels van indirecte belastingen van de interne markt
moet verbeteren (40 miljoen euro in vijf jaar) (>°);

¢) de gegevensuitwisseling in het kader van Verorde-
ning (EEG) nr. 218/92 en Richtlijn 77/799/EEG (>);

(*?) Paragrafen 1.19 tot en met 1.26 (PB C 349 van 3.12.1999).

(*?) Zie voornoemd document ,Trend”, blz. 16.

(**) Ingesteld bij artikel 10 van Verordening (EEG) nr. 218/92.

(>°) Beschikking nr. 888/98/EG van het Europees Parlement
en de Raad (PBL 126 van 28.4.1998, blz. 1).

(*%) Beschreven in artikel 4 van Verordening (EEG) nr. 218/92.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

Bovendien werd op deze aanbeveling ingegaan door de ad-hoc-
werkgroep van de Raad inzake belastin§fmude. De Ecofin-
Raaf van 5 juni 2000 nam nota van de conclusies van de
ad-hoc-werkgroep en riep de Commissie op om zo spoedi
mogelijk passende voorstellen in te dienen met het oog op dge
uitbreiding van de administratieve samenwerking tussen de
lidstaten ter bestrijding van belastingontduiking.

1.83. Het werkdocument van de Commissie over de evolutie
van de BTW-ontvangsten, dat aan de Rekenkamer werd toe-
gezonden, bevatte de conclusie dat het niet bewezen was dat

fraude binnen de intercommunautaire handel een voelbaar

effect op de BTW-ontvangsten heeft. Bij enkele lidstaten wer-
den evenwel anomalieén aangetroffen. Dit zou erop kunnen
wijzen dat zij problemen hebben met BTW-inning. Een ana-
lyse van de trends inzake BTW-ontvangsten moet evenwel
worden gebaseerd op approximatieve ramingen, zodat voor-
zichtigheid geboden is bij de interpretatie van de cijfers. De
Commissie zal deze anomalieén verder onderzoeken in het
kader van de controles inzake eigen middelen uit de BTW.
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d) hetRaadgevend Comité coordinatie fraudebestrijding
(Cocolaf) (°7);

e) andere algemene acties ter bestrif'ding van fraude op
de binnenlandse markt (5,65 miljoen euro in 2000).

1.85. Bij fraude is de Commissie athankelijk van de
inlichtingen die de lidstaten bereid zijn te verstrekken in
het kader van de comités. Maar de werking van de
comités SCAC en SCAF heeft te lijden van problemen
van juridische en administratieve aard. Toch wordt de
bevoegdheid om de noodzakelijke maatregelen voor te
stellen in artikel 10 van Verordening (EEG) nr. 218/92
bij de Commissie gelegd, zelfs ingeval de comités geen
ogficieel standpunt kunnen innemen. Daarbij komen
andere problemen zoals het beperkte mandaat van de
nationale vertegenwoordigers en de twijfels van het
SCAF-comité over de vraag of het ,om het even wat”
mag aanbevelen (°8). Die moeilijkheden leiden tot een
trage besluitvorming en een voortdurend hernemen van
dezelfde agendapunten.

1.86. Het Fiscalis-programma voorziet met name in
uitwisseling van ambtenaren en opleidingen. Maar
omdat dui(%elijke criteria voor de prestaties ontbreken,
valt moeilijk uit te maken in hoeverre dit de administra-
tieve samenwerking verbetert.

1.87. Om bij de inwerkingtreding van de zogenaamde
,overgangsregeling” voor de BTW in 1993 de afschaf-
fing van (%e douanecontroles te compenseren en te voor-
komen dat belastingopbrengsten verloren gingen, werd
bij de nationale bestuursinstanties een geinformatiseerd
systeem voor de automatische uitwisseling van inlich-
tingen over de waarde van de intracommunautaire leve-
ringen van goederen opgezet (VIES). Hoewel sinds de
invoering van het VIES verbeteringen zijn aangebracht,
zijn de door de Rekenkamer gesignaleerde proble-
men (°°) nog steeds niet opgelost: het systeem is traag,

(*’) Besluit 94/140/EG van de Commissie (PBL 61 van
4.3.1994, blz. 27).

(*®) Over de aarzeling van het subcomité om het SCAC aan-
bevelingen te doen, zie SCAF-document nr. 220 van
28 september 1999, paragraaf 8.

(>°) Speciaal verslag nr. 9/98, paragrafen 3.10, 3.11 en 3.18
tot en met 3.21.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.85. In tegenstelling tot de traditionele eigen middelen
bestaat er voor de lidstaten geen wettelijke ver f(lgchting om de
Commissie op de hoogte te stellen omtrent fraude op BTW-
gebied (aantal ontdekte gevallen, betrokken bedragen, enz.).

De Commissie is het ermee eens dat de besluitvormings-
procedures traag verlopen binnen het SCAC. Dit is groten-
deels te wijten aan het feit dat de meeste besluiten betreffende
administratieve samenwerking en fraudebestrijding moeten
worden genomen via consensus, terwijl bedoelde besluiten geen
wettelijg bindend karakter hebben. De Commissie beklem-
toont dat een van de doelstellingen van het nieuwe voorstel
voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad
inzake administratieve samenwerking op BTW-gebied
(COM(2001) 294 def. van 18 juni 2001) erin bestaat het
SCAC om te vormen tot een regelgevend comité dat in staat
zal zijn bij gekwalificeerde meerderheid van stemmen besluiten
inzake al{e aangelegenheden te nemen.

1.86. Het Fiscalis-programma bevat een reeks instrumen-
ten met het oog op het bereiken van de doelstellingen ervan:
studiebijeenkomsten, uitwisselingen van ambtenaren, multi-
laterale controles, opleidingsactiviteiten en informatica-
systemen. Bij alle activiteiten moeten doelstellingen zijn vast-
gesteld alvorens toestemming wordt gegeven, terwijl de
uitkomsten ervan afzonderlijk aan be«ielde doelstellingen
worden getoetst. Zoals vereist in het Fiscalis-besluit zelf, werd
bovendien een tussentijdse evaluatie van het programma uit-
gevoerd, waarbij ten volle rekening werd gehouden met de rap-
porten over het effect van het programma van de lidstaten.

1.87. De Commissie wijst er in haar eerste rapport in het
kader van artikel 14 og dat het VIES-systeem technisch gezien
goed functioneert. De beschikbaarheid van de irgormatie hangt
jf van de tijdsgrenzen inzake input die voor handelaren gel-
en. Deze tijdsgrenzen zijn geregeld in de zesde BTW-richtlijn
en behelzen derhalve geen tekortkoming van het systeem op
zichzelf. Een verkorting van de tijdsgrenzen voor handelaren
wordt als onevenredig beschouwd aangezien een en ander de
administratieve last voor het bedrijfsleven aanzienlijk zou ver-
<[gir(l)ten, terwijl de fraudemogelijkheden niet aanzienlijk zouden
alen.
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het is ondoeltreffend om grote fraudeurs tijdig te stop-
pen en het neemt bepaalde activiteiten niet op (dien-
sten, aanschaf van nieuwe vervoermiddelen door per-
sonen zonder BTW-identificatienummer, televerkoop).

De tekortkomingen van de juridische regeling

1.88. De intracommunautaire uitwisseling van rele-
vante informatie voor de fraudebestrijding wordt op
nationaal niveau vaak gehinderd door de wetgeving van
de lidstaten over de bescherming van gegevens van per-
soonlijke aard. Nochtans mogen de lidstaten overeen-
komstig de communautaire wetgeving (°°) de rechten
van particulieren beperken, met name in geval van
strafvervolging of bescherming van een financieel belang
van de lidstaat of van de Europese Unie op fiscaal
gebied (61). Met betrekking tot de raudebestrij£ng wer-
den overigens nog andere tekortkomingen ontdekt door
de werkgroep ad hoc die de Raad in 1999 heeft opge-
richt (62).

1.89. Op communautair niveau heeft de Overeen-
komst aangaande de bescherming van de financiéle
belangen van de Europese Gemeenschappen, geinter-
Ereteerd overeenkomstig het toelichtingsrapport daar-

ij, geen betrekking op de BTW, omdat deze niet recht-
streeks als eigen middelen voor rekening van de
Gemeenschappen wordt geind. Dat geldt ook voor Ver-
ordening (EG, Euratom) nr. 2988/95 (¢3), die hetzelfde

(°°) Richtlijn 95/46/EG van het Europees Parlement en de
Raad (PB L 281 van 23.11.1995, blz. 31).

(°") Artikel 13,1id 1, onder d) en e), van de voornoemde richt-
lijn.

(°®) Bijvoorbeeld belemmering van de aanwezigheid van amb-
tenaren van de belastingadministratie van andere lidsta-
ten.

(°*) PBL 312 van 23.12.1995, blz. 1.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

Wat betreft de mogelijkheden van gebruikmaking van de
VIES-informatie op het gebied van het tijdig ontdekken van
sommige specifieke soorten rfraude, gaat de Commissie ervan
uit dat extra controlemiddelen nodig zijn om dergelijke soor-
ten fraude een halt toe te roepen, en dat risicoanalyse zowel in
het stadium van registratie als van terugbetaling, alsook snel-
lere en meer directe administratieve samenwerfing essentiéle
werkinstrumenten zijn die vruchten zouden kunnen afwerpen.
Het nieuwe voorste{ voor een verordening van het Europees
Parlement en de Raad inzake administratieve samenwergin
op het gebied van belasting op de toegevoegde waard%
(COM(2001) 294 def.) zal nieuwe mogelijkheden bieden
voor snelle uitwisseling van informatie.

De Commissie is voornemens de uitwisseling van informatie
tussen de lidstaten te intensiveren om de huidige tekortkomin-
gen van het systeem te boven te komen. Het nieuwe voorstel
voor administratieve samenwerking op BTW-gebied beoogt
(naast het VIES-systeem) ook op dit gebied meer mogelijkhe-
den voor de uitwisseling van informatie.

1.88. De diensten van de Commissie zijn zich bewust van
de problemen die de Rekenkamer vermeldt met betrekking tot
uitwisseling en verwerking van gegevens van persoonlijke aard.
Zij is van mening dat de lidstaten gebruik moeten maken van
artikel 13 van Richtlijn 95/46/EG betreffende de bescher-
ming van natuurlijke personen in verband met de verwerking
van persoonsgegevens en betreffende het vrij verkeer van die
gegevens, welke richtlijn voorziet in maatregelen ter vrijwaring
van de financiéle be{angen van de lidstaten. Dit probleem
wordt, naast alle andere wettelijke hinderpalen die werden
vastgesteld door de ad-hocgroep van de Raad inzake belas-
tingfraude, behandeld in het kader van het nieuwe voorstel
voor een verordening inzake administratieve samenwerking op
BT W-gebied.
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onderwerp behandelt. Elke maatregel die bijdraagt tot
een betere fraudebestrijding, inclusief de vaststelling van
een gemeenschappelijke gefinitie, kan voor de com-
munautaire begroting financieel voordeel opleveren.

1.90. Bij de oprichting van OLAF in 1999 was de
Commissie zich bewust van het ontbreken van een toe-
reikende rechtsgrond en van de reserves van sommige
lidstaten ten aanzien van de rechtmatigheid van een
operationele actie van UCLAF op communautair niveau
ter bestrijding van BTW-fraude (¢4). Toch werd bij die
gelegenheid geen nauwkeurigere en geschiktere rechts-
grond voorgesteld. Onlangs verklaarde de Commissie
dat ,tot de elementen die het frauderisico kunnen ver-
hogen, ook het ontbreken behoort van een duidelijke
rechtsgrond voor een internationale coordinatie van het
BTW-onderzoek door OLAF/Commissie” (¢%).

Conclusies en aanbevelingen

1.91. Alleen de lidstaten zijn verantwoordelijk voor het
beheer van de BTW, maar de Commissie is verantwoor-
delijk voor de bevordering en coordinatie van de acties
van de lidstaten. De Rekenkamer is van mening dat de
Commissie onvoldoende gebruikmaakt van de informa-
tie en speelruimte waarover zij beschikt om de admini-
stratieve samenwerking te verg)eteren en de werking en
de resultaten van de nationale systemen stelselmatig te
volgen.

1.92.  Op grond van het vorenstaande doet de Reken-
kamer de volgende aanbevelingen:

a) de Commissie moet zorgen voor een geintegreerde
aanpak van het toezicht op de nationale BTW-
systemen, inclusief de problgmen in verband met
inning en fraude;

(°*) Antwoord van de Commissie op paragraaf 3.39 van spe-
ciaal verslag nr. 9/98.

(°®) Antwoord van de Commissie op paragraaf 1.59 van het
jaarverslag van de Rekenkamer over het begrotingsjaar
1999 (PB C 342 van 1.12.2000).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.90. Ter verbetering van de samenwerking en de uitwisse-
ling van irLformatie op communautair niveau op de voor
grensoverschrijdende fraude gevoelige gebieden, heeft de Com-
missie in haar werkprogramma 2001 de uitwerking opgeno-
men van een voorstel voor een verordening van het Europees
Parlement en de Raad met het oog op d% totstandbrenging
van een systeem van samenwerking tussen de bevoegde natio-
nale autoriteiten van de lidstaten en de Commissie, zulks met
het 0og op de bescherming van de financiéle belangen van de
Gemeenschappen tegen illegale activiteiten, inclusie}g op BTW-
gebied en het witwassen van geld.

1.91. De lidstaten zijn als eerste verantwoordelijk voor de
BTW-controle. Het bestaande communautair regelgevende
raamwerk voor administratieve samenwerking op BT W-gebied
verleent de Commissie evenwel geen codrdinerende ﬁfnctie.
Verordening (EEG) nr. 218/92 (VIES) en Richtlijn
77]799/EEG bevatten een raamwerk voor het systeem van
uitwisseling van informatie tussen de lidstaten, doch niet voor
uitwisseling van informatie tussen de lidstaten en de Commis-
sie. De rol van de Commissie is beperkt tot het evalueren van
de werking van de regelingen en het verschaffen aan de lid-
staten van mogelijkheden tot het vergaren van bevindingen.
Bovendien verléezent artikel 12 van Verordening (EEG, Eura-
tom) nr. 1553/89 de Commissie geen taak voor het verge-
makkelijken of codrdineren van de BTW-controle. De Com-
missie ﬁeeft op dit gebied niet tot taak meer activiteiten te
ontplooien, en zij heeft daartoe ook niet de middelen.

1.92.

a) De Commissie neemt nota van deze aanbeveling.
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b) de rapporten van de Commissie moeten een betere
afspiegeling vormen van haar toezicht op de resul-
taten en de ontwikkeling van de nationale controle-
systemen;

¢) de institutionele mechanismen ten behoeve van de
administratieve samenwerking moeten opnieuw wor-
den bezien. De doelstellingen ervan moeten worden
verduidelijkt en de procedures verbeterd. De Com-
missie moet aantonen dat haar programma’s van nut
kunnen zijn voor de nationale bestuursinstanties. Zij
moet ook het effect van haar acties op de informatie-
uitwisseling tussen de lidstaten zichtbaar maken;

d) het ontwerp voor de nieuwe rechtsgrond waarin de
bestaande instrumenten voor administratieve samen-
werking en wederzijdse bijstand worden samenge-
voegd, zou het mogelijk moeten maken, de genoemde
problemen te overwinnen en de respectieve verant-
woordelijkheden van de lidstaten en de Commissie
te verduidelijken. De juridische problemen bij de
informatie-uitwisseling tussen de lidstaten onderling
en tussen de lidstaten en de Commissie, zoals de
bescherming van gegevens van persoonlijke aard,
moeten worden opgelost.

Algehele conclusie

1.93. De bij de traditionele eigen middelen verrichte
controles en systeemanalyse leverden in het algemeen
bevredigende resultaten op wat betreft de betrouwbaar-
heid van de rekeningen en de wettigheid en regelmatig-
heid van de onderliggende verrichtingen in de rekenin-
gen van de lidstaten. De tijdens onderzoeken van de
verrichtingen en systemen geconstateerde fouten had-
den geen materiéle invloed op de juistheid van de ont-
vangsten in de winst- en verliesrekening; daarom con-
cludeert de Rekenkamer dat de opgevoerde bedragen
correct zijn en betrekking hebben op wettig en regel-
matig geinde rechten. Niettemin moeten bijzondere pro-
blemen bij het voeren van de B-boekhouding nog wor-
den opgelost (zie de paragrafen 1.17 tot en met 1.19).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

b) De Commissie heeft steeds meer belangstelling voor deze
kwestie. De verwijzingen in het jaarverslag van de Reken-
kamer voor 1999 naar studies die in twee lidstaten wer-
den uitgevoerd naar de toepassing van statistische metho-
denvoor het ontdekken van risicosectoren, zijn bijvoorbeeld
het voorwerp van voortdurende discussies tussen de Com-
missie en de lidstaten.

c) Het nieuwe voorstel van de Commissie voor een verorde-
ning van het Europees Parlement en de Raad inzake admi-
nistratieve samenwerking op het gebied van belasting o
de toegevoegde waarde wijzi%t de werking van de bestaande
regelingen. Wat het Fiscalis-programma betreft, is de
Commissie het volkomen eens met de Rekenkamer wat
betreft het belang van de mogelijkheid om het effect van
de programma-instrumenten te beoordelen. Daarom heeft
de Commissie pas een evaluatie gemaakt waaruit kan wor-
den geconcludgerd dat het programma een goed instru-
ment was om te komen tot betere samenwerking tussen de
belastingdiensten.

d) Ter verbetering van de administratieve samenwerking op
BTW-gebied heeft de Commissie op 18 juni 2001 een
voorstel voor een verordening van het Europees Parlement
en de Raad inzake administratieve samenwerking op het
gebied van de belasting op de toegevoegde waarde goed-
gekeurd. Dit voorstel bevat één enkel wettelijk raamwerk
met duidelijke en bindende regels betrif ende samenwer-
king tussen de lidstaten. Het raamwerk voorziet in meer
directe contacten tussen de diensten met het oog op
efficiéntere en snellere samenwerking. Ook worden daar-
door intensievere en soepelere uiwisselingen van informatie
tussen de belastingdiensten mogelijk gemaakt met het 0og
op een efficientere bestrijding van fraude.

1.93. De Commissie is bezorgd om de structurele tekort-
komingen van het systeem van afzonderlijke rekeningen en
blijft middelen onderzoeken die zouden kunnen bijdragen tot
een verbetering van de algemene resultaten op het betrokken
gebied.
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1.94. Met betrekking tot BTW en BNP kreeg de Reken-
kamer redelijke zekerheid dat de middelen correct wer-
den berekend en geind. De controles op het intact blij-
ven van de gegevens in het geautomatiseerde
boekhoudsysteem van de Commissie moeten echter
nog worden verbeterd. De Rekenkamer beklemtoont
dat douanerechten en BTW, zoals alle belastingsystemen,
vatbaar zijn voor ontduiking (zie de paragrafen 1.53 tot
en met 1.68 en 1.75 tot en met 1.92).

FOLLOW-UP VAN EERDERE OPMERKINGEN

Traditionele eigen middelen

1.95. De meeste opmerkingen waarvan de follow-u
hierna wordt beschreven, zijn overgenomen door d}é
Raad in zijn aanbevelingen bij de kwijting en door het
Parlement in zijn resoluties (59).

Jaarverslag over het begrotingsjaar 1998

1.96. In haar jaarverslag over het begrotingsjaar 1998
signaleerde de Rekenkamer dat de door de lidstaten bij-
gehouden specifieke boekhouding significante fouten

evatte. Zoals de Commissie in haar antwoord ver-
klaarde, heeft zij haar controles toegespitst op de spe-
cifieke boekhouding van de lidstaten. Verder heeft zij
tegen Duitsland twee inbreukprocedures ingeleid, waar-
van er één reeds was aangekondigd in haar antwoord
op de opmerkingen van de Rekenkamer. In de loop van
het jaar 2000 werden ook tegen Belgi¢, Denemarken en
Oostenrijk stappen ondernomen die tot analoge proce-
dures kunnen leiden en die deze landen ertoe moeten
brengen hun boekhoudkundige praktijken, die in strijd
met de communautaire voorschriften worden geacht, te
wijzigen.

In het communautair douanewetboek voorgeschreven
zekerheden enborgtochten ter bescherming van de inning
van de traditionele eigen middelen (speciaal verslag
nr. 8/99)

Uitgestelde betaling van rechten, tijdelijke invoer van goede-
ren en onvolledige aangiften

1.97. De Rekenkamer maakte gewag van een aantal
afzonderlijke onregelmatigheden in verband met

(°) Met name de resolutie van het Europees Parlement van
16 januari 2001 over speciaal verslag nr. 8/99 van de
Rekenkamer.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE
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specifieke reglementaire situaties. Het ging hoofdzake-
lijk om onvoldoende toezicht op de naleving van de
regels die van toepassing zijn wanneer goederen in het
vrije verkeer worden gebracht in het kader van een ver-
eenvoudigde aangifteprocedure, om onvoldoende
follow-up van zekerheden die worden gesteld bij de tij-
delijke invoer van goederen en om overschrijding van
de termijnen voor regularisatie van onvolledige aangif-
ten.

1.98. De Commissie heeft de opmerkingen van de
Rekenkamer met name middels haar eigen controles in
aanmerking genomen om ervoor te zorgen dat de lid-
staten de geconstateerde onregelmatigheden corrigeer-
den. In het kader van het Raadgevend Comité voor de
eigen middelen heeft zij de lidstaten herinnerd aan de
verplichtingen die uit het communautair douane-
wetboek voortvloeien met betrekking tot de zekerheid
bij uitstel van betaling.

Douanevervoer

1.99. De Rekenkamer had gewezen op verschillende
onregelmatigheden in de toepassing van de regels betref-
fende toezicht op de doorlopende zekerheden, onthef-
fing van zekerheidstelling en invordering van zekerhe-
den in het kader van het douanevervoer. De Commissie
heeft de lidstaten om de nodige inlichtingen en verdui-
delijkingen verzocht om de mogelijke financiéle gevol-
gen van de geconstateerde onregelmatigheden te kun-
nen bepalen. Via een mededeling aan het Raadgevend
Comité voor de eigen middelen heeft zij de lidstaten
bovendien uitgenofigd, te zorgen voor een correcte toe-
Eassing van de communautaire bepalingen met betrek-

ing tot de vaststelling, de evaluatie en het jaarlijkse
onderzoek van het bedrag van de doorlopende zeker-
heid in het kader van het communautair douanevervoer.

1.100. In haar antwoord op de opmerkingen van de
Rekenkamer verklaarde de Commissie dat zij van de lid-
staten geen toestemming had kunnen krijgen om de
bepalingen over de doorlopende ZekelrheidJ aan te pas-
sen. Volgens hen moest het nieuwe geinformatiseerde
systeem voor het douanevervoer een bevredigende
oplossing van de problemen inzake zekerheidstelling
bieden. Het systeem bevat inderdaad een speciale module
waarmee het gebruik van elk soort zekerheidstellin
kan worden gevolgd. De wettelijke bepalingen betref-
fende de invoering en toepassing van een dergelijk sys-
teem zouden in april 2001 moeten worden vastgesteld.
De Commissie verwacht dat het nieuwe systeem in juni
2003 volledig operationeel zal zijn.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.100. Vier lidstaten en drie partnerlanden bij de Overeen-
komst inzake gemeenschappelijk douanevervoer die reeds het
NCTS toepassen, bereiden zich voor om vanaf 1 december
2001 nieuwe functies in het systeem in te voeren.

Drie andere lidstaten, alsook drie partnerlanden maken zich
klaar om zich in de loop van de eerste helft van 2002 bij het
systeem aan te sluiten op hetzelfde functioneringsniveau als
op dat moment door de eerste groep werd bereikt.
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TIR (Internationaal wegvervoer)

1.101. De Rekenkamer had in Duitsland geconstateerd
dat in de specifieke boekhouding rechten waren opge-
nomen die voortvloeiden uit — theoretisch
verzekerde — importen onder geleide van carnets TIR.
Deze bedragen hadden dus ter beschikking van de com-
munautaire begroting moeten worden gesteld. Daarom
richtte de Commissie in november 2000 een met rede-
nen omkleed advies aan Duitsland, waarin op de onre-
gelmatigheid van deze handelwijze werd gewezen. Maar
in januari 2001 weersprak deze lidstaat §e argumenten
van de Commissie.

1.102. Verder ondernam de Commissie stappen om
de toepassing van de TIR-overeenkomst te VerEeteren.
Die leidden tot wijzigingen in de overeenkomst, die ver-
band houden met het borgsysteem en door het beheers-
comité van de TIR-overeenkomst op zijn vergadering
van 19 oktober 2000 werden vastgesteld. Ze moeten
door de secretaris-generaal van de Verenigde Naties ter
acceptatie aan de overeenkomstsluitende partijen wor-
den meegedeeld en zouden 15 maanden na de datum
van deze mededeling in werking moeten treden.

Administratieve beroepen

1.103. De Rekenkamer had gewezen op gevallen van
onjuiste toepassing van de bepalingen van het douane-
wetboek dat een zekerheid moet worden gesteld, met
name wanneer tegen een beschikking van de douane-
autoriteit administratief beroep wordt ingesteld. De
Commissie verrichte onderzoek bij de lidstaten om de
verschillende situaties in kaart te {)rengen. Eind 2000
bracht zij een eerste samenvattend verslag uit aan het
Raadgevend Comité voor de eigen middelen. Zij zette
haar analyse van de verkregen informatie voort.

Terbeschikkingstelling aan de Commissie van vastgestelde
rechten waarvoor een zekerheid is gesteld

1.104. Het speciaal verslag signaleerde een uiteenlo-
pende aanpaﬁ van de lidstaten bij de opneming van
douaneschulden waarvoor een zekerheid is gesteld in de
,A”- of de ,B"-boekhouding. Soortgelijke problemen
werden reeds aan de orde gesteld in het jaarverslag 1998
en worden naar behoren gevolgd (zie paragraaf 1.96).

Conclusies en aanbevelingen

1.105. De Commissie heeft zich ingespannen om de
door de Rekenkamer gesignaleerde gevallen nader te
onderzoeken en van de lidstaten gedaan te krijgen dat

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.101. De Commissie blijft de betrokken inbreuk verder ver-
volgen.



52 Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen 15.12.2001

OPMERKINGEN VAN DE REKENKAMER ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

zij de geconstateerde onregelmatigheden corrigeren.
Ook al betroffen de meeste opmerkingen van de Reken-
kamer de administratieve handelwijze van de lidstaten,
de Commissie blijft verantwoordelijk voor een homo-
gene en coherente toepassing van de communautaire
regelgeving. In die zin zijn de door haar ingeleide inbreuk-

rocedures een stap in de goede richting. Wat betreft

et douanevervoer kunnen de resultaten van de infor-
matisering pas worden beoordeeld na de invoering
ervan.

1.106. De Rekenkamer moedigt de Commissie aan, alle
lidstaten te blijven betrekken bij een project dat van
essentieel belang wordt genoemd om de grootste pro-
blemen van de regeling §0uanevervoer weg te werken.

Het kwaliteitsbeheer van de BINP-statistieken door de
Commissie

De behoefte aan transparante controle van de BNP-
statistieken

1.107. Het bruto nationaal product (BNP) is de voor-
naamste statistiek in het communautair systeem van
BTW/BNP-middelen. Daarom beklemtoonde de Reken-
kamer in haar vroegere verslagen dat er een systemati-
sche en doorzichtige verificatie van de opstelling van
BNP-statistieken nodig is (¢7) om het systeem betrouw-
baar en controleerbaar te maken (68).

1.108. In zijn aanbeveling bij de aan de Commissie te
verlenen kwijting voor het begrotingsjaar 1999 sloot de
Raad zich aan bij de aanbeveling van de Rekenkamer
aan de Commissie, maatregelen te nemen om beter toe
te lichten hoe zij BNP-statistieken verifieert en om de
doorzichtigheid van dit proces te verbeteren.

1.109. De meest recente controle bestond uit een stu-
die van de bestaande systemen en normen voor

(*’) Speciaal verslag nr. 17/2000 over de controle van de
betrouwbaarheid en vergelijkbaarheid van de BNP’s van
de lidstaten door de Commissie, paragraaf 82.

(°®) Speciaal verslag nr. 6/98 van de Rekenkamer over de
balans van het stelsel van de eigen middelen uit BTW en
BNP, paragraaf 5.11.
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kwaliteitscontrole, een beoordeling van de beheers-
controle van twee BNP-reserves voor vier lidstaten (Bel-
gié, Spanje, Nederland en Zweden) (°%) en een studie
over de wijze waarop gebruikers van BNP-statistieken
worden ingelicht over de kwaliteit ervan.

Een deugdelijk kader voor het beheer van de BNP-
statistieken

1.110. Een dwingendrechtelijke regeling vormt de basis
voor zowel bilaterale als multilaterale verificatie en eva-
luatie van BNP-statistieken:

a) Verordening (EG, Euratom) nr. 1150/2000 van de
Raad legt de bilaterale verificatie tussen de Commis-
sie en elke lidstaat vast;

b) Richtlijn 89/130/EEG, Euratom van de Raad biedt
het kader voor de multilaterale verificatie op basis
van een comité dat bestaat uit vertegenwoordigers
van de lidstaten en wordt voorgezeten door een ver-
tegenwoordiger van de Commissie (BNP-comité).

1.111. Verder vormt de Commissie samen met het BNP-
comité een hechte basis voor het beheer van de BNP-
kwaliteit door het geven van beschikkingen, richtlijnen
en aanbevelingen (bijvoorbeeld Beschikking 94{1168 [EG,
Euratom van de Commissie over de volledigheid van
het BNP, en de aanbevelingen van het BNP-comité over
de scheidslijn tussen intermediair verbruik en finale
bestedingen).

1.112. Vrijwillige initiatieven zijn eveneens relevant.
Het zogeheten Qualistat-initiatief werd door de Com-
missie genomen om de kwaliteit van de statistieken te
verbeteren overeenkomstig internationaal aanvaarde cri-
teria (zoals de ISO-normen) en de bestaande beste prak-
tijken in sommige lidstaten. Het initiatief omvat ook
controle van de output- en proceskwaliteit, twee ele-
menten die kunnen worden ingezet om meer kwaliteit
en duidelijkheid van BNP-statistieken te verzekeren.

(°°) De Commissie maakt voorbehoud wanneer zij bij onder-
zoek van de lijsten met de bronnen en methoden die de
lidstaten hanteren om hun BNP vast te stellen, ernstige
verschillen ontdekt tussen de communautaire normen en
de nationale werkwijzen.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE
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Flexibiliteit van het beheerskader

1.113. Het BNP-comité is flexibel en kon bij het plan-
nen van zijn activiteiten voor de komende jaren reke-
ning houden met grote veranderingen, zoals:

a) de behoefte aan een nieuwe richtlijn na de vaststel-
ling van het nieuwe besluit over de eigen middelen
(bijvoorbeeld ter uitvoering van de overgang van
bruto nationaal product naar bruto nationaal inko-
men);

b) de toenemende vraag naar kwaliteitsdocumenten bij
de Commissie en de daaruit volgende deelneming
aan vrijwillige initiatieven.

Ontoereikende toepassing van het beheerskader

1.114. Bij de kwaliteitsbeoordeling en de verslaglegging
wordt het kader niet systematisch toegepast. De con-
trole toonde aan dat de documentatie over de behande-
ling van sommige BNP-reserves niet altijd duidelijk en
nauwkeurig was gekoppeld aan de onderliggende bewijs-
stukken. In sommige gevallen werd alleen in het alge-
meen verwezen naar focumenten en dienstreizen. Ver-
wijzingen naar paragrafen in die documenten en
dienstreisverslagen zouden veel handiger zijn voor de
beoordeling en de controle. Bovendien zou g)et de ken-
Eisoverdracht bij personeelswisselingen vergemakkelij-
en.

1.115. Door deze tekortkomingen is de juistheid van
het Commissieoordeel moeilijk verifieerbaar. Het gebrek
aan doorzichtigheid kan leiden tot minder efficiénte
verificatie en verschillen in de behandeling van de lid-
staten. Het oordeel van de Rekenkamer over het beheer
van het BNP als vierde bron van eigen middelen wordt
weergegeven in hoofdstuk 9 van dit verslag over de
betrouwbaarheidsverklaring (zie paragraaf 9.56).

Communicatie met gebruikers schiet soms tekort

1.116. Volgens de internationale normen (bijvoorbeeld
ISO 8402) wordt kwaliteit bepaald door de vraag in
hoeverre een product of dienst erin slaagt, te voorzien
in de behoeften van de gebruiker. De Rekenkamer heeft
onderzocht of die behoeften door de gebruikers (79)
expliciet worden geformuleerd en of de statistiekdiensten
van de Commissie eraan voldoen.

(’°) Het BNP-comité, de Commissiediensten belast met het
ontvangstenbeheer en de kwijtingverlenende autoriteit.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.114. De Commissie werkt momenteel aan de verbetering
van de presentatie van de documentatie in het kader van haar
controledossiers, terwijl een belangrijk punt zal bestaan in
beter gekruiste referenties tussen documenten.

1.115. De Commissie wil vanzelfsprekend alle duidelijke

transparantiegebreken opheffen, en is ervan overtuigd dat haar

diensten in dit opzicht aanzienlijke vooruitgang hebben
eboekt, zowel in het kader van hun eigen werkzaamheden als

kij wijze van reactie op de vorige opmerkingen van de Reken-
amer.



15.12.2001

Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen 55

OPMERKINGEN VAN DE REKENKAMER

1.117. De Commissie voorziet het BNP-comité van
documentatie waarop het zijn oordeel over de BNP-
statistieken baseert. Dit oordeel is goeddeels gebaseerd
op twee documenten die respectievelijk de gegevens en
de toelichtingen bevatten die de Commissie jaarlijks bij
elke lidstaat inwint (de zogenoemde BNP-vragenlijsten)
en ook op de verslagen en analyses die de Commissie in
de loop van het jaar zelf opstelt.

1.118. Maar de inhoud van de antwoorden op de meest
recente BNP-vragenlijsten bleek van lidstaat tot lidstaat
sterk te verschillen en nergens wordt duidelijk verwezen
naar vroegere antwoorden op de vragenlijsten. Boven-
dien zijn de verslagen en analyses waarop het BNP-
comité zijn oordeel baseert niet duidelijk aangegeven.

1.119. Somsis de aan de gebruikers toegestuurde infor-
matie onvolledig. Een voorbeeld: in 2000 werd infor-
matie van de statistiekdienst over BNP-middelen door
de Commissiedienst voor ontvangstenbeheer verkeerd
§e’1'nterpreteerd, voornamelijk wej;ens onvoldoende toe-
ichting van de cijfergegevens (de zogenoemde meta-
data). Daardoor werd Belgié¢ om een onjuiste bijdrage
verzocht.

Conclusies en aanbevelingen

1.120. Op communautair niveau bestaat reeds een
deugdelijk en aanpasbaar kader voor het beheer van de
BNP-kwaliteitscontrole. Maar in de praktijk maakt de
Commissie niet systematisch gebruik van dit kader, het-
geen kan leiden tot een gebrek aan doorzichtigheid in
de kwaliteitscontrole en de waarde van haar beoorde-
ling van de BNP-statistieken kan verminderen. Boven-
dien schiet de communicatie met de gebruikers over de
kwaliteit van die statistieken soms tekort.

1.121. Om die redenen beveelt de Rekenkamer de
Commissie aan:

a) de bestaande normen of richtlijnen voor verificatie
en verslaglegging systematisch toe te passen;

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1.118. De Commissie sluit zich aan bij de wens van de
Rekenkamer dat de zienswijze van het BNP-comité explicieter
moet verwijzen naar de vele afzonderlijke verslagen waaro
het algemeen advies gebaseerd is. De Commissie zal de haaf3
baarheid van dit voorstel onderzoeken in samenwerking met
het BNP-comité.

1.119. De Commissie is het ermee eens dat een uitzonder-
?’ke vergissing werd begaan bij de interpretatie van de BNP-

ata voor Belgié, wat had geleid tot een verzoek om het beta-
len van een te hoog bedrag. Bedoelde vergissing werd
ondertussen rechtgetrokken. De verantwoordelijke diensten
zullen in de toekomst BNP-data voorleggen voor een controle
die specifiek is bedoeld om te bewerkstelligen dat dergelijke
situaties zich niet opnieuw kunnen voordoen en dat de bere-
kening van de aanpassingen van de saldi volledig in overeen-
stemming is met de cijfers die officieel door Eurostat worden
verstrekt. Het toenemend belang van de eigen middelen uit de
BTW verplicht de Commissie ertoe de procedures te herzien
voor het ontvangen en verifiéren van de statistische gegevens
van de lidstaten waarop de middelen gebaseerd zijn.

1.120. De Commissie is van oordeel dat zij niet systema-
tisch het gehele ,management-raamwerk” toepast. Antwoor-
den op de specifieke opmerkingen van de Rekenkamer zijn ver-
vatin depunten 1.114,1.115,1.118 en 1.119. De Commissie
voert procedures in om te komen tot meer doorzichtigheid van
haar BNP-verificatieproces voor gebruikers.

1.121.

a) De normen en richtlijnen met het oog op BNP-verificatie
en -rapportering werden door de Commissie ontwikkeld in
samenwerking met de accountants van de lidstaten in het
kader van het BNP-comité. Zij werden en zullen conse-
quent worden toegepast.
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voorzien van relevante bijkomende informatie voor
gebruikers;

de voorbereiding van de nieuwe richtlijn ter imple-
mentatie van de overgang van bruto nationaal pro-
duct naar bruto nationaal inkomen te benutten om
van de lidstaten te eisen dat zij regelmatig verslag uit-
brengen over de kwaliteit van hun statistieken.
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b) cijfers of technische beoordelingen systematisch te b) De Commissie (Eurostat) streeft er altijd naar cijfers (;f

technische adviezen vergezeld te doen gaan van aanvul-
lende informatie ten beﬁoeve van de gebruikers. Er moet
evenwel aan worden herinnerd dat de behoeften van de
ebruikers uiteenlopen: administrateurs binnen de
<gegmtingsdiensten van de Commissie, statistici in het
BNP-comité, auditors van de Rekenkamer, enz.

In het kader van de aan de gang zijnde discussies over een
toekomstige BNP-richtlijn onderzoekt de Commissie teza-
men met het BNP-comité de haalbaarheid en de mogelijke
inhoud van een periodiek verslag over kwaliteit van de lid-
staten.
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Gemeenschappelijk landbouwbeleid

2.0. INHOUD
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Te veel kredietoverschrijvingen bij het begrotingsbeheer
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INLEIDING

2.1. Dit hoofdstuk behandelt de uitgaven van het Euro-
pees Oriéntatie- en Garantiefonds voor de Landbouw,
afdeling Garantie (EOGFL-Garantie), en de uitgaven van
hoofdstuk B2-5 1 (') (Controles en overige maatregelen
op landbouwgebied).

2.2. Vrijwel al deze uitgaven worden door de betaal-
organen van de lidstaten gedaan. De Commissie betaalt
hun maandelijks een voorschot dat is bepaald op basis
van de betalingen die de maand ervoor zijn opgegeven.
Deze betalingen worden maandelijks geboekt als uitga-
ven, onder voorbehoud van eventuele correcties bij de
goedkeuring van de rekeningen na afloop van het begro-
tingsjaar.

2.3. Dit hoofdstuk bestaat uit vijf delen, die achtereen-
volgens gewijd zijn aan:

a) de begrotingsuitvoering van het jaar 2000;

b) de specifieke beoordeling van het beleidsterrein in
het kader van de betrouwbaarheidsverklaring over
het begrotingsjaar 2000;

¢) de goedkeuring van de rekeningen;
d) de follow-up van eerdere opmerkingen;

e) de voornaamste opmerkingen in speciale verslagen.

2.4. Naast de opmerkingen in dit hoofdstuk zijn er
over het gemeenschappelijk landbouwbeleid speciale
verslagen of adviezen uitgebracht. Bijlage II bevat een
lijst hiervan.

BEGROTINGSBEHEER

Oorspronkelijke begroting is definitieve begroting gewor-
den

2.5. Voor het begrotingsjaar 2000 bedroegen de oor-
spronkelijke kredieten van onderafdeling B1 van de
begroting van het EOGFL-Garantie 41 469 miljoen

(") De bedragen onder ,Begrotingsbeheer” voor het begro-
tingsjaar 2000 (paragrafen 2.5-2.28) hebben slechts
betrekking op onderafdeling B1 van de begroting. Ten
aanzien van hoofdstuk B2-5 1 bedroeg de oorspronke-
lijke begroting van de vastleggingskredieten 51,5 miljoen
euro. In de loop van het begrotingsjaar zijn deze kredie-
ten niet gewijzigd, en de betalingsverplichtingen over het
begrotingsjaar bedroegen 49 miljoen euro (95,1 %).
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euro (2) (met inbegrip van de monetaire reserve (3) ad
500 miljoen euro) (zie tabel 2.1), ofwel 49 % van de
totale beleidskredieten ter financiering van de begro-
ting. Deze 41 469 miljoen maakte 99,4 % uit van het
maximum van de financiéle vooruitzichten (41 738 mil-
joen euro) en 89,1 % van het bedrag van het landbouw-
richtsnoer (46 549 miljoen euro).
Tabel 2.1 — EOGFL-Garantie 2000
(Mio EUR)
Rubriek van de financiéle vooruitzichten: 1. Onderafdeling B1: EOGFL-Garantie (')
Waarvan:
Totaal B1-1 B1-2 B1-3 B1-4 B1-5 B1-6
rubriek
Plantaardige | Dierlijke | Bijkomende Plattelands- Begeleidende Monetaire
producten | producten | uitgaven ontwikkeling maatregelen reserve

Maximum financiéle vooruitzichten | 41738
Beloop van de begroting
Oorspronkelijke kredieten (%) 41494 | 25867 9521 1501 4084 21 500
Beschikbare definitieve kredieten 41 469 25909 9328 1238 4184 0 810
Begrotingsuitvoering
Bestede kredieten (%) 40 437 25813 9276 1172 4176 0 0
% van de beschikbare definitieve
kredieten 98 100 99 95 100
Naar 2001 overgedragen kredieten 0 0 0 0 0
% van de beschikbare definitieve
kredieten 0 0 0 0 0 0 0
Vervallen kredieten 1062 98 52 94 0 810
% van de beschikbare definitieve
kredieten 2 0 1 8 0 0 100

(") Niet-gesplitste kredieten.

(®) Met inbegrip van de voorzieningen (BO-4 0) en de monetaire reserve van 500 Mio EUR.

() Verplichtingen.
Bron: Jaarrekening 2000.

(*) — Exclusief voorzieningen ad 24,9 miljoen euro.
— Definitieve vaststelling van de algemene begroting van
de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2000 (PB L 40

van 14.2.2000).

(®) De monetaire reserve is bestemd ter dekking (vanaf
200 miljoen euro) van de ongunstige ontwikkeling van de
dollar-euro-pariteit die voor de begrotingsramingen wordt
gehanteerd. Omgekeerd dient elke besparing van meer
dan 200 miljoen euro door een gunstige ontwikkeling
van deze pariteit te worden gestort in de monetaire reserve.
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2.6. Er is geen gewijzigde en aanvullende begroting
geweest die het totaalbedrag van de oorspronkelijke
kredieten in de loop van het begrotingsjaar heeft gewij-
zigd (*). De definitieve kredieten bedroegen dus
41 469 miljoen euro.

De uitgaven bedroegen 98,7 % van de kredieten

2.7. Deuitgaven bedroegen 40 437 miljoen euro, ofwel
98,7 % van het bedrag van de buiten de monetaire
reserve beschikbare kredieten (zie tabel 2.1), en 87 %
van het landbouwrichtsnoer. Plantaardige producten
vertegenwoordigden 63,8 % van de uitgaven, dierlijke
producten 22,9 %, bijbehorende uitgaven 3 %, en
plattelandsontwikkeling 10,3 %. Naar hun aard vallen
de uitgaven uiteen in directe steun (70 %), restituties
(13,9 %), structurele maatregelen (10,5 %) en interventie-
maatregelen (3,2 %). De structurele maatregelen, die
hoofdzakelijk betrekking hebben op plattelands-
ontwikkeling, zijn gestegen, terwijl directe steun en
interventiemaatregelen ietwat zijn afgenomen.

Voorzieningen zijn geannuleerd

2.8. De voorzieningen (ad 24,9 miljoen euro) die oor-
spronkelijk voor ,Andere maatregelen op veterinair
gebied, op het gebied van het welzijn van dieren en van
de volksgezondheid” - 4 miljoen euro —en voor ,Beheer
van de visbestanden ter ondersteuning van het gemeen-
schappelijk visserijbeleid” - 20,9 miljoen euro — waren
bestemd, zijn niet besteed en zijn dus aan het eind van
het begrotingsjaar geannuleerd.

Onregelmatige overschrijving van 310 miljoen euro naar
monetaire reserve

2.9. In verband met de ontwikkeling van de dollar-
euro-pariteit (°) zijn overschotten ad 510 miljoen euro
op verschillende posten geboekt. Zoals de verordening
van de Raad betreffende de begrotingsdiscipline (°)
bepaalt, is van de besparingen het gedeelte boven de
franchise van 200 miljoen euro, ofwel 310 miljoen euro,
naar de monetaire reserve overgeschreven.

(" De GAB nr. 1 heeft slechts verandering gebracht in de ver-
deling van de kredieten over artikel B1-40 8 en de
posten B1-4 0 8 0 en 4 0 8 1. Deze GAB, die op 2 augus-
tus 2000 is goedgekeurd, is pas op 17 april 2001 in het
PB gepubliceerd.

(®) De begroting is vastgesteld op basis van een pariteit van
1 euro = 1,12 dollar, terwijl de gemiddelde koers over de
referentieperiode (1.8.1999-31.7.2000) 1 euro = 0,99 dol-
lar bedroeg.

(°) Verordening (EG) nr. 2040/2000 van de Raad van 26 sep-
tember 2000  betreffende de  begrotingsdiscipline
(PB L 244 van 29.9.2000, blz. 27), artikel 11.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE
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2.10. De in de verordening voorgeschreven termijn
voor het voorstel tot overschrijving is echter niet in acht
genomen. De Commissie heeft dit voorstel namelijk op
10 januari 2001 bij de Raad ingediend, terwijl zij dit
volgens de verordening uiterlijk eind oktober 2000 had
moeten doen. Het is d%idelijk dat deze termijn volgens
de huidige regelgeving en met de door de Commissie
gevolgde procedure nooit in acht kan worden genomen.

2.11. Bovendien heeft de Commissie bij de overschrij-
ving naar de monetaire reserve het grootste gedeelte
van het bedrag van 310 miljoen euro afgeboekt van
hoofdstuk B1-3 7, Goedkeuring van de rekeningen over
de voorgaande begrotingsjaren en vermindering/
schorsing van de voorschotten”, en niet van de posten
waarop deze besparingen waren ontstaan (zie
tabel 2.2). De Commissie heeft dus de laatste declaraties
van de lidstaten afgewacht om vast te stellen op welke
posten nog kredieten beschikbaar waren. Bij deze pro-
cedure, waarover de Rekenkamer reeds eerder een
opmerking heeft gemaakt (), kunnen niet alle over-
schrijvingen van het ene hoofdstuk naar het andere de
begrotingsautoriteit naar behoren worden voorgelegd.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.10. De totale kredieten zouden weliswaar toereikend zijn
om de overschrijving van 310 miljoen EUR naar de mone-
taire reserve te dekken, maar waar c{e middelen precies beschik-
baar waren, kon pas worden vastgesteld nad%t de lidstaten
%edetailleerde %egevens over de uitvoering per begrotingslijn

adden verstrekt. Bij de opstelling van het verslag waren deze
geﬁgevens nog niet beschikﬁaar. Zodra vaststond dat in de ver-
schillende begrotingslijnen van het EOGFL, afdeling Garan-
tie, voldoende middelen beschikbaar waren, zou de Commis-
sie het voorstel tot overschrijving aan de begrotingsautoriteit
voorleggen. Deze procedure, die weliswaar leidt tot vertraging
in de indiening van het voorstel tot overschrijving, was voéens
de Commissie in overeenstemming met de beginselen van
deugdelijk begrotingsbeheer en maakte gebruikmaking van
and%re proced(gres zoals een gewijzigde en aanvullende begro-
ting overbodig.

2.11. Op grond van de verordening betreffende de
begrotingsdiscipline hoeven overschrijvingen naar de mone-
taire reserve niet uitsluitend en volledig te worden verricht
vanaf begrotingsposten waarvan de uitgaven worden beinvioed
door veranderingen in de €/$-pariteit. In dit verband is in de
tweede zin van artikel 11, lid 1, van die beschikking het vol-
gende bepaald: ,In het geval van een stijging van de dollar ten
opzichte van de in de l(vgegroting gebruikte pariteit worden de
besparingen in de afdeling Garantie naar de monetaire reserve
overgeschreven tot een be§mg van 500 miljoen EUR in 2000
en 2001 en 250 miljoen EUR in 2002”. Alleen in het geval
van extra begrotingskosten als gevolg van een daling van de
dollar ten opzichte van de euro worden uit de monetaire reserve
kredieten overgeschreven naar de begrotingsonderdelen van de
afdeling Garantie van het EOGFL die door de daling van de
ollar werden getroffen (derde zin van artikel 11, lid 1).

Tabel 2.2 — Overschrijving naar de monetaire reserve

Begrotingshoofdstuk Herkomst van de besparingen Werkelijk onttrokken bedragen

B1-1 0 Akkerbouwgewassen 371 0

B1-1 1 Suiker 48 48

B1-1 3 Gedroogde voedergewassen en

peulvruchten 44 0

B1-1 8 Andere sectoren of plantaardige

producten (rijst) 6 0

B1-3 0 Niet onder bijlage I vallende producten 35 0

B1-3 2 Programma’s voor ultraperifere

gebieden en eilanden 7 0

B1-3 7 Goedkeuring van de rekeningen over

de voorgaande begrotingsjaren 0 262
Totaal 510 310

Bron: Kredietoverschrijving nr. 79/2000.

(') Zie jaarverslag over het begrotingsjaar 1998, para-

graaf 2.28.
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Aanzienlijke ontvangsten zijn opgevoerd in de begroting
van de uitgaven

2.12. Volgens het universaliteitsbeginsel (%) mogen er
geen ontvangsten voor bepaalde uiggaven worden

estemd en mogen de ontvangsten en de uitgaven niet
met elkaar worden verrekend. Toch komt er in de uit-
gaven (°) van het EOGFL-Garantie in totaal voor
3 798,3 miljoen euro (meer dan 9 % van de uitgaven)
aan negatieve bedragen voor (tegenover 3 057,7 miljoen
in 1999 en 2 498 miljoen in 1998) (19). Zoals de Reken-
kamer heeft opgemerkt in haar advies nr. 1/2001 (1),
dat is uitgebracht naar aanleiding van het voorstel voor
een verordening tot wif'ziging van het Financieel Regle-
ment, is zij van oordeel dat deze negatieve uitgaven die-
nen te worden opgenomen in de algemene staat van
ontvangsten.

2.13. Debegrotingsposten met een negatief saldo belo-
Een in totaal 1 899,4 miljoen euro, terwijl er in de

egroting wordt gerekend op ontvangsten van slechts
1 220 miljoen euro (+ 55 %). Van deze 1 899,4 miljoen
euro heeft 568 miljoen (29,9 %) betrekking op de goed-
keuring van de rekeningen over de voorgaande
begrotingsjaren, 510 miljoen (26,9 %) op de verminde-
ring van voorschotten, en 161 miljoen (8,5 %) ('2) op de
extra heffingen wegens overschrijding van de melk-
quota.

(®) Zie de artikelen 4 en 27 van het Financieel Reglement.

(°) 27 begrotingsposten (bijna 14 % van de posten) bevatten
negatieve uitgaven.

(') Zie jaarverslag over het begrotingsjaar 1999, para-
graaf 2.10, en over het begrotingsjaar 1998, paragraaf 2.11.

(") Advies nr. 1/2001 (PB C 55 van 21.2.2001).

(**) In dit bedrag van 161 miljoen euro is de extra heffing
voor het begrotingsjaar 2000 van Itali€¢ (245,9 miljoen
euro) niet begrepen; hiervoor is een vermindering van
voorschot toegepast (zie de paragrafen 2.17 en 2.19).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

In eerdere verslagen en voorstellen tot overschrijving heeft de
Commissie er met betrekking tot het effect van veranderingen
in de dollarkoers (bijvoorbeeld in het voorstel tot overschrij-
ving voor 1998 — SEC(1998) 1893 def. van 13.11.1998)
op gewezen dat de besparingen in de diverse sectoren niet
noodzakelijkerwijs hetzelfde ﬁedmg opleveren aan het einde
van het begrotingsjaar. Andere factoren dan de dollarpariteit,
zoals bijvoorbeeld het uitvoervolume, het niveau van de
wereldmarktprijzen in dollar of fluctuaties van de betalingen
beinvloeden namelijk in grote mate de uiteindelijke kred(iget-
behoefte voor elk hoofdstuk voor een bepaald begrotingsjaar.
In haar antwoord op punt 2.28 van het jaarverslag van de
Rekenkamer over het Eegrotin sjaar 1998 wijst de Commis-
sie inderdaad op de invioed van dergelijke factoren (PB
C 349 van 3.12.1999, blz. 53).

2.12. De Commissie is van oordeel dat negatieve uitgaven

niet hoeven te worden opgenomen in de algemene staat van

ontvangsten. Aangezien het gaat om terugbetalingen van

bedragen die reeds door het EOGFLzijn gefinancierd, vindt zij

dat deze bedragen veeleer moeten worden behandeld als toe-

ﬁewezen ontvangsten van het EOGFL, zoals voorgesteld in de
erziening van het Financieel Reglement.

2.13. Het verschil van 680 miljoen EUR tussen de begrote
negatieve uitgaven (1.220 miljoen) en de daadwerkelijke nega-
tieve uitgaven (1.899,4 miljoen) is hoofdzakelijk toe te schrij-
ven aan het feit dat de ontvangsten uit de verkoop van goe-
deren in openbare opslag en de voorschottenverlagingen hoger
uitvielen dan verwacht (respectievelijk (+ 383 miljoen EUR
en + 410 miljoen EUR).

Ontvangsten uit dergelijke begrotingsposten zijn per definitie
heel moeilijk in te scﬁatten. In het geval van verkoop uit open-
bare opslag hangen zij namelijk af van zeer onzekere markt-
voorwaard%n en prijzen die worden beinvloed door niet te
voorziene crises zoals BSE en mond- en klauwzeer. In het
geval van voorschottenverlagingen resulteren de bedragen uit
de niet-naleving van de wetgeving door de lidstaten (over-
schrijding van de betalingstermijnen, ontbreken van controles)
3{ inbreuken door marktdeelnemers (fraude, onregelmatighe-

en, melkheffing); deze bedragen worden ingehouden op de
door de lidstaten gedeclareerde uitgaven en opgenomen in de
Gemeenschapsbegroting.
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2.14. Ook de winsten op de verkoop van voorraden

landbouwproducten leverden ontvangsten op, voorna-

melijk bij pessimistisch ingeschatte waardeverminderin-

gen (overeenkomend met het verschil tussen de koop-

grijs en de geschatte afzetprijs). Deze ontvangsten
edroegen 588 miljoen euro (*3).

2.15. Vandeze 1 899,4 miljoen euro heeft een bedrag
van 72 miljoen euro ten slotte ook betrekking o
21 begrotingsposten waarvoor in totaal slechts 50 mil-
joen euro aan ontvangsten was geraamd.

2.16. Deze algehele onderschatting van de ontvang-
sten houdt voor de Commissie een stijging van de
beschikbare kredieten in, en dus een grotere flexibiliteit

in het begrotingsbeheer.

Voorschotten opnieuw aanzienlijk verlaagd

2.17. Het begrotingsjaar 2000 wordt (evenals het jaar
1999) gekenmerkt door ingrijpende verlagingen van de
voorschotten voor verschillende lidstaten, enerzijds van-
wege tekortkomingen in de toepassing van het geinte-
greerde systeem en in de uitvoering van de controles
(Griekenland: 75,2 miljoen euro) en anderzijds vanwege
het uitblijven van de betaling van de extra heffing voor
het overschrijden van de melkquota (Griekenland:
7,5 miljoen euro; Spanje: 6,2 miljoen; Italié: 380,6 mil-
joen, en Portugal: 20,6 miljoen).

("))
Begrotingsjaar 2000
(Mio EUR)

Werkelijke ontvangsten | Beschikbare kredieten

Mageremelkpoeder -291 -63
Rundvlees -95 -130
Boter en room - 47 -12
Olijfolie -16 -18
Rijst -9 -6
Granen -130 25

-588 -204

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.14. Zoals aangegeven in punt 2.13 worden de ontvang-
sten uit de verkoop van interventieproducten beinvloed door
tal van factoren waaronder depreciatie. Overeenkomstig Ver-
ordening (EEG) nr. 188378 worden voorraden aan het eind
van het begrotingsjaar gedeprecieerd tot op het niveau van de
te verwachten verkoopprijzen, om te voorkomen dat potentiéle
verliezen naar volgende begrotingsjaren worden overgedragen.
Het feit dat ,winsten” bij daaropvolgende verkopen ﬁoger uit-
vallen dan verwacht, kan te maﬁen ﬁebben met het feit dat de
interventieaankopen lager uitvielen dan verwacht en de ver-
koopprijzen en het volume van de verkoop hoger lagen dan
verwacht. Al deze factoren houden direct verband met de
marktontwikkelingen.

2.15. De 21 begrotingsposten waarvan sprake is betreffen
terugvorderingen als gevolg van fraude en onregelmatigheden
die per definitie zeer moeilijk in te schatten zijn. Het zou
onvoorzichtig zijn dergelijke ontvangsten te hoog te schatten
zonder dat men over een minimum aan schriftelijk bewijs
beschikt.

2.16. Bij de raming van de begrotingsbehoeften gaat de
Commissie voorzichtig en nauwgezet te werk. De onderschat-
ting waarnaar de Rekenkamer verwijst, betreft hoofdzakelijk
posten met betrekking tot de verkoop uit openbare opslag, die
sterk worden beinvioed door veranderingen in dg markt-
voorwaarden, die moeilijk te voorzien zijn op het moment van
Spstellin van de be?grotin , en door de voorschottenverlagingen
ie per definitie helemaal niet te voorzien zijn.



15.12.2001

Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen 65

OPMERKINGEN VAN DE REKENKAMER

2.18. Voor Itali¢ had het bedrag van 380,6 miljoen
euro betrekking op het seizoen 1999-2000 (245,9 mil-
joen) en het seizoen 1998-1999 (134,7 miljoen). De
verlaging van het voorschot voor het seizoen 1999-
2000 is toe te schrijven aan het doorgeven van foutieve
gegevens. Deze situatie noopte de Commissie ertoe, dit

edrag te boeken op de post vermindering van voor-
schotten in plaats van de post extra heffingen, hetgeen
een inbreuk vormt op het beginsel van specialiteit van
de kredieten en leidt tot een gebrek aan transparantie
van de rekeningen. De voorschotvermindering van
134,7 miljoen euro (als gevolg van vertraging bij het
doorgeven van de gegevens met betrekking tot het begro-
tingsjaar 1999) is geboekt in de rekeningen van het
begrotingsjaar 2000, hetgeen indruist tegen het jaar-
periodiciteitsbeginsel ('4).

2.19. De omvang van deze voorschotverlagingen
(509 miljoen euro tegenover 464 miljoen in 1999) toont
aan hoe hardnekkig de tekortkomingen in de systemen
van de betrokken lidstaten zijn.

Te veel kredietoverschrijvingen bij het begrotingsbeheer

2.20. De Rekenkamer heeft de door de Commissie in

deel I van de jaarrekening over het begrotingsjaar 2000

geﬁresenteerde financiéle gegevens over het begrotings-
eheer van het begrotingsjaar onderzocht (*°).

(**) Zie jaarverslag over het begrotingsjaar 1999, para-
graaf 2.15.

(**) De Rekenkamer heeft de informatie van de Commissie in
deel I van de jaarrekening onderzocht. Dit deel moet
commentaar leveren op het begrotingsbeheer van het
begrotingsjaar en met name toelichtingen verschaffen op
de verschillen tussen de in de aanvankelijke begroting
opgenomen kredieten en de uiteindelijk beschikbare kre-
dieten, en de verschillen tussen laatstgenoemde en de
gebruikte kredieten. Dit onderzoek was niet bedoeld om
enige vorm van zekerheid te bieden over de betrouwbaar-
heid van het document in kwestie, maar veeleer om de
grote verschillen aan te tonen waarvoor geen verklaring
wordt gegeven en om verklaringen bloot te leggen die
misleidend kunnen worden geacht.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.18. De verlaging met 245,9 miljoen EUR voor Italié
voor het seizoen 1999/2000 is toe te schrijven aan het feit
dat Itali¢, in strijd met de bepaling dat het verschuldigde
bedrag op 1 september van het betrokken jaar betaald moet
zijn, het volledige bedrag van de voor dat seizoen verschul-
digde aanvullende melkﬁegffing niet heeft geind of aan het
EOGFL heeft overgemaakt.

In gevallen waarin de wetgeving niet is nageleefd, recupereert
de Commissie de verschuldigde bedragen via verlagingen van
de voorschotten waarvoor in een specifieke begrotingspost is
voorzien (B1-3 7 0 1). Zoals de Rekenkamer opmerkt, heeft
de Commissie in een dergelijke situatie geen alternatieve oplos-
sing.

Een herziene vragenlijst die na c}ﬂoop van het begrotingsjaar
1999 door de liismat is voorgelegd, heeft geleid tot een extra
verlaging met 134,7 miljoen EUR voor het seizoen 1998-
1999. Doordat de gegevens laattijdig zijn verstrekt, was het
onmogelijk dit bedrag in het begrotingsjaar 1999 te innen.
Om evenwel te voorkomen dat dit probleem zich met betrek-
king tot de gegevens voor het begrotingsjaar 1999-2000
nogmaals voorfoet, heeft de Commissie zich voor de verlaging
met 245,9 miljoen EUR waarvan hierboven sprake is, geba-
seerd op een extmfolatie van fe evens van vorife jaren en niet
op de oorspronkelijke, door de lidstaat verstrekte vragenlijst.

2.19. De belangrijkste verla’;.c;ingen in het bedrag van 509
miljoen EUR hebben te maken met niet-betaling van de
melkheffing (414,8 miljoen EUR) en betreffen slechts vier lid-
staten.
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2.21. DeelI geeft geen volledig en nauwkeurig beeld
van de begrotingsuitvoering van het jaar:

a) er wordt geen enkele toelichting gegeven op de rede-
nen voor de overschrijvingen;

b) de gewijzigde en aanvullende begroting wordt er niet
in genoemd;

¢) er wordt nauwelijks enige toelichting gegeven op de
verschillen tussen de begrotingsuitvoering en de defi-
nitieve begroting;

d) debedragen worden niet op consequente wijze weer-
gegeven (bedragen in miljoenen worden nu eens
afgerond, dan weer in hun geheel weergegeven; het
verschil tussen de uitvoering en de begroting wordt
soms genoemd, en dan weer niet) en zijn soms zelfs
onjuist (16);

e) tot slot stemt alleen het hoofdstuk ,plattelands-
ontwikkeling” qua presentatie overeen met de instruc-
ties van de rekenplichtige van de Commissie.

2.22. Deel Il geeft ook geen al te nauwkeurig beeld van
de begrotingsuitvoering. Zo zijn de uitgaven die terecht
zijn aangewezen op de posten B1-4 0 8 0 (,Belangrijk-
ste maatregelen met betrekking tot de landbouwsector”)
en B1-4 0 8 1 (,Overige maatregelen”) samengebracht
in artikel B1-4 0 8 (,Bevordering van de aanpassing en
de ontwikkeling van plattelandsgebieden”), waardoor de
scheiding tussen deze uitgaven, waartoe is besloten in
GAB nr. 1, verdoezeld wordt.

2.23. 1In de loop van het begrotingsjaar heeft er bij
175 van de 218 begrotingsposten een begrotings-
overschrijving plaatsgevonden. De totale mutaties — dat
wil zeggen het totaaﬁ)edrag van de overschrijvingen —
bedroegen 8 189 miljoen euro (19,7 % van de defini-
tieve kredieten), hetgeen een aanzienlijke stijging inhoudt
ten opzichte van de voorgaande begrotingsjaren (10,2 %

(*%) In het hoofdstuk ,,Goedkeuring van de rekeningen” wordt
melding gemaakt van uitgaven, terwijl het in feite om ont-
vangsten gaat, en in het artikel ,Interventie in de vorm
van opslag van rundvlees” wordt een vermindering van
uitgaven genoemd, terwijl het om ontvangsten gaat; in
het hoofdstuk ,Overige maatregelen” is het bedrag in de
oorspronkelijke begroting onjuist; in het hoofdstuk ,Voed-
selhulp” klopt het bedrag van de uitgaven niet; in de tabel
,Beloop van de kredieten en de uitgaven in 2000” zijn
bepaalde totaalbedragen onjuist.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.23. In een jaar met een bijzonder strikte begrotings-
uitvoering, waarin 98,7 % van de beschikbare kredieten is
opgebruikt, mocht een hoog bedrag aan overschrijvingen wor-
en verwacht. Hiervan getuigt ook het feit dat de noodzake-
lijke overschrijvingen, inclusief die voor plattelands-
ontwikkeling, na ontvangst van de definitieve maandelijkse
declaratie, 4 437,06 miljoen EUR bedroegen. Zoals de



15.12.2001

Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen 67

OPMERKINGEN VAN DE REKENKAMER

in 1999 en 5,2 % in 1998) (17). De Commissie verklaart
de hoogte van het bedrag van deze overschrijvingen
deels uit de onjuiste oorspronkelijke aanwijzing van de
kredieten binnen het hoofdstuk plattelandsontwikkeling.

2.24. Het aantal overschrijvingen wordt echter bein-
vloed door de wisselende kwaliteit van de ramingen en
van het toezicht op de uitgaven van de lidstaten. Bepaalde
overschrijvingen zijn verricht om aanvullende uitgaven
te dekken die voortvloeien uit vertragingen in de beta-
lingen of bij de uitvoering van de programma’s. Zo zijn
aan post B1-1 2 2 0 (,Consumptiesteun”) vijfmaal kre-
dieten toegewezen voor een totaalbedrag van 19,6 mil-
joen euro voor uitgaven met betrekking tot het seizoen
1997/1998, en zijn er aan post B1-1 0 6 2 (,Vijfjaren-
regeling inzake het uit de productie nemen van bouw-
land”) zesmaal kredieten toegewezen voor een totaalbe-
dragvan 10,6 miljoen euro voor uitgaven met betrekking
tot de periode 1988-1992. De Commissie zou van de
lidstaten betrouwbaarder ramingen van betalingen moe-
ten verlangen, zodat zij de kredieten niet voortdurend
hoeft aan te passen.

2.25. De ,gelegenheids”-overschrijvingen, waarvan
reeds sprake was in het jaarverslag over het begrotings-
jaar 1999 ('8), zijn in 2000 in aantal toegenomen. Zo
moesten bij 32 begrotingsposten (voor een totaalbedrag
van 226,8 miljoen euro () tegenover 41,6 miljoen euro
in 1999 ('#)) de kredietverlagingen worden gecompen-
seerd door latere bijschrijvingen, of vice versa.

(") Ziejaarverslag over het begrotingsjaar 1999, paragraaf 2.6,
enjaarverslag over het begrotingsjaar 1998, paragraaf 2.4.

(") Zie jaarverslag over het begrotingsjaar 1999, para-
graaf 2.21.

(*) Op de volgende posten zijn bedragen af-, dan wel bijge-
boekt, die vervolgens werden gecompenseerd door een
mutatie in omgekeerde richting: B1-1000, 100 1,
1013,1014,1040,1041,1043,1050,1051,
1052,1054,1055,1060,1230,1502,1515,
1611,1622,1623,1710,1750,1800,1851,
1854,2024,2034,2125,2129,3012,301 3,
3019,3990.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

Rekenkamer opmerkt, was het jaar 2000 bovendien het eerste
jaar waarin uitgaven in het kader van plattelandsontwikke-
lingsprogramma’s zijn gedeclareerd en de overschrijvingen
bedroegen in dit hoofdstuk alleen al 3 878 miljoen EUR voor
18 begrotingsposten.

2.24. Zoals aangegeven in het jaarverslag 1999, heeft de
Commissie reeds maatregelen genomen via Verordening (EG)
nr. 1750/1999, die voorziet in correcties wanneer de daad-
werkelijke uitgaven significant verschillen van de ramingen.

De begrotingsposten B1-1 0 6 2 en B1-1 2 2 0O betreffen
twee maatregelgn die waren afgelopen védr het begrotingsjaar
2000 en waarvoor op de begroting 2000 bijgevolg geen kre-
dieten waren ingeschreven. De lidstaten hebben de betalingen
echter trager uitgevoerd dan verwacht, waardoor een aantal
kredietoverschrijvingen nodig was om de gedeclareerde uitga-
ven in de begroting te boeken. Aangezien het om oude maat-
regelen ging, werd het voorzichtig geacht overschrijvingen
af%een voor de daadwerkelijke uitgaven aan te vragen en zich
niet te baseren op de ramingen van de lidstaten.

2.25. Om uitgaven maandelijks in de begroting te kunnen
boeken en de betrokken posten niet open te laten, is het soms
nodig kredietoverschrijvingen te verrichten en de oorspronke-
lijke situatie achteraf te herstellen. Dergelijke mutaties kun-
nen nodig zijn op grond van de aard van de begrotingslijn,
zoals in ﬁet geval van begrotingslijnen voor ,Andere fosten
van openbare opslag”, waar gegurende een bepaalde periode
verliezen kunnen optreden die later, als evo{g van markt-
ontwikkelingen (zie paragraaf 2.26) of boekhoudkundige aan-
passingen door de lidstaten, winst worden. Zo was er in het
geval van begrotingspost B1-1 0 5 1, die in de loop van het
jaar was verhoogd, aan het eind van het begrotingsjaar een
kredietoverschot omdat een lidstaat in de deﬁ%n'tieve maande-
lijkse uitgavendeclaratie een bedrag aan uitgaven van 19,4
miljoen EUR van deze post naar andere posten overhevelde.
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2.26. Nog andere kredietoverschrijvingen wijzen op
tekortkomingen in het volgen van de kredieten. Zo werd
de post ,,Angere interventies dan openbare opslag van
granen” die in de oorspronkelijke begroting 25 miljoen
euro bedroeg, aanvankelijk met 13 miljoen euro ver-
hoogd, maar werd daaraan vervolgens in zes keer in
totaal 166,1 miljoen euro onttrokken, om uiteindelijk
op (negatieve) definitieve kredieten van — 128,1 miljoen
euro uit te komen. De Commissie dient dus naar een
strikter beheer van de overschrijvingen te streven.

Computersysteem AGREX wordt gewijzigd

2.27. In haar jaarverslagen over de begrotingsjaren
1997, 1998 en 1999 (29) leverde de Rekenkamer kritiek
op het uitblijven van vorderingen met de vervanging
van het computersysteem voor het beheer van de
landbouwuitgaven (AGREX). In 2000 is de Commissie
begonnen met het opzetten van een nieuw systeem, dat
Vo%gens de planning in 2002 in gebruik wordt geno-
men.

Conclusie

2.28. De uitgaven voor onderafdeling B1 bedroegen
40 437 miljoen euro, ofwel 98,7 % van de definitieve
kredieten (zie paragraaf 2.7). Het begrotingsbeheer van
het begrotingsjaar 2000 werd opnieuw gekenmerkt door
een hoog bedrag aan overschrijvingen (8 189 miljoen
euro, ofwel meer dan 19 % van de oorspronkelijke kre-
dieten) (zie paragraaf 2.23) en door het opnemen van
aanzienlijke ontvangsten of negatieve uitgaven
(3 798 miljoen euro, ofwel meer dan 9 % van de uitga-
ven) (zie paragraaf 2.12). Zowel de overschrijvingen als
het bedrag van de negatieve uitgaven zijn aanmerkelijk
gestegen in vergelijking met het begrotingsjaar 1999
(deze zijn verdubbeld, respectievelijk met een kwart toe-

enomen). Deze hoge overschrijvingen maakten een

oge benuttingsgraad van de meeste begrotingslijnen
mogelijk. Zij wijzen op een wisselende kwaliteit van de
ramingen van zowel de ontvangsten (zie de
paragrafen 2.12-2.16) als de uitgaven (zie de
paragrafen 2.23-2.26). De Commissie dient dus te

(*°) Jaarverslag over het begrotingsjaar 1997, paragrafen 2.24
en 2.25, jaarverslag over het begrotingsjaar 1998, para-
grafen 2.33 en 2.34, en jaarverslag over het begrotings-
jaar 1999, paragraaf 2.23.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.26. Het resultaat voor begrotingsposten die de bij de ver-
koop van interventieproducten gerealiseerde ,winsten of ver-
liezen” bevatten, zoals die waarnaar de Rekenkamer verwijst,
is heel moeilijk te voorspellen omdat dit in grote mate afhangt
van onzekere marktvoorwaarden en prijsschommelingen. Voor
de betrokken begrotingspost bedroegen de daadwerkelijke uit-
gaven op 31 januari 2000 41 miljoen EUR, wat een verho-
‘ging met 16 miljoen EUR ten opzichte van de oorspronkelijke

egrotin% noodzakelgk maakte om de uitgaven in de begro-
ting te kunnen boeken. Neemt men de door de lidstaten
<gemamde winst van 3,5 miljoen EUR in aanmerking, dan

edraagt de aangevraagde verhoging slechts 13 miljoen EUR.

Opeenvolgende verbeteringen van de markt/verkopen hadden
tot gevolg dat de ontvangsten hoger uitvielen dan verwacht
(zie opmerkingen in paragraaf 2.14).

2.28. De toename van de overschrijvingen was toe te schrij-
ven aan een aantal factoren, onder andere het feit dat voor het
eerst uitgaven voor plattelandsontwikkeling werden opgeno-
men (zie amgmafp 2.23) en veranderingen in de markten
voor procfl)icten in openbare opslag (zie paragraaf 2.25).
Bovendien moest een hoge graad van uitvoering van de begro-
ting worden gegarandeerd (98,7 %). Hoge ontvangsten uit de
procedurevoor de goedkeuring van de rekeningen, voorschotten-
verlagingen en verkoop uit openbare opsitg hebben mede
geleid tot de toename van de negatieve uitgaven.

Ook de bijzonder goede marktvoorwaarden voor granen,
magere me{kpoeder en boter waren verantwoordelijk voor een
zekere mate van variatie in de ontvangsten- en uitgaven-
ramingen voor deze producten.

De Commissie is er zich van bewust dat de kwaliteit van de
ramingen moet verbeteren en heeft reeds gezorgd voor de
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streven naar verbetering van de kwaliteit van deze ramin-
gen (in samenwerking met de lidstaten) en naar herzie-
ning van bepaalde procedures voor begrotingsbeheer
(zie de paragrafen 2.23-2.26). Tot slot moet de praktijk
van de negatieve uitgaven (zie de paragrafen 2.12-2.16)
worden gewijzigd (met name in het kader van de op
handen zijnde herziening van het Financieel Regle-
ment), zoals de Rekenkamer in haar advies nr. 1/2001
heeft aanbevolen.

SPECIFIEKE BEOORDELING IN HET KADER
VAN DE BETROUWBAARHEIDSVERKLARING

Onderzoek van een representatieve steekproef van ver-
richtingen

2.29. De betalingen ten laste van de kredieten voor
2000 van onderafdeling Bl van de begroting
(40 437 miljoen euro, zie tabel 2.1) zijn met het oog op
de betrouwbaarheidsverklaring steekproefsgewijs onder-
zocht op betrouwbaarheid van de rekeningen en op
wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende ver-
richtingen. Elke geselecteerde verrichting is onder-
zocht (%) bij het betaalorgaan, de bevoegde plaatselijke
autoriteit en de uiteindelijke begunstigde.

2.30. De opmerkingen over de betrouwbaarheid van
de rekeningen zijn te vinden in hoofdstuk 9 (paragra-
fen 9.8 en 9.24). De opmerkingen over de wettighei§ en
regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen vol-
gen hierna.

Materiéle fouten

2.31. De Rekenkamer heeft alle landbouwuitgaven
onderzocht (waarvan 66 % onder het geintegreerd
beheers- en controlesysteem valt). De controle bestreek
alle aspecten van de verrichtingen, van de betalingen
door dIé Commissie via de betaalorganen in de lidstaten
tot de uiteindelijke begunstigden (veelal landbouwers).
Materiéle fouten zijn f%uten die van invloed zijn op de
waarde van de geselecteerde verrichting. De controles
hebben geen verbetering in de eerder vastgestelde situa-
tie aan het licht gebracht.

(*") Dit om na te gaan of de verrichting werkelijk heeft plaats-
gevonden en voldoet aan de subsidiabiliteitscriteria en de
andere vereisten krachtens de regelgeving, en of het steun-
bedrag en de boekhoudkundige verwerking ervan juist
zijn.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

nodige correcties op het gebied van plattelandsontwikkeling,
waar de daadwerkelijke uitgaven significant van de ramingen
van de lidstaten afwijken.

Met betrekking tot de negatieve uitgaven wijst de Commissie
op het voorste%dat zij in het kader van de herziening van het
Financieel Reglement al heeft gedaan om de betrokken bedra-
gen in de toekomst te behandﬁen als toegewezen ontvangsten
(zie paragraaf 2.12).

2.31. De Commissie is het niet eens met de Rekenkamer
wat betreft bepaalde soorten fouten die als materiéle fouten
worden aangemerkt terwijl naar haar oordeel de com-
munautaire regelgeving is nageleefd. Volgens de Commissie
gaat het in geen van de gevallen om een onregelmatigheid.

Voor een aantal andere gevallen zal de Commissie de lidstaten
om nadere uitleg verzoeken, om zodoende nauwkeuriger te
kunnen onderzoeken of de betrokken verrichtingen al dan niet
onregelmatig zijn.
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Fouten op het niveau van de uiteindelijke begunstigde

2.32. Ten aanzien van de maatregelen die de gemeen-
schappelijke marktordeningen betreffen (90 % van de
uitgaven) doen deze fouten zich voornamelijk op het
niveau van de uiteindelijke begunstigde voor en betref-
fen zij voor het merendeel overdeclaraties, hetzij van
— vaak geringe — oppervlakten bij plantaardige pro-
ducten (ongeveer één fout op de twee gevallen), hetzij
van stuks vee bij de premies voor dieren (ongeveer één
fout op vijf gevallen).

2.33. Te hoge declaraties van oppervlakten komen in
tal van lidstaten voor (Duitsland, Denemarken, Spanje,
Frankrijk, Itali€¢, Zweden, Verenigd Koninkrijk). Daaren-
tegen komen te hoge declaraties van vee slechts in twee
li(itaten voor (Italié en Verenigd Koninkrijk).

2.34.  Andere fouten zijn het gevolg van een verkeerde
toepassing van de regelgeving. Dit is het geval wanneer
het uiteindelijke gebruik van een gesubsigieerd product
niet meer klopt (banketbakkersboter, Spanje), of wan-
neer verplaatsingen naar secundaire entrepots worden
aangemerkt als externe leveringen (steun voor gedroogde
voedergewassen, Frankrijk).

2.35. Op het gebied van plattelandsontwikkeling (10 %
van de uitgaven) doet het merendeel van de fouten zich
voor op het niveau van de uiteindelijke begunstigde. Al
deze fouten hebben betrekking op milieumaatregelen
voor de landbouw en vloeien voort uit hetzij een te
hoge declaratie van oppervlakten, hetzij de niet-naleving
van de regelgeving.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

In het geval van een andere categorie gouten die door de
Rekenkamer als materiéle fouten worden beschouwd, gaat het
om vaak kleine bedragen, ook al is de Rekenkamer van oordeel
dat sommige van de betrokken verrichtingen volledig foutief
zijn. Om voor de hand liggende redenen van kostenqﬁ%ctiviteit
blijven deze kleine fouten zonder gevolg. Ten slotte zijn de
diensten van de Commissie op de hoogte van een aantal fou-
ten en worden in het kader van de goedkeuring van de reke-
ningen financiéle correcties toegepast.

Wat de fouten betreft, is de Commissie het dus niet helemaal
met de Rekenkamer eens.

De Commissie beklemtoont niettemin dat zij alle opmerkin-
gen van de Rekenkamer ter harte neemt en in voorkomend
geval de nodige correcties zal toepassen in het kader van de
goedkeuring van de rekeningen, naarmate zij de relevante
gegevens van de betrokken lidstaten ontvangt.

2.32. De Commissie is het met de Rekenkamer eens dat het
om kleine bedragen gaat, ook in de gevallen waarin de Reken-
kamer het foutenpercentage voor deze verrichtingen hoog vindt.

2.33. De te hoge declaraties van oppervlakten en van vee
zijn in absolute waarde vaak onbelangrijk.

2.34. Wat betreft het geval van de banketbakkersboter in
Spanje zal een onderzoek worden ingesteld om het eventuele
systematische karakter ervan vast te stellen, en zal in voorko-
mend geval het nodige worden gedaan in het kader van de
goedkeuring van de rekeningen.

Met betrekking tot de steun voor gedroogde voedergewassen
— in Frankrijk — deelt de Commissie de juridische interpre-
tatie van de Rekenkamer niet en vindt zij dat het niet om fou-
ten gaat.

2.35.  Met betrekking tot de plattelandsontwikkeling is een
aantal gevallen nog in behandeling in afwachting van het
antwoord van de lidstaten.
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Systematische fouten in het beheer

2.36. Enkele van de fouten bleken bij onderzoek sys-
tematisch voor te komen. Zij zijn van invloed op alle
verrichtingen van een bepaald type die door een inter-
mediair orgaan worden beheerd. De voornaamste sys-
tematische fout die is ontdekt, is dat er onverschuldigde
heffingen op de gestorte steunbedragen worden inge-
houden.

2.37.  Griekenland heeft opnieuw een bijdrage (22) van
3% ten gunste van het ELGA (verplicht landbouw-
garantiefonds) ingehouden op het totaalbedrag van de
steun die is betaald voor citrusvruchten, katoen (23),
olijfolie en tabak. In totaal beliep deze bijdrage bijna
64 miljoen euro. Voor olijfolie bestaat bovendien een
tweede heffing — die overeenkomt met 1% van de
betaalde steun — ten behoeve van de nationale telers-
federatie (ofwel circa 8 miljoen euro).

2.38. In Itali€¢ houden drie nationale federaties (24) op
de betalingen aan hun leden een bijdrage in ten gunste
van de plaatselijke telersverenigingen. Alleen voor één
van de drie federaties beliepen deze bijdragen al bijna
4 miljoen euro.

2.39. Ten slotte moesten in Zweden, evenals het jaar
daarvoor (2°), de kosten voor het opstellen van topogra-
fische overzichten door de landbouwers worden betaald
nog voordat zij een steunaanvraag konden indienen.
Deze praktijk, die neerkomt op een inhouding op het
steunbedrag, leverde de betrokken lidstaat circa 3,6 mil-
joen euro op. Er zij echter op gewezen dat deze praktijk
met ingang van het verkoopseizoen 2000 is stopgezet.

2.40. Naast deze heffingen op nationaal niveau zijn er
nog andere heffingen op lokaal niveau opgelegd door
cooperaties of telersverenigingen. Dit geldt voor:

— akkerbouwgewassen (2 %, Griekenland);
— olijfolie (1 % + een forfaitaire bijdrage, Griekenland);

— groenten en fruit (1 %, Griekenland, en forfaitaire
inhouding per hectare, Spanje);

— tabak (3,5 %, Duitsland, 2,63 %, Griekenland).

(*?) Jaarverslag over het begrotingsjaar 1999, paragraaf 2.29.

(*?) Voor de steun voor katoen wordt de bijdrage ingehouden
door de fabrieken, en vervolgens overgemaakt aan het
ELGA.

(**) Het CNO, het Unasco en het Unaprol.

(*) Jaarverslag over het begrotingsjaar 1999, paragraaf 2.30.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.36. De fouten met betrekking tot onverschuldigde heffin-
gen die de Commissie reeds bekend zijn en die toe te schrijven
zijn aan de praktijken van de lidstaten, zijn aan deze laatste
reeds ter kennis gebracht in het kader van de procedures voor
de goedkeuring van de rekeningen.

2.37. De Commissie is op de hoogte van deze situatie in
Griekenland en heeft reeds actie ondernomen.

2.38. De Commissie is op de hoogte van deze situatie in
Itali¢ en heeft reeds actie ondernomen.

2.39. Met betrekking tot Zweden zij erop gewezen dat
inhoudingen voor de kosten van topogmgische overzichten
voor akkerbouwgewassen altijd al bij wet verboden zijn geweest.
De Zweedse autoriteiten hegben een einde gemaakt aan deze
praktijk. De Commissie zal de passende jlgnancié'le correctie
toepassen.

2.40. Met betrekking tot Griekenland wordt reeds sinds het
begrotingsjaar 1994 een correctie toegepast in het kader van
de goedkeuring van de rekeningen. Voor groenten en fruit is
de Commissie van oordeel dat de regelgeving deze inhoudin-
gen niet verbiedt. Voor Duitsland en Spanje zullen maatre-
gelen worden genomen.
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2.41. Deze praktijken zijn niet verenigbaar met de
communautaire regelgeving, die bepaalt dat de steun
— buiten de uitdrukkelijk vastgestelde inhoudingen —
volledig moet worden uitbetaald aan de begunstigde,
noch met het algemenere beginsel van gelijke behande-
ling van alle landbouwers in de Unie.

Andere fouten in het beheer

2.42. De overige materiéle fouten op het niveau van
het lokale beheer — dat wil zeggen het beheer van de
steun voor een bepaalde regio — komen ongeveer in
één op de tien gevallen voor. Zo is een compenserende
steun toegekend voor een grotere hoeveelheid produc-
ten dan is toegestaan in de verordening (uit de markt
nemen van citrusvruchten, Griekenland).

2.43. Materi€le fouten op het niveau van het centrale
beheer, dat wil zeggen het beheer van de steun voor het
volledige grondgebied van een lidstaat, komen in onge-
veer één op de vier gevallen voor. Zo hebben de Spaanse
autoriteiten nagelaten om op de betaalde voorschotten
een voorgeschreven bedrag in te houden, en de inhou-
ding uitgesteld tot bij de betaling van het restbedrag, en
dus tot een ander begrotingsjaar (productiesteun voor
tafelolijven) (26). Ook heeft Frankrijk de voorgeschreven
boetes voor vertraging bij de levering nog niet aan een
bevrachter opgelegd (voedselhulp aan Rusland in novem-
ber 1999).

2.44. Ten slotte zijn er nog fouten ontstaan door
onjuiste berekening (voor premies voor dieren is een
verkeerde wisselkoers gehanteerd, Verenigd Koninkrijk)
of door een verkeerde interpretatie van de regelgeving
(bij de steun voor bananen zijn de niet op de markt
geérachte hoeveelheden niet in mindering gebracht,

Frankrijk) (¥7).

Formele fouten

2.45. Formele fouten zijn niet van invloed op het
bedrag van de onderzochte verrichtingen. Het gaat om
de niet-naleving van een bepaling in de regelgeving,
zonder dat dit §irecte gevolgen voor de waarde van fe
verrichting heeft. Niettemin kan deze inbreuk op de
regelgeving, met name wanneer deze een bepaling met

(*%) De nationale uitvoeringscirculaire is sindsdien gewijzigd
en bepaalt dat het bedrag wordt ingehouden op het voor-
schot.

(*) De steun geldt voor daadwerkelijk in de handel gebracht
fruit.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.41. Ten aanzien van alle gevallen van niet-naleving die
hierboven niet individueel zijn behandeld, %eldt dat er een per-
manente en zeer aandachtige follow-up plaatsvindt.

2.42. Met betrekking tot het uit de markt nemen van ci-
trusvruchten in Griekenland is de Commissie van oordeel dat
deze praktijk op grond van de regelgeving niet verboden is.

2.43. In het geval van Spanje is de inhouding toegepast op
het niveau van het restbedrag.

Voor Frankrijk zal de Commissie de nodige maatregelen
nemen.

2.44. De verkeerde wisselkoers in het Verenigd Koninkrijk
zal worden onderzocht in het licht van het antwoord van de
lidstaat. Voor dit geval, evenals voor het niet in mindering
brengen van de niet op de markt gebrachte hoeveelheden bij
de steun voor bananen in ankriﬁ%, zullen maatregelen wor-
den genomen in het kader van de goedkeuring van de reke-
ningen.

2.45. Wanneer de formele fout een bepaling met betrekking
tot de controles betreft, past de Commissie de richtsnoeren
inzake de forfaitaire correcties op het gebied van de goedkeu-
ring van de rekeningen toe.
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betrekking tot de controles betreft, belangrijke conse-

quenties hebben, aangezien het daardoor zelfs onmo-

gelijk kan worden de wettigheid en regelmatigheid van
epaalde verrichtingen te controleren.

2.46. De frequentie van de fouten die de Rekenkamer
heeft geconstateerd (de verschillende fouten die van
invloed zijn op eenzelfde verrichting buiten beschou-
wing gelaten) blijft hoog en de meeste ervan komen
voor op het niveau van het centraal of lokaal beheer van
de lidstaten.

Door de Commissie verrichte controles

2.47. Ten aanzien van het beheer van de betalingen
door de Commissie heeft een analyse van de maande-
lijkse betalingsopdrachten uitgewezen dat deze voor
acht van de twaalf maanden (voor een totaalbedrag van
33 286 miljoen euro, ofwel 82,4 % van de betalingen)
na het verstrijken van de voorgeschreven termijn van
een visum zijn voorzien. Het voorbeeld bjj uitstek is de
betalingsverplichting van december 1999 (6 924 mil-
joen euro), d}i)e op 30 mei 2000 werd geboekt, terwijl de
uiterste datum krachtens de regelgeving 20 maart was.
Een soortgelijke opmerking Werdg gemaakt voor 1998
en 1999 (28).

Door de lidstaten verrichte controles

2.48. In 1999 en 2000 is de Rekenkamer nagegaan in
hoeverre het geintegreerd beheers- en controlesysteem
(GBCS) in 1998 werd toegepast bij de Commissie en in
zes lidstaten (Frankrijk, Duitsland, lerland, Portugal,
Spanje, Verenigd Koninkrijk). Het onderzoek betrof met
name de steunregeling ,oppervlakten” en de premies
voor runderen. De opmerkingen van de Rekenkamer
zijn opgenomen in een speciaal verslag (2%). Hoewel de
uiterste termijn voor de volledige toepassing van het
GBCS 1 januari 1997 was, werden er in de door de
Rekenkamer bezochte lidstaten hardnekkige tekortko-
mingen aangetroffen. Deze betroffen voornamelijk
ontoereikende kruiscontroles van oppervlakten en die-
ren, enkele onvolledige en verouderde databases en
ondeugdelijke veldinspecties. Bovendien verschilden de
praktijken per lidstaat, hoewel de Commissie een aantal
interpretaties en aanbevelingen met betrekking tot de
ingewikkelde regelgeving gepubliceerd heeft. De Com-
missie moet zich bﬁjven inspannen om de kwaliteit van
de door haar van de lidstaten verlangde en ontvangen
informatie te verbeteren, en om die informatie te beoor-
delen en te gebruiken om het beheer van hun imple-
mentatie van het GBCS te verbeteren.

(*®) Jaarverslag over het begrotingsjaar 1999, paragraaf 2.33.
Jaarverslag over het begrotingsjaar 1998, paragraaf 2.49.
(*°) Speciaal verslag nr. 4/2001 (PB C 214 van 31.7.2001).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.47. De Commissie geeft toe dat er nog vooruitgang moet
worden geboekt, maar constateert dat de situatie met betrek-
king tot de overschrijding van de termijnen voor de visa voor
de <%emlin sopdrachten verbeterd is. Sinds augustus 2000
waren er s%echts twee vertragingen van respectievelijk één dag
en vijf dagen.

2.48. Zie het antwoord van de Commissie op para-
graaf 2.66.
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2.49. De in dit hoofdstuk genoemde materi¢le, syste-
matische en formele fouten wijzen op de hardnekkig-
heid van deze tekortkomingen in systemen in tal van
lidstaten. Zo heeft de controle van de Rekenkamer een
aantal gebreken aan het licht gebracht:

a) ten aanzien van de gegevens die vereist zijn voor de
uitvoering van de administratieve controles:

i) computerbestanden van het GBCS worden niet
bijgewerkt wat betreft premies voor dieren (Frank-
rijk en Verenigd Koninkrijk), graan en katoen
(Griekenland) en het olijventeeltkadaster (olijfolie,
Itali€);

ii) olijventeeltkadaster is onvolledig (olijfolie, Grie-

kenland);

iti) kadaster is onbetrouwbaar (steun voor verwer-
king van citrusvruchten en maatregelen voor het
uit de markt nemen van citrusvruchten, Grie-
kenland);

iv) gebreken en incoherenties in de documenten die
worden gehouden door ofwel de telers-
verenigingen (uit de markt nemen van citrus-
vruchten, Griekenland, en gedroogde voederge-
wassen, Frankrijk), ofwel de veechouders
(Duitsland, Frankrijk, lerland, Nederland en Ver-
enigd Koninkrijk);

b) ten aanzien van de feitelijke uitvoering van de admi-
nistratieve controles:

i) ontbreken van systematische verificatie van de
subsidiabiliteit door de plaatselijke beheersorganen
(akkerbouwgewassen, Verenigd Koninkrijﬁ), of
door de telersverenigingen (olijfolie, Spanje; steun
voor verwerking van citrusvruchten, Griekenland);

ii) tekortkomingen in bepaalde aansluitingen (tus-

sen de boekﬁoudkun ige en de feitelij%(e voor-
raad: zetmeel, Frankrijk) en tussen de aanvraag,
de kadastrale gegevens en de databases (katoen
en verwerking van citrusvruchten, Griekenland,

en premie voor tabak, Duitsland);

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.49. De Commissie geeft toe dat de systemen in bepaalde
lidstaten tekortkomingen vertonen. Zij is het echter niet eens
met de Rekenkamer wat betreft de hardnekkigheid van deze
tekortkomingen: in een aantal gevallen is de Commissie ervan
op de hoogte, in andere worden reeds forfaitaire en specifieke
ﬁjrjmnciéle correcties toegepast, en in nog andere zijn dringende
aanbevelingen gedaan om de gewenste verbeteringen tot stand
te brengen:

a) ten aanzien van de gegevens die vereist zijn voor de uit-
voering van de administratieve controles:

i) bij ontstentenis van betrouwbare alternatieve controles,
worden de forfaitaire correcties toegepast;

ii) olijventeeltkadaster Grickenland: er zijn reeds correcties
toegepast in het kader van de goedkeuring van de reke-
ningen;

iii) kadaster is onbetrouwbaar: er zijn reeds correcties toe-
gepast;

iv) voor bewezen gebreken en incoherenties in de docu-
menten zullen correcties worden toegepast;

b) ten aanzien van de feitelijke uitvoering van de administra-
tieve controles:

i) bij ontbreken van systematische verificatie worden sanc-
ties toegepast in het kader van de goedkeuring van de
rekeningen;

ii) tekortkomingen in de aansluitingen tussen de gegevens
worden gecontroleerd en in het kader van de goedkeu-
ring van de rekeningen gevolgd door maatregelen;
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¢) ten aanzien van de uitvoering van de controles ter
plaatse:

i) niet-inachtneming van het minimale controle-
percentage voor iatoen (Griekenland), olijfolie
(Portugal), premies voor dieren en het uit de
markt nemen van groente en fruit (Frankrijk),
openbare opslag (gratis distributie, Frankrijk),
verwerking van citrusvruchten (Itali¢),

ii) niet-naleving van de jaarlijkse roulatie van te
controleren aanvragen (olijfolie, Spanje) (39),

iii) niet-inachtneming van het onverwachte karakter
van de controles (premie voor dieren, Verenigd
Koninkrijk),

iv) niet-uitvoering van alle metingen voor olijfolie
(Portugal) of het niet conform zijn van de tests
op boter (Frankrijk).

Conclusie

2.50. De controles hebben geen verbetering in de eer-
der vastgestelde situatie aan het licht gebracht. Dit betreft
de materi€le fouten (die staan voor onverschuldigd
betaalde bedragen) (zie de paragrafen 2.31-2.44), met
name de maatregelen in het kader van het GBCS, en
ook de formele fouten, die frequent (zie de
paragrafen 2.45-2.49) en omvangrijk blijven.

2.51. Al deze fouten wijzen op bepaalde tekortkomin-
gen in enkele kernonderdelen van het GBCS (zie de
paragrafen 2.48 en 2.49). Dit moet voor de Commissie
en de lidstaten aanleiding zijn om de werking ervan
opnieuw te bezien en te verbeteren.

2.52. Ten slotte dient de Commissie de kwestie van de
onverschuldigd betaalde heffingen te onderzoeken die
op nationaal niveau zijn ingehouden op de aan produ-
centen betaalde steun (zie (%6 paragrafen 2.36-2.41), en
dient zij naar een definitieve oplossing hiervoor te stre-
ven, met name in het licht van Verordening (EG)
nr. 1259/1999 van de Raad (*').

(*°) Ten minste tweederde van de controles moet betrekking
hebben op aanvragen die in de loop van de twee voor-
gaande jaren niet zijn gecontroleerd.

(*") Artikel 2 bepaalt dat de betalingen volledig aan de begun-
stigden moeten worden uitgekeerd (PBL 160 van
26.6.1999, blz. 113).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

¢) ten aanzien van de uitvoering van de controles ter plaatse:
deze vormen de belangrijkste grond voor correcties in het
kader van de goedkeuring van de rekeningen.

2.50. De Commissie is het niet met de Rekenkamer eens
over een aantal gevallen van materiéle fouten, zoals zij heeft
aangegeven in paragraaf 2.31; de Commissie deelt dus niet
volledig de mening van de Rekenkamer.

2.51. De Commissie neemt nota van het verzoek van de
Rekenkamer om het functioneren van het GBCS opnieuw te
bekijken en te verbeteren, en zal haar inspanningen terzake
voortzetten.

2.52. Verordening (EG) nr. 1259/1999 bestrijkt een groot
deel van het probleem van de onverschuldigde heffingen op de
aan de producenten uitgekeerde steun, aangezien hierin is
bepaald dat de steunbeﬁgmgen volledig aan de begunstigden
moeten worden uitgekeerd. Voor andere sectoren is het nodige
geregeld in de respectieve verordeningen tot instelling van een
gemeenschappelijke marktordening. Voor de sectoren katoen
en groenten en fruit (uit de markt nemen van producten) is de
Commissie van mening dat de regelgeving deze inhoudingen
voor het begrotingsjaar 2000 niet verbiedt.
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GOEDKEURING VAN DE REKENINGEN

Inleiding

2.53. De Commissie dient elk jaar uiterlijk op 30 april
een beschikking over de financiéle goedkeuring te geven.
De financieringsbeschikking moet betrekking hebben
op de ,volledigheid, nauwkeurigheid en waarheidsge-
trouwheid” van de rekeningen die zijn ingediend voor
het voorafgaande EOGFL-jaar. De Commissie kan ook
beslissen uitgaven uit te sluiten van communautaire
financiering omdat ze niet voldoen aan de com-
munautaire voorschriften. Dergelijke conformiteits- (of
nalevings-)- beschikkingen zijn niet gebonden aan enige
termijn en hebben betrekking op een aantal jaren, maar
de correcties kunnen maximaal slechts twee jaar terug-
werkende kracht voor de schriftelijke mededeling aan

de betrokken lidstaat hebben.

2.54. In 2000 gaf de Commissie twee conformiteits-

beschikkingen (de vierde en de vijfde) om uitgaven van

communautaire financiering voor 1996-1998 (32) uit te

sluiten. De financieringsbeschikking voor 2000 werd
enomen in mei 2001 (33). De Rekenkamer heeft deze
esluiten gecontroleerd.

Conformiteitsbeschikkingen

Correcties

2.55. De Commissie past alleen forfaitaire correcties
toe ingeval het feitelijke financiéle effect van gebreken in
het systeem (eenmalige correcties) niet vast te stellen is.
Het toegepaste tarief is athankelijk van de ernst van de
fout in de controle (zie tabel 2.3) hoewel het ook een
kwestie is van inschatting. In de praktijk hebben een-
malige correcties een betrekkelijk geringe waarde, bij-
Voor%eeld minder dan 5 % van de totale correcties van
de vierde conformiteitsbeschikking. Eenmalige correc-
ties zijn gebruikelijk bij ,fouten” in de boekhouding —
betalingen na de in de verordeningen vermelde termij-
nen, voorschotten die niet worden afgewikkeld, te hoge
aangiftes, niet-naleving van limieten, enz. Forfaitaire

(*?) Beschikking 2000/216/EG van de Commissie (PB L 67 van
15.3.2000, blz. 37) en Beschikking 2000/449/EG van de
Commissie (PB L 180 van 19.7.2000, blz. 49).

(*’) Beschikking 2001/474/EG van de Commissie (PB L 167
van 22.6.2001, blz. 27).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.55.  Zoals de Rekenkamer al aangeeft, speelt bij de vast-
stelling van forfaitaire fmanciéle correcties inschatting vaak
eent zeﬁere rol. De tabel van de Rekenkamer (zie tabel 2.3) is
bijgevolg op zich niet voldoende om de hoogte van de voor-
gestelde Lfinancié’le correcties te beoordelen. De richtsnoeren
voor de berekening van de financiéle consequenties zijn vast-
gesteld in werkdocument VI/5330/97, dat in zijn geheel in
aanmerking moet worden genomen. Zo wordt in het hoofd-
stuk ,Verdere elementen voor de bepaling van het reéle finan-
ciele nadeel” (blz. 13 van de richtsnoeren) uitgelegd dat de
correctie die resulteert uit de toepassing van de door de Reken-
kamer in tabel 2.3 samengevatte criteria moet worden getoetst
aan andere informatie. Voorts wordt uitdrukkelijk



15.12.2001

Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen 77

OPMERKINGEN VAN DE REKENKAMER

correcties worden aangebracht bij algemene gebreken
in systemen die niet kwantificeerbaar en dus controver-
siéler zijn en die in de bemiddelingsprocedure vaak
worden betwist. In verscheidene gevallen is de Reken-
kamer het niet eens met het niveau van de toegepaste
forfaitaire correcties. In de volgende paragrafen wordt
toegelicht waarom.

2.56. Tabel 2.4 geeft de verdeling weer van de uitga-
ven die uitgesloten zijn van communautaire financie-
ring per begrotingsjaar. In 2000 was in totaal een bedrag
van 579,7 miljoen euro (229,2 + 350,5 miljoen euro,
de vierde respectievelijk vijfde conformiteitsbeschikking)
uitgesloten, vooral voor de begrotingsjaren 1996-1998.
De correcties hebben hoofdzakelijk betrekking op
akkerbouwgewassen, premies voor dieren en de kwali-
teit van fysieke controles van producten die in aanmer-
king komen voor exportrestituties.

2.57. Hetis nog te vroeg om de begrotingsjaren 1996-
1998 te vergelijken met de periode vo6r de hervorming
van de procedure voor de goedkeuring van de rekenin-
gen, omdat de Commissie in 2001 nog besluiten heeft
genomen die deze begrotingsjaren beinvloeden.

Gebreken in de procedure

Vertragingen bij de kennisgeving van resultaten

2.58. De Rekenkamer heeft al eerder vertragingen vast-
gesteld bij de opstelling van controleverslagen en

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

vermelddat de lidstaat altijd de mogelijkheid heeft om door
middel van extra verificaties of van aanvullende informatie
aan te tonen dat de tekortkoming minder ernstig is dan ze
?’kt. Bijgevolg moet de Rekenkamer bij de beoordeling van de

oor de Commissie toegepaste financiéle correcties rekening
houden met deze elementen.

Tabel 2.3 — Correcties: toepassing van vaste percentages (')

Criteria voor financiéle correctie

Significante gebreken bij de toepassing van de EG-verordeningen, waardoor het EOGFL een
reéel risico loopt financieel verlies te lijden.

Toepassing van 2 % forfaitair

De essentiéle controles zijn bevredigend, maar de secundaire controles zijn geheel of
gedeeltelijk ondoeltreffend.

Toepassing van 5 % forfaitair

Niet alle essentiéle controles worden qua aantal, frequentie en grondigheid verricht
overeenkomstig de verordeningen. Bijgevolg loopt het Fonds een significant verliesrisico.

Toepassing van 10 % forfaitair

Eén of meer essentiéle controles functioneren niet en bijgevolg kan de ontvankelijkheid en
regelmatigheid van een declaratie niet worden bepaald. Bijgevolg loopt het Fonds een hoog
verliesrisico.

Toepassing van 25 % forfaitair

In de lidstaat of één van de regio’s ervan bestaat voor een maatregel geen controlesysteem
en er zijn aanwif'zingen voor frequente onregelmatigheden en fraude. Het Fonds loopt het
risico, grote verliezen te lijden.

Toepassing van hogere vaste percentages

De gebreken zijn zodanig dat de meeste betalingen onregelmatig zijn.

(") Document VI/5330/97 van de Commissie.
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Tabel 2.4 — Correcties bij de goedkeuring van de rekeningen (1996-2000)
(in Mio EUR)
Bedragen 1996 1997 1998 1999 2000
Financieringsbeschikkingen
Gedeclareerde uitgaven (inclusief B1-3 7 0) 39062,5 40 884,3 38 857,4 40726,2 40 410,6
Aanvankelijk losgekoppelde uitgaven (') 25986,7 107,8 24535 — 7 489,7
Goedgekeurde uitgaven | 39 062,5 | 408843 |38857,4 |[40726,2 |329209
Correcties in de eerste financieringsbeschikking 1,1 -1,0 0,9 1,6 3,2
Correcties in de tweede financieringsbeschikking 9,9 -0,1 2,6 —
Totaal bedrag correcties in financierings-
beschikkingen 11,0 -11 3,5 1,6 3,2
Conformiteitsbeschikkingen Totaal
Genomen in 1999
Eerste conformiteitsbeschikking, 1999/186/EG 82,5 7,1 0,0 0,0 0,0 89,6
Tweede conformiteitsbeschikking, 1999/351/EG 12,7 17,4 2,6 0,0 0,0 32,7
Derde conformiteitsbeschikking, 1999/603/EG 68,8 33,1 0,0 0,0 0,0 101,9
Genomen in 2000
Vierde conformiteitsbeschikking, 2000/216/EG A 81,2 83,9 64,1 0,0 0,0 229,2
Vijfde conformiteitsbeschikking, 2000/449/EG A 143,1 105,6 80,4 0,7 20,7 350,5
Totaal bedrag correcties in conformiteits-
beschikkingen 388,3 247,1 147,1 0,7 20,7
Totaal bedrag correcties * 399,3 246,0 150,6 2,3 23,9
Correcties voor te late betalingen 25,2 27,2 15,6 0,0 0,0
Superheffingen voor melk 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totaal bedrag correcties minus die voor te late beta-
ling en superheffingen voor melk 374,1 218,8 135,0 2,3 23,9
Percentage correcties in de goedgekeurde uitgaven 1,0% 0,5% 0,3% 0,0% 0,1%

(") Van 1996 tot 1998 komen zij overeen met de uitgaven van de betaalorganen waarvan de rekeningen in eerste instantie niet konden worden goedgekeurd gezien

de conclusie van het verslag bij de verklaring of omdat de verklarende instantie onvoldoende werk had verricht.

Deze uitgaven zijn later goedgekeurd, bij een tweede financieringsbeschikking, nadat meer onderzoek was gedaan naar de rekeningen van de betaalorganen.
In 2000 komen zij overeen met de uitgaven van de betaalorganen die de tabel van X niet bijtijds verstrekten.
(®) De correcties voor uitvoerrestituties zijn gesplitst tussen de EOGFL-jaren 1996-1998 door ze door 3 te delen omdat het samenvattende verslag van de Commis-

sie geen details bevatte.

(*) De correctie van 20,7 Mio EUR voor 2000 heeft te maken met een fraudegeval met uitvoerrestituties in Frankrijk voor de EOGFL-jaren 1988-1990.
(*) Vanaf 1996 is dit totaal nog voorlopig. Er moeten nog conformiteitsbeschikkingen genomen worden.

NB: — De cursief gedrukte bedragen zijn nog voorlopig.

— De wisselkoersen zijn die welke de Commissie in haar samenvattende verslagen hanteert.
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brieven met resultaten (>4). Een dergelijke situatie is ook
aangetroffen bij de conformiteitsbeschikkingen van dit
jaar, bijvoorbeeld voor vlees in Duitsland en Frankrijk.
Gezien de ,24-maandenregel” (>°) is het van belang dat
de lidstaten tijdig in kennis worden gesteld van de resul-
taten.

Verzuim van lidstaten om gegevens te verstrekken

2.59. Opnieuw (3%) heeft Spanje de Commissie geen
financiéle en statistische gegevens verstrekt (GBCS-
inspecties). De resultaten van de GBCS-inspecties ter
plaatse vormen, samen met de onathankelijke bevesti-
ging door de verklarende instantie dat de inspecties cor-
rect zijn uitgevoerd, een essentieel onderdiel van de
garantie dat het GBCS juist wordt geimplementeerd. Het
verzuim deze informatie te verstrekken is dus een zeer
ernstige zaak en ondermijnt het vertrouwen in de wer-
king van het systeem. Daarom moet de Commissie
overwegen de verstrekking van de vereiste statistische
informatie verplicht te stellen en deze stelselmatig te
laten controleren door de verklarende instantie (37).

Afzonderlijke correcties
Uitvoerrestituties

2.60. In1996 en 1997 voerde de Commissie een onder-
zoek uit naar de kwaliteit van fysieke controles op
exporten die voor restituties in aanmerking komen.
Deze fysieke controles die onaangekondigd (38) moeten
worden uitgevoerd, zijn essentieel. Als een essenti€le

(**) Zie paragraaf 2.45 in het jaarverslag over het begrotings-
jaar 1999 (PB C 342 van 1.12.2000) en paragraaf 2.77 in
het jaarverslag over het begrotingsjaar 1998 (PB C 349
van 3.12.1999).

(*°) De Commissie mag alleen uitgaven uitsluiten die gedaan
zijn binnen 24 maanden v66r de mededeling van de resul-
taten door de Commissie. Artikel 5, lid 2, onder ¢), van
Verordening (EEG) nr. 729/70 van de Raad (PB L 94 van
28.4.1970, blz. 13), laatstelijk gewijzigd bij Verordening
(EG) nr. 1287/95 (PB L 125 van 8.6.1995, blz. 1).

(*%) Zie de opmerkingen in het jaarverslag over het begro-
tingsjaar 1999, paragraaf 2.47 (PB C 342 van 1.12.2000).

(*’) Zie speciaal verslag nr. 22/2000, paragraaf 49 (PB C 69
van 2.3.2001).

(*®) Artikel 3, lid 1, van Verordening (EEG) nr. 386/90 van de
Raad (PB L 42 van 16.2.1990, blz. 6).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.59. De Commissie wenst te onderstrepen dat ook zij
betreurt dat Spanje vaak verzuimd heeft betrouwbare data tij-
dig aan de Commissie te verstrekken. Mede hierdoor is het
verstrekken van gegevens betreffende aanvragen, inspecties en
sancties in het %ader van het GBCS sinds 2000 verplicht
gesteld. Voorts wordt erop gewezen dat deagelijke tekortko-
mingen worden beoordeeld in het kader van de procedure voor
de goedkeuring van de rekeningen.

Het voorstel om statistische gegevens te laten controleren door
verklarende instanties, is reeds eerder in een aantal lidstaten
toegepast. De verklarende instanties ra&porteren vaak interes-
sante aspecten betreffende bijvoorbeeld te controleren gege-
vens, die dan verder worden behandeld in het kader van de
procedure voor de goedkeuring van de rekeningen.

De Commissie zal zich bezinnen op passende maatregelen.
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controle wordt uitgevoerd, maar niet in het door de ver-
ordening vereiste aantal, frequentie of omvang (zie
tabel 2.3), moet een correctie van 5 % worden toege-
past.

2.61. De Commissie constateerde dat Denemarken (39)
procedures had die de exporteur in feite voor de indie-
ning van de exportaangitte op de hoogte stelden of er
een fysieke controle zou plaatsvinden of niet en die der-
halve de uitvoering van een essentiéle controle verhin-
derden. Volgens de Rekenkamer hadden de criteria van
de Commissie tot een forfaitaire correctie van 10 %
kunnen leiden (de essenti€le controle was geheel ondoel-
treffend, zie tabel 2.3), goed voor 29 miljoen euro extra.
Voorts is de toepassing van sancties ingeval een expor-
teur meer restitutie aanvraagt dan waar hij recht op
heeft, in gevaar gebracht (*°).

Overschrijding van basisarealen

2.62. Volgens de hervorming van 1992 moest elke lid-
staat een regioplan opstellen, inclusief oogsten per regio
(rekening houdend met factoren als vruchtbaarheid van
de grond en irrigatie) en basisarealen vaststellen (land
bestemd voor de teelt van granen, olichoudende zaden
en eiwithoudende gewassen in de periode 1989-1991).
Als deze basisarealen te veel produceren, wordt de aan
landbouwers betaalde steun navenant verlaagd.

2.63. Demarktdiensten van de Commissie voeren jaar-
lijks controles uit om na te gaan of de basisarealen te
veel hebben geproduceerd. In Spanje, Frankrijk en het
Verenigd Koninkrijk stelde de Commissie vast dat het
overscﬁot niet had geleid tot minder steun aan de land-
bouwers en paste zij voor het oogstjaar 1996 een cor-
rectie toe van 7,7 miljoen euro, gelijk aan het teveel
betaalde bedrag. Dit betekent echter dat het diverse jaren
heeft geduurd (van 1996 tot 2000) voordat de betrok-
ken lidstaten een sanctie hebben gekregen. Zodra een

(*°) In Denemarken vonden fysieke controles bij de douane
plaats op basis van een aankondiging die v66r het laden
naar de douane werd verzonden. Als de douane vaststelt
dat de informatie op de vooraankondiging onjuist is, kan
de handelaar later een correcte exportaangifte invullen en
indienen. De exportaangifte is het wettelijke document
voor de aanvraag van uitvoerrestituties.

(*%) Artikel 11 van Verordening (EEG) nr. 3665/87 van de
Commissie (PB L 351 van 14.12.1987) (van toepassing tot
30 juni 1999), laatstelijk gewijzigd bij Verordening (EG)
nr. 495/97 (PBL 77 van 19.3.1997, blz. 12).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.61. Tijdens haar audit in Denemarken heeft de Commis-
sie vastlgesteld dat de fysieke controles waren uitgevoerd. Er
zijn weliswaar tekortkomingen vastgesteld, maar de Commis-
sie is het niet eens met de Rekenkamer dat de uitvoering van
controle belemmerd zou zijn. De vastgestelde tekortkomingen
hebben de doeltreffendheid van de controles inderdaad beperkt,
maar niet in dezelfde mate als wanneer helemaal geen essen-
tiéle controles zouden zijn uitgevoerd. Een forfaitaire correctie
van 10 % is gerechtvaardigd wanneer — zoals bepaald in de
richtsnoeren inzake financiéle consequenties (document
VI 5330/97) — een of meer essentiéle controles niet zijn uit-
gevoerd, wat in Denemarken niet het geval was. De Commis-
sie is derhalve van mening dat de toepassing van een for-
faitaire correctie van 5% gerechtvaardigd was en in
overeenstemming met bovengenoemde richtsnoeren, waarin
bepaald is dat ,wanneer alle essentiéle controles zijn uitge-
voerd, maar qua aantal, frequentie of grondigheid niet in
overeenstemming waren met je voorschriften, [...] een correc-
tie van 5 % gerechtvaardigd [is]...” (zie ook algemene opmer-
king in paragraaf 2.55.).

2.63. Het is aan de lidstaten om vast te stellen of het basis-
areaal al dan niet overschreden is. De marktdiensten van de
Commissie voeren controles uit om na te gaan of de door de
lidstaten gemelde oppervlakten plausibel zijn. Wanneer een
gemelde oppervlakte niet plausibel lijkt, wordt een diepgaan-
der onderzoek ingesteld in het kader van de normale procedure
voor de goedkeuring van de rekeningen en heeft dit financiéle
consequenties (uitsluiting van communautaire financiering).
Inbreuken op Verordening (EEG) nr. 1765/92 worden in fet
kader van de procedure voor de goedkeuring van de rekeningen
niet anders behandeld dan inbreuken op Verordening (EEG)
nr. 3887/92, aangezien het correctiepercentage altijd geba-
seerd is op een beoordeling van het daadwerkelijke verlies voor
de Gemeenschapsbegroting. De Commissie zaZnagaan of het
juridisch mogeﬁjk is in dergelijke omstandigheden bepaalde
vormen van sancties in te voeren.
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overschrijding is vastgesteld (*!) (en de steun niet is ver-
laagd) dient de Commissie te overwegen voor dergelijke
gevallen enige vorm van sanctie in te voeren (*2).

2.64. De Commissie gebruikte ook het verkeerde
steuntarief ter berekening van de correctie voor Spanje
die bijgevolg 2,4 miljoen euro te laag uitviel, hetgeen
circa 1 % bedraagt van de totale correctie van 206 mil-
joen euro.

Geintegreerd beheers- en controlesysteem — oppervlakte-
steun

2.65. Het Geintegreerd beheers- en controlesysteem
(GBCS) (**) moest per 1 januari 1997 volledig operatio-
neel zijn. De Raad bepaalde dat als een deel van het
GBCS voor de vastgestelde data operationeel was, de
lidstaten dit zouden gebruiken voor hun beheers- en
controlewerkzaamheden (44).

2.66. De Rekenkamer concludeerde in haar jaarver-
slag over 1999 (*%) tegen het standpunt van de Commis-
sie in, dat de kruiscontroles en de controles ter plaatse,
die in de verordening zijn opgenomen, essentiéle con-
troles zijn en dat deze twee elkaar aanvullen. Dus als
een lidstaat één van deze controles niet uitvoert moet er
volgens de Rekenkamer een forfaitaire correctie van 5 %
worden toegepast. De Rekenkamer begrijpt de houding
van de Commissie niet, die de kruiscontroles ter voor-
koming van dubbele betalingen als een aanvullende
controle lijkt te zien.

(*") Vanaf het verkoopseizoen 2000/2001 moet deze infor-
matie uiterlijk op 31 oktober van het betrokken verkoop-
seizoen worden doorgegeven (artikel 26, lid 1, van Veror-
dening (EG) nr. 2316/1999 van de Commissie (PB L 280
van 30.10.1999, blz. 43).

(*») De Rekenkamer heeft tevens geconstateerd dat een soort-
gelijk kader als voor basisarealen niet bestaat voor runde-
ren. Zie de paragrafen 54.b en 67 van speciaal verslag
nr. 4/2001 (PB C 214 van 31.7.2001).

(*?) Ingevoerd bij Verordening (EEG) nr. 3508/92 van de Raad
(PBL 355 van 5.12.1992, blz. 1) en geimplementeerd bij
Verordening (EEG) nr. 3887/92 van de Commissie
(PB L 391 van 31.12.1992, blz. 36).

(**) Artikel 13, lid 2, van Verordening (EEG) nr. 3508/92 van
de Raad (PB L 335 van 5.12.1992, blz. 1).

(**) Zie het jaarverslag over het begrotingsjaar 1999, paragra-
fen 2.50 en 2.51 (PB C 342 van 1.12.2000).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.66. De Commissie heeft het standpunt van de Rekenka-
mer reeds betwist in haar antwoord op het jaarverslag over het
begrotingsjaar 1999.

Essentiéle controles zijn fysieke en administratieve controles
die nodig zijn om na te gaan of het object van de aanvraa
bestaat. In de sector akkerbouwgewassen bestaan essentié’é
controles in controles ter plaatse en kruiscontroles met onaf-
hankelijke kadasters.

Aanvullende controles zijn administratieve handelingen die
nodig zijn om de aanvragen correct te verwerken. Een controle
om na te gaan of voor eenzelfde object twee aanvragen bestaan,
is bijgevolg geen essentiéle, maar wel een aanvullende controle
in cé sector akkerbouwgewassen, aangezien niet wordt nage-
gaan of het object van de aanvraag bestaat.
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Geintegreerd beheers- en controlesysteem — premies voor
dieren

2.67. Per 1 januari 1997, toen het GBCS volledig geim-
lementeerd moest zijn, hadden de lidstaten de identi-
icatie en registratie van alle dieren conform

Richtlijn 92/102/EEG van de Raad (*6) afgerond moeten

hebben. Een volledig identificatie- en registratiesysteem

(I & R) is de hoeksteen van de controle van dieren-

premies die de lidstaten in staat stelt om zowel admini-

stratieve (kruiscontroles) als doeltreffende controles ter
plaatse uit te voeren (¥).

2.68. De correcties in verband met dierenpremies zijn
hoofdzakelijk gebaseerd op de volledig of gedeeltelijk
mislukte invoering van doeltreffende I & R-systemen.

2.69. In Portugal was geen bedrijfsregister (een essen-
ti€le controle) voor schapen en geiten ingevoerd, wat
een verhoogd inherent risico voor het EOGFL met zich
bracht, en de kwaliteit van de controles ter plaatse liet
te wensen over. Terwijl de Commissie voor 1995 een
correctie van 5 % had toegepast, legde zij slechts een
correctie van 2 % op voor de uitgaven van 1996 en
1997.

2.70. De Commissie (Directoraat-generaal Landbouw
(DG AGRI)) had vastgesteld dat de kwaliteit van de con-
troles ter plaatse tussen 1994 en 1999 slechts weinig
verbeterd was. Volgens de Rekenkamer volstond de
vooruitgang niet om op basis van de criteria van de
Commissie een reductie van 5 % naar 2 % vanaf 1996
te rechtvaardigen (zie tabel 2.3). Het forfaitaire tarief
van 5% (3,6 miljoen euro extra) had ook toegepast
moeten worden voor de begrotingsjaren 1996 en 1997.

(*) PB L 355 van 5.12.1992, blz. 32.
(¥) Zie het jaarverslag over het begrotingsjaar 1996,
paragrafen 4.45-4.55 (PB C 348 van 18.11.1997).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.69 en 2.70. Portugal: Ooipremie

De Commissie is het niet eens met de Rekenkamer om de vol-
gende redenen:

— het totale percentage van de controles ter plaatse steeg van
10,6 % voor 1995 tot 13,7 % voor 1996 — een ver-
hoging met 29 %. In 1996 bedroeg het aantal dieren
waarvoor controles ter plaatse zijn uitgevoerd 30 % dank-
zij de introductie van een sterk verbeterde risico-
analyseprocedure na eerdere kritiek van de Commissie;

— in 1995 deed Portugal voor de controles ter plaatse voor
het eerst een beroep op een particulier bedrijf, wat bijzon-
der gebrekkige contro{:zs tot gevolg heeft gehad, maar voor
ge daaropvolgende jaren is duidelijk verbetering zicht-

aar;

— de in 1994 en 1995 verrichte inspectiebezoeken in het
kader van de goedkeuring van de rekeningen hebben geleid
tot diverse punten van kritiek die in 1996 vruchten heb-
ben afgeworpen, nadat INGA de tijd werd gelaten om
zijn controleregeling volledig te reorganiseren. Dit was
bij-voorbeeld ﬁet geval voor de aanzienlijk verbeterde
risicoanalyse op basis waarvan producenten zijn geselec-
teerd voor inspectie in 1996 en die heeft geleid tot het
bovengenoemde hoge aantal gecontroleerde dieren.

De Commissie vindt een lagere forfaitaire correctie voor de
jaren na 1995 derhalve gerechtvaardigd.
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2.71. Voor de premies voor zoogkoeien was er geen
reden om aan te nemen dat het risico voor het EOGFL
voor het verkoopseizoen 1996 lager was dan voor het
verkoopseizoen 1997. Voor beide seizoenen was het
[ & R-systeem niet operationeel en het door de Portu-
gese autoriteiten aangetroffen foutenpercentage bedroeg
18,3 % voor 1996 en 19,7 % voor 1997. Beide percen-
tages geven aan dat de essentiéle controles (ongeacht de
definitie) faalden en dat een correctie van 5 % terecht
was. De criteria van de Commissie zouden (zie
tabel 2.3) een forfaitaire correctie van 5 % (1,7 miljoen
euro extra) voor 1996 hebben gerechtvaardigd (een per-
centage dat ook voor 1997 is gehanteerd), in plaats van
de toegepaste 2 %.

Begeleidende maatregelen

2.72. Kruiscontroles om dubbele aanvragen te voorko-
men zijn ook een essentiéle controle voor begeleidende
maatregelen. De Commissie heeft in Spanje en Italié
vastgesteld dat er voor steunaanvra%en bij begeleidende
maatregelen geen kruiscontroles plaatsvonden met de
GBCS-database. Volgens de Rekenkamer was op basis
van de criteria van de Commiissie (zie tabel 2.3) een for-
faitaire correctie van 5 % terecht voor Spanje (5,7 mil-
joen euro extra) en voor Italié (12 miljoen euro extra),
in plaats van de toegepaste 2 %.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.71. Portugal: Zoogkoeienpremie

De Commissie is van oordeel dat de geldende voorschriften in
1997 duidelijk minder strikt zijn nageleefd dan in 1996.

In de eerste plaats zij erop gewezen dat voor bepaalde catego-
rieén met een hoog risico (vechtdieren, uitgaven voor de zoog-
koeienpremie voor het jaar 1996) effectief een forfaitaire cor-
rectie van 5 % is toegepast. Voorts zij opgemerkt dat voor
beide jaren met betrekking tot de speciale rundvleespremie een
forfaitaire correctie van 5 % is toegepast en dat de diensten
van de Commissie de algemene situatie van de rundvleessector
grondig hebben geévalueerd.

In de richtsnoeren inzake de fo;faitaire consequenties in het
kader van de goedkeuring van de rekeningen is het volgende
bepaald: ,Wanneer in de verordeningen een bepaalde controle
expliciet is voorgeschreven, dan heeft de lidstaat geen andere
keuze dan die controle uit te voeren ...”. Aangezien het gein-
tegreerd beheers- en controlesysteem pas op 1 januari 1997
operationeel moest zijn, Wor(g de implementatie in Portugal
pas vanaf die datum als echt gebrekkig beschouwd.

In deze omstandigheden acht de Commissie een lc{ligere for-
faitaire correctie voor het jaar 1996 gerechtvaardigd.

2.72. De Verordeningen (EEG) nr. 2078/92 en (EG)
nr. 746/96 voorzagen niet in een verregaande integratie van
de flankerende maatregelen in het GBCS, vooral niet wat de
oppervlakteaangiften betreft. Aangezien de GBCS-database
voor oppervlakten slecht afgestemd was op de milieu-
maatregelen in de landbouw, (Eonden de kruiscontroles soms
geen definitief uitsluitsel geven over de gedeclareerde opper-
vlakten. Daarom zijn deze kruiscontroles beschouwd als ver-
plichte controles (aKs bedoeld in artikel 19, lid 3, van Veror-
dening (EG) nr. 746/96), doch secundair vanuit risico-
oogpunt omdat ze moeten worden aangevuld met andere
soorten controles. Vanaf 2000 is de context anders, want
Verordening (EG) nr. 1750/1999 voorziet in een integratie
van de plattelandsontwikkelingsmaatregelen in het GBCS en
het GBCS zelf is ook veranderd. Teneinde rekening te houden
met deze veranderingen is in bijlage 8 bij document
AGRI/17933/2000 fepaald dat kruiscontroles met GBCS-
gegevens van percelen waarvoor steun wordt verleend, als
essentiéle controles moeten worden beschouwd om onrechtma-
tige betalingen uit te sluiten. Deze bepaling is van toepassing
met ingang van 1 januari 2001.
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Groenten en fruit

Ontoereikende documenten ter motivering van de positie van
de Commissie

2.73. Na een bezoek van DG AUDIT aan Frankrijk in
september 1997 bleek dat één onderneming
verwerkingssteun kreeg voor perziken en peren op
siroop die het verwerkte in fruitsalades en vruchten-
moes. De steun kan echter alleen worden toegekend
voor perziken en peren op siroop als het eindproducten
betreﬁ (##). Uit documenten in het dossier van de Com-
missie blijkt dat er fraude werd vermoed, maar de zaak
is niet naar OLAF doorverwezen. Het besluit om de
onregelmatigheid niet als fraude te beschouwen is niet
gedocumenteerd. De toegepaste correcties beliepen
2,3 miljoen euro voor 1996, 2,6 miljoen euro voor 1997
en 1,8 miljoen euro voor 1998.

Vlas

Gebrek aan precisie in de verordeningen

2.74. Twee controlebezoeken van de Commissie in het
Verenigd Koninkrijk onthulden dat er steun werd ver-
leend voor de teelt van een vlassoort die normaliter niet
voor steun in aanmerking komt (*9). De Britse autori-
teiten beschouwden die aigs een experimentele variéteit,
hetgeen de verordening toelaat (°°). Vanaf 19941995
werd het op een groot areaal verbouwd: 1 903 ha in
1994/1995, 5407 ha in 1995/1996 en 7 990 ha in
1996/1997, maar de Commissie heeft nooit bewijzen

(*¥) Verordening (EEG) nr.1558/91 van de Commissie
(PB L 144 van 8.6.1991, blz. 31).

(*%) De variéteit Klasse komt niet voor in bijlage A bij Veror-
dening (EEG) nr. 1164/89 van de Commissie (PB L 121
van 29.4.1989, blz. 4).

(*°) Artikel 2 van Verordening (EEG) nr. 1164/89.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

Voorts zij erop gewezen dat kruiscontroles verplicht zijn sinds
1 januari 1997. De voorgestelde correctie heeft betrekking o
de jaren 1997 en 1998, dus een overgangsperiode, waarin c£
Commissie met een correctiepercentage van 2 % een zeker
begrip heeft willen tonen. Deze houding was gerechtvaardigd
omdat de invoering van de kruiscontrole zware inspanningen
vergde, a fortiori in Itali¢ bijvoorbeeld, waar het beheer van de
twee maatregelen niet aan één zelfde betaalorgaan was toe-
vertrouwd.

2.73. De Commissie geeft toe dat dit geval beter had moe-
ten worden gedocumenteerd.
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ontvangen van tests die uitgevoerd hadden moeten wor-
den met betrekking tot de vezelproductie.

2.75. De Commissie meende dat de experimenteel
bebouwde gebieden te groot waren en niet meer dan
100 ha mochten beslaan. Daarom paste ze correcties
toe van 1,45 miljoen euro voor het begrotingsjaar 1995,
5,9 miljoen euro voor 1996 en 8,1 miljoen euro voor
1997. De zaak kwam voor het Hof van Justitie, dat bjj
arrest van november 2000 de correcties nietig ver-
klaarde. De motivering was dat de Commissie in de ver-
ordeningen, noch in een richtlijn een rechtsgrond had
om de omvang van een experimenteel areaal te beper-
ken; er was geen bewijs dat het inzaaien niet in verhou-
ding stond tot het beoogde experiment (°'); de afwezig-
heid van tests was niet relevant omdat de voorwaarde
voor de steun het inzaaien van het gebied was en niet
de verwerking van de oogst (°2).

2.76.  De steun voor oppervlakten die waren ingezaaid
met rassen waarnaar ongerzoek werd gedaan werd pas
met ingang van het verkoopseizoen 1998/1999 afge-
schaft. Was de regelgeving nauwkeuriger geweest, dan
had de meeste steun niet betaald hoeven te worden of
had de Commissie correcties kunnen toepassen. Het
EOGFL had voor de begrotingsjaren 1995-1997 circa
15,5 miljoen euro kunnen besparen (zie ook de
paragrafen 2.77-2.84).

Geen reactie naar aanleiding van opmerkingen van de
Rekenkamer

Steun voor vlas

2.77. In haar jaarverslag over het begrotingsjaar
1992 (°3) had de Rekenkamer de Commissie aanbevo-
len om de productie van vezelvlas niet langer te stimu-
leren aangezien er, zelfs toen al, een overschot was
waarvoor geen kopers waren. In 1993 werden de ver-
ordeningen voor de teelt van vezelvlas en hennep gewij-
zigd. De steun voor de productie van zaad werd toege-
voegd aan de steun per hectare. Dit nieuwe tarief
Vergubbelde in feite de steun per hectare en was veel
aantrekkelijker dan de steun voor andere akkerbouw-
gewassen.

(°") Zaak C-148/99, arrest van 9 november 2000.
(>%) Artikelen 3-8 van Verordening (EEG) nr. 1164/89.
(5% PB C 309 van 16.11.1993.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.76. De autoriteiten van het Verenigd Koninkrijk hebben
de Commissie niet tijdig op de hoogte gebracht van de omvan

van de experimentele, met de genoemde variéteit ingezaaid%
arealen. Die is pas duidelijk geworden na het controlebezoek
van de eenheid ,Goedkeuring van de rekeningen” van de Com-
missie. Er zijn vervolgens(;ﬁanciéle correcties toegepast voor
het areaal dat groter was dan het experimentele areaal. Voorts
heeft de Commissie een wijziging van de wetgeving voorge-
steld, die door de Raad is goe gefeurd en met ingang van het

verkoopseizoen 1998/1999 van toepassing was.

2.77-2.84. De Commissie is zich voor het eerst van deze
problemen bewust geworden toen haar diensten de toename
van de met vlas ingezaaide arealen in Spanje vanaf 1994
opmerkten. Dientengevolge heeft de eenEei ,Goedkeuring
van de rekeningen” van DG AGRI in juli 1995 een controle-
bezoek verricht waarbij anomalieén in de vlassector in Spanje
zijn ontdekt die kunnen worden bestempeld als ,premiejacht”.
Dit is bevestigd in verdere verslagen van de maand juni. In juli
1998 heeft UCLAF declgenomen aan een controlebezoeg in
Spanje dat vooral betrekking had op hennep, hoewel toen ook
voor vlas controles zijn verricht die anomalieén in de viassector
aan het licht brachten. Als gevolg van de problemen in de sec-
tor heeft de Commissie de volgende wetgevende maatregelen
genomen:
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2.78. In haar jaarverslag over het begrotingsjaar
1995 (°4) stelde de Rekenkamer vast dat het areaal
waarop vezelvlas werd verbouwd snel groeide, evenals
de uitgaven hiervoor tussen 1994 en 1995, en consta-
teerde zij dat er twee nieuwe, grootschalige producen-
ten verschenen, Spanje en het Verenigd Koninkrijk. Ze
stelde vast dat de geproduceerde hoeveelheid de markt-
behoeften ver te boven ging en beval de Commissie aan,
zich actief te bemoeien met deze markt om iets aan dit
overschot op de markt te doen. Tussen de verkoop-
seizoenen 19921993 en 1999/2000 nam het met vezel-
vlas ingezaaide areaal in Spanje toe van 0 tot 126 000 ha.
In Spanje is de controle op de gemeenschappelijke
marktordening in handen van de regionale regeringen.

2.79. Het risico dat er enkel en alleen voor de steun
wordt geproduceerd bleek al overduidelijk in juli 1995,
toen de eenheid Goedkeuring van de rekeningen van de
Commissie een controlebezoek aan Spanje bracht (5°).
De in juni 1997 (>¢) door de marktafdeling van het
comité voor vlas uitgevoerde controlebezoeken, gevolgd
door het bezoek in juli 1998 (°7), in samenwerking met
OLAF, bevestigden deze indruk (°8). Spanje kreeg voor
de begrotingsjaren 1994 en 1995 een forfaitaire correc-
tie wegens zwak beheer van de maatregel (*°). Voor
latere begrotingsjaren werd de correctie niet toegepast,
omdat de Commissie op grond van de samen met OLAF
uitgevoerde controle in 1998 meende, dat de Spaanse
autoriteiten de situatie in verband met de naleving van
de voorschriften hadden verbeterd.

2.80. De verordeningen schreven niet de verwerking
van strovlas voor, noch een minimumopbrengst aan
strovlas per hectare, noch een minimumopbrengst aan

(**) PB C 340 van 12.11.1996.

(*°) Controleverslag (17-21 juli 1995) van 31.1.1996.

(>%) Verslag 97/2358a over de productie en de verwerkende
industrie voor vezelvlas in Spanje (11 en 12 juni 1997).

(*’) Onderzoeksverslag (27-31 juli 1998) van 26.11.1998.

(*®) Er werd zelfs geconstateerd dat het tussen 1994 en 1996
onmogelijk was om ook maar iets van het strovlas te ver-
werken omdat Spanje niet de vereiste capaciteit voor de
verwerking bezat. Het strovlas schijnt later tot vezels te
zijn verwerkt, maar die werden niet verkocht omdat er
geen verkooppunten waren. Bovendien was de geregi-
streerde oogst wezenlijk kleiner dan die in de traditionele
producerende landen en was de kwaliteit van de vezels
maar matig.

(*°) 10% van de door Spanje gedeclareerde uitgaven wat
betreft begrotingspost 1400 voor de begrotingsjaren 1994
(2,3 miljoen PTA) en 1995 (40,4 miljoen PTA).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

— In februari 1996 heeft de Commissie een voorstel inge-
diend voor een hervorming van de steunregeling, dat
voornamelijk bestond in de vaststelling van een gegaran-
deerd maximumareaal en verschillende steunniveaus voor
getrokken en gemaaid vlas. De Raad heeft dit voorstel
niet goedgekeurd.

— In december 1996 heeft de Commissie een nieuw voorstel
gedaan om de verwerking van stro verplicht te stellen. Dit
voorstel is door de Raad goedgekeurd en isin 1997/1998
in werking getreden.

— Aangezien de gedeclareerde oppervlakten bleven toene-
men, heeft de Commissie vanaf 1998/1999 een
minimumopbrengst voorgeschreven.

— In november 1998 is de wetgeving zo gewijzigd dat vlas
en hennep moesten worden gedeclareerd in het kader van
het GBCS en zijn de controles en sancties verscherpt.

— In november 1999 heeft de Commissie een nieuw voorstel
gedaan voor een hervorming in de sector, dat uiteindelijk
in juli 2000 door de Raad is goedgekeurd en in juli
2001 in werking zal treden.
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vezels per ton verwerkt strovlas, noch een minimum-
kwaliteitsnorm voor strovlas. Al in 1996 besloot de
Commissie wijzigingen voor te stellen voor de destijds
geldende verordeningen. Ze probeerde een systeem in te
voeren met een maximaal gegarandeerde oppervlakte,
hetgeen had betekend dat de oppervlakten beperkt kon-
den worden, maar de Raad wees dit voorstel af. Vanaf
het verkoopseizoen 19971998 werd de toekenning van
steun afhankelijk van de koper of de producent die zich
ertoe verbond, tot verwerking over te gaan, en alle ver-
werkers moesten worden erkend. Eind 1998 was het
voor DG AGRI duidelijk dat de gemeenschappelijke
marktordening (GMO) voor vlas en hennep volledig
herzien moest worden ter bestrijding van het ter plaatse
ontdekte misbruik, vooral in Spanje, maar in mindere
mate ook in andere lidstaten. Maar de enige maatregel
die onmiddellijk werd genomen was dat er met ingang
van het verkoopseizoen 1998/1999 een minimum-
o&brengst aan strovlas per hectare werd vastgesteld, die
athing van de gekozen oogstmethode. Geen van deze
maatregelen had enig effect: de oppervlakten bleven
toenemen en het strovlas werd wel verwerkt maar niet
verkocht.

2.81. In 1999 werden enkele voorraden strovlas en
vezels vernietigd door onverklaard gebleven branden,
en dit gebeur§e in 2000 weer. Deze gebeurtenissen
waren symptomatisch voor ernstige onregelmatigheden
in Spanje. In juli 1999 stelde de magistraat van het
Spaanse openbaar ministerie die belast is met fraude-
greventie 0£ verzoek van OLAF (het Europese fraude-

estrijdingsbureau) een strafrechtelijk onderzoek in naar
de zaak.

2.82. De eenheid Goedkeuring van de rekeningen van
de Commissie verrichtte geen andere controle in Spanje,
maar op basis van bijeenkomsten en van de Spaanse
autoriteiten verkregen informatie stelde zij voor, over-
eenkomstig artikel 4, lid 3, van Verordening (EG)
nr. 2988/95 van de Raad betreffende de bescherming
van de financiéle belangen van de Europese Gemeen-
schappen een forfaitaire correctie van 10 % toe te pas-
sen op de door Spanje in de begrotingsjaren 1996-1998
gedeclareerde uitgaven (7,2 miljoen euro) vanwege het
premiemisbruik. De kennisgeving van de correctie, in
maart 2000 ingediend bij ge juridische dienst van de
Commissie, is nog niet verzonden. In april 2001 stelde
de juridische dienst dat hij niet akkoord kon gaan met
de correctie omdat aan alle voorwaarden in de verorde-
ning was voldaan, hetgeen juist was, en dat de correctie
niet kon plaatsvinden op basis van criteria die ,als mos-
terd na de maaltijd” aan de verordening waren toege-
voegd. Verder kon een correctie vanwege de tijdslimiet
van 24 maanden slechts de uitgaven betreffen die vanaf
juli 1997 waren betaald, nu de kennisgeving met de
resultaten in juli 1999 aan de Spaanse autoriteiten was
verzonden.

2.83. In juli 2000 verrichte de eenheid Goedkeuring
van de reﬂeningen een controle van het beheer van de
maatregel in Spanje, en met name controles bij de ver-
werkers. Tijdens deze controle werd duidelijk dat de
Spaanse autoriteiten de omvangrijke onregelmatighe-
den die ten tijde van de controles aan het licht waren

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

Dat er problemen waren in de vlassector in Spanje werd evi-
dent nadat in april-mei 1999 in meerdere verwerkings-
bedrijven brand was uitgebroken in de opslagplaatsen voor
onverwerkt en verwerkt vlas, waardoor fraude werd vermoed.
Als gevolg hiervan hebben de controle-instanties van de
Spaanse autonome regio’s de totale gedeclareerde viasproductie
van de producenten d‘ige aan deze verwerkingsbedrijven leveren
ver. elelgen met de technische capaciteit van de verwerkings-
bedrijven, waarbij heel wat incoherenties aan het licht kwa-
men. Voor de begrotingsjaren 1996 tot en met 1998 is de
procedure voor de goedfeuring van de rekeningen nog aan de
gang. Voor 1999 zal voor de (Jinanciéle correctie rekening
worden gehouden met de bevindingen van een onderzoek dat
OLAF in 2000 heeft ingesteld. De Spaanse autoriteiten
(FEGA als coordinerende instantie voor het betaalorgaan van
de autonome regio’s) hebben in oktober 1999 dan ook ver-
zocht om een extra periode (tot en met 30 april 2000) voor
de betaling van de steun, omdat een aantal ,vermoede onre-
gelmatigheden” verder moesten worden onderzocht. De Com-
missie heeft deze verlenging toegestaan.

In juni 2000 heeft DG AGRI samen met DG AUDIT een
controlebezoek verricht (FEGA en Castilla y Ledn) om de uit-
gaven voor het verkoopseizoen 1998/1999 te controleren.
OLAF heeft terzelfder tijd een aantal controlebezoeken in
Spanje verricht met betrekking tot de vermoede gevallen van
fraude. In december 2000 heeft de Spaanse ,Fiscalia Anticor-
rupcion” OLAF in kennis gesteld van de conclusies van het
onderzoek. Het verslag van OLAF was klaar in maart 2001.
De procedure voor de goedkeuring van de rekeningen op basis
van deze bevindingen is momenteel aan de gang. De Com-
missie wenst eraan te herinneren dat de termijn van 24
maanden voor financiéle correcties niet geldt voor de financiéle
consequenties van onregelmatigheden en nalatigheden die aan
overheidsdiensten of andere instanties van de lidstaten te wij-
ten zijn (artikel 8, lid 2, van Verordening (EG)
nr. 1258/1999). De Commissie vindt de conclusies van de
Rekenkamer met betrekking tot het verlies voor het EOGFL
derhalve voorbarig.

De Commissie heeft besloten een correctie van 10 % toe te
passen voor tekortkomingen in het controlesysteem voor 1994
en 1995. Voor de begrotingsjaren 1996 tot en met 1998 is
de procedure voor de goedkeuring van de rekeningen nog aan
de gang. Voor 1999 zullen de bevindingen van het OLAF-
onferzoek de basis vormen voor een financiéle correctie. De
Commissie is derhalve van mening dat de in Spanje vastge-
stelde tekortkomingen adequaat door de Commissie zijn behan-
deld. Zoals hierboven gezegd (2.84-2.91) heeft de Commis-
sie reeds in februari 1996 wijzigingen in de verordening
voorgesteld, die echter door de Raad zijn verworpen.
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gekomen, niet tijdig (°°) hadden meegedeeld. Dit had
veel eerder geconstateerd kunnen worden en als dege-
lijke rechtsgrond kunnen dienen voor correcties voor
de begrotingsjaren 1996-1998. Bovendien kon een cor-
rectie wegens deze fout krachtens de tijdslimiet van
24 maandgen slechts betrekking hebben op uitgaven die
vanaf maart 1999 waren gedaan (nu de kennisgeving
met de resultaten in maart 2001 aan de Spaanse auto-
riteiten was verzonden).

2.84. Ten gevolge van het gecombineerde effect van
een bijzonder gebrekkige regelgeving, onverschilligheid
tegenover de aanbevelingen van de Rekenkamer en
ontoereikende follow-up van de Commissie was premie-
misbruik bij vlassteun in Spanje tussen 1994 en 2000
schering en inslag en er zijn aanwijzingen dat ernstige
onregelmatigheden wijdverbreid zijn geraakt. Als de
voorschriften in de verordeningen toereikend waren
geweest, had een groot deel van de steun aan Spanje,
circa 180 miljoen euro, voor de EOGFL-jaren 1994-
2000 niet betaald hoeven te worden (zie ook para-
graaf 2.76).

Financieringsbeschikking voor 2000

Te late indiening van documenten en betalingsgegevens

2.85. De verklarende instantie heeft de verslagen en
rekeningen voor vier betaalorganen — Région Wal-
lonne (Belgi€), FEGA (Fondo Espafiol de Garantia),
Navarra en La Rioja (Spanje) — pas na de uiterste ter-
mijn van 10 februari 2001 ingediend. Eén betaalorgaan
(FEGA) kon de rekeningen niet tijdig overleggen van-
wege een fout in de FAUDIT-ED (gegevenssysteem voor
openbare opslag)-hardware die de Commissie had gele-
verd. De overige vertragingen waren te wijten aan het
feit dat er te weinig mi de%en werden ingezet voor het
afgeven van de verklaring. Desondanks waren de docu-
menten op tijd beschikbaar zodat de Commissie haar
beschikking kon geven.

2.86. Maar toen het overleg met de lidstaten begon,
hadden 19 betaalorganen verzuimd de Commissie de
afzonderlijke betalingsgegevens te verstrekken die vol-
gens de communautaire wetgeving vereist zijn (6'). De
Commissie stelde dan ook voor, de rekeningen van

(°°) Artikel 6, lid 2, van Verordening (EEG) nr. 1164/89.
(°") Verordening (EG) nr.2390/1999 van de Commissie
(PB L 295 van 16.11.1999, blz. 1).
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deze betaalorganen los te koppelen (¢2) van haar beschik-
king. Toen het erop aan kwam verstrekten twee betaal-
organen de gegevens onmiddellijk. De beschikking werd
gegeven op 8 mei en alle uitgaven voor de 17 getaal—
organen (7 490 miljoen euro) werden losgekoppeld.

2.87. Het feit dat de betaalorganen bepaalde betalings-
gegevens verzuimden te verstrekken (foet geen twijfel
rijzen over de vraag of de rekeningen ,waarheidsge-
trouw, volledig en nauwkeurig” (°3) zijn. Volgens de
Rekenkamer zijn dit geen redenen om de uitgaven los
te koppelen. De Commissie dient alternatieven te vin-
den om de lidstaten te dwingen de vereiste gegevens tij-
dig in te dienen en zou vertragingen bij het geven van
de financieringsbeschikking moeten vermijden.

Voorbehoud bij rekeningen en verrichte correcties

2.88. De verklarende instanties dienen een algemene
betrouwbaarheidsgraad van 95 % te bereiken. De meeste
deden dit door middel van gegevensgerichte controles,
maar sommige verlaagden het vereiste zekerheidsniveau
van de gegevensgerichte controles tot 70 % en bereikten
de zekerheidsdrempel via andere bronnen (¢4). In de
meeste gevallen werden voor het controleren van de
rekeningen statistische steekproeven genomen (MUS,
Monetary Unit Sampling) (¢°). De algemene conclusie is
dat het foutenniveau dat de verklarende instanties in de
rekeningen van de betaalorganen (56) in 2000 ontdek-
ten niet hoger lag dan 1 % (412 miljoen euro) van het

(°®) Een loskoppeling is een formeel besluit. Ze heeft geen
financiéle gevolgen. De losgekoppelde uitgaven zullen
later worden goedgekeurd, nadat er aanvullend werk is
gedaan of nadere informatie aan de Commissie is ver-
strekt.

(°®) Artikel 3, lid 1, van Verordening (EG) nr. 1663/95 van de
Commissie (PB L 158 van 8.7.1995, blz. 6).

(°* Zie speciaal verslag nr. 22/2000, paragraaf 39 (PB C 69
van 2.3.2001).

(°°) Zie speciaal verslag nr. 22/2000, paragrafen 33-35.

66y Zie speciaal verslag nr. 22/2000, paragraaf 2.

p g parag

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.87. Op grond van de regelgeving zijn de lidstaten ver-
licht de Commissie individuele betalingsgegevens te verstrek-
en. Twee lidstaten hebben de verlan J% gegevens hiet toege-

zonden, wat van invloed is op de foeltrqg(endheid van het
totale goedkeuringsproces, omdat bepaalde controles voor deze
lidstaten niet of niet volledig kunnen worden uitgevoerd. Ten
aanzien van de lidstaten die de verlangde gegevens wel heb-
ben toegezonden is dit manifest onrechtvaardig. Daarom vond
de Commissie het verkeerd om rekeningen te aanvaarden van
betaalorganen die hadden verzuimd individuele betalings-
gegevens te verstrekken.

De Commissie neemt niettemin nota van de opmerkingen van
de Rekenkamer en zal zorgvuldi[? nagaan welke maatregelen
in de toekomst in dergelijke gevallen moeten worden genomen.
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edeclareerde totaal. Zes betaalorganen — Région Wal-
onne (Belgi€), Baden-Wiirttemberg (Duitsland), Navarra
(Spanje), SDE (Service déconcentré de I'Etat) en Ofival
(Office interprofessionnel des viandes) (Frankrijk) en
Ifadap (Instituto de Financiamento e Apoio ao Desen-
volvimento da Agricultura e Pescas, Portugal) — ver-
toonden een foutenniveau van materieel be ang.

2.89. De verklarende instanties hebben bij de rekenin-
gen van in totaal 23 betaalorganen een voorbehoud
gemaakt (zie tabel 2.5). Vele van deze beperkingen zijn
van onbeduidende technische aard, maar I1331] tien betaal-
organen gaat het om een bedrag van 89 miljoen euro.
Als het betaalorgaan passende actie onderneemt om de

econstateerde gebreken te verhelpen en de te veel
%etaalde bedragen terug te vorderen, legt de Commissie
geen correcties op.

2.90. De totale waarde van de aangebrachte correc-
ties, gebaseerd op de certificering van de rekeningen,
bedraagt 3,2 miljoen euro. Wat betreft de correcties op
basis van de resultaten van statisch bepaalde steekproe-
ven is het beleid van de Commissie, voor de meest
waarschijnlijke fout (MLE, most likely error) te corrige-
ren. De correctie moet gebaseerd zijn op de MLE die
alleen op de te hoge betaﬁngen is geéxtrapoleerd, en het
moet de verklarende instanties duidelijk zijn dat te lage
betalingen moeten worden uitgesloten (7). De op MLE
§ebaseerde correcties zijn niet opgenomen in de
inancieringsbeschikking en worden uitgevoerd tljdens
de conformiteitsprocedure (circa 35 ml%oen euro).
hadden in de financieringsbeschikking moeten worden
aangebracht.

Bezorgdheid over erkenning

2.91. Bij de rekeningen van de SDE (Frankrijk) is voor
het derde jaar op een rij een voorbehoud gemaakt.
Ondanks kritiek in het verleden belastten de Franse
autoriteiten de SDE tijdelijk (°8) met de uitvoering van
de maatregelen voor plattelandsontw1kkel1ng De uitga-
ven in het kader van de maatregelen voor plattelands-
ontwikkeling bedroegen 187 mfoen euro, waarvan bij
8,9 miljoen een Voorgehoud is gemaakt De verklarende
instantie maakte een voorbehoud bjj in totaal 43 miljoen

(*’) Richtlijn nr. 8 van de Commissie maakt alleen gewag van
te hoge declaraties bij de berekening van de MLE.

(°®) Vanaf 2001 zal CNASEA verantwoordelijk zijn voor maat-
regelen inzake plattelandsontwikkeling.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.90. De Commissie neemt nota van de opmerking van de
Rekenkamer dat in het kader van de goedkeuring van de reke-
ningen correcties hadden moeten worden toegepast op basis
van extrapolatie van fouten. Zij zal zorgvuldig nagaan of dit
;nkde toekomst in het kader van de huldgv ige regelgeving moge-
ijk is.
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Tabel 2.5 — Betaalorganen, uitgesplitst naar uitgaven die in 2000 zijn gedeclareerd

Nr. Lidstaat Betaalorgaan Gedeclareerde bedragen in Mio EUR (') | % van totaal i nRSf;([?gleI;g:;l zizrrbblé}? : u‘zje‘;ﬁfl:; ng)
1 I AGEA 5077,38 12,32 X
2 F ONIC 4302,99 10,44 X
3 EL Gedidagep (%) 2611,06 6,34 x
4 UK MAFF 2281,53 5,54
5 IRL DAF 1628,21 3,95
6 E Andalucfa (%) 1598,26 3,88
7 DK EU-Direktoratet 1 336,59 3,24
8 F ONIOL 109491 2,66
9 F SDE 919,59 2,23 X

10 A AMA 904,33 2,19

2175485 52,80

11 D Bayern Landwirtschaft 836,13 2,03

12 D Hamburg-]onas 801,22 1,94

13 F Onilait 797,00 1,93

14 E Castilla y Ledn (%) 757,05 1,84

15 S SV 751,42 1,82

16 SU MMM 727,56 1,77

17 UK IBEA 707,01 1,72

18 F Ofival 700,57 1,70 X

19 E Castilla-La Mancha () 664,13 1,61

20 B BIRB 663,38 1,61

21 E FEGA 601,97 1,46

22 D Niedersachsen 596,57 1,45 X

23 F FIRS 564,18 1,37

24 D BLE 550,20 1,34

25 P INGA 538,03 1,31 X

26 UK SERAD 535,70 1,30

27 NL Pz 522,48 1,27

28 E Extremadura () 504,80 1,23

29 NL HPA 445,78 1,08 X

30 E Aragén (%) 381,41 0,93

31 D Baden-Wiirttemberg 375,76 0,91 X

32 D Mecklenburg-Vorpommern 356,48 0,87

33 D Brandenburg 341,70 0,83

34 D Sachsen-Anhalt 339,04 0,82

35 I Dccc 319,82 0,78

36 D Sachsen 289,41 0,70 X

37 UK WOAD 282,66 0,69

38 B Ministerie van Landbouw (DG3) 277,02 0,67

39 F Cnasea 275,46 0,67

40 NL LASER 266,18 0,65

41 D Nordrhein-Westfalen LWK Miinster 250,68 0,61

42 D Schleswig-Holstein 248,50 0,60 X

43 E Catalufia (%) 248,19 0,60 X

44 D Thiiringen 242,17 0,59 X

45 F Oniflhor 230,75 0,56 X

46 UK DARD 226,18 0,55

47 D Hessen 184,19 0,45 X

48 F Onivins 174,56 0,42 X

49 D Rheinland-Pfalz 150,21 0,36 X

50 E Canarias (*) 142,45 0,35

51 P Ifadap 135,49 0,33

52 F Odeadom 135,16 0,33

53 I ENR 127,86 0,31

54 E Valencia Q 125,23 0,30

55 E Navarra (°) 114,05 0,28 X

56 D Nordrhein-Westfalen LWK Bonn 92,81 0,23

57 E Galicia (%) 87,41 0,21

58 NL PVE 82,24 0,20

59 E Murcia (%) 81,49 0,20

60 A ZA Salzburg 70,84 0,17 X

61 IRL DMNR 53,08 0,13 X

62 NL DLG 50,96 0,12

63 E Madrid (%) 45,64 0,11

64 A BMLFUW Pras B10 42,15 0,10

65 NL PT 41,67 0,10

66 E Asturias () 41,17 0,10

67 E Pais Vasco (3) 38,87 0,09

68 E La Rioja () 29,13 0,07

69 F SAV 27,87 0,07

70 L Ministére de I'agriculture 20,64 0,05

71 E Baleares 18,55 0,05

72 E Cantabria (%) 18,50 0,04

73 D Bayern, St MLU 16,80 0,04

74 D Saarland 15,20 0,04 X

75 UK FC 13,52 0,03

76 B Vlaamse Gemeenschap 9,27 0,02

77 D Hamburg 9,17 0,02

78 F Ofimer 8,32 0,02

79 D Nordrhein-Westfalen LfB] 7,93 0,02

80 B Organisme payeur de la Région wallone 5,57 0,01 X

81 D Nordrhein-Westfalen LfA 2,88 0,01 X

82 UK CCW 2,63 0,01

83 D Berlin 1,88 0,00

84 A BMLF Abt V1. B.8 (Wein) 1,37 0,00

85 D Bremen 1,24 0,00

86 E FROM 0,36 0,00

Totaal 41 199,78 100,00 23

(') Er zij op gewezen dat sommige lidstaten de in begrotingspost B 1-3 7 0 0 (goedkeuring van de rekeningen) opgenomen negatieve bedragen niet automatisch aftrekken van de bedragen die
zij declareren. Desondanks zijn de bedragen in deze tabel de feitelijk door de lidstaten gedeclareerde bedragen.

(%) Voorbehoud bij de rekening vanwege financiéle fouten, beperkte reikwijdte of anderszins.

(%) Losgekoppeld van de financieringsbeschikking van 8 mei 2001.

NB: Wisselkoersen voor lidstaten buiten de eurozone:
Denemarken: 7,4619, Grickenland: 340,75, Zweden: 9,0455, Verenigd Koninkrijk: 0,6156.
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euro (4,69 % van de gedeclareerde uitgaven) en conclu-
deerde dat de SDE niet aan essentiéle erkenningscriteria
voldoet, niet levensvatbaar is en niet te controleren valt.
Zowel de Rekenkamer als de Commissie (6%) is van
mening dat de Franse autoriteiten de erkenning van SDE
moeten intrekken. Gebeurt dit niet, dan moet worden
overgegaan tot verlaging van voorschotten.

2.92. Voor Région Wallonne zijn sinds 1996 vereen-
voudigde procedures voor de erkenning toegepast.
Gezien de toegenomen uitgaven die dit betaalorgaan
beheert heeft de Commissie verzocht, de erkenning
onder de loep te nemen.

2.93. In het algemeen blijft de situatie inzake de debi-
teuren onbevredigend, met name wat betreft Valencia
(Spanje), DCCC (Direzione Compartimentale delle Con-
tabilita Centralizzate) en AGEA (Agenzia per le Eroga-
zioni in Agricoltura) (Itali€) en Welsh Office (Verenigd
Koninkrijk). De totale omvang van de gerapporteerde
schuld is 2 014 miljoen euro. OLAF boekt maar weinig
vooruitgang bij de inning van schulden. Volgens gege-
vens van OLAF is de tota?e uitstaande schuld 2 210 mil-
joen euro. Dit bedrag kan niet worden aangesloten op
het door de betaalorganen gerapporteerde totaal omdat
laatstgenoemd bedrag niet beperkt is tot de mededelin-
gen krachtens Veror(ining (EEG) nr. 595/91 en omdat
er tijdsverschillen zijn. OLAF heeft een poging onder-
nomen om alle vo6r 1995 geregistreerc?e schulden te
vereffenen. Het gaat om een bedrag van 944 miljoen
euro. Om correcties in de conformiteitsbeschikkingen
op te nemen dient OLAF (krachtens artikel 8 van Ver-
ordening (EG) nr. 1663/95) de betrokken lidstaten in
kennis te stellen van de bedragen die het te hunnen laste
wil brengen en wat er bij het EOGFL kan worden afge-
schreven. In juni 2001 had OLAF tien lidstaten in ken-
nis gesteld van zijn voornemen, een beschikking tot

oedkeuring van de rekeningen voor te stellen waarbij

un 5,5 miljoen euro in rel%ening wordt gebracht en
63 miljoen euro wordt afgeschreven. Itali€, dat het groot-
ste deel van de gerapporteerde schuld heeft (68 %), werd
meegedeeld dat wellicht 67 miljoen euro wordt afge-
schreven terwijl een bedrag van misschien wel 331 mil-
joen euro ten laste van de nationale begroting zal moe-
ten worden gebracht. De eerste conformiteitsbeschikking
met correcties voor schulden die ten laste van de lidsta-
ten worden gebracht, zal waarschijnlijk niet v66r eind
2001 worden gegeven.

(°°) Zie het jaarverslag over 1999, paragraaf 2.66 (PB C 342
van 1.12.2000) en speciaal verslag nr. 22/2000, para-
graaf 18 (PB C 69 van 2.3.2001).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.92. Inmiddels is een volledig onderzoek verricht om na te
gaan of het betaalorgaan van het Waalse Gewest voldoet aan
de erkenningscriteria. De verklarende instantie stelt in haar
conclusies d(gt de structuur van het betaalorgaan verbeterd is
en in overeenstemming met de EU-wetgeving is.

2.93. De eenheid ,Goedkeuring van de rekeningen” heeft
een aantal initiatieven genomen om het debiteurenbeheer van
de betaalorganen te onferzoeken en zal in 2001 verder onder-
zoek verrichten. In veel betaalorganen is de situatie inzake de
debiteuren ondanks talrijke verbeteringen inderdaad nog steeds
onbevredigend. Een beter schuldenbeheer is een belangrijke
prioriteit voor de eenheid ,Goedkeuring van de rekeningen”.
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2.94. De verklarende instanties voor de meeste Duitse
betaalorganen waren niet operationeel onafhankelijk
van de Eetaalorganen en coordinerende organen (°3).
Op verzoek van de Commissie hebben de Duitse auto-
riteiten dit probleem aangepakt en alle verklarende
instanties zouden onafhankelijk moeten zijn op het
moment dat zij hun werkzaamheden voor de Verkf;ring
van 2001 verrichten.

2.95. De bijlage bij Verordening (EG) nr. 1663/95 van
de Commissie bepaalt: ,Er mag niet in contanten wor-
den uitbetaald” (79). Maar in Griekenland worden de
meeste landbouwers in contanten uitbetaald. Zij ont-
vangen wel een cheque maar, als er in of bij het dorp
waar ze wonen geen bank is endosseren zij de cheque
op naam van de codperatie waarvan de vertegenwoor-
diger het geld bij een bank int. Hij verdeelt het geld
onder de landbouwers die de listing van de betalingen
moeten ondertekenen als bewijs dat ze betaald zijn.
Bedragen van minder dan 100 000 GRD worden direct
contant betaald. Het controletraject houdt op zodra de
cheques geincasseerd zijn.

2.96. De Griekse autoriteiten erkennen de gebreken
van dit systeem en hebben toegezegd betaling per bank-
overschrijving in te voeren, maar hiervan is nog weinig
terechtgekomen. De Commissie heeft de Griekse auto-
riteiten op de hoogte gebracht van de noodzaak, directe
betalingen voor alle regelingen in te voeren voor het
V01g€1‘1§€ verkoopseizoen en heeft met financiéle sanc-
ties gedreigd als dit niet gebeurt. De door de Commis-
sie genomen stappen zijn essentieel om een adequaat
controletraject tot stand te brengen.

Conclusie

2.97. Ondanks de invoering van de gewijzigde proce-
dure voor de goedkeuring van de rekeningen in 1996 is
de Commissie in de onderliggende systemen enkele
essentiéle gebreken blijven aantreffen tijdens haar
conformiteitscontroles voor de uitgaven in de EOGFL-
jaren 1996, 1997 en 1998 (zie ook de paragrafen 2.17-
2.19 over verlagingen van voorschotten). Volgens de
Rekenkamer had de Commissie in enkele gevallen een
hogere forfaitaire correctie moeten toepassen in de
conformiteitsbeschikkingen, die bijgevolg hoger hadden
moeten uitvallen (zie de paragrafen 2.61, 2.64, 2.70-
2.72). De financieringsbeschikking had op tijd gegeven
moeten worden; het feit dat betaalorganen verzuimden
details te verstrekken over afzoncfgerlijke betalingen

("°) De tekst in de Franse versie van de verordening is onjuist.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.97. Zoals de Rekenkamer in haar speciaal verslag
nr. 22/2000 en in paragraaf 2.194 stelt, heeft de hervor-
ming geleid tot een grotere transparantie in de lidstaten en
kan zij als een succes worden beschouwd. De Commissie is
ervan overtuigd dat de hervorming van het goedkeurings-
proces, samen met andere ontwikkelingen zoals %et GBCS, het
risico voor de Gemeenschapsbegroting aanzienlijk hebben
beperkt. De Commissie meent de forjgitaire correcties over-
eenkomstig artikel 7, lid 4, vierde alinea, van Verordening
(EG) nr. 1258{1999 en document VI/5330/97 te hebben
toegepast. Zoals vermeld in paragraaf 2.55 houdt de Com-
missie bij de toepassing van jll?nancié'le correcties rekening met
alle elementen van de richtsnoeren en baseert zij zich niet lou-
ter op een criteriatabel.
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volstaat niet om de uitgaven los te koppelen. Verder is
er, ondanks herhaalde opmerkingen van de Rekenka-
mer, pas iets gedaan aan gebreken in de regelgeving
inzake vlas nadat er ernstige onregelmatigheden waren
ontdekt. Waren de bepalingen in de regelgeving duide-
lik geweest, dan had een groot deel van de hulp aan
Spanje en het Verenigd Koninkrijk, circa 195,5 miljoen
euro, voor de EOGFL-jaren 1994 tot 2000 niet betaald
hoeven te worden (zie de paragrafen 2.76 en 2.84).

FOLLOW-UP VAN EERDERE OPMERKINGEN

Fysieke controles van landbouwproducten waarvoor
uitvoerrestituties worden betaald

2.98. In haar speciaal verslag nr. 20/98 (7!) deed de
Rekenkamer aanbevelingen ter verbetering van de regels
voor de controle van transacties waarvoor uitvoer-
restituties worden betaald. De voornaamste aanbevelin-
gen hielden verband met:

— een doeltreffender gebruik van risicoanalyse bij de
selectie van exportzendingen voor fysieke controles;

— de registratie, evaluatie en rapportering van de resul-
taten van deze controles;

— de invoering van strategische controleplannen die
zijn toegesneden op het soort product dat wordt
uitgevoerd;

— de noodzaak om de Eroducten stelselmatig te testen
op gezonde handelskwaliteit;

— de wenselijkheid om risicoanalyse verplicht te stel-
len en deze verplichting uit te breiden tot alle maat-
regelen en regelingen (%ie gevolgen hebben voor de
begroting van de Europese Unie, zodat de lidstaten
hun middelen doeltreftender kunnen toewijzen.

("") Speciaal verslag nr. 20/98 (PB C 375 van 3.12.1998).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

De loskoppeling van de uitgaven van bepaalde betaalorganen
is in overeenstemming met het bepaalj:a in artikel 4, lid 6,
van Verordening (EG) nr. 1258/1999 en artikel 2, lid 1, van
Verordening (EG) nr. 1663/95, alsook met Verordening (EG)
nr. 2390/1999.

Voor vlas in Spanje heeft de Commissie besloten een correctie
van 10 % toe te passen voor tekortkomingen in het controle-
systeem voor 1994 en 1995. Voor de begrotingsjaren 1996
tot en met 1998 is de procedure voor de goedkeuring nog aan
de gang. Voor 1999 zullen de bevindingen van het OLAF-
onferzoek de basis vormen voor een financiéle correctie. De
Commissie is derhalve van oordeel dat de in Spanje vastge-
stelde tekortkomingen adequaat door de Commissie zijn en
worden behandeld. Zoals hierboven gezegd (2.84-2.91) heeft
de Commissie reeds in februari 1996 wijzigingen in de ver-
ordening voorgesteld, die echter door de Raad zijn verworpen.
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2.99. In het verslag werd de Commissie ook opgeroe-
pen om meer spoed te zetten achter de follow-up van
de gebreken die zij in de systemen van de lidstaten had
ontdekt.

2.100. In de volgende paragrafen wordt nader beschre-
ven hoe de Raad en het Europees Parlement deze aan-
bevelingen hebben opgepakt, en wat de Commissie naar
aanleiding daarvan heeft gedaan.

De aanbevelingen van de Raad van de Europese Unie

2.101. De Raad van de Europese Unie nam in het ver-
slag van zijn Agrifin-groep van 5 februari 1999 betref-
fende speciaal verslag nr. 20/98 de voornaamste opmer-
kingen van de Rekenkamer over en beval de Commissie
de volgende maatregelen aan:

a) zij zou de relevante gegevens over de praktijken in de
lidstaten moeten samenbrengen om de kwaliteit van
de controles in de hele Gemeenschap te verbeteren
door uitwisseling van ervaringen;

b) verbetering van de controles zou op passende wijze
moeten worden nagestreefd via in het Comité rege-
ling van het handelsverkeer aan de orde te stellen
analyses, waarin ook de praktijken van het betrok-
ken directoraat-generaal en van OLAF tot uiting zou-
den moeten komen;

¢) de intensiteit van de fysieke controles van transacties
waarvoor uitvoerrestituties worden betaald, zou moe-
ten worden vastgesteld op basis van een behoedzame
risicoanalyse, waarbij standaardproducten en minder
riskante producten aan minder grondige controles
worden onderworpen.

De voorstellen van het Europees Parlement

2.102. In haar verslag van 4 maart 1999 over de ver-
lening van kwijting voor het begrotingsjaar 1997 stemde
het Europees Parlement in met de voornaamste opmer-
kingen van de Rekenkamer en verzocht het de Commis-
sie:

a) de coordinatie tussen fysieke controles en controles
achteraf (7?) te verbeteren in het kader van een pas-
sende regelgeving, zoals de Rekenkamer had

("®) Verordening (EEG) nr. 4045/89 van de Raad (PB L 388
van 30.12.1989, blz. 18).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.102.

a) De volgende streepjes moeten worden toegevoegd:

— ,door de lidstaten te verplichten jaarlijkse evaluatie-
verslagen over de uitvoering en de doeltreffendheid van
de fysieke controles te verstrekken (speciaal verslag
nr. 20/98, par. 4.4, zesde streepje);
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voorgesteld. Terwille van de efficiéntie zou deze coor-
dinatie voorrang moeten krijgen op overwegingen in
verband met subsidiariteit;

b) meer aandacht te schenken aan de doeltreffendheid
van de procedures voor de selectie van zendingen
voor fysieke controles;

¢) het gebruik van risicoanalyse door de lidstaten ver-
plicht te stellen en jaarlijks evaluaties van de uitvoe-
ring en de doeltreffendheid van de controles in te
dienen;

d) voor te schrijven dat de handelskwaliteit van alle
voor laboratoriumanalyse aangeboden steekproeven
systematisch wordt onderzocht.

Follow-up van de opmerkingen van de Rekenkamer door
de Commissie

2.103. De Commissie heeft aan sommige opmerkin-
gen en aanbevelingen van de Rekenkamer gevolg gege-
ven:

— zij heeft verscheidene lidstaten die de bepalingen
betreffende fysieke controles () niet hadden nage-
leefd, financi€le correcties (74) voor in totaal 188 mil-
joen euro opgelegd (tabel 2.6) (speciaal verslag
nr. 20/98, paragraaf 2.6);

— zij heeft de lidstaten via het Comité regeling van het
handelsverkeer voorgelicht over het gebruik van
risicoanalyse (speciaal verslag nr.20/98, para-
graaf 4.4, derde streepje);

(”?) Verordening (EEG) nr.386/90 van de Raad van
12 februari 1990 inzake de controle bij de uitvoer van
landbouwproducten die in aanmerking komen voor resti-
tuties of andere bedragen (PB L 42 van 16.2.1990, blz. 6).

(" Beschikking 2000/216/EG van de Commissie van
1 maart 2000 houdende onttrekking aan communautaire
financiering van bepaalde uitgaven die de lidstaten voor
het Europees Oriéntatie- en Garantiefonds voor de Land-
bouw (EOGFL), afdeling Garantie, hebben verricht (PB L 67
van 15.3.2000, blz. 37) en Beschikking 2000/449/EG van
de Commissie van 5 juli 2000 houdende weigering van
communautaire financiering voor bepaalde uitgaven van
de lidstaten in het kader van het Europees Oriéntatie- en
Garantiefonds voor de Landbouw (EOGFL), afdeling
Garantie (PB L 180 van 19.7.2000, blz. 49).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

— door de lidstaten die voor risicoanalyse hebben geko-
zen, toe te staan minder laboratoriumtests te verrich-
ten wanneer positieve zekerheid bestaat doordat pro-
ducten bij herhaling met bevredigend resultaat zijn
onderzocht (speciaal verslag nr. 20/98, par. 4.4,
negende streepje)”.



Tabel 2.6 — Totaal van de correcties op basis van de Beschikkingen 2000/216/EG en 2000/449/EG

Financiéle gevolgen

Begrotingsjaar Lidstaat Sector Begrotingsonderdeel Redenen (EUR) ()
1996-1998 | Belgi¢ Uitvoerrestituties 2100 Niet-inachtneming van het minimumpercentage controles in de sector rund-

[kalfsvlees 186173
1996-1998 | Denemarken Uitvoerrestituties Diverse Gebrekkige kwaliteit van de douanecontroles 29077014
1996-1998 | Duitsland Uitvoerrestituties Diverse Niet-inachtneming van het minimumpercentage, gebrekkige kwaliteitscontroles 21872394
1996-1998 | Grickenland Uitvoerrestituties Diverse Gebrekkige kwaliteit van de douanecontroles 1031 894
1996-1998 | Frankrijk Uitvoerrestituties Diverse Gebrekkige kwaliteit van de douanecontroles 99083770
1996-1998 | Italié Uitvoerrestituties Diverse Niet-inachtneming van de controlepercentages, gebrekkige kwaliteit van de

douanecontroles 31 847 349
1996-1998 | Luxemburg Uitvoerrestituties Diverse Gebrekkige kwantitatieve controles (weging) 5466
1996-1998 | Ver. Koninkrijk | Uitvoerrestituties Diverse Gebrekkige kwaliteit van de controles in de sector granen 5171 461

Totaal 188 275 521

(") De correctie komt overeen met 5 % van de totale uitgaven voor de financiering van uitvoerrestituties voor landbouwproducten voor alle landen behalve Luxemburg, waarvoor de correctie overeenkwam met 2 % van alle uitgaven
ter financiering van uitvoerrestituties voor landbouwproducten.

10occrst

[IN]

uaddeydsusawran asadoing ap uea pejganedrqnd

L6



98

Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen 15.12.2001

OPMERKINGEN VAN DE REKENKAMER

zij heeft de lidstaten verzocht, een uniforme classi-
ficatie van de aan de diverse producten verbonden
risico’s te hanteren (speciaal verslag nr. 20/98, para-
graaf 4.4, vierde streepje);

zij heeft de lidstaten aangemoedigd, in hun natio-
nale risicoanalysesysteem een systeem voor toezicht
en feedback in te bouwen om te verzekeren dat de
beoogde controles worden uitgevoerd of dat er deug-
delijke verklaringen worden geregistreerd waarom
dit niet is gebeurd (speciaal verslag nr. 20/98, para-
graaf 4.4, vijfde streepje);

zij heeft de lidstaten die hebben gekozen voor risico-
analyse, en de douanekantoren waarbij het gaat om
een beperkte groep producten van enkele expor-
teurs (7°), toegestaan om standaardproducten min-
der intensief te controleren (7¢) (speciaal verslag
nr. 20/98, paragraaf 3.7);

zij heeft de lidstaten verplicht, jaarlijks evaluaties
van hun fysieke inspecties te verrichten (speciaal
verslag nr. 20/98, paragraaf 4.4, zesde streepje).

2.104. Op andere door de Rekenkamer aan de orde
gestelde punten heeft de Commissie echter geen actie
ondernomen:

zij heeft geen voorstel gedaan om de douane-
laboratoria te verplichten, exporten van landbouw-
producten op het tijdstip van uitvoer systematisch
te controleren (77) op gezonde handelskwaliteit (spe-
ciaal verslag nr.20/98, paragraaf 4.4, achtste
streepje);

(”®) Verordening (EG) nr. 2655/1999 van de Commissie van

16 december 1999 tot wijziging van Verordening (EG)
nr. 2221/95 houdende nadere bepalingen ter toepassing
van Verordening (EEG) nr. 386/90 van de Raad ten aan-
zien van de fysieke controle bij de uitvoer van voor een
restitutie in aanmerking komende landbouwproducten,
en tot wijziging van Verordening (EG) nr. 3122/94 tot
vaststelling van de criteria voor de risicoanalyse inzake
landbouwproducten waarvoor restituties worden toege-
kend (PB L 325 van 17.12.1999, blz. 12).

(") Verordening (EG) nr.2221/95 van de Commissie van

20 september 1995 houdende nadere bepalingen ter toe-
passing van Verordening (EEG) nr. 386/90 van de Raad
ten aanzien van de fysieke controle bij de uitvoer van
voor een restitutie in aanmerking komende landbouw-
producten (PB L 224 van 21.9.1995, blz. 13).

(") Dit zou dan hebben gegolden voor alle krachtens arti-

kel 3, lid 3, van Verordening (EEG) nr. 386/90 genomen
steekproeven.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.104.

Lid 5 is aan artikel 5 van Verordening (EG) nr. 2221/95
toegevoegd bij Verordening (EG) nr. 2655/1999. Systema-
tisch controleren door douanelaboratoria van alle gezondheids-
aspecten van alle overeenkomstig Verordening (EEG)
nr. 386/90 genomen monsters zou in bepaalde gevallen
onmogelijk zijn (bv. hormonen in vlees en gb{)col in wijn).
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— zij heeft niet overwogen, voorschriften te ontwer-
pen voor de beste combinatie van fysieke controles
en controles achteraf (speciaal verslag nr. 20/98,
paragraaf 4.1);

— zij heeft de doeltreffendheid van de regelingen voor
de selectie van producten voor fysieke inspectie niet
geévalueerd (speciaal verslag nr.20/98, para-
graaf 4.3);

— omdat de voor de invoering van risicoanalyse nood-
zakelijke computerisering in Griekenland en Itali¢
niet Voorhangen was, heeft zij geen voorstellen
gedaan om risicoanalyse verplicht te stellen (spe-
ciaal verslag nr. 20/98, paragraaf 4.4, eerste streepje);

— zij heeft niet geprobeerd, de lidstaten te verplichten
om jaarlijks hun strategie betreffende fysieke con-
troles mee te delen met daarin de nagestreefde
controlepercentages per risicocategorie (speciaal ver-
slag nr. 20/98, paragraaf 4.4, tweede streepje);

— zij heeft de lidstaten niet verplicht om specifieke
databases van de onregelmatigheden met uitvoer-
restituties aan te leggen (speciaal verslag nr. 20/98,
paragraaf 4.4, zevende streepje).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

Er is aan de lidstaten gevraagd om in het jaarverslag een
beschrijving te verstrekken van de maatregelen die zijn getrof-

fen voor een betere coordinatie met Verordening (EEG)

nr. 4045/89. De diensten van de Commissie zullen met de
lidstaten bekijken hoe de controle-inspanningen op het tjdstip
van uitvoer en achteraf beter kunnen worden gebundeld.

In het kader van de goedkeuring van de EOGFL-rekeningen
hebben in 1999 en 2000 controlebezoeken aan diverse lid-
staten plaatsgevonden, om specifieke douaneprocedures te eva-
lueren. Daarbij is in een aantal lidstaten aandacht geschon-
ken aan de selectie van producten voor fysieke controle. In de
toekomst zal dit aspect verder worden belicht in de jaarlijkse
verslagen.

Gelet op de bedenkingen van sommige lidstaten (0.a. Grie-
kenland, dat wegens het ontbreken van een computersysteem
niet in staat is om een risicoanalysesysteem toe te passen) is
risicoanalyse inderdaad niet verplicht gemaakt. Om de lidsta-
ten te stimuleren een dergelijk systeem te introduceren, gelden
de versoepelingen waarin artikel 5 bis van Verordening (EG)
nr. 2221/95 voorziet (bv. vermindering van het aantal con-
troles voor niet onder bijlage I vallende producten) evenwel
uitsluitend voor lidstaten die een systeem van risicoanalyse
toepassen.

In het licht van de opmerkingen die diverse lidstaten hebben
gemaakt, moet inzake fysieke controles enige flexibiliteit wor-
den toegestaan. Soms is het noodzakelijk de strategische
programma’s in de loop van het jaar bij te sturen om zich aan
nieuwe omstandigheden aan te passen.

Overeenkomstig Verordening (EEG) nr. 595/91 moeten de
lidstaten aan de Commissie een lijst verstrekken met de onre-
gelmatigheden ten aanzien waarvan een eerste administratief
of gerechtelijk proces-verbaal is opgemaakt. OLAF is momen-
teel bezig met de ontwikkeling van een applicatie waarmee de
lidstaten dossiers in elektronische vorm zullen kunnen aan-
maken en versturen, alsook hun eigen database met alle rele-
vante gegevens, inclusief de informatie van de Rekenkamer,
zullen kunnen samenstellen.
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2.105. De Commissie heeft de aanbevelingen van de
Rekenkamer gedeeltelijk opgevolgd. De verbetering van
de controles maakte zij veeleer tot een optie dan tot een
verplichting door de lidstaten uit te nodigen met risico-
analyse te werken.

2.106. Ter verbetering van de doeltreffendheid van de
douanecontroles moet de voormelde aanbeveling, risico-
analyse verplicht te stellen, nog steeds worden uitge-
breid tot alle controleterreinen met financiéle gevolgen
voor de EU-begroting (78).

Gemeenschappelijke marktordening voor schapen- en
geitenvlees

Inleiding

2.107. De gemeenschappelijke marktordening (GMO)
voor schapen- en geitenvlees werd ingevoerd in 1980.
De voornaamste maatregel is, dat aan de producenten
jaarlijks een premie wordt betaald. Sinds de invoering
van individuele maxima voor de premierechten in het
verkoopseizoen 1993 zijn er in de regeling geen noe-
menswaardige veranderingen aangebracht.

("®) Voorwoord (paragraaf 5) bij speciaal verslag nr. 13/98
over de controle van het gebruik van risico-
analysetechnieken bij douanecontroles en de inklaring
van goederen en speciaal verslag nr. 20/98 over de veri-
ficatie van fysieke controles op landbouwproducten waar-
voor uitvoerrestituties worden betaald (PB C 375 van
3.12.1998).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.106. De Commissie is het met de Rekenkamer eens dat
risicoanalyse moet worden uitgebreid tot alle controleterreinen
met financiéle gevolgen voor de EU-begroting. De Commis-
sie werkt sedert het Douane 2000-seminar over risicoanalyse
samen met de lidstaten aan een implementeringsplan voor
risicoanalyse dat ook risicobeheersing omvat. Dit plan wordt
momenteel in praktijk gebracht. De verwachte resultaten zijn:

— een geharmoniseerd model voor risicobeheersing,

— een inventaris van risicoparameters voor economische ope-
ratoren,

— een formulier voor snelle informatie-uitwisseling over
risico’s tussen lidstaten.

De Commissie is van mening dat er nadelen kleven aan het
via wetgeving verplicht stellen van risicoanalyse voor een brede
waaier van controles en heeft er de voorkeur aan gegeven dit
via het bovengenoemde implementeringsplan aan te pakken.
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2.108. De begrotingsuitgaven schommelden sterk van
jaar tot jaar (2 210 miljoen euro in 1993, 1 425 miljoen
euro in 1997, 1 894 miljoen euro in 1999). De omvang
van de uitgaven werd voornamelijk bepaald door de
hoogte van de marktprijzen; het aantal dieren waarvoor
premies werden betaald bleef in de periode 1993-1999
constant op ongeveer 72,5 miljoen.

2.109. Gedurende de periode 1993-1998 bleven de
bruto interne productie en consumptie vrijwel constant
op gemiddeld 1,14 respectievelijk 1,36 miljoen ton. De
Gemeenschap bereikt dus een zelfvoorzieningsgraad
van circa 84 %; het tekort in het aanbod wordt aange-
vuld met invoer uit derde landen. De Commissie heeft
zich niet uitgesproken over het niveau dat voor de
EU-productie wenselijk zou zijn, maar door de indivi-
duele premiemaxima wordt de interne productie feite-
lik beperkt.

2.110. Op 16 mei 2001 kondigde de Commissie een
wat zij noemde eenvoudiger en meer marktgerichte
regeling voor schapenvlees aan, en deed zij een voorstel
voor een nieuwe verordening van de Raad (79).

De controle van de Rekenkamer

2.111. De beheersaspecten van de GMO voor schapen-
en geitenvlees werden onderzocht bij de Commissie en
in §e zes voornaamste producerende lidstaten (29), die
samen goed zijn voor meer dan 90 % van de desbetref-
fende uitgaven. De controle van de Rekenkamer had ten
doel, na te gaan hoe de premieregeling momenteel func-
tioneert, en in hoeverre de problematiek waarop voor-
heen is gewezen nog aan (fe orde is. De Rekenkamer
onderzocht ook in hoeverre met het meest recente
voorstel wordt ingegaan op de in de controle geconsta-
teerde problemen.

2.112. De bevindingen van de laatste controle-
werkzaamheden van de Rekenkamer op deze markt, die
betrekking hadden op de periode tot de verkoop-
seizoenen 1992 en 1993, zijn gepubliceerd in speciaal
verslag nr. 3/95 (31). De Rekenkamer uitte in dat verslag
scherpe kritiek op het gebrek aan duidelijke doelstellin-
gen voor de GMO, op het mechanisme ter vaststelling
van het premiebedrag en op het systeem voor het ver-
zamelen van prijsinformatie.

(7°) COM(2001) 247 def.

(®°) Griekenland, Spanje, Frankrijk, lerland, Itali¢ en het Ver-
enigd Koninkrijk.

(1) PB C 285 van 28.10.1995.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.109. De algehele stabiliteit van de markt voor schapen-
vlees en het evenwicht tussen intern aanbod en invoer enerzijds
en consumptie anderzijds geven aan dat de productie in de
Gemeenschap zich op een adequaat niveau bevindt.

2.110. Voordat zij haar hervormingsvoorstel uitwerkte, heeft
de Commissie de regeling geévalueerd. Zij heeft het voorstel
gedaan op basis van de uitkomst van dit onderzoek en reke-
ning houdende met haar eigen ideeén omtrent het functione-
ren van met name de ooipremieregeling.
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Ontbrekende resultaatmeting

2.113. De in artikel 39 van het Verdrag neergelegde
algemene doelstellingen van de GMO omvatten met
name de stabilisatie van de markten en een redelijke
levensstandaard voor de betrokken landbouw-
bevolking (82). In dit kader voorziet Verordening (EG)
nr. 2467[98 van de Raad (®3) in compensatie voor
Linkomensverlies”. Hoewel de Commissie over diensten
en statistische bronnen voor het meten van inkomens
en landbouwbedrijvigheid beschikt, heeft zij de
genoemde oogmerken niet omgezet in specificke doel-
stellingen voor de sector, en ook geen indicatoren
omschreven waaraan kan worden afgemeten in hoe-
verre de doelstellingen zijn bereikt en welk resultaat er
is geboekt.

Gebrekkig systeem voor de vaststelling van prijzen en
premie

2.114. Voor de premie per ooi worden een basisprijs
en een gewogen gemiddelde marktprijs voor de Gemeen-
schap vastgesteld. Er wordt een premie toegekend wan-
neer de gemiddelde marktprijs onder de basisprijs ligt.
De premie wordt bereken afs het verschil tussen deze
twee bedragen en heeft ten doel, de producenten com-
perisatie te verschaffen voor een theoretisch inkomens-
verlies.

2.115. Van 1989 tot aan de wijziging van de voor-
schriften bij Verordening (EG) nr. 1669/2000 van de
Raad (84), moest deze jaarlijks op voorstel van de Com-
missie de basisprijs VaststeIJlen en daarbij rekening hou-
den met factoren zoals de marktsituatie, de vooruitzich-
ten voor productie en consumptie, de productiekosten,
de situatie in de andere veesectoren en de opgedane
ervaring. De Commissie verstrekte geen gegevens waar-
uit kon worden opgemaakt of, en zo ja in hoeverre,
deze factoren in acht werden genomen. Ondanks tal-
loze veranderingen in de factoren die de basisprijs zou-
den moeten beinvloeden, is deze prijs, 504,07 euro per
100 kg slachtgewicht, de laatste zes jaar in feite onver-
anderd gebleven en wordt hij voor 2001 en de volgende
jaren gehandhaafd. De Commissie kon niet nader toe-
lichten hoe de basisprijs werd berekend.

(®%) Derde overweging van Verordening (EG) nr. 2467/98 van
de Raad.

(®%) PB L 312 van 20.11.1998, blz. 1.

(%) PB L 193 van 29.7.2000, blz. 8.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.113. De prijs van lammeren is een marktindicator en het
,,inkomensverﬂes” een poging tot introductie van een zeer een-
voudige afgeleide indicator die informatie verschaft over het
niveau van inkomensdalingen. Er zijn in de statistische stelsels
weliswaar enkele andere iniomensindicatoren aanwezig, maar
het is moeilijk daarmee te werken aangezien de resultaten niet
beschikbaar zijn aan het einde van het verkoopseizoen, wan-
neer de producenten de betalingen nodig hebben.

2.115. De Commissie stelt geregeld verslagen op over de
toestand en de ontwikkeling van de landbouw in de Gemeen-
schap, waarin het inkomen van schapenhouders aan bod
komt. Zij maakt hiervoor gebruik van inkomensindicatoren
afkomstig van het ILB (Informatienet inzake landbouwbedrijfs-
boekhoudingen) en Eurostat. Deze verslagen worden mee in
overweging genomen wanneer aanpassingen van het land-
bouwbeleid worden bestudeerd.

De functie van de basisprijs in het kader van de vaststelling
van de premie is de grondslag te leveren voor de bepaling van
een niveau dat de producenten een redelijk inkomen garan-
deert. Bovendien wordt bij de vaststelling van de basisprijs
rekening gehouden met budgettaire beperfingen, die de jong-
ste jaren alle verhogingen van de uitgaven onmogelijk hebben
gemaakt.
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2.116. In de gecontroleerde lidstaten werden de syste-
men voor het verzamelen en registreren van marktprij-
zen en voor de mededeling ervan aan de Commissie
onderzocht. Deze prijzen liggen ten grondslag aan de
vaststelling van de communautaire gemiddelde markt-
prijs en bepalen bijgevolg de hoogte van de com-
munautaire steun. Er werden een aantal gebreken en
inconsequenties ontdekt die twijfels doen rijzen over de
betrouwbaarheid van het systeem en de nauwkeurig-
heid van de gebruikte gegevens:

a) de wegingscoéfficiénten voor de diverse representa-
tieve markten en de lamsvleescategorieén die wor-
den gehanteerd bij de rapportering van de prijzen
— die beide in de verordening worcFen vastgesteld —
vormen geen afspiegeling van de werkelijke situatie
en de gangbare verkooppatronen (8°) in cﬂe lidstaten;
de communautaire uitgaven zouden lager uitvallen
indien de marktprijzen werden opgenomen volgens
representatieve gewichtscategorieén en indien er coéf-
ficiénten werden toegepast waarin de verschillende
verkoopkanalen tot uiting komen (39);

b) in de bezochte lidstaten was de keuze van de criteria
voor de selectie van representatieve markten en
wegingscoéfficiénten zwak onderbouwd; bovendien
bleek het systeem het inherente gebrek te vertonen
dat de wijze waarop de prijzen waren berekend niet
met de nodige stukken werd gestaafd; de nationale
autoriteiten verifiéren of controleren niet regelmatig
de herkomst en nauwkeurigheid van de hun ver-
strekte gegevens;

¢) in Griekenland, Spanje en Itali¢ zijn de gewichtsca-
tegorieén voor lamsvlees in de (in de verordening
voorgeschreven) rapportering van de prijzen niet

(*°) Lamsvlees wordt op uiteenlopende manieren verkocht,
bijvoorbeeld op veemarkten, rechtstreeks aan slachthui-
zen, op stal aan veekopers en aan cooperaties. In de ver-
ordening worden niet al deze praktijken genoemd. Boven-
dien vormen de voor de markten geldende coéfficiénten
die in de verordening worden vermeld niet altijd een
afspiegeling van de via die kanalen verkochte hoeveelhe-
den. Zo geldt krachtens de verordening in het Verenigd
Koninkrijk een wegingscoéfficiéent van 97 % voor de
veemarkten en van 3 % voor de slachthuizen. Tijdens de
controle werd verklaard dat van het lamsvlees 50 % op de
veemarkten en 50 % rechtstreeks aan de slachthuizen
wordt verkocht.

(®%) Op basis van een aselecte steekproef van weken en met
toepassing van aangepaste coéfficiénten om de werkelijke
situatie in slechts drie lidstaten (Verenigd Koninkrijk, ler-
land en Frankrijk) weer te geven, wordt geschat dat het
bedrag dat voor het verkoopseizoen 1999 aan de premie
per ooi/geit is besteed ten minste 52 miljoen euro, dat wil
zeggen ongeveer 3,4 % van het uitbetaalde bedrag, lager
zou zijn.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.116. De Commissie heeft het probleem van de rappor-
tering van prijzen onderzocht en komt tot dezelfde conclusies
als de Rekenkamer. Om een werkelijk representatieve prijs te
verkrijgen, zou een weging voor de omvang van de ,through-
put” op de diverse markten in de tijd moeten plaatsvinden.
Deze wellicht meer nauwkeurige methode kan enkel werken
als er actuele en gedetailleerde gegevens over de slachtingen
beschikbaar zijn. Dit zou echter aanleiding geven tot een sys-
teem dat veel bureaucratischer is en hogere administratieve
uitgaven vergt.

De onder c) gemaakte opmerking omtrent de gewichtscatego-

rieén legt de vinger op één van de problemen om vergelijkbare

irijsinfgffmatie teverkrijgen. Hiervoor is het begrip ,standaard-
waliteit” geintroduceerd.
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representatief voor de markt en de nationale produc-
tie; in deze landen worden de meer gewilde kleinere
lammeren en geitjes, waarvoor hogere prijzen wor-
den geboden, uit de rapportering weggelaten (87); dit
wordt bevestigd door de cijfers van Eurostat over de
prijzen, die 60 % hoger blijken te liggen dan de prij-
zen die in het kader van de GMO worden geno-
teerd (88);

d) met uitzondering van de op veemarkten genoteerde
prijzen hebben alle bronnen van marktprijzen in de
regel geen betrekking op de prijzen die aan de pro-
ducenten zijn betaald, maar op die welke veekopers
en groothandelaren hebben gekregen; de gerappor-
teerde prijzen zouden de bec%ragen moeten weerge-
ven die de producenten hebben gekregen;

e) er zijn verschillen in administratieve praktijken tus-
sen en zelfs binnen de lidstaten (89), die afbreuk doen
aan de vergelijkbaarheid van de gerapporteerde prij-
zen.

Te laat ingezonden en onvolledige premiestatistieken

2.117. Krachtens artikel 2 van Verordeningf (EEG)
nr. 2700/93 van de Commissie (°°), moeten de lidstaten
de Commissie vo0r een bepaalde datum statistische

(*’) Volgens de statisticken van Eurostat over de in 1999
geslachte lammeren bedroeg het gemiddelde slachtgewicht
in Griekenland 9,73, in Spanje 11,07 en in Itali€¢ 6,62 kg
per dier. Krachtens Verordening (EEG) nr. 1481/86 van de
Commissie moeten de marktprijzen voor deze drie lan-
den worden meegedeeld voor lammeren met een slacht-
gewicht tussen 12 en 16 kg.

(®%) Gegevens van New Cronos over 2 4 12 maanden oude
mestlammeren; deze categorie is te vergelijken met die
welke in de GMO wordt geregeld, omgezet van levend
gewicht in slachtgewicht.

(®%) Zo hebben de op de markt van Rungis (Frankrijk) geno-
teerde prijzen betrekking op de groothandel, maar wordt
op de markt van Athene van de genoteerde groothan-
delsprijzen 10 % afgetrokken voor de winst van de groot-
handelaren, en verwijzen de prijzen die door de markt
van Rome worden gerapporteerd niet naar transacties op
de markt zelf, maar naar telefonisch bjj slachthuizen inge-
wonnen prijsgegevens. In Spanje zijn de gerapporteerde
prijzen voor sommige regio’s de richtprijzen voor de vol-
gende week en geen werkelijke prijzen. In sommige lid-
staten wordt de informatie over prijzen telefonisch inge-
wonnen of door een commissie vastgesteld, terwijl de
prijzen in andere lidstaten zijn gebaseerd op uitvoerige,
van de veemarkten en slachthuizen afkomstige bewijs-
stukken.

(°% PB L 245 van 1.10.1993, blz. 99.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.117. Het binnen de termijn van de lidstaten verkrijgen
van gegevens is geen uniek probleem voor de schapen- en
geitensector. Wat het probleem in deze sector verergert, is het
feit dat de informatieverstrekkingsverplichtingen niet duidelijk
vastgelegd zijn. De hervorming van cf& regeling is een gelegen-
heidg om de teksten te verbeteren en de verplichtingen helderder
te formuleren.
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informatie over de premieaanvragen toezenden. In de

eriode 1997-1999 dienden alleen Duitsland, lerland en

et Verenigd Koninkrijk de informatie binnen de gestelde
termijn in. Ten tijde van de controle hadden de andere
lidstaten tussen drie en 18 maanden vertraging. Ook
beschikte de Commissie niet over complete informatie
betreffende het aantal aanvragen voor de premie per ooi
dat de laatste drie jaar was ingediend. De voor het beheer
en de controle van de regeling noodzakelijke informatie
is klaarblijkelijk niet tijdig voorhanden.

Onduidelijke individuele rechten en niet-gebruikte quota

2.118. De situatie met betrekking tot het totaal van de
individuele rechten is onduidelijk en het bleek niet moge-
lijk bevestiging te verkrijgen door het totale aantal rech-
ten per li(itaat te vergelijken met de rechten die in
interne documenten van de Commissie worden opge-
geven. Er zijn totale nationale maxima voor premie-
rechten vastgesteld voor respectievelijk Oostenrijk, Fin-
land en Zweden, maar voor de overige lidstaten bestaan
er geen officieel vastgestelde maxima. De meest recente
cijfers van de Commissie vormen een aanwijzing dat de

remie in het Verenigd Koninkrijk in 1994 en 1996 is
Eetaald voor een aantal dieren dat hoger lag dan het
totaal van de individuele rechten (°1).

2.119. Van 1993 tot 1999 werd het quotum op com-
munautair niveau gemiddeld voor circa 91,7 % benut.
Het systeem en de nationale procedures zijn administra-
tief zo ingewikkeld, dat het quotum, ongeacht de vraag,
nooit voor 100 % zal worden benut.

Twijfelachtige grondslag voor de extra premie per ooi en
per geit in probleemgebieden; geen regelmatige beoorde-
ling van de aangewezen gebieden

2.120. Schapen- en geitenhouderij komen hoofdzake-
lijk (ongeveer 80 % van de dieren) voor in probleemge-
bieden die weinig alternatieven te bieden hebben. Naast
de premie per ooi kunnen de veehouders in die gebie-
den specifieke steun genieten. De steun bestaat in een

(*") De diensten van de Commissie voor de goedkeuring van
de rekeningen stellen terzake een onderzoek in.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.118. De maxima per lidstaat zijn het totaal van de aan
individuele producenten verleende rechten, berekend op basis
van de in een referentiejaar ingediende premieaanvragen. In
het kader van de hervorming van de regelli)n is voorgesteld om
de nationale maxima in een bijlage bij de basisverordening te
publiceren om de situatie overzicftelijker te maken.

2.119. Ten eerste is het zo dat een gering percentage van de
quota opzij kan worden gezet voor de nationale reserve. Daar-
naast is het mogelijk dat sommige producenten een deel van
datgene waarop zij recht hebben, ongebruikt laten. Dit kan te
mafen hebben met structurele of economische factoren, en niet
alleen met de ingewikkelde administratieve procedures. In
1999 bijvoorbeeld varieerde de benutting van de quota van
59 % in Finland en 70 % in Duitsland tot 98 en 99 % res-
pectievelijk in Spanje en het Verenigd Koninkrijk.

2.120. De forfaitaire aanvullende premie voor producenten
in probleemgebieden (de ,plattelandspremie”) is in het leven
geroepen om de betrokken producenten te beschermen tegen
premieschommelingen die het gevolg zijn van de introductie
van  stabilisatoren. Er werd aangenomen dat deze
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forfaitaire premie per ooi/geit, die sinds 1995 onveran-
derd gebleven is (°2). Gedurende de controle werden
geen gegevens verstrekt die het bedrag van deze premie
rechtvaardigden. Verder bezit de Commissie geen gege-
vens over ge verschillen in productiekosten en inko-
mens tussen de veehouders in probleemgebieden en die
in andere streken.

2.121. De lijsten van de probleemgebieden in elke lid-
staat, voor het eerst opgesteld in 1975, zijn meermaals
gewijzigd. In alle gevallen leidde wijziging tot vergroting
van de als probleemgebied aangeduide oppervlakte. De
totale als probleemgebied aangewezen oppervlakte, uit-
gedrukt als percentage van het totale landbouwareaal in
gebruik, bedroeg 33,9 % in 1975, 49,2 % in 1988 en
55,2 % in 1998. Niets duidt erop dat de lidstaten of de
Commissie de status van de als probleemgebied aange-
wezen streken volgens enig programma of met enige
regelmaat aan een beoordeling onderwerpen.

Aanverwante communautaire maatregelen

2.122. Erbestaat een wisselwerking tussen schapen- en
geitenhouderij en communautaire maatregelen zoals
plattelandsontwikkeling en maatregelen ter bescher-
ming van het milieu, met name voor landbouw in de
probleemgebieden. De voorwaarden om voor deze maat-
regelen in aanmerking te komen en het bedrag van de
communautaire steun zijn van invloed op de

(°%) 6,641 euro per ooi voor producenten van zware lamme-
ren en 5,977 euro per ooifgeit voor producenten van
lichte lammeren/geiten.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

producenten mindegﬂexibel konden inspelen op veranderende
marktomstandigheden en dat het uit het stabilisatoreffect
voortkomende inkomensverlies ongunstige gevolgen zou heb-
ben. Uit de evaluatie die is gemaakt, is ge%leken dat produ-
centen in probleemgebieden over het algemeen beter af waren
dan de gemiddelde producent elders. Hieruit kan worden
geconcludeerd dat het instrument doeltreffend is geweest.

2.121. Met betrekking tot de erkenningsprocedure zij erop
gewezen dat de Commissie, overeenkomstig de Gemeenschaps-
wetgeving inzake probleemgebieden (Verordening (EG)
nr. 1257/1999, in de plaats gekomen van Verordening (EG)
nr. 950/97), uitsluitend bevoegd is om na te gaan of wijzi-
ginﬁen in de lijst van probleemgebieden die de lidstaten voor-
stellen, aan de communautaire criteria beantwoorden. De ver-
ordening schrijft niet voor dat de status van reeds erkende
gebieden op geregelde tijdstippen moet worden gecontroleerd
en verleent de Commissie evenmin de bevoegdheid om wijzi-
gingen van de goedgekeurde lijsten voor te stellen of dergelijke
wijzigingen af te wijzen als aan de criteria is voldaan.

Wat betreft de toename van de als probleemgebied aangewe-
zen oppervlakte, uitgedrukt als percentage van het totale land-
bouwareaal in gebruik, is de toename tussen 1975 en 1988
(?rotendeels toe te schrijven aan de toetreding van Grieken-
and, Spanje en Portugal, en die tussen 1988 en 1998 aan
de uitbreiding met Oostenrijk, Finland en Zweden; alle zes
gezs landen hebben een aanzienlijk percentage probleemge-
ieden.

De Commissie geeft zich er rekenschap van dat de oppervlakte
probleemgebierig toeneemt en dat het aantal producenten dat
voor de aanvullende premie in aanmerking komt, daardoor
groter wordt en zij heeft daarom in haar voorstel voor een her-
vorming van de rsgeling een aantal additionele criteria opge-
nomen waarmee de lidstaten rekening zouden moeten houden
bij de vaststelling van gebieden waar de aanvulling kan wor-
den betaald. Het mag in geen geval gaan om gebieden buiten
de probleemgebieden.

2.122. De Commissie is zich bewust van de interactie tus-
sen schapen- en geitenhouderij en de maatregelen op het
gebied van plattelandsontwikkeling die de EU meefinanciert.
Zonder de impact van sommige van die maatreﬁelen (bv.
investeringssteun, vestigingssteun) op de economische situatie
van schapen- en geitenhouders te onderschatten, wenst de
Commissie te onderstrepen dat:
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schapenteelt en het inkomen van de veehouders. De
Rekenkamer constateerde dat de nationale diensten en
de diensten van de Commissie niet hadden uitgerekend
welk effect de diverse regelingen kunnen hebben op de
begroting, de productie en het inkomen van de land-
bouwers.

2.123. In speciaal verslag nr. 14/2000 (?) van de
Rekenkamer over de maatregelen voor een milieu-
vriendelijker gemeenschappelijk landbouwbeleid werd
melding gemaakt van overbegrazing in de schapen- en
igeitenhouderij in bepaalde regio’s van Griekenland, ler-
and en het Verenigd Koninkrijk (paragrafen 23 en 24).
Artikel 9 van Verordening (EG) nr. 2467 [ 98 van de Raad
bepaalt dat de lidstaten passende milieumaatregelen
kunnen treffen die toegesneden zijn op de specifieke
situatie van de grond die gebruikt wordt voor de teelt
van schapen en geiten. Griekenland (voor de regio Attica)
en het Verenigd Koninkrijk hebben in het kader van
deze bepaling enkele maatregelen genomen. Ierland
heeft in 1998 een interim national framework plan (tus-
sentijds nationaal kaderplan) (°4) ingediend ter verhel-
ping van het probleem van de overbegrazing op gemeen-
schappelijke weiden, in afwachting van de opstelling
van Commonage Framework Plans (kaderplannen voor
gemeenschappelijke beweiding) binnen de Rural Envi-
ronmental Protection Scheme (regeling bescherming
plattelandsmilieu).

Het recente voorstel van de Commissie behelst geen vol-
ledige aanpak van de gebreken waarop de Rekenkamer
heeft gewezen

2.124. Het voorstel van de Commissie is voornamelijk
gericht op de vaststelling van de premie. Toen zij haar
nieuwe voorstel aankondigde, erkende zij dat de methode
voor de berekening van de premie gebrekkig was, hoofd-
zakelijk wegens de ingewikkeldheid van het systeem en
het gebrek aan uniformiteit in de aanpak van de lidsta-
ten.

2.125. De Commissie stelde een vaste premie van
21 euro per dier voor. Dit bedrag is gebaseerd op het

emiddeﬁie van de premies tussen 1998 en 2000. Deze
orfaitaire premie zal weliswaar een eind maken aan de
dubbelzinnigheden en onzekerheden van het oude sys-
teem, maar geeft niet de marktsituatie weer.

(°*) PB C 353 van 8.12.2000.

(** Voor bepaalde gemeenschappelijke weiden voorziet het
tussentijds nationaal kaderplan in een onmiddellijke ver-
laging van het aantal schapen met 30 % en voor de jaren
1999 en 2000 in een bevriezing van de quotumrechten
op 70 % van het niveau van 1998.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

1. steunvoor agromilieumaatregelen producenten slechts com-
penseert voor de §edane uitgaven of gederfde inkomsten en
voorzover zij verbintenissen op zich nemen die verdergaan
dan hetgeen als goede landbouwpraktijk kan worden aan-
gemerkt, en

2. compenserende betalingen in probleemgebieden bedoeld
zijn om de gevolgen te verzachten van blijvende natuurlijke
handicaps die de landbouw bemoeilijken.

2.123. Bij de opstelling van het voorstel voor de hervor-
ming van de regeling is veel aandacht geschonken aan de
gevolgen van schapen- en geitenhouderij voor het milieu. De
,cross-compliance” met de eisen inzake milieubescherming
zoals vastgesteld in Verordening (EG) nr. 1259/1999 ver-
plicht de lidstaten ertoe de impact van de landbouwsectoren
Zp het milieu te onderzoeken. Zij moeten jaarlijks over de bij

e uitvoering van de maatregelen en sancties geboekte voor-
uitgang een verslag uitbrengen, dat ook een effectenbeoordeling
omvat.

In haar voorstel voor een hervorming van de regeling stelt de
Commissie onder meer voor een rapport op te stellen waarin
met name de verslagen van de lidstaten zijn verwerkt, hetgeen
een goede basis zou moeten verschaffen voor het volgen van
de naleving van de milieu-eisen.

2.125. Voor de vaststelling van de hoogte van de forfaitaire
premie is uitgegaan van het gemiddelde voor de jaren 1998,
1999 en 2000. Dit bedrag (20,6 EUR) en dat van de aan-
vullende plattelandspremie (6,641 EUR) zijn afgerond tot
respectievelijk 21 EUR en 7 EUR. De Commissie heeft bij
haar voorstel rekening gehouden met het beginsel van
begrotingsneutraliteit en d‘g in het kader van de hervormingen
van Agenda 2000 gemaakte afspraak om binnen de finan-
ciéle vooruitzichten voor de landbouwuitgaven te blijven.
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2.126. Een ander element in het voorstel van de Com-
missie is de invoering van specifieke nationale quota.
Hiermee wordt tegemoetgekomen aan de kritiek van de
Rekenkamer op de bestaande situatie (zie para-
graaf 2.118); dit punt verdient instemming.

2.127. Door de Rekenkamer vastgestelde tekortkomin-
gen waarvoor het nieuwe voorstel geen soelaas biedt,
zijn het ontbreken van specificke en gekwantificeerde
doelstellingen (zie paragraaf 2.113) en het verzuim van
de lidstaten om essentiéle statistiecken over premie-
aanvragen toe te zenden (zie paragraaf 2.117).

Conclusie

2.128. Ten aanzien van de huidige regeling wijst de
controle van de Rekenkamer uit dat vele van de in spe-
ciaal verslag nr. 3/95 gesignaleerde gebreken nog steeds
voorkomen. De aanbevelingen uit dat verslag zijn niet
opgevolgd, zoals blijkt uit het ontbreken van duidelijk
omschreven doelsteflin en en een periodieke beoorde-
ling van de verwezenlijking ervan (zie paragraaf 2.113),
de gebreken bij het bepalen van de basisprijs, de markt-
prijs en vervolgens de hoogte van de premie (zie de
paragrafen 2.114-2.116), het verzuim van de lidstaten
om premiestatistieken toe te zenden (zie paragraaf 2.117)
en het ontbreken van een regelmatige beoordeling van
de status van de probleemgebieden (zie paragraaf 2.121).

Aanbevelingen

2.129. Ter aanvulling van haar nieuwe voorstel dient
de Commissie:

a) specifieke en §ekwantificeerde doelstellingen te be(fa—
len waaraan de werking van de regeling kan worden
getoetst,

b) de grondslag van de vaste premie die zij wenst in te
voeren opnieuw te bezien,

¢) ervoor te zorgen dat de lidstaten hun verplichting
nakomen om binnen de gestelde termijn statistieken
te verstrekken,

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.128. De Commissie heeft de aanbeveling van speciaal
verslag nr. 3/95 van de Rekenkamer gevolgdg en de regeling
onderworpen aan een onderzoek, dat in 2000 is voltooid. Op
grond van de evaluatie en van haar eigen visie op het func-
tioneren van de ooipremieregeling in het bijzonder, heeft de
Commissie besloten voorstellen te formuleren voor een hervor-
ming van de regeling, teneinde de geconstateerde tekortkomin-
gen te corrigeren in het licht van de recente ervaring en van de
vooruitzichten voor de markt voor schapenviees.

De Commissie is het met vele van de opmerkingen van de
Rekenkamer eens; zij vallen immers samen met een aantal
bevindingen waartoe het evaluatieverslag komt, in het bijzon-
der wat betreft de prijsnoteringen en de methode voor de bere-
kening van de premie. Aan een aantal in speciaal verslag
nr. 3/95 gesignaleerde tekortkomingen wordt reeds iets gedaan.
Zo is bijvoorbeeld voorgesteld om de regeling voor het tot
zware dieren mesten van lammeren af te schaj)%an.

Zoals in de Gemeenschapswetgeving voor de probleemgebie-
den is vastgelegd, is de bevoegﬁleid van de Commissie beperkt
tot het toetsen van de wijzigingen in de lijsten van probleem-
gebieden die de lidstaten voorstellen aan de communautaire
criteria.

2.129. In de conclusies van het evaluatieverslag zijn een
aantal mogelijk opties aangegeven: handhaving van de hui-
dige regeling, verbetering van die regeling of hervorming. In
het licht van de bevindingen is het niet passend geacht de rege-
ling zonder meer te handhaven. Ook een verbetering van de
huidige regeling is vanwege de administratieve complicaties
die dit zou meebrengen niet aanvaardbaar geacht, omdat de
resultaten onzeker zijn. Bovendien zou dit een gegevens-
kwaliteit vereisen die, op korte termijn althans, niet haalbaar
is.
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d) te onderzoeken of de als probleemgebieden aange-
wezen streken nog steeds die status verdienen, en

e) de wisselwerking te bestuderen tussen de diverse
communautaire maatregelen die van invloed zijn o
de sector schapen- en geitenvlees, teneinde voorstel-
len te kunnen doen om het effect ervan te verbete-
ren.

Beheer van de Commissie van de gemeenschappelijke
ordening der markten in de sector groenten en fruit

Inleiding

2.130. In haar jaarverslag over 1994 (°°) gaf de Reken-
kamer commentaar op de toenemende scheefgroei bjj
bepaalde producten op de markt voor groenten en fruit
en op gebreken in de controle die tot hoge kosten voor
de begroting leidden voor uit de markt genomen pro-
ducten. In 1996 voerde de Commissie een hervorming
in van de gemeenschappelijke marktordening (GMO)
die op 1 januari 1997 (°°) in werking trad.

2.131. In haar jaarverslag over 1998 (%7) beoordeelde
de Rekenkamer in hoeverre de nieuwe maatregelen van
de hervorming haar kritiek ondervingen. De eigenlijke
implementatie van de hervorming maakte geen deel uit
van de controle op dat moment. Wijzigingen van de
GMO werden in december 2000 (°8) geintroduceerd en
traden in werking voor het verkoopseizoen 2001/2002.

(°°) Jaarverslag van de Rekenkamer van de Europese Gemeen-
schappen over het begrotingsjaar 1994, hoofdstuk 2
(PB C 303 van 14.11.1995).

(°%) Verordening (EG) nr. 2200/96 van de Raad van 28 okto-
ber 1996 houdende een gemeenschappelijke ordening der
markten in de sector groenten en fruit; Verordening (EG)
nr. 2201/96 van de Raad van 28 oktober 1996 houdende
een gemeenschappelijke ordening der markten in de sec-
tor verwerkte producten op basis van groenten en fruit;
Verordening (EG) nr. 2202/96 van de Raad van 28 okto-
ber 1996 tot invoering van een steunregeling voor telers
van bepaalde citrussoorten (PB L 297 van 21.11.1996).

(*’) Jaarverslag van de Rekenkamer van de Europese Gemeen-
schappen over het begrotingsjaar 1998, hoofdstuk 2
(PB C 349 van 3.12.1999).

(°®) Verordening (EG) nr. 2699/2000 van de Raad (PB L 311
van 12.12.2000, blz. 9).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

In het ontwerp-voorstel dat bij de begrotingsautoriteit is inge-
diend, wordt erkend dat bepaalde aspecten van de regeling,
bijvoorbeeld de individuele maxima, positief hebben bijgedra-
gen tot het bewaren van evenwicht en stabiliteit in de sector.
Daarnaast wordt onderstreept dat de huidige regeling, hoe log
zij dook toge zijn, een adequaat premieniveau heeft opgele-
verd.

De belangrijkste wijziging betreft de vervanging van de varia-
bele inkomenstoeslag door een forfaitaire premie, die vast en
voorspelbaar zal zijn, termijnplanning mogelijk zal maken en
het bedrijfsbeheer zal vereenvoudigen. Dit za{de producenten
in staat stellen soepeler op marktsignalen te reageren. Deze
wijziging zal voorts het beheer van ﬁet premiestelsel een stuk
vereenvoudigen en omslachtige prijsrapporteringsprocedures
en ingewikkelde berekeningen overgodig taken. Het feit dat
het voorstel de link tussen premies, prijzen en productie weg-
neemt, brengt de regeling bovendien meer in overeenstemming
met de doelstellingen van de WTO. Ook zal de omschakeling
op een vaste premie budgettair voor de nodige zekerheid zor-
gen, aangezien de tot hiertoe in het premieniveau optredende
schommelingen zouden verdwijnen.
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2.132. Indit verslag wordt onderzocht in hoeverre de
implementatie van de maatregelen van de hervormin
uit 1996 de eerdere problemen heeft aangepakt. Oo
wordt bezien in hoeverre met de laatste wijzigingen de
resterende tekortkomingen kunnen worden opgelost.

2.133. De controle richtte zich op de belangrijkste
onderdelen van de hervorming die structurele scheef-
groei moesten terugdringen, de rol en het lidmaatschap
van producentenorganisaties (PO’s) moesten versterken,
evenals hun subsidiéring en hun operationele
programma’s. Ook werd het beheer van uit de markt

enomen producten onderzocht en de verwerking van
%epaald fruit (perziken, peren en citrusfruit). Het veld-
werk werd verricht in de vijf belangrijkste producerende
lidstaten, namelijk Griekenland, Spanje, Frankrijk, Italié
en Nederland, waar de EOGFL-uitgaven voor actie-
fondsen, operationele programma’s, uit de markt geno-
men producten en verwerkte groenten en fruit het
hoogst zijn.

In het zuiden geconcentreerde, versnipperde productie

2.134. De huidige jaarlijkse productie van verse groen-
ten en fruit in de EU bedraagt circa 55, respectievelijk
30 miljoen ton. Deze productie is vooral in de zuide-
lijke lidstaten geconcentreerd, met Itali¢ als grootste
producent met 25 miljoen ton, gevolgd door Spanje
(21 miljoen ton). Wat de waarde van de productie betreft,
nemen deze twee lidstaten 50 % van di totale in de EU
verkochte productie voor hun rekening (zie tabel 2.7).
Sinds 1980 is de productie van fruit in de EU toegeno-
men met 12 % en die van groenten met 20 %. De con-
sumptie van vers fruit en groenten is stabiel gebleven
op circa 29, respectievelijk 41 miljoen ton, maar voor
verwerkt fruit, met name fruitsap, neemt ze toe.

2.135. De teelt van verse producten loopt qua volume
sterk uiteen als gevolg van klimaatomstandigheden. Ter-
wijl aan de Vraagzijd% een klein aantal grote verkopers
de markt beheersten, is de aanbodzijde versnipperd en
gefragmenteerd gebleven.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.132. De Commissie brengt in herinnering dat de voor-
stellen die zij in juli 2000 aan de Raad heeft gedaan, tot doel
hadden om in afwachting van het verslag dat zij overeenkom-
stig Verordening (EG) nr. 2200/ 96 aan het voorbereiden was,
vier belangrijke problemen aan te pakken ,waarvoor dringend
een oplossing [moest] worden gevonden”. Het ging om de
starre regeling die toen voor verwerkte tomaten go[%l, fe hoogte
van de gegarandeerde hoeveelheden (quota of drempels) voor
verwerkte tomaten, peren en citrusvruchten, een eenvoudiger
werkwijze voor de actiefondsen en een beter beheer van de
uitvoerrestituties.
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Relevante voorschriften en belang voor de begroting
2.136. De sector wordt beheerst door twee GMO’s, een
voor verse en een voor verwerkte producten. De belang-
rijkste maatregelen hiervan zijn:
a) prikkels voor producenten om lid te worden van
PO’s om via hen meer te produceren en de verkoop
te regelen;
b) financiering van uit de markt genomen overschot-
ten om de prijzen te stabiliseren;
¢) voor een beperkte sortering voor verwerking
bestemde verse groenten en fruit: aan producenten
betaalde productiesteun; voor de wijzigingen in 2000
werd de productiesteun voor perziken en peren
betaald aan verwerkers, mits zij de gecontracteerde
producenten een bepaalde minimumprijs betaalden.
Tabel 2.7 — Waarde van de verkochte productie verse groenten en fruit van de lidstaten; waarde van de via
producentenorganisaties verkochte productie
(Mio EUR)
g Totaal verkochte productie Verkochte productie van alle producentenorganisaties
Lidstaten
Gemiddelde waarde 1999/2000 % Waarde % van totale waarde van verkochte productie
1) @ ®) (4=3:1)
B 1038,43 3 738,14 71
DK 167,50 1 48,54 29
D 1735,84 6 593,97 34
EL 2159,38 7 325,00 15
E 6768,57 22 3391,51 50
F 4 889,19 16 2709,93 55
IRL 186,51 1 17,62 9
I 8 700,00 28 2347,84 27
L 5,00 0 0,00 0
NL 2279,00 7 1618,61 71
A 344,11 1 59,88 17
p 782,49 3 61,13 8
FIN 174,61 1 22,51 13
S 166,22 1 67,02 40
UK 1740,96 6 457,91 26
Totaal EU 31137,81 100 12 459,61 40

Bron: Verslag COM(2001) 36 def. van de Commissie aan de Raad over de uitvoering van Verordening (EG) nr. 2200/96.
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2.137. Sinds 1996 bedragen de jaarlijkse uitgaven van
de Gemeenschap voor groenten en fruit (behalve bana-
nen) (°°) circa 1 300 miljoen euro, ongeveer 3 % van de
totale uitcigaven van het EOGFL-Garantie (zie tabel 2.8).
De waarde van de productie bedraagt circa 15 % van de
totale landbouwproductie in de EU. In het algemeen is
de uitgaventrend voor uit de markt genomen producten
dalende en schommelde deze tussen de 100 en 300 mil-
joen euro. In 2000 ging het om 169 miljoen euro.
Tabel 2.8 — Totale uitgaven van 1994 tot 2000 voor de GMO voor groenten en fruit
(Mio EUR)
Begrotings- Titel 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
onderdeel
Groenten en fruit — vers
1-1500 Uitvoerrestituties 187 203 73 67 41 23 33
1-1501 Uit de markt genomen producten 390 360 164 294 138 91 169
1-1502 Actiefonds - PO 0 0 6 239 256 270
1-1504 Hazelnoten 0 0 0 4 5 10
1-1505 Rooimaatregelen 127 108 0 67 20 0
1-1506 Promotiemaatregelen 6 7 0 0 0 0
1-1507 Dopvruchten 89 75 80 77 110 94 107
1-1508 Bananen 138 116 203 206 208 178 235
1-1509 Overige interventies 9 11 21 19 34 15 9
1-150 Totaal vers 824 898 656 669 841 682 833
Groenten en fruit - verwerkt
1-1510 Uitvoerrestituties 30 36 25 17 18 17 13
1-1511 Productiesteun - tomaten 362 377 357 372 328 322 279
1-1512 Productiesteun - verwerkt fruit 97 111 138 144 87 94 84
1-1513 Productiesteun - krenten en rozijnen 109 122 130 121 115 128 122
1-1514 Productiesteun - ananasconserven 4 5 17 4 6 8 5
1-1515/1503 | Compensatie - citrusvruchten 130 282 235 244 113 203 215
1-1516 Productiesteun - frambozen 1 1 1 1 0 1 1
1-1517 Specifieke maatregelen (asperges) 0 0 3 2 1
1-1519 Overige interventies 0 0 0 0 0
1-151 Totaal verwerkt 733 934 903 903 670 775 720
1-159 Andere (= terugvorderingen) 0 0 -3 0 0 -2
Totaal vers en& verwerkt | 1557 1832 1559 | 1569 | 1511 1457 1551

Bron: Sincom.

(*°) Voor de GMO voor bananen wordt een aparte controle
uitgevoerd.
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De uitgaven voor de actiefondsen, beheerd door
producentenorganisaties die zijn opgericht na de her-
vorming in 1996, stegen van 239 miljoen euro in 1998
tot 270 miljoen euro in 2000.

Door de Rekenkamer eerder vermelde belangrijkste pro-
blemen en de hervorming van 1996

2.138. Met de hervorming van 1996 werden bepaalde,
door de Rekenkamer in 1994 gesignaleerde problemen
aangepakt op het gebied van:

a) de afwezigheid of ontoereikendheid van PO-fondsen,
b) het beperkte lidmaatschap van PO’s,

¢) het onaanvaardbaar hoge niveau van bepaalde uit de
markt genomen producten en de gebrekkige proce-
dures voor het uit de markt nemen,

d) de ondoeltreffendheid van de vaststelling der prijzen
en steunomvang voor verwerkte producten,

e) de beperkte rol van het drempelmechanisme (1°°) als
middel om overschotten terug te dringen,

f) zwakke controles en gebrekkig toezicht.

De aangebrachte veranderingen zijn beschreven in de
paragrafen 2.139-2.142.

Versterking van de rol van producentenorganisaties (PO’s)

2.139. Met de hervorming van 1996 werd getracht,
minder producten uit de markt te nemen door een gro-
ter deel van de productie te laten doorstromen naar de
markt. Hiertoe werd de rol van de PO’s uitgebreid en
werden landbouwers aangemoedigd zich bij hen aan te
sluiten. Er werden actiefondsen voor erkende PO’s inge-
voerd, die medegefinancierd werden door de

(*°°) Ophoudvergoedingen en productiesteun worden in het
volgende jaar verminderd als de uit de markt genomen
of verwerkte hoeveelheden de vastgestelde plafonds over-
schrijden (interventie- en verwerkingsdrempels). Het
drempelmechanisme was niet doeltreffend omdat het
geen rechtstreeks effect op de productie had.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.139. De Commissie wijst erop dat het bij de twee moge-
lijke aanwendingen van de actiefondsen, namelijk enerzijds de
financiering van operationele programma’s en anderzijds de
financiering van het uit de markt nemen van producten, gaat
om twee elkaar aanvullende maatregelen die beide tot de
beheersing van de markt bijdragen, en wel door structurele,
respectievelijk conjuncturele prol;glemen aan te pakken.
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Gemeenschap en de producenten zelf. Ze waren hoofd-
zakelijk bestemd voor de implementatie van door de
lidstaten goedgekeurde operationele programma’s, om
de productie aan de vraag aan te passen en de kwaliteit
en de marketing te verbeteren. Ze konden ook worden
gebruikt ter aanvulling van betalingen van de Gemeen-
schap voor uit de markt genomen producten en ter
betaling van compensatie van andere uit de markt geno-
men producten die niet voor communautaire steun in
aanmerking kwamen.

Vermindering van de steunniveaus

2.140. De hervorming van 1996 beperkte de hoeveel-
heden die uit de markt genomen konden worden, ver-
laagde het steunniveau en vereenvoudigde de regeling.
De GMO verlangde ook dat producten slechts in laatste
instantie mochten worden vernietigd, waarbij de voor-
keur werd gegeven aan gratis distributie, afzet voor dier-
voeders, verwerking en gebruik voor andere dan
voedingsdoeleinden. De interventiedrempels werden
gehandhaafd als aanvullende maatregel voor een over-
gangsperiode (tot 2002).

2.141. Om de PO’s aan te moedigen hun producten
voor verwerking aan te bieden in plaats van voor ver-
wijdering uit de markt, werd de productiesteun voor ci-
trusfruit direct aan hen betaald, in tegenstelling tot de
steun voor verwerkte perziken en peren, die aan de ver-
werkers betaald blee)‘P worden. Bij citrusfruit was de
steunbeperking (1°1) als gevolg van overschreden
verwerkingsdrempels van toepassing op de PO’s en bij
verwerkte perziken en peren gold zij voor de verwerkers.

Verbetering van controles en toezicht

2.142. Tot de wijzigingen ter verbetering van de con-
troles en het toezicht behoorden nieuwe en strengere
criteria voor de erkenning van producentenorganisaties.
Er kwam officiéle goecﬁ(euring van de operationele
programma’s op het niveau van de lidstaten, alsook toe-
zicht op de tenuitvoerlegging hiervan. Nieuwe regels
voor uit de markt genomen producten werden inge-
voerd. Een speciaal corps inspecteurs, bestaande uit
nationale en Commissieambtenaren, zou moeten toe-
zien op de uniforme toepassing van de controles in de
lidstaten. Ten slotte verlangde de hervorming dat de
Commissie voor 31 december 2000 verslag bij de Raad
zou uitbrengen over de implementatie van de hervor-
ming van 1996.

(*°") Proportionele reducties in de steun voor de volgende
jaren vinden plaats na overschrijdingen van de drempel.
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De implementatie van de hervorming van 1996 is slechts
gedeeltelijk geslaagd

Wisselende prestaties van producentenorganisaties

Problemen met de financiering van producentenorganisaties

2.143. De medefinanciering door de Gemeenschap van
de actiefondsen van de PO’s kende twee grenzen: de bij-
drage van de Gemeenschap aan een afzonderlijke PO
mocht niet hoger zijn dan 4,5 % van de waarde van de
verkochte productie (VMP, value of marketed produc-
tion), maar het totale aan alle PO’s toegekende bedrag
mocht niet hoger zijn dan 2,5 % van de totale waarde
van de verkochte productie van alle producenten-
organisaties in de EU. De jaarlijks beschikbare bedragen
konden dus pas aan hen meegedeeld worden na de
implementatie van het programma voor het betrokken
begrotingsjaar. De 4,5 % was dus geen garantie voor de
afzonderlijke PO’s, hetgeen leifde tot onzekerheid
omtrent het steunbedrag dat zij zouden ontvangen.

2.144. De waarde van de via PO’s verkochte productie
varieert sterk van PO tot PO (zie tabel 2.7): de gemid-
delde VMP per PO varieert van 1,46 miljoen euro in
Portugal tot 145 miljoen euro in Nederland (zie
tabel 2.9). Bovendien ontving circa 10 % van de PO’s
50 % van de totale EU-steun met een gemiddelde van
bijna 2 miljoen euro per organisatie. Anderzijds ont-
ving 47 % van de PO’s minder dan 100 000 euro (192).

2.145.  Ten gevolge hiervan kwamen de middelen niet
bij de lidstaten terecht in verhouding tot de omvang en
de waarde van hun totale productie. Oorzaak is dat
zowel het aantal PO’s als de organisatiegraad van land-
bouwers tussen de lidstaten uiteenloopt, hetgeen tot
grote verschillen leidt in het deel van de totale productie
dat via PO’s wordt afgezet. Nederland bijvoorbeeld, dat
circa 7 % van de waarde van de totale EU-productie
voor zijn rekening neemt, ontving 15 % van de actie-
fondsen. Omgekeerd ontvingen Itali¢ en Griekenland,
die goed zijn voor 28 % en 7 % van de waarde van de
productie, respectievelijk 21 % en minder dan 1 % van
de fondsen (zie tabel 2.10). Ook op regionaal niveau in

(*°%) Verslag van de Commissie aan de Raad over de uitvoe-
ring van Verordening (EG) nr. 2200/96 houdende een
gemeenschappelijke ordening der markten in de sector
groenten en fruit (COM(2001) 36 def.) paragraaf 2.5,
blz. 2.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.144. De Commissie had in haar mededeling van
juli 1994 (') aan de Raad en aan het Europees Parﬁment
over ,het beleid van de Gemeenschap in de sector groenten en
fruit — ontwikkelingen en perspectieven” voorgesteld dat de
aan de telersverenigingen toegekende steun degressief zou zijn
op basis van de frootte van deze verenigingen. Met een der-
gelijke opzet werd beoogd rekening te houden met de specifieke

roblemen waarmee de Kleine telersverenigingen te kampen

ebben, maar er is zoveel kritiek op geuit dat de Commissie
dit element in haar voorstellen van ofégtober 1995 achterwege
heeft gelaten. Er is trouwens geen sprake van een eenvoudig
rechtstreeks verband tussen enerzijds de omzet van een telers-
vereniging en anderzijds het aantal leden en de omzet van die
leden. Met andere woorden, een ,grote” telersvereniging kan
bestaan uit zeer vele kleine individuele telers.

2.145. Een van de belangrijkste aspecten van de betrokken
hervorming betrof het streven om het grootste deel van de
communautaire financiéle steun aan deze sector te concentre-
ren op de telersverenigingen. Het lijkt dus passender om, met
het 0og op een beoordeling van de verdeling van de com-
munautaire steun over de lidstaten, deze steun te vergelijken
met de waarde van de in elke lidstaat door de telersverenigingen
gfgezette productie. Gemiddeld over de periode 1997-2000 is
e situatie dan als volgt:

(") Document COM(94) 360 def. van 27.7.1994.



116 Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen 15.12.2001

Tabel 2.9 — Gemiddelde waarde van de verkochte productie verse groenten en fruit per producentenorganisatie met
een operationeel programma
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NB: Deze grafiek laat zien dat de gemiddelde waarde van de door de producentenorganisatie in Belgié en Nederland verkochte productie minstens zes a zeven keer zo
groot was als in andere lidstaten.

Bron: Verslag van de Commissie aan de Raad over de uitvoering van Verordening (EG) nr. 2200/96 — COM(2001)36 def.

Tabel 2.10 — Verse groenten en fruit: aandeel van de waarde van de verkochte productie in de lidstaten in
verhouding tot het aandeel aan hun producentenorganisaties toegewezen actiefondsen voor de periode 1997-2000
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NB: Deze grafiek laat zien dat er weinig correlatie bestaat tussen de waarde van de verkochte producten van de lidstaten en de aan hun producentenorganisaties
verstrekte financiering.

Bron: Verslag van de Commissie aan de Raad over de uitvoering van Verordening (EG) nr. 2200/96 - COM(2001) 36 def. en financiéle verslagen 1997-2000.
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de lidstaten was de verdeling van de middelen oneven-
redig. In Italié bijvoorbeeld ging 90 % van de middelen
naar de PO’s in het noorden, terwijl de productie gecon-
centreerd is in Midden- en Zuid-Italié.

De complexiteit van de verordeningen leidde tot ongeschikte
en onsamenhangende maatregelen binnen de operationele
programma’s

2.146. Krachtens de uitvoeringsprocedures waren de
lidstaten verantwoordelijk voor de goedkeuring van de
operationele programma’s die de PO’s voorstelden. Maar
de procedures waren complex en omslachtig. Soms lie-
ten zij de lidstaten en de PO’s aanzienlijke speelruimte
en konden ze verkeerd worden uitgelegd, zoals blijkt uit

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

Aandeel van de productie
|| g g s
lestaat . communautaire steun voor
Pt cleron, | de acticondsen (4
enigingen (%)

Belgié 6 7
Denemarken 0,5 0,4
Duitsland 5 4
Griekenland 2 0,9

Spanje 25 26

Frankrijk 22 22

lerland 0,2 0,2

Italié 20 21

Nederland 14 14

Oostenrijk 0,4 0,3

Portugal 1 0,2

Finland 0,2 0,0

Zweden 0,5 0,4

Verenigd

Koninkrijk 4 4

Uit deze gegevens blijkt dat er alleen voor Portugal en Grie-
kenland een echt probleem bestaat. In deze twee lidstaten
immers — en de Commissie heeft dit ook reeds in haar ver-
slag van december 2000 opgemerkt — staan de telers-
verenigingen zwakker wat afgezette productie betreft en vraagt
een kleiner deel van deze verenigingen steun voor een actie-
fonds aan dan in de rest van de Gemeenschap het geval is.
Deze situatie betreft echter alleen de op de markt voor verse
producten afgezette productie. De communautaire steun voor
verwerking en uitvoer is daarentegen in de Middellandse-
Zeelanden juist hoger dan in de rest van de Gemeenschap.

De Commissie had in haar mededeling van juli 1994 afge-
raden om steunverlening per hectare, een opzet die het moge-
lijk maakt om de financiéle steun rechtstreelgs aan de productie
van elke individuele producent te koppelen, algemeen in te
voeren in de sector groenten en fruit. De Raad en het Parle-
ment hebben, door tot de hervorming van oktober 1996 te
besluiten respectievelijk deze goed te keuren, de zienswijze van

de Commissie op dit punt onderschreven.

2.146-2.149. De Commissie memoreert dat om recht te
doen aan het subsidiariteitsbeginsel, elke los van de realiteit
staande technocratische aanpak te vermijden en de telers-
verenigingen het communautaire geld zo goed mogelijk te
laten besteden aan het oplossen van de concrete en plaatselijke
problemen waarmee elk van hen te kampen heeft, was
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de ruim 130 toelichtingen die de Commissie verstrekte
in antwoord op de talrijke vragen van de lidstaten (193).

2.147. De Commissie heeft de criteria voor de opera-
tionele programma’s niet duidelijk genoeg omschreven.
Twee jaar na de invoering had ze slechts een ,niet-
uitputtende” lijst van niet-subsidiabele maatregelen (104)
opgesteld. Maar sommige afwijkingen waren toege-
staan, verband houdend met de non-subsidiabiliteit van
algemene productiekosten, overheadkosten en indivi-
duele acties die rechtstreeks ten goede kwamen aan een
beperkt aantal leden. Dit leidde tot verschillen in uitvoe-
ring tussen de lidstaten en zelfs tussen regio’s binnen
lidstaten, en tot de goedkeuring van programma’s die
onduidelijk waren.

2.148. In de lidstaten en regio’s vonden diverse prak-
tijken ingang omdat de Commissie verzuimde aan te
geven hoe de PO-uitgaven moesten worden ingedeeld.
Ongelijksoortige maatregelen vielen onder gezelfde
rubriek, zodat het moeiﬁjk was hieruit betrouwbare
gegevens voor de evaluatie af te leiden.

2.149. Vanwege de onduidelijkheid van sommige afwij-
kingen die de Commissie in Verordening 1647%98 toe-
staat, zijn er in de lidstaten bepaalde inconsistenties
aangetroffen. In Spanje, Frankrijk en Itali€¢ bezochte PO’s
bestemden een groot deel van hun programma’s voor
de financiering van uitgaven voor overhead- en alge-
mene kosten ten nadele van maatregelen die hun
concurrentievermogen en prestaties meer direct zouden
verbeteren. Met name zijn er voorbeelden van hoge uit-
gaven voor personeel aangetroffen in Emilia-Romagna,
waar soms ruim 50 % van de totale uitgaven van het

rogramma hieraan werd besteed. Bij de vier in Anda-
usié bezochte PO’s bestonden de programma’s voor
circa 70 % uit algemene en personeelskosten. In Frank-
rijk keerden PO’s hoge vergoedingen uit aan individuele
leden. Voorts is er zeer weinig uitgegeven aan computer-
technologie, hoewel er in de Franse PO’s duidelijk
behoefte%estond aan meer investeringen op dit gebied.

(*°®) Op vragen van de lidstaten over enkele bepalingen van
de verordeningen heeft de Commissie toelichtingen naar
de lidstaten gezonden. Gewoonlijk stelt de Commissie
deze toelichtingen vast en geeft ze die aan alle lidstaten
door tijdens de vergaderingen van het beheerscomité.
De toelichtingen zijn niet bindend.

(***) Verordening (EG) nr.1647/98 van de Commissie
(PB L 210 van 28.7.1998, blz. 59).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

besloten tot een gefaseerde uitwerking van uitvoerings-
bepalingen met betrekking tot de operationele programma’s.
Zo is ook te werk gegaan, eerst met Verordening (EG)
nr. 411/97, die slechts een algemeen kader aangaf, vervolgens
met ,interpretatienota’s” die een betere aansluiting bij de rea-
liteit mogelijk hebben gemaakt, dan met Verorzizning (EG)
nr. 1647/98, waarbij een ,niet-uitputtende lijst van niet-
subsidiabele maatregelen” is vastgesteld, en ten slotte met Ver-
ordening (EG) nr. 609/2001, waarin is bepaald welke acties
en uitgaven subsidiabel zijn en welke niet.

De Rekenkamer stelt dat de Commissie niet nauwkeuri
genoeg heeft aangegeven hoe de verschillende uitgaven van d%
telersverenigingen moesten worden ingedeeld, en er onvol-
doende aandacht aan heeft besteed dat ,er in de Franse ope-
rationele programma’s duidelijk behoefte bestond aan meer
investeringen op het gebied van computertechnologie”. De
Commissie memoreert dat zij wat de operationele programma’s
betreft heeft willen voorkomen dat zij op de stoel van de telers-
verenigingen zou gaan zitten zonc{er daarmee een doeltref-
fende aanpak te kunnen garanderen.

De kritiek van de Rekenkamer dat het niet logisch is om ener-

zijds producten uit de markt te nemen en anderzijds kassen te

bouwen of nieuwe plantages aan te leggen, is nuttig. Dit is

een punt dat inderdgad in het verleden wellicht te weinig aan-

iac t heeft gekregen en dat opnieuw zal moeten worden beke-
en.
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2.150. Sommige maatregelen van de operationele

programma’s sloten niet aan op de marktsituatie. In

Spanje bijvoorbeeld financierden enkele PO’s nieuwe

sinaasappelplantages en de bouw van kassen voor toma-

ten, hoewel zij eerder 30, respectievelijk 40 % van de

ﬁeproduceerde sinaasappelen en tomaten uit de markt
adden genomen.

Veel producenten zijn nog niet overtuigd van de voordelen
van producentenorganisaties

2.151. Bij de hervorming ging men ervan uit dat door
de nieuwe subsidies voor fe PO’s het aantal leden zou
toenemen. In Griekenland en Zuid-Italié¢ echter bleven
producenten hun producten liever zelf verkopen dan
dat ze zich aansloten bij producentenorganisaties. Boven-
dien toont het beperkte gebruik van de operationele
programma’s door producentenorganisaties in deze
regio’s aan dat zij er geen been in zagen om compensa-
tiesteun aan te vragen voor uit de markt genomen of
verwerkte producten en geen serieuze pogingen deden
om hun productie aan de markt aan te passen.

2.152. Afzonderlijke producenten die zich niet bij een
organisatie aansloten en hun regels niet hoefden te vol-
gen, mochten nog steeds steun aanvragen voor uit de
markt genomen of verwerkte producten, hoewel tegen
een iets lager tarief van 90 %. Bovendien konden zij hun
producten nog op de lokale markten verkopen, soms
tegen gunstiger prijzen dan de lokale PO kon bieden.

Het aandeel van de productie dat via producentenorganisaties
op de markt komt is nog te laag om de potentiéle voordelen
te realiseren

2.153. In Europa is de waarde van de via PO’s ver-
kochte producten (georganiseerde VMP) tussen 1997 en
1999 met slechts 5 % gestegen tot 40 % van de totale
productie, ruim onder I%et streefniveau van 60 % dat de
Commissie aanvankelijk had geraamd. Tussen de afzon-
derlijke lidstaten varieerde het niveau van georgani-
seerde VMP, en wel van 70 % voor Nederland, waar de
producenten goed georganiseerd zijn, tot slechts 8 %
voor Portugal, waar dit niet het geval is (zie tabel 2.7).
Tussen de regio’s bestonden er soortgelijke verschil-
len. In Italié Eijvoorbeeld varieerde de georganiseerde
VMP van circa 62 % voor het noorden tot 31 % in het
zuiden en slechts 7 % in Midden-Italié.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.151. De Commissie betreurt dat sommige telers-
verenigingen niet erg doeltreffend zijn. Zij wijst erop dat vol-
gens de gemeenschappelijke marktordening het hoofddoel van
de telersverenigingen erin dient te bestaan de productie kwan-
titatief en kwalitatief aan te passen aan de vraag op de markt.
Zij memoreert dat de lidstaten vemntwoordelijiy zijn voor het
verlenen — en zo nodig intrekken — van de erkenning van
de telersverenigingen. De Commissie zal haar controles aan-
scherpen om verbetering te brengen in de door de Rekenkamer
beschreven situatie.

2.152. Het uit de markt nemen van producten is geen
maatregel ten bate van het inkomen van ,goede” producenten
die lid zijn van een telersvereniging, maar een macro-
economische maatregel om conjuncturele schommelingen van
de totale productie op te vangen en de aanpassing op korte
termijn van die productie aan de vraag te vergemakkelijken.
Als de individueg producenten er vollei’g van zouden worden
uitgesloten, zouden zij als gevolg daarvan de markt gaan
overvoeren met producten waaraan duidelijk geen behoeﬁe is.
Het negatieve effect daarvan op de marktprijs zou ten koste
gaanvan allen, envooral van de ﬁaden van de telersverenigingen,
die dan voor hun inspanningen zouden worden gestraft. Op
de verwerkingssteun is een soortgelijke redenering van toepas-
sing.

2.153. Dat 60 % van de communautaire productie van
groenten en fruit via de telersverenigingen zou worden afgezet,
was slechts een raming die als rekenhypothese is gebruikt voor
de opstelling van het financiele memomnﬁim bij het
hervormingsvoorstel van 1995. De Commissie heeft dit per-
centage nogmaals als zodanig vermeld in de toelichting bij
haar voorstel aan de Raad van juli 2001.
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Het beheer van uit de markt genomen producten blijft zwak;
steunverlaging voor overproductie is niet effectief

2.154. De hervorming van 1996 is erin geslaagd de
uitgaven voor uit de markt genomen producten terug te
dringen. In 2000 bedroegen ze 10 % (169 miljoen euro)
van de GMO-uitgaven, tegenover 25 % (390 miljoen
euro) in 1994. De uitgaven voor uit de markt genomen
producten bleven hoog in de lidstaten waar producen-
ten zich nog niet bij producentenorganisaties hadden
aangesloten. In 2000 bijvoorbeeld bedroeg de steun
voor uit de markt genomen producten in Griekenland
en Itali€ ongeveer 52 miljoen euro en in Nederland
slechts 1,7 miljoen euro. Het betrof dezelfde producten
alsin 1994, te weten: appels, perziken, nectarines, sinaas-
appelen en bloemkool, die in 2000 samen goed waren
voor ruim 75 % van de steun voor uit de markt geno-
men producten. Hieruit blijkt dat deze markten zich
onvoldoende hebben aangepast. Tijdens het verkoop-
seizoen 1999/2000 overschreden de hoeveelheden uit
de markt genomen perziken, nectarines en bloemkool
de interventiedrempels. In Europa blijven structurele
O\Erschotten bestaan, met name voor nectarines en per-
ziken.

2.155. De door de Commissie berekende steun-
verlagingen (1°%) wegens overschrijding van de drempels
voor uit de markt genomen producten, waren te Elag
om als afschrikmiddel te werken. Zo leidde de over-
schrijding met 6,3 % van de interventiedrempel voor
bloemkool in 1997/1998 tot een steunverlaging van
maar 0,34 %. Deze belette niet dat de productie het vol-
gend jaar substantieel toenam, met als gevolg overschrij-
dingen van de drempels met respectievelijk 7,8 en 51 %
voor 1998/1999 en 1999/2000. De bijbehorende steun-
verlagingen bedroegen respectievelijk slechts 0,4 en
2,36 %. Hetzelfde gold in 1999/2000 voor nectarines,
waar een overschrijding van 150 % een sanctie van niet
meer dan 15 % opleverde. Hoewel deze benadering niet
onregelmatig is, is ze zeer inefficiént voor het markt-
beheer. Dit systeem van steunverlaging week af van het
door de Commissie toegepaste systeem voor
verwerkingssteun, waar de redgucties gelijk waren aan de

(*9°) De Commissie berekent de steunreducties door de boven
de interventiedrempel uit de markt genomen hoeveelhe-
den te delen door de totale productie. Het resultaat wordt
dan als reductie toegepast op de steun voor het volgende
jaar. Bijvoorbeeld: voor het seizoen 19981999 was de
drempel voor uit de markt genomen bloemkool vastge-
steld op 111 300 ton. Er werd 120 064 ton uit de markt
genomen, wat een overschrijding betekent van 8 764 ton,
d.w.z. 7,8 % van de drempel. De steun zou dus met 7,8 %
gereduceerd moeten worden. Maar de door de Commis-
sie berekende steunreductie was veel lager omdat zij de
overschrijding (8 764 ton) deelde door de totale produc-
tie (2 226 908 ton), wat neerkwam op een steunverlaging
van maar 0,4 %. De steun voor het volgende jaar werd
dus slechts verminderd met dit percentage.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.154. Naar het oordeel van de Commissie is het wellicht
voorbarig om definitieve conclusies over het effect van de her-
vorming van 1996 op de uit de markt genomen hoeveelheden
te trekken op basis van de eerste drie verkoopseizoenen waarin
deze hervorming is toegepast. In deze eerste drie verkoop-
seizoenen mochten de uit de markt genomen hoeveelheden
namelijk tot respectievelijk 60 %, 50 % en 40 % van de in de
handel gebrachte hoeveelheden bedragen, terwijl de definitieve
bovengrens die  zal  gelden  vanaf  het
verkoopseizoen 2002/2003, op het volgende percentage van
de feitelijk in de handel gebrachte hoeveelheid is bepaald: 5 %
voor citrusvruchten, 8,5 % voor appelen en peren en 10 %
voor de overige betrokken producten. Vooral voor producten
van blijvende teelten, zoals perziken en nectarines, moet de
aanpassing aan de markt worden beoordeeld over een lange
termijn.

2.155. De Commissie beklemtoont dat de middelen die in
het kader van de hervorming van 1996 worden gebruikt om
tot een daling van de uit de markt genomen hoeveelheden te
komen, bestaan uit enerzijds de beperking van het percentage
van de in de handel gebrachte hoeveelheden dat in aanmer-
king komt om uit de markt te worden genomen, en anderzijds
de geleidelijke verlaging van het bedrag van de communautaire
opﬁoudvergoeding. De interventiedrempels zijn in de over-
gangsperiode, toen voor het uit de markt nemen van produc-
ten een hoge bovengrens (60, 50 en 40 % van de in de han-
del gebmchgte hoeveelheden) bleef gelden, slechts gehandhaafd
om te voorkomen dat de hervorming tot gevolg zou hebben
dat het in de eerste jaren van toepassing ervan voor de telers
gemakkelijker zou zijn om producten uit de markt te laten
nemen dan daarvoor. Logischerwijze is de Commissie de
interventiedrempels dus op dezelfde wijze blijven toepassen als
in het verleden overeenkomstig de door de Raad vastgestelde
regeling het geval was geweest.
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productie boven de limiet. Als zo'n systeem toegepast
was op bloemkool voor de seizoenen 1997/1998,
1998/1999 en 1999/2000, zou de steun gedaald zijn
met achtereenvolgens 6,3 %, 7,8 % en 51 %, hetgeen de
EU-begroting een voordeel van circa 1,8 miljoen euro

had opgeleverd.

2.156. Erzijninconsequenties aangetroffen in de gege-
vens die de Commissie verstrekte voor uit de markt
genomen producten. De Commissie maakte bekend (1°9)
dat voor de jaren 19971998, 1998/1999 en 1999/2000
achtereenvolgens 118 908 ton, 120 064 ton en
170 502 ton bloemkool uit de markt was genomen.
Deze door de lidstaten verstrekte cijfers gebruikte de
Commissie zonder ze te controleren ter berekening van
de overschrijding van de drempel en de bijbehorende
reducties die het volgende verkoopseizoen op de steun
voor uit de markt genomen producten zou worden toe-
gepast. Maar de Commissie betaalde voor deze verkoop-
seizoenen uiteindelijk 16 miljoen euro, 10,3 miljoen
euro en 15,4 miljoen euro steun, gebaseerd op de feite-
lijk uit de markt genomen 172 181 ton, 116 696 ton en
184 042 ton, zonder de correcte steunverlagingen toe te
passen. Als de methode voor de reductie van
verwerkingssteun was toegepast, zou de steun voor
bloemkool voor 1998/1999 verlaagd zijn tot
63,27 eurofton in plaats van 88,49 euro/ton, met een
extra besparing van circa 2,9 miljoen euro. Voor
1999/2000 zou volgens dezelfde methode 3,5 miljoen
euro extra zijn bespaard. Inconsequenties doen zich ook
voor in de gegevens voor uit de markt genomen perzi-
ken en nectarines voor het verkoopseizoen 1999/2000.

("% PB L 151 van 21.5.1998,blz. 24;PB L 124 van 18.5.1999,
blz. 3; PB L 108 van 5.5.2000, blz. 8.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.156. Een eventuele verlaging van de communautaire
thoudvergoeding we%ens overschrijding van de interventie-

rempel is alleen voor het begin van het verkoopseizoen moge-
lijk. Anders zouden de telers met recht kunnen stellen dat
maatregelen die gevolgen voor hun investeringen hebben hun
te laat zijn meegedeeld, wat het Hof van Justitie de Commis-
sie zou kunnen verwijten.

Of de drempel al of niet is overschreden, moet worden gecon-
stateerd op basis van een van het verkoopseizoen afwijkende
maar even lange periode (overeenkomstig artikel 27, lid 1,
van Verordening (EG) nr. 2200/96), en niet op basis van een
exact met het verkoopseizoen samenvallende periode. De con-
statering of de drempel voor bloemkool is overschreden, wordt
bijvoorbeeld gebaseerd op de periode van 1 maart tot en met
28 februari, terwijl het verkoopseizoen voor bloemkool van
1 mei tot 30 april loopt. De 118 909 ton die is vermeld in
het door de Rekenkamer genoemde Publicatieblad, komt over-
een met de uit de markt genomen hoeveelheden die de lidsta-
ten in april 1998 aan de Commissie hebben meegedeeld voor
de periode van 1 maart 1997 tot en met 28 februari 1998.
De door de Rekenkamer genoemde 172 181 ton heeft betrek-
king op een andere periode, namelijk die van 1 mei 1997 tot
en met 30 april 1998.

Zelfs als wordt uitgegaan van een afwijkende periode die even
lang is als het verkoopseizoen, kan het gebeuren dat, wanneer
de Commissie moet nagaan of de interventiedrempel al of niet
is overschreden, de lidstaten met het oog op inachtneming van
de gestelde termijn aan de Commissie gegevens over de uit de
markt genomen hoeveelheden van het %etrokken product ver-
strekken die achteraf blijken te moeten worden gerectificeerd.
Zoals gezegd, kan de Commissie de communautaire ophoud-
vergoeding in de loop van het verkoopseizoen niet meer wij-
zigen om geen inbreuk te maken op het gewettigde vertrou-
wen, zelfs niet indien haar bijgestelde gegevens worden verstrekt.
De Commissie heeft evenwe?gin het kader van de goedkeuring
van de rekeningen een procedure ingeleid tegen een lidstaat die
gﬁegevens had meegedeeld waarin de uit de markt genomen
oeveelheden werden onderschat.
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2.157. Uit gegevens van de Commissie bleek dat in de
implementatieperiode 1997-2000 circa 24 miljoen euro
(3,6 %) uit de actiefondsen van de PO’s werd besteed ter
aanvulling van betalingen door de Gemeenschap en ter
vergoeding van uit de markt genomen producten die
geen ophoudvergoeding van de Gemeenschap kregen.
De informatie die de lidstaten aan de Rekenkamer ver-
strekten bevatte in sommige gevallen bedragen die afwe-
ken van de door de Commissie geregistreerde (1°7). Dit
duidt op inconsequente indelingen en bedragen voor de
uitgaven voor uit de markt genomen producten die
kunnen leiden tot overtredingen van Verordening (EG)
nr. 2200/96 wat betreft de %oeveelheden die in aan-
merking komen voor de ophoudvergoeding.

2.158. Door de Commissie getroffen maatregelen ter
verruiming van de gratis uitreiking van uit de markt
genomen producten waren niet doeltreffend genoeg. In
de tussentijd werd het grootste deel van de uit de markt
genomen producten dus nog steeds vernietigd. Uit een
evaluatie van externe consultants (18) van de Commis-
sie bleek dat de gratis distributie slechts twee procent
bedrcl)eg van de uit de markt genomen appels en sinaas-
appels.

Inconsequenties in het beheer van steun voor verwerkte per-
ziken en peren

2.159. V66r de invoering van de wijzigingen in 2000
liet de verordening de Commissie speelgruimte voor de
vaststelling van de minimumprijs die de verwerkers aan
de producenten moeten IE)e:talen. Maar voor de
verwerkingssteun, die uit communautaire middelen
wordt betaald aan de verwerkers, bepaalde de verorde-
ning dat zij gebaseerd moet zijn op het verschil tussen
de minimumprijs en de prijs op de wereldmarkt, zonder
boven dit verschil uit te stijgen (1°9). Elke schommeling
in de minimumprijs of de prijs op de wereldmarkt had
dus gevolgen voor het niveau van de steun.

2.160. De door de Commissie gehanteerde criteria
voor het vaststellen van de minimumprijs waren onsa-
menhangend en er werd niet gekeken naar de gevolgen
voor het inkomen van de producenten. In 1997/1998
bijvoorbeeld verlaagde de Commissie de minimumprijs
voor perziken met 2 %, uitsluitend om een dergelijke

(") COM (2001) 36 def,, blz. 25.

(*°®) Evaluatie van de voedselprogramma’s van de Europese
Gemeenschap, eindrapport — december 1998, blz. 36.

(*°°) Het feitelijke bedrag wordt berekend door op het ver-
schil een opbrengstcoéfficiént toe te passen tussen het
onbewerkte en het verwerkte product. Voor 1998/1999
werd de opbrengstcoéfticiént tussen onbewerkt product
en verwerkte perziken vastgesteld op 0,847.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.157. De Commissie neemt akte van de door de Rekenka-
mer verstrekte gegevens. Zij zal een onderzoek instellen naar
de juistheid van ci% gegevens die de lidstaten haar hebben mee-
gedeeld.

2.158. De Commissie wijst er met klem op dat zij altijd
alles in het werk heeft gesteld om vernietiging van de uit de
markt genomen producten zoveel mogelijk te voorkomen en
dat zij dit zal blijven doen. Zij bevestigt dat kosteloze uitrei-
king van deze producten voor haar een prioriteit is en zal blij-
ven ondanks de problemen die door de bederfelijke aard van
groenten en fruit worden veroorzaakt. De Commissie wijst
erop dat de uit de markt genomen hoeveelheden die kosteloos
werden  uitgereikt, 76 000 ton  bedroegen in  het
verkoopseizoen 1997/1998, 27 000 ton in 1998/1999 en
45 000 ton in 1999/2000.

2.160. In de sector verwerkte perziken heerste in 1997 en
1998 een uitzonderlijke situatie die werd gekenmerkt door
zeer lage productieniveaus in Griekenland en daardoor sterke
prijsstijgingen niet alleen in de Gemeenschap maar ook op de
wereldmarkt. Deze nooit eerder voorgekomen situatie recht-
vaardigde de verhoging van de minimumprijs. De hogere
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ontwikkeling van de minimumprijs voor tomaten te
volgen. Toen besloot de Commissie de minimumprijs
voor perziken voor 1998/1999 te verhogen met 15 %,
van 267,55 euro/ton tot 307,68 euro/ton, om deels tege-
moet te komen aan de hogere prijs op de wereldmarkt,
die was gestegen tot 236 euro/ton. Dit besluit hield een
productiesteun in van 60,65 eurofton, in plaats van
26,7 eurofton, die verkregen zou zijn door de mini-
mumprijs op het oude niveau te handhaven. Het besluit
om de minimumprijs te verhogen ging in tegen de alge-
mene GLB-trend van verlaagde directe steun en prijzen
en verhinderde besparingen van circa 14 miljoen euro.

2.161. Voor verwerkingssteun worden drempels vast-
%esteld om de uitﬁaven voor de Gemeenschap te beper-

en. De drempel van 582 000 ton voor perziken in
1990 weerspiegelde de gemiddelde productie van de
drie voorgaande jaren. Deze lag ruim boven de gemid-
delde consumptie in de EU van circa 300 000 ton. Na
1997 stelde de Commissie niet voor om de drempel te
verlagen, hoewel de productie in Itali¢ daalde. Vanwege
de drempel kon de productie van verwerkte perziken in
de andere lidstaten dus ongestraft toenemen (19).

2.162. Ook voor verwerkte peren weerspiegelde de in
1989 bepaalde drempel van 102 000 ton de gemiddelde
productie van de drie voorgaande jaren. Maar zij lag
ruim onder de EU-consumptie van circa 125 000 ton.
Sindsdien is de drempel niet meer naar boven bijgesteld
om de toegenomen productie te weerspiegefen, die
duurde tot 1998/1999. De drempel is de laatste drie sei-
zoenen (1997/1998 tot 1999/2000) systematisch over-
schreden met achtereenvolgens 25, 34 en 40 %.

(") De export is toegenomen, terwijl de import stabiel is
gebleven. De productie is geconcentreerd in Grieken-
land, met circa 65 % van de totale productie.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

prijzen in de Gemeenschap waren een realiteit voor de ver-
werkers waarmee de Commissie rekening moest houden en
ook heeft gehouden. Een tegenovergesteld besluit, d.w.z. een
besluit om geen rekening te houden met deze situatie, had de
Commissie volkomen terecht kunnen worden verweten.

Voor het verkoopseizoen 1998/1999 is de steun met 25 %
verlaagd (van 81,28 EUR/ton in 1997/1998 tot
60,65 EUR/ton in 1998/1999). Deze verlaging van de
steun was eveneens gerechtvaardigd in de context van het
betrokken verkoopseizoen, dat werd gekenmerkt door een ver-
betering van de conjunctuur voor de communautaire ver-
werkers. De Commissie had, los van het feit of de minimum-
prijs al dan niet werd verhoogd, de steun kunnen vaststellen
op het door de Rekenkamer aanbevolen niveau, namelijk
26,7 EUR/ton, maar dat zou een verlaging hebben betekend
met 67 %, wat veel te veel zou zijn geweest. Bij de vaststel-
ling van de steunbedragen en prijzen moet de Commissie reke-
ninEg houden met de specifieke economische conjunctuur in elk
verkoopseizoen. Haar besluiten mogen echter niet tot gevol
hebben dat de schommelingen groter worden en dat een he[%
sector van economische bedgrijvigheid door te ingrijpende ver-
anderingen wordt gedestabiliseerd.

De vaststelling van de prijzen en steunbedragen voor het
verkoopseizoen 1998/1999 was volkomen gerecﬁtvaardigd en
heeft niet tot een te sterke stijging van de minimumprijs en
van de uitgaven geleid.

2.161-2.162. De Commissie is van mening dat de sinds
1969 toegekende communautaire steun voor de verwerking
van bepaalde soorten groenten en fruit tot doel heeft de jfzet
van de traditionele productie van de betrokken grondstof
mogelijk te maken, en niet de zelfvoorziening van de Gemeen-
schap veilig te stellen.
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2.163. De Commissie paste de sancties voor overschrij-
ding van drempels voor peren toe op alle verwerkers in
de EU, ongeacht de lidstaten die verantwoordelijk waren
voor de overproductie. De Commissie berekende de
steunverlaging, gelijk aan het percentage van de over-
schrijding, hetgeen leidde tot aanzienlijk lagere steun
voor de verwerking. Deze daalde van 180,87 euro/ton
in 1996 tot 118,86 euro/ton in 1999. De perenver-
werkers in de EU, die nog steeds een hoge minimum-
prijs moesten betalen voor hun grondstof
(356 euro/ton), hadden dus een nadeel ten opzichte van
hun concurrenten van buiten de EU. Ondanks de ont-
vangen steun moesten zij netto nog steeds circa
237 euro/ton betalen voor de grondstof, terwijl hun
concurrenten maar 160 eurofton betaalden. De lage
drempel voor de verwerking en de hoge sancties verkla-
ren wellicht de daling in de productie van verwerkte
peren die plaatsvond in 1999/2000 ('1).

Betaling van directe steun aan bepaalde producenten heeft
niet het gewenste effect gehad

2.164. Vanaf 1996 werd de steun direct betaald aan de
producenten van citrusfruit voor verwerking ('12). Dus
werd de productiesteun aan verwerkers afgeschaft, even-
als de minimumprijs voor producenten. In Italié en
Griekenland, waar (fe producenten niet goed georgani-
seerd zijn, betaalden de verwerkers zeer lage prijzen aan
de landbouwers. In Griekenland bijvoorbeelé) betaalden
sommige verwerkers de producenten niet meer dan één
drachme per kilo sinaasappels (0,0030 euro/kilo), ver

(""") De productie van verwerkte peren daalde van
140 689 tonin 1996/1997 tot 92 438 tonin1999/2000
met een licht dalende import en een tamelijk stabiele
export. De productie is geconcentreerd in Spanje en Ita-
lié.

("'?) In de regeling voor citrusfruit wordt ruim de helft van
de uitgaven besteed aan de verwerking van sinaasappels
(130 miljoen euro). De uitgaven waren het hoogst in Ita-
li€ (70,3 miljoen euro), gevolgd door Griekenland
(31,3 miljoen euro) en Spanje (27,9 miljoen euro).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.163. De Commissie heeft alleen de toen al meer dan der-
tig jaar geldende communautaire regeling toegepast, volgens
welke regeling de gevolgen van de overschrijding van een com-
munautaire drempel zich op uniforme wijze tot de gehele
betrokken communautaire sector moesten uitstrekken. Bij de
discussies die tot de hervorming van 1996 hebben geleid, is
trouwens geen enkel verzoek tot wijziging van dit beleid
gedaan. Pas onlangs bleek een verandering van deze handel-
wijze wenselijk te worden geacht, wat heeft geresulteerd in de
voorstellen van de Commissie van juli 2000 en Verordening
(EG) nr. 2699/2000. De daling van de steun voor peren tus-
sen 1996 en 1999 is hoofdzakelijk (voor twee derde) toe te
schrijven aan de betere conjunctuur (gestegen wereldmarkt-
prijzen voor de grondstof).

De verwerkte hoeveelheid peren is in 1999/2000 gedaald
nadat gedurende verscheidene jaren sprake was geweest van
sterke stijgingen. Gewezen moet dus worden op de betrekke-
lijkheid van deze daling, die kon worden beschouwd als een
terugkeer naar een normale situatie. Het is trouwens ook nog
maar de vraag of de verlaging van de steun de oorzaak van
deze daling was. Het ziet er veeleer naar uit dat de verklaring
moet worden gezocht in de concurrentie die wordt ondervon-
den van de markt voor verse producten. Voor peren zijn de
prijzen op de markt voor verse producten vaak hoger en de
telers bes?uiten dan niet voor verwerking te leveren. Het hele
ﬁrobleem bij het beheer van deze regeling vloeit dus voort uit

et feit dat het noodzakelijk is zowel om de telers een toerei-
kend inkomen te garanderen en de minimumprijs dus hoo,
genoeg te houden, als om het concurrentievermogen van de
verwerkers te handhaven en de kosten voor de industrie dus
binnen redelijke perken te houden, een en ander bij een strikte
toepassing van de GMO-voorschriften. Dit is de reden waarom
de Commissie de minimumprijs, die — zoals de Rekenkamer
zeer terecht opmerkt — vrij hoog was gebleven, voor het
verkoopseizoen 1999/2000 heeft verlaagd.

2.164. De telers van citrusvruchten verkrijgen hun inkomen
niet alleen door verkoop voor verwerking, maar ook door ver-
koop op de markt voor verse producten. Het is dus dit totale
inkomen per hectare of per kilogram dat met de productiekos-
ten moet worden vergeleken, en niet uitsluitend het inkomen
uit de verkoop voor verwerking. Gemiddeld wordt in de
Gemeenschap namelijk slechts 20 a 30 % van de productie
van citrusvruchten voor verwerking geleverd. Het inkomen van
de telers, en dus de dekking van de productiekosten, is bijge-
volg voor het grootste deel afkomstig van de markt voor verse
producten.

De Rekenkamer geeft echter een goede beschrijving van de
omstandigheden §ie heersen wanneer de organisatiegraad bij
de telers laag is of wanneer de telersverenigingen slechts weinig
economisch dynamisme aan de dag leggen. De telers staan
dan economisch zwakker tegenover de verwerkers en sommi-
gen kunnen in de verleiding komen om hun producten voor
een ,weggeefprijs” te verkopen voor verwerking met als enig
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onder de productiekosten. Zelfs met de steun ontvingen
de producenten in dit geval maximaal 0,076 euroﬁg,
terwijl de geraamde productiekosten 0,25 euro/kg
bedroegen.

2.165. De drempels voor de verwerking van sinaasap-
pels, die ruim onder het consumptieniveau in de EU
werden vastgesteld, zijn sinds de hervorming elk jaar
overschreden. De voor de producenten geldende steun-
verlagingen bedroegen 42, 32 en 30 % voor de verkoop-
seizoenen na de hervorming. Zij golden voor alle pro-
ducenten van sinaasappels, ongeacht de lidstaat of
producentenorganisatie die voor de overproductie ver-
antwoordelijk was. De Griekse autoriteiten beweren dat
het inkomen van de producenten met 50 % daalde.

2.166. Na een recordproductie van verwerkte sinaas-
appels in 1997/1998 werd de steun voor de verwerking
van sinaasap}l))els verlaagd. De steun voor de producen-
ten, opgeteld bij de verkoopprijs van de verwerkte sinaas-
appels, bedroeg minder dan de ophoudvergoeding van
de Gemeenschap. Daarom werden producenten aange-
moedigd hun productie uit de markt te laten nemen, in
plaats van ze te laten verwerken.

De kloof tussen de inkomens van de producenten is in som-
mige gevallen gegroeid

2.167. Uit een analyse van de gegevens van de Com-
missie op het informatienet inzake landbouwbedrijfs-
boekhoudingen bleken tussen de lidstaten aanzienlijke
verschillen tussen de jaarinkomens van landbouwers,

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

doel de communautaire steun op te strijken. Een dergelijke
situatie is uit economisch oogpunt beslist niet gezond(? Ook
hier zal een scherpere controle op de telersverenigingen het
misschien mogelijk maken om verbetering in de situatie te
brengen. In Spanje daarentegen heeft de hervorming van 1996
geleid tot inkomsten uit de leveranties voor verwerking die
vaak hoger zijn dan de véor de hervorming geldende mini-
mumprijs.

2.165. Zie het antwoord op de paragrafen 2.168 tot en
met 2.170 wat de hoogte van de verwerkingsdrempel voor cit-
rusvruchten en de bij overschrijding daarvan toe te passen
sancties betreft.

De hervorming van 1996 had tot doel de verwerking van cit-
rusvruchten tot producten die beter kunnen concurreren op de
markt, te bevorderen. In Spanje heeft een dergelijke verande-
ring van de productie inderdaad plaatsgevonden; in Italié was
dat echter in mindere mate het geval, terwijl de verandering
in Griekenland zelfs gering was. Deze gang van zaken is met
name hieraan te wijten dat het productiepotentieel in Itali¢ en
Griekenland voor een belan rij’f deel bestaat uit variéteiten die
niet erg geschikt zijn om als vers product te worden verkocht
3{ om te worden verwerkt. Deze situatie wordt nog verergerd

oor de zwakheid van de telersverenigingen, waarbij vooral
hun afzetstructuur tekortschiet. Het resultaat is inderdaad een
daling van de producentenprijzen in Griekenland, maar een
stijging daarvan in Spanje.

2.166. Het verkoopseizoen 1997/1998 was het eerste na
de wijziging van de steunregeling voor de verwerking van cit-
rusvruchten. Bij die hervorming was door de Raad besloten
dat overschrijding van de verwerkingsdrempel voortaan zou
leiden tot een sanctie voor het verkoopseizoen zelf waarin de
overschrijding had plaatsgevonden. Hierdoor kon de defini-
tieve steun voor het verkoopseizoen 1997/1998 pas na afloop
van dat verkoopseizoen worden berekend. Tussen die steun en
de in dat verkoopseizoen uit de markt genomen hoeveelheden
kan dus niet meer dan een zwak verband hebben bestaan. Op
te merken valt voorts dat in het verkoopseizoen 1997/1998
meer dan 1,9 miljoen ton sinaasappelen is verwerkt, wat een
absoluut record was (het gemiddeft)i}z voor de afgelopen jaren
bedraagt ongeveer 1,5 miljoen ton). De 188 000 ton die in
het verkoopseizoen 1997/1998 uit de markt is genomen,
maakte slechts 4,82 % van de productie uit.

Een vergelijking tussen de verkoopprijs voor verwerking en de
communautaire ophoudvergoeding is dus een netelige zaak.
Een dergelijke vergelijking moet met omzichtigheid worden

behandeld.

2.167. De Commissie brengt in herinnering dat het uit-
gangspunt bij de gemeenschappelijke marktordening voor
groenten en j‘{uit is dat, nu de vraag door een steeds sterkere

concentratic wordt gekenmerkt, het meer dan ooit een
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uitgedrukt in netto bedrijfstoegevoegde waarde/jaar-
arbeidseenheid (113). Ze stegen meer in de landen die al
vOoor de hervorming een goed georganiseerd VMP had-
den. In Nederland bijvoorbeeld ontwikkelden de inko-
mens zich gunstiger dan in Griekenland en Itali€, en, in
mindere mate, Spanje, hoewel de laatste twee het meest
produceren. Tussen 1992 en 1998 nam het inkomen
van groentetelers in deze lidstaten in feite af, en werd de
kloof tussen hen en de beter georganiseerde lidstaten
%roter. Zo nam het inkomen van groentetelers in Neder-
and tussen 1992 en 1998 toe met circa 49 % tot
29 000 euro. Het inkomen van Nederlandse fruittelers
nam in dezelfde periode toe met 138 % tot 10 432 euro.
Griekse fruittelers en groentetelers zagen voor 1997 hun
inkomsten daarentegen dalen met 32, respectievelijk
27 % tot 2 892 en 3 957 euro.

De doeltreffendheid van de controlesystemen in diverse lid-
staten blijft gering

2.168. Ten tijde van de controle (1998/1999) had de
Commissie, ondanks het verzoek van het Parlement (14)
om meer middelen voor inspecties, slechts twee perso-
neelsleden toegewezen aan de recentelijk opgerichte
Zpeciale groep inspecteurs. Met zo weinig middelen was

eze groep niet geheel operationeel en kon ze slechts in
beperkte mate optreden.

2.169. De in bepaalde lidstaten ingevoerde controle-
procedures waren niet doeltreffend. De verdeling van
controletaken tussen diverse organen in Frankrijk en
Italié leidde bijvoorbeeld tot inefticiénte en ongecoordi-
neerde controles. In Itali¢ lieten de controleautoriteiten
belangrijke controleaspecten van betalingen aan ver-
werkers en producenten over aan hun beroeps-
verenigingen. De gebruikelijke onafhankelijkheid voor

(""*) De gekozen indicator was de netto bedrijfstoegevoegde
waarde/jaar-arbeidseenheid. Dit komt overeen met de
betaling voor vaste productiefactoren (arbeid, land, kapi-
taal), zodat bedrijven kunnen worden vergeleken onge-
acht de ingezette familiale en non-familiale productie-
factoren. De deling door jaar-arbeidseenheid houdt
rekening met de verschillen in werkkrachten die het
bedrijf moet betalen. Alle gegevens zijn omgerekend
naar het eerste jaar van beschikbaarheid (1992, uitge-
zonderd Oostenrijk, Finland, Zweden: 1995).

(""" Besluit 96/377/EGKS, EG, Euratom van het Europees
Parlement van 17 april 1996 waarbij de Commissie kwij-
ting wordt verleend voor de uitvoering van de algemene
begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar
1994 (PB L 148 van 21.6.1996, blz. 45, paragraaf 22).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

economische noodzaak is het aanbod in telersverenigingen te
groeperen om de positie van de telers op de markt te verstevi-
gen en zo hun inkomen te verbeteren. Onderzocht moet dan
ook worden door welke factoren de ontwikkeling van de telers-
verenigingen in sommige regio’s van de Gemeenschap wordt
belemmerd. Dit zal in de komende maanden beslist een
belangrijk onderdeel van het werk van de diensten van de
Commissie zijn. En het antwoord op die vraag is zeer zeker
niet zonneklaar en niet eenvoudig.

2.168. Mede gelet op het verzoek van het Europees Parle-
ment, heeft de Raad op voorstel van de Commissie bij Veror-
dening (EG) nr. 2200/96 een korps van specifieke controleurs
opgericht. De bezetting van het korps is in de loop van het
jaar 2000 uitgebreid tot drie personen (in 1996 is het beno-
digde aantal personeelsleden geschat op vijf onder voorbehoud
van de toewijzing van middelen door de begrotingsautoriteit).
De Commissie is van mening dat het korps van specifieke
controleurs operationeel was aan%ezien verscﬁeidene onderzoe-
kingen in de lidstaten zijn verricht. Overeenkomstig de veror-
dening van de Raad zijn bij die onderzoekingen ook nationale
deskundigen ingeschakeld.

2.169-2.174. De Commissie bevestigt dat de organisatie
van de controles in de lidstaten bepaalde tekortkomingen ver-
toont. De door de diensten van de Commissie uitgevoerde
audits hebben tot soortgelijke bevindingen als die van de
Rekenkamer geleid. De tekortkomingen worden in het kader
van de goedkeuring van de rekeningen nader onderzocht en zo
nodig worden voor de betrokken lidstaten financiéle correcties
toegepast.
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de uitvoering van nationale controles werd zo niet
bereikt.

2.170. De grotere rol van de PO’s is een centraal onder-
deel van de hervorming. Erkenning van PO’s, op grond
waarvan ze financiéle steun ontvangen, verlangt regel-
matige inspecties ter plaatse. Ook de acties van opera-
tionele programma’s dienen te voldoen aan de hervor-
ming. Volgens de verordening moeten de lidstaten
jaarlijks ten minste 10 % van de PO’s bezoeken en kun-
nen instaan voor 30 % dekking van de steun van de
Gemeenschap.

2.171. In Frankrijk en Italié zijn producenten-
organisaties erkend zonder dat de vereiste controles zijn
uitgevoerd. Ook zijn in Frankrijk, Italié en Nederland
operationele programma’s goedgekeurd zonder bezoek
vooraf. Er zijn voor 1997 (Spanje en Frankrijk) en deels
voor 1998 (Frankrijk) definitieve betalingen verricht
zonder dat de vereiste jaarlijkse inspecties zijn uitge-
voerd, hoewel sommige aan het eind van de programma’s
zijn verricht. Verder zijn in een Franse PO dgefinitieve
betalingen verricht zonder de vereiste aanpassingen naar
aanleiding van een eerdere inspectie.

2.172. In het algemeen was het moeilijk toezicht te
houden op de uitgaven doordat in meerdere rubrieken
heterogene uitgaven zijn opgenomen. Na controles van
de Rekenkamer in Spanje, Frankrijk en Italié moesten
meerdere niet-subsidiabele uitgaven worden afgekeurd.
Met name toonde de controle fouten aan in het door de
PO’s opgegeven VMP, hetgeen tot fouten leidde in de
EU-subsidie van enkele PO’s in Spanje en Italié.

2.173. De vereiste 100 % inspectie bij vernietiging van

roducten is niet uitgevoerd in Spanje, Frankrij%( en Ita-
{)ié. Bovendien voldeed de vernietiging in sommige geval-
len in Spanje en Frankrijk niet aan de milieucriteria.
Wegens de ondoeltreffende controles van uit de markt
genomen producten in Griekenland, Spanje en Frank-
rijk staat de kwaliteit en de hoeveelheid van producten
die in aanmerking kwamen voor ophoudvergoedingen
niet vast.

2.174. De communautaire steun wordt betaald voor
de ter verwerking aangeboden hoeveelheden perziken
en peren. Elk jaar dienen de lidstaten ter plaatse 25 % te
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controleren van de totale verwerkte hoeveelheid en mon-
sters te analyseren van eindproducten om de kwaliteit
te testen. Tegelijkertijd dient de betaling van de mini-
mumprijs aan de PO’s te worden gecontroleerd. De con-
troles van het verwerkte fruit waren ontoereikend wat
betreft:

a) de selectie van verwerkers (Spanje);

b) de selectie van eindproducten of grondstoffen (Grie-
kenland, Frankrijk);

¢) de kwaliteit en hoeveelheid grondstoffen of de kwa-
liteit van eindproducten en inventarisatie (Grieken-
land, Frankrijk, Spanje, Itali€);

d) de betaling van de minimumprijs aan de producen-
ten (Griekenland, Spanje, Itali€);

e) de bebouwde gebieden van citrusfruittelers (Grieken-
land, Spanje en Italig).

2.175.  Er moeten kruiscontroles worden verricht van
de hulp voor milieuacties binnen de GMO, die via PO’s
aan producenten wordt betaald, met de steun voor
milieumaatregelen in de landbouw, die krachtens Ver-
ordening (EEG) nr. 2078/92 rechtstreeks aan indivi-
duele producenten wordt betaald. Doeltreffende kruis-
controles zijn niet uitgevoerd in Spanje, Frankrijk en
Italié, waardoor de Gemeenschap het risico loopt van
dubbele betalingen. Er is sprake van hetzelfde risico in
het geval van aan individuele landbouwers betaalde
rooipremies en soortgelijke premies die PO’s aan hun
leden betalen.

Toezicht van de Commissie wordt verzwakt door het gebrek
aan betrouwbare gegevens en de ontoereikendheid van haar
analyse

2.176. Het ontbrak de Commissie aan veel basis-
informatie voor een effectief toezicht op de markt. Zo
had zij geen volledige gegevens over het aantal PO’s en
hun leden, het uit actiefondsen gefinancierde uit de
markt nemen van producten of zelfs over de
EU-productie van groenten en fruit voor alle producten.
Het door de lidstaten verstrekte en door de Commissie
niet gecontroleerde cijfermateriaal voor uit de markt
genomen producten vertoonde veel inconsequenties (zie
de paragrafen 2.156 en 2.157). Ook de gegevens over de
productie waren onnauwkeurig. De cijfers voor de totale

roductie van nectarines en bloemkool zijn bijvoor-
Eeeld steevast ondergewaardeerd in de voorontwerpen
van algemene begroting van de Commissie voor de jaren

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.175. Sinds de Rekenkamer haar audit van de GMO heeft
uitgevoerd, hebben er ten aanzien van het GBCS ontwikke-
lingen plaatsgevonden die een aantal verbeteringen mogelijk
hegben gemaakt. Het betreft het gebruik van het GBCS om
steunaanvragen te controleren die niet via dit systeem worden
beheerd, en de invoering van verplichte kruiscontroles voor
dergelijke steunaanvragen.

2.176. Welke statisticken beschikbaar zijn, hangt in de eer-
ste plaats af van de mogelijkheden van de lidstaten om de
gegevens te verzamelen, te verwerken en aan de Commissie
mee te delen. Gezien het grote aantal producten in de sector
groenten en fruit (bijna 100) en het relatieve belang van deze
sector, kan er bij de samenstelling van de statistische infor-
matie niet anders dan selectief te werk worden gegaan.

In bijlage II bij Verordening (EG) nr. 609/2001 zijn voor-
schriften opgenomen met betrekking tot de door de lidstaten
jaarlijks bij de Commissie in te dienen verslagen over de telers-
verenigingen en de operationele programma’s en ook over de
verrichte controles en de resultaten dgaarvan. De voor deze ver-
slagen wenselijke structuur is zelfs in de vorm van tabellen
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1994 tot 1998, met hoeveelheden die varieerden van
8 000 ton tot 190 000 ton.

2.177. Op 24 januari 2001 kwam de Commissie met
een verslag voor de Raad over de implementatie van de
regeling (11%). Er werd echter niet ingegaan op de vraag
hoe de middelen waren besteed of wat het gevolg ervan
was voor de doelstellingen van de markt, met name die
inzake marktevenwicht en landbouwinkomens.

2.178. De Commissie trad niet actief op om tekortko-
mingen in de uitvoering van operationele programma’s
in de lidstaten te voorkomen, noch poogde zij deze
direct te corrigeren wanneer ze ervan in kennis werd
esteld. Toen §e verordeningen werden gewijzigd, was
et te laat om de inhoud van de programma’s te wijzi-
gen.

De wijzigingen van 2000 verhelpen de door de Reken-
kamer vastgestelde tekortkomingen niet helemaal

2.179. De Commissie stelde de Raad in 2000 verdere
wijzigingen in de hervorming voor, en besloten werd, in
2001 met de implementatie te beginnen. Enkele van de
eerder genoemde kwesties worden als volgt ter hand
genomen:

(") Verslag van de Commissie aan de Raad over de uitvoe-
ring van Verordening (EG) nr. 2200/96 houdende een
gemeenschappelijke ordening der markten in de sector
groenten en fruit (COM(2001)36 def. van
24 januari 2001).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

aan de lidstaten meegedeeld. De Commissie hoopt dus haar
statistische kennis van de telersvereniginfen en de operationele
programma’s in de nabije toekomst te kunnen verbeteren.

Voor ir;formatie over de productie en de uit de markt genomen
hoeveelheden is de Commissie afhankelijk van de door de lid-
staten verstrekte gegevens. De Commissie memoreert dat zij in
het kader van de goedkeuring van de rekeningen een procedure
heeft ingeleid tegen een lidstaat die voor de uit de markt geno-
men hoeveelhed%n cijfers heeft meegedeeld die een onderschat-
ting bleken te zijn.

2.177. Zoals in het voorwoord van het verslag van de Com-
missie van 24 januari 2001 is vermeld, had dat verslag tot
doel ,de huidige situatie te beschrijven” met het oog op een
debat over de GMO en te fungeren ,als achtergrond voor
beleidsvoorstellen die mogelijk in een later stad‘%)um zullen
worden geformuleerd”.

2.178. De Commissie vindt dat een duidelijk onderscheid
moet worden gemaakt tussen enerzijds onjuiste interpretaties
van de geldende regeling, en anderzijds besluiten van de lid-
staten Oﬁ grond van de door die regeling aan hen verleende
bevoegdheden wat het onderzoek van de door de telers-
verenigingen ingediende operationele programma’s betreft. In
het eerste geval leidt de Commissie zo nodig een inbreuk-
procedure of een procedure in het kader van de goedkeuring
van de rekeningen in. In het tweede geval wijzigt de Commis-
sie de regelinig als zij dat wenselijk acht. Een d%rgelijke Wijzi-
ging moet plaatsvinden met inachtneming van de verkregen
rechten van de telersverenigingen en van het beginsel van
<Eewett;;gd vertrouwen en zal dus doorgaans geen terugwer-
ende kracht hebben.

Uiteraard wordt bij de wijzigingen die de Commissie voort-
durend in de uitvoeringsbepalingen voor de GMO aanbrengt,
meestal uitgegaan van en altijd rekening gehouden met de
resultaten van de inspecties die de Commissie in de lidstaten
verricht. Dit geldt met name voor Verordening (EG)
nr. 609/2001, die betrekking heeft op de actiefondsen en de
operationele programma’s, en voor Verordening (EG)
nr. 1148/2001, die betrekking heeft op de handelsnorm-
controles. Ook is een herziening in vooerereiding van Veror-
dening (EG) nr. 412/97 inzake de erkenning en het functio-
neren van de telersverenigingen.
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vereenvoudiging van het communautaire systeem
voor cofinanciering van actiefondsen en invoering
van een vast cofinancieringspercentage dienen de
financiéle onzekerheid te verminderen en PO’s in
staat te stellen meer aandacht te schenken aan col-
lectieve langetermijnstrategieén dan aan maatregelen
die kortetermijnwinst opleveren (zie paragraaf 2.144);

vervanging van de jaarlijks vastgestelde minimum-
prijs voor producenten door een vaste, rechtstreekse
steun en aEchaffing van verwerkingssteun voor per-
ziken en peren moeten garanderen dat fouten en/of

ebrek aan doorzichtigheid bij de jaarlijkse vaststel-
iging van minimumprijs en steun worden vermeden
(zie de paragrafen 2.159 en 2.160);

als de drempels voor de verwerking van peren en cit-
rusfruit worden verhoogd, kan er in c{)ie gebieden
meer worden verwerkt (zie de paragrafen 2.161-
2.163, 2.165 en 2.166);

als de hoeveelheid citrusfruit die in aanmerking komt
voor ophoudsteun wordt verlaagd, zullen de PO’s
niet zoveel producten uit de markt nemen (zie para-
graaf 2.166);

bepaling van nationale in plaats van communautaire
drempels dient de lidstaten bewust te maken van
overproductie (zie de paragrafen 2.163 en 2.165).

2.180. De wijzigingen van 2000 doen echter niets aan
de volgende zaken:

a)

ondanks het belang van de PO’s voor het welslagen
van de regeling, zijn er geen aanvullende maatrege-
len gekomen om meer leden te werven; de steun aan
individuele producenten blijft bestaan (zie para-
graaf 2.152); financiering door de Gemeenschap is
nog steeds verbonden met het VMP van de PO’s, en
begunstigt de beter georganiseerde producenten ten
koste van de nieuwe PO’s (zie paragraaf 2.144);

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.180.

a) De gemeenschappelijke marktordening voor groenten en

fruit is gebaseerd op het beginsel dat de producenten vrij
kunnen kiezen of zij wel of niet tot een telersverenigin
toetreden, en maakt de producenten ook verantwoordelij
voor hun keuze. Als de meeste producenten in sommige
regio’s er de voorkeur aan geven om geen lid te worden van
een doeltreffende telersvereniging, moeten zij ook de gevol-
gen van hun besluit dragen. Een vergelijking tussen het
inkomen van degenen die zich in een telersvereniging heb-
ben gegroepeerd, en het inkomen van de producenten die
%een lid van een dergelijke vereniging zijn geworden, zal
aten zien wat de beste keuze is. In ieder geval is de Com-
missie ervan overtuigd dat het besluit om tot een telers-
vereniging toe te treden op economische overwegingen
moet zijn gebaseerd en niet eenvoudigweg op het motief
dat de vereniging toegang verschaft tot de communautaire
subsidies.

De Commissie is bovendien van mening dat de com-
munautaire steun niet mag dienen om nieuwe leden voor
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b) de financiering van de Gemeenschap sluit nog niet
aan op de werkelijke productie in de lidstaten/regio’s
(zie paragraaf 2.145);

¢) hoewel er in het algemeen veel minder producten uit
de markt worden genomen, komt dit nog vaak voor
in de lidstaten met een lage organisatiegraad; over-
productie bestaat nog steeds bij bepaalde producten
(zie paragraaf 2.154);

d) de Commissie heeft nog geen motivering gegeven
voor de nieuwe steuntarieven voor producenten in
termen van producenteninkomens en markt-
evenwicht.

Conclusie

2.181. De wijzigingen in de GMO van 1996 en 2000
boden enig soelaas wat betreft de kwesties die de Reken-
kamer eerder heeft aangeroerd of die voortvloeien uit
haar meer recente onderzoek. Er zijn echter nog grote
problemen.

2.182. De GMO leidt in de lidstaten tot onbillijke
resultaten: marktevenwicht en aanzienlijk verbeterde
inkomens  zijn hoofdzakelijk bereikt in die
lidstaten/regio’s die vo6r de hervorming al goed geor-
ganiseerd waren; maar in de andere lidstaten/regio’s, in
sommige gevallen de belangrijkste producenten, is er
weinig vooruitgang geboekt en is er soms sprake van

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

de telersvereniging te ,werven”, maar tot doel moet heb-
ben de inspanningen te ondersteunen van degenen die
zichzelf regels en Eandelwijzen opleggen ten bate van de
sector als geheel.

De Commissie brengt ten slotte in herinnering dat arti-
kel 14 van Verordening (EG) nr. 2200/96 voorziet in
specifieke aanloopsteun voor telersverenigingen.

b) Zoals in het vorenstaande antwoord op paragraaf 2.152.
is vermeld, is de Commissie van mening dat het voorstel
om de communautaire financiéle steun te verdelen op basis
van de omvang van de productie van elke lidstaat of regio
economisch niet verantwoord is. Een dergelijke verdeling
wordt door de Commissie niet overwogen.

c) Volgens de Rekenkamer ,komt [het uit de markt nemen
van producten] nog vaak voor in de lidstaten met een lage
organisatiegraad”. De Commissie beschouwt deze opmer-
king van de Rekenkamer als een stimulans om door te
gaan met het sinds meer dan 40 jaar in de sector groenten
en fruit gevoerde beleid om hoge prioriteit toe te kennen
aan de telersverenigingen.

d) Volgens de Commissie moet het gehele samenstel van
GMO-mechanismen leiden tot de volledige verwezenlij-
king van de in artikel 33 van het EG-Verdrag omschreven
doelstellingen van het gemeenschappelijk landbouwbeleid.
De in juli 2000 voorgestelde en in december 2000 door
de Raad goedgekeurde wijzigingen van de gemeenschap-
pelijke marktordening voor groenten en fruit hadden tot
doel de regeling voor de verwerking van tomaten minder
star te maken, sommige verwerkingsdrempels aan te pas-
sen aan de sterke groei van de vraag, het functioneren van
de actiefondsen te vereenvoudigen en het beheer van de
uitvoerrestituties te verbeteren. Deze wijzigingen kunnen
alleen maar gunstige effecten hebben op het algemene
functioneren van de gemeenschappelijke marktordening,
en daardoor ook op fet inkomen van de producenten en
het marktevenwicht.

2.182. De Commissie is zich volkomen bewust van de ver-
schillen die tussen de lidstaten bestaan wat de situatie van de
groente- en fruittelers betreft. Zij is er stellig van overtuigd
dat een structurele verbetering van de situatie en de inkomens
van deze telers bovenal door een betere kwalitatieve en kwan-
titatieve aanpassing van hun productie aan de koopkrachtige
vraag op de markt zal worden bereikt. Dit geldt zowel voor
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een daling van de inkomens. Voor deze lidstaten is de
versterking van de rol van producentenorganisaties geen
succes geweest (zie de paragrafen 2.151-2.154 en 2.167).
Als, zoals de Commissie meent, de verwachtingen voor
een aanzienlijke verbetering van de organisatiegraad
laag zijn, dienen andere middelen te worden overwogen
om de doelstellingen van de GMO te bereiken.

Aanbevelingen

2.183. Alvorens verdere voorstellen voor hervorming
bij de Raad in te dienen, zou de Commissie haar gege-
vens over de markt moeten verbeteren om het soort
inconsequenties te voorkomen dat tijdens de controle is
geconstateerd (zie de paragrafen 2.156, 2.157 en 2.176).
De Commissie moet een evaluatie van het effect van
Verordening (EG) nr. 2200/96 uitvoeren die meer omvat
dan de evaluatie die zij recentelijk heeft verricht (zie
paragraaf 2.177). De Rekenkamer beveelt de Commis-
sie aan, objectieve economische analyses en markt-
overzichten samen te stellen, per product, lidstaat/regio
en soort producent. Deze Zoué)en de steunniveaus, drem-
pels en limieten moeten beoordelen wat betreft de ver-
wachte en daadwerkelijke effecten. De resultaten zou
men moeten vergelifken met alternatieve steun-
lr)egelingen, met name (fie welke elders meer succes heb-
en.

2.184. Als anderzijds de rol van de PO’s moet worden
ehandhaafd, dienen er meer prikkels te komen die een
idmaatschap stimuleren. De Commissie zou wat moe-

ten doen aan de ongelijke verdeling van communautaire

middelen. Dit houdt in dat de capaciteit van de zwakke

PO’s dient te worden versterkt. De Commissie kan over-

wegen het lidmaatschap van erkende PO’s tot een voor-

waarde te maken voor het ontvangen van steun, zoals
het geval is op andere markten (bv. bananen). Dit zou
de doeltreffendheid van de PO’s ten goede komen en
overproductie ontmoedigen. De methode van steun-
verlaging na overschrijding van de drempel voor het uit
de markt nemen dient te worden herzien, zodat deze
afschrikwekkender gaat werken (zie paragraaf 2.155).

2.185. Wat betreft het beheer en de controle van de
GMO, dient de Commissie zorgvuldiger toe te zien op
de implementatie van operationele programma’s en,
indien nodig, op te treden om te garanderen dat de door
de PO’s ingevoerde maatregelen gericht zijn op verbe-
teringen van concurrentievermogen en prestaties (zie

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

verse producten als voor producten die bestemd zijn voor
industriéle verwerking. De Commissie blijft ervan overtuigd
dat concentratie van het aanbod door de telersverenigingen,
welke concentratie ook beheersing van het aanbod mogelijk
maakt, en een beleid dat erop is gericht contracten te sluiten
met de verwerkende bedrijven, krachtige instrumenten zijn om
een dergelijke verbetering te bewerkstelligen. De Commissie
ontkent niet dat de algemene instrumenten van de gemeen-
schappelijke marktordening, namelijk de handelsnormen, de
actieg?)pndsen, het uit de markt nemen van producten, de maat-
regelen bij de invoer en de uitvoerrestituties, soms moeten wor-
den aangevuld met ,specifieke maatregelen” die nodig zijn om
bepaalde ontwikkelingen te vergemakkelijken. Zo zijn in het
verleden specifieke steunregelingen ingesteld voor dopvruchten
en rood k%)ein uit. De vraa O}gde ge%dende GMO moet wor-
den verbeterd of bijgesteld, heeft voortdurend de aandacht van
de Commissie.

2.183-2.185. De Commissie dankt de Rekenkamer voor
haar aanbevelingen, al kan zij het, zoals gezegd, beslist niet
met al die aanbevelingen eens zijn. De Commissie deelt vol-
ledig de bezorgdheid van de Rekenkamer wat de statistische
informatie betreft en zij zal dit zeker doorgeven aan de lid-
staten, die vaak aarzelen om haar vragen te beantwoorden en
waarvan zij in dit ogzicht zeer sterk afhankelijk is. De Com-
missie erkent dat ,objectieve economische analyses en markt-
overzichten” onmisbaar zijn en zij zal de betrokken werk-
zaamheden verrichten voorzover zij daartoe over de nodige
personele middelen kan beschikken. Ten slotte brengt de Com-
missie in herinnering dat het hoofddoel dat met de vaststel-
ling van Verordening (EG) nr. 609/2001 werd beoogd zelfs
nog voordat de Rekenkamer daarom had verzocht, erin ‘gestond
de acties en uitgaven die in een operationeel (frogmmma
togen voorkomen of er juist niet in mogen worden opgeno-
men, beter te omschrijven.

De Commissie erkent dat voor een verbetering van de situatie
van de sector groenten en fruit een sterkere concentratie van
het aanbod via de telersverenigingen nodig is. Zij wijst erop
dat sinds de hervorming van 1996 en fe wijzigingen van
2000 nagenoeg het totale bedrag van de financiéle steun die
de Gemeenschap aan deze sector verleent, uitsluitend via deze
telersverenigingen wordt betaald. Ten slotte acht zij het nood-
zakelijk de controle op de bestaande telersverenigingen aan te
scherpen om te voorkomen dat verenigingen waarvan de aan-
pak niet werkelijk economisch en commercieel effectief is en die
er alleen op uit zijn van communautaire steun te pr[(j)ﬁteren,
een afremmend ej)}‘ect hebben op het dynamisme van de sector
en op het streven van de telers om zich te groeperen.
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aragraaf 2.151) en beter inspelen op de werkelijke
gehoeften van de markt (zie paragraaf 2.152). Zij dient
ervoor te zorgen dat het speciale corps van inspecteurs
over voldoende middelen beschikt om de vereiste
controletaken uit te voeren en zo nodig optreedt om te
waarborgen dat de controleprocedures van de lidstaten
betrouw%aar zijn (zie de paragrafen 2.168-2.175). Ten
slotte is het essentieel gat §e Commissie Verorde-
ning (EG) nr. 1647/98 wijzigt en vereenvoudigt ter ver-
duidelijking van de vraag wat er voor financiering door
producentenorganisaties in aanmerking komt, zodat
wordt voorkomen dat de verordening verkeerd wordt
geinterpreteerd en de middelen inefficiént worden
gebruikt (zie de paragrafen 2.147, 2.149 en 2.150). Ver-
der moet de Commissie aangeven hoe de uitgaven moe-
ten worden gerubriceerd zodat ze betrouwbare gege-
vens opleveren voor evaluatie (zie paragraaf 2.148).

VOORNAAMSTE OPMERKINGEN IN SPECIALE
VERSLAGEN

2.186. De volgende paragrafen bevatten een samenvat-
ting van de voornaamste opmerkingen uit de speciale
verslagen over onderwerpen in verband met het EOGFL-
Garantie die door de Rekenkamer sinds het jaarverslag
1999 zijn uitgebracht en die niet in aanmerking zijn
genomen tijdens de kwijtingsprocedure betreffende de
rekeningen 1999.

Hervorming van de goedkeuring van de rekeningen

2.187. Naast de paragrafen 2.53-2.97, die de goedkeu-
ring van de rekeningen van een bepaald jaar behande-
len, werd in speciaal verslag nr. 22/2000 (11¢) de in 1996
ingevoerde hervorming van de procedure voor de goed-
keuring van de rekeningen onderzocht. De conclusie
van dit verslag was dat de hervorming ertoe had geleid
dat de lidstaten beter verantwoording afleggen, en dat
dit een grote prestatie was, hoewel ze er niet voor had
%ezorg dat de uitgaven van een bepaald EOGFL-jaar
inancieel en qua conformiteit sneller worden goedge-

keurd.

("% Speciaal verslag nr. 22/2000 over de evaluatie van de
gewijzigde procedure voor de goedkeuring van de reke-
ningen (PB C 69 van 2.3.2001).

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.186. De Commissie heeft gevolg gegeven aan de opmer-
kingen van de Rekenkamer.

2.187. Wat het algemene tijdschema voor de cor;formiteits—
procedure betreft, geeft de Commissie toe dat de laatste cor-
recties voor 1996 niet sneller zullen plaatsvinden dan met de
oude procedure het geval was. Door de nieuwe procedure kon
een groot aantal correcties toch sneller worden opgelegd (zie
de paragrafen 54 en 55).

1996 was het eerste jaar waarin de hervormde procedures
voor de goedkeuring van de rekeningen werd toegepast en de
Commissie verwacht dat de definitieve correcties voor de latere
jaren aanzienlijk viugger zullen worden aangebracht dan het
geval was in het oude systeem. Tot dusver heeft de hervormin,
nog niet haar volle effect gesorteerd. In deze context is dé;
Commissie van oordeel dat de bemiddelingsprocedure heeft
bijgedragen tot deze algemene verbetering.

De Commissie stelt met genoegen vast dat de Rekenkamer
concludeert dat de hervorming van de goedkeuring van de
rekeningen ertoe heeft geleid dat de lidstaten beter verantwoor-
ding aﬁeggen, en dat dit een grote prestatie was.
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2.188. Toch was er nog steeds een overmatig aantal
betaalorganen. Te veel daarvan voldeden niet aan alle
erkenningscriteria. Daardoor moest de Commissie bij
twee lidstaten correcties aanbrengen voordat zij de reke-
ningen goedkeurde.

2.189. Hoewel technische tekortkomingen moesten
worden gecorrigeerd, slaagden de verklarende instanties
er meestal wel in, binnen de gestelde termijnen versla-
gen en verklaringen te produceren. Voor bijna een derde
van de totale uitgaven die in 1998 door betaalorganen
werden gedeclareerd, werd bij de verklaring een voor-
behoud gemaakt (hetgeen niet betekent dat de uitgaven
onregelmatig waren).

2.190. Het inschakelen van het bemiddelingsorgaan
leidde tot een totale vermindering van de aan lidstaten
opgelegde financi€le correcties met ongeveer 10 %, maar
de Commissie zou iets moeten doen aan de vertragin-
gen in de procedure en aan het feit dat het orgaan er in
vele gevallen niet in slaagde de standpunten van de
Commissie en de lidstaten te verzoenen.

Geintegreerd beheers- en controlesysteem (GBCS)

2.191. Inspeciaal verslag nr. 4/2001 (1) luidde de con-
clusie dat het GBCS een gegelij uitgangspunt is voor de
controle van de uitgaven voor percelen en dieren (circa
6 miljoen steunaanvragen per jaar). De belangrijkste
aanbevelingen van de Rekenkamer aan de Commissie
betroffen de ontwikkeling van een doeltreffend
managementinformatiesysteem en de vereenvoudiging
en harmonisatie van de regelgeving (zie ook para-
graaf 2.48).

Melkquota

2.192. In speciaal verslag nr. 6/2001 (''8) werd nage-
gaan hoe doeltreffend met het quotastelsel de melkpro-
ductie in de EU wordt beheerst en evenwicht op de
markt wordt bereikt. De productie werd beperkt tot het
beoogde peil en de voorheen opwaartse trend in de
begrotingsuitgaven voor de GMO is omgebogen. Toch
heeft het totale niveau van de quota de melkproductie
niet op het peil van de ongesubsidieerde interne con-
sumptie en uitvoer gebracht. Ondanks het gesubsidi-
eerde overschot, dat bijna 3 miljard euro per jaar kost,

(*Y) PB C 214 van 31.7.2001.
(*'¥) PB C 305 van 30.10.2001.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.188. De wetgever heeft bepaald dat de lidstaten het aan-
tal betaalorganen moeten vaststellen. Hoewel de Commissie
een verminfering van het aantal betaalorganen op prijs zou
stellen, kan ze op dat gebied weinig invloed uitoefenen. De
Commissie heeft toch de lidstaten aangemoedigd dit aantal te
verlagen en sommige hebben daaraan gevolg gegeven. Het
aantal betaalorganen was in september 2000 tot 86 gedaald.

2.189. Volgens de Commissie is het een ongeoorloofde ver-
eenvoudiging om het bedrag van de door de verklarende
instanties aangegeven uitgaven samen met de rekeningen
waarvoor een verklaring met beperking is afgegeven, als
prestatie-indicator te gefruiken. Het is %elangrij dat ieder
voorbehoud afzonderlijk wordt onderzocht alvorens een oor-
deel wordt uitgesproken.

2.190. Op de duur van de bemiddelingsprocedure hebben
de diensten van de Commissie geen invloedp en het verzoenen
van de verschillende standpunten van de Commissie en van de
lidstaten is voor de betrokken partijen inderdaad niet altijd
opportuun.

2.191. Momenteel werkt de Commissie aan de codificering
van de volledige regelgeving op dat gebied.

2.192. Het huidige niveau van de quota is het resultaat van
politieke beslissingen en de daarvoor vereiste begrotingsmid-
delen, die zoals de Rekenkamer preciseert ongeveer 3 miljard
EUR bedragen, zorgen niet alleen voor een evenwicht op de
markt, maar helpen ook alle andere doelstellingen van het
%emeenschappelij landbouwbeleid te bereiken, zoals die inzake

et inkomen van de producenten en de plattelandsontwikkeling,
terwijl ook andere economische aspecten zoals de werkgelegen-
heid in de verwerkende industrie, er baat bij vinden.

De quotaregeling was een essentieel instrument voor de beheer-
sing van de uitgaven in de zuivelsector en de kosten voor de
belastingbetaler zijn sinds de instelling van de regeling in
1984 sterk gedaald.
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voorzien de besluiten inzake de hervorming van de
GMO voor melk en zuivelproducten ook nog in een
stijging met 2,5% van de nationale referentie-
hoeveelheden tussen april 2000 en april 2005.

2.193. Zo'n 17 jaar na de invoering in 1984 functio-
neert het quotastelsel nog steeds niet volledig. Itali€ legt
de heffing nog altijd niet op aan individuele producen-
ten, en na de verbeteringen in Spanje en Griekenland
blijven er nog wel problemen met uitstaande heffings-
schulden. Hoewel de Commissie bij lidstaten waar de
melkproducenten de heffing niet betaalden heffings-
schulden heeft teruggevorderd, ging voor de producen-
ten het afschrikkingseffect van de heffing verloren en
werd de concurrentie vervalst door nationale subsidies.

2.194. Op korte termijn dient de Commissie de moge-
lijkheid te bestuderen om de overdracht van quota tus-
sen producenten uit verschillende lidstaten toe te staan.
Op middellange termijn moet zij wijzigingen voorstel-
len om de totale melkproductie op het peil van de onge-
subsidieerde interne consumptie en de potentiéle onge-
subsidieerde uitvoer te brengen, en tegelijkertijd het
quotastelsel af te schaffen.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

Volgens de Commissie zou, in de huidige omstandigheden, de
vaststelling van quota op een zodanig niveau dat een even-
wicht tussen productie, enerzijds, en niet-gesubsidieerde con-
sumptie en uitvoer, anderzijds, wordt bereikt, een inkrimping
van de productie met ongeveer 20 % vereisen. Zij is van oor-
deel dat zulks zou leiden tot een afbraak van de productieca-
paciteit, en dus ook van de verwerkingscapaciteit.

De in het kader van Agenda 2000 door de Raad genomen
besluiten zijn het resultaat van intens politiek overleg en de
verhoging van de quota was de tegenprestatie voor de voortzet-
ting van de regeling na 31 maart 2000, de datum waarop
de regeling van 1992 afliep. Deze verhoging van de quota is
trouwens mogelijk gemaakt door de daling van de institutio-
nele prijzen van?g 2005. De specifieke verhogingen zullen
normaal niet leiden tot een vergroting van het onevenwicht,
daar zij voor een groot deel betrekking hebben op reeds gepro-
duceerde hoeveelheden.

2.193. Wat de invoering van de regeling betreft, heeft de
Commissie financiéle correcties toegepast en inbreukprocedures
ingeleid tegen Itali¢ (met redenen omkleed advies 97/2228)
en Spanje (met redenen omkleed advies 97/2227) omdat zij
de melkquotaregeling onjuist hebben toegepast en hebben
nagelaten de extra heffing te innen. In het geval van deze twee
lidfmten zijn de problemen gedeeltelijk te wijten aan het feit
dat de plaatselijke producenten en kopers de heffing hebben
aangevochten voor nationale rechtbanlljen, wat tot vaak lang-
durige rechtsprocedures heeft geleid.

2.194. De overdracht van quota tussen lidstaten druist vol-
gens de Commissie in tegen de basisprincipes van de quota-
regeling als bepaald in Verordening (EEG) nr. 3950/92 van
de Raad omdat het systeem gebaseerd is op een nationaal
quotum. Zij is ook van oordee}?7 dat een dergelijke ingrijpende
wijziging van het administratieve beheersysteem van de quota
niet Lgeschikt is wanneer de Rekenkamer ook de afschaffing
van het systeem in het vooruitzicht stelt.

Als aangegeven in het antwoord op punt 2.198, lagen behalve
budgettaire overwegingen ook and}ére factoren aan de basis
van de vaststelling van het niveau van de quota. Wanneer de
zuivelproductie aan de niet-gesubsidieerde consumptie en uit-
voer wordt aangepast zoals de Rekenkamer vraagt, zou vol-
gens de Commissie het huidige niveau van de quota met 20 %
moeten worden verlaagd. Een dergelijke verlaging van de pro-
ductie zou compensatie van de producenten kunnen meebren-
gen en lijkt dan ook strijdig met de door de Rekenkamer voor-
gestelde afschaffing van de quotaregeling.

De Raad heeft zich verbonden tot een tussentijdse herziening
van de regeling in 2003 op basis van een verslag van de Com-
missie om de huidige regeling inzake de extra heffing na 2006
stop te kunnen zetten. In fat verband zal de Commissie in
haar verslag verschillende opties analyseren.
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Speciaal verslag over BSE (boviene spongiforme encefa-
lopathie)

2.195. De voornaamste aanbevelingen om grip te krij-
gen op BSE in speciaal verslag nr. 19/98 (%) van de
Rekenkamer waren dat de Commissie een strategie ter
beheersing van de crisis dient te ontwikkelen, en dat
behoorlijke systemen voor de identificatie en registratie
van dieren verplicht moeten worden gesteld. De
follow-up van de Rekenkamer (speciaal verslag
nr. 14/2001) (12°) met betrekking tot het verslag was
gericht op de door de Commissie getroffen maatregelen
om BSE te identificeren en uit te roeien.

2.196. Bij de follow-up werd geconstateerd dat de
strategie van de Commissie voor de aanpak van BSE in
beginsel adequaat is, maar zeer aan doeltreffendheid
inboet door ge volgende factoren:

a) de institutionele procedures voor de vaststelling van
wetgeving leverden beperkingen en vertragingen op
bij de toepassing van de voornaamste maatregelen
om BSE onder controle te krijgen, zoals het in de
gehele EU geldende verbod op verwijdering en
gebruik van gespecificeerd risicomateriaal;

b) de lidstaten hebben op verschillende kerngebieden
de BSE-wetgeving onvoldoende uitgevoerd; het ver-
bod op het vervoederen van vlees- en beendermeel
van zoogdieren aan herkauwers is door de meeste
lidstaten niet naar behoren geimplementeerd, en ver-
schillende lidstaten hebben in het verleden niet alle
gevallen van BSE opgespoord. Consumenten en die-
ren worden in verschillende lidstaten dan ook aan
uiteenlopende risico’s blootgesteld door een samen-
spel van ondeugdelijke implementatie van maatre-

elen om BSE onder controle te krijgen, en (tot voor
l%ort) het ontbreken van een definitie op EU-niveau
van gespecificeerd risicomateriaal;

¢) de maatregelen die de Commissie momenteel ter
beschikking staan om de implementatie van BSE-
wetgeving door lidstaten af te dwingen, zijn ontoe-
reikend;

d) de systemen voor de identificatie en registratie van
dieren zijn nog steeds niet in alle lidstaten volledig
operationeel, ondanks de uiterste datum van
1 januari 2000.

(%) Speciaal verslag nr. 19/98 over de communautaire finan-
ciering van bepaalde maatregelen naar aanleiding van de
BSE-crisis (PB C 383 van 9.12.1998).

(**°) PB C 324 van 20.11.2001.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.195. De Commissie beschouwt het verslag over het alge-
meen als een juiste analyse van de sinds 1998 tegen BSE
genomen en uitgevoerde maatregelen. De diensten van de
Commissie zijn het over het algemeen eens met de conclusies
en de aanbevelingen van het verslag.

2.196. De opmerkingen van het Hof over heroriéntering
van subsidies en bevordering van extensivering vallen samen
met de belangrijkste elementen van het door de Commissie
voorgestelde en door de Raad Landbouw op 20 juni 2001
goedgekeurde besluit. Het besluit (met betrekking tot de periode
2001-2003) omvat, voor beide premieregelingen, een pro-
gressieve verlaging van het veebezettingsgetal van 2 GVE/ha
naar 1,8 GVE/ha, een aanzienlijke verﬁging van de nationale
maxima voor de speciale rundvleespremie en, wat de zoog-
koeienregeling betreft, de invoering van een verplicht minimum-
aantal vaarzen in het kader van de regeling en opschortin
van de nieuwe toewijzing van premierechten uit de nationaé
reserves.
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2.197. In de follow-up wordt de aandacht gevestigd op
andere zaken zoals moderne veeteelt en marketing, met
name voeder- en fokmethoden, de problemen van pro-
ductiegebonden steunregelingen voor vee in het kader
van het GLB, en de vraag of de Commissie specifieke
aanvullende bevoegdheden nodig heeft om de lidstaten
maatregelen te kunnen opleggen.

Restituties voor het gebruik van aardappelzetmeel en
graanzetmeel, en steun voor aardappelzetmeel

2.198. Speciaal verslag nr. 8/2001 (21) betrof de wer-
king van het systeem van productierestituties, zoals
gewijzigd in 1992, en de betaling van directe steun aan
telers van aardappelen voor de zetmeelproductie en aan
aardappelmeelproducenten. Deze subsidies, die de com-
munautaire begroting in 2000 circa 900 miljoen euro
kostten, hebben tot doel het concurrentievermogen van
de communautaire producenten en gebruikers van zet-
meel te handhaven.

2.199. De drie lidstaten die tezamen ongeveer 70 %
van deze uitgaven ontvangen (Duitsland, Frankrijk en
Nederland), werden bezocht en de Rekenkamer heeft
opmerkingen geformuleerd ten aanzien van de kwaliteit
van de controles, de berekeningsmethode voor de pro-
ductierestitutie, het toezicht op gemodificeerd zetmeel
en het beheer van de contingenteringsregeling voor de
productie van zetmeelaardappelen.

2.200. De Commissie is nooit nagegaan of de
hoofddoelstellingen van de regeling zijn gerealiseerd;
kernpunten waren het concurrentievermogen van de
zetmeelverwerkende industrieén, het inkomen van de
landbouwers die directe steun ontvangen en compen-
satie van het specifieke structurele nadeel dat aard-
appelmeelproducenten ondervinden.

(*>"Y PB C 294 van 19.10.2001.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

2.198-2.200. Uit de opmerkingen van de Rekenkamer
concludeert de Commissie dat de uitvoering van deze regeling
ﬁeen grote problemen meebrengt. De Rekenkamer heeft op

epaalde onvolkomenheden gewezen maar die lijken niet ern-
stig, afgezien van de problemen in één lidstaat. Elk systeem is
voor verbetering vatbaar en de Commissie zal uiteraard de
conclusie van de Rekenkamer in dit verslag onder de aandacht
van de lidstaten brengen.

2.199. Wat deregeling inzake gemodificeerd zetmeel betreft,
is de Commissie zic% bewust van de mogelijkheid tot misbruik
en onregelmatigheden en heeft zij regelmatig onderzoek ver-
richt en met de lidstaten en de sector overleg gepleegd over de
toepassing van de bijzondere maatregelen voor gemodificeerd
zetmeel. Sommige bepalingen uit age verordeningen zijn al
aangepast; onder andgre wordt van producenten een verkla-
ring verlangd waarin zij het correct gebruik van het product
waarborgen; de lidstaten moeten toezien op de naleving. Zij
is 0ok bereid desnoods de geldende voorwaarden en de bepa-
anen van Verordening (EEG) nr. 1722/93 opnieuw te bestu-
eren.

2.200. De Commissie onderzoekt de situatie in de sector
regelmatig en raadpleegt de bevoegde diensten van de lidstaten
en de betrokken professionele kringen. Bovendien heeft DG
Landbouw in het kader van de systematische evaluatie van het
sectoriéle landbouwbeleid in zijn programma voor 2000 een
onderzoek gewijd aan de evaluatie van het communautair
beleid voor zetmeel en zetmeelproducten. De belangrijkste
onderzochte aspecten zijn:

— enerzijds de doeltreffendheid en de doelmatigheid van de
maatreigelen die worden toegepast in de sector zetmeel en
zetmeelproducten, met inbegrip van de productie- en
uitvoerrestituties, en de specijgwke maatregelgn in de sector
aardappelzetmeel, namelijk de premie voor aardappel-
zetmee'{;(abrieken en de productiecontingenten;

— anderzijdsverschillende aslpecten betref{ende het landbouw-
inkomen en de ontwikkeling van de betrokken regio’s.
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Uitvoerrestituties — bestemming en het in de handel
brengen (speciaal verslag nr. 7/2001) (122)

2.201. Het uitvoerrestitutiesysteem, dat de belasting-
betaler in de EU jaarlijks circa 5 miljard euro kost, voor-
ziet in restitutievoeten voor bepaalde producten die
worden onderscheiden naar bestemming, op voor-
waarde dat genoegzaam wordt aangetoond (met het
bewijs van aankomst) dat de goederen op de aangege-
ven bestemming in de handel zijn gebracht.

2.202. In 1992 kwam de Commissie met een catalo-
gus van modelbewijzen als hulpmiddel voor de lidsta-
ten bij het controleren van bewijzen van aankomst,
maar deze is sindsdien niet bijgewerkt. Er werden grote
verschillen tussen de lidstaten geconstateerd wat betreft
deze controles.

2.203. Hoewel de Commissie geen algemene controle
heeft ingesteld naar het systeem met bewijzen van aan-
komst, heeft zij grote tekortkomingen geconstateerd in
de controles van de lidstaten op het moment van uit-
voer, die hebben geleid tot financiéle correcties ad
188 miljoen euro.

2.204. Sommige lidstaten hadden niet de vereiste con-
troles van goedgekeurde toezichthoudende bedrijven
verricht. Wanneer dergelijke controles werden uitge-
voerd, kwamen ernstige tefcortkomingen en onregelma-
tigheden aan het licht, maar de follow-up hiervan was
niet altijd bevredigend.

(***) PB C 314 van 8.11.2001.

ANTWOORD VAN DE COMMISSIE

De resultaten van het onderzoek worden eind 2001 verwacht.
Verscheidene aspecten die nu nog worden onderzocht, zouden
nuttig kunnen zi{'n voor de opstelling van het verslag dat de
Commissie uiterlijk op 31 oktober 2001, indien nodig ver-
gezeld van passende voorstellen, aan de Raad moet voorleg-
gen overeenkomstig Verordening (EG) nr. 1868/94 van de
Raad en dat betrekking heeft op de toewijzing van de contin-
genten voor aardappel(getmeel in de Gemeenschap.

2.202. Het systeem met bewijzen van aankomst is in essen-
tie gebaseerd op door overheidsinstanties afgegeven documen-
ten, zoals douanedocumenten bij invoer. In 1992 hebben de
lidstaten een catalogus gekregen van geldige douaneformulieren
en -stempels van 59 derde landen. De Commissie acht het
zinvol de mogelijkheid te onderzoeken om een nieuwe editie
uit te brengen en een dergelijke catalogus — in ieder geval
voor bepaalde derde landen — permanent bij te werken.

2.203. Hoewel de Commissie geen algemene audit heeft
verricht van het systeem met bewijzen van aankomst, heeft zij
de bewijzen van aankomst gecontroleerd die door toezichthou-
dende bedrijven in Duitsland waren afgegeven. Duitsland is
de facto de enige lidstaat die dergelijke certificaten op grote
schaal accepteert. Het onderzoek resulteerde in een financiéle
correctie van circa 20 miljoen EUR.

2.204. De toelating en de controle op de werking van toe-
zichthoudende bedrijven vallen onder de bevoegdheid van de
lidstaten. Wanneer een lidstaat echter besluit een toelating die
hij aan een toezichthoudend bedrijf heeft verleend, in te trek-
ken, stelt de Commissie de overige lidstaten daarvan in ken-
nis. Zij deelt, voorzover zij daarvan op de hoogte is, ook mede
welke motieven de betrokken lidstaat ertoe hebben aangezet de
toelating in te trekken.

Wanneer de Commissie ervan op de hoogte werd gesteld dat
een bepaalde lidstaat de toelating van een controlerende en
toezichthoudende instantie, die deel uitmaakte van een groep
van bedrijven, had ingetrokken, werd andere lidstaten, met
filialen van dit bedrijf op hun grondgebied, verzocht te veri-
fiéren of in die filialen dgzelfde gebrefen bestonden.

De voorwaarden voor de goedkeuring van controlerende en
toezichthoudende instanties worden geévalueerd in deze in
mei 2001 van start gegane audit van gedifferentieerde resti-
tuties, verricht in het kader van de procedure voor de goed-
keuring van de rekeningen.
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2.205. Hoewel de ambassades van de lidstaten in derde
landen een belangrijke rol kregen bij het bewaken van
de aankomst van de geéxporteerde goederen, hebben de
lidstaten geen richtlijnen gegeven inzake controles die
voor de afgifte van certificaten van lossing moeten wor-
den verricht. Er werden zelden fysieke controles bij het
lossen verricht.

2.206. OLAF en DG AGRI hebben een aantal ernstige
onregelmatigheden en vermoedelijke gevallen van fraude
ontdekt of doen ontdekken op enkele van de belang-
rijkste bestemmingen van uitvoerrestituties. Bij enkele
gevallen waren toezichthoudende bedrijven betrokken.
De controle van de Rekenkamer heeft nog meer ver-
moedelijke onregelmatigheden aan het licht gebracht en
gevallen waarin het twijfelachtig is of restituties voor

epaalde bestemmingen terecht zijn betaald. De ver-
moedelijke onregelmatige betalingen waarnaar in dit
verslag wordt verwezen, bedragen zo'n 100 miljoen
euro.

2.207. Hetsysteem van bewijzen van aankomst brengt
kosten voor de naleving van de voorschriften voor
zowel bestuursinstanties als de handel met zich en biedt
slechts minimale zekerheid. De Rekenkamer doet de
aanbeveling, bewijzen van aankomst slechts verplicht te
stellen in twijfelgevallen of voor bestemmingen met een
hoog risico, maar de controles achteraf door lidstaten
op het in de handel brengen te verscherpen en uit te
breiden met raadpleging van databases over goederen-
vervoer over zee en per container en van documenten
van vervoerders voor alle transacties die voor de con-
trole zijn geselecteerd. Indien het vereiste van het syste-
matisch overleggen van bewijzen van aankomst blijft
bestaan, geeft de Rekenkamer in overweging, het
bestaande systeem voor het valideren van bewijzen van
aankomst en voor het toestaan van de afgifte va