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Kapitel 1

EU:s gemensamma foretag och revisionsrattens

revision



Inledning

Europeiska revisionsratten dr extern revisor av EU:s finanser'. | den
egenskapen agerar vi som oberoende viktare av EU-medborgarnas ekonomiska
intressen genom att bidra till att foérbattra EU:s ekonomiska forvaltning. Mer
information om vart arbete finns i vara verksamhetsrapporter, arsrapporter om
genomforandet av EU:s budget, sarskilda rapporter, oversikter och yttranden 6ver ny
eller uppdaterad EU-lagstiftning eller 6ver andra beslut med effekter pa den
ekonomiska forvaltningen.

Inom ramen for detta uppdrag granskar vi arsredovisningen och de
underliggande transaktionerna for EU:s gemensamma féretag som ar offentlig-privata
partnerskap inrattade i enlighet med artikel 187 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) och, nar det géller det gemensamma foretaget for Iter
och utveckling av fusionsenergi (F4E), artiklarna 45-51 i fordraget om uppréattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomférdraget).

| denna rapport presenteras resultaten av var revision av de gemensamma
foretagen for budgetaret 2021. Rapporten ar strukturerad enligt foljande:

| kapitel 1 beskrivs de gemensamma foretagen, inbegripet utveckling som skett
efter 2021, och var revision.

| kapitel 2 presenteras de dvergripande granskningsresultaten och en analys av de
gemensamma foretagens personalsituation.

Kapitel 3 innehaller revisionsforklaringen for var och en av de nio gemensamma
foretagen med vara uttalanden om tillforlitligheten i de gemensamma foretagens
arsredovisningar och om lagligheten och korrektheten i de underliggande
intdkterna och betalningarna, liksom kommentarer och iakttagelser som inte
paverkar uttalandena.

Sammantaget bekraftar var revision av de gemensamma foretagen for det
budgetar som slutade den 31 december 2021 de positiva resultat som rapporterats de

1 Artiklarna 285-287 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget)
(EUT C 202, 7.6.2016, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=SV

foregaende aren. | de revisionsforklaringar som utfardats for vart och ett av de
gemensamma foretagen har vi

gjort uttalanden utan reservation om rakenskapernas tillforlitlighet for nio
gemensamma foretag,

gjort uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de
transaktioner som ligger till grund foér rakenskaperna fér nio gemensamma
foretag.

Vi har dock lyft fram viktig information for ldsaren i punkterna under 6vriga
upplysningar eller upplysningar av sarskild betydelse genom iakttagelser som ror
omraden dar det finns utrymme for forbattringar men som inte paverkar
revisionsuttalandena.



EU:s gemensamma foretag

Gemensamma foretag ar partnerskap mellan kommissionen och naringslivet,
och i vissa fall ar dven forskningsorganisationer eller mellanstatliga organisationer och
deltagande stater involverade. De gemensamma féretagens framsta uppgift ar att
framja omvandlingen av vetenskaplig kunskap till sdljbara banbrytande innovationer
inom ramen for en strategisk vision som delas av partnerna fran naringslivet och
forskningen. Dessutom bor de gemensamma féretagen mota samhallsutmaningar i
Europa som naringslivet for narvarande inte moter i tillracklig utstrackning.

Utveckling av de gemensamma foretag som ar verksamma inom ramen
for EU:s forsknings- och innovationsprogram

| enlighet med den flerariga budgetramens program for forskning och
innovation ar de gemensamma foretagen separata juridiska personer som antar sin
egen forsknings- och innovationsagenda inom sitt strategiska forskningsomrade och
genomfér den genom ansokningsomgangar eller upphandlingar.

Figur 1.1 nedan visar de gemensamma foretagens utveckling sedan bildandet
av de sex forsta inom ramen for sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling i den flerariga budgetramen 2007-2013 och vidare genom Horisont 2020-
programmet i den flerariga budgetramen 2014-2020 och Horisont Europa och
programmet for ett digitalt Europa i den flerariga budgetramen 2021-2027.



Figur 1.1 — Utvecklingen av EU:s gemensamma foretag

Sjunde ramprogrammet Horisont 2020 Horisont Europa
) I | . ! }

f Y Y h
(=3 - - o o o o ~m m
(<] o (=] =] (=] (=} (=} =] o
~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N

_ sesar‘ Single o Sky AT ‘
T GSEAEAG

=
Clean Sky 1 Clean Sky2 P AN R e luftfart
u H bi-vaell Det gemensamma foretaget for
1 i initiativet for innovativ halsa

Fornybar vitgas

LCININ Det gemensamma foretaget for viktig
: digital teknik

Ett cirkulart, biobaserat Europa

Europas jarnvagar

m Smarta nat och tjanster

Det gemensamma foretaget for global
hélsa EDCTP3

m EurOHPc

"LUJ“‘ [Sele(e{ W Europeiska kompetens-
: centrumet for cybersdkerhet

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa radets forordningar om inrdttande av de gemensamma foretagen.

1.9, pe gemensamma foretagen med verksamhet inom den flerariga budgetramen
for 2021-2027 genomfor sina specifika forsknings- och innovationsagendor pa
omradena transport, energi, hdlsa, biobaserade industrier, elektroniska komponenter,
superdatorer och natverkssystem. De har nyligen inrattats pa grundval av de
radsforordningar som anges nedan.

110 | november 2021 antog radet den gemensamma grundldggande rattsakten,
genom vilken nio gemensamma féretag inrattades for att genomféra atgarder inom
ramen for Horisont Europa, det flerariga forsknings- och innovationsprogrammet inom
den nya flerariga budgetramen 2021-2027, fér perioden fram till den 31 december
20312. Det allmdnna malet fér de gemensamma féretagen inom Horisont Europa-
programmet ar att de ska bli mer malstyrda och ha ambitidsare partnerskap med

2 Ré&dets forordning (EU) 2021/2085 av den 19 november 2021 om bildande av gemensamma
foretag inom ramen for Horisont Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656408877760&from=EN

respektive industrisektor an inom de tidigare programmen. De sju gemensamma
foretag som redan var verksamma inom Horisont 2020-programmet (Sesar, Ecsel,

IMI 2, Clean Sky 2, FCH 2, Shift2Rail och BBI) fortsatter inom programmet Horisont
Europa som nya juridiska enheter med nya namn och reviderade ansvarsomraden, och
tva gemensamma foretag har nyligen inrattats: det gemensamma foretaget for smarta
nat och tjanster och det gemensamma foretaget for global hdlsa EDCTP3, dar det
senare eftertrader partnerskapet mellan Europa och utvecklingsldanderna inom
omradet klinisk provning.

I maj 2021 inrattades Europeiska kompetenscentrumet for cybersakerhet
(ECCC) genom en separat forordning®. Dessa tre nya gemensamma foéretag (det
gemensamma foretaget for smarta nat och tjanster, det gemensamma féretaget for
global halsa EDCTP3 och ECCC) kommer dock att granskas for forsta gangen efter det
att de har fatt ekonomiskt sjalvbestammande, vilket férvantas ske 2023.

I juli 2021 antog radet en ny inrattandeférordning for det gemensamma
foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem (EuroHPC)* inom den nya
flerariga budgetramen 2021-2027, som forlanger dess livslangd till den
31 december 2033. EuroHPC kommer att fa ytterligare finansiering fran programmet
for ett digitalt Europa pa cirka 2 miljarder euro samt fran Fonden for ett sammanlédnkat
Europa (FSE) pa 200 miljoner euro for att stodja forvarv, utbyggnad, uppgradering och
drift av infrastrukturen for superdatorer och kvantdatorer.

Slutligen féreslog kommissionen i februari 2022 att det gemensamma
foretaget for viktig digital teknik skulle omvandlas till det framtida gemensamma
foretaget for halvledare. Det kommer att fa det utokade uppdraget att genomfora
kapacitetsuppbyggande verksamhet inom ramen for initiativet chip for Europa inom
den flerariga budgetramen 2021-2027. | detta sammanhang kommer det
gemensamma foretaget att anvanda medel fran programmet for ett digitalt Europa for

3 Férordning (EU) 2021/887 av den 20 maj 2021 om inrattande av Europeiska
kompetenscentrumet for cybersdkerhet inom néaringsliv, teknik och forskning och av
natverket av nationella samordningscentrum.

4 Ré&dets forordning (EU) 2021/1173 av den 13 juli 2021 om bildande av det gemensamma
foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem och om upphavande av
forordning (EU) 2018/1488.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656408976304&from=EN
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att framja innovativ utveckling av nasta generations halvledarteknik och starka EU:s
kapacitet att producera chip®.

Bidrag till de gemensamma foretag som ar verksamma inom ramen for
EU:s forsknings- och innovationsprogram

Alla medlemmar bidrar till finansieringen av de gemensamma féretagens
forsknings- och innovationsverksamhet. Dels tillhandahaller kommissionen kontanta
medel fran EU:s program for forskning och innovation fér medfinansiering av de
gemensamma foretagens forsknings- och innovationsagenda, dels bidrar privata
medlemmar fran naringsliv och forskning med naturabidrag genom att genomfora
foretagens forsknings- och innovationsverksamhet, i vilken de investerar sina egna
ekonomiska resurser, personalresurser, tillgangar och tekniker. | vissa fall bidrar
deltagande stater eller mellanstatliga organisationer ocksa ekonomiskt till det
gemensamma foretagets verksamhet. Bade EU och det gemensamma foretagets
privata medlemmar ger kontantbidrag till finansieringen av de gemensamma
foretagens administrativa kostnader, med undantag for EuroHPC. Dessutom kan
juridiska enheter, eller Iander som har intresse av att stodja ett gemensamt foretags
mal inom ett specifikt forskningsomrade, anstka om att bli associerade medlemmar
eller bidragande partner i stallet for fullvardiga medlemmar.

Figur 1.2 visar medlemmarnas bidrag till de gemensamma féretagen, inom
den foregaende flerariga budgetramen 2014-2020 och den nuvarande flerariga
budgetramen 2021-2027, enligt vad som faststalls i respektive inrattandeférordningar,
inbegripet omvandlingen av det gemensamma foretaget for viktig digital teknik till det
gemensamma foretaget for halvledare sasom kommissionen foreslagit. Inom den
flerariga budgetramen 2021-2027 ges EuroHPC och det foreslagna framtida
gemensamma foretaget for halvledare de stérsta budgetokningarna. EuroHPC och det
gemensamma foretaget for viktig digital teknik far finansiella bidrag fran deltagande
stater, vilket kommer att vara fallet dven for det framtida gemensamma féretaget for
halvledare.

5

Forslag till radets forordning om dndring av forordning (EU) 2021/2085 om bildande av
gemensamma foretag, vad géller det gemensamma foretaget for halvledare, COM(2022) 47
final, 8.2.2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&qid=1656410954882&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656409071257&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&qid=1656410954882&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&qid=1656410954882&from=EN
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Figur 1.2 - Medlemmarnas bidrag (inklusive kontanta medel) till
gemensamma foretag inom ramen for EU:s forsknings- och
innovationsprogram (i miljoner euro)®
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Kdélla: Revisionsratten.

| princip maste privata medlemmar tillhandahalla en miniminiva av
naturabidrag nar det galler “naturabidrag till den operativa verksamheten” och i de
flesta fall “naturabidrag till kompletterande verksamhet”. Se ruta 2.1 for ndarmare
information.

Som framgar av figur 1.3 forblir Horisont Europa och programmet for ett
digitalt Europa de gemensamma foretagens viktigaste finansiella resurser inom den
flerariga budgetramen 2021-2027 med en total budget pa 15,1 miljarder euro for
medfinansiering av de gemensamma féretagens forsknings- och
innovationsverksamhet. De gemensamma foretagen genomfor 11,6 miljarder euro,
vilket motsvarar omkring 12 % av den totala budgeten fér Horisont Europa pa
95,5 miljarder euro. Men EuroHPC och det foreslagna framtida gemensamma
foretaget for halvledare kommer dessutom att genomféra stora projekt for
kapacitetsuppbyggnad, utbyggnad och investeringar med anknytning till strategin for
den europeiska digitala inre marknaden inom ramen for programmet for ett digitalt
Europa’. EuroHPC och det féreslagna framtida gemensamma foretaget for halvledare
kommer att fa EU-medel fran programmet for ett digitalt Europa pa 3,4 miljarder euro

¢ Figur 1.2 visar de belopp som anges i den gemensamma grundldggande rattsakten,

inklusive den andring som kommissionen féreslagit om att omvandla det gemensamma
foretaget for viktig digital teknik till det framtida gemensamma foretaget for halvledare.
Denna andring hade inte antagits vid tidpunkten for rapporten.

Forordning (EU) 2021/694 av den 29 april om inrdttande av programmet for ett digitalt
Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=EN
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eller 39 % av programmets totala finansiering pa 8,6 miljarder euro for att genomfora
dessa verksamheter.

1.18. Inomden foregaende flerariga budgetramen 2014-2020 (Horisont 2020 och
Fonden for ett sammanlankat Europa) férvantas EU:s finansiering pa 7,6 miljarder euro
till de gemensamma féretagen mobilisera 12,2 miljarder euro (eller 161 %) sa att man
far till stand forsknings- och innovationsprojekt pa omkring 19,8 miljarder euro inom
de omraden som tilldelats de gemensamma féretagen. | detta belopp ingar direkta
bidrag fran deltagande stater och internationella organisationer (se tabell 2.1). Inom
den nya flerariga budgetramen 2021-2027 (Horisont Europa och programmet for ett
digitalt Europa) férvantas EU:s finansiering pa 15,1 miljarder euro till de gemensamma
foretagen mobilisera 19,1 miljarder euro (eller 126 %) sa att man far till stand
forsknings- och innovationsprojekt pa omkring 34,2 miljarder euro inom de omraden
som tilldelats de gemensamma foretagen. | detta belopp ingar direkta bidrag fran
deltagande stater och internationella organisationer (se figur 1.3). Den relativa
minskningen av havstangseffekten forklaras fraimst av Férenade kungarikets uttrade ur
EU.

Figur 1.3 — Totala bidrag till gemensamma féretag och mobilisering av
ovriga medlemmars bidrag®

—_—— >

FLERARIGA BUDGETRAMEN 2014-2020 FLERARIGA BUDGETRAMEN 2021-2027
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Kdlla: Revisionsratten.

®  Figur 1.2 visar de belopp som anges i den gemensamma grundlaggande rattsakten,
inklusive den andring som kommissionen féreslagit om att omvandla det gemensamma
foretaget for viktig digital teknik till det framtida gemensamma foretaget for halvledare.
Denna andring hade inte antagits vid tidpunkten for rapporten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&from=EN
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Styrningsmodeller for gemensamma foretag med verksamhet inom EU:s
forsknings- och innovationsprogram

For att sakerstalla ett starkt samarbete och en stark samordning med sina
respektive partner och intressenter har de gemensamma foretagen en bred
styrningsstruktur, som normalt bestar av styrelsen, ett vetenskapligt radgivande organ,
en grupp av foretradare for de deltagande staterna samt intressentgrupper som ar
verksamma inom det gemensamma foéretagets forskningsomrade.

De gemensamma foretagen bygger pa samma rattsliga struktur, men varje
gemensamt foretag har sarskilda egenskaper for att kunna bedriva innovations- och
forskningsverksamhet i olika sektorer som ar uppbyggda kring olika marknader. De
flesta av de gemensamma foretagen styrs enligt en tvapartsmodell, dar kommissionen
och de privata medlemmarna fran naringslivet och forskningen sitter i styrelsen och
bidrar till det gemensamma foretagets operativa verksamhet (Ren luftfart, Initiativet
for innovativ halsa, Férnybar vatgas, Ett cirkulart, biobaserat Europa, Smarta nat och
tjanster och Europas jarnvagar). Fyra gemensamma foretag foljer trepartsmodellen,
dar deltagande stater (i fallet med det gemensamma féretaget for viktig digital teknik
och EuroHPC) eller ledande mellanstatliga organisationer inom det specifika omradet (i
fallet med Sesar och Global hidlsa EDCTP3) ocksa ar representerade i styrelsen och
bidrar till det gemensamma foretagets verksamhet.

Avtalet om den internationella termonukleédra experimentreaktorn (Iter)
tradde i kraft den 24 oktober 2007, och den internationella
fusionsenergiorganisationen for gemensamt genomfdrande av Iterprojektet (Iter-10)
fick da status som juridisk person. Iter-I0 ansvarar foér genomforandet av Iterprojektet
och har sitt sate i Saint-Paul-les-Durance (Frankrike) medan den stora
fusionsanldaggningen haller pa att byggas i Cadarache (Frankrike).
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Sju globala partner deltar i Iterprojektet: EU, som foretrads av Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom)®, Férenta staterna, Ryssland, Japan, Kina,
Sydkorea och Indien. EU &r den ledande partnern med sin andel pa 45,4 % av
byggkostnaderna. De 6vriga Itermedlemmarna star for cirka 9,1 % var.
Kostnadsfordelningen kommer att dndras i den operativa fasen av fusionstestningen,
da EU kommer att sta for 34 % av driftskostnaderna®*. EU:s férutsedda utlagg for
genomforandet av sina skyldigheter enligt Iteravtalet och tillhérande verksamhet fram
till 2035 uppgar till totalt 18,2 miljarder euro (i I6pande priser)*?.

Genom sina interna organ bidrar medlemmarna i Iter-10 till projektet
huvudsakligen genom att leverera komponenter, utrustning, material, byggnader och
tjanster direkt till Iter-10 (naturabidrag). Men de ger ocksa finansiella bidrag till Iter-
10:s budget (kontantbidrag). Itermedlemmarna delar ansvaret for tillverkningen av
nyckelkomponenter till reaktorn, och fordelningen av naturabidrag till
tillverkningsarbetet grundar sig bade pa medlemmarnas intressen och pa deras
tekniska och industriella kapacitet™3.

Det europeiska gemensamma foéretaget for Iter och utveckling av
fusionsenergi (F4E) inrattades i april 2007 for en period pa 35 ar som det europeiska
interna organet. En av F4E:s huvuduppgifter ar att férvalta Europas bidrag till
Iterprojektet. FAE samordnar verksamheten och genomfor de upphandlingar som kravs
for att forbereda byggandet av en fusionsreaktor for demonstrationsandamal och
tillhorande anldaggningar. FAE finansieras huvudsakligen av Euratom (cirka 80 %) och
Iters vardstat Frankrike (cirka 20 %).

Medlemmarna i Euratom ar EU:s medlemsstater och fram till 2020 de associerade landerna
Schweiz och Férenade Kungariket.

10 EU:s medlemsstater och fram till 2020 de associerade linderna Schweiz och Férenade
Kungariket.

1 |terdokumenten Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation, Deactivation

and Decommissioning and Form of Party Contributions och Cost Sharing for all Phases of the
ITER Project.

12

Uppskattningarna bygger pa kommissionens meddelande COM(2017) 319 och tabell 4 i det
tillhérande arbetsdokumentet SWD(2017) 232.

13 |TER.org.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=sv
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=sv
https://www.iter.org/legal/status
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Kommissionens nuvarande uppskattning av den totala Euratombudget som
FAE behover for att finansiera den europeiska delen av Iterprojektets genomforande
och tillhérande verksamhet uppgar till 15 miljarder euro (i l6pande priser) fram till
2035. Vardstaten for Iter (Frankrike) och medlemsstaterna i Euratom (inklusive
Schweiz och Férenade kungariket fram till 2020) ska bidra med ytterligare 3,2 miljarder
euro®,

Forenade kungariket lamnade EU och Euratom den 31 januari 2020. Handels-
och samarbetsavtalet mellan EU (Euratom) och Forenade kungariket ingicks den
30 december 2020. | detta avtal faststalls att Forenade kungariket ska delta i och bidra
till de EU-program som fortecknas i protokoll |, inbegripet Euratoms forsknings- och
utbildningsprogram och F4E:s Iterverksamhet. Men eftersom parterna inte kunnat inga
protokollet dr Férenade kungariket fortfarande inte associerat till Euratoms forsknings-
och utbildningsprogram och F4E:s Iterverksamhet. Darfor ar Forenade kungariket for
narvarande inte medlem i FAE.

For 2021 uppgick den totala betalningsbudgeten for alla gemensamma
foretag till 1,7 miljarder euro (2020: 2,3 miljarder euro) varav F4E:s betalningsbudget
uppgick till 0,8 miljarder euro (2020: 0,8 miljarder euro). Minskningen i
betalningsbudgeten for 2021 forklaras av att de gemensamma foretagen under 2021
framst anvande tidigare ars outnyttjade betalningsbemyndiganden som forts dver till
2021 for slutforandet av uppgifter inom Horisont 2020 och att de dnnu inte hade fatt
nagon betalningsbudget for forfinansiering av projekt inom den nya flerariga
budgetramen. | tabell 1.1 ges en Oversikt 6ver de gemensamma foretagens specifika
innovations- och forskningsomraden, deras respektive betalningsbudgetar och deras
personalresurser for budgetaret 2021.

14 Uppskattningarna bygger pd kommissionens meddelande COM(2017) 319 och tabell 4 i det
tillhorande arbetsdokumentet SWD(2017) 232.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=sv
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=sv

Tabell 1.1 — De gemensamma foretagens betalningsbudgetar och

personalresurser 2021

Gemensamt foretag

Forskningsomrade

Slutlig budget for
2021
(i miljoner euro)

Totalt antal
anstillda i slutet av
2021
(tillfalligt anstallda,
kontraktsanstallda,
utstationerade
nationella experter)

Slutlig budget for
2020
(i miljoner euro)

Totalt antal
anstillda i slutet av
2020
(tillfalligt anstallda,
kontraktsanstallda,
utstationerade
nationella experter)

Program fér forskning|
och innovation med
utbetalningar under

2021
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Ansvarigt
generaldirektorat

Det gemensamma foretaget for
Sesar om 8 ! 24,6 37 119,5 38 Horisont 2020, Fs (1) CP Transportoch
det gemensamma europeiska rorlighet
luftrummet
D o o D Forsknil h
Ren luftfart et gemensamma foretaget for ren |\ anliga flygplan 89,3 2 356,6 3 Horisont 2020 GD Forskning ocl
luftfart innovation
PR " " Sjunde N
Initiativet for | Det gemensamma féretaget for \novativ hilsa 2071 50 2016 53 ramprogrammet, GD Forskning och
halsa for innovativ halsa N innovation
Horisont 2020
Sjunde N
Fornybar vatgas [DCt Bemensamma foretaget for Bransleceller och vitgas 50 27 101,3 29 ramprogrammet, | D Forskning och
férnybar vitgas N innovation
Horisont 2020
j D
Viktig digital Det gemensamma foretaget for Elektroniska komponenter och Sjunde G N "
teknik viktig digital teknik system 1558 » 225 » s
& die! 4 Horisont 2020 innehll och teknik
Ett cirkulart, " " "
biobaserat Det gemensamma foretaget forett |\ 1.0 iohaserade industrier 127,2 2 1912 23 Horisont 2020 GD Forskning och
cirkulart, biobaserat Europa innovation
Europa
Europas Det gemensamma foretaget for Europeisk jmvigstrafik 2,7 19 75,8 2 Horisont 2020 GD Transport och
Europas jarnvagar rorlighet
Det gemensamma foretaget for ett Superdatorer och GD
EuroHPC europeiskt hogpresterande P . 207,5 15 181,5 11 Horisont 2020, FSE (1) Kommunikationsnit,
stordatabehandling N N N
datorsystem innehall och teknik
cag :;: gzmensam::’a foretaget for Iter |Utveckling och demonstration av 7645 a1 8164 235 Euratom 6D Energi

(1) Inom den flerariga budgetramen 2013-2020 mottog EuroHPC 100 miljoner euro och Sesar omkring 10 miljoner euro frén FSE.

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran de gemensamma foretagen.

1.28. Islutet av 2021 hade de gemensamma foretagen med verksamhet inom EU:s

forsknings- och innovationsprogram 234 anstallda (tillfalligt anstallda och

kontraktsanstallda) och atta utstationerade nationella experter (2020: 250 anstallda).
FAE hade 439 anstallda (tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda) och tva
utstationerade nationella experter (2020: 435 anstallda).
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De gemensamma foretagen har enhetliga arrangemang for
budget och beviljande av ansvarsfrihet

129 Europaparlamentet och radet ansvarar for de gemensamma féretagens arliga
budgetférfarande och arliga forfarande for beviljande av ansvarsfrihet. En tidslinje
over forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet visas i figur 1.4.

Figur 1.4 — Arligt férfarande for beviljande av ansvarsfrihet

Revisionsratten antar
prelimindra
iakttagelser om de
gemensamma
foretagen

senast 1 juni n+1

Radet antar sina
rekommendationer om
beviljande av ansvarsfrihet
for de gemensamma
foretagen och éverlamnar
dem till Europaparlamentet

Revisionsratten 6verlamnar sin
arsrapport om de
gemensamma féretagen och
revisionsforklaringen till

Europaparlamentet och radet senast mitten av

senast 15 november n+1 februari n+2

EE!

\E

senast 1 mars n+1

De gemensamma
foretagen 6verlamnar
sina preliminara
rakenskaper till
revisionsratten

Kdlla: Revisionsratten.

De gemensamma
foretagen antar
sina slutliga
rakenskaper

senast slutet av
mars n+2

mellan december n+1 och
slutet av januari n+2

Europaparlamentets
betdnkanden antas vid
plenarsammantradet —

Europaparlamentet

beslutar att bevilja
ansvarsfrihet eller skjuta
upp beslutet

Utfragningar av direkt6rerna for
de gemensamma foretagen infor
Europaparlamentets
budgetkontrollutskott och radets
budgetkommitté
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Var revision

| enlighet med artikel 287 i EUF-fordraget har vi granskat

a) arsredovisningarna for alla nio gemensamma foretag for det budgetar som
slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna.

Baserat pa resultaten av var revision avger vi for varje gemensamt foretag en
revisionsforklaring till Europaparlamentet och radet om rakenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Nar sa ar lampligt och
relevant kompletterar vi revisionsforklaringarna med granskningsiakttagelser
(se kapitel 3) utan att det paverkar revisionsuttalandena.

| enlighet med artiklarna 70.6 och 71 i EU:s budgetférordning har alla
gemensamma foretag anlitat oberoende externa revisionsbyraer for att granska
rakenskapernas tillforlitlighet. | enlighet med internationella revisionsstandarder
granskade vi kvaliteten pa revisionsbyraernas arbete och uppnadde tillracklig sakerhet
om att vi kunde forlita oss pa deras arbete néar vi formulerade vara revisionsuttalanden
om tillforlitligheten i de gemensamma féretagens arsredovisningar for 2021.

Vara revisioner ar utformade for att behandla de centrala risker som
identifierats. Vid den arliga revisionen av de gemensamma féretagens arsredovisningar
och underliggande transaktioner 2021 beaktades var riskbedémning for 2021, som
nedan presenteras i korthet.

Risken nar det géller rdakenskapernas tillforlitlighet var lag till medelhog

Sammantaget ansag vi att risken nar det géller rakenskapernas tillforlitlighet
var lag. De gemensamma foretagens rakenskaper upprattas med tillampning av de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa
internationellt vedertagna redovisningsstandarder fér den offentliga sektorn. For
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EuroHPC kategoriserades risken som medelhég pa grund av att forfaranden dnnu inte
hade faststallts for redovisning och forvaltning av tillgdngar samt rapportering,
certifiering och validering av medlemmarnas naturabidrag.

Risken nar det gdller lagligheten och korrektheten i intdkterna var
sammantaget lag

Eftersom de gemensamma foretagens intakter under 2021 huvudsakligen
utgjordes av finansiella bidrag fran kommissionens budget for Horisont 2020 och
Euratom &r risken for lagligheten och korrektheten i intdkterna lag for alla
gemensamma foretag. | enlighet med sina férordningar kommer de gemensamma
foretagen och budgetmyndigheterna dverens om budgetar och resulterande intdkter
under den arliga budgetplaneringsprocessen.

Risken nar det galler lagligheten och korrektheten i de administrativa
kostnaderna var sammantaget lag

Loner och administrativa betalningar bestar huvudsakligen av rutinméssiga
utbetalningar. Dessutom administreras I6nerna av kommissionens byra for
[6neadministration och individuella ersdttningar som vi granskar inom ramen for
sarskilda bedomningar av administrativa kostnader. Vi har inte konstaterat nagra
vasentliga fel pa omradet personalkostnader under senare ar. Risken nar det galler
lagligheten och korrektheten i rekryteringsforfaranden var generellt Iag, men hojdes
till medelhog for gemensamma foretag som rekryterade mer personal under sina
forsta verksamhetsar (EuroHPC) och dar vi tidigare hade funnit brister i rekryterings-
forfarandena (FAE).

Risken nar det gdller lagligheten och korrektheten i driftskostnaderna
var sammantaget medelhog

For mellanliggande och slutliga stodbetalningar bedémdes risken som
medelhog eftersom de baseras pa stodmottagarnas kostnadsdeklarationer som i
allmédnhet &r komplexa. For stodbetalningar inom Horisont 2020 maste endast
mottagaren av slutbetalningar [dmna intyg om redovisningen (principen om
fortroende). Intyget om redovisningen ar en faktabaserad rapport som utférdas av en
oberoende revisor eller offentlig tjdnsteman. Syftet med intyget ar att kommissionen
eller det stodbeviljande EU-organet ska kunna kontrollera om de kostnader som tagits
upp i redovisningen ar stodberattigande. Eftersom den sista ansdkningsomgangen for
Horisont 2020-verksamhet maste inledas senast i december 2020 hade de
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gemensamma foretagen ingen risk forknippad med tilldelningen av stéd under 2021.
Risken ansags dock vara medelhog for EuroHPC som fortfarande inledde betydande
ansdkningsomgangar under 2021.

Nar det galler kontraktskostnader och férfaranden for offentlig upphandling
beddmdes risken vara lag for de gemensamma foretag som genomfor forsknings- och
innovationsverksamhet, eftersom de endast genomfor ett begransat antal sddana
forfaranden. Risken hojdes till medelhog for FAE och EuroHPC pa grund av de
komplexa upphandlingsférfarandena for kontrakt med hogt varde.

Risken nar det galler budgetforvaltningen var lag till medelhog

Risken kategoriserades som medelhog for EuroHPC, pa grund av brister som
konstaterats i processen for budgetplanering och budgetovervakning och pa grund av
komplexiteten och flerarigheten i kontrakt och stodatgarder, och for FAE pa grund av
dess komplexa kontrakt av hogt varde. For alla andra gemensamma foretag bedémdes
risken vara lag.

Andra risker

Covid-19-pandemin har paverkat vart arbete: i manga fall gjorde
reserestriktioner och bestammelser om distansarbete inom de gemensamma
foretagen och hos stédmottagarna att vi inte kunde utfora kontroller pa plats, fa
tillgang till originalhandlingar eller intervjua revisionsobjektens anstallda personligen.
Vi utforde darfor storre delen av vart arbete genom skrivbordsgranskningar och
intervjuer pa distans. Att inte utfora kontroller pa plats kan 6ka risken for att fel inte
upptacks, men de bevis som vi inhdmtade fran revisionsobjekten gjorde det maijligt for
oss att slutfora vart arbete och dra meningsfulla slutsatser.

Vi rapporterar misstankta bedragerier till de behoériga EU-organen

Vi samarbetar med Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) i fragor
som ror misstankta bedragerier och annan olaglig verksamhet som paverkar EU:s
ekonomiska intressen och med Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) i fragor som ror
misstankta brott mot EU:s finansiella intressen. Vi underrattar Olaf eller Eppo om
eventuella misstankar som uppkommer under vart revisionsarbete, dven om vara
revisioner inte syftar specifikt till att upptacka bedragerier. For budgetaret 2021 gjorde
vi en anmalan till Olaf/Eppo.
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Ar 2018 och 2019 granskade vi ett urval av efterhandsrevisioner av de
gemensamma foretagens stodbetalningar som hade utforts av den gemensamma
revisionstjansten vid kommissionens GD forskning och innovation och dess
kontrakterade externa revisionsbyraer, och en uppféljning gjordes 2020 och 2021.
Sasom rapporterats i respektive kapitel av vara arsrapporter®® framkom vid dessa
kontroller kvarstaende brister i revisionskvaliteten och metodskillnader, vilket innebar
att felprocenten for betalningar inom Horisont 2020 hade underskattats. Dessutom
kan den procentsats for kvarstaende fel som de gemensamma féretagen rapporterat i
sina respektive arliga verksamhetsrapporter inte direkt jamféras med den felprocent
for kommissionens forskningskostnader som rapporteras i var arsrapport*®.

Vid var revision av de stodbetalningar som gjorts av de atta gemensamma
foretag som genomfor projekt inom Horisont 2020 och sjunde ramprogrammet
kompletterade vi darfor den sakerhet vi kunnat uppna fran efterhandsrevisionerna
med en detaljerad revision hos stddmottagarna (direkt substansgranskning) av ett
urval pa 32 stédbetalningstransaktioner. Transaktionerna valdes ut slumpvis (med
MUS-metoden) fran en population med alla mellanliggande och slutliga
stodbetalningar som gjorts av dessa gemensamma foretag under 2021.

15 Se kapitel 5 (punkterna 5.31-5.34) i revisionsrattens arsrapport for 2018, kapitel 4
(punkterna 4.28 och 4.29) i revisionsrattens arsrapport for 2019 och kapitel 4
(punkterna 4.23-4.30) i revisionsrattens arsrapport fér 2020, dar vi rapporterade att
kommissionens gemensamma revisionstjanst anvander en annan metod an revisionsratten
och berdknar en representativ felprocent for varje granskad Horisont 2020-transaktion
utifran det totala beloppet i kostnadsdeklarationen och inte utifran beloppet fér de
kostnadsposter som valts ut for detaljgranskningar och upprepningar.

6 Till skillnad fran den felprocent som revisionsritten beridknar inbegriper den procentsats fér

kvarstaende fel som de gemensamma féretagen beréknar (baserat pa
efterhandsrevisionernas resultat och i enlighet med kommissionens gemensamma
revisionstjansts strategi for efterhandsrevision av Horisont 2020) korrigeringar av alla fel
som upptackts i granskade betalningar liksom dven korrigeringar av systemfel i granskade
stddmottagares icke granskade betalningar (kallat “utvidgning”).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
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Vi baserade vart uttalande om lagligheten och korrektheten i de
underliggande betalningarna for varje gemensamt foretag pa separata bedémningar av
foljande kvantitativa komponenter:

a) Det gemensamma foretagets individuella felprocent baserat pa resultaten av
kommissionens gemensamma revisionstjansts efterhandsrevision av foretagets
stoédbetalningar. Vi kontrollerade dven om den representativa felprocenten och
procentsatsen for kvarstaende fel hade berdknats korrekt och fullstandigt.

b) Den gemensamma felprocenten baserat pa resultatet av var substansgranskning
av stodbetalningar.

c) De iakttagelser som gjordes med avseende pa ett specifikt gemensamt foretags
transaktioner i var substansgranskning.



EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN

Kapitel 2

Oversikt 6ver granskningsresultaten
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Inledning

| det har kapitlet ges en 6versikt 6ver resultaten fran var arliga revision av de
gemensamma foretagen avseende budgetaret 2021, déar vi aven arbetat med ett
horisontellt tema som ror personalresurser, och annat revisionsarbete som berér de
gemensamma foretagen och som vi utfért under samma ar. Pa grundval av vart
revisionsarbete foreslar vi flera atgdrder som bor vidtas av de gemensamma foretagen.
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Var arliga revision for budgetaret 2021
resulterade i uttalanden utan
reservation for samtliga gemensamma
foretag

Var revision av de gemensamma foretagens arsredovisningar for det budgetar
som slutade den 31 december 2021 och de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna visar ssammantaget, i likhet med tidigare ar, inte pa nagra allvarliga
brister.

Vi har gjort uttalanden utan reservation om samtliga gemensamma foretags
arsredovisningar. Vi anser att rakenskaperna i alla vasentliga avseenden ger en
rattvisande bild av de gemensamma féretagens finansiella stdllning per den
31 december 2021, liksom av de finansiella resultaten och kassaflédena for det
budgetar som slutade detta datum, i enlighet med bestammelserna i tillampliga
budgetférordningar och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare.

Upplysningar av sarskild betydelse om EU:s bidrag till Iter

FAE uppger fortsatt en uppskattning av de totala kostnaderna for att fullgéra
sina leveranskrav avseende Iterprojektet, vilka ar 2021 berdknades till 18,3 miljarder
euro (i 2021 ars varden). Under "upplysningar av sarskild betydelse” riktar vi
uppmarksamheten mot det faktum att eventuella forandringar av de viktigaste
antagandena foér uppskattningen och riskexponeringen®’ kan leda till betydande

17" Riskexponeringen dr det uppskattade paverkansvirdet av risken eller riskerna multiplicerat
med sannolikheten att den eller de risker som ar forknippade med en viss verksamhet
forverkligas.
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kostnadsoékningar och/eller ytterligare forseningar i genomférandet av Iterprojektet®®.
Foljande handelser kan ha en betydande inverkan pa Iters tidsfrister och kostnader:
det nya basscenariot for Iterprojektet som enligt plan kommer att antas forsta
kvartalet 2023 och som kommer att beakta effekterna av covid-19-pandemin, de
forsenade leveranserna av komponenter och sanktionerna mot Ryssland (som &ar
medlem i Iterprojektet), den pagaende processen for den franska
karnsdkerhetsmyndighetens godkdnnande av monteringen av komponenterna i
tokamakgropen och den forvantade revideringen av kostnadsuppskattningen for

hot cell-anlaggningen.

De gemensamma foretagens redovisning av effekterna av anfallskriget
mot Ukraina

| enlighet med kommissionens redovisningsregel 19 om handelser som intraffar
efter rapporteringsdatumet utgor invasionen av Ukraina, som inleddes i februari 2022,
en handelse som inte beaktas i 2021 ars rakenskaper. Samtliga gemensamma foretag
uppger i sina arsredovisningar att det utifran de fakta som fanns tillgangliga och de
omstandigheter, framfor allt den foranderliga situationen, som radde vid tidpunkten
for utarbetandet av rakenskaperna inte gick att tillforlitligt berdkna vilka ekonomiska
effekter Rysslands anfallskrig mot Ukraina skulle fa for de gemensamma foretagen.

Vi vill dock fasta uppmarksamheten pa att Ryssland ar medlem i Iter-10, med
skyldighet att leverera flera komponenter till Iterprojekten till monteringsanlaggningen
for Iter i Frankrike (Cadarache) och att lamna arliga bidrag till Iter-10. Darfor innebar
detta en risk for forseningar och 6kade kostnader for Iterprojektet.

For samtliga gemensamma foretag gjorde vi uttalanden utan reservation om
lagligheten och korrektheten i de intakter som ligger till grund for arsredovisningarna
for det budgetar som slutade den 31 december 2021. Vi anser att transaktionerna i alla
vasentliga avseenden var lagliga och korrekta.

8 En upplysning av sarskild betydelse anvands for att rikta uppmarksamheten p3 ett
forhallande som inte redovisas vasentligt felaktigt i rakenskaperna men som ar sa viktigt att
det &r grundldggande for anvandarnas forstaelse av rakenskaperna.
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Uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i
de betalningar som ligger till grund for samtliga gemensamma
foretags rakenskaper

2.8, For samtliga gemensamma foretag gjorde vi uttalanden utan reservation om
lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
arsredovisningarna for det budgetar som slutade den 31 december 2021. Vi anser att
transaktionerna i alla vasentliga avseenden var lagliga och korrekta.

2.9. Figur 2.1 ger en Oversikt 6ver hur vara arliga revisionsuttalanden om de
gemensamma foretagens arsredovisningar, intakter och betalningar har utvecklats fran
2019 till 2021.

Figur 2.1 — Utvecklingen av revisionsrattens uttalanden om
gemensamma foretag fran 2019 till 2021
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Vara iakttagelser om flera omraden
som kan forbattras

Utan att det paverkar vara uttalanden har vi gjort ett antal iakttagelser for att
peka pa sadant som kan forbéattras nar det géller transaktionernas laglighet och
korrekthet, budgetforvaltning och ekonomisk férvaltning, évriga medlemmars
naturabidrag, forvaltnings- och kontrollsystemet for betalningar samt
personalforvaltningen. En sammanfattning av dessa iakttagelser, som beskrivs narmare
i kapitel 3, presenteras nedan.

Fran och med januari 2016 ska gemensamma foretag som endast delvis
finansieras genom EU-budgeten betala den del av arbetsgivaravgifterna till EU:s
pensionssystem som motsvarar forhallandet mellan foretagets intakter utan
subventionerna fran Europeiska unionens allmdanna budget och féretagets totala
intakter'®. Eftersom kommissionen varken har férutsett dessa utgifter i de
gemensamma foretagens budgetar eller formellt begért att betalningarna ska goras
hade de gemensamma féretagen (och deras foregangare) annu inte betalat in dessa
avgifter.

I linje med kommissionens vagledning till de gemensamma féretagen, dar
den meddelar sin standpunkt om iakttagelsen, ska kommissionens byra for
I6neadministration och individuella ersattningar berdkna arbetsgivaravgifterna till EU:s
pensionssystem for vart och ett av de gemensamma foretagen. Detta berdknas som en
procentandel av det gemensamma foretagets intdkter som inte kommer fran EU i
forhallande till dess totala intdkter, inbegripet intakter fran andra parter an EU for
driftskostnader?®. Kontantbidrag fran deltagande stater som inte kanaliseras via EU:s
budget betraktas ocksa som intakter som inte kommer fran EU. Vagledningen tar

19 Artikel 83a i forordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteféreskrifter for tjdnsteman och

anstallningsvillkor for 6vriga anstédllda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen.

20 F3r enkelhetens skull har kommissionen féreslagit att de gemensamma féretagens

arbetsgivaravgifter till pensionssystemet ska berdknas med en enda procentsats for det
gemensamma foretagets hela livslangd, faststalld pa grundval av de bidrag fran EU och
ovriga medlemmar som foreskrivs i de gemensamma féretagens respektive rattsakter.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651595156644&from=EN
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endast hdnsyn till de respektive bestammelserna i tjinsteforeskrifterna?* for att
faststalla berakningsmetoden fér de gemensamma foretagens betalning av
arbetsgivaravgifter till EU:s budget baserat pa intakter. | den gemensamma
grundldggande rattsakten?? anges dock att bidragen for att ticka de administrativa
kostnaderna ska fordelas lika pa arsbasis mellan EU och det gemensamma foretagets
6vriga medlemmar. | de respektive bestimmelserna i EuroHPC:s stadgar?® anges att EU
ska sta for 100 % av det gemensamma foretagets administrativa kostnader. Och i de
respektive bestimmelserna i FAE:s stadgar?* anges att medlemmarnas bidrag till F4E:s
administrativa kostnader (de administrativa intdkterna) inte far 6verstiga 10 % av
dessa kostnader. Genom att dessa olika rattsliga bestammelser forekommer sida vid
sida finns en risk att det gors olika tolkningar vad galler de gemensamma foretagens
arbetsgivaravgifter med olika ekonomisk inverkan.

Atgard 1

De gemensamma foretagen ska i enlighet med artikel 83a.2 i tjansteforeskrifterna
betala sin del av arbetsgivaravgiften till EU:s pensionssystem nar kommissionen
har meddelat den arliga beradkningen.

| detta avseende bor de gemensamma foretagen samarbeta med kommissionen,
for att forsoka gora bestammelserna i tjansteforeskrifterna och foretagens
enskilda inrattandeférordningar annu mer samstammiga nar det galler
arbetsgivaravgifterna till EU:s pensionssystem, i samband med att andringsforslag
till lagstiftningen i fraga utarbetas.

21 Artikel 83a i férordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteféreskrifter for tjdnstemin och
anstallningsvillkor for 6vriga anstallda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen.

22 Artikel 28 i radets férordning (EU) 2021/2085.

23 Skal 22 och artikel 15 i bilaga 1 till radets férordning (EU) 2021/1173.

2 Artikel 12 i stadgan for det gemensamma foretaget FAE i bilagan till det gemensamma

foretaget FAE:s inrattandeférordning, och artiklarna 2 och 3 i bilaga Il till stadgan for det
gemensamma foretaget F4E.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651595156644&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1665586988017&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596997662&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=EN
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Ingen enhetlig definition av "administrativa kostnader” mellan
de gemensamma foretagen

213 | den gemensamma grundlaggande rattsakten anges att “administrativa
kostnader” ska tackas av finansiella bidrag, férdelade lika pa arsbasis mellan EU och
évriga medlemmar?°. Avsaknaden av en definition av ”administrativa kostnader” for
alla gemensamma foretag har dock lett till att foretagen tillampar sina egna faststallda
metoder for att berdkna medlemmarnas finansiella bidrag, vilket paverkar det
budgetintidktsbelopp som de gemensamma foretagen begar fran sina medlemmar.
Aven om de gemensamma féretagen i princip anvander sin slutliga betalningsbudget
for aret som berakningsgrund for “administrativa kostnader” finns det ingen enhetlig
metod for klassificering av de administrativa kostnaderna i vissa utgiftskategorier,
sasom utgifter for samrad, studier, analyser, utvarderingar eller tekniskt stod.

Atgard 2

Gemensamma foretag som verkar enligt den gemensamma grundlaggande
rattsakten bor faststalla gemensamma riktlinjer som harmoniserar begreppet
administrativa kostnader mellan de gemensamma foretagen och som kan
anvandas som grund for berakningen av medlemmarnas arliga finansiella bidrag.

Ataganden har gjorts for de gemensamma foretagens hela
forsknings- och innovationsagenda fér Horisont 2020, men ett
betydande antal projekt kommer att slutféras under den nya
flerariga budgetramens programperiod

2.14. Inom ramen for Horisont 2020-programmet ger EU kontantbidrag till de
gemensamma foretagen, medan privata medlemmar tillhandahaller tva typer av
naturabidrag till de gemensamma foretagen genom att investera sina egna
ekonomiska resurser, personalresurser, tillgangar och tekniker (se ruta 2.1).
Deltagande stater lamnar kontantbidrag direkt till stodmottagare som ar etablerade i
den deltagande staten.

% Artikel 28 i rddets férordning (EU) 2021/2085.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596167469&from=EN

Privata medlemmars naturabidrag till de
gemensamma féretagens operativa verksamhet

Sasom anges i de gemensamma foretagens
inrattandeférordningar maste alla privata
medlemmar bidra med ett minimibelopp till
kostnaderna for de gemensamma foretagens
forsknings- och innovationsprojekt. Inom
Horisont 2020 utgors naturabidraget till den
operativa verksamheten av de privata
medlemmarnas sammanlagda kostnader for att
genomféra det gemensamma féretagets
forsknings- och innovationsatgarder minus
bidraget fran det gemensamma féretagets 6vriga
medlemmar (EU-medfinansiering och bidrag fran
deltagande stater eller mellanstatliga
organisationer) och andra eventuella EU-bidrag
till dessa kostnader. Inom Horisont Europa och
programmet for ett digitalt Europa bestar
naturabidraget till den operativa verksamheten
av de privata medlemmarnas stodberattigande
kostnader for att genomfora det gemensamma
foretagets atgarder minus bidragen fran det
gemensamma foretaget och de deltagande
staterna samt andra eventuella EU-bidrag till
dessa kostnader. Det totala beloppet for styrkta
och validerade naturabidrag till operativ
verksamhet redovisas i det gemensamma
foretagets arsredovisning.

Privata medlemmars naturabidrag till
kompletterande verksamhet

Inom Horisont 2020 maste de privata
medlemmarna i nagra gemensamma foretag
(Clean Sky, FCH, BBI och Shift2Rail) dven ldmna
ett minsta naturabidrag som avser kostnader for
"kompletterande verksamhet” som genomfors
utanfér de gemensamma foretagens
arbetsprogram och budget men som faller inom
ramen for deras allmanna mal. Inom

Horisont Europa inbegriper naturabidrag till
kompletterande verksamhet dven icke-
stodberattigande kostnader fér verksamhet som
finansieras direkt av det gemensamma foretaget
minus andra eventuella EU-bidrag till dessa
kostnader. Det gemensamma foretagets privata
medlemmar maste tillhandahalla naturabidrag
till kompletterande verksamhet i tillagg till
naturabidragen till den operativa verksamheten,
men det finns inga angivna minimibelopp.
Beloppen for naturabidrag till kompletterande
verksamhet anges i det gemensamma foretagets
arliga plan for kompletterande verksamhet. Det
sammanlagda beloppet for styrkta och
validerade naturabidrag till kompletterande
verksamhet redovisas i noterna till det
gemensamma foretagets arsredovisning. Darfor
omfattas inte naturabidrag till kompletterande
verksamhet av revisionsrattens granskning.
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De gemensamma foretagen har inga tidsfrister for att genomfora sina projekt

som finansierats inom tidigare flerariga budgetramar om foretagets livslangd forlangs

inom de efterféljande flerariga budgetramarna. Tabell 2.1 ger en 6versikt dver

medlemmarnas bidrag i slutet av 2021 till dessa gemensamma foretags verksamhet

inom Horisont 2020. | slutet av 2021, det attonde aret av Horisont 2020-programmet,

hade dessa gemensamma foretag i genomsnitt genomfort 73 % av medlemmarnas

bidragsmal, inklusive naturabidrag till kompletterande verksamhet (eller 64 % om man

bortser fran naturabidrag till kompletterande verksamhet). Féljaktligen kommer

genomférandet av ett betydande antal Horisont 2020-projekt att slutféras under den

nya flerariga budgetramen 2021-2027.
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Tabell 2.1 — Den flerariga budgetramen 2014-2020: Totala bidrag fran
medlemmarna (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inréttandeférordningen och rittsliga beslut) (per 31.12.2021)
Bvriga Bvriga Bvriga Ovriga Uppnéendegrad  Uppnaendegrad
EU:s medlemgmars = EArE Gemensamma EUis o Totalt e CCDOEETELTTES
" naturabidrag till Totalt " . . validerade rapporterade, ej kompletterande naturabidrag till till kompletterande
kontantbidrag  naturabidrag och foretaginom kontantbidrag . i)=
@) kontantbidrag (1) | XCTPIEterande. (A1 =(EIHER(E) | puynstmmeey;r) © och (e)+(F)+{g)+{h)
(b) B verksamhet (2) kontantbidrag naturabidrag (h) > & verksamhet (k) = ((e)}+(f)+(g)) /
(c) (f) (8) 0=/ (d) ((@)+(b)
585,0 7890  Ejtillampligt 1374,0 Sesar 536,2 447,8 871 Ejtillampligt 10710 Ejtillampligt 78%
1755,0 12285 965,3 39488 c'“"]:;‘f’:[: Ren 1536,0 608,7 2425 1290,0 3677,2 93% 80%
) ) IMI 2 - Initiativet - -
1638,0 16380  Ejtillampligt 32760 8380 638,2 2510 Ejtillampligt 17272 Ejtillampligt 53%
665,0 95,0 285,0 10450 FH Iv;;':ybar 5455 50,0 51,3 1039,0 1685,8 161% 85%
T Ecsel - Viktig - A
I
1185,0 28275 Ejtillampligt 40125 o kit 1058,1 3228 %82 Ejtillampligt 23491 Ejtillampligt 59%
835,0 504,6 22254 35650 DBI-Ettcirkulart, 7282 70,1 79,9 16465 25247 71% 66%
biobaserat Europa
398,0 3500 1200 gego _ Shift2Rail - 3392 1896 96,4 2088 834,0 9% 84%
Europas jirnvigar
5360 9080 Ejtillampligt 14440  EuroHPC (3) 307,0 1203 172 Etilampligt 4485 Ejtillampligt 31%
7597,0 83406 3595,7 195332 Totalt 58882 2447,5 17936 41843 143136 3% 64%
) och ater/internationella till de foretagens operativa verksamhet.
@ till utanfor det foretagets arbetsplan.

(3) For EuroHPC innefattar EU:s bidrag 100 miljoner euro fran FSE-programmet.

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran de gemensamma foretagen.

Tabell 2.1 visar att de gemensamma foretagen vid utgangen av 2021 i
varierande grad hade uppnatt de bidragsmal som faststallts i deras respektive
inrattandeférordningar for verksamhet inom Horisont 2020. Dessa skillnader kan delvis
forklaras av de olika forskningsomraden dar de gemensamma foretagen ar
verksamma. Till exempel dr uppnadendet av medlemmarnas bidragsmal relativt lagt i
det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa. Detta beror dock pa att
projekt for forskning om innovativ halsa av naturliga skal ar langvariga och att
projekten genomfors av stora globala konsortier. Foljaktligen maste det gemensamma
foretaget for initiativet for innovativ halsa fortfarande betala 84,3 miljoner euro under
de kommande aren fér pagaende projekt inom sjunde ramprogrammet. For det
gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa innebar det 6kande antalet
pagaende projekt, till foljd av att program inom mer an en flerarig budgetram
genomfors samtidigt, en risk for att de administrativa resurserna kanske inte racker till
for att forvalta medlen effektivt. For det gemensamma foretaget for viktig digital
teknik ar den lagre uppnaendegraden inte ett problem, eftersom dess 6vriga
medlemmar gjort fulla dtaganden avseende sina naturabidrag till den operativa
verksamheten genom att underteckna bidragsdverenskommelser, sasom framgar av
tabell 2.2.

Det gemensamma foretaget EuroHPC hade vid utgadngen av 2021 redan gjort
ataganden for 180 miljoner euro i medfinansiering pa 50 % av Horisont 2020-stod till
forskning och innovation, vilket motsvarar minimimalet i det gemensamma foéretagets
inrattandeférordning?®. De deltagande staterna finansierar aterstdaende 50 % av de

%6 Artikel 4.2 i radets férordning (EU) 2018/1488.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651597024827&from=EN
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totala projektkostnaderna, och privata medlemmar bidrar bara utéver de hogsta
stodberattigande kostnaderna for de atgarder som stods. Vid denna tidpunkt hade
dock de privata medlemmarna endast rapporterat 4,2 miljoner euro i naturabidrag.
Foljaktligen ar risken stor att malet pa 420 miljoner euro i bidrag fran privata
medlemmar som faststalls i det gemensamma foéretagets inrdttandeférordning inte
kommer att ha uppnatts vid slutet av genomfdrandet av de projekt som stods.
Dessutom saknar foretaget fortfarande tillforlitliga forfaranden for att styrka och
validera naturabidrag som deras privata medlemmar och deltagande stater
rapporterar. Darutdver ar EuroHPC det enda gemensamma foretaget som inte har
nagon strategisk genomforandeplan for att uppna oévriga medlemmars bidrag.

Som framgar av tabell 2.2 hade alla gemensamma foretag i slutet av 2021
redan fullt ut tilldelat och/eller undertecknat bidragséverenskommelser for projekt
motsvarande 100 % av det hogsta kontantbidrag som fanns tillgangligt for
medfinansiering av deras Horisont 2020-verksamhet. Parallellt har de gemensamma
foretagens 6vriga medlemmar (privata medlemmar, deltagande stater och
internationella organisationer) atagit sig att lamna naturabidrag till dessa projekt
(naturabidrag till operativ verksamhet) genom att underteckna
bidragsdverenskommelserna. Nagra gemensamma foretag (Initiativet for innovativ
halsa, Fornybar vatgas, Viktig digital teknik och Europas jarnvagar) forvantas mobilisera
mer dn det minimimal for naturabidrag till den operativa verksamheten fran privata
medlemmar som faststalls i deras respektive inrattandeférordningar eller rattsliga
beslut. Eftersom alla ansdkningsomgangar for Horisont 2020 redan hade avslutats vid
utgangen av 2020 &r risken stor att Ett cirkulart, biobaserat Europa och EuroHPC inte
kommer att na upp till sina minimimal for naturabidrag fran privata medlemmar innan
genomférandet av projekten med stod fran Horisont 2020 har avslutats.
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Tabell 2.2 - Den flerariga budgetramen 2014-2020: Medlemmarnas
ataganden om bidrag till driftskostnader (i miljoner euro)

Gemensamma
féretag inom
Horisont 2020
554,3 100 % 713,4

555, 789,0 1344,8 Sesar 0% 1267,7 94%
1716,0 11896 29056 Clean Sky2-Ren 1707,5 100% 1175,8 99% 28833 99%
luftfart
IMI 2 - Initiativet
1595,0 1595,0 31900  for innovativ 1452,1 91% 1520,7 95% 20728 923%
hilsa
646,0 76,0 Tne FoNaRED 646,0 100% 1583 208% 804,3 111%
vatgas
Ecsel — Viktig
1169,7 2787,5 39572 e ik ) 1169,7 100% 35488 127% 47185 119%
BBI - Ett cirkulart,
815, 4753 12911  biobaserat 815, 100% 266,6 56% 10816 84%
Europa (3)
384,5 336,5 7210  Shift2Rail - 384,5 100% 5726 170% 957,1 133%
Europas jarnvigar
4260 796,0 1222,0 EuroHPC (2) (4) 4256 100% 4515 57% 877,1 72%

POV 7ise7 98% 84077 105% 155624 101%

(1) Definieras som minimimal i de o) gens inrd érordningar.

(2) Ovriga medlemmars bidrag bestar av bidrag fran deltagande stater och privata medlemmar.

(3) Mal fér naturabidrag till operativ verksamhet som 6ver its i det 6 gets arliga ar plus de mi i till drif
(4) Deltagande stater finansierar den del som inte técks av EU, privata medlemmar bidrar utéver de hégsta stodberattigande kostnaderna for de atgérder som stods.

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran de gemensamma foretagen.

Bland sma och medelstora foretag och nya stodmottagare ar
risken hogre att det forekommer fel i redovisningen av
personalkostnader

2.19. Liksom tidigare ar bekraftade vara revisioner 2021 hos stédmottagarna
systemfel, fraimst avseende personalkostnader. Som vi noterat i vara tidigare
arsrapporter?” och sarskild rapport 28/2018 har metoden fér att berdkna
personalkostnader blivit komplexare i vissa avseenden inom Horisont 2020, vilket har
Okat risken for fel. De storsta felkdllorna som konstaterades for stodbetalningar 2021
var féljande:

o  Kostnader for underentreprenad som felaktigt redovisats som direkta
personalkostnader.

o  Felaktig berdkning av timkostnader och anvandning av uppgifter om planerade
kostnader for berakningen av enhetskostnader.

0  Beaktande av arbetade timmar utanfor rapporteringsperioden.

27 punkt 5.34 i rsrapporten fér 2017, punkt 5.16 i arsrapporten fér 2018, punkt 4.11 i
arsrapporten for 2019, punkt 4.13 i arsrapporten for 2020 och punkterna 4.12-4.16 i
arsrapporten for 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
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o  Direkta personalkostnader som redovisats for en person som varken var anstalld
av stddmottagaren eller direkt kontrakterad for projektet.

2.20. Enavde gemensamma foretagens strategier for att starka europeisk
forskning ar att 6ka deltagandet fran den privata sektorn och sarskilt sma och
medelstora foretag och nya stédmottagare. Var direkta granskning av
stodutbetalningar hos stodmottagare visade dock att av de tio stodmottagare i den
privata sektorn som hade kvantifierbara fel stod sex sma och medelstora foretag for
omkring 90 % av de totala konstaterade felen.

2.21. Kommissionen tillhandahaller ett verktyg (Personnel Costs Wizard) som ger
deltagarna vagledning vid rapporteringen av personalkostnader och uppmuntrar dem
regelbundet att anvanda det.

Atgard 4

De gemensamma foretagen bor starka sina interna kontrollsystem for att hantera
den Okade risken nar det galler sma och medelstora foretag och nya
stodmottagare och starkt uppmuntra vissa kategorier av stodmottagare vars
redovisningar oftare innehaller fel, sdsom sma och medelstora féretag och nya
stodmottagare, att anvanda sig av kommissionens vagledande it-verktyg for
personalkostnader, Personnel Costs Wizard.
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De gemensamma foretagen foljer upp
vara iakttagelser fran tidigare ar i de
flesta avseenden

De gemensamma foretagen har i de flesta fall vidtagit korrigerande atgarder
for att folja upp iakttagelserna i vara sarskilda arsrapporter fran tidigare ar. Narmare
uppgifter om detta finns i bilagorna till vara uttalanden i kapitel 3.

| ruta 2.2 beskrivs hur vi bedomer uppféljningsstatusen for tidigare ars
iakttagelser.

Har genomforts
Det gemensamma foretaget har infort rimliga forbattringar efter var iakttagelse.
Pagar

Det gemensamma foretaget har borjat infora rimliga forbattringar efter var
iakttagelse. Processen ar dock annu inte slutford eller sa atgardar de genomforda
forbattringarna endast delvis var iakttagelse.

Har inte genomforts

Det gemensamma foretaget har inte reagerat pa var iakttagelse eller har vidtagit
korrigerande atgarder som ar langt ifran tillrackliga.

Ej tillampligt

lakttagelsen ar inte langre tillamplig, pa grund av att den ersatts av en ny
iakttagelse som innehaller ytterligare delar eller korrigeringar, eller pa grund av att
det gemensamma foretagets verksamhet eller rattsliga sammanhang har dandrats.
Kan dven anvandas nar kostnaden for att atgarda problemet vager tyngre an
fordelarna.

Figur 2.2 visar att korrigerande atgarder vidtogs 2021 for de 24 iakttagelser
som dnnu inte hade atgardats i slutet av 2020 vilket ledde till att 18 iakttagelser (75 %)
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hade genomforts eller inte var tillampliga medan sex iakttagelser (25 %) fortfarande
pagick eller inte hade boérjat genomféras i slutet av 202128,

Figur 2.2 — De gemensamma foretagens anstrangningar for att félja upp
tidigare ars iakttagelser

Har inte genomforts Pagar Har genomforts Ej tillampligt

Kdlla: Revisionsratten.

2 Anm.: Nar det géller Sesar, Initiativet for innovativ halsa, Férnybar vatgas, Viktig digital
teknik och Europas jarnvagar ansags alla tidigare ars iakttagelser genomférda vid revisionen
2021 till foljd av korrigerande atgarder som de gemensamma foretagen hade vidtagit.
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De gemensamma foretagen star infor
utmaningar pa personalomradet

Under 2021 analyserade vi personalsituationen vid de gemensamma foretag
som var verksamma inom Horisont 2020-programmet. Vi tittade bland annat pa
anvandningen av tillfallig (inhyrd) personal och andra typer av tjanstekontrakt for
personal samt kommissionens personalplanering for de nya gemensamma foretag som
inrattats inom ramen for den flerariga budgetramen 2021-2027. Utifran resultaten
drog vi slutsatser om vilka konsekvenser och risker det innebar. Nar det galler FAE
gjorde vi en separat bedomning av personalsituationen, vars resultat presenteras i
slutet av detta kapitel.

Vi grundade var analys pa uppgifter fran kommissionens finansiella system
och e-bidragssystem samt de gemensamma foretagens arliga forvaltningsrapporter.
Uppgifterna kompletterades med intervjuer med personal vid de gemensamma
foretagen och kommissionen samt en analys av de dokument och personalrelaterade
uppgifter som de tillhandaholl. For var analys jamforde vi ocksd de gemensamma
foretagens situation med genomférandeorganens, sarskilt Europeiska
genomforandeorganet for forskning (REA), som deltar i liknande program som de
gemensamma foretagen.

Pa grundval av de uppgifter och dokument som vi samlat in fran de
gemensamma foretagen for perioden 2018-2021 berdknade vi nagra grundlaggande
nyckelindikatorer som ger anvdandbar information om de gemensamma foretagens
personalsituation. Vi kompletterade resultaten med iakttagelser fran tidigare ar som ar
relevanta i detta sammanhang.

| enlighet med internkontrollprincip 4%° bér de gemensamma féretagen visa
beslutsamhet nar det galler att locka till sig, utveckla och behalla kompetent personal
for att uppfylla sina mal. | detta sammanhang bor ledningen faststélla vilka

29 Kommissionens ram for intern kontroll.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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kompetenser som kravs for att malen ska uppnas och regelbundet utvardera dem
inom det gemensamma foretaget och vid behov vidta atgarder for att atgarda brister.
Bestammelser om stallféretradare inom ramen for operativ verksamhet och finansiella
transaktioner bor finnas for att sdkerstalla verksamhetens kontinuitet.

Under referensperioden bedémde de gemensamma foéretagen sin risk med
avseende pa personalresurser som medelhog till hog. Detta motiverades framst av
risken for att tillrackliga personalresurser med ratt kompetens kanske inte finns
tillgangliga nar det behdvs, pa grund av den 6kande arbetsbordan, den relativt hoga
personalomsattningen och beroendet av expertkunskaper som finns hos nagra fa
anstallda.

Under perioden 2018-2021 lag den genomsnittliga arliga personal-
omsattningen for alla gemensamma féretag utom FAE pa 10-12 %. De gemensamma
foretagen for ett cirkulart, biobaserat Europa och fér Europas jarnvagar hade den
hogsta individuella genomsnittliga personalomséattningen under perioden (15 %
respektive 19 %). Som jamforelse kan ndmnas att REA:s personalomsattning 2021 var
6 %. Enligt de gemensamma foretagen berodde detta framst pa mer
konkurrenskraftiga anstallningsvillkor och karriarmojligheter vid kommissionen och
genomfdérandeorganen. Till exempel kan de gemensamma foretagen pa grund av sin
begrdnsade livslangd erbjuda avtal om tillsvidareanstallning forst efter sju ar, jamfort
med tre ar for andra EU-organ (t.ex. byrader). Dessutom kan tillfalligt anstallda och
kontraktsanstallda vid gemensamma foretag ocksa anséka om lediga tjanster som
utlysts av andra EU-organ, inom ramen for den interinstitutionella rorligheten.

Under perioden var arsgenomsnittet for andelen tillfdlliga arbetstagare inom
alla gemensamma foretag utom F4E fortfarande hogt och uppgick till omkring 11 % av
antalet anstallda enligt tjdnsteféreskrifterna. Det var sarskilt hogt vid de gemensamma
foretagen for ren luftfart, for ett cirkulart, biobaserat Europa och for Europas jarnvagar
(13 %, 19 % respektive 18 %). Som jamforelse kan ndmnas att REA:s tillfalliga
arbetstagare under 2021 endast motsvarade 1 % av antalet anstallda enligt
tjansteforeskrifterna. Den konstant héga andelen tillfalliga arbetstagare vid de
gemensamma foretagen orsakades i de flesta fall av en hog personalomséttning och
behovet av att ersatta personal under langtidssjukskrivningar eller rekryterings-
processer (Ett cirkuldrt, biobaserat Europa och Europas jarnvagar). Det kan innebara
betydande risker for de gemensamma foretagen nar det galler bibehallandet av
nyckelkompetenser, otydlig ansvarsskyldighet, eventuella rattsliga tvister och lagre
personaleffektivitet, vilket i slutdndan skulle kunna inverka negativt pa de
gemensamma foretagens dvergripande prestation.
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En ytterligare arbetsbérda for de gemensamma foretagen ar det relativt
stora antalet stddmottagare i de konsortier som genomfor projekten, vilket kraver en
stor mangd interna kontroller fran de gemensamma féretagens sida av
ersattningsanspraken fran sadana konsortier. Under perioden genomférdes de
gemensamma foretagens pagaende projekt av i genomsnitt 21 stddmottagare (Ren
luftfart och Viktig digital teknik hade 42 respektive 40 stédmottagare), jamfort med ett
genomsnitt pa endast sex stodmottagare som genomférde pagaende REA-projekt
under 2021.

Nar det galler EuroHPC rapporterade vi 2020 att det gemensamma foretaget
hade en osdker personalsituation och, framfor allt, ett behov av att rekrytera viktig
administrativ personal®. | slutet av 2021 hade det gemensamma féretaget emellertid
inte inlett rekryteringsforfarandet for befattningen som chef fér administration och
ekonomi och inte heller kunnat slutfora rekryteringen av sju hégprioriterade
nyckelpersoner inom administration, pa grund av det forsenade godkdnnandet av det
gemensamma foretagets nya inrdattandeférordning i juli. Dessutom hade det
gemensamma foretaget endast tva erfarna projektansvariga som forberedde och
forvaltade bade stora infrastrukturprojekt och forskningsatgarder inom ramen for
tidigare och nuvarande flerariga budgetramar. Att det saknas nyckelpersonal kan
inverka negativt pa det gemensamma foretagets driftskontinuitet och uppnaendet av
dess mal, sarskilt som foretagets projekt ar hogteknologiska och kraver hégkvalificerad
personal med mycket specifika kunskaper.

30 punkt 3.9.17 i revisionsrattens drsrapport om EU:s gemensamma foretag fér budgetaret
2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/JUS_2020/JUS_2020_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/JUS_2020/JUS_2020_SV.pdf
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De gemensamma féretagen ar sjdlvstandiga och ansvarar for sina egna
rekryteringar utifran behovet av personalresurser och kompetens. Deras verkstallande
direktorer ar skyldiga att inratta och ansvara for ett programkontor som genomfor alla
stoduppgifter som féljer av de gemensamma foretagens férordningar.
Programkontoret ska besta av det gemensamma foretagets personal och ska sarskilt
tillhandahalla stod for ett Iampligt redovisningssystem, handha genomférandet av det
gemensamma foretagets arbetsprogram och i god tid ge information och stdd till det
gemensamma foretagets medlemmar och radgivande grupper??.

De gemensamma foretagen rapporterade att resursplaneringen for de
gemensamma foretagen for den flerariga budgetramen 2021-2027 utfordes
uteslutande av kommissionen, ndrmare bestamt av det ansvariga generaldirektoratet
for det gemensamma foretaget och GD Budget. Genom detta arbete faststalldes de
personalresurser for varje gemensamt foretag som anges i finansieringséversikterna,
vilka ingar i kommissionens forslag till respektive radsférordning®?. | detta
sammanhang ar det ocksa viktigt att notera att kommissionen maste agera enligt
antagandet om en stabil bemanningssituation for EU:s organ. Dessutom hade radet
granskat vilken andel tillfalligt anstéllda och kontraktsanstallda vid de gemensamma
foretagen som planerats i respektive kommissionsforslag, innan det antog de nya
inrattandeférordningarna for gemensamma foretag inom den flerariga budgetramen
2021-2027.

Finansieringsoversikterna tjanar som referenspunkt for diskussionen om
antalet anstéllda i den arliga tjansteforteckningen for hela programperioden. De
faststaller det hogsta arliga antalet anstallda (antal heltidsekvivalenter) per
personalkategori (tillfalligt anstéllda, kontraktsanstallda och utstationerade nationella
experter) och dven de respektive tjanstegrupperna och l6negraderna. De flesta
gemensamma foretag rapporterade att deras ledning efter den interna budget- och
resursplaneringsprocessen inte hade inkluderats i forhandlingsprocessen mellan det
ansvariga generaldirektoratet och GD Budget. De rapporterade ocksa att de inte var
tillrackligt informerade vare sig om den produktivitetsmodell som kommissionen
anvande for att faststdlla personalresurserna for genomférandet av programmen inom
den nya flerariga budgetramen, eller om grunden for att begrdnsa antalet anstéllda

31 Artikel 19 i radets férordning (EU) 2021/2085 och artikel 9 i radets férordning
(EU) 2021/1173.

32 COM(2021) 87 final, 23.2.2021 och COM(2020) 569 final, 18.9.2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656409705270&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656409736296&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656409736296&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7efecf4b-75de-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
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trots en 6kad budget som ska genomfdéras. Eftersom de gemensamma foretagen ar
sjalvstandiga och ansvarar for genomférandet av sina arbetsprogram anser vi att de
kunde ha inkluderats battre i personalplaneringsprocessen for den flerariga
budgetramen 2021-2027.

Det gemensamma foretagets verkstallande direktor ska sakerstélla en hallbar
och effektiv forvaltning av foretaget och ett effektivt genomférande av
arbetsprogrammet samt utarbeta och lagga fram ett forslag till arsbudget och en
tjansteforteckning for antagande av styrelsen?2.

For narvarande har de gemensamma féretagen inget verktyg for att
registrera tid per verksamhet. Det antal anstdllda som ska avsattas for en verksamhet
varje ar baseras darfor pa uppskattningar snarare an pa faktisk tid som agnats at
verksamheten i fraga under aret. Avsaknaden av ett tidsregistreringsverktyg okar
risken for att uppskattningarna av personalbehoven inte ar tillrackligt tillforlitliga,
vilket leder till en ineffektiv resursférdelning mellan verksamheterna inom
organisationen.

De flesta av de gemensamma féretagen gjorde en bedomning av
resursbehoven for den nya flerariga budgetramen (ofta med hjalp av en extern expert)
och lamnade den till det ansvariga generaldirektoratet. Bedémningarna saknade dock
en formaliserad och gemensam metod for att uppskatta personalbehoven (inklusive
viktiga kompetenser) per enhet. En sddan metod skulle hjdlpa de gemensamma
foretagen att utveckla objektiva och val utformade indikatorer for arbetsbelastning, for
att uppna en optimal resursfordelning inom organisationen. | avsaknad av en sadan
metod kommer de gemensamma foretagen att fortsatta att tillampa olika processer
som riskerar att uppfattas som ofullstandiga och/eller subjektiva.

3 Artikel 19 i radets férordning (EU) 2021/2085 och artikel 9 i rddets férordning
(EU) 2021/1173.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656409978590&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656410036325&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656410036325&from=EN
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Atgird 7

De gemensamma féretagen bor utveckla en formaliserad modell eller vagledning
om hur man berdknar personalbehoven (inklusive viktiga kompetenser) per
verksamhet och enhet, i syfte att optimera anvandningen av personalresurser.

Brister i den modell for personalplanering som anvands for
gemensamma foretag inom den flerariga budgetramen 2021-
2027

Kommissionen planerade de gemensamma féretagens resurser utan
forhandsinformation om deras ytterligare uppgifter

2.40. som framgar av figur 2.3 forvantades de gemensamma foretagen med
verksamhet inom Horisont 2020-programmet uppna en genomsnittlig produktivitet
dar varje heltidsekvivalent forvaltar 28 miljoner euro i atagandebemyndiganden. Detta
produktivitetsmal per gemensamt foretag berdknades genom att EU:s finansiella
bidrag till det gemensamma foretaget, sasom det faststalls i respektive
inrattandeforordning (i I6pande priser for ataganden), dividerades med det
gemensamma foretagets personalstyrka 2020, uttryckt i heltidsekvivalenter. For de
gemensamma foretag som skulle inrdttas inom den flerariga budgetramen 2021-2027
var kommissionens mal att uppna en genomsnittlig produktivitetsnivd som var minst
lika hog som i det tidigare Horisont 2020-programmet senast i slutet av den flerariga
budgetramen 2021-2027.
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Figur 2.3 — Personalresurser och produktivitetsmal for gemensamma
foretag inom Horisont 2020
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran kommissionen.

Kommissionens planering av personalresurser for de nya gemensamma
foretag som skulle inrdttas inom ramen for Horisont Europa-programmet baserades pa
en liknande produktivitetsmodell, dar produktivitetsmalet per gemensamt foretag
berdknades genom att EU:s finansiella bidrag till det gemensamma foretaget (sdsom
det faststélls i den gemensamma grundlaggande rattsakten, i 2020 ars fasta priser)
dividerades med foretagets slutliga antal anstéllda i heltidsekvivalenter (se figur 2.4).
For alla de gemensamma féretag som hade en foregangare* faststillde kommissionen
pa forhand en produktivitet dar varje heltidsekvivalent forvaltar i genomsnitt
26 miljoner euro. Detta mal ska hdjas till 28 miljoner euro genom att personalstyrkan
minskas med ytterligare tio heltidsekvivalenter i slutet av 2023. Den faktiska nivan pa
minskningen ska dock avgoras efter en bedomning av dndamalsenligheten i de
gemensamma foretagens verksamhet. For att uppna detta mal och for att kunna
forvalta den 6kade EU-budgeten inom den nya flerariga budgetramen begransade
kommissionen det antal anstdllda enligt tjansteforeskrifterna som de gemensamma
foretagen kunde begara till 2020 ars niva. Till foljd av detta uppvagdes den lagre
produktiviteten i vissa gemensamma foretag (Sesar, Europas jarnvagar och Initiativet
for innovativ hilsa) av de hogre produktivitetsnivaerna i andra gemensamma foretag
(Viktig digital teknik, Smarta nat och tjanster och Ren luftfart). Nar det galler Viktig
digital teknik och EuroHPC omfattade produktivitetsmodellen dessutom endast EU:s

3 Inklusive det gemensamma foéretaget for global hilsa EDCTP3.
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finansiella bidrag, trots att dessa gemensamma foretag ska forvalta inkomster i form
av bade EU-bidrag och nationella bidrag fran deltagande stater.

Figur 2.4 — Berakningar av personalresurser och produktivitetsmal for
gemensamma foretag enligt den gemensamma grundlaggande
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran kommissionen.

Vi noterade dock att finansieringsoversikterna (som innehaller
tjdnstefoérteckningarna) godkandes av kommissionen fére antagandet av
kommissionens strategiska forsknings- och innovationsagenda och den gemensamma
grundlaggande rattsakten, dar de gemensamma foretagen tilldelades ytterligare
administrativa och operativa uppgifter. Bland dessa uppgifter ingar forvaltning av nya
kommittéer, en utvidgad roll fér radgivande organ, en ny process for forvaltning av
naturabidrag till kompletterande verksamhet, utokade rapporteringskrav samt ny
operativ verksamhet. Vid tidpunkten for planeringsprocessen var darfor den storsta
svarigheten vid bedémningen av personalbehoven osakerheten kring de framtida
gemensamma foretagens overgripande forskningsmal och ytterligare administrativa
och operativa uppgifter.

Eftersom planeringen av de gemensamma foretagens personalresurser inte
baserades pa den information som behévdes for att bedoma deras arbetsboérda, finns
det risk att de planerade personalresurserna inte ar tillrackliga for att foretagen ska
kunna utfora alla de uppgifter som de tilldelats.
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EuroHPC omfattades inte av produktivitetsmodellen

Vid planeringen av personalresurserna for de nya gemensamma féretagen
inom den flerariga budgetramen 2021-2027 inkluderade kommissionen inte EuroHPC i
produktivitetsmodellen (kommissionens forslag till inrattandeféorordning for EuroHPC
hade, mot bakgrund av politiska prioriteringar, antagits tidigare).

Med syftet att aterta en ledande stallning inom innovativ hogpresterande
dator- och kvantdatorteknik utvidgades EuroHPC avsevart inom den flerariga
budgetramen 2021-2027. Enligt den nya inrdttandeforordning som antogs i juli 2021
kommer det gemensamma féretaget att behdva genomféra mer an 7 miljarder euro i
medel. For detta andamal maste foretaget rekrytera ytterligare 39 personer for att na
upp till de planerade 54 anstallda enligt tjansteféreskrifterna fore utgangen av 2023%°.
Pa grund av att antagandet av den nya inrattandeférordningen forsenades inledde det
gemensamma foretaget de nddvandiga rekryteringsprocesserna for sju
hogprioriterade befattningar forst sent under 2021 och kunde inte 6ka sin personal
under 2021. Det gemensamma foretaget hade endast 15 anstallda (fyra tillfalligt
anstallda och elva kontraktsanstallda) i slutet av 2021 och kan darfor fa
personalproblem i samband med hanteringen av de nya rekryteringarna, utover de nya
administrativa och operativa processer som annu inte har inrattats.

Som framgar av figur 2.5 har detta viktiga gemensamma féretag en mycket
hog produktivitetsniva pa 47 miljoner euro per heltidsekvivalent, vilket 6kade de
gemensamma foretagens genomsnittliga produktivitet fran 26 miljoner euro till
31 miljoner euro per heltidsekvivalent. Den faktiska genomsnittliga produktivitetsnivan
for alla gemensamma foretag som verkar inom den flerdriga budgetramen 2021-2027
ar foljaktligen i niva med genomforandeorganens genomsnittliga produktivitetsniva pa
33 miljoner euro, och inte ldgre sa som beddomdes vid tidpunkten for planeringen.

Aven om alla gemensamma féretag genomfor jamfdrelsevis komplexa
verksamheter varierar deras produktivitetsmal mellan 13 miljoner euro och
51 miljoner euro (se figur 2.5), dar Sesar och Europas jarnvagar har de lagsta siffrorna
och Viktig digital teknik, EuroHPC och Smarta nat och tjanster de hogsta.

3 COM(2020) 569 final, 18.9.2020.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
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Figur 2.5 — Berdkningar av personalresurser och produktivitetsmal for
gemensamma foretag inom den flerariga budgetramen 2021-2027
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pd uppgifter fran kommissionen.

Storleken och specifika faktorer som paverkar arbetsbordan beaktades
inte tillrackligt i resursplaneringen

2.48. | motsats till andra EU-organ, sasom genomfdrandeorganen, har de
gemensamma foretagen som en av sina viktigaste uppgifter att sdkra privata
medlemmars engagemang i foretagets forsknings- och innovationsverksamhet. De
privata medlemmarnas engagemang ska bidra till att skapa EU-omfattande
partnerskap med naringslivet och forskarvarlden som kan driva pa omvandlingen av
vetenskaplig kunskap till sdljbara banbrytande innovationer, framja utvecklingen av
innovationer inom ramen for en strategisk vision som delas av medlemmarna, mota
samhallsutmaningar i Europa som naringslivet for narvarande inte moter i tillracklig
utstrackning, samt utveckla synergier med andra partnerskap och nationella program.

2.49. princip ar de gemensamma foretagen ganska sma organisationer med farre
mojligheter an genomforandeorganen att 6ka sin produktivitet genom
stordriftsfordelar. For att fullgora sitt uppdrag maste de gemensamma féretagen dock,
utover bidragsforvaltning, hantera viktiga faktorer som paverkar arbetsbérdan pa
planerings- och genomférandeniva, vilket inte ar fallet for genomférandeorgan. Vi
noterade sarskilt att féljande specifika faktorer som paverkar de gemensamma
foretagens arbetsborda pa planerings- och genomférandenivaerna inte beaktades i
kommissionens resultatmodell.
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| ett gemensamt foretag bestar en betydande del av de projektansvarigas
arbete under planeringsfasen i att samordna och informera om vetenskapliga
prioriteringar for arbetsprogrammen och innehallet i ansokningsomgangarna.
Foljaktligen maste de projektansvariga halla och regelbundet delta i méten i det
gemensamma foretagets olika styrande organ (styrelsen, det vetenskapligt radgivande
organet, gruppen av foretradare for de deltagande staterna samt intressentgrupper
som ar verksamma pa det gemensamma foretagets omrade) och organisera
arbetsgrupper och evenemang for att engagera naringslivs- och forskningspartner,
deltagande stater och intressenter.

Gemensamma foretags projekt ar mer komplexa att genomfora an vanliga
Horisont Europa-projekt eftersom deras program ar inriktade pa integrerade projekt
som sammanfor alla aktorer inom sektorns forsknings- och innovationscykel. Till
skillnad fran genomférandeorganen maste de gemensamma féretagen mobilisera
ytterligare medel fran sina privata medlemmar. Denna havstangseffekt bygger pa att
de privata medlemmarna tar pa sig en lagsta niva av kostnader (i form av finansiella
bidrag och naturabidrag) vid genomférandet av det gemensamma foretagets
forsknings- och innovationsverksamhet. | detta sammanhang maste de gemensamma
foretagen forvalta och validera den nya typen av naturabidrag till kompletterande
verksamhet som rapporteras arligen av de privata medlemmarna. | motsats till
Horisont 2020-programmet kommer den nya typen av naturabidrag till
kompletterande verksamhet ocksa att omfatta icke stodberattigande kostnader for
projekt inom det gemensamma féretaget och kan endast redovisas for projekt som
ingar i det gemensamma foretagets arliga arbetsprogram. Produktivitetsmodellen &r
dock endast inriktad pa férvaltningen av EU-medel. Vi anser darfor att atminstone de
naturabidrag till kompletterande verksamhet som de gemensamma féretagen ska
uppna, liksom de finansiella bidragen fran de deltagande staterna (EuroHPC och Viktig
digital teknik), ocksa borde ha beaktats vid berakningen av det gemensamma
foretagets produktivitetsmal.

De gemensamma foretagen maste fortfarande genomféra en stor del av sin
verksamhet inom Horisont 2020 under den nya flerariga budgetramens programperiod
(se punkterna 2.15-2.17). For vissa gemensamma foretag kommer Horisont 2020-
projekten att fortsatta fram till 2027, samtidigt som foretagen maste genomféra en
hogre budget for Horisont Europa-programmet. Dessutom kan det ansvariga
generaldirektoratet direkt tilldela de gemensamma foretagen ytterligare
projektuppgifter som de ska genomfora (t.ex. inom ramen for Fonden for ett
sammanldnkat Europa eller programmet for ett digitalt Europa).
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Resursbehoven for det nya centraliserade systemet for forvaltning av de
deltagande staternas finansiella bidrag beaktades inte i planeringen

Pa grundval av ramférordningen om Horisont Europa och de respektive
inrattandeforordningarna for den flerariga budgetramen 2021-2027 &r det
gemensamma foretaget for viktig digital teknik och EuroHPC skyldiga att genom en
samordnad strategi infora en ny centraliserad forvaltningsprocess, systemet for central
forvaltning av finansiella bidrag (CMFC), for forvaltningen av de deltagande staternas
finansiella bidrag. Inom ramen for detta system kan varje deltagande stat valja att
betala sina respektive finansiella bidrag till det gemensamma foretaget pa projektniva
for stodmottagare som ar etablerade i den staten. | denna process ska varje
deltagande stat ocksa ha vetoratt i alla fragor som rér anvandningen av de egna
nationella finansiella bidrag som betalats till det gemensamma féretaget for sokande
som ar etablerade i den staten. Detta gor det mojligt for en deltagande stat att, pa
grundval av nationella strategiska prioriteringar, besluta huruvida de ska stddja en
nationell stodmottagare i ett utvalt och godkéant forsknings- och innovationsprojekt
eller inte. Dessa gemensamma foretag maste dock verkstalla
medfinansieringsbetalningarna for alla deltagande stater, vilka har olika administrativa
strukturer. De maste ocksa férvalta och 6vervaka tva alternativa processer med
tillhérande administrativa 6verenskommelser.

Vi noterar att de ytterligare resursbehoven i samband med inférandet av det
planerade CMFC-systemet varken bedémdes av kommissionen eller ingick i de
ursprungliga uppskattningarna av personalresurser for genomférandet av de
gemensamma foretagens nya forsknings- och innovationsagenda. Denna brist i
planeringen, i kombination med en avsaknad av it-verktyg och stod fran
kommissionen, kan inverka negativt pa genomférandet av de gemensamma féretagens
program och uppnaendet av 6vriga medlemmars bidrag. Om den centrala
forvaltningen av finansiella bidrag maste skétas manuellt kommer det att kravas
mycket stora personalresurser.

Under de senaste aren har FAE blivit mer beroende av extern personal. Ar
2019 motsvarade den externa personalen 62 % av antalet anstéllda enligt
tjansteforeskrifterna. Enligt det gemensamma féretagets nuvarande strategiska
resursplan for 2021-2027 planeras dock en 6kning av den externa personalen under
2022 till 93 % av det hogsta antalet anstallda enligt tjansteforeskrifterna som godkants
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av kommissionen, och darefter en gradvis minskning till 70 % fram till 2027
(se figur 2.6).

Figur 2.6 — Utveckling av anvandningen av extern personal 2021-2027
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran FAE.

2.56. Pa grundval av sin strategiska resursplan for 2021-2027 begarde FAE i
samband med budgetférhandlingarna for 2023 en férstarkning med 34 anstdllda enligt
tjiansteforeskrifterna. Kommissionen erkande visserligen att det nuvarande antalet
anstallda enligt tjansteforeskrifterna var otillrackligt pa grund av Iterprojektets hoga
komplexitet men beviljade endast ytterligare tio tjanster enligt tjansteforeskrifterna
och en fordrojd utfasning av anstallda enligt tjansteforeskrifterna mot slutet av
projektet, under forutsattning att den ytterligare personalen anvandes for kritiska
uppgifter och att det gemensamma foretagets organisationsstruktur skulle ses 6ver.
Figur 2.7 visar att under den flerariga budgetramen 2021-2027 kommer glappet
mellan det antal anstallda enligt tjansteforeskrifterna som kommissionen beviljat FAE
och behovsuppskattningen av antalet anstallda enligt tjansteforeskrifterna i det
gemensamma foretagets strategiska resursplan att vara som storst 2023 och sedan
gradvis minska fram till 2027.
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Figur 2.7 — FAE:s uppskattade brist pa anstallda enligt
tjansteforeskrifterna under den flerariga budgetramen 2021-2027
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran FAE.

Dessutom kan covid-19-pandemin ha paverkat personalsituationen for FAE,
sarskilt genom att kostnaderna for extern personal har 6kat och projektets framsteg
har bromsats. Det nya basscenariot for Iterprojektet som Iter-10 planeras faststélla
under forsta kvartalet 2023 kommer att ta hansyn till detta och innehalla en ny
tidsplan. Det nya basscenariot med dess krav kan paverka F4E:s framtida behov av och
efterfragan pa personal under den flerariga budgetramen 2021-2027.

Det gemensamma foretagets stora beroende av extern personal skapar
utmaningar och risker for arbetsmiljon. | var rapport for 2019 beskrev vi de risker som
ar forknippade med en sadan hog andel extern personal, sasom risken att inte kunna
behalla hogt specialiserade nyckelkompetenser och risken for ineffektiv
personalforvaltning pa grund av otydlig ansvarsfordelning mellan det gemensamma
foretagets anstallda och extern personal?®.

3 punkt 3.9.19 i revisionsrattens drsrapport om EU:s gemensamma foretag fér budgetaret
2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/JUS_2019/JUS_2019_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/JUS_2019/JUS_2019_SV.pdf
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Atgird 8

FAE:s ledning bor forstarka de atgarder som redan vidtagits for att minska riskerna
i samband med anvandningen av extern personal, sarskilt risken for ineffektiv
forvaltning pa grund av otydlig ansvarsférdelning mellan anstéllda enligt
tjansteforeskrifterna och extern personal.
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Andra publikationer som beror
gemensamma foretag som
revisionsratten har offentliggjort

Forutom den arliga granskningsrapporten om de gemensamma foretagens
arsredovisningar offentliggjorde vi under 2021 dven sarskilda granskningsrapporter
och oversikter som gallde gemensamma foretag (se figur 2.8).
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Figur 2.8 — Andra publikationer om gemensamma foretag och/eller forskning som revisionsratten nyligen har

offentliggjort

Revisionsrattens sirskilda rapport 19/2020

Digitalisering av den europeiska industrin: ett ambitiost
initiativ vars framgdng dr beroende av EU:s, regeringarnas och
féretagens fortsatta engagemang

Digital omvandling &r avgérande for manga EU-foretag om de ska
kunna forbli konkurrenskraftiga, men de drar inte full nytta av
avancerad teknik for innovation.

| detta sammanhang lanserade kommissionen initiativet for
digitalisering av den europeiska industrin ar 2016 i syfte att
starka EU:s konkurrenskraft inom digital teknik.

Vi undersokte hur andamalsenligt EU stodde nationella strategier
for digitalisering av industrin och de digitala
innovationsknutpunkterna och om kommissionen och
medlemsstaterna genomforde initiativet for digitalisering av den
europeiska industrin pa ett andamalsenligt satt.

Vi konstaterade att kommissionens initiativ for digitalisering av
den europeiska industrin var vélgrundad och stéddes av
medlemsstaterna, men att det saknades information om avsedda
utfall, resultatindikatorer och mal. Detta gor det svarare for
kommissionen och medlemsstaterna att rikta sina atgarder
battre och maximera sitt inflytande, och medlemsstaterna
uppmanades inte att ansla finansiering fran ESI-fonderna till
initiativet.

Vi rekommenderar kommissionen att tillsammans med
medlemsstaterna erbjuda st6d till medlemsstaterna for att
faststalla deras finansieringsgap, forbattra 6vervakningen och
vidta ytterligare atgarder for att uppna en lamplig grad av
bredbandskonnektivitet.

N&armare uppgifter om slutsatserna av revisionen, tillhérande
rekommendationer och revisionsobjektets svar finns pa
revisionsrattens webbplats eca.europa.eu.

Kdlla: Revisionsratten.

Revisionsrittens éversikt 01/2021
EU:s inledande bidrag till folkhdlsoinsatserna mot covid-19

Varldshalsoorganisationen klassade covid-19 som en pandemi
den 11 mars 2020. Enligt férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt har EU endast en stodjande och samordnande roll
nar det galler folkhalsan, som primart ar medlemsstaternas
behorighet.

Vi gick igenom EU:s inledande insatser mot pandemin som
gjordes fran den 3 januari till den 30 juni 2020 och inriktade oss
pa anvandningen av EU:s ram for hantering av allvarliga
gransoverskridande hot mot manniskors hélsa, de ytterligare
atgarder som EU vidtog for att stodja tillhandahallandet av
medicinsk skyddsutrustning och EU:s stod till utveckling av
tester och vaccin mot covid-19.

Kommissionen fraimjade informationsutbyte mellan
medlemsstaterna och gav stod till dtgarder sasom covid-19-
forskning och férhandsataganden om ink6p av vaccin. Det
gemensamma foretaget for initiativet for innovativa lakemedel
(IMI) inledde ocksa en infordran av intresseanmalningar for
behandling och testning av covid-19.

Vi uppmarksammade nagra utmaningar som EU stélldes infor i
samband med stodet till medlemsstaternas insatser mot covid-
19, bland annat att faststélla en lamplig ram for
gransoverskridande hélsohot, underlatta tillhandahallandet av
tillrackliga leveranser och stodja utvecklingen av vacciner.

Narmare uppgifter om slutsatserna av revisionen, tillhrande
rekommendationer och revisionsobjektets svar finns pa
revisionsrattens webbplats eca.europa.eu.

Revisionsrittens sérskilda rapport 05/2022
Cybersiikerheten vid EU:s institutioner, organ och byrder:
beredskapen stdr inte alltid i proportion till hoten

Antalet betydande cybersdkerhetsincidenter vid EU:s organ mer
an tiodubblades under perioden 2018-2021, eftersom
distansarbetet har lett till att antalet potentiella dtkomstpunkter
for angripare har 6kat rejalt. Betydande incidenter orsakas
vanligtvis av att nya metoder och tekniker anvands, och de kan ta
veckor eller till och med manader att utreda och aterstalla. Ett
exempel ar cyberattacken mot Europeiska lakemedels-
myndigheten dar kédnsliga uppgifter lacktes och manipulerades i
syfte att undergrava fértroendet for vacciner.

Revisorernas 6vergripande slutsats var att
cybersdkerhetsberedskapen inom EU:s organ varierar och inte
alltid star i proportion till de allt stérre hoten. | sjdlva verket har de
inga enhetliga strategier for cybersakerhet, och de tillampar inte
alltid viktiga kontroller och god cybersidkerhetspraxis.

Skillnaderna i cybersakerhetsniva skulle visserligen i teorin kunna
motiveras av att de olika organisationerna har olika riskprofiler
och hanterar uppgifter som &r olika kansliga. Men revisorerna
betonar att svagheter i cybersdkerheten hos ett enskilt EU-organ
kan innebéara cybersakerhetshot dven for flera andra
organisationer, eftersom alla EU:s organ ar tatt sammanlankade
med varandra.

Slutligen finns det fér ndrvarande ingen rattslig ram for
informationssakerhet och cybersakerhet vid EU:s institutioner,
organ och byraer.

Narmare uppgifter om slutsatserna av revisionen, tillhrande
rekommendationer och revisionsobjektets svar finns pa
revisionsrattens webbplats eca.europa.eu.
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De gemensamma foretagens svar pa
kapitel 2

Atgird 1 De gemensamma foretagen kommer att betala de fakturor som utfirdas av
kommissionens byra for l6neadministration och individuella ersattningar (PMO) och
gallande revisionsrattens observation avseende lagstiftning samtycker de gemensamma
foretagen till att tillsammans med kommissionen arbeta for en tydligare anpassning av
de relevanta rattsliga grunderna.

Atgird 2 Definitionen och férdelningen av administrativa kostnader 1ag till grund for
utarbetandet av budgeten for varje enskilt gemensamt foéretag inom ramen for
finansieringsoversikterna som utgor bilaga till den gemensamma grundlaggande
rattsakten. For varje enskilt gemensamt foretag bade definieras och kvantifieras nu
darfor de administrativa kostnaderna respektive de finansiella bidragen fran de
gemensamma foretagens medlemmar. Utifran de administrativa kostnadernas
detaljerade innehall kommer de gemensamma foretagen foéljaktligen fortsatta att
undersoka vilka modjligheter det finns att harmonisera klassificeringen av dessa
kostnader.

Atgard 3 Det gemensamma foretaget godtar den atgérd som revisionsratten foreslagit.
Med tanke pa att det gemensamma foretaget inrdttades relativt nyligen kommer
merparten av kontroll- och valideringsarbetet att ske i slutet av projektens 16ptid. Det
gemensamma foretaget kommer att ta itu med denna fraga i god tid. Den foreslagna
centrala finansiella mekanismen (som infordes genom den nya EuroHPC-férordningen)
forvantas tillhandahalla de forfaranden och planeringsverktyg som behdvs for att starka
samordningen av de arliga bidragen med deltagande stater.

Atgird 4 | samarbete med kommissionens gemensamma genomférandecentrum
borjade alla gemensamma foretag under 2022 att vidta atgarder for att minska
felprocenten i linje med den atgdrd som revisionsratten foreslagit (t.ex. genom att
undersoka de alternativ for forenklade kostnadsformer som aven rekommenderas av
GD Budget, sdsom enhetskostnader, klumpsummor och schablonsatser).

Atgird 5 Den 1 december 2021, efter det att 2021 ars dndrade tjansteforteckning for
det gemensamma foretaget EuroHPC hade antagits av dess styrelse den 12 november
2021, inleddes rekryteringen av personal i nyckelpositioner, vilket ar i linje med den
atgard som revisionsratten foreslagit.
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Atgird 6 De gemensamma foretagen anvinder for narvarande modulen for
tidsregistrering i det personalférvaltningssystem som tillhandahalls av kommissionen
(Sysper). Mojligheterna att utoka omfattningen av de tidsuppgifter som kan registreras
i Sysper kommer att undersokas i samarbete med systemets tjansteleverantor.

Atgird 7 De gemensamma foretagen r Gverens om att genomfora atgirden med
hansyn till planeringsprocessen for den flerariga budgetramen 2027-2034 for att pa ett
mer dandamalsenligt satt inkluderas i personalplaneringsprocessen vid kommissionens
avdelningar. De gemensamma foretagen ar beredda att vidta denna atgard pa basis av
en oppen trepartsdiskussion med GD Budget och de ansvariga generaldirektoraten.
Mojligheten till en viss flexibilitet for de gemensamma féretagen att anpassa sina
tjansteforteckningar vid tillfdlliga forandringar av arbetsbelastningen bér &ven
diskuteras.

2.41

Det gemensamma foretaget Sesar 3, som &r ett gemensamt féretag med tre parter,
anvander forutom EU:s budget och bidrag fran de privata medlemmarna dven bidrag
fran Eurocontrol pa cirka 500 miljoner euro for verksamhet inom Horisont Europa.
Eftersom kommissionen inte tagit hdnsyn till Eurocontrols bidrag i sin
produktivitetsmodell kan dock den atfoljande lagre produktivitetsgraden for det
gemensamma foretaget Sesar 3 inte direkt jamforas med produktivitetsgraden for de
andra gemensamma foretagen.

Det gemensamma foéretaget for Europas jarnvagar har anfortrotts verksamheten inom
den nya systempelaren for att se till att forskning och innovation praglas av en
helhetssyn pa utvecklingen och omvandlingen av jarnvagssystemet och har effekt.
Denna verksamhet behover ytterligare resurser for att uppna mer direkt férvaltning och
tillsyn. Aven om det uppskattas att budgeten fér detta arbete kommer att uppga till dver
30 miljarder euro under migrations- och inférandefasen ingick arbetet inte i
kommissionens produktivitetsmodell, vilket ledde till en lagre produktivitetsgrad for det
gemensamma foretaget for Europas jarnvagar.
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3.1. Information till stod for
revisionsforklaringarna

Vi utforde var revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder
(ISA) och etiska riktlinjer som faststallts av IFAC och de internationella standarder for
hogre revisionsorgan (Issai) som faststallts av Internationella organisationen for hogre
revisionsorgan (Intosai). | avsnittet om revisorns ansvar nedan beskrivs vilket ansvar vi
har enligt dessa standarder. Vi dr oberoende, i 6verensstimmelse med de etiska
riktlinjer for yrkesutévande revisorer som utfardats av International Ethics Standards
Board for Accountants (IESBA:s etikkod) och de etiska krav som ar relevanta for var
revision, och vi har fullgjort vart etiska ansvar i 6vrigt i enlighet med dessa krav och
IESBA:s etikkod. Vi anser att vi har inhamtat tillrackliga och andamalsenliga
revisionsbevis till stod for vart uttalande.

| enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-férdraget och de gemensamma
foretagens budgetférordningar ansvarar ledningarna for att uppratta och lagga fram
rakenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och
korrekta. | ledningens ansvar ingar att utforma, infora och uppratthalla den
internkontroll som ar relevant nar det galler att uppratta och lagga fram
arsredovisningar som inte innehaller vasentliga felaktigheter, vare sig detta beror pa
oegentligheter eller fel. Ledningen ska ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska
transaktioner och uppgifter som presenteras i arsredovisningarna foljer ramverket av
lagar och andra forfattningar som styr dem.

Nar rakenskaperna upprattas ar det ledningens ansvar att bedoma det
gemensamma foretagets formaga att fortsatta verksamheten, upplysa om fragor som
ror dess status nar det galler fortsatt drift och anvdnda antagandet om fortsatt drift
som grund for rakenskaperna, savida ledningen inte har for avsikt att antingen
avveckla enheten eller upphdra med verksamheten eller inte har nagot annat
realistiskt alternativ an att gora nagot av detta.
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Styrelserna ansvarar for tillsynen 6ver de gemensamma foretagens process
for finansiell rapportering.

Vart mal ar att uppna rimlig sakerhet om att de gemensamma foéretagens
rakenskaper inte innehaller vasentliga felaktigheter och att de underliggande
transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pa grundval av revisionen lamna
revisionsforklaringar om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och radet. Rimlig
sdkerhet ar en hog grad av sdakerhet men ingen garanti for att vdsentliga felaktigheter
eller bristande efterlevnad alltid upptacks vid revisionen. Dessa kan ha sin grund i
oegentligheter eller fel och betraktas som vasentliga om de enskilt eller tillsammans
rimligen kan forvantas paverka de ekonomiska beslut som anvandare fattar med grund
i rakenskaperna.

Nar det galler intdkter granskar vi bidragen fran kommissionen, andra
partner eller deltagande lander och bedémer de gemensamma foretagens forfaranden
for att uppbéara eventuella andra intakter.

Nar det géller kostnader granskar vi betalningstransaktioner nar
kostnaderna har uppkommit, bokforts och godkants. Revisionen omfattar alla
betalningar (3ven dem som avser inkop av tillgdngar) som inte ar férskott vid den
tidpunkt de gors. Vi granskar forskott ndar mottagarna av medel har Iamnat underlag
som visar att medlen har anvants pa ratt satt och nar det gemensamma féretaget har
godkant underlagen och reglerat forskottsbetalningen samma ar eller senare.

| enlighet med ISA och Issai tillampar vi professionellt omdéme och ar
professionellt skeptiska under hela revisionen. Vi vidtar dven féljande atgarder:

— Viidentifierar och bedomer riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i
rakenskaperna och for att de underliggande transaktionerna i vasentlig
utstrackning inte foljer Europeiska unionens rattsliga ram, vare sig riskerna avser
oegentligheter eller fel, och utformar och utfér granskningsatgarder for att
hantera dessa risker. Vi inhamtar tillrackliga och andamalsenliga revisionsbeuvis till
stod for vara uttalanden. Risken for att vasentliga felaktigheter eller vasentlig
bristande efterlevnad som beror pa oegentligheter inte upptacks ar storre dn om
de beror pa fel, eftersom det vid oegentligheter kan handla om maskopi,
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forfalskning, uppsatlig underlatenhet eller felaktiga uppgifter eller att man har
satt sig 6ver den interna kontrollen.

Vi skaffar oss en forstaelse av de interna kontroller som ar relevanta for
revisionen i syfte att utforma granskningsatgarder som ar andamalsenliga med
hadnsyn till omstandigheterna, men inte i syfte att gora ett uttalande om
effektiviteten i de interna kontrollerna.

Vi utvarderar andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvants och
rimligheten i ledningens uppskattningar i redovisningen och ddarmed
sammanhangande upplysningar.

Vi kommer, med grund i de inhdmtade revisionsbevisen, fram till en slutsats om
huruvida ledningens anvandning av antagandet om fortsatt drift ar andamalsenlig
och huruvida det finns nagon vasentlig osakerhetsfaktor som avser sadana
hdndelser eller forhallanden som kan leda till betydande tvivel om det
gemensamma foretagets formaga att fortsatta verksamheten. Om vi kommer
fram till att det finns en vasentlig osdkerhetsfaktor, ar vi skyldiga att hanvisa till
darmed sammanhdngande upplysningar i rakenskaperna i var granskningsrapport
eller, om upplysningarna inte ar korrekta, modifiera vart uttalande. Vara
slutsatser baseras pa de revisionsbevis som vi har inhamtat fram till datumet for
var granskningsrapport. Men framtida handelser eller férhallanden kan fororsaka
att enheten inte langre kan fortsatta verksamheten.

Vi utvarderar rakenskapernas och upplysningarnas dvergripande presentation,
struktur och innehall, och bedémer om rakenskaperna ger en rattvisande bild av
de underliggande transaktionerna och handelserna.

Vi inhdamtar tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis avseende de
gemensamma foretagens finansiella information for att kunna gora ett uttalande
om rékenskaperna och de underliggande transaktionerna. Vi dr ansvariga for
styrningen, dvervakningen och utférandet av revisionen. Vi ar ensamma ansvariga
for vara revisionsuttalanden.

Vi beaktar det revisionsarbete som en oberoende extern revisor har utfort
avseende de gemensamma foretagens rakenskaper i enlighet med artikel 70.6 i
EU:s budgetférordning®”.

37 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&qid=1651580925699&from=EN
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Nar det géller de gemensamma foretagens forskningsutgifter inom
Horisont 2020-programmet ansvarar den gemensamma revisionstjansten vid
kommissionens GD Forskning och innovation for efterhandsrevisionerna. Nar det géller
den gemensamma revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation
ansag kommissionen i sitt forslag till férordning om Horisont 202032 att en risk for fel,
pa arsbasis, mellan 2 % och 5 % ar ett realistiskt mal med hansyn till kostnaderna for
kontroller och komplexiteten i reglerna for ersattning av kostnaderna for
forskningsprojekt. Kommissionens slutliga mal ar att uppna en niva for kvarstaende fel
som ligger sa nara 2 % som mojligt vid avslutandet av Horisont 2020-programmet.

Vi informerar ledningen om bland annat revisionens planerade inriktning
och omfattning samt tidpunkt for revisionen och viktiga granskningsresultat, inbegripet
betydande brister i de interna kontrollerna som vi har identifierat under var revision.

Bland de forhallanden som vi har informerat de gemensamma foretagen
om faststaller vi vilka som var av storst betydelse vid var revision av rakenskaperna for
den aktuella perioden och som darfor utgdér omraden av sarskild betydelse for
revisionen. Vi beskriver dessa férhallanden i var granskningsrapport, savida inte
lagstiftning eller forordningar forbjuder offentliggérande av upplysningarna i fraga,
eller vi, under synnerligen ovanliga omstandigheter, beslutar att inte informera om ett
forhallande i var rapport darfor att de negativa konsekvenserna av det rimligen kan
forvantas bli storre an fordelarna for allmanintresset med offentliggérandet.

* COM(2011) 809 final.
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Det gemensamma foretaget Sesar

3.2. Det gemensamma foretaget
Sesar 3

Det gemensamma foretaget for forskningsprojektet om flygledningstjanster
i det gemensamma europeiska luftrummet (Sesar), med sate i Bryssel, bildades i
februari 2007 inom sjunde ramprogrammet for forskning for en period p3 atta ar*°
(Sesar 1). I juni 2014 dndrade radet inrattandeforordningen och forlangde det
gemensamma foretagets livstid inom ramen fér programmet Horisont 2020 till och
med den 31 december 2024%° (Sesar). | november 2021 antog radet den gemensamma
grundlaggande rattsakten. Darigenom bildades det gemensamma foretaget Sesar 3
som ska ersatta Sesar inom ramen for programmet Horisont Europa for perioden fram
till och med den 31 december 2031%*.

Sesar 3 ar ett offentlig-privat partnerskap for utveckling av en moderniserad
europeisk flygledningstjanst. Dess grundande medlemmar ar EU, som foéretrads av
kommissionen, Europeiska organisationen for sakrare flygtrafiktjanst (Eurocontrol) och
mer an 50 organisationer som representerar luftfartens hela vardekedja fran
flygplatser till alla kategorier av anvandare av luftrummet, leverantorer av
flygtrafiktjanster, dronaroperatorer och serviceforetag.

39 Radets forordning (EG) nr 219/2007 av den 27 februari 2007 om bildande av ett gemensamt
foretag for utveckling av en ny generation av det europeiska systemet for
flygledningstjansten (Sesar).

40 R&dets forordning (EU) nr 721/2014 av den 16 juni 2014 om dndring av férordning (EG)
nr 219/2007 om bildande av ett gemensamt féretag for utveckling av en ny generation av
det europeiska systemet for flygledningstjansten (Sesar) vad géller forlangningen av det
gemensamma foretaget till och med 2024.

“1 R&dets férordning (EU) 2021/2085 av den 19 november 2021 om bildande av gemensamma
foretag inom ramen for Horisont Europa.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651742828565&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651594254535&from=EN
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Tabell 3.2.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.2.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Budget for nya betalningshemyndiganden (miljoner euro) 44,6 119,5
Budget for nya atagandebemyndiganden (miljoner euro) 43 151,3
Tillganglig budget for betalningar (miljoner euro) (1) 69,9 179,2
Tillganglig budget for ataganden (miljoner euro) (1) 34,8 163,2
Personalstyrka totalt den 31 december (2) 37 38

(1) I den tillgéngliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma féretaget tog upp pa nytt i arets
budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till nastkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstéllda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

| var revisionsmetod ingick analytiska granskningsatgarder, direkt
substansgranskning av transaktioner hos det gemensamma foretaget och
stodmottagare och en bedomning av nyckelkontroller i det gemensamma foretagets
system for overvakning och kontroll. Resultaten av detta arbete kompletterades med
revisionsbevis fran andra revisorers arbete och en analys av uppgifter fran det
gemensamma foretagets ledning.

Grunden for vart uttalande, ledningens och styrelsens ansvar samt revisorns
ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs
narmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 162 utgor en integrerad
del av uttalandet.
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Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget Sesar 3:s rakenskaper, som bestar av
arsredovisningen®? och rapporterna om budgetgenomfoérandet®® for det
budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rdkenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget Sesar 3:s rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2021 i alla vdsentliga avseenden ger en
rattvisande bild av foretagets finansiella stallning per den 31 december 2021, det
finansiella resultatet, kassaflédena och forandringar i nettotillgdngarna for det
budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras
pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

42 Rrsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassafléddesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

% Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgdr en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det
ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund
for rikenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for
det ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga
och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

Det gemensamma foretagets arbetsgivaravgift till EU:s pensionssystem

Fran och med januari 2016 ska gemensamma foretag som endast delvis
finansieras genom EU-budgeten betala den del av arbetsgivaravgiften till EU:s
pensionssystem som motsvarar forhallandet mellan féretagets intakter utan
subventionerna fran Europeiska unionens allmanna budget och foretagets totala
intakter®®. Eftersom kommissionen varken har férutsett dessa utgifter i det

4 Artikel 83a i férordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteféreskrifter for tjansteméan och
anstallningsvillkor for 6vriga anstallda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651594576060&from=EN
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gemensamma foretagets budgetar eller formellt begart att betalningarna ska goras har
Sesar 3 (och dess foéregangare Sesar) dnnu inte betalat in dessa avgifter.

| linje med kommissionens vagledning till de gemensamma foretagen, dar
den meddelar sin standpunkt om iakttagelsen, ska kommissionens byra for
I6neadministration och individuella ersattningar berdkna arbetsgivaravgifterna till EU:s
pensionssystem for vart och ett av de gemensamma féretagen som en procentandel av
det gemensamma foretagets intdakter som inte kommer fran EU i férhallande till dess
totala intakter, inbegripet intakter fran andra parter an EU for driftskostnader®®. For
Sesar ar denna procentandel 7,7 % eller cirka 52 221 euro per ar (baserat pa 2021 ars
siffror). Vagledningen tar endast hansyn till de respektive bestammelserna i
tjansteforeskrifterna“® for att faststélla berdkningsmetoden for de gemensamma
foretagens betalning av arbetsgivaravgifter till EU:s budget baserat pa intdkter. Men i
den gemensamma grundlaggande rattsakten?’ anges att de administrativa
kostnaderna ska fordelas lika pa arsbasis mellan EU och de andra medlemmarna, vilket
innebar att det gemensamma foretagets arbetsgivaravgifter skulle uppga till cirka
339 098 euro per ar (baserat pa 2021 ars siffror). Genom att dessa olika rattsliga
bestammelser forekommer sida vid sida finns en risk att det gors olika tolkningar vad
galler berdkningen av de gemensamma foretagens arbetsgivaravgifter med olika
ekonomisk inverkan.

Genomforande av budgeten for Horisont 2020

Tabell 3.2.2 innehaller en Oversikt 6ver medlemmarnas bidrag till det
gemensamma foretaget for Horisont 2020-programmet vid utgangen av 2021.

% Fér enkelhetens skull har kommissionen féreslagit att de gemensamma féretagens
arbetsgivaravgifter till pensionssystemet ska berdknas med en enda procentsats for det
gemensamma foretagets hela livslangd, faststalld pa grundval av de bidrag fran EU och
ovriga medlemmar som foreskrivs i de gemensamma féretagens respektive rattsakter.

% Artikel 83a i férordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteféreskrifter fér tjainsteméan och
anstallningsvillkor for 6vriga anstallda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen.

47 Artikel 28 i radets férordning (EU) 2021/2085.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651595156644&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651594722635&from=EN
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Tabell 3.2.2 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

EU (GD Transport och

585,0 Ej tillampligt 585,0 536,2 0,0 0,0 Ej tillampligt 536,2
rérlighet) JHlemplig JHiemelig
Eurocontrol 492,0 Ej tillampligt 492,0 15,7 230,8 45,0 Ej tillampligt: 291,5
Privata medlemmar 280,0 Ej tillampligt 280,0 8,7 192,6 42,1 Ej tillampligt: 243,4
Totalt 1357,0 Ej tillampligt 1357,0 560,6 423,4 87,1 Ej tillampligt 1071,0

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

For att ge en fullstandig bild av det gemensamma foretagets resultat ar
det nédvandigt att dven beakta den nuvarande nivan pa medlemmarnas operativa
skyldigheter. | slutet av 2021 hade det gemensamma foretaget gjort fulla dtaganden
for 555,8 miljoner euro av det maximala EU-bidraget for undertecknade
bidragsoverenskommelser och kontrakt inom Horisont 2020-programmet. Av detta
aterstar cirka 92,5 miljoner euro (eller 16,6 %) att betala ut under de kommande aren
for projekt och kontrakt som dnnu inte har slutforts. A andra sidan hade de privata
medlemmarna gjort rattsliga ataganden om att tillhandahalla hela det
naturabidragsbelopp pa 280 miljoner euro som faststallts i avtalet med
naringslivsmedlemmarna, och Eurocontrol hade gjort dtaganden om att tillhandahalla
bidrag pa 433,4 miljoner euro eller 91 % av det mal pa 475 miljoner euro i bidrag till
driftskostnaderna som faststallts i den bilaterala 6verenskommelsen.

Genomforandegraden for det gemensamma foretagets tillgdangliga
betalningsbudget for 2021 for Horisont 2020-projekt var 93 %. Det gemensamma
foretaget hade nastan inga atagandebemyndiganden for drift for 2021 eftersom det
hade avslutat sin sista ansékningsomgang i slutet av 2020.

Nar det géller betalningar inom Horisont 2020 ansvarar den gemensamma
revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation for
efterhandsrevisionerna. Baserat pa de resultat av efterhandsrevisioner som var
tillgangliga i slutet av 2021 rapporterade det gemensamma féretaget en representativ
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felprocent pa 0,7 % och en procentsats for kvarstaende fel pa 0,6 % for Horisont 2020-
projekt (regleringar och slutbetalningar)®.

For att bedoma det gemensamma foéretagets kontroller av
driftsbetalningar granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2021
inom Horisont 2020, hos slutmottagarna, for att bekrafta felprocentsatserna fran
efterhandsrevisionerna®. Vi konstaterade och kvantifierade ett fel i ett fall dar
stodmottagaren hade redovisat direkta personalkostnader som borde ha redovisats
som kostnader for underentreprenad. Men eftersom det i bidragséverenskommelsen
inte forutsags nagra sadana utgifter for stddmottagaren var dessa uppkomna
kostnader inte stodberattigande.

En Oversikt over de korrigerande atgarder som har vidtagits som en
reaktion pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

4 Avsnitt 4.3 i det gemensamma foretaget Sesars konsoliderade arliga verksamhetsrapport
for 2021.

% Na&r det giller granskade stodbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar
rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://www.sesarju.eu/node/4164
https://www.sesarju.eu/node/4164
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomfdrande av
korrigerande atgarder

Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pagar/Har
inte genomforts/Ej
tillampligt)

| januari 2020 mottog det gemensamma foretaget ytterligare medel pa sex miljoner euro fran
GD Transport och rorlighet genom Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) enligt
delegeringsavtalet om U-space (andra och sista delbetalningen). Men det gemensamma
foretaget hade varken tagit upp de mottagna FSE-medlen i budgeten for 2020 med hjalp av en
2020 andringsbudget eller beaktat dem i planeringen av faktiska behov under budgetpost 3700 Ej tillampligt
(genomforandet av mycket storskaliga demonstrationsverksamheter). Av den slutliga totala
tillgangliga budgeten for betalningar under budgetpost 3700, som uppgick till 36,8 miljoner
euro, hade det gemensamma foretaget darfor bara genomfért 21,2 miljoner euro (eller 58 %)
vid utgangen av 2020.
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Det gemensamma foretagets svar

3.2.12 Det gemensamma foretaget Sesar 3 har for avsikt att félja den vagledning for
berdkning av de gemensamma féretagens arbetsgivaravgifter till EU:s pensionssystem
som GD Budget utfardade i juni 2022. Denna vagledning grundar sig uteslutande pa
tjansteforeskrifterna, i vilka det inte gors nagon atskillnad mellan administrativa intakter
och driftsintakter. Det gemensamma foretaget Sesar 3 kommer att betala det belopp
som kommissionen kommer att fakturera.

3.1.7 Det séatt pa vilket kostnaderna redovisades (som personalkostnader) anses bero pa
ett oavsiktligt misstag av stddmottagaren, en liten organisation som harmed
medverkade i ett Horisont 2020-projekt for forsta gangen. Kostnadsposten pa
11 400 euro och de diarmed sammanhangande indirekta kostnaderna pa 2 850 euro
kommer att avvisas av det gemensamma foretaget Sesar 3.
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3.3. Det gemensamma foretaget for
ren luftfart

Det gemensamma foretaget for genomférande av det gemensamma
teknikinitiativet inom flygteknik, med sate i Bryssel, bildades i december 2007 inom
sjunde ramprogrammet for forskning for en tiodrsperiod? (Clean Sky 1). | maj 2014
forlangde radet det gemensamma foretagets livstid inom ramen for programmet
Horisont 2020 till och med den 31 december 2024 (Clean Sky 2). | november 2021
antog radet den gemensamma grundldggande rattsakten. Darigenom bildades det
gemensamma foretaget for ren luftfart som ska ersatta Clean Sky 2 inom ramen for
programmet Horisont Europa for perioden fram till och med den 31 december 2031°2

Det gemensamma foretaget for ren luftfart ar ett offentlig-privat
partnerskap for omvandling av luftfarten mot en hallbar och klimatneutral framtid.
Dess grundande medlemmar ar EU, som foretrads av kommissionen, och
organisationer fran luftfartssektorn som arbetar med att skapa en ny global standard
for tillforlitliga och klimatneutrala luftfartssystem.

Tabell 3.3.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

0 Radets férordning (EG) nr 71/2008 av den 20 december 2007 om bildande av det
gemensamma foretaget Clean Sky.

51 R&dets férordning (EU) nr 558/2014 av den 6 maj 2014 om bildande av det gemensamma
foretaget Clean Sky 2

2 R&dets forordning (EU) 2021/2085 av den 19 november 2021 om bildande av gemensamma
foretag inom ramen for Horisont Europa.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
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Tabell 3.3.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Budget for nya betalningsbemyndiganden (miljoner euro) 89,3 315,6
Budget for nya atagandebemyndiganden (miljoner euro) 4,3 315,7
Tillganglig budget for betalningar (miljoner euro) (1) 189,9 356,6
Tillgdnglig budget for ataganden (miljoner euro) (1) 182,6 346,7
Personalstyrka totalt den 31 december (2) 42 43

(1) I den tillgéngliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma féretaget tog upp pa nytt i arets
budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till ndstkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstéllda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

| var revisionsmetod ingick analytiska granskningsatgarder, direkt
substansgranskning av transaktioner hos det gemensamma foretaget och
stodmottagare och en bedomning av nyckelkontroller i det gemensamma foretagets
system for 6vervakning och kontroll. Resultaten av detta arbete kompletterades med
revisionsbevis fran andra revisorers arbete och en analys av uppgifter fran det
gemensamma foretagets ledning.

Grunden for vart uttalande, ledningens och styrelsens ansvar samt revisorns
ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs
narmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 162 utgoér en integrerad
del av uttalandet.
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Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma foretagets rakenskaper, som bestar av arsredovisningen?
och rapporterna om budgetgenomférandet®” fér det budgetar som slutade
den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rdkenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget for ren luftfarts rakenskaper
for det ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en
rattvisande bild av foretagets finansiella stallning per den 31 december 2021, det
finansiella resultatet, kassaflédena och forandringar i nettotillgdngarna for det
budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras
pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

53 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflddesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

% Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intdkter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund
for rikenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for
det ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga
och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

Det gemensamma foretagets arbetsgivaravgift till EU:s pensionssystem

Fran och med januari 2016 ska gemensamma foretag som endast delvis
finansieras genom EU-budgeten betala den del av arbetsgivaravgiften till EU:s
pensionssystem som motsvarar forhallandet mellan foretagets intakter utan
subventionerna fran Europeiska unionens allmanna budget och foretagets totala
intakter®. Eftersom kommissionen varken har férutsett dessa utgifter i det
gemensamma foretagets budgetar eller formellt begart att betalningarna ska goras

% Artikel 83a i férordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteféreskrifter for tjdnsteman och
anstallningsvillkor for 6vriga anstallda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651595156644&from=EN
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hade det gemensamma foretaget for ren luftfart (och dess foregangare Clean Sky 2)
annu inte betalat in dessa avgifter.

| linje med kommissionens vagledning till de gemensamma foretagen, dar
den meddelar sin standpunkt om iakttagelsen, ska kommissionens byra for
I6neadministration och individuella ersattningar berdkna arbetsgivaravgifterna till EU:s
pensionssystem for vart och ett av de gemensamma féretagen som en procentandel av
det gemensamma foretagets intdakter som inte kommer fran EU i férhallande till dess
totala intakter, inbegripet intakter fran andra parter an EU for driftskostnader®®. For
det gemensamma foretaget for ren luftfart ar denna procentandel 2,3 % eller cirka
16 581 euro per ar (baserat pa 2021 ars siffror). Vagledningen tar endast hansyn till de
respektive bestammelserna i tjansteforeskrifterna®’ for att faststélla
berdkningsmetoden for de gemensamma foretagens betalning av arbetsgivaravgifter
till EU:s budget baserat pa intdkter. Men i den gemensamma grundlaggande rattsakten
anges att de administrativa kostnaderna ska fordelas lika pa arsbasis mellan EU och de
andra medlemmarna, vilket innebar att det gemensamma foretagets
arbetsgivaravgifter skulle uppga till cirka 360 453 euro per ar (baserat pa 2021 ars
siffror). Genom att dessa olika rattsliga bestammelser forekommer sida vid sida finns
en risk att det gors olika tolkningar vad galler berdakningen av de gemensamma
foretagens arbetsgivaravgifter med olika ekonomisk inverkan.

6 For enkelhetens skull har kommissionen féreslagit att de gemensamma féretagens
arbetsgivaravgifter till pensionssystemet ska berdaknas med en enda procentsats for det
gemensamma foretagets hela livslangd, faststalld pa grundval av de bidrag fran EU och
ovriga medlemmar som foreskrivs i de gemensamma foretagens respektive rattsakter.

7 Artikel 83a i férordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteféreskrifter for tjdnsteman och
anstallningsvillkor for 6vriga anstédllda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651595156644&from=EN
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lakttagelser om budgetforvaltningen

Genomforande av budgeten for Horisont 2020

3.3.13. Tabell 3.3.2 innehaller en 6versikt dver medlemmarnas bidrag till det
gemensamma foretaget for Horisont 2020-programmet vid utgangen av 2021.

Tabell 3.3.2 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeférordningen och réttsliga
beslut)

(B EEERTA Kompletterande
Medlemmar foretagets i
verksamhet (1)
verksamhet

Medlemmarnas bidrag
(per 31.12.2021)

Validerade Ra.ppo_rterade, Naturabidrag till
naturabidra ejvaliderade | kompletterande
8 naturabidrag verksamhet

Totalt Kontantbidrag Totalt

EU (GD Forskning och 1755,0 0,0 1755,0 15360  Ejtillampligt  Ejtillimpligt  Ejtillampligt 1536,0
innovation)

Privata medlemmar 12285 965,3 21938 27,4 581,3 242,5 1290,0 2141,2
Totalt 29835 965,3 39488 1563,4 581,3 2425 1290,0 3677,2

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsréttens granskning.

Kélla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

3.3.14. Foratt ge en fullstandig bild av det gemensamma foretagets resultat ar
det nodvandigt att dven beakta den nuvarande nivan pa medlemmarnas operativa
skyldigheter. | slutet av 2021 hade det gemensamma foretaget gjort nastan fulla
ataganden for 1 716 miljoner euro av det maximala EU-bidraget fér undertecknade
bidragséverenskommelser inom Horisont 2020. Av detta aterstar cirka 273 miljoner
euro (eller 16 %) att betala ut under de kommande aren. A andra sidan hade de privata
medlemmarna gjort rattsliga ataganden om att tillhandahalla naturabidrag pa

2 113,8 miljoner euro.

33 15 Genomfdérandegraden for det gemensamma foretagets tillgangliga
atagande- och betalningsbudget for 2021 f6r Horisont 2020-projekt var 100 %
respektive 83 %.

lakttagelser om forvaltnings- och kontrollsystemen

3.3.16. Nardet galler betalningar inom Horisont 2020 ansvarar den gemensamma
revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation for
efterhandsrevisionerna. Baserat pa de resultat av efterhandsrevisioner som var
tillgangliga i slutet av 2021 rapporterade det gemensamma foretaget en representativ



78
Det gemensamma foretaget for ren luftfart

felprocent pa 1,8 % och en procentsats for kvarstaende fel pa 1,0 % for Horisont 2020-
projekt (regleringar och slutbetalningar)®.

For att bedoma det gemensamma foéretagets kontroller av
driftsbetalningar granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2021
inom Horisont 2020, hos slutmottagarna, for att bekrafta felprocentsatserna fran
efterhandsrevisionerna®®. | ett fall konstaterade och kvantifierade vi ett systemfel som
rorde felaktig berdakning av timpriser for personalkostnader.

Under 2021 bestyrktes viktiga dokument (till exempel forklaringar om
avsaknad av intressekonflikter fran medlemmar i utvarderingskommittéer,
utvarderingsrapporter fran upphandlingar, utvarderingsrapporter fran rekryteringar,
beslut om urvalskommittéer vid rekrytering, tilldelningsbeslut vid upphandlingar och
anstallningsavtal) genom att man kopierade och klistrade in en bild av den ansvariga
utanordnarens underskrift i dokumentet i Wordformat och darefter konverterade filen
till pdf-format. Denna praxis kan medfoéra rattsliga risker, eftersom en sékande som
avvisats kan ifragasatta korrektheten i de undertecknade utvarderingsdokumenten.

En 6versikt 6ver de korrigerande atgarder som har vidtagits som en
reaktion pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

%8 Avsnitt 4.3 i det gemensamma féretaget for ren luftfarts konsoliderade arliga
verksamhetsrapport for 2021.

%9 Nir det géller granskade stédbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar
rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://clean-aviation.eu/sites/default/files/2022-07/CA-GB-2022-06-24-AAR-2021.pdf
https://clean-aviation.eu/sites/default/files/2022-07/CA-GB-2022-06-24-AAR-2021.pdf
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomforande av korrigerande
atgarder

Revisionsrattens kommentarer . ot
(Har genomforts/Pagar/Har

inte genomforts/Ej tillampligt)

Det gemensamma foéretaget 6kade sin anvandning av tillfallig arbetskraft betydligt. Genom
denna praxis skapas i praktiken ett antal fasta tjanster utover dem som anges i
tjansteférteckningarna. Detta tyder pa att det gemensamma foretagets ordinarie
personalstyrka inte ar tillracklig for att genomfora det gemensamma féretagets forsknings-
och innovationsagenda och tillhorande arbetsplaner. Situationen innebar ocksa betydande
risker for det gemensamma foretaget, sdsom svarigheter att behalla nyckelkompetenser,
otydliga kanaler for ansvarsutkravande och lagre personaleffektivitet, vilket skulle kunna
inverka negativt pa hur det gemensamma féretaget presterar i stort.

2020 Har inte genomforts




80

Det gemensamma foretaget for ren luftfart

Det gemensamma foretagets svar

3.3.11 Vi ar oppna for och villiga att hitta en 16sning pa problemet i samarbete med
kommissionens avdelningar. De gemensamma foretagen har tillsammans bett
kommissionen om klargéranden och rad betrdffande revisionsrattens iakttagelse.

3.3.12 Sasom namndes i punkt 3.3.11 gar det gemensamma foretaget med pa att 16sa
problemet i samarbete med kommissionens avdelningar. Vi har dock inte mandat att
instdmma i att det rader en motsagelse mellan den berakningsmetod som tillhandahalls
av kommissionens avdelningar, och som grundas pa tillampliga bestammelser i
tjansteforeskrifterna for att faststalla EU-organens andel av pensionsavgifterna for
deras personal, och de bestammelser i den gemensamma grundldggande rattsakten
som namns.

3.3.18 lakttagelsen galler bara en begrinsad del av det gemensamma foretagets
I6pande verksamhet, eftersom alla uppgifter som ror bidragsforvaltning och
expertforvaltning behandlas i de digitala bidragsforvaltningssystemen. lakttagelsen
hoérsammades 2022. Det gemensamma foretaget har infort den certifierade elektroniska
underskriften EU Sign (som i rattsligt hanseende ar likvardig med en handskriven
underskrift).

3.3.19 Situationen har inte forandrats fran foregaende ar. Det gemensamma foretaget
har under de senaste aren varit tvunget att standigt oka anvandningen av tillfallig
personal pa grund av de begransningar som den strikta tjansteférteckningen innebar, i
takt med att uppgifterna och arbetsbérdan har blivit alltmer omfattande. Det
gemensamma foretaget har just nu en hog arbetsbelastning, med tva program — Clean
Sky 2 och det nya programmet for ren luftfart — som l6per parallellt. Det gemensamma
foretaget har inlett en 6ppen anbudsinfordran for att lagga ut externa konsulttjanster
pa entreprenad och pa sa satt fa operativt stod (forvaltning av program och finanser,
revisionsforvaltning samt juridiska tjanster). Ett sddant stod férvantas leda till stabilare
arbetsresurser. En mer optimal I6sning skulle vara att ge det gemensamma foretaget
mer flexibilitet nar det gdller antalet tjanster for kontraktsanstdllda i
tjanstefoérteckningen.
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3.4. Det gemensamma foretaget for
initiativet for innovativ halsa

Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativa lakemedel, med
sate i Bryssel, bildades i december 2007°° inom sjunde ramprogrammet for forskning
for en tioarsperiod (IMI 1). | maj 2014 forlangde radet det gemensamma foretagets
livstid inom ramen for programmet Horisont 2020 till och med den 31 december
20245 (IMI 2). | november 2021 antog radet den gemensamma grundlidggande
rattsakten®?. Darigenom bildades det gemensamma foretaget for initiativet for
innovativ halsa som ska ersatta IMI 2 inom ramen fér programmet Horisont Europa for
perioden fram till och med den 31 december 2031.

Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa ar ett offentlig-
privat partnerskap inom halsorelaterad forskning och innovation. Malet ar att bidra till
att skapa ett EU-omfattande ekosystem for forskning och innovation pa hdlsoomradet
som gor det lattare att omsatta vetenskaplig kunskap i konkreta innovationer.
Innovationerna ska omfatta forebyggande, diagnos, behandling och hantering av
sjukdomar. Dess grundande medlemmar ar EU, som foretrads av kommissionen, Cocir
Advancing Healthcare, den europeiska lakemedelsbranschorganisationen EFPIA, déar
dven Vaccines Europe ingar, EuropaBio och MedTech Europe.

0 Radets forordning (EG) nr 73/2008 av den 20 december 2007 om bildande av det
gemensamma foretaget for genomfoérande av det gemensamma teknikinitiativet for
innovativa lakemedel.

61 R&dets forordning (EU) nr 557/2014 av den 6 maj 2014 om bildande av det gemensamma
foretaget for initiativet for innovativa lakemedel 2.

62 Radets forordning (EU) 2021/2085 av den 19 november 2021 om bildande av gemensamma
foretag inom ramen for Horisont Europa.


https://www.ihi.europa.eu/
https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1656422270799&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595579317&from=EN
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Tabell 3.4.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.4.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Budget for nya betalningsbemyndiganden (miljoner euro) 207,1 233,8
Budget for nya atagandebemyndiganden (miljoner euro) 9,1 260,5
Tillganglig budget for betalningar (miljoner euro) (1) 210,4 241,6
Tillganglig budget for ataganden (miljoner euro) (1) 11,0 276,5
Personalstyrka totalt den 31 december (2) 50 53

(1) I den tillgangliga budgeten ingdr outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma féretaget tog upp pa nytt i arets
budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till nastkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

| var revisionsmetod ingick analytiska granskningsatgarder, direkt
substansgranskning av transaktioner hos det gemensamma foretaget och
stodmottagare och en bedomning av nyckelkontroller i det gemensamma foretagets
system for 6vervakning och kontroll. Resultaten av detta arbete kompletterades med
revisionsbevis fran andra revisorers arbete och en analys av uppgifter fran det
gemensamma foretagets ledning.

Grunden for vart uttalande, ledningens och styrelsens ansvar samt revisorns
ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs
narmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 162 utgoér en integrerad
del av uttalandet.
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Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsas rakenskaper,
som bestar av arsredovisningen® och rapporterna om
budgetgenomférandet® for det budgetar som slutade den 31 december
2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rdkenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ
hélsas rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga
avseenden ger en rattvisande bild av foretagets finansiella stallning per den 31
december 2021, det finansiella resultatet, kassaflodena och forandringar i
nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

8 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflddesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

6 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det
ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund
for rikenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for
det ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga
och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

Det gemensamma foretagets arbetsgivaravgift till EU:s pensionssystem

Fran och med januari 2016 ska gemensamma foretag som endast delvis
finansieras genom EU-budgeten betala den del av arbetsgivaravgiften till EU:s
pensionssystem som motsvarar forhallandet mellan foretagets intakter utan
subventionerna fran Europeiska unionens allmanna budget och foretagets totala
intakter®®, Eftersom kommissionen varken har férutsett dessa utgifter i det
gemensamma foretagets budgetar eller formellt begart att betalningarna ska goras

8 Artikel 83a i férordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteféreskrifter for tjdnsteman och
anstallningsvillkor for 6vriga anstallda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651595156644&from=EN
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hade det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hdlsa (och dess
foregangare IMI 2) annu inte betalat in dessa avgifter.

| linje med kommissionens vagledning till de gemensamma foretagen, dar
den meddelar sin standpunkt om iakttagelsen, ska kommissionens byra for
[6neadministration och individuella ersattningar berdkna arbetsgivaravgifterna till EU:s
pensionssystem for vart och ett av de gemensamma féretagen som en procentandel av
det gemensamma foretagets intakter som inte kommer fran EU i férhallande till dess
totala intakter, inbegripet intakter fran andra parter an EU for driftskostnader®®. For
det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa ar denna procentandel
2,5 % eller cirka 19 693 euro per ar (baserat pa 2021 ars siffror). Vagledningen tar
endast hdnsyn till de respektive bestimmelserna i tjansteforeskrifterna®’ for att
faststdlla berakningsmetoden for de gemensamma foretagens betalning av
arbetsgivaravgifter till EU:s budget baserat pa intdkter. Men i den gemensamma
grundlidggande rattsakten® anges att de administrativa kostnaderna ska fordelas lika
pa arsbasis mellan EU och de andra medlemmarna, vilket innebér att det
gemensamma foretagets arbetsgivaravgifter skulle uppga till cirka 393 856 euro per ar
(baserat pa 2021 ars siffror). Genom att dessa olika rattsliga bestammelser
forekommer sida vid sida finns en risk att det gors olika tolkningar vad galler
berdkningen av de gemensamma féretagens arbetsgivaravgifter med olika ekonomisk
inverkan.

% Far enkelhetens skull har kommissionen féreslagit att de gemensamma féretagens
arbetsgivaravgifter till pensionssystemet ska berdaknas med en enda procentsats for det
gemensamma foretagets hela livslangd, faststéalld pa grundval av de bidrag fran EU och
ovriga medlemmar som foreskrivs i de gemensamma foretagens respektive rattsakter.

7 Artikel 83a i férordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteféreskrifter for tjdnsteman och
anstallningsvillkor for 6vriga anstédllda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen.

% Artikel 13 i bilaga 1 till radets férordning (EU) nr 557/2014, och artikel 28 i radets
forordning (EU) 2021/2085.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651595156644&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595728080&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1665586988017&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1665586988017&from=EN
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lakttagelser om budgetforvaltningen

Genomforande av sjunde ramprogrammet

3.4. 13. Tabell 3.4.2 innehaller en Oversikt dver medlemmarnas bidrag till det
gemensamma foretaget for sjunde ramprogrammet vid utgangen av 2021.

Tabell 3.4.2 — Medlemmarnas bidrag for sjunde ramprogrammet

(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeférordningen) (per 31.12.2021)
Det gemensamma Rapporterade, | Naturabidrag till
Medlemmar foretagets e erande Totalt Kontantbidrag Valider.a i ejvaliderade | kompletterande Totalt
verksamhet (1) naturabidrag 0
verksamhet naturabidrag verksamhet

E D Forskni h

EU (GD Forskning oc 100000 Ejtillampligt 1000,0 938,4 0,0 00  Etillimpligt 9384
innovation)

Privata medlemmar 1000,0! Ej tillampligt 1000,0! 21,9 766,7 38,0 Ej tillampligt 826,6
Totalt 2000,0 Ej tillampligt 2000,0 960,3 766,7 38,0 Ej tillampligt 1765,0

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kélla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

34 14. Nar det géller det gemensamma foretagets operativa skyldigheter hade
foretaget i slutet av 2021 gjort fulla ataganden fér 966 miljoner euro av det maximala
EU-bidraget fér undertecknade bidragséverenskommelser inom sjunde
ramprogrammet. Av detta aterstar cirka 84,3 miljoner euro (eller 8,7 %) att betala ut
under de kommande aren. Privata medlemmar tillhandahdll naturabidrag pa samma
niva. Genomférandegraden for det gemensamma foretagets tillgangliga
betalningsbudget for 2021 f6r sjunde ramprogrammets projekt var 80 %. Det
gemensamma foretaget hade nastan inga atagandebemyndiganden for drift for 2021
eftersom det hade avslutat sin sista ansékningsomgang i slutet av 2014.

Genomforande av Horisont 2020

34 15 Tabell 3.4.3 innehaller en Oversikt 6ver medlemmarnas bidrag till det
gemensamma foretaget for Horisont 2020-programmet vid utgangen av 2021.
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Tabell 3.4.3 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

EU (GD Forskning och

; : 16380  Ejtillampligt 1638,0 838,0 0,0 00  Ejtillmpligt 838,0
innovation)

EFPIA och associerade 16380  Ejtillimpligt 1638,0 31,9 606,3 2510 Ejtillampligt 889,2
partner

Totalt 32760  Ejtillimpligt 32760 869,9 606,3 2510 Ejtillimpligt 1727,2

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

For att ge en fullsténdig bild av det gemensamma foretagets resultat ar
det nédvandigt att dven beakta den nuvarande nivan pa medlemmarnas operativa
skyldigheter. | slutet av 2021 hade det gemensamma foretaget gjort ataganden for
1 452,1 miljoner euro eller 91 % av det maximala EU-bidraget pa 1 595,4 miljoner euro
for undertecknade bidragsdverenskommelser inom Horisont 2020. Denna situation
berodde framst pa att 2019 ars ansokningsomgang inte kunde tacka in alla planerade
amnen och att EU-budgeten hade minskats i motsvarande grad genom styrelsens
beslut. Av detta belopp som det gjorts ataganden for aterstar cirka 616,8 miljoner euro
(eller 42,5 %) att betala ut under de kommande &ren. A andra sidan hade de privata
medlemmarna gjort rattsliga ataganden om att tillhandahalla naturabidrag pa
1 520,7 miljoner euro.

Genomfdrandegraden for det gemensamma foretagets tillgangliga
betalningsbudget for 2021 for Horisont 2020-projekt var 97 %. Det gemensamma
foretaget hade nastan inga atagandebemyndiganden for drift for 2021 eftersom det
hade avslutat sin sista ansékningsomgang i slutet av 2020.

Nar det galler mellanliggande betalningar och slutbetalningar inom sjunde
ramprogrammet utfor det gemensamma foretaget efterhandsrevisioner, men nar det
galler betalningar inom Horisont 2020 ansvarar den gemensamma revisionstjansten
vid kommissionens GD Forskning och innovation for efterhandsrevisionerna. Baserat
pa de resultat av efterhandsrevisioner som var tillgangliga i slutet av 2021
rapporterade det gemensamma foretaget en representativ felprocent pa 1,9 % och en
procentsats for kvarstaende fel pa 0,8 % for sina projekt inom sjunde
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ramprogrammet®’. Fér Horisont 2020-projekt (regleringar och slutbetalningar)
rapporterade det en representativ felprocent pa 0,97 % och en procentsats for
kvarstaende fel pa 0,6 %°.

For att bedoma det gemensamma foretagets kontroller av
driftsbetalningar granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2021
inom Horisont 2020, hos slutmottagarna, for att bekrafta felprocentsatserna fran
efterhandsrevisionerna’®. | ett fall konstaterade och kvantifierade vi ett systemfel som
rorde personalkostnader berdknade utifran felaktiga timpriser som inte var baserade
pa ett avslutat budgetar, och i ett annat fall fann vi ett fel som berodde pa att det
saknades styrkande underlag for redovisade kostnader for utrustning och resor.

En Oversikt over de korrigerande atgarder som har vidtagits som en
reaktion pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

89 Avsnitt 2.7.2 i det gemensamma féretaget for initiativet for innovativ hilsas konsoliderade
arliga verksamhetsrapport for 2021.

70 Avsnitt 2.7.2 i det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hilsas konsoliderade
arliga verksamhetsrapport for 2021.

7L Nir det géller granskade stédbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar
rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI-GB-DEC-2022-10_Annex_IHI_CAAR_2021.pdf
https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI-GB-DEC-2022-10_Annex_IHI_CAAR_2021.pdf
https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI-GB-DEC-2022-10_Annex_IHI_CAAR_2021.pdf
https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI-GB-DEC-2022-10_Annex_IHI_CAAR_2021.pdf
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomforande av korrigerande
atgarder

Revisionsrattens kommentarer " e
(Har genomforts/Pagar/Har

inte genomforts/Ej tillampligt)

Det gemensamma foretagets administrativa budget forvaltas som en separat budget (vilket
innebar att budgetbeloppet for ataganden skiljer sig fran budgetbeloppet fér betalningar)
och reaktivering av tidigare ars outnyttjade betalningsbemyndiganden ska endast ske i den
man arets betalningsbemyndiganden ar otillrackliga for att tacka de kontraktsenliga
skyldigheterna for aret. Det gemensamma foretagets praxis att reaktivera outnyttjade
betalningsbemyndiganden fran tidigare ar motsvarande omfattningen av 6ppna
administrativa ataganden leder till en ackumulering av outnyttjade
betalningsbemyndiganden. | kombination med covid-19-pandemins effekter pa planerade
kostnader for it, kommunikation, méten, evenemang och andra tjanster, ledde denna
praxis till en 1ag genomforandegrad for det gemensamma foretagets administrativa budget
(avdelning 2 infrastrukturutgifter, motsvarande cirka 3 % av det gemensamma foretagets
totala tillgangliga betalningsbudget), som lag pa 51 % i slutet av 2020.

2020 Har genomforts
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Det gemensamma foretagets svar

3.4.11 Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa har atagit sig och
ar angeldget om att |6sa denna situation i ndra samarbete med kommissionens
avdelningar.

Vi kommer att folja kommissionens riktlinjer (senaste versionen av den 20 juni 2022)
och betalningen kommer att genomforas sa snart vi har mottagit debetnotan.

3.4.12. Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa féljer den
vagledning fran kommissionen som utarbetats av GD Budget med avseende pa
betalningen av arbetsgivaravgifter till pensionssystemet.
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3.5. Det gemensamma foretaget for
fornybar vatgas

Det gemensamma foretaget for genomférandet av det gemensamma
teknikinitiativet for bransleceller och vatgas (FCH), med sate i Bryssel, bildades i maj
2008 inom sjunde ramprogrammet for forskning for perioden fram till den 31
december 20177% (FCH 1). | maj 2014 antog radet en ny inrattandeférordning och
forlangde det gemensamma foretagets livstid inom ramen for programmet
Horisont 2020 till och med den 31 december 202473 (FCH 2). | november 2021 antog
radet den gemensamma grundldggande rattsakten. Darigenom bildades det
gemensamma foretaget for fornybar vatgas som ska ersatta FCH 2 inom ramen for
programmet Horisont Europa for perioden fram till och med den 31 december 203174,

Det gemensamma foretaget for fornybar vatgas ar ett offentlig—privat
partnerskap for forskning och innovation inom vatgas- och branslecellsteknik. Dess
grundande medlemmar ar EU, som foretrads av kommissionen, industrigruppen
(Hydrogen Europe) och forskningsgruppen (Hydrogen Europe Research).

72 Radets forordning (EG) nr 521/2008 av den 30 maj 2008 om bildande av det gemensamma
foretaget for bransleceller och vatgas.

73 R&dets forordning (EU) nr 559/2014 av den 6 maj 2014 om bildande av det gemensamma
foretaget for bransleceller och vatgas 2.

74 Radets forordning (EU) 2021/2085 av den 19 november 2021 om bildande av gemensamma
foretag inom ramen for Horisont Europa.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596044107&from=EN
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Tabell 3.5.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.5.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Budget for nya betalningsbemyndiganden (miljoner euro) 50,0 85,4
Budget for nya atagandebemyndiganden (miljoner euro) 5,3 86,3
Tillganglig budget for betalningar (miljoner euro) (1) 56,2 103,8
Tillganglig budget for ataganden (miljoner euro) (1) 15,8 104,2
Personalstyrka totalt den 31 december (2) 27 29

(1) I den tillgangliga budgeten ingdr outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma foretaget tog upp pa nytt i arets
budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till ndstkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstéllda och kontraktsanstéllda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

| var revisionsmetod ingick analytiska granskningsatgarder, direkt
substansgranskning av transaktioner hos det gemensamma féretaget och
stodmottagare och en bedémning av nyckelkontroller i det gemensamma foretagets
system for 6vervakning och kontroll. Resultaten av detta arbete kompletterades med
revisionsbevis fran andra revisorers arbete och en analys av uppgifter fran det
gemensamma foretagets ledning.

Grunden for vart uttalande, ledningens och styrelsens ansvar samt revisorns
ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs
narmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 162 utgor en integrerad
del av uttalandet.
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for det gemensamma foretaget for fornybar vatgas, som
bestar av drsredovisningen’ och rapporterna om budgetgenomférandet’®
for det budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rdkenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att rakenskaperna for det gemensamma foretaget for fornybar
vatgas for det ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden
ger en rattvisande bild av foretagets finansiella stallning per den 31 december
2021, det finansiella resultatet, kassaflodena och férandringar i nettotillgangarna
for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning
och de redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsforare. De
baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga
sektorn.

75 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

76 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det
ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund
for rikenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for
det ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga
och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

Det gemensamma foretagets arbetsgivaravgift till EU:s pensionssystem

Fran och med januari 2016 ska gemensamma foretag som endast delvis
finansieras genom EU-budgeten betala den del av arbetsgivaravgiften till EU:s
pensionssystem som motsvarar forhallandet mellan foretagets intakter utan
subventionerna fran Europeiska unionens allmanna budget och foretagets totala
intakter’’. Eftersom kommissionen varken har férutsett dessa utgifter i det
gemensamma foretagets budgetar eller formellt begart att betalningarna ska goras

7 Artikel 83a i férordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteféreskrifter for tjdnsteman och
anstallningsvillkor for 6vriga anstédllda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651595156644&from=EN
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hade det gemensamma foretaget for fornybar vatgas (och dess foregangare FCH 2)
annu inte betalat in dessa avgifter.

| linje med kommissionens vagledning till de gemensamma foretagen, dar
den meddelar sin standpunkt om iakttagelsen, ska kommissionens byra for
I6neadministration och individuella ersattningar berdkna arbetsgivaravgifterna till EU:s
pensionssystem for vart och ett av de gemensamma féretagen som en procentandel av
det gemensamma foretagets intdakter som inte kommer fran EU i férhallande till dess
totala intakter, inbegripet intakter fran andra parter an EU for driftskostnader’®. For
det gemensamma foretaget for fornybar vatgas ar denna procentandel 2,9 % eller
cirka 12 971 euro per ar (baserat pa 2021 ars siffror). Vagledningen tar endast hansyn
till de respektive bestimmelserna i tjansteforeskrifterna’ for att faststalla
berdkningsmetoden for de gemensamma foretagens betalning av arbetsgivaravgifter
till EU:s budget baserat pa intdkter. Men i den gemensamma grundlaggande
rattsakten®’ anges att de administrativa kostnaderna ska fordelas lika pa arsbasis
mellan EU och de andra medlemmarna, vilket innebér att det gemensamma foretagets
arbetsgivaravgifter skulle uppga till cirka 223 642 euro per ar (baserat pa 2021 ars
siffror). Genom att dessa olika rattsliga bestammelser forekommer sida vid sida finns
en risk att det gors olika tolkningar vad galler berdkningen av de gemensamma
foretagens arbetsgivaravgifter med olika ekonomisk inverkan.

Genomforande av sjunde ramprogrammets budget

Tabell 3.5.2 innehaller en Oversikt 6ver medlemmarnas bidrag till det
gemensamma foretaget for sjunde ramprogrammet vid utgangen av 2021.

8 For enkelhetens skull har kommissionen féreslagit att de gemensamma féretagens
arbetsgivaravgifter till pensionssystemet ska berdaknas med en enda procentsats for det
gemensamma foretagets hela livslangd, faststéalld pa grundval av de bidrag fran EU och
ovriga medlemmar som foreskrivs i de gemensamma foretagens respektive rattsakter.

79 Artikel 83a i férordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteféreskrifter for tjdnsteman och
anstallningsvillkor for 6vriga anstédllda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen.

80 Artikel 15 i bilaga 1 till radets férordning (EU) nr 559/2014, och artikel 28 i rddets
forordning (EU) 2021/2085.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651595156644&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651596131178&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1665586988017&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1665586988017&from=EN
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Tabell 3.5.2 — Medlemmarnas bidrag for sjunde ramprogrammet
(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeférordningen och rittsliga
beslut)

Medlemmarnas bidrag
(per 31.12.2021)

Det gemensamma . Rapporterade, | Naturabidrag till
0 Kompletterande 8 Validerade S
Medlemmar foretagets Totalt Kontantbidrag 0 ejvaliderade | kompletterande Totalt
verksamhet (1) naturabidrag 8
verksamhet naturabidrag verksamhet
EU (GD Forskning och i " R .
innovation) 470,0 Ej tillampligt 470,0 407,4 19,1 0,0 Ej tillampligt 426,5
Privata medlemmar 470,0 Ej tillampligt 470,0 17,9 4439 4,2 Ej tillampligt 466,0
Totalt 940,0 Ej tillampligt 940,0 4253 463,0 4,2 Ej tillampligt 892,5

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsréttens granskning.

Kélla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

3.5.14. 1slutet av 2021 hade det gemensamma foretaget gjort ataganden for
425,5 miljoner euro eller 95 % av det maximala EU-bidraget pa 450 miljoner euro for
undertecknade bidragsoverenskommelser inom sjunde ramprogrammet. Av detta
aterstar cirka 3,0 miljoner euro (eller 0,7 %) att betala ut under de kommande aren.
Privata partner tillhandaholl naturabidrag pa samma niva. Genomférandegraden for
det gemensamma foretagets tillgangliga betalningsbudget for 2021 for sjunde
ramprogrammets projekt var 97,8 %. Det gemensamma foretaget hade nastan inga
atagandebemyndiganden for drift for 2021 eftersom det hade avslutat sin sista
ansokningsomgang i slutet av 2014.

Genomforande av budgeten for Horisont 2020

35 15 Tabell 3.5.3 innehaller en Oversikt 6ver medlemmarnas bidrag till det
gemensamma foretaget for Horisont 2020-programmet vid utgangen av 2021.

Tabell 3.5.3 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag

S L o > S Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med |nrattar;dei:::)ordnmgen och rittsliga (per 31.12.2021)

Det gemensamma . Rapporterade, | Naturabidrag till
" Kompletterande : Validerade e
Medlemmar foretagets Kontantbidrag > ejvaliderade | kompletterande
verksamhet (1) naturabidrag 8
verksamhet naturabidrag verksamhet

FU (GD _Forskmng och 665,0 0,0 665,0 545,5 0,0 0,0 0,0 545,5!
innovation)

Privata medlemmar 95,0 285,0 380,0 11,4 38,6 51,3 1039,0 1140,3
Totalt 760,0 285,0 1045,0 556,9 38,6 51,3 1039,0 1685,8

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kélla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

3.5. 16. Den laga nivan av validerade naturabidrag till operativ verksamhet fran
privata medlemmar pa 38,6 miljoner euro beror pa att det gemensamma foretaget
styrker bidragen i ett senare skede av Horisont 2020-programmet, nar slutbetalning for
projekten gors och intyg om redovisningen ska [amnas.
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For att ge en fullstandig bild av det gemensamma foretagets resultat ar
det nédvandigt att dven beakta den nuvarande nivan pa medlemmarnas operativa
skyldigheter. | slutet av 2021 hade det gemensamma foretaget gjort fulla dtaganden
for 646 miljoner euro av det maximala EU-bidraget for undertecknade
bidragséverenskommelser och kontrakt inom Horisont 2020. Av detta aterstar cirka
112,6 miljoner euro (eller 17,8 %) att betala ut under de kommande aren. A andra
sidan hade de privata medlemmarna gjort rattsliga ataganden om att tillhandahalla
naturabidrag pa 158,3 miljoner euro.

Genomforandegraden for det gemensamma foretagets tillgdangliga
atagande- och betalningsbudget fér 2021 for Horisont 2020-projekt var 98 %
respektive 87,8 %.

Nar det galler mellanliggande betalningar och slutbetalningar inom sjunde
ramprogrammet utfor det gemensamma foretaget efterhandsrevisioner hos
stodmottagarna, men nar det géller betalningar inom Horisont 2020 ansvarar den
gemensamma revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation for
efterhandsrevisionerna. Baserat pa de resultat av efterhandsrevisioner som var
tillgangliga i slutet av 2021 rapporterade det gemensamma foretaget en representativ
felprocent pa 2,0 % och en procentsats for kvarstaende fel pa 1,0 % for sina projekt
inom sjunde ramprogrammet?®*. Fér Horisont 2020-projekt (regleringar och
slutbetalningar) rapporterade det en representativ felprocent pa 2,16 % och en
procentsats for kvarstaende fel pa 1,3 %22

For att bedoma det gemensamma foretagets kontroller av
driftsbetalningar granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2021
inom Horisont 2020, hos slutmottagarna, for att bekrafta felprocentsatserna fran
efterhandsrevisionerna®:. | ett fall konstaterade och kvantifierade vi ett fel som
berodde pa att personalkostnader hade redovisats for hogt, pa grund av ett skrivfel,

8 Avsnitt 4.3 i det gemensamma foretaget fér férnybar vatgas arliga verksamhetsrapport foér

2021.

8 Avsnitt 4.3 i det gemensamma foretaget fér férnybar véatgas arliga verksamhetsrapport foér

2021.

8 Nir det géller granskade stédbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar

rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2022-06/AAR%202021.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2022-06/AAR%202021.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2022-06/AAR%202021.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2022-06/AAR%202021.pdf
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och i ett annat fall en icke kvantifierbar systemrelaterad kontrollbrist som innebar att
stddmottagaren saknade ett valideringsforfarande for arbetade timmar i projektet.

En Oversikt over de korrigerande atgarder som har vidtagits som en
reaktion pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomforande av
korrigerande atgarder

Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pagar/Har
inte genomforts/Ej

tillampligt)
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2020

Det gemensamma foretagets administrativa budget forvaltas som en separat budget
(vilket innebar att budgetbeloppet for ataganden skiljer sig fran budgetbeloppet for
betalningar) och reaktivering av tidigare ars outnyttjade betalningsbemyndiganden ska
endast ske i den man arets betalningsbemyndiganden ér otillrdckliga for att tacka de
kontraktsenliga skyldigheterna for aret. Det gemensamma foretagets praxis att reaktivera
outnyttjade betalningsbemyndiganden fran tidigare ar motsvarande omfattningen av
Oppna administrativa ataganden leder till en ackumulering av outnyttjade
betalningsbemyndiganden. | kombination med covid-19-pandemins effekter pa planerade
kostnader for it, kommunikation, tjansteresor, méten, evenemang och andra tjanster,
ledde denna praxis till en lag genomforandegrad fér det gemensamma foretagets
administrativa budget (avdelning 2 infrastrukturutgifter och utgifter for kommunikation,
motsvarande cirka 3 % av det gemensamma foretagets totala tillgangliga
betalningsbudget), som lag pa 56 % i slutet av 2020.

Har genomforts
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Genomforande av
korrigerande atgarder

Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pagar/Har
inte genomforts/Ej
tillampligt)

| april 2020 inledde det gemensamma foretaget ett 6ppet upphandlingsforfarande for ett
ramavtal som gallde genomfdrandet av den tredje fasen av projektet for att utveckla ett
system for certifiering av vatgas for efterlevnaden av det reviderade direktivet om
fornybar energi®®. Trots att det konsortium som redan hade genomfort de tva forsta
faserna av projektet hade en kunskapsfordel, anvande det gemensamma foretaget det
Oppna upphandlingsférfarandet for att genomféra projektets tredje fas. Till foljd av detta
var ett konsortium med samma samordnare som redan hade genomfért de foregaende
tva faserna ensam anbudsgivare och lamnade ett ekonomiskt anbud som lag néra det
hogsta uppskattade kontraktsvarde som faststallts i forfragningsunderlaget.

Eftersom man anvande ett 6ppet upphandlingsférfarande i en situation med en
kunskapsfordel kunde malet om béasta forhallandet mellan pris och kvalitet inte pavisas
fullt ut. For att 6ka konkurrensen och for att battre kunna uppskatta marknadspriset
uppmanas det gemensamma foretaget att gora forberedande marknadsprisanalyser och
samrada med andra foretag pa vatgasmarknaden.

2020 Ej tillampligt

8 Direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikallor (omarbetning).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG&toc=OJ:L:2018:328:TOC
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Genomforande av
korrigerande atgarder

Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pagar/Har
inte genomforts/Ej
tillampligt)
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Det gemensamma foretaget anlitade tillfalliga arbetstagare for “tjansterelaterad
kunskapshantering” under en period pa cirka 2,5 ar. Enligt kommissionens ramavtal for
tillfalliga tjanster ska anlitandet av tillfalliga arbetstagare emellertid begransas till
kontorsarbete av engangskaraktar eller tillfallig art, till foljd av en exceptionell 6kning av
arbetsbordan och/eller utférandet av en engangsverksambhet, eller till att tillsatta en ledig
tjdnst i avvaktan pa rekryteringen av en fast anstélld. Det gemensamma foretagets praxis
strider mot denna princip och skapar i sjdlva verket en fast tjanst utover dem som anges i
tjansteforteckningarna.

2020 Har genomforts




102

Det gemensamma foéretaget for fornybar vatgas

Det gemensamma foretagets svar

3.5.11. De gemensamma féretagen har tillsammans bett kommissionen om
klargéranden och rad betraffande revisionsrattens iakttagelse. Vi ar dppna for och villiga
att hitta en I6sning pa problemet utifran de rad som vi fatt fran kommissionens
avdelningar.

3.5.12 Det gemensamma foretaget for fornybar vatgas kommer att folja instruktionerna
fran kommissionens avdelningar vad galler betalningen av arbetsgivaravgiften till
pensionssystemet. Det boér dock noteras att de gemensamma foretagen redan har
faststallt sin flerariga budget pa grundval av de totala intakterna fér administrativa
utgifter i enlighet med den gemensamma grundldggande rattsakten. Eftersom dessa
intdkter har faststallts till en hogsta, icke Overskridbar niva i den gemensamma
grundlaggande rattsakten, kan det slutliga beslutet om det belopp som ska avsattas for
avgifter till pensionssystemet fa mycket betydande konsekvenser for det gemensamma
foretagets formaga att genomféra sin planerade verksamhet och de darmed
sammanhadngande utgifterna.
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3.6. Det gemensamma foretaget for
viktig digital teknik

Det gemensamma foretaget for elektroniska komponenter och system for
europeiskt ledarskap (Ecsel), med sate i Bryssel, bildades i maj 2014 inom programmet
Horisont 2020 fér perioden fram till och med den 31 december 20242, Ecsel ersatte
och eftertradde de gemensamma féretagen Eniac och Artemis som avslutades den 26
juni 2014. | november 2021 antog radet den gemensamma grundlaggande rattsakten.
Déarigenom bildades det gemensamma foretaget for viktig digital teknik som ska
ersatta Ecsel inom ramen for programmet Horisont Europa for perioden fram till och
med den 31 december 203126,

Det gemensamma foretaget for viktig digital teknik ar ett offentlig-privat
partnerskap som forvaltar ett forsknings- och innovationsprogram med syftet att
starka EU:s strategiska oberoende inom sektorn for elektroniska komponenter och
system. Dess grundande medlemmar ar EU, som foéretrads av kommissionen, de
deltagande staterna och tre branschorganisationer, European Association on Smart
System Integration (EPoSS), Association for European Nano Electronics Activities
(Aeneas) och Inside Industry Association (Inside), som foretrader intressenter inom
mikro- och nanoelektronik, smarta integrerade system och inbyggda eller cyberfysiska
system.

8 Radets forordning (EU) nr 561/2014 av den 6 maj 2014 om bildande av det gemensamma
foretaget Ecsel.

8 Radets forordning (EU) 2021/2085 av den 19 november 2021 om bildande av gemensamma
foretag inom ramen for Horisont Europa.


https://www.kdt-ju.europa.eu/
https://www.kdt-ju.europa.eu/what-we-do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0561&qid=1651596230713&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
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Tabell 3.6.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.6.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Budget for nya betalningsbemyndiganden (miljoner euro) 155,8 137,4
Budget for nya atagandebemyndiganden (miljoner euro) 212,4 209,0
Tillganglig budget for betalningar (miljoner euro) (1) 199,3 215,8
Tillgénglig budget for ataganden (miljoner euro) (1) 214,0 218,3
Personalstyrka totalt den 31 december (2) 29 29

(1) I den tillgangliga budgeten ingdr outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma foretaget tog upp pa nytt i arets
budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till ndstkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstéllda och kontraktsanstéllda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

| var revisionsmetod ingick analytiska granskningsatgarder, direkt
substansgranskning av transaktioner hos det gemensamma féretaget och
stddmottagare och en beddmning av nyckelkontroller i det gemensamma foretagets
system for 6vervakning och kontroll. Resultaten av detta arbete kompletterades med
revisionsbevis fran andra revisorers arbete och en analys av uppgifter fran det
gemensamma foretagets ledning.

Grunden for vart uttalande, ledningens och styrelsens ansvar samt revisorns
ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs
narmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 162 utgor en integrerad
del av uttalandet.
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Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget for viktig digital tekniks rakenskaper, som bestar
av arsredovisningen®’ och rapporterna om budgetgenomférandet®® for det
budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rdkenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget for viktig digital tekniks
rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga
avseenden ger en rattvisande bild av foretagets finansiella stallning per den 31
december 2021, det finansiella resultatet, kassaflodena och forandringar i
nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

& Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflddesanalysen,
sammanstallningen av férandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

8 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det
ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund
for rikenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for
det ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga
och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

Det gemensamma foretagets arbetsgivaravgift till EU:s pensionssystem

Fran och med januari 2016 ska gemensamma foretag som endast delvis
finansieras genom EU-budgeten betala den del av arbetsgivaravgiften till EU:s
pensionssystem som motsvarar forhallandet mellan féretagets intakter utan
subventionerna fran Europeiska unionens allmanna budget och foretagets totala
intakter®®, Eftersom kommissionen varken har férutsett dessa utgifter i det
gemensamma foretagets budgetar eller formellt begart att betalningarna ska goras

8 Artikel 83a i férordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteféreskrifter for tjdnsteman och
anstallningsvillkor for 6vriga anstallda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651595156644&from=EN
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hade det gemensamma foretaget for viktig digital teknik (och dess féregangare Ecsel)
annu inte betalat in dessa avgifter.

| linje med kommissionens vagledning till de gemensamma foretagen, dar
den meddelar sin standpunkt om iakttagelsen, ska kommissionens byra for
I6neadministration och individuella ersattningar berdkna arbetsgivaravgifterna till EU:s
pensionssystem for vart och ett av de gemensamma féretagen som en procentandel av
det gemensamma foretagets intdakter som inte kommer fran EU i férhallande till dess
totala intidkter. Aven intikter frdn andra parter dn EU for driftskostnader®, liksom
kontantbidrag fran deltagande stater som inte kanaliseras genom EU:s budget, anses
vara intdkter som inte kommer fran EU. For det gemensamma foretaget for viktig
digital teknik ar denna procentandel 50,1 % eller cirka 243 904 euro per ar (baserat pa
2021 ars siffror). Vagledningen tar endast hansyn till de respektive bestammelserna i
tjansteforeskrifterna®® for att faststélla berdkningsmetoden for de gemensamma
foretagens betalning av arbetsgivaravgifter till EU:s budget baserat pa intdkter. Men i
den gemensamma grundldggande rattsakten®? anges att de administrativa
kostnaderna ska fordelas lika pa arsbasis mellan EU och de andra medlemmarna, vilket
innebar att det gemensamma foretagets arbetsgivaravgifter skulle uppga till cirka
243 417 euro per ar (baserat pa 2021 ars siffror). Genom att dessa olika rattsliga
bestammelser forekommer sida vid sida finns en risk att det gors olika tolkningar vad
gdller berdakningen av de gemensamma foretagens arbetsgivaravgifter med olika
ekonomisk inverkan.

% F3r enkelhetens skull har kommissionen féreslagit att de gemensamma féretagens
arbetsgivaravgifter till pensionssystemet ska berdknas med en enda procentsats for det
gemensamma foretagets hela livslangd, faststalld pa grundval av de bidrag fran EU och
ovriga medlemmar som foreskrivs i de gemensamma féretagens respektive rattsakter.

% Artikel 83ai férordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteféreskrifter for tjdnstemin och
anstallningsvillkor for 6vriga anstallda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen.

9 Artikel 28 i radets férordning (EU) 2021/2085.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651595156644&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1665586988017&from=EN
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lakttagelser om budgetforvaltningen

Genomforande av sjunde ramprogrammets budget

3.6.13. Det gemensamma foretaget eftertradde de gemensamma féretagen Eniac
och Artemis den 26 juni 2014 och tog 6éver genomférandet av deras verksamheter
inom sjunde ramprogrammet.

3.6.14. vid utgangen av 2021 gjorde det gemensamma foretaget ett ekonomiskt
avslut av alla pagaende sjunde ramprogramprojekt. Pa grundval av de totala
kostnaderna for undertecknade verksamheter inom sjunde ramprogrammet och de
faktiska betalningar som gjorts av det gemensamma féretaget (och dess féregangare
Eniac, Artemis och Ecsel) for medfinansiering av dessa verksamheter, berdknas
medlemmarnas slutliga bidrag enligt féljande: EU: 564,3 miljoner euro, deltagande
stater: 812,5 miljoner euro och privata medlemmars naturabidrag: 2 202,4 miljoner
euro.

Genomforande av budgeten for Horisont 2020

3.6.15. Tabell 3.6.2 innehaller en 6versikt dver medlemmarnas bidrag till det
gemensamma foretaget for Horisont 2020-programmet vid utgangen av 2021.

Tabell 3.6.2 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeférordningen) (per 31.12.2021)

Det gemensamma . Rapporterade, | Naturabidrag till
0 Kompletterande 8 Validerade S
Medlemmar foretagets Kontantbidrag 0 ejvaliderade | kompletterande
verksamhet (1) naturabidrag 5
verksamhet naturabidrag verksamhet

EU
(GD Kommunikationsnat 1185,0! Ej tillampligt 1185,0! 1058,1 Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt 1058,1!
, innehall och teknik)

Privata medlemmar 1657,5! Ej tillampligt 1657,5! 22,2 300,6 968,2 Ej tillampligt 1291,0
Deltagande stater (2) 1170,0! Ej tillampligt 1170,0 450,2 Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt 450,2
Totalt 4012,5 Ej tillampligt: 4012,5 1530,5 300,6! 968,2 Ej tillampligt 2799,3

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsréttens granskning.
(2) Deltagande stater betalar sina bidrag direkt till stodmottagarna.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.
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For att ge en fullstandig bild av det gemensamma foretagets resultat ar
det nédvandigt att dven beakta den nuvarande nivan pa medlemmarnas operativa
skyldigheter. | slutet av 2021 hade det gemensamma foretaget gjort fulla dtaganden
for 1 170 miljoner euro av det maximala EU-bidraget for undertecknade
bidragsoverenskommelser inom Horisont 2020. Av detta aterstar cirka 190,3 miljoner
euro (eller 16,6 %) att betala ut under de kommande aren.

Genomforandegraden for det gemensamma foretagets tillgdangliga
betalningsbudget for 2021 for Horisont 2020-projekt var 85 %. Det gemensamma
foretaget hade nastan inga atagandebemyndiganden for drift for 2021 eftersom det
hade avslutat sin sista ansékningsomgang i slutet av 2020.

Vid utgangen av 2021 uppskattades de privata medlemmarnas potentiella
slutliga naturabidrag till operativ verksamhet inom Horisont 2020 till 1 594,2 miljoner
euro. Det bor noteras att det gemensamma foretaget kan berakna och validera det
faktiska beloppet for de privata medlemmarnas naturabidrag forst nar alla betalningar
har gjorts bade av det gemensamma foretaget och de deltagande staterna och alla
intyg for avslutat projekt med tillhérande information har mottagits. Mot denna
bakgrund, och med beaktande av att endast ett begransat antal Horisont 2020-projekt
hade slutforts vid utgangen av 2021, uppgick de validerade naturabidragen fran
industrin till 300,6 miljoner euro. Vid utgangen av 2021 uppgick de ackumulerade
uppskattade (annu inte validerade) naturabidragen fran privata medlemmar till
968,2 miljoner euro pa grundval av en tidsproportionell metod som antagits av det
gemensamma foretagets styrelse.

| slutet av 2021 hade de deltagande staterna ingatt avtalsmassiga
ataganden pa totalt 1 106,2 miljoner euro”® och redovisat finansiella bidrag pa totalt
450,2 miljoner euro som de betalat ut direkt till de nationella stédmottagarna i de
Horisont 2020-projekt som de stédde. Skillnaden mellan summan av de deltagande
staternas finansiella bidrag och EU:s finansiella bidrag pa 1 058,1 miljoner euro i slutet
av 2021 beror pa det faktum att de flesta deltagarstater redovisar och rapporterar sina
kostnader till det gemensamma foretaget forst nar de Horisont 2020-projekt som de
stoder har avslutats.

% Detta belopp ar en uppskattning baserad pa finansieringsbesluten avseende
ansokningsomgangarna 2014-2020 fran det gemensamma foretagets offentliga deltagares
rad.
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De administrativa 6verenskommelser som de gemensamma féretagen
Artemis och Eniac ingatt med de nationella finansieringsmyndigheterna fortsatte att
galla efter deras sammanslagning till det gemensamma foretaget Ecsel. Enligt
overenskommelserna byggde Artemis och Eniacs strategier for efterhandsrevision i
hog grad pa att de nationella finansieringsmyndigheterna granskade projektens
ersattningsansprak®®. De stora variationerna i fraga om de metoder och forfaranden
som de nationella finansieringsmyndigheterna anviande medférde att det
gemensamma foretaget Ecsel inte kunde berdakna en gemensam tillforlitlig viktad
felprocentsats eller en procentsats for kvarstaende fel for betalningar inom sjunde
ramprogrammet. Eftersom det gemensamma foretagets totala betalningar under 2021
for att avsluta aterstaende projekt inom sjunde ramprogrammet endast uppgick till
0,6 miljoner euro, eller 0,4 % av de totala driftsbetalningarna, utgjorde de inte nagon
risk for vasentliga fel under 2021.

Nar det galler betalningar inom Horisont 2020 utfér den gemensamma
revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation
efterhandsrevisionerna. Baserat pa deras revisionsresultat i slutet av 2021
rapporterade det gemensamma foretaget en representativ felprocent for
Horisont 2020 pa 2,2 % och en procentsats for kvarstaende fel pa 1,2 %°°.

For att beddéma det gemensamma foéretagets kontroller av
driftsbetalningar granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2021
inom Horisont 2020, hos slutmottagarna, for att bekrafta felprocentsatserna fran
efterhandsrevisionerna®®. | tva fall konstaterade och kvantifierade vi fel som berodde
pa att personalkostnader hade redovisats for hogt.

% Enligt de strategier for efterhandsrevision som de gemensamma féretagen Artemis och

Eniac hade antagit ska det gemensamma foretaget minst en gang om aret bedéma om den
information som medlemsstaterna lamnar ger tillracklig sakerhet om de verkstallda
transaktionernas laglighet och korrekthet.

% Avsnitt 8.2.3 i det gemensamma féretaget for viktig digital tekniks arliga

verksamhetsrapport for 2021.

% Nir det géller granskade stédbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar

rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://www.kdt-ju.europa.eu/sites/default/files/2022-06/ECSEL%20Annual%20Report%202021%20final.pdf
https://www.kdt-ju.europa.eu/sites/default/files/2022-06/ECSEL%20Annual%20Report%202021%20final.pdf
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Det nya centraliserade systemet for forvaltning av de deltagande
staternas finansiella bidrag

Pa grundval av ramforordningen om Horisont Europa och den
gemensamma grundlaggande rattsakten ar det gemensamma féretaget skyldigt att
inféra en ny centraliserad forvaltningsprocess, systemet for central forvaltning av
finansiella bidrag (CMFC), for att forvalta de deltagande staternas finansiella bidrag.

Inom ramen for det planerade CMFC-systemet kan varje deltagande stat
vélja att betala sina respektive finansiella bidrag till det gemensamma foretaget pa
projektniva for stodmottagare som ar etablerade i den staten. | denna process har
varje deltagande stat ocksa vetoratt i alla fragor som ror anvandningen av de egna
nationella finansiella bidrag som betalats till det gemensamma féretaget for sokande
som ar etablerade i den staten, i enlighet med EU:s finansiella regler och
konkurrensregler. Detta gor det maojligt for en deltagande stat att, pa grundval av
nationella strategiska prioriteringar, besluta huruvida de ska stodja en nationell
stoddmottagare i ett utvalt och godkant forsknings- och innovationsprojekt eller inte.

Men det innebar ocksa att det gemensamma foretaget maste verkstalla
medfinansieringsbetalningarna for alla deltagande stater som har valt att lata det
gemensamma foretaget hantera deras finansiella bidrag, och féretaget maste saledes
forvalta och 6vervaka tva alternativa processer for tillhérande administrativa
overenskommelser med deltagande stater. Varje deltagande stats nationella
finansieringsmyndighet maste underteckna en administrativ 6verenskommelse med
det gemensamma foretaget om att de antingen later det gemensamma foretaget
hantera betalningen av de nationella bidragen eller samordnar avtalen om nationella
overforingar av medel for betalning till stodmottagarna liksom rapporteringen om
bidragen.

Vi noterar att det gemensamma foretagets ytterligare resursbehov for
inforandet av det planerade CMFC-systemet varken bedémdes av kommissionen eller
ingick i det gemensamma foretagets ursprungliga uppskattningar av personalresurser
for genomforandet av Horisont Europa-programmet. Denna brist pa planering i
samband med inférandet av CMFC-systemet i kombination med personalsituationen
och avsaknaden av it-verktyg och stod kan inverka negativt pa genomférandet av det
gemensamma foretagets program och resultaten av 6vriga medlemmars bidrag. Om
den centrala forvaltningen av finansiella bidrag maste skotas manuellt kommer det att
kravas stora personalresurser.
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Det gemensamma foretagets personalsituation

| och med kommissionens forslag om andring av den gemensamma
grundrattsakten®” kommer det gemensamma foretaget for viktig digital teknik att
omvandlas till det framtida gemensamma féretaget for halvledare, med ett nytt
ansvarsomrade kopplat till genomforandet av initiativet chip for Europa inom den nya
flerariga budgetramen for 2021-2027. | detta sammanhang kommer det gemensamma
foretaget att stodja innovativ utveckling av nasta generations halvledarteknik som bor
starka EU:s kapacitet att tillverka chip. Enligt detta forslag kommer det gemensamma
foretaget att genomfora projekt pa cirka 10,9 miljarder euro inom den nya flerariga
budgetramen for 2021-2027 och bor anstélla ytterligare 19 personer for att uppna den
planerade personalstyrkan pa 50 ordinarie anstallda senast 2025. Det gemensamma
foretaget hade endast 29 anstallda (13 tillfalligt anstdllda och 16 kontraktsanstéllda) i
slutet av 2021 och kan fa stora personalproblem i samband med hanteringen av dessa
nya rekryteringar, utover de nya administrativa och operativa processer som annu inte
har inrattats.

En 6versikt 6ver de korrigerande atgarder som har vidtagits som en
reaktion pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

9 Forslag till radets forordning om dndring av férordning (EU) 2021/2085 om bildande av
gemensamma foretag, vad géller det gemensamma foretaget for halvledare, COM(2022) 47
final, 8.2.2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&from=EN

113

Det gemensamma foretaget for viktig digital teknik

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomfdrande av
korrigerande atgarder

Revisionsrattens kommentarer - -
(Har genomforts/Pagar/Har

inte genomforts/Ej tillampligt)

Varken det gemensamma foretagets prelimindra arsredovisning for 2020 eller dess rapport

om budgetfoérvaltningen och den ekonomiska forvaltningen fér 2020 innehaller

uppskattningar av féljande:

2020 — De deltagande staternas finansiella bidrag till sjunde ramprogramprojekten inom Har genomforts
Artemis och Eniac.

— Naturabidragen fran forsknings- och utvecklingsorganisationer som deltar i Artemis
och Eniacs projekt inom sjunde ramprogrammet.
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Det gemensamma foretagets svar

3.6.11. och 3.6.12 Det gemensamma foretaget for viktig digital teknik ar villigt att 16sa
problemet och samarbeta med de berdrda avdelningarna vid kommissionen for att
sakerstalla att alla relevanta forordningar efterlevs. Som svar pa en gemensam
begdran fran samtliga gemensamma foéretag utfardade kommissionen i juni 2022 en
vagledning for berdkning av de gemensamma foretagens arbetsgivaravgifter till EU:s
pensionssystem. Vi haller for narvarande pa att granska kommissionens forslag och
berdkning i enlighet med den vagledning som den utfardat, och diskussioner om de
deltagande staternas bidrag pagar med det gemensamma féretagets medlemmar,
eftersom dessa bidrag betalas direkt till stédmottagarna och inte till det gemensamma
foretaget. Dessa bidrag hanfor sig darmed inte till de administrativa kostnaderna.
Styrelsen bor underrattas i god tid.

3.6.26 Vi saknar de ytterligare personalresurser som skulle kravas for att forvalta det
centrala systemet for ekonomisk forvaltning (CFM-systemet, den nya komplexa
uppgiften) och i den arliga riskbedémningen har vi konsekvent flaggat for den risk som
dessa otillrackliga resurser innebar.

Vi vill podngtera att det gemensamma foretaget begarde en resursforstarkning. Vi
haller for narvarande pa att infora interna forfaranden for att sakerstalla att CFM-
systemet fungerar korrekt och vi gor dven uppskattningar avseende tilldelningen av de
resurser som kommer att krdvas. Inférandet av CFM-systemet kan paborjas tidigast
inom ramen for 2023 ars projekt.

3.6.27 Viinser svarigheten i att anstalla ytterligare 19 personer fram till 2025 samtidigt
som de nya administrativa och operativa processerna maste inrattas. Det ar viktigt att
klargora tidsaspekten for detta, som hanger samman med férseningen av forfarandet
for och antagandet av forordningen om halvledare. Detta vantas bli klart under andra
halvaret 2023. Med tanke pa att vi maste anpassa oss efter dessa tidsramar kommer
de forsta rekryteringarna att ske forst i slutet av 2023.
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3.7. Det gemensamma foretaget for ett
cirkulart, biobaserat Europa

Det gemensamma foretaget for biobaserade industrier (BBI), med sate i
Bryssel, bildades i maj 2014 inom ramen for Horisont 2020-programmet for en period
fram till den 31 december 2024°%. | november 2021 antog radet den gemensamma
grundlaggande rattsakten. Darigenom bildades det gemensamma foretaget for ett
cirkulart, biobaserat Europa som ska ersatta BBl inom ramen fér programmet
Horisont Europa for perioden fram till och med den 31 december 2031,

Det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europa ar ett
offentlig-privat partnerskap inom sektorn for biobaserade industrier. Dess grundande
medlemmar ar EU, som foretrads av kommissionen, och naringslivspartner som
foretrads av Bio-based Industries Consortium (BIC).

Tabell 3.7.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.7.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Budget for nya betalningsbemyndiganden (miljoner euro) 127,1 191,2
Budget for nya atagandebemyndiganden (miljoner euro) 4,6 72,2
Tillganglig budget for betalningar (miljoner euro) (1) 174,8 196,6
Tillganglig budget for ataganden (miljoner euro) (1) 53 111,7
Personalstyrka totalt den 31 december (2) 22 23

(1) I den tillgangliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma foretaget tog upp pa nytt i arets
budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till ndstkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstéllda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

% Radets forordning (EU) nr 560/2014 av den 6 maj 2014 om bildande av det gemensamma
foretaget for biobaserade industrier.

% Radets férordning (EU) 2021/2085 av den 19 november 2021 om bildande av gemensamma
foretag inom ramen for Horisont Europa.


https://www.bbi.europa.eu/
https://www.bbi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596518219&from=EN
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| var revisionsmetod ingick analytiska granskningsatgarder, direkt
substansgranskning av transaktioner hos det gemensamma foretaget och
stodmottagare och en bedomning av nyckelkontroller i det gemensamma foretagets
system for dvervakning och kontroll. Resultaten av detta arbete kompletterades med
revisionsbevis fran andra revisorers arbete och en analys av uppgifter fran det
gemensamma foretagets ledning.

Grunden for vart uttalande, ledningens och styrelsens ansvar samt revisorns
ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs
narmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 162 utgor en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europas rakenskaper,
som bestar av arsredovisningen® och rapporterna om
budgetgenomférandet®®* for det budgetar som slutade den 31 december
2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

100 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

101 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat
Europas rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2021 i alla
vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av foretagets finansiella stallning per
den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflodena och forandringar i
nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intdkter som ligger till grund for rakenskaperna for det
ar som slutade den 31 december 2021 i alla vdsentliga avseenden ar lagliga och
korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund
for rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for
det ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga
och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.
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Det gemensamma foretagets arbetsgivaravgift till EU:s pensionssystem

Fran och med januari 2016 ska gemensamma foretag som endast delvis
finansieras genom EU-budgeten betala den del av arbetsgivaravgiften till EU:s
pensionssystem som motsvarar forhallandet mellan foretagets intdkter utan
subventionerna fran Europeiska unionens allmanna budget och féretagets totala
intakter'®?, Eftersom kommissionen varken har férutsett dessa utgifter i det
gemensamma foretagets budgetar eller formellt begart att betalningarna ska goéras
hade det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europa (och dess
foregangare BBI) dnnu inte betalat in dessa avgifter.

| linje med kommissionens vagledning till de gemensamma foretagen, dar
den meddelar sin standpunkt om iakttagelsen, ska kommissionens byra for
I6neadministration och individuella ersattningar berdkna arbetsgivaravgifterna till EU:s
pensionssystem for vart och ett av de gemensamma féretagen som en procentandel av
det gemensamma foretagets intdakter som inte kommer fran EU i férhallande till dess
totala intakter, inbegripet intakter fran andra parter dn EU for driftskostnader'®®, For
det gemensamma foretaget for ett cirkuldrt, biobaserat Europa dr denna procentandel
2,3 % eller cirka 8 085 euro per ar (baserat pa 2021 ars siffror). Vagledningen tar
endast hdnsyn till de respektive bestimmelserna i tjansteforeskrifterna®® for att
faststdlla berakningsmetoden for de gemensamma foretagens betalning av
arbetsgivaravgifter till EU:s budget baserat pa intdkter. Men i den gemensamma
grundlidggande rattsakten’® anges att de administrativa kostnaderna ska fordelas lika
pa arsbasis mellan EU och de andra medlemmarna, vilket innebér att det

102 Artikel 83a i forordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteféreskrifter for tjdnstemin och
anstallningsvillkor for 6vriga anstallda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen.

103 For enkelhetens skull har kommissionen féreslagit att de gemensamma féretagens
arbetsgivaravgifter till pensionssystemet ska berdaknas med en enda procentsats for det
gemensamma foretagets hela livslangd, faststéalld pa grundval av de bidrag fran EU och
ovriga medlemmar som foreskrivs i de gemensamma foretagens respektive rattsakter.

104 Artikel 83a i forordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteféreskrifter for tjdnsteman och
anstallningsvillkor for 6vriga anstédllda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen.

105 Artikel 12 i bilaga 1 till rddets férordning (EU) nr 560/2014, och artikel 28 i radets
forordning (EU) 2021/2085.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651595156644&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651595156644&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596601479&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1665586988017&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1665586988017&from=EN
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gemensamma foretagets arbetsgivaravgifter skulle uppga till cirka 175 756 euro per ar
(baserat pa 2021 ars siffror). Genom att dessa olika rattsliga bestammelser
forekommer sida vid sida finns en risk att det gors olika tolkningar vad galler
berdkningen av de gemensamma foretagens arbetsgivaravgifter med olika ekonomisk
inverkan.

Genomforande av budgeten for Horisont 2020

Tabell 3.7.2 innehaller en Oversikt 6ver medlemmarnas bidrag till det
gemensamma foretaget for Horisont 2020-programmet vid utgangen av 2021.

Tabell 3.7.2 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

EU (GD Forskning och

innovation) 975,0 Ej tillampligt -140,0 835,0 728,2 Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt 728,2
Privata medlemmar

turabid h
(naturabidrag o 462,1 22254 Ejtillampligt 2687,5 14,6 52,2 79,9 1646,5 17932
kontantbidrag till
administrativa
Privata medlemmar
(kontantbidrag till 182,5 Ej tillampligt -140,0 42,5 33 Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt 33
driftskostnader)
Totalt 1619,6 22254 -280,0 3565,0 746,0 52,2 79,9 1646,5 25246

(1) Ml fér naturabidrag och bidrag till administrativa kostnader som &verenskommits i det gemensamma féretagets arliga arbetsplaner.
(2) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrittens granskning. Minimimalet pa 1 755 miljoner euro héjdes till 2 225,4 miljoner euro fér privata for att uppna bidragsskyldi pa
totalt minst 2 730 miljoner euro.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Nar det géller det gemensamma foretagets operativa skyldigheter hade
foretaget i slutet av 2021 gjort nastan fulla dtaganden for 815,8 miljoner euro av det
maximala EU-bidraget for undertecknade bidragséverenskommelser inom
Horisont 2020. Av detta aterstar cirka 159,6 miljoner euro (eller 19,6 %) att betala ut
under de kommande aren. A andra sidan hade de privata medlemmarna gjort rattsliga
ataganden om att tillhandahalla naturabidrag och finansiella bidrag pa 266,5 miljoner
euro eller 56 % av det vagledande malet pa 475,3 miljoner euro som anges i foretagets
antagna arliga arbetsprogram. Eftersom alla ansékningsomgangar inom Horisont 2020
hade avslutats i slutet av 2020 kommer det gemensamma foretaget inte att ha uppnatt
det vagledande malet for sina privata medlemmar vid programperiodens slut.
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Genomfdrandegraden for det gemensamma foretagets tillgangliga
betalningsbudget for 2021 for Horisont 2020-projekt var 71 %. Detta forklaras framst
av att Horisont 2020-projekt pa senare tid har stallts in eller férlangts pa grund av
covid-19-pandemin samt av att ett stort Horisont 2020-projekt fick avslutas ovantat
efter det att den storsta stédmottagaren gick i konkurs 2021. Det gemensamma
foretaget hade inga atagandebemyndiganden for drift for 2021 eftersom det hade
avslutat sin sista ansékningsomgang i slutet av 2020.

| slutet av 2021 rapporterade industrimedlemmarna totala naturabidrag
till kompletterande verksamhet pa 1 646,5 miljoner euro eller 74 % av malet pa
2 225,4 miljoner euro. For 715,6 miljoner euro eller 43 % av det rapporterade beloppet
hade dock bestyrkandeprocessen inte slutforts. For att sakerstdlla att malet uppnas vid
programmets slut godkdnde det gemensamma foretagets styrelse i februari 2022
ytterligare 658 miljoner euro i industrimedlemmars investeringar i verksamheter 2022
som ar ndra kopplade till det gemensamma foretagets strategiska mal. Detta dtagande
fran privata medlemmar kan minska risken for att det gemensamma foretaget inte
uppnar malet for naturabidrag for kompletterande verksamhet i slutet av
Horisont 2020-programmet.

Nar det géller betalningar inom Horisont 2020 ansvarar den gemensamma
revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation for
efterhandsrevisionen. Baserat pa de resultat av efterhandsrevisioner som var
tillgangliga i slutet av 2021 rapporterade det gemensamma foretaget en representativ
felprocent pa 1,9 % och en procentsats for kvarstaende fel pa 1,2 % for Horisont 2020-
projekt (regleringar och slutbetalningar)°®.

106 Avsnitt 4.3 i det gemensamma foretaget for ett cirkuldrt biobaserat Europas arliga
verksamhetsrapport for 2021.


https://www.cbe.europa.eu/reference-documents
https://www.cbe.europa.eu/reference-documents
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For att bedoma det gemensamma foéretagets kontroller av
driftsbetalningar granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2021
inom Horisont 2020, hos slutmottagarna, for att bekrafta felprocentsatserna fran
efterhandsrevisionerna?’. | ett fall konstaterade och kvantifierade vi ett fel som géllde
de direkta personalkostnader som redovisats fér en person som varken var anstalld av
stodmottagaren eller direkt kontrakterad for projektet.

En 6versikt 6ver de korrigerande atgarder som har vidtagits som en
reaktion pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

107 Nar det géller granskade stédbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar
rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Genomforande av
korrigerande atgarder

Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pagar/Har
inte genomforts/Ej
tillampligt)

| det totala beloppet for naturabidrag till kompletterande verksamhet pa 916 miljoner euro vid
2019 utgangen av 2019 ingick cirka 216 miljoner euro i naturabidrag som rapporterades for 2019 Har genomforts
men dar bestyrkandeprocessen dnnu inte var slutférd pa grund av covid19-krisen.

Enligt det gemensamma foretagets inrattandeférordning ska industrimedlemmarna bidra med
minst 182,5 miljoner euro kontant till det gemensamma foretagets driftskostnader. Eftersom
industrimedlemmarna 2020 inte lamnade nagra ytterligare kontantbidrag till det gemensamma
foretagets driftskostnader Iag de kvar pa samma laga niva pa 3,25 miljoner euro som i slutet av
2019. Det tyder pa att det gemensamma féretaget moter betydande hinder for att fa in sddana
bidrag och att minimimalet inte kommer att uppnas i slutet av Horisont 2020-programmet.
Darfér minskade kommissionen (GD Forskning och innovation) sina kontantbidrag till det
gemensamma foretaget med 140 miljoner euro. Denna betydande minskning av
medlemmarnas bidrag har lett till en risk for att det gemensamma foretagets forsknings- och
innovationsagenda for Horisont 2020-programmet inte kommer att uppnas.

2020 Ej tillampligt
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Genomforande av
korrigerande atgarder

Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pagar/Har
inte genomforts/Ej
tillampligt)

| slutet av 2020 hade industrimedlemmarnas totala naturabidrag till kompletterande
verksamhet endast uppnatt 53 % av det minimibelopp pa 1 755 miljoner euro som faststalls i
det gemensamma foéretagets inrattandeforordning. Dessutom hade industrimedlemmarna i
slutet av 2020 rapporterat naturabidrag till operativ verksamhet pa 95,7 miljoner euro, av de
2020 433 miljoner euro for vilka dtaganden gjorts efter att alla ansékningsomgangar for Pagar
Horisont 2020 hade inletts. Denna situation tyder pa en hog risk att det gemensamma
foretaget i slutet av Horisont 2020-programmet inte kommer att na upp till de férvdantade mal
for industrimedlemmarnas naturabidrag som faststallts i inrattandeférordningen och antagits i
de arliga arbetsplanerna.

Utformningen av det gemensamma foretagets inbjudan att lamna forslag 2020 omfattade inte
helt och hallet de fyra strategiska demonstrationsteman som ingick i det gemensamma

2020 foretagets forskningsagenda i arbetsplanen. Stodberattigade forslag med héga podang inom ett Ej tillampligt
demonstrationstema maste avvisas till forman for ett annat demonstrationstema dar flera
forslag godkandes for medfinansiering.
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Det gemensamma foretagets svar

3.7.110ch 3.7.12

The CBE JU is open and willing to resolve the matter in cooperation with the
Commission’s services. JUs have collectively sought clarifications and guidance from
the Commission with regard to the finding from ECA.

3.7.14

The resulting lower level of committed IKOP in grant agreements compared to the
expected levels set in the Annual Work Programmes is mainly due to the fact that the
CBE JU can only implement open calls for proposals, which resulted over time in
increased co-funding of beneficiaries that are not part of the BIC consortium of private
members of the CBE JU. As successful beneficiaries are not obliged to join the BIC
consortium, the CBE JU could not consider their contributions for the achievement of
the JU’s IKOP target.
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3.8. Det gemensamma foretaget for
Europas jarnvagar

Det gemensamma foretaget Shift2Rail, med sate i Bryssel, bildades i
juni 2014 inom ramen for Horisont 2020-programmet for en period fram till den
31 december 2024'%, | november 2021 antog radet den gemensamma grundldggande
rattsakten. Darigenom bildades det gemensamma foretaget for Europas jarnvagar som
ska ersatta Shift2Rail inom ramen for programmet Horisont Europa for perioden fram
till och med den 31 december 20319,

Det gemensamma foretaget for Europas jarnvagar ar ett offentlig-privat
partnerskap inom jarnvagssektorn. Dess grundande medlemmar ar EU, som foretrads
av kommissionen, och partner i jarnvagsindustrin (centrala intressenter, bland annat
tillverkare av jarnvagsmateriel, jarnvagsforetag, infrastrukturforvaltare och
forskningscentrum).

Tabell 3.8.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.8.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Budget for nya betalningsbemyndiganden (miljoner euro) 42,7 72,5
Budget for nya atagandebemyndiganden (miljoner euro) 1,2 77,9
Tillganglig budget for betalningar (miljoner euro) (1) 68,4 75,8
Tillganglig budget for ataganden (miljoner euro) (1) 13,6 84,1
Personalstyrka totalt den 31 december (2) 19 24

(1) I den tillgéngliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma féretaget tog upp pa nytt i arets
budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till ndstkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma féretaget.

108 Radets férordning (EU) nr 642/2014 av den 16 juni 2014 om bildande av det gemensamma
foretaget Shift2Rail.

109 Radets férordning (EU) 2021/2085 av den 19 november 2021 om bildande av gemensamma
foretag inom ramen for Horisont Europa.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596689865&from=EN
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| var revisionsmetod ingick analytiska granskningsatgarder, direkt
substansgranskning av transaktioner hos det gemensamma foretaget och
stddmottagare och en bedomning av nyckelkontroller i det gemensamma foretagets
system for dvervakning och kontroll. Resultaten av detta arbete kompletterades med
revisionsbevis fran andra revisorers arbete och en analys av uppgifter fran det
gemensamma foretagets ledning.

Grunden for vart uttalande, ledningens och styrelsens ansvar samt revisorns
ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs
narmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 162 utgor en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget for Europas jarnvagars rakenskaper, som bestar
av arsredovisningen'® och rapporterna om budgetgenomférandet** for det
budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

110 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

111 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de férklarande noterna.
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Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma féretaget for Europas jarnvagars
rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga
avseenden ger en rattvisande bild av foretagets finansiella stallning per den 31
december 2021, det finansiella resultatet, kassaflodena och forandringar i
nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intdkter som ligger till grund for rakenskaperna for det
ar som slutade den 31 december 2021 i alla vdsentliga avseenden ar lagliga och
korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund
for rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for
det ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga
och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.
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Det gemensamma foretagets arbetsgivaravgift till EU:s pensionssystem

Fran och med januari 2016 ska gemensamma foretag som endast delvis
finansieras genom EU-budgeten betala den del av arbetsgivaravgiften till EU:s
pensionssystem som motsvarar forhallandet mellan féretagets intakter utan
subventionerna fran Europeiska unionens allmanna budget och foretagets totala
intakter''?, Eftersom kommissionen varken har férutsett dessa utgifter i det
gemensamma foretagets budgetar eller formellt begart att betalningarna ska goras
hade det gemensamma foretaget for Europas jarnvagar (och dess foregangare
Shift2Rail) annu inte betalat in dessa avgifter.

I linje med kommissionens vagledning till de gemensamma féretagen, dar
den meddelar sin standpunkt om iakttagelsen, ska kommissionens byra for
I6neadministration och individuella ersattningar berdkna arbetsgivaravgifterna till EU:s
pensionssystem for vart och ett av de gemensamma foretagen som en procentandel av
det gemensamma foretagets intdkter som inte kommer fran EU i férhallande till dess
totala intakter, inbegripet intakter fran andra parter dn EU for driftskostnader*®. For
det gemensamma foretaget for Europas jarnvagar ar denna procentandel 3,8 % eller
cirka 10 445 euro per ar (baserat pa 2021 ars siffror). Vagledningen tar endast hansyn
till de respektive bestimmelserna i tjansteforeskrifterna®® for att faststélla
berdkningsmetoden for de gemensamma foretagens betalning av arbetsgivaravgifter
till EU:s budget baserat pa intakter. Men i den gemensamma grundlaggande
rattsakten''® anges att de administrativa kostnaderna ska férdelas lika pa arsbasis
mellan EU och de andra medlemmarna, vilket innebar att det gemensamma féretagets

112 Artikel 83a i férordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteféreskrifter for tjansteman och
anstallningsvillkor for 6vriga anstallda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen.

113 Fdr enkelhetens skull har kommissionen féreslagit att de gemensamma foretagens
arbetsgivaravgifter till pensionssystemet ska berdknas med en enda procentsats for det
gemensamma foretagets hela livslangd, faststalld pa grundval av de bidrag fran EU och
ovriga medlemmar som foreskrivs i de gemensamma foretagens respektive rattsakter.

114 Artikel 83a i férordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteféreskrifter for tjdnsteman och
anstallningsvillkor for 6vriga anstallda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen.

115 Artikel 15 i bilaga 1 till radets férordning (EU) nr 642/2014, och artikel 28 i radets
forordning (EU) 2021/2085.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651595156644&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651595156644&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596781926&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1665586988017&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1665586988017&from=EN
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arbetsgivaravgifter skulle uppga till cirka 137 435 euro per ar (baserat pa 2021 ars
siffror). Genom att dessa olika rattsliga bestammelser férekommer sida vid sida finns
en risk att det gors olika tolkningar vad galler berdkningen av de gemensamma
foretagens arbetsgivaravgifter med olika ekonomisk inverkan.

Genomforande av budgeten for Horisont 2020

Tabell 3.8.2 innehaller en dversikt 6ver medlemmarnas bidrag till det
gemensamma foretaget for Horisont 2020-programmet vid utgangen av 2021.

Tabell 3.8.2 — Medlemmarnas bidrag fér Horisont 2020 (i miljoner euro)

EU (GD Transport och

A~ 398,0 0,0 398,0 339,2 0,0 0,0 0,0 339,2
rorlighet)
Privata medlemmar 350,0 120,0 470,0 10,5 179,1 96,4 208,8 494,8
Totalt 748,0 120,0 868,0 349,7 179,1 96,4 208,8 834,0

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

| april 2021 inledde det gemensamma foretaget en sista Oppen
ansokningsomgang for Horisont 2020-programmet, efter den slutliga andringen av det
gemensamma foretagets arliga arbetsplan for 2021, for att slutféra det gemensamma
foretagets innovationsprogram “Teknik for hallbar och attraktiv europeisk
godstransport”. Med den har ansékningsomgangen hade det gemensamma foretaget i
slutet av 2021 gjort nastan fulla ataganden for 385,5 miljoner euro av det maximala
EU-bidraget for undertecknade bidragsdverenskommelser inom Horisont 2020. Av
detta aterstar cirka 96,4 miljoner euro (eller 25 %) att betala ut under de kommande
aren. A andra sidan hade de privata medlemmarna gjort rattsliga dtaganden om att
tillhandahalla naturabidrag pa 572,6 miljoner euro.

Det gemensamma foretaget genomfoérde 100 % av sin tillgangliga budget
for ataganden 2021 for Horisont 2020-projekt. Genomférandegraden for det
gemensamma foretagets tillgangliga budget for driftsbetalningar 2021, inbegripet
outnyttjade driftsanslag och omférdelade anslag, minskade till 61 % (2020: 76 %).
Denna situation berodde framst pa att stodmottagarnas tekniska rapporter holl dalig
kvalitet och/eller pa att man behovde begara in ytterligare bevis fran stédmottagarna
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pa att projektresultaten hade uppnatts. Merparten av det gemensamma foretagets
betalningar ar enhetsbelopp som betalats ut for projektarbetspaket som har
genomforts korrekt av flera stodmottagare. Foljaktligen paverkar en enskild
stodmottagares forseningar utbetalningen av hela enhetsbeloppet for arbetspaketet.

Nar det géller betalningar inom Horisont 2020 ansvarar den gemensamma
revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation for
efterhandsrevisionen. Baserat pa de resultat av efterhandsrevisioner som var
tillgangliga i slutet av 2021 rapporterade det gemensamma féretaget en representativ
felprocent pa 2,3 % och en procentsats for kvarstaende fel pa 1,6 % for Horisont 2021-
projekt (regleringar och slutbetalningar)**®.

For att bedoma det gemensamma foretagets kontroller av
driftsbetalningar granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2021
inom Horisont 2020, hos slutmottagarna, for att bekrafta felprocentsatserna fran
efterhandsrevisionerna'’. Vi fann inga fel eller kontrollbrister hos det gemensamma
foretagets stodmottagare i urvalet.

En Oversikt over de korrigerande atgarder som har vidtagits som en
reaktion pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

116 Avsnitt 4.3 i det gemensamma foretaget for Europas jarnvagars konsoliderade arliga
verksamhetsrapport for 2021.

117 Nir det géller granskade stédbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar
rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2022/07/GB-Decision_05-2022_Annex_AAR-2021_Ares-signed.pdf
https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2022/07/GB-Decision_05-2022_Annex_AAR-2021_Ares-signed.pdf
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Genomforande av korrigerande
atgarder

(Har genomforts/Pagar/Har
inte genomforts/E;j tillampligt)

2020

Enligt styrelsens beslut 07/2018 om antagande av regler for forebyggande och hantering
av intressekonflikter, som ar tillampligt pa det gemensamma féretagets organ, ska
uppdaterade meritforteckningar och intresseférklaringar fran ledamoéterna i det
gemensamma foretagets styrelse offentliggdras pa det gemensamma foéretagets
webbplats. Men eftersom endast ett fatal av styrelseledamoterna lamnade in denna
information kunde ingen av intresseférklaringarna och endast halften av
meritforteckningarna offentliggoras i slutet av 2020.

Har genomforts
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Det gemensamma foretagets svar

3.8.12 Det gemensamma foretaget gar med pd att betala arbetsgivarens
pensionsavgifter i enlighet med den berdkning som kommissionens avdelningar ska
tillhandahalla efter att de rattsliga aspekterna har faststallts, och fakturorna kommer att
utfardas av byrén foér Idneadministration och individuella ersattningar. Aven om vi inte
har mandat att instdmma i att det rader en motsagelse mellan den berdkningsmetod
som tillhandahalls av kommissionens avdelningar och de bestammelser i den
grundlaggande gemensamma rattsakten som namns, ar vi 6ppna for och villiga att |6sa
fragan i samarbete med kommissionens avdelningar.

Enligt artikel 28 i den grundldggande gemensamma rattsakten ska driftskostnaderna for
ett gemensamt foretag tdckas av de ekonomiska bidragen fran EU och privata
medlemmar. Nar det géller det gemensamma foretaget motsager detta artikel 83.2 i
tjansteforeskrifterna, enligt vilken berdkningen av EU-organens (byrdernas)
arbetsgivaravgifter till EU:s pensionssystem ska baseras pa inkomster.

3.8.15 Det gemensamma foretaget utforde under 2021 framgangsrikt over
70 betalningar for operativa anbudsférfaranden och bidragsavtal for 39,3 miljoner euro.
Det gemensamma foretaget framholl infor styrelsen vikten av kvaliteten pa mottagarnas
rapportering och att mottagarna och/eller uppdragstagarna maste halla tidsfristerna. |
november 2021 informerade det gemensamma foOretaget styrelsen om att
betalningsbemyndiganden pa omkring 17,5 miljoner euro skulle vara outnyttjade vid
arsslutet pa grund av att mottagarna drojt med att [amna in betalningsansékningar och
underliggande handlingar. Slutligen var det gemensamma féretaget tvunget att verfora
detta belopp till de outnyttjade anslagen for att kunna aterféra det till
betalningsbemyndigandena for 2022. Vi anser att vi genom denna omfdordelning
uppnadde ett genomfdrande av driftsbetalningar (avdelning 3) pa 84 procent.
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3.9. Det gemensamma foretaget for ett
europeiskt hogpresterande
datorsystem (EuroHPC)

Det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem
(EuroHPC), med sate i Luxemburg, bildades i oktober 2018 for en period fram till den
31 december 20262, Det borjade arbeta sjalvstandigt den 23 september 2020. |
juli 2021 antog radet en ny inrattandeférordning och forlangde det gemensamma
foretagets livstid inom den flerariga budgetramen for 2021-2027 fram till och med den
31 december 2033%%,

EuroHPC ar ett offentlig—privat partnerskap som mojliggér sammanslagning
av resurser fran EU, deltagande lander och privata partner fér utveckling av ett
hogpresterande datorsystem i Europa. Dess grundande medlemmar ar EU, som
foretrads av kommissionen, de deltagande staterna och tva privata partner, foretradda
av den europeiska teknikplattformen for hégpresterande datorsystem (ETP4HPC) och
sammanslutningen BDVA (Big Data Value Association). | slutet av 2021 godkdnde det
gemensamma foretagets styrelse begaran om medlemskap fran en tredje privat
partner, European Quantum Industry Consortium (QulC).

118 Radets forordning (EU) 2018/1488 av den 28 september 2018 om bildande av det
gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem.

119 Radets férordning (EU) 2021/1173 av den 13 juli 2021 om bildande av det gemensamma
foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem och om upphavande av
forordning (EU) 2018/1488.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=EN
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Tabell 3.9.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.9.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Budget for nya betalningsbemyndiganden (miljoner euro) 207,5 181,5
Budget for nya atagandebemyndiganden (miljoner euro) 722,4 509,1
Tillganglig budget for betalningar (miljoner euro) (1) 348,2 181,5
Tillganglig budget for ataganden (miljoner euro) (1) 753,4 509,1
Personalstyrka totalt den 31 december (2) 15 11

(1) I den tillgangliga budgeten ingdr outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma foretaget tog upp pa nytt i arets
budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till ndstkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstéllda och kontraktsanstéllda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

| var revisionsmetod ingick analytiska granskningsatgarder, direkt
substansgranskning av transaktioner hos det gemensamma féretaget och
stddmottagare och en beddmning av nyckelkontroller i det gemensamma foretagets
system for 6vervakning och kontroll. Resultaten av detta arbete kompletterades med
revisionsbevis fran andra revisorers arbete och en analys av uppgifter fran det
gemensamma foretagets ledning.

Grunden for vart uttalande, ledningens och styrelsens ansvar samt revisorns
ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs
narmare i avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 162 utgor en integrerad
del av uttalandet.
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Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget EuroHPC:s rakenskaper, som bestar av
arsredovisningen'?® och rapporterna om budgetgenomférandet®?* for det
budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rdkenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma féretaget EuroHPC:s rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2021 i alla vdsentliga avseenden ger en
rattvisande bild av foretagets finansiella stallning per den 31 december 2021, det
finansiella resultatet, kassaflédena och forandringar i nettotillgdngarna for det
budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras
pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

120 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

121 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det
ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund
for rikenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for
det ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga
och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

Det gemensamma foretagets arbetsgivaravgift till EU:s pensionssystem

Fran och med januari 2016 ska gemensamma foretag som endast delvis
finansieras genom EU-budgeten betala den del av arbetsgivaravgiften till EU:s
pensionssystem som motsvarar forhallandet mellan foretagets intakter utan
subventionerna fran Europeiska unionens allmanna budget och foretagets totala
intakter'??. Eftersom kommissionen varken har foérutsett dessa utgifter i det

122 Artikel 83a i forordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteféreskrifter for tjdnsteman och
anstallningsvillkor for 6vriga anstédllda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651595156644&from=EN
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gemensamma foretagets budgetar eller formellt begart att betalningarna ska goras
hade EuroHPC dnnu inte betalat in dessa avgifter.

| linje med kommissionens vagledning till de gemensamma foretagen, dar
den meddelar sin standpunkt om iakttagelsen, ska kommissionens byra for
[6neadministration och individuella ersattningar berdkna arbetsgivaravgifterna till EU:s
pensionssystem for vart och ett av de gemensamma féretagen som en procentandel av
det gemensamma foretagets intdakter som inte kommer fran EU i férhallande till dess
totala intdkter. Aven intikter frdn andra parter dn EU for driftskostnader'?3, liksom
kontantbidrag fran deltagande stater som inte kanaliseras genom EU:s budget, anses
vara intdkter som inte kommer fran EU. For EuroHPC ar denna procentandel 41,2 %.
Vagledningen tar endast hansyn till de respektive bestammelserna i
tjansteforeskrifterna®?® for att faststalla berdkningsmetoden for de gemensamma
foretagens betalning av arbetsgivaravgifter till EU:s budget baserat pa intdkter. Men i
EuroHPC:s stadgar®?® anges att EU ska sta for 100 % av det gemensamma foretagets
administrativa kostnader. Genom att dessa olika rattsliga bestémmelser forekommer
sida vid sida finns en risk att det gors olika tolkningar vad galler berdkningen av de
gemensamma foretagens arbetsgivaravgifter med olika ekonomisk inverkan.

Genomforandet av budgeten for Horisont 2020 och Fonden for ett
sammanlankat (FSE)

Tabell 3.9.2 innehaller en dversikt dver medlemmarnas bidrag till det
gemensamma foretaget for programmen Horisont 2020 och FSE vid utgangen av 2021.

123 Edr enkelhetens skull har kommissionen féreslagit att de gemensamma féretagens
arbetsgivaravgifter till pensionssystemet ska berdknas med en enda procentsats for det
gemensamma foretagets hela livslangd, faststalld pa grundval av de bidrag fran EU och
ovriga medlemmar som foreskrivs i de gemensamma féretagens respektive rattsakter.

124 Artikel 83a i forordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjanstefdreskrifter for tjdnstemin och
anstallningsvillkor for 6vriga anstallda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen.

125 Skal 22 och artikel 15 i bilaga 1 till radets férordning (EU) 2021/1173.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651595156644&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596997662&from=EN
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Tabell 3.9.2 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 och FSE
(i miljoner euro)

EU

(GD Kommunikationsnat 536,0 Ej tillampligt 536,0 307,0 0,0 0,0 Ej tillampligt 307,0
, innehall och teknik)

Deltagande stater 486,0 Ej tillampligt 486,0 120,3 0,0 13,0 Ej tillampligt 133,3
Privata medlemmar 422,0 Ej tillampligt 422,0 0,0 0,0 4,2 Ej tillampligt 4,2
Totalt 1444,0 Ej tillampligt 1444,0 4273 0,0 17,2 Ej tillampligt 4445

(1) EU:s bidrag innefattar 100 miljoner euro fran FSE-programmet.
(2) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsréttens granskning.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

| slutet av 2021 hade de privata medlemmarna endast rapporterat
naturabidrag pa 4,2 miljoner euro. Men vid denna tidpunkt hade det gemensamma
foretaget redan gjort fulla dtaganden for 180 miljoner euro fér medfinansiering pa
50 % av Horisont 2020-bidrag till forskning och innovation, vilket faststallts som minsta
mal i det gemensamma foretagets inrdttandeférordning®?®. De deltagande staterna
finansierar aterstaende 50 % av de totala projektkostnaderna, och privata partner
bidrar bara utéver de hogsta stodberattigande kostnaderna for de atgarder som stods.
Foljaktligen ar risken stor att det gemensamma foretaget inte kommer att ha uppnatt
det mal pa 420 miljoner euro i bidrag fran privata medlemmar som faststalls i det
gemensamma foretagets inrattandeforordning vid slutet av genomférandet av de
projekt som stods.

| juli 2021 antog radet den nya inrattandeforordningen for EuroHPC. Enligt
denna férordning kommer det gemensamma foretaget att behdva genomféra projekt
for 7 miljarder euro, varav 3,1 miljarder euro ska komma fran de deltagande staterna
och 900 miljoner euro fran privata medlemmar i form av kontantbidrag och
naturabidrag. Detta ar en betydande 6kning jamfort med programmet i den tidigare
flerariga budgetramen, dar det gemensamma foretaget maste genomféra projekt pa
omkring 1,4 miljarder euro. Det finns darfor en avsevart 6kad risk for att det
gemensamma foretaget inte kommer att uppna malen for de évriga medlemmarnas
bidrag enligt den nya inrdttandeférordningen.

126 Artikel 4.2 i radets forordning (EU) 2018/1488.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651597024827&from=EN
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Nar det gdller det gemensamma foretagets tillgangliga budget for
operativa projekt 2021 var genomfoérandegraderna for atagande- och
betalningsbemyndiganden for drift (avdelning 3) 2 % respektive 47 %. Den mycket laga
genomférandegraden for atagandebemyndiganden forklaras till stor del av den
forsenade starten av det gemensamma foretaget inom den nya flerariga budgetramen
2021-2027 i juli 2021 och kommissionens och de deltagande staternas 6verféring av
medel pa 700 miljoner euro till det gemensamma foretaget i december 2021.
Vardenheters forseningar och leveransproblem for viktiga komponenter till foljd av
den globala pandemisituationen vid uppforandet av de byggnader (datacentraler) som
behovdes for att inrymma och driva de redan forvarvade superdatorerna bidrog ocksa
till den Iaga genomférandegraden.

Den laga genomforandegraden for driftsbetalningsbemyndigandena
berodde framst pa att vissa nya infrastrukturprojekt forsenades i starten, vilket ledde
till senare utbetalningar av forfinansiering som planerats for 2021, samt att det
ovantat krdavdes extra tid for arbetet med férhandskontroll av resultaten i samband
med de férsta mellanliggande bidragsbetalningarna fér Horisont 2020-projekt.

Nar det gdller de administrativa atagande- och
betalningsbemyndigandena (avdelningarna 1 och 2) tog det gemensamma foretaget
inte tillracklig hansyn till omférdelningen av de betydande beloppen av outnyttjade
betalningsbemyndiganden fran tidigare ar i planeringen av sin administrativa budget
for 2021. Nar det galler alla budgetavdelningar utnyttjades dessutom inte de
omfordelade budgetanslagen fran tidigare ar fore arets nya anslag.

Det gemensamma foretagets ram for intern kontroll

Under 2020 utarbetade det gemensamma foretaget en handlingsplan for
att genomfora de aterstaende atgarderna enligt de 17 principerna i kommissionens
ram for intern kontroll under 2021. Men pa grund av att av viktig administrativ
personal saknades (t.ex. ekonomi- och férvaltningschef och chef for
internrevisionsfunktionen) hade det gemensamma féretaget annu inte godkant flera
viktiga atgarder for intern kontroll inom de tidsfrister som faststallts i handlingsplanen
for 2021. Trots de risker som det gemensamma féretaget star infor till foljd av sin
utokade budget genomforde det bara en forenklad arlig riskbedomning. Vid utgangen
av 2021 hade det gemensamma foretaget inte helt slutfért utvecklingen av en kontroll-
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och overvakningsstrategi och inte heller en plan for verksamhetskontinuitet och it-
sdkerhet. Dessa forseningar 6kade det gemensamma foéretagets interna kontrollrisk for
2021.

Det nya centraliserade systemet for forvaltning av de deltagande
staternas finansiella bidrag

P3a grundval av ramférordningen om Horisont Europa och EuroHPC:s nya
inrattandeférordning for den nya flerariga budgetramen 2021-2027 &r det
gemensamma foretaget skyldigt att infora en ny centraliserad forvaltningsprocess,
systemet for central forvaltning av finansiella bidrag (CMFC), for att forvalta de
finansiella bidragen fran de deltagande staterna.

Inom ramen for det planerade CMFC-systemet kan varje deltagande stat
vélja att betala sina respektive finansiella bidrag till det gemensamma foretaget pa
projektniva for stodmottagare som ar etablerade i den staten. | denna process har
varje deltagande stat ocksa vetoratt i alla fragor som ror anvandningen av de egna
nationella finansiella bidrag som betalats till det gemensamma féretaget for sokande
som ar etablerade i den staten, i enlighet med EU:s finansiella regler och
konkurrensregler. Detta gor det maojligt for en deltagande stat att, pa grundval av
nationella strategiska prioriteringar, besluta huruvida de ska stodja en nationell
stoddmottagare i ett utvalt och godkant forsknings- och innovationsprojekt eller inte.

Men det innebar ocksa att det gemensamma foretaget maste verkstélla
medfinansieringsbetalningarna for alla deltagande stater som har valt att lata det
gemensamma foretaget hantera deras finansiella bidrag, och féretaget maste saledes
forvalta och 6vervaka tva alternativa processer for tillhorande administrativa
overenskommelser med deltagande stater. Varje deltagande stats nationella
finansieringsmyndighet maste underteckna en 6verenskommelse med det
gemensamma foretaget om att de antingen later det gemensamma foretaget hantera
betalningen av de nationella bidragen eller samordnar avtal om nationella 6verféringar
av medel for betalning till stodmottagarna och rapportering om bidragen. Enligt det
gemensamma foretagets tidsplan ska 6verenskommelserna undertecknas innan det
gemensamma foretaget undertecknar sina forsta mallar for bidragsdverenskommelser
for ansdkningsomgangar inom den nya flerdriga budgetramen som inleds i slutet av
2022.
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Vi noterar att de ytterligare resursbehoven i samband med inférandet av
det planerade CMFC-systemet varken bedémdes av kommissionen eller ingick i det
gemensamma foretagets ursprungliga uppskattningar av personalresurser for
genomférandet av dess nya forsknings- och innovationsagenda. Denna brist pa
planering i samband med inférandet av CMFC-systemet i kombination med
personalsituationen och avsaknaden av it-verktyg och stod kan inverka negativt pa
genomfdrandet av det gemensamma foretagets program och resultaten av dvriga
medlemmars bidrag. Om den centrala forvaltningen av finansiella bidrag maste skotas
manuellt kommer det att krdvas stora personalresurser.

Det gemensamma foretagets personalsituation

Det gemensamma foretagets osdkra personalsituation 2020 forvarrades
2021 till foljd av den 6kade arbetsbdrdan och trots det faktum att personalantalet
Okade fran 11 till 15 under aret. Med syftet att inta en ledande stéllning inom innovativ
hogpresterande dator- och kvantdatorteknik utvidgades EuroHPC avsevart inom den
nya flerariga budgetramen 2021-2027. Enligt den nya inrdttandeforordning som
antogs i juli 2021 kommer det gemensamma foretaget att behdva genomfora projekt
for mer an 7 miljarder euro inom den nya flerariga budgetramen 2021-2027. Darfor
maste det anstalla ytterligare 39 personer fram till 2023. Pa grund av att antagandet av
den nya inrattandeférordningen forsenades kunde det gemensamma foretaget inte
inleda de nédvandiga rekryteringsforfarandena forran sent under 2021 och lyckades
inte utoka sin personal under 2021. Det gemensamma foretaget hade endast 15
anstallda (fyra tillfalligt anstallda och elva kontraktsanstallda) i slutet av 2021 och kan
fa stora personalproblem i samband med hanteringen av dessa nya rekryteringar,
utover de nya administrativa och operativa processer som annu inte har inrattats.

| slutet av 2021, och som vi konstaterade i var granskningsrapport for
2020'%7, fortsatte ansvaret foér tva nyckelposter (programchef och chef for
administration och ekonomi) att innehas av en person, i rollen som hogre
programansvarig. Dessutom hade det gemensamma foretaget dnnu inte inlett
rekryteringsforfarandet for tjansten som chef for administration och ekonomi. Vidare
hade det gemensamma foretaget endast en erfaren projektansvarig som férberedde

127 punkt 3.9.17 i revisionsrattens arsrapport om EU:s gemensamma féretag fér budgetaret
2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/JUS_2020/JUS_2020_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/JUS_2020/JUS_2020_SV.pdf
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och forvaltade alla stora infrastrukturprojekt (foérvarv och installation av superdatorer)
inom den féregaende och nuvarande flerariga budgetramen. En annan erfaren
handlaggare forvaltade de pagaende atgarderna i samband med
ansdkningsomgangarna 2019-2021 inom Horisont 2020 och de nya
ansOkningsomgangarna inom Horisont Europa. Avsaknaden av nyckelpersonal kan fa
negativa konsekvenser for det gemensamma foretagets driftskontinuitet och
uppnaendet av dess mal, sarskilt som infrastrukturprojekt for superdatorer ar
hogteknologiska projekt som kraver hogkvalificerad personal med mycket specifika
kunskaper.

En Oversikt over de korrigerande atgarder som har vidtagits som en
reaktion pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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| slutet av 2020 ledde forseningar i rekryteringen av nyckelpersonal tillsammans med
covid-19-pandemins inverkan pa de planerade kostnaderna for it, kommunikation,
2020 tjdnsteresor, méten, evenemang och andra tjanster till en avsevard minskning av Pagar
genomférandegraden for betalningsbudgeten for administration (motsvarande cirka 1,5 %
av den totala tillgangliga budgeten) ner till 16,5 %.

| det gemensamma foretagets budget for driftsbetalningar 2020 planerades for
forfinansiering i samband med forvarv av tre foregangare till superdatorer och fem
superdatorer (cirka 135 miljoner euro) och for avslutande av ansokningsomgangar (cirka
44 miljoner euro). | slutet av 2020 kunde dock utbetalningar av férhandsfinansiering
endast goras for de undertecknade kontrakten for superdatorerna LEONARDO och PetaSC,
som uppgick till cirka 34 miljoner euro, och for undertecknade bidragséverenskommelser
pa cirka 6 miljoner euro. Detta resulterade i en |ag genomforandegrad for
driftsbetalningsbemyndiganden pa 22,6 %.

2020 Har genomforts
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2020

Det gemensamma foretaget har infort tillforlitliga forfaranden for férhandskontroll som
bygger pa finansiella och operativa skrivbordsgranskningar. | slutet av 2020 genomférde
det gemensamma foretaget i stor utstrackning kommissionens ram for intern kontroll,
som bygger pa 17 principer for intern kontroll. Nar det géller de kontrollprinciper som rér
riskbedomning och kontroll- och 6vervakningsverksamhet maste dock det gemensamma
foretaget fortfarande slutfora flera atgarder for att se till att de fungerar andamalsenligt.

Pagar

2020

| slutet av 2020 hade det gemensamma foretaget varken utvecklat tillforlitliga férfaranden
for validering och styrkande av naturabidrag som redovisas av dess privata medlemmar
och deltagande stater eller inrattat ett lampligt redovisningsférfarande for dessa
naturabidrag. Denna situation innebar att det gemensamma foretaget inte kan forvalta,
overvaka och rapportera om uppnaendet av miniminivan for naturabidrag som ska lamnas
av dess privata medlemmar och deltagande stater.




145

Det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem (EuroHPC)

Genomforande av
korrigerande atgarder

Revisionsrattens kommentarer (Har genomforts/Pagar/Har
inte genomforts/Ej
tillampligt)

Med tanke pa det gemensamma foretagets nuvarande arbetsborda nar det galler
administrativa och operativa processer och inledandet av dess forsta viktiga verksamheter
anser vi att det gemensamma foéretaget for narvarande ar underbemannat. Vid
utformningen av organisationsstrukturen under 2020 fokuserade det gemensamma
foretaget framst pa att sakerstalla de viktigaste operativa processerna och uppgifterna,
men bortsag fran behovet av administrativ nyckelpersonal, sarskilt pa poster som chef for
2020 administration och ekonomi och chef for internkontroll och revisionssamordning. Utan att Pagar
atgdrda detta resursunderskott riskerar det gemensamma foretaget att drabbas av brister
i den ekonomiska forvaltningen, budgetférvaltningen och personalférvaltningen samt i de
interna kontrollprocesserna for driftsbetalningar och naturabidrag. Slutligen kan den hoga
andelen kontraktsanstéallda (74 %) leda till en betydande personalomséattning inom den
narmaste framtiden, vilket ytterligare 6kar trycket pa det gemensamma foretagets osadkra
personalsituation.
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Det gemensamma foretagets svar

Det gemensamma foretaget har tagit del av revisionsrattens rapport.
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Det gemensamma foretaget med
verksamhet inom Euratom
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3.10. Det europeiska gemensamma
foretaget Fusion for Energy (FAE)

Det europeiska gemensamma foéretaget for den internationella
termonukleadra experimentreaktorn (lter) och utveckling av fusionsenergi, Fusion for
Energy (FAE), inrattades i april 2007 for en period pa 35 ar'?%. En av det gemensamma
foretagets huvuduppgifter ar att formedla Europeiska atomenergigemenskapens
(Euratom) bidrag till den internationella fusionsenergiorganisationen for Iter
(Iterorganisationen) som ansvarar for genomforandet av Iterprojektet. De storsta
fusionsanldaggningarna ligger i Cadarache i Frankrike, men det gemensamma féretaget
har sitt sate i Barcelona.

Dess grundande medlemmar ar Euratom, som foretrads av kommissionen,
medlemsstaterna i Euratom samt Forenade kungariket och Schweiz som har slutit ett
samarbetsavtal med Euratom fram till 2020.

Tabell 3.10.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.10.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Budget for nya betalningsbemyndiganden (miljoner euro) 742,7 794,8
Budget for nya atagandebemyndiganden (miljoner euro) 1048,7 878,0
Tillgdnglig budget for betalningar (miljoner euro) (1) 764,8 816,5
Tillganglig budget for ataganden (miljoner euro) (1) 1069,9 885,7
Personalstyrka totalt den 31 december (2) 441 435

(1) I den tillgangliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma foretaget tog upp pa nytt i arets
budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till nastkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstéllda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

128 Radets beslut 2007/198/Euratom av den 27 mars 2007 om inrattande av ett europeiskt
gemensamt foretag for Iter och utveckling av fusionsenergi samt om beviljande av
formaner till detta féretag.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=EN
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| var revisionsmetod ingick analytiska granskningsatgarder, direkt
substansgranskning av transaktioner hos det gemensamma foretaget och
stodmottagare och en bedomning av nyckelkontroller i det gemensamma foretagets
system for dvervakning och kontroll. Resultaten av detta arbete kompletterades med
revisionsbevis fran andra revisorers arbete och en analys av uppgifter fran det
gemensamma foretagets ledning.

Grunden for vart uttalande, ledningens och styrelsens ansvar samt revisorns ansvar for
revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i
avsnitt 3.1 i denna rapport. Underskriften pa sidan 162 utgor en integrerad del av
uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget F4E:s rakenskaper, som bestar av
arsredovisningen'?® och rapporterna om budgetgenomférandet®*° for det
budgetar som slutade den 31 december 2021,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

129 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

130 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget F4E:s rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande
bild av féretagets finansiella stdllning per den 31 december 2021, det finansiella
resultatet, kassaflodena och fordandringar i nettotillgangarna for det budgetar som
slutade detta datum i enlighet med dess budgetforordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras
pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det
ar som slutade den 31 december 2021 i alla vdsentliga avseenden ar lagliga och
korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund
for rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for
det ar som slutade den 31 december 2021 i alla vasentliga avseenden ar lagliga
och korrekta.
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Utan att det paverkar uttalandet i punkterna 3.10.6 och 3.10.8 vill vi
hanvisa till punkterna 3.10.12 och 3.10.13 dar det anges att det gemensamma
foretaget FAE i sin arsredovisning for budgetaret 2021 redovisar uppskattade
totala kostnader for att fullgora sina leveransskyldigheter for Iterprojektet pa
18,3 miljarder euro (i 2021 ars penningvarde). Forandringar av de viktigaste
antagandena for uppskattningen och riskexponeringen skulle dock kunna leda till
betydande kostnadsokningar och/eller ytterligare férseningar i genomférandet av
Iterprojektet.

Utan att det paverkar uttalandet i punkt 3.10.6 vill vi papeka att
Ryssland ar medlem i Iter-10, med skyldigheter att leverera flera komponenter till
Iterprojekten vid anlaggningen i Frankrike (Cadarache) och att lamna arliga bidrag
till Iter-10. Det innebar en risk for ytterligare forseningar och 6kade kostnader for
Iterprojektet.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

Det gemensamma foretaget fortsatter att uppge en uppskattning av
den totala kostnaden for att fullgéra sina leveranskrav avseende Iterprojektet, det vill
sdga den uppskattade totalkostnaden fram till projektets slutférande. Detta inbegriper
kostnaderna for uppbyggnads- och driftsfasen fram till 2035 samt avvecklings- och
avaktiveringsfasen fram till 2042. | slutet av 2021 uppskattade det gemensamma
foretaget denna totalkostnad till 18,3 miljarder euro (i 2021 ars penningvéarde).
Totalkostnaden bestar av de totala betalningar som gjorts i slutet av 2021, som
uppgick till 8,3 miljarder euro, och uppskattningen av framtida betalningar, vilka
beddms uppga till 10 miljarder euro (i 2021 ars penningvarde).
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Forandringar av de viktigaste antagandena for uppskattningen ovan och
av riskexponeringen kan dock leda till ytterligare kostnadsokningar och forseningar av
projektet. For 2021 kan féljande hdandelser ha en betydande inverkan pa den
uppskattade totalkostnaden fram till slutférandet:

Nytt referensscenario for Iterprojektet: Uppskattningen av totalkostnaden fram
till slutférandet bygger pa det tillampliga referensscenario for Iterprojektet som
godkandes av Iterradet i november 2016. Iterradet planerar dock att anta ett nytt
referensscenario forsta kvartalet 2023, vilket véantas fa betydande inverkan pa det
tidigast mojliga och tekniskt genomférbara datumet och féljaktligen pa den
uppskattade totalkostnaden fram till slutférandet.

Karnsakerhetskrav: Den franska kdrnsakerhetsmyndigheten (NSA) har den
yttersta behdrigheten att godkanna alla framtida konstruktionsandringar som
paverkar kdrnsdkerhetskraven. | detta sammanhang ansokte det gemensamma
foretaget formellt i borjan av 2021 om NSA:s godkdnnande av ett nytt
svetsningsutférande och en ny svetsteknik for monteringen av komponenterna i
tokamakgropen, vilket ar en oaterkallelig process. Forst i januari 2022 begarde
NSA ytterligare information fran det gemensamma foretaget for att slutféra sin
analys. Aven om NSA:s godkidnnande &r en del av Iter-10:s normala process vid
sammansattning av komponenter kan det leda till ytterligare forseningar pa flera
manader och ddarmed padverka den uppskattade totalkostnaden fram till
slutférandet.

Kostnadsuppskattning for hot cell-anlaggningskomplexet: Denna har inte
reviderats, och den nuvarande mognadsgraden pa Iterorganisationens
utformningskrav gor det inte mojligt for FAE att gora en tillforlitlig
kostnadsuppskattning.

Det gemensamma foretagets arbetsgivaravgift till EU:s pensionssystem

Fran och med januari 2016 ska gemensamma foretag som endast delvis
finansieras genom EU-budgeten betala den del av arbetsgivaravgiften till EU:s
pensionssystem som motsvarar forhallandet mellan foretagets intdkter utan
subventionerna fran Europeiska unionens allmanna budget och foretagets totala
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intakter'®. Eftersom kommissionen varken har férutsett dessa utgifter i det
gemensamma foretagets budgetar eller formellt begart att betalningarna ska goéras
hade FAE dnnu inte betalat in dessa avgifter.

I linje med kommissionens vagledning till de gemensamma foretagen,
dar den meddelar sin standpunkt om iakttagelsen, ska kommissionens byra for
I6neadministration och individuella ersattningar berdkna arbetsgivaravgifterna till EU:s
pensionssystem for vart och ett av de gemensamma féretagen som en procentandel av
det gemensamma foretagets intdkter som inte kommer fran EU i férhallande till dess
totala intékter, inbegripet intakter fran andra parter dn EU for driftskostnader®®?. For
FAE faststalldes denna procentandel till 21,6 % for perioden 2017-2020, eller omkring
5,8 miljoner euro, och till 19,8 % for ar 2021, eller omkring 1,5 miljon euro.
Vagledningen tar endast hansyn till de respektive bestammelserna i
tjansteforeskrifterna®® for att faststilla berdkningsmetoden fér de gemensamma
foretagens betalning av arbetsgivaravgifter till EU:s budget baserat pa intdkter. Men
enligt bestimmelserna i F4E:s stadga®® far totalbeloppet fér medlemskapsbidragen
inte overstiga 10 % av det gemensamma foretagets arliga administrativa kostnader,
vilket for det gemensamma foretaget innebar omkring 740 013 euro per ar (baserat pa
2021 ars siffror). Genom att dessa olika rattsliga bestammelser forekommer sida vid
sida finns en risk att det gors olika tolkningar vad géller berdkningen av de
gemensamma foretagens arbetsgivaravgifter med olika ekonomisk inverkan.

131 Artikel 83a i forordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteféreskrifter for tjdnstemin och
anstallningsvillkor for 6vriga anstallda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen.

132 Edr enkelhetens skull har kommissionen féreslagit att de gemensamma féretagens
arbetsgivaravgifter till pensionssystemet ska berdaknas med en enda procentsats for det
gemensamma foretagets hela livslangd, faststéalld pa grundval av de bidrag fran EU och
ovriga medlemmar som foreskrivs i de gemensamma foretagens respektive rattsakter.

133 Artikel 83a i forordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteféreskrifter for tjdnsteman och
anstallningsvillkor for dvriga anstédllda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen.

134 Artikel 12 i FAE:s stadga som finns i bilagan till FAE:s inrdttandeférordning, och artiklarna 2
och 3 i bilaga Il till FA4E:s stadga.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651595156644&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651595156644&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=EN
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Under 2021 férdandrade det gemensamma foretaget sin
organisationsstruktur, sarskilt projektledningsstrukturen i programmet Antennas.

Under 2020 och 2021 har det gemensamma foretaget ocksa varit
foremal for regelbundna arliga bedémningar av externa experter och intensiva
internrevisioner som omfattat de flesta av dess kritiska verksamhetsomraden.
Genomforandet av avhjadlpande atgarder som svar pa revisioner och bedémningar, for
att ta itu med de identifierade riskerna, resulterade i en 6kning av den administrativa
bordan, men det var inte uppenbart att de ytterligare kontrollerna var effektiva och
forbattrade systemet.

| november 2021 gick FAE:s personal ut i strejk. Enligt interna och
externa bedémningar av foretagsledningen och flera interna enkatundersokningar var
de huvudsakliga skalen till den forsamrade arbetsmiljon vid det gemensamma
foretaget brister pa chefsniva (t.ex. bristande insyn och dysfunktionellt beslutsfattande
samt avsaknad av social dialog). Vidare bidrog den oproportionerliga anvandningen av
externa personalresurser till 6kade utmaningar och risker for arbetsmiljon, vilket
bekraftades av det gemensamma foretagets personalrepresentanter och deras
formella skrivelser som skickats till ansvariga kommissiondrer. Kommissionen
(GD Energi) har i sitt svar pa skrivelserna angett att 2022 ars arliga beddomning av FAE
ska fokusera uteslutande pa personalforvaltningsfragor och har uppmanat F4E att
anvanda en 360-gradersbedémning for ledningsgruppen.

For att atgarda situationen inledde det gemensamma foretaget flera
atgarder for att forbattra arbetsmiljon och 6ka personalens valbefinnande. Atgarderna
integrerades i en agenda for férandring med inriktning pa alltfér hog arbetsbelastning,
dalig arbetsmiljo och bristande kommunikation fran ledningens sida om planerade
organisatoriska forandringar.

En Oversikt over de korrigerande atgarder som har vidtagits som en
reaktion pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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2019

En extern expertpanel gor varje ar en bedomning av det gemensamma foretaget.
Expertpanelen identifierade flera problem och risker som gallde den hogsta ledningen och
foretagskulturen. Om man inte hittar en I6sning pa denna situation kan det paverka
personalens prestationer negativt.

Pagar

2019

Pa grund av tjansteforteckningens begransningar nar det galler tjansteman anvander F4E i
allt storre utstrackning kontraktsanstélld eller inhyrd personal. Ar 2019 motsvarade sddan
personal cirka 62 % av det gemensamma foretagets tjansteman. Det gemensamma
foretagets personalavdelning har inte uppdaterad information om storleken pa sadan
personal eftersom dess ledning ar decentraliserad pa enhets- eller direktoratsniva.
Situationen innebar vasentliga risker for det gemensamma foretaget sasom svarigheter att
behalla nyckelkompetenser, otydlig ansvarsskyldighet, eventuella rattsliga tvister och lagre
personaleffektivitet pa grund av den decentraliserade forvaltningen.

Har inte genomforts

2020

Det gemensamma foretaget bedémde att inverkan av covid-19-pandemin hade varit
allvarlig men inte betydande. Fram till april 2021 hade pandemin orsakat forseningar pa
upp till fyra manader for vissa leveranser, vilket har lett till en kostnadsokning pa omkring
47 miljoner euro (i 2008 ars penningvarde) for hela Iterprojektet. Ytterligare
aterverkningar kan komma om pandemin férvarras under 2021.

Pagar
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2020

| motsats till arbetsflodet i ABAC kan det gemensamma foretagets applikation for
avvikelser, andringar och avtalsférandringar inte visa att personalen har forstatt innehallet
i en handling korrekt och gatt med pa att underteckna den med sin personliga underskrift.

Har genomforts

2020

| sitt centraliserade autentiseringssystem for kontraktshantering skapade det
gemensamma foretaget, utover individuella anvandarkonton, anvandargruppkonton med
virtuella identiteter for att underlatta hanteringen av de lokala it-applikationerna. Fram till
slutet av 2020 anvandes dock det funktionella gruppkonto som skapats for FAE:s direktor
ocksa for att godkanna och underteckna flera olika viktiga handlingar. Denna praxis strider
mot de grundldggande principerna i det gemensamma foretagets policy for hantering av
IKT-atkomst, som tydligt krdver att anvdandarkonton ska vara unika och kopplade till en
enda anvandare. Det betraktas darfér som en kritisk brist i den interna kontrollen,
eftersom det gor att alla personer som ingar i gruppkontot kan utféra atgarder som
uteslutande ar reserverade for den ansvariga utanordnaren.

Har genomforts
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Genomforande av korrigerande
atgarder

Revisionsrattens kommentarer - ot
(Har genomforts/Pagar/Har

inte genomforts/Ej tillampligt)

Syftet med det gemensamma foretagets delegeringsram ar att centralisera delegeringarna
till de ansvariga utanordnarna, och den ger bland annat en uppdaterad oversikt dver alla
godkanda delegeringar och stadllforetradararrangemang vid FAE. Men delegeringsramen i
det gemensamma foretagets lokala it-applikationer upprattade i slutet av 2020 inte
automatiskt tekniska delegeringar (sasom anvandarrattigheter for att godkanna

2020 transaktioner) utan forlitade sig i stallet pa att varje ansvarig utanordnare skulle vilja ratt Har genomforts
person att delegera till, baserat pa den ram som godkants av det gemensamma foéretagets
direktor. De delegeringsbefogenheter som féljer av kontrakt (dvs. for undertecknande av
bindande beslut enligt vissa villkor) tilldelas dessutom andra i det gemensamma foretagets
personal dn den ansvariga utanordnaren (ndmligen de tjansteman som ansvarar for
respektive kontrakt). Detta aterspeglas inte i det gemensamma foretagets delegeringsram.

Slutligen har applikationen for avvikelser, andringar och avtalsforandringar, till skillnad fran
arbetsflodet i ABAC, aldrig varit foremal for en intern kontrollgranskning for att sakerstalla
att anvandarrattigheterna for att godkanna transaktioner ar férenliga med de delegeringar
som gjorts till personalen. Foljaktligen finns det en stor risk for att bristande efterlevnad pa
grund av overtradelser av det gemensamma foretagets delegeringspolicy inte har
identifierats eller atgardats.

2020 Har genomforts
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atgarder

(Har genomforts/Pagar/Har
inte genomforts/Ej tillampligt)

2020

Trots att det gemensamma foretaget 2016 borjade anvanda it-applikationen for avvikelser,
andringar och avtalsférandringar for hanteringen av rattsliga dtaganden och kontrakt (fran
2020 aven for inledande kontrakt) och darmed som en ytterligare kalla till
redovisningsuppgifter och finansiella uppgifter, har ingen validering av det gemensamma
foretagets redovisningssystem gjorts sedan 2013. Denna situation strider mot det
gemensamma foretagets budgetforordning, som kraver en validering av
redovisningssystemet nar en storre forandring intraffar.

Har genomforts

2020

Det gemensamma foretagets rekryteringsforfaranden som infordes 2020 saknade
transparens nar det gallde upprattandet av slutlistan éver godkanda sdkande som skulle
kallas till ndsta utvarderingsfas (intervjuer och skriftliga prov). | synnerhet ar det oklart hur
urvalskommittén tog hansyn till de meriterande kriterierna nar de forde upp sékande pa
slutlistan.

Har genomforts

2020

Det gemensamma foretagets berdakningsmetod for de arliga medlemsbidragen fér 2020
Overensstamde inte med relevanta bestammelser i det gemensamma foretagets
budgetférordning. | stdllet for att anvanda de bidragsuppskattningar som antagits av
styrelsen tog det gemensamma foretaget ut bidrag pa grundval av en preliminar
uppskattning som annu inte antagits.

Har genomforts
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Revisionsrdattens kommentarer

Det gemensamma foéretaget anvander sin egen e-upphandlingsportal som inte ar helt
synkroniserad med kommissionens e-upphandlingslésning. Framtida forbattringar av F4E:s
e-upphandlingsverktyg kan leda till onédig 6éverlappning med kommissionens
utvecklingsinsatser och investeringar. Detta skulle inte stodja principen om ett
gemensamt “omrade for utbyte av elektroniska uppgifter” fér deltagare i enlighet med
EU:s budgetforordning.
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Det gemensamma foretagets svar

Svar fran det gemensamma foretaget
Fusion for Energy (FAE)

3.10.9 Se punkt 3.10.13.

3.10.10 FAE foljer situationen noga. Det forutsatts att Ryssland kommer att gora sitt yttersta
for att finna en 16sning for att tillhandahalla bade sitt naturabidrag och kontantbidrag till Iter.
Den potentiella inverkan pa tidsplanen och kostnaderna kan inte kvantifieras i detta skede.

3.10.13 Alla de tre identifierade omradena fortsatter att medféra risker vad géller bade
tidsplaner och kostnader. Dessa hanteras aktivt av FAE. Alla riskforéandringar sparas och
meddelas F4E:s styrelse. Det kvarstar en risk for ytterligare forseningar pa grund av de
svarigheter som uppstar i samband med svetsning av vakuumbehallarsektorer, som ligger
utanfor toleranserna: huvudsakligen forseningen av den franska karnsakerhetsmyndighetens
(NSA) upphéavande av brytpunkten for inledande av svetsningsarbete samt férseningen av
sjalva svetsningsprocessen om ingen lamplig reparation utfors. Med avseende pa hot cell-
anlaggningen arbetar F4E for narvarande tillsammans med kommissionen for att sa langt som
det ar godtagbart dra ner pa kraven och specifikationerna for hot cell-byggnaderna.
Kostnadsuppskattningen kan endast géras med tillrdacklig exakthet (klass 3) efter det att
utformningsforslaget har tagits fram.

3.10.14 FAE har inte betalat in avgifter till EU:s pensionssystem sedan 2016 eftersom det har
antagits att kravet pa att betala in sadana avgifter endast géller for EU-organ som finansieras
genom uttagande av avgifter eller mottagande av bidrag fran den privata sektorn.

3.10.15 FAE kommer att berakna sina arbetsgivaravgifter till pensionssystemet utifran
riktlinjerna fran GD Budget och efter samrad med GD Budget och GD Energi.

3.10.16 Genomférandet av en projektorienterad matrisorganisation inleddes 2011 som svar
pa kraven fran Europeiska unionens konkurrenskraftsrad. Organisationen har utvecklats under
det senaste artiondet, med en ytterligare utvidgning av matrisstrukturen under 2016 och
inrdttandet av avdelningarna for projektledning, handel och Iter-leverans. Under 2019
konsoliderades och optimerades matrisstrukturen i och med inférandet av funktioner med
ansvar for marknadsforing/foérsaljning, projektledning och programledning. FAE:s styrelse har
inrattat en arbetsgrupp som ska analysera en eventuell optimering av organisationsstrukturen.
Denna ska sedan laggas fram for F4E:s nya direktor for overvagande.

3.10.17 Sedan 2015 har FAE genomfort 711 atgarder som harror fran internrevisioner
(internrevisionsfunktionen och internrevisionstjansten) och externa revisorer (revisionsratten)
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samt atgarder som svar pa styrelsens arliga bedomning. Detta innebar i de flesta fall ytterligare
och mer komplexa kontroller, men de genomfordes alltid som svar pa rekommendationerna
fran de oberoende forsdkringsgivarna. Dessutom har internkontrollsystemet och
genomfdrandet av rekommendationerna alltid skett under tillsyn av F4E:s revisionskommitté
pa styrelsens vagnar. | den nuvarande strategin for internkontroll, som lades fram for
revisionskommittén i juni 2021, beskrivs systemet och dess delar.

Overvakningen av genomférandet av revisions- och bedémningsrekommendationer foérstérks
genom dess integrering i det RAPID-verktyg som infordes 2014. | detta verktyg centraliseras
uppfdljningen av alla rekommendationer fran de olika forsakringsgivarna, vilket gor att
dubbelarbete och motstridiga krav kan undvikas.

Pa grund av forbattrad samordning och uppféljning av rekommendationer och iakttagelser
fran de olika forsakringsgivarna har antalet "pagaende” rekommendationer och atgarder
minskat avsevart under arens lopp, vilket visar pa framsteg i det interna kontrollsystemets
funktion och mognadsgrad. Férbattringsatgarderna overvakas ocksa av FAE:s styrkommitté for
forbattringar, som inférdes 2016 och som syftar till att utveckla och optimera enhetliga och
samordnade forbattringsinitiativ.

3.10.19 Det ar viktigt att understryka att det nya i var omvandlingsinsats ar att vi tar ett
helhetsgrepp pa den fordndring som behdvs.
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Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning 1V, med ledamoten Mihails Kozlovs
som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 20 september 2022.

For revisionsrdtten

|-# e

Klaus-Heiner Lehne
ordférande
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