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UvoD

Souvislosti

1. Amsterodamskd smlouva predpokladéd postupné vytvafeni 2.

SHRNUTI

L Evropsky fond pro uprchliky (déle jen ,ERF“ nebo ,fond®) byl zfizen v zdif 2000 na pocatecni obdobi
péti let konéici v roce 2004 s finanéni referenéni ¢astkou ve vysi 216 miliond EUR. Ke zfizeni fondu doslo
v dob¢ zintenzivnéni ¢innosti EU v oblasti azylu a pfist¢hovalectvi, kde dochdzi k rychlému vyvoji.

IL. Ucelem ERF bylo podporovat a podnécovat tsilf ¢lenskych statd pii piijimani uprchlikd a vysidlenych
osob a pfi neseni disledki tohoto piijimani. Rizenf fondu sdilela Komise s ¢lenskymi staty. Komise méla cel-
kovou odpovédnost za spravné provedeni fondu, zatimco ¢lenské stity byly povéfeny provadénim konkrét-
nich opatfeni. Opatieni, jez bylo mozno z fondu financovat, byla rozdélena do tif skupin: podminky pfijeti,
zaclefiovéni a navraceni uprchlika a vysidlenych osob.

1L Ucetni dvtir provedl kontrolu izeni prvni fize Evropského fondu pro uprchliky (2000 az 2004), pfi-
¢emz se zaméfil na tyto otdzky:

— Byly finan¢ni prosttedky fadné rozdéleny mezi ¢lenské staty?
— Bylo fizeni provddéné Komisi a ¢lenskymi staty fadné?
— Jaky byl dopad ERF na sili jednotlivych ¢lenskych statt v oblasti azylu?

Iv. Pfi rozdélovani prostiedka se vychdzelo pfedevsim z poctu statnich piislusnika tfetich zemi a osob
bez statni piislusnosti, jak je definuje ERF, ktef{ vstoupili na dzemi ¢lenskych stat. Za shromazdovani statis-
tickych tdajti o poctu zadateldl o azyl z ¢lenskych stdtt odpovidal Statisticky tifad Evropskych spolecenstvi
(Eurostat). Neexistovaly zddné harmonizované definice cilovych skupin, jak jsou vymezeny v pravidlech ERF,
a ¢lenské staty pouzivaly ruzné vyklady. Zaklad, ktery se pouzival pro pridélovani prostredki z ERF, nebyl tedy
jednotny, srovnatelny a spolehlivy. V zdkladnich statistickych ddajich byly zjistény zédvazné nesrovnalosti.
V nékterych piipadech se tidaje zménily, protoze se legislativa ¢lenskych stati vyvijela smérem k vétsi
harmonizaci.

V. Cely postup pro ro¢ni ptidélovéani prostiedkt byl tézkopddny a jeho G¢innost spornd.

VL Clenské staty mély vylu¢nou odpovédnost za fizeni a spravu projektii, zatimco Komise musela zajistit,
aby clenské staty mély hladce fungujici systémy fizeni a kontroly. Ackoli byly zjistény nedostatky a Komise
pfijala ur¢itd ndpravnd opatfeni, ne vSechny problémy zjisténé v clenskych stdtech jiz byly vyteseny.

VIL Audit Ucetniho dvora ukéza}l, 7e nékterd ustanoveni ERF I, zejména pravidla zpusobilosti, umoziio-
vala vyznamné rozdily ve vykladu. U¢etni dvir doporucuje, aby s ohledem na jeho zjisténi a jiz provedené
zmény v ERF II byla pfijata piislusnd opatfent, ktera zajisti, aby byl ERF v budoucnu jasnéji a pfesnéji zaméten.

VIIL Informace o dopadu ERF na vnitrostdtni financovani byly omezené jak v jednotlivych ¢lenskych std-
tech, tak v Komisi. Pfi ndvstévé projektt byly zjistény pozitivni zmény v usili ¢lenskych statt, zvlasté pokud
jde o testovani inovacnich projektd a integrovani jejich vysledkt do ndrodnich strategii.

program, ktery stanovi obecné politické zdsady a operacni cile,
véetné ziizeni spolecného evropského azylového systému.

Evropsky fond pro uprchliky

Evropsky fond pro uprchliky (déle jen ,ERF nebo ,fond®)

prostoru svobody, bezpecnosti a prdva (!). Na tomto zakladé
schvilila Evropskd rada v #fjnu 1999 v Tampere (Finsko) uceleny

(1) Clinek 61 Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi ve znéni
Amsterodamské smlouvy.

byl zfizen v zdf{ 2000 na pocite¢ni obdobi péti let konéici
v roce 2004 (2).

(3 Rozhodnuti Rady 2000/596/ES ze dne 28. z4f{ 2000 o ziizen{ Evrop-
ského fondu pro uprchliky (UF. vést. L 252, 6.10.2000).
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3. ERF byl zfizen ,k zajisténi rovnovahy usilf clenskych stata mimoto poskytovat prostfedky s cilem pomoci uprchlikiim a vy-

pfi piijiméni uprchlika a vysidlenych osob a pfi neseni dasledka
tohoto prijeti“ (*). Mél byt zaloZen na principu solidarity mezi
Clenskymi staty a zajistit spravedlivé sdileni zdtéze.

4. Fond mél podporovat opatien, jejichz cilem bylo dosdh-
nout odpovidajicich podminek pfijeti a zaclenovani uprchlika
a vysidlenych osob do spolecnosti ¢lenského stitu. ERF mél

sidlenym osobdm pfi ndvratu, véetné pomoci rozhodnout se na
zakladé vSech dostupnych informaci, zda se vrati do zemé
ptivodu.

5. Fondu byla pfidélena finan¢ni referencni castka ve vysi
216 miliontt EUR. Kone¢na vyse rozpoctovych prostiedka ¢inila
243 miliona EUR, v¢etné 49 miliont EUR, které byly poskytnuty
na mimofddnd opatfeni, ale nebyly vyuzity. Komise odhaduje, ze
ke konci prosince 2006 bylo vyplaceno 141 milionti EUR. V nize
uvedené tabulce jsou uvedeny rozpoctové prostiedky a zdvazky
na roky 2000-2004.

Rozpoctové prostiedky a zdvazky 2000-2004

(v milionech EUR)

2000-2004 2004 2003 2002 2001 2000

Rongé- Rozpqé- Rozpqé— Rozp(?é- Rozpqé- Rozpqé—
l;;’;:' Zévazky ;?Z:_ Zéavazky };(:(‘)]:- Zavazky ];;);Se_ Zavazky ;?;:_ Zéavazky ;;Z:_ Zavazky

tiedky tredky tredky tiedky tredky tiedky
Sprévni vydaje ERF 3,64 2,19 0,66 0,12 0,73 0,65 0,73 0,53 0,81 0,21 0,72 0,67
Provozni vydaje ERF 189,02 | 189,00 | 42,27 | 42,27 | 42,27 | 42,27 | 45,08 | 44,99 | 34,19 | 34,19 | 25,28 25,28
iﬂﬁ‘(’)‘;ggﬁﬁi‘:ﬂ?a 0,96 ol o16 ol o1s ol o018 0| 020 0| 023 0
:ﬁgﬁg‘égiﬁztiﬁ na 49,03 (0 982 (0| 982 (0| 982 (0| 980 (0 978 ()
Celkem | 242,65 | 191,19 | 52,91 | 42,39 | 53,00 | 42,92 | 55,81 | 45,52 | 45,00 | 34,40 | 36,01 | 2595

() Rozpoctové prostiedky predpoklddané na pifpady mimorddné potieby, ale v letech 2000-2004 nevyuzité.

Zdroj: Gcetni systém Evropské komise.

6. Rizeni ERF sdilela (2) Komise (generalni feditelstvi pro
spravedlnost, svobodu a bezpecnost — GR JLS) s ¢lenskymi staty.
Komise méla celkovou odpovédnost za spravnou implementaci
fondu, zatimco ¢lenské staty byly povéfeny Fzenim konkrétnich
opatfeni. Kazdy ¢lensky stdt jmenoval vnitrosttni organ, ktery
zajistoval veskerou komunikaci s Komisi a odpovidal za vybér
jednotlivych projektt a jejich finanéni fizeni a spravu.

7. Osobami, na néz se ERF zaméroval, byli statni piislusnici
tfetich zemi nebo osoby bez statn{ ptislusnosti, kteif méli posta-
ven{ uprchlika, jak ho definuje Zenevskd timluva (%), jakoz i osoby
pozivajici mezindrodni nebo doc¢asné ochrany. Zptisobili byli rov-
néz zadatelé o azyl, ktef{ pozddali o postaveni uprchlika, a osoby,
jejichz pravo na do¢asnou ochranu se v ¢lenském staté pravé po-
suzovalo.

(") 2. bod odiivodnéni rozhodnuti 2000/596/ES.

(?) Jak je stanoveno v c¢lanku 53 nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 ze dne 25. Cervna 2002, kterym se stanovi financni
naffzeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi
(UF. vést. L 248, 16.9.2002).

() Umluva o pravnim postaveni uprchlika, Zeneva, 28. Cervence 1951,
Sbirka smluv Spojenych ndrodu, svazek 189, s. 137. Pijatd dne
28. Cervence 1951 na konferenci zplnomocnénych zdstupct o posta-
ven{ uprchliki a osob bez stitni pfislusnosti, kterd byla svoldna podle
rezoluce Valného shromdzdéni ¢. 429 (V) ze dne 14. prosince 1950,
datum vstupu v platnost podle ¢lanku 43: 22. dubna 1954.

8. Podle GR JLS ¢inil v roce 1996 pocet zadateld o azyl,
uprchliki a osob pod ochranou pfiblizné 303 000, v roce 1999
se zvysil na 475 000 a v roce 2003 se snizil na 374 000.

9. Podpora Spolecenstvi byla Evropskym fondem pro uprch-
liky udélovdna prostfednictvim spolufinancovanych opatfeni.
Spolufinancovani bylo stanoveno na nejvyse 50 % celkovych né-
kladi opatfeni. Tento podil se zvysil na maximdlné 75 % pro
zemgé, které piijimaji podporu z Fondu soudrznosti. Platby Komi-
se clenskym statim se uskute¢niovaly v podobé zaloh, prubéz-
nych plateb a konecnych plateb.

Shrnuti hlavnich zmén mezi ERF I a ERF II

10. Mezitim byla zahdjena druhd fize programu (ERF II),
kterd se vztahuje na obdobi 2005 az 2010 (4.

11. NiZe uvedené srovnani vyzdvihuje pouze hlavni rozdily
mezi ERF I a ERF II. Nejednd se o analyzu ani vyhodnoceni téchto
zmén. Podrobné srovndni mezi ERF I a ERF Il je uvedeno v piiloze I.

(*) Rozhodnuti Rady 2004/904/ES ze dne 2. prosince 2004 o zi{zeni
Evropského fondu pro uprchliky na obdobi 2005 az 2010
(UF. vést. L 381, 28.12.2004). Dansko se ERF neticastni.
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Cile a tkoly: 12. Prezkum pravidel ERF IT ukdzal, Ze doporuceni, kterd tato
zprdva uvadi, nebyla v rdmci ERF II realizovédna.

— Cile zistévaji stejné.

o 5 5 13. Komise rovnéz navrhla rdmcovy program na ob-
— Doba trvani ERF II bude Sest let (pét let u ERF I). dobf 2007 a 2013, ktery by zahrnoval ERF.
— Definice cilovych skupin se vyznamné nezménila.

o ; o ) Rozsah, cile a koncepce auditu

— ERF II zavadi viceletd programové obdobi v délce tif let.
— ERF II popisuje akce (piijeti, zaclenéni, dobrovolny ndvrat) 14. Ucetni dviir provedl audit izeni prvni fize Evropského

podrobngéji a rovnéz umoziiuje viechny tii akce kombinovat.

— U ERF II kladou opatieni Spolecenstvi diraz na nadnarodni
akce nebo akce v zdjmu Spolecenstvi jako celku.

Ustanoveni o provadéni a Fizenf:

— Rizeni ERF je i naddle sdilené. V piipadé ERF II jsou povin-
nosti Komise a ¢lenskych statd popsany podrobnéji.

— Kritéria vybéru se nezménila.

— Lhaty pro predklddini pFislusnych dokumentd se
prodlouzily.

— Rozdélovani prostiedkd je i naddle zaloZeno hlavné na sta-
tistickych udajich o uprchlicich a zadatelich o azyl.

Finan¢ni fizeni a dohled:

— Vy3e spolufinancovani z ERF II je stdle 50 % (75 % v piipadé
¢lenskych statd prijimajicich podporu z Fondu soudrznosti).
Prispévek ve vysi 50 % se vSak muze zvysit na 60 % v pfi-
padé zvlast inovacnich akci.

— V piipadé ERF II jsou piesnéji stanoveny lhiity a pozadavky
tykajici se plateb.

— Prvni zdloha je stale ve vysi 50 % celkové ¢astky spolufinan-
covani z ERF, zatimco druhd splitka mdaze ¢init az 50 %
(misto 30 % v piipadé ERF I).

— U ERF Il musi byt zkontrolovdno nejméné 10 % celkovych
zptsobilych vydaji, u ERF I to bylo 20 %.

Monitorovani, hodnoceni a zpravy:

— U ERF Il Komise ve spoluprici s ¢lenskymi staty provadi pra-
videlné monitorovani fondu.

— U ERF I byly posileny povinnosti souvisejici s hodnocenim.
Komise za partnerské tcasti ¢lenskych statt fond pravidelné
hodnoti, aby posoudila vhodnost, icelnost a dopad akei.

fondu pro uprchliky (2000 az 2004). Cilem auditu bylo dospét
k zavéru ohledné téchto otdzek:

— Byly financni prostiedky fadné rozdéleny mezi clenské staty?
— Bylo fizeni provadéné Komisi a ¢lenskymi staty fadné?

— Jaky mél ERF dopad na usili jednotlivych ¢lenskych stdtd
v oblasti azylu?

15. V kontextu tohoto auditu a ro¢nich prohldseni o véro-
hodnosti za roky 2003 a 2004 () byly zkontrolovany piislusné
titvary Komise (GR JLS a Eurostat) v Bruselu a Lucemburku. Mi-
moto se uskutecnily ndvstévy vnitrostdtnich orgdnt a kone¢nych
ptijemcti v téchto zemich: Rakousko, Francie, Némecko, Recko,
Itdlie, Spanélsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.

16. Podle pravidel ERF (2) musela Komise pfedlozit Evrop-
skému parlamentu a Radé zdvére¢nou zpravu nejpozdéji do
1. z4if 2005. Ucetni dviir nemohl vzit vysledky zdvérecné zZpravy
v tvahu, protoZe byla dokonéena az po skonceni auditu Ucetni-
ho dvora.

BYLY FINANCNI PROSTREDKY RADNE ROZDELENY MEZI
CLENSKE STATY?

Ziklad pro rozdélovdni Cdstek

17. Finan¢ni prostfedky z ERF se rozdélovaly kazdy rok ve
formé mensi pevné Castky a véts{ variabilni ¢astky. Pevnd Castka
se snizila z 500 000 EUR na c¢lensky stit v roce 2000 na
100 000 EUR v roce 2004.

(") Kapitola 6, s. 200-202 vyrocni zpravy za rozpoctovy rok 2003
([jf. vést. C 293, 30.11.2004). Kapitola 6,s. 165-166 a s. 176 vyro¢-
ni zprévy za rozpoctovy rok 2004 (Uf. vést. C 301, 30.11.2005).

(?) Clének 20 rozhodnuti 2000/596/ES.
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18. Variabilni ¢dst ro¢niho pfispévku se rozdélovala mezi
Clenské staty podle poctu statnich piislusniki tfetich zemi nebo
osob bez statni piislusnosti pfijatych (') béhem ti{ let pfedchdze-
jicich roku programu. Sedesat pét procent této ¢astky bylo zalo-
Zeno na poctu zadatell o azyl, zatimco 35 % prispévku vychdze-
lo z poc¢tu uprchlikii (2). Rozdéleni prostiedki v letech 2000
az 2004 je uvedeno v piiloze II, popis postupu piidélovani ¢astek
je uveden v piiloze III.

19. Zékladem pro variabilni ¢dst ro¢niho pFispévku mély byt
aktudlni ddaje poskytnuté ¢lenskymi stity a stanovené Statistic-
kym tGfadem Evropskych spolecenstvi (Eurostat) (3).

Statistické tidaje pouZivané jako zdklad pro pridélovini cistek
nebyly tplné a spolehlivé

20. Rozhodnuti Rady stanovilo pfechodné obdobi, v némz
by mohly byt pouzivany tGdaje poskytnuté ¢lenskymi staty, po-
kud by statistické tidaje Eurostatu byly netplné. Toto prechodné
obdobi mélo byt omezeno na ERF 2000 a 2001, bylo vsak pro-
dlouzeno na ERF 2002 a 2003.

21. Po nékolika letech ptiprav Komise teprve v roce 2005
piedlozila ndvrh na harmonizaci statistiky Spolecenstvi v oblasti
migrace a mezindrodni ochrany (*). V navrhu Komise poukédzala
na to, Ze se ,zvlasté vyskytuji obavy tykajici se velkych objemi
tdajt, které pti shromazdovani chybéji. Existuji také zdvazné pro-
blémy tykajici se absence harmonizace jak z hlediska zdroji ada-
ju, tak definic pouzitych pro statistiku® (5).

22. Dalsim faktem je, Ze spolehlivost tidajt je spornd, pokud
nebyly ovéfeny na trovni ¢lenskych stdtd ani Komisi, ani ¢len-
skym statem.

Rozdily ve vykladu jednotlivych clenskych stdti zkresluji zdklad

23. Clenské staty vyklddaly definici cilovych skupin rizné
a v prubéhu let se tato definice v nékterych ¢lenskych statech
zménila. V nékterych piipadech se Gdaje zménily, protoze se
legislativa clenskych statd vyvijela smérem k vétsi harmonizaci.

(1) Clanek 3 rozhodnuti 2000/596/ES.

(® CL 10 odst. 2 rozhodnuti 2000/596/ES.
() Cl. 10 odst. 3 rozhodnuti 2000/596/ES.
)

stvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany KOM(2005) 375 v ko-
necném znéni ze dne 14. zdf{ 2005, Brusel 2005/0156 (COD).

(°) Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o statistice Spolecen-
stvi v oblasti migrace a mezindrodni ochrany KOM(2005) 375 v ko-
necném znéni ze dne 14. zaif 2005, Brusel 2005/0156 (COD), s. 4.

— U vétsiny zemi pocet Zadosti o azyl uddval pocet jednot-
lived. V nékterych zemich, napt. ve Spojeném kralovstvi
a ve Francii, uddval naopak pocet ptipadt (jeden ,piipad
muze zahrnovat i rodinné pfislusniky hlavniho Zadate-

le) ().

— Nékteré ¢lenské staty (Svédsko, Irsko, Finsko a Rakous-
ko) nerozlisovaly mezi prvnimi Zadostmi a opakovanymi
zddostmi.

— V ptipadé Némecka uddval ddaj o poctu zddosti o azyl
pro rok 1999 pocet piipadii, zatimco Gdaje ze srp-
na 2002 udavaly pocet jednotlivct (7).

— Ve Francii byly zaznamendny velké nesrovnalosti mezi
tidaji poskytnutymi v roce 2002 a 2003. Udaje o poctu
zddosti pro ERF 2003 zahrnovaly osoby pozivajici
J2uzemni azyl“, coz je nova kategorie, kterd v roce 2002
nebyla zahrnuta.

Revize dfive ovérenych widajii nebyly plné vzaty v dvahu pii
dalsim rozdélovdni nebo nebyly fddné zdokumentovdny

24, V pribéhu celého obdobi ERF I byly nékteré udaje, jez
byly v jednom roce ovéfeny, v nasledujicich letech pozménény.

Napiiklad mezi lety 2002 a 2003 doslo u Francie k revizi tda-
ji a pocet nahlasenych osob se zvysil o 17 606 (celkovy po-
et osob nahldsenych ERF 2003 za Francii dohromady za ro-
ky 1999 az 2001: 238 947).

Revize oficidlnich statistik je sama o sobé béznou praxi a jako ta-
kové neni pfedmétem kritiky. Nicméné pokud Komise statistiky
ndsledné reviduje, méla by k revidovanym informacim pfihlizet
nejen pii rozdélovani financ¢nich prostfedktl na bézny rok, ale
i u rozdélovani za pfedchozi rok.

V piipadé Italie Komise piispévek pro rok 2004 (0,7 milionu
EUR) v porovndni s rokem 2003 (2,4 milionu EUR) vyznam-
né snizila, a to hlavné proto, Ze nebyla schopna potvrdit plat-
nost statistickych tdaju z predchozich let o poctu osob na-
hlasenych Italii pro referenéni obdobi 2001.

V fadé pripadu, kdy se prostiedky rozdélovaly na zdkladé upra-
venych statistickych adajt, nebyla k dispozici dokumentace k di-
vodfim, pro¢ byly zmény v GR JLS nebo v Eurostatu provedeny.

(6) Vyro¢ni zprdva CIREA (Stfedisko pro informace, diskusi a vyménu
v oblasti azylu) za rok 1999 a 2000.

(7) Vyro¢ni zprava CIREA za rok 1999 a 2000 a mési¢n{ statistika zpra-
vy o azylu — srpen 2002.
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25. Vzniklym potizim by se dalo pfedejit, kdyby byl ERF od 29. V praxi dochdzelo v harmonogramu ptidélovani pro-

pociatku zalozen na spolehlivych a harmonizovanych tdajich. Pro
ERF II se definice cilovych skupin vyznamné nezménila () a pfi-
délovéni finan¢nich prostfedktl bude i naddle vychazet ze statis-
tickych tdaja zvefejnénych Eurostatem (2). Statistiky dosud ne-
byly harmonizovény.

BYLO RIZENI PROVADENE KOMISI A CLENSKYMI STATY
RADNE?

Provddéci pravidla ERF byla zvefejnéna pozdé

26. Jelikoz ERF byl novym programem, mély ¢lenské stity na
zalatku programu obdrZet jednoznaéné pokyny k fizeni. Komise
zvefejnila pravidla tykajici se zpusobilosti vydaju (3) v dub-
nu 2001, Sest mésicti po zahdjeni ERF. Podrobnd pravidla pro sy-
stémy Fizeni a kontroly v3ak zvefejnila vice nez 18 mésicti po zfi-
zeni ERF.

Nizkd iicinnost postupu piidélovdni prostiedkii

27. Navrzeny postup pridélovani prostiedkt byl neefektivni,
tézkopddny a v praxi dochdzelo k prodlevam. Postup pfidélovani
prosttedktl pro ERF I stanoveny v pravnich ptedpisech EU byl
tento:

— Do 1. ¢ervna kazdého roku musela Komise oznamit ¢len-
skym stdtdm odhad ¢dstek, které jim budou pfidéleny pro
nasledujici rok.

— Clenské stity musely do 1. fijna podat Zzddost
o spolufinancovani.

— Komise musela schvélit zadosti o spolufinancovani ve lhtité
tif mésict (¢ nejpozdéji do konce prosince), rozhodnuti Ko-
mise o spolufinancovani muselo byt schvéleno.

— Komise musela provést prvni splatku (tj. 50 % splatné ¢dst-
ky) co nejdtive po piijeti rozhodnuti o spolufinancovani (s
naslednymi priibéznymi a kone¢nymi platbami).

28. Neni jasné, jakou roli méla v kontextu rozdélovani zdro-
ji mezi ¢lenské staty hrat zadost o spolufinancovin. Jak bylo vy-
svétleno v bodé 18, prispévky se zaklddaly vyhradné na udajich
o poctu zadatelt o azyl a uprchlika.

(1) Clének 3 rozhodnuti 2004/904/ES.
() Cl. 17 odst. 3 rozhodnuti 2004/904/ES.
(}) CL 14 odst. 2 rozhodnuti 2000/596/ES.

stiedki a plateb k zna¢nému zpozdéni. V kazdém roce existovala
dvé (ne jedno) rozhodnuti Komise o spolufinancovani: prvni roz-
hodnuti zaloZené na ndvrhu rozpoctu pro nadchdzejici rok a re-
vidované rozhodnuti zaloZzené na rozpoctu, ktery byl nakonec
pfijat. Tato rozhodnuti se obvykle pfijimala nékolik tydnd po pii-
slusnych krocich v rozpoc¢tovém procesu. Nize uvedeny piiklad
za ERF 2003 ilustruje fungovani harmonogramu u vsech ¢len-
skych stat v praxi.

— V dubnu 2002 piijala Komise pfedbézny ndvrh rozpoé-
tu na rok 2003.

— Naévrhu rozpoctu na rok 2003 stanovila Rada dne 22. ¢er-
vence 2002.

7vs

— Dne 19. zaf{ 2002 prijala Komise rozhodnuti o predbé-
zném rozdéleni prostiedkt ¢lenskym stdtim.

— Po ptedbézném rozdéleni prostiedka musely ¢lenské
staty predlozit zddosti o spolufinancovani.

— Konecny rozpocet na rok 2003 byl schvalen dne 19. pro-
since 2002.

— Dne 20. prosince 2002 pfijala Komise rozhodnuti o spo-
lufinancovani, které vychdzelo z predbézného rozdéleni
prostiedka, o némz byly ¢lenské staty informovény v zaif
2002.

— Dne 12. tnora 2003 ptijala Komise rozhodnuti o konec-
ném rozdéleni prostiedktl mezi clenské staty.

— Vnoru a v bfeznu 2003 se poddvaly revidované zddos-
ti o spolufinancovani a probihala jejich analyza.

— Dne 20. brezna 2003 pfijala Komise revidované rozhod-
nuti o spolufinancovani, které bylo zalozeno na schvile-
ném konecném rozpoctu a kterym se zvysily pridély
¢lenskych statt o 3 miliony EUR.

30. Komise provadéla platby clenskym statim teprve po
schvdleni  druhych, revidovanych rozhodnuti Komise
o spolufinancovani.

31.  Tytoprodlevy v platbich Komise vyvolaly prodlevy v pla-
tbach ¢lenskych sttt konecnym pifjemctim, jelikoz vétsina ¢len-
skych statti mohla prislusné ¢astky vyplatit teprve tehdy, kdyz ob-
drzela sviij podil z fondu. V dasledku toho ¢lenské staty nardzely
na potiZe pti dodrzovani lhit u projektd financovanych z ERF.
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32. Projekty byly obvykle zahdjeny ptred obdrzenim prvnich
plateb od ¢lenskych stdti. V téchto pripadech museli konecni pii-
jemci své vydaje piedfinancovat. Vydaje vynalozené pied schva-
lenim Zadosti ¢lenského stitu o spolufinancovani nebyly totiz pro
financovani z ERF I zptisobilé. Toto omezeni napomahalo financ-
né silnéj$im organizacim a odrazovalo od podavani zidost{ men-
§1 organizace.

33. V ERF II doslo k urc¢itym zméndm téchto ustanovent:

— Vsechny lhity uvedené v bodé 27 byly posunuty ve snaze
vyfesit problém v ERF L.

— Céstky vyplacené po 1. lednu doty¢ného roku mohou byt
zpusobilé pro podporu z fondu bez ohledu na to, zda byla
zadost o spolufinancovani schvélena (srov. bod 32).

— Kromé prvni splitky ve vy$i 50 % muze byt realizovdna
i priibéznd platba az do vyse 50 %, oproti 30 % v piipadé
ERF L.

Riizny vyklad pravidel ERF ze strany clenskych stdti

34, Audit odhalil rozdily, pokud jde o vyklad opatfeni tyka-
jictho se navraceni, které je orientaéné popsano jako poskytovani
yinformaci a poradenskych sluzeb tykajicich se programt pro
dobrovolny ndvrat a situace v zemi pavodu“. Maze zahrnovat
rovnéz ,vSeobecné vzdélani nebo odbornou vyuku a pomoc pro
opétné zaclenéni“ (). Rada uznala, Ze ,je nezbytnd konkrétni po-
moc pro vytvofeni nebo zlepseni podminek umozujicich uprch-
likéim a vysidlenym osobdm, kte{ si to pfeji, rozhodnout se na
zakladé vSech dostupnych informaci, zda opusti tizemi ¢lenskych
statd a vrati se do zemé ptivodu” (3). V nékterych ¢lenskych sta-
tech se opatfeni tykajici se navraceni ve velké mife pouzivalo
k zaplaceni zpdtecnich letenek pro zadatele o azyl.

35. Hlavni rozdily ve vykladu v jednotlivych ¢lenskych std-
tech se tykaly osob, které mohou pozddat o pomoc pfi navraceni.

Némecko a Svédsko pouzivaly piisnéjsi vyklad zphisobilych
skupin a financovaly pouze uznané uprchliky, ktef{ méli po-
voleni k pobytu v jednom z ¢lenskych statd, avsak rozhodli se
pro ndvrat do domovské zemé. Spojené kralovstvi a Itdlie na-
opak pouzivaly opatieni tykajici se navraceni hlavné k finan-
covani nedspénych a odmitnutych zadatelti o azyl, vyjma
téch, kterym bylo udéleno povoleni k pobytu na dobu neu-
r¢itou nebo postaveni uprchlika.

(1) Cl. 4 odst. 4 rozhodnuti 2000/596/ES.
(?) 7.bod odtvodnéni rozhodnuti 2000/596/ES.

Financovéni netspésnych zadateli o azyl bylo fondem spolufi-
nancovano, i kdyz rozhodnuti o ndvratu domi nebylo dobrovol-
né (%). Prvek dobrovolnosti (') je v pravidlech ERF zdaraznén
a v ERF II byl posilen (4).

36. Rovnéz definice zpusobilych osob, jejichz ndvrat do
zemé puvodu miZe byt financovan, je nedostatecnd, jak doklada
nize uvedeny piiklad.

Ve Spojeném kralovstvi pfedstavovali nejvétsi pocet osob, je-
jichz zpate¢ni lety byly v roce 2003 financovany z ERF, ned-
spésni zadatelé o azyl ze zemf stiedni Evropy jako Ceska re-
publika a Polsko, ktefi zddali o azyl pred vstupem téchto zemi
do EU (tj. 332 ceskych statnich ptislusnikti a 125 polskych
statnich pfislusnika).

Jednotlivé ¢lenské staty mohou uplatiiovat politiku zohlednujici
individualni davody zadosti o azyl, tedy politiku, kterd neni za-
lozena na zemi ptivodu.

Kladné piiklady fizeni ERF

37. Navzdory problémiam pii zfizovdni a Fizen{ ERF existuji
etné piiklady dobrych fidicich systémdi.

Némecko a Svédsko zavedly dobte propracovany fidici sy-
stém, vcetné postupd, formuldft a zprdv, ktery vnitrostdtni-
mu orgdnu umoznil vyfidit velky pocet zddosti. Peclivé mo-
nitorovani projektti mimoto zajistilo kone¢nym pfjemciim
v¢asnou podporu.

Monitorovdni a ndpravnd opatieni provddénd Komisi méla
nedostatecné vysledky

38. Clenské staty odpovidaji za vybér, finan¢ni fizenf a spré-
vu projektt. Rozhodnuti Rady ma ¢lenskym stéttim poskytnout
potiebnou svobodu pfi provadéni programu podle jejich potieb.
Clenské staty musi v prvé fadé prevzit odpovédnost za finan¢ni
kontrolu akce. Zvlasté pak musi zajistit, aby se prostiedky pouzi-
valy v souladu se zdsadou fddného finan¢niho fizeni. Naopak
tikolem Komise je zajistit, aby ¢lenské staty mély hladce fungujici
systémy Fizeni a kontroly, aby bylo jisté, Ze finan¢ni prostfedky
Spolecenstvi jsou vynaklddany t¢inné a spravné.

(°) Evropskd rada pro uprchliky a exulanty rozlisuje mezi dobrovolnym,

povinnym a vynucenym ndvratem: ,Je dileZité rozliSovat mezi dob-
rovolnym navracenim osob, které se svobodné rozhodly k vykonu
svého prdva na ndvrat do zemé ptivodu nebo obvyklého bydlisté, a té-
mi, ktef{ nemaji prévni zdklad pro dalsi pobyt a souhlasi s ndvratem®.
Evropskd rada pro uprchliky a exulanty, prohldSeni pro Radu ve slo-
Zeni pro spravedlnost a vnitini véci, 12.-13. fijna 2005, s. 4.

(# Cl. 4 odst. 1 rozhodnuti 2004/904/ES.
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39. Obecné lze Fici, Ze Komise provedla monitorovaci nd- 43. PFi ndvstévé nékterych projektd byly zjistény pozitivni

vitévy k ERF [, ale nebyla vzdy schopna zajistit postupy fadného
fizeni ve viech ¢lenskych statech. Podle ERFII (') mad Komise pro-
vadét pravidelné monitorovéni ve spolupréci s ¢lenskymi staty,
véetné hodnoceni dopadu akei a toho, jak tyto akce dopliuji
ostatni ndstroje Spolecenstvi.

Ve Spojeném krélovstvi zjistil Ucetni dviir vyrazné nedostat-
ky (napf. neuspokojivé pritkaznost dokumentace, nedostatec-
né monitorovani projektt). Jesté pied auditem Ucetniho dvo-
ra ze zacatku roku 2005 provedla Komise jednu monitorovaci
navstévu (2002) a jeden audit ex post (2003). Nicméné néko-
lik zjisténych nedostatka nebylo dosud vyfeseno.

Jak jiz Komise zjistila béhem monitorovaci navstévy v Ra-
kousku, nékteré klicové dkoly souvisejici s fizenim akci ERF
byly piislusnym vnitrostdtnim orgdnem preneseny na sou-
kromou spole¢nost. Tento postup neni v souladu s finanénim
nafizenim, konkrétné s ustanovenimi o ptendseni tkol na
tietf strany. Ndpravnd opatfeni doporucend Komisi byla pro-
vedena pozdé.

Itdlie zvefejnila za Ctyfi roky jedinou vefejnou vyzvu k pied-
kladani navrha, kterd byla navic omezena na obce, a vyluco-
vala tedy jiné mozné zadatele z Gicasti na ERF.

JAKY BYL DOPAD ERF NA USILI JEDNOTLIVYCH CLENSKYCH
STATU V OBLASTI AZYLU?

40. Cilem auditu Ucetniho dvora bylo analyzovat, zda vytvo-
feni ERF vedlo ke zméné vnitrostatnich vydaji v oblasti azylu. In-
formace viak byly omezené, a to jak v ¢lenskych stdtech, tak i v
skych statd neméla ve svych vnitrostatnich rozpoctech zvlastni
rozpoctové polozky pro vydaje na uprchliky nebo Zadatele o azyl.
V tomto bodé nebylo tedy mozné vyvodit kone¢ny zavér.

41. Hodnoceni v poloviné obdobi (2) nezkoumalo adiciona-
litu fondu, ale misto toho se zaméfilo na miru spolufinancovani
jednotlivych projektt ERF ¢lenskymi staty. Zavére¢na zprava ne-
byla zkoumdna, jelikoZ v dobé provadéni auditu nebyla schvalena.

42. Byly k dispozici nékteré ukazatele dopadu akci s ohledem
na osoby dotéené témito tfemi opatfenimi, nebyly v§ak monito-
rovany soustavné. Komise rovnéz pouzivala tdaje Eurostatu
o uprchlicich pro dcely analyzy, systematicky je ale neporovné-
vala s Udaji, jez ji dodaly ¢lenské staty.

(1) Clanek 27 rozhodnuti 2004/904/ES.
(2) GR pro spravedlnost a vnitin{ véci, Hodnoceni Evropského fondu pro
uprchliky v poloviné obdobi, zdvérecna zprava, prosinec 2003.

zmény v sili ¢lenskych stdtd, zvldsté pokud jde o testovani ino-
vacnich projektd a integrovani jejich vysledkdt do ndrodnich
strategif.

Jednim takovym tspé$nym projektem byl individudlni pora-
densky program pro uprchliky ve Spojeném krélovstvi, v je-
hoz ramci dobrovolni poradci, ktefi jsou statnimi pfislusniky
hostitelské zemé, uprchlikaim pomahaji pfizpusobit se a za-
¢lenit se do spolecnosti zemé, kterd jim poskytuje azyl. Byl vy-
pracovan osobni integra¢ni program, ktery zahrnoval vyuku
jazyka, seznamovani s mistem pobytu a osobami mimo ko-
munitu uprchlikdi, poucent, jak vyfizovat administrativni zd-
lezitosti, a pomoc pfi hleddni zaméstnani. Projekt je nynf fi-
nancovan z vnitrostatnich prostiedki.

44.  Vjinych pipadech mél ERF kladny ti¢inek na vnitrostat-
ni azylovou politiku, jelikozZ vedl k vytvoteni novych ndrodnich
programi.

Spolufinancovani ERF umoznilo vznik italského ndrodniho
azylového programu, jehoz cilem je pfijimat zadatele o azyl
a uprchliky na celém tzemi sttu a poskytovat jim pomoc.
Iniciovalo jej ministerstvo vnitra, UNHCR a Ndrodni asociace
italskych obci (ANCI).

ZAVER

45. Evropsky fond pro uprchliky ptidéloval své zdroje podle
statistickych tdaji. Ucetni dvir zjistil, Ze tyto ddaje nejsou tpl-
né, jednotné, srovnatelné a spolehlivé. Komisi trvalo az do ro-
ku 2005, nez po nékolika letech pFiprav navrhla nafizeni o har-
monizaci statistik (viz body 20 az 22).

46. Komise zvefejnila nékterd provadéci pravidla pozdé.
Clenské staty tedy nemély v pocdtecni fazi ERF k dispozici jasné
instrukce. Tézkopadny spravni postup pro pfidélovani prostredki
vedl ke zpozdovdni plateb v clenskych stitech (viz body 26
az 33).

47. Rozhodnuti Rady nebylo dostatecné jasné, pokud jde
o definovani hlavnich pojmu ERF (napf. zptsobilé cilové skupiny
nebo opatfeni, kterd je mozno financovat, viz body 34 az 36).
Komise ne vzdy poskytovala ¢lenskym statim pokyny, které by
jim pomohly vyhnout se nejednoznaénostem ve vykladu pravi-
del. A¢koli nebylo zjisténo zadné systematické zneuzivani pravi-
del, ¢clenské stity je neuplatiiovaly stejnym zptsobem.

48. Komise nebyla vzdy schopna zajistit v ¢lenskych stétech
fadné Fidici postupy (viz bod 39).

49. Byly k dispozici pouze omezené tidaje o dopadu ERF na
usili jednotlivych ¢lenskych stith v oblasti azylu (viz body 40
az 42).
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50. Vysledek zdvérecné zpravy nebylo mozno vzit v Gvahu, 53. Pokud Komise nemtiZe zarudit, aby statistiky byly spo-

jelikoZ v dobé provadéni auditu nebyla zprdva dosud schvélena
(viz body 16 a 41).

DOPORUCENI

51. Komise by méla pokracovat v sili o harmonizaci statis-
tickych ddajti. V rdmci harmonizace statistickych adajti by Komi-
se méla stanovit opatieni, kterd by umoznila tyto tidaje ovéfovat.

52. Komise revidovala statistické tidaje. Pokud Komise statis-
tiky nésledné reviduje, méla by vzit revidované informace v tiva-
hu pfi rozdélovéni finan¢nich prostfedka.

lehlivé a aby pridéleni prostfedkt bylo timérné poctu piijatych

.....

véani prostfedkt, napt. pevné ¢dstky.

54. Audit U¢etniho dvora ukdzal, Ze nékterd ustanoveni ERF
I, zejména pravidla zpusobilosti, umoziiovala vyznamné rozdily
ve vykladu. Ucetni dviir Komisi, Parlamentu a Radé doporucuje,
aby s ohledem na zjisténi Uéetniho dvora a zmény provedené
v ERF I uvazily, zda si pfeji, aby ERF byl v budoucnu jasnéji
a presnéji zaméfen.

Tuto zprévu piijal Uéetnf dvéir v Lucemburku na svém zaseddn{ dne 21. bezna 2007.

Za Uéetni dviir
Hubert WEBER
predseda
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PRILOHA I

Srovndni pravnich pfedpisti Spolecenstvi pro Evropsky fond pro uprchliky na obdobi 2000-2004 (ERF I) a na

UvoD

obdobi 2005-2010 (ERF II)

Toto srovnani je zaloZeno na nize uvedenych dokumentech:

— rozhodnuti Rady 2000/596/ES ze dne 28. zdf{ 2000,

— rozhodnuti Komise 2001/275/ES ze dne 20. bfezna 2001,

— rozhodnuti Komise 2002/307/ES ze dne 18. prosince 2001,

— rozhodnuti Rady 2004/904/ES ze dne 2. prosince 2004,

— davodovd zprdva a ndvrh rozhodnuti Rady SEC 2004/161 o zfizeni Evropského fondu pro uprchliky na

obdobi 2005-2010,

— rozsifené posouzeni dopadu, pracovni dokument zaméstnancti Komise, SEC (2004) 161 ze dne 12. Gnora 2004.

Nize uvedené srovnani vyzdvihuje pouze hlavni rozdily mezi ERF I a ERF II. Nejednd se o analyzu ani o vyhodnoceni téchto

zmén.

L CILE A UKOLY

Program na obdobi 2000-2004

Program na obdobi 2005-2010

Cil

Evropsky fond pro uprchliky je finanénim ndstrojem, jehoz hlavnim cilem je podporovat
a podnécovat Gsil{ ¢lenskych statt pfi pfijimani uprchlika a vysidlenych osob a pFi neseni dii-

sledkd tohoto pfijeti.

Doba trvéni

5 let, od 1.ledna 2000 do 31. prosince 2004

6 let, od 1. ledna 2005 do 31. prosince 2010

Cilové skupiny

Pét cilovych skupin:
1. Zenevskd tmluva

2.  mezindrodni ochrana udélend clen-
skym stdtem

3. osoby, které pozadaly o ochranu podle
bodt 1 nebo 2

4. docasnd ochrana v ¢lenském stdté

5. osoby, jejichz prdvo na docasnou
ochranu je pravé posuzovano v clen-
ském stdté

(clanek 3, 2000/596/ES)

Ctyfi cilové skupiny:
1. Zenevskd tmluva
2.

dopliikovd ochrana ve smyslu smérnice
Rady 2004/83[ES

3. osoby, které pozadaly o ochranu podle
bodi 1 nebo 2

4. docasnd ochrana ve smyslu smérnice
2001/55[ES (docasnd ochrana | hromad-
ny piiliv)

(clanek 3, 2004/904/ES)

Programovani

74dné viceleté programy, ro¢né piidélované
rozpoctové prostiedky

Viceleté programovani pro dvé tifletd obdobi.
Pro kazdou fézi programu pfedlozi clenské
staty Komisi viceleté programy.

(clédnek 15, 2004/904/ES)
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Akce

Existuji tii rizné typy opatfeni clenskych

stati: podminky pfijeti, zaclenéni a navrace-

ni.

— infrastruktura nebo ubytovaci sluzby

—  poskytovani materidlni pomoci

— zdravotni péce

—  socidlni pomoc

— pomoc s administrativnimi a soudnimi
postupy véetné pravni pomoci

Zaclenéni

— socidlni pomoc v oblasti ubytovani,
prostredki na Zivobyti a zdravotni péce

— akce umozujici oprdvnénym osobdm,
aby se pfizplsobily spole¢nosti nebo
aby se staly samostatnymi

Navracen{

— informace a poradenské sluzby tykajici
se programi pro dobrovolny ndvrat
a situace v zemi pivodu

—  obecné nebo odborné vzdéldvani a po-
moc pro opétné zaclenéni

(clének 4, 2000/596ES)

Je piipustné kombinovani akei (pfijeti, zacle-
néni, dobrovolny ndvrat).

Mozné akce, které Ize financovat, jsou uve-
deny konkrétngji.

Existuji zpusobilé akce tykajici se podminek
pfijiméni a azylového Fizeni (ubytovéni, 1ékai-
skd a psychologickd péce, socidlni pomoc,
vzdélavéni, vyuka jazykd).

Existuje vice zpusobilych akef tykajicich se za-
¢lenéni (akce na podporu tcasti v obcanském
a kulturnim Zivoté; vzdéldvani a odbornd vy-
uka, uzndvani kvalifikace a diplomt; akce na
podporu zaclenéni téchto osob se zapojenim
mistnich orgdnd, Siroké vefejnosti nebo sdru-
zeni pro uprchliky, skupin dobrovolnikd, so-
cidlnich partnert).

Zptisobilé akce tykajici se dobrovolného ni-
vratu zahrnuji: informace a poradenské
sluzby, informace o situaci v zemi nebo regio-
nu plivodu, vieobecné vzdélavani nebo od-
bornou vyuku, akce usnadiujici organizaci
a provadéni vnitrostatnich programt pro dob-
rovolny ndvrat.

Zvlastni dtiraz se klade na specifickou situaci
zranitelnych osob.

(¢ldnky 4 a7 7, 2004/904/ES)

Akce Spolecenstvi

Zpusobilé akce se tykaji téchto oblasti: stu-
die, vyména zkuSenosti a kroky na podporu
spolupréce, hodnoceni provadéni opatieni
a technické pomoci.

(clanek 5, 2000/596/ES)

Akce Spolecenstvi kladou diiraz na nadndrod-
ni akce nebo akce v zdjmu Spolecenstvi jako
celku.

(cldnek 8, 2004/904/ES)

IL. USTANOVENI O PROVADENI A RIZEN{

Program na obdobi 2000-2004

Program na obdobi 2005-2010

Provédeéni

Clenské stity odpovidaji za provedeni akci
podporovanych fondem. Ur¢i piislusny or-
gan (vefejnd sprdva), ktery bude jednat s Ko-
misi.

Clensky stat uré{ piislusny organ. Tento organ
je funkénim orgdnem clenského statu nebo
vnitrostatnim vefejnym subjektem. Veskeré
provadéci tkoly nebo nékteré z nich Ize pie-
nést na jiny subjekt vefejné spravy nebo
soukromopravni subjekt, ktery se fidi pravem
daného ¢lenského stitu a ktery plni posldni
vetejné sluzby.

Prislusné povinnosti Komise, ¢lenského statu
a piislusného orgdnu jsou popsany podrobné-
i,

74dné miniméln{ podminky pro piislusny
organ.
(¢lanek 7, 2000/596/ES)

Jsou stanoveny minimdlni podminky pro pii-
slusny organ.

(¢lanky 12 az 13, 2004/904/ES)

Z4dost o spolufinancovan{

Clensky stit poddvd kazdorotné zadost
o spolufinancovani.

(clanek 8, 2000/596/ES)

Podle viceletého programovani piedlozi ¢len-
sky stdt na zdkladé obecnych zdsad stano-
venych Komisi ndvrh viceletého programu.

(¢ldnek 15, 2004/904ES)
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1L FINANCNI RIZEN{

Program na obdobi 2000-2004

Program na obdobi 2005-2010

Finan¢ni prostredky

216 milioné EUR
(clanek 2, 2000/596/ES)

114 miliont EUR na obdobi 2005-2006.

Roéni rozpoctové prostiedky fondu schvaluje

rozpoctovy organ v mezich finan¢niho vyhle-
u.

(cldnek 2, 2004/904/ES)

Struktura financovani

Prispévek fondu nepfesahuje 50 % cel-
kovych ndkladii na kazdé opatfeni. Tento
pomér miiZze byt zvysen na 75 % v ¢lenskych
statech, na které se vztahuje Fond soudrz-
nosti.

(clanek 13, 2000/596/ES)

PEispévek z fondu nepresdhne 50 % celkovych
ndkladd konkrétni akce. Tento podil se
miiZe zvysit na 60 % v piipadé zvlast ino-
vacnich akci a na 75 % v ¢lenskych stitech
piijimajicich podporu z Fondu soudrznosti.

Prispévek nepfesdhne 80 % celkovych nékla-
dt na konkrétni akce Spolecenstvi.

(¢ldnek 20, 2004/904/ES)

Technickd a administrativni
pomoc

Céstka, kterd nesmi byt vy3sf nez 5 % viech
piispévka ¢lenskému stdtu, maze byt vyhra-
zena pro kryti ndkladi na technickou
a spravni podporu.

(cldnek 12, 2000/596/ES)

K ro¢ni ¢stce ve vysi 7 % vyhrazené pro tech-
nickou a sprdvni pomoc se pfidava dalSich
30 000 EUR.

(¢lnek 18, 2004/904/ES)

Rozdéleni na jednotlivé
roky

V ERF I se pevnd ¢dstka snizovala:

500 000 EUR na rok 2000 a 100 000 EUR
na rok 2004.

(clanek 10, 2000/596/ES)

Pevnd ¢dstka ve vysi 300 000 EUR, zrusen{
postupného sniZovani pouzitého u ERF I
Zvlastni pomoc ve vysi 500 000 EUR pro
nové clenské stty pro prvni tii roky faze II.

(clédnek 17, 2004/904/ES)

Platby

Zélohovd a prubéznd platba a zistatek.

Prvni zéaloha, druhd zdloha a zfistatek.

Jakmile je pfijato rozhodnuti Komise, je
vyplacena splatka ve vysi 50 % celkové &ast-

ky.

Zéloha ve vysi 50 % Castky je vyplacena do
Sedesiti dnit od pFijeti rozhodnuti o spo-
lufinancovéni.

K dalsi platbé az do vyse 30 % dojde, pokud
Clensky stdt prohldsi, Ze skute¢né utratil
polovinu prvni spltky.

.....

Druhd zdloha je vyplacena nejpozdé&ji t¥i mé-
sice poté, co Komise schvili zprivu o pro-
vadéni ro¢niho pracovniho programu
a prohldSeni o vydajich ve vysi nejméné
70 % prvni zalohy. Cdstka nepteshne 50 %
celkové castky nebo zbyvajici ¢dstku na vybra-
né projekty po odecteni prvni zédlohy.

Zustatek je vyplacen ve lThaté ti mésict od
schvdlen vyactovani a vyro¢ni zpravy o pro-
vadéni programu piedloZenych clenskym
statem.

(clanek 17, 2000/596/ES)

Zustatek se vyplati nejpozdgji tii mésice poté,
co Komise schvéli zpravu o kone¢ném prove-
denf ro¢niho pracovniho programu a prohla-
$eni o vydajich.

(clanek 23, 2004/904/ES)

Zdroje pro akce Spolecen-
stvi

Z podnétu Komise muize byt aZ 5 % dostup-
nych zdroji fondu pouzito na financovani
inova¢nich akei nebo akei v zdjmu Spolecen-
stvi jako celku. Financovdni fondem muze
mimoto dosdhnout az 100 %.

(clanek 5, 2000/596/ES)

AZ 7 % dostupnych zdroji maze byt z pod-
nétu Komise fondu pouzito na financovani
nadndrodnich akei nebo akef v zdjmu Spole-
Censtvi jako celku, které se tykaji azylové po-
litiky a opatfeni pouzitelnych na uprchliky
a vysidlené osoby. Financovan{ ERF maze do-
sahnout az 80 %.

(cldnek 8, 2004/904/ES)
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Iv. SLEDOVANI, HODNOCEN{ A ZPRAVY

Program na obdobi 2000-2004

Program na obdobi 2005-2010

Kontroly

Kontroly zahrnuji nejméné 20 % celkovych
zptsobilych vydaja.
(¢lanek 5, 2002/307/ES)

Kontroly zahrnuji nejméné 10 % celkovych
zpusobilych vydaji kazdého ro¢niho prova-
déctho programu.

(cldnek 25, 2004/904/ES)

Sledovéni a hodnocen{

Prislusny orgdn pfijme opatieni ke sledo-
vani a hodnoceni akci.

(clanek 20, 2000/596/ES)

Komise ve spoluprici s ¢lenskymi stity
provadi sledovéni a hodnoceni fondu.

(cldnek 27, 2004/904ES)

Népravna opatfeni

Podrobnd pravidla zptsobilosti vydaji
a zpravy o provadéni

(2001/275/ES)

Zpravy clenskych statt

Prislusny orgdn
1) predlozi kazdy rok souhrnnou zprivu
o provadéni probihajicich akcf;

2) do 6 mésicti ode dne stanoveného
v rozhodnuti o spolufinancovéni pro
provedeni vydaji zasle Komisi zdvére¢-
nou zpravu obsahujici:

— finanéni Gty a zprdvu o pro-
vadéni akce,

— hodnotici zpravu o provadéni
a o ucinku provedenych akci.

74dné samostatné hodnoceni dopadu pro-
gramu.

(clanek 20, 2000/596/ES)

Prislusny orgdn

1)  zahrne do dohod a smluv ustanoveni sta-
novici povinnost predklddat zpravy
o pokroku pfi provadéni a podrobnou
kone¢nou zpravu o provadénf;

2) predlozi nejpozdéji 9 mésicit po lhité
pro zpisobilost vydaji stanovené v roz-
hodnuti o spolufinancovani pro kazdy
ro¢ni program konecnou zpravu o pro-
vadéni a konecné prohldseni o vydajich.

Clenské stéty predlozi:

1) nejpozdgji 31. prosince 2006 hodnotici
zprévu o provadéni akei spolufinanco-
vanych fondem;

2) nejpozdgji 30. cervna 2009 hodnotic
zpréavu o vysledcich a dopadu akei spolu-
financovanych fondem;

3) nejpozdéji 30. Cervna 2012 hodnotici
zpravu o vysledcich a dopadu akei spolu-
financovanych fondem.

(¢ldnek 28, 2004/904ES)

Prijemci zprdv predkldda-
nych Komisi a druh zprav

Komise ptedlozi Evropskému parlamentu
a Radé:

1)  zpravu v poloviné trvani (2002);
2)  zavérecnou zpravu (2005).
(clanek 20, 2000/596/ES)

Komise pfedlozi Parlamentu, Radé, Hospo-

dafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

regionit:

1) nejpozdgji 30. dubna 2007 mezitimni
zpravu o  dosazenych  vysledcich
a o kvalitativnich a kvantitativnich
aspektech provadéni fondu spolu s pii-
padnymi navrhovanymi zménami;

2) nejpozdéji 31. prosince 2009 mezitimni
hodnotici zprévu a ndvrh tykajici se dal-
§tho rozvoje fondu;

3)  nejpozdgji 31. prosince 2012 néslednou
hodnotici zpravu.

(¢ldnek 28, 2004/904ES)
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PRILOHA Il

ROZDELEN] FINANCNICH PROSTREDKU MEZI CLENSKE STATY (2000-2004)

(EUR)
ERF
ERF 2004 ERF 2003 ERF 2002 ERF 2001 ERF 2000 2000-2004
celkem

Rakousko 2230 280 2007 650 1938106 1454754 912 382 8543173
Belgie 2131527 2381192 2729083 1869725 1233201 10 344 727
Finsko 392 633 524730 671 256 673 606 651 387 2913 612
Francie 4041961 5067 825 4133681 3156228 2255055 18 654 750
Némecko 8113022 9935792 | 10324675 8391 364 6218 899 42983 751
Recko 459 296 439 481 535611 629 043 652057 2715 489
Irsko 919 091 981 675 965 573 709110 632205 4207 654
Itdlie 741 665 2396 268 3460 943 2741 881 1956 105 11 296 861
Lucembursko 171 648 299703 411195 481073 528972 1892591
Nizozemsko 2972103 3239737 4175006 3642650 2984949 17 014 444
Portugalsko 123 370 304 394 457 006 518 816 534 238 1937 823
Spanélsko 665 287 786 229 933 064 837 462 745291 3967 333
Svédsko 2691 652 2869672 3326823 2555672 1808 621 13 252 440
Spojené krélovstvi 10 877 221 8923101 8764928 4819118 2902 640 36 287 008
Pristupujici zemé 3626 695 3626 695
Akce Spolecenstvi 2113550 2113550 2254050 1709 500 1264 000 9 454 650
Celkem | 42271000 | 42271000 | 45081000 | 34190000 | 25280000 | 189 093 000

Zdroj:  rozhodnuti Komise pro obdobi 2000 az 2004.
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PRILOHA 11

Postup pfidéloviani pfedbéznych &istek z ERF ¢lenskym stitim v letech 2000-2001

Vnitrostatni organ Poradni vybor GR JLS Eurostat

Produkce udajt

z Giselnych udaju Prenos udaji Sbér statistickych
0 azylu udaju o azylu na
zakladé definice
CIREA
—

Ovérovani udaju )
a potencialni Udaje, jez pavodné
Zadosti 0 opravu / zZjistil Eurostat
dalSi udaje
Informace
Schvaleni
koneénych udaju,

které budou —
vyuzity k vypoctim
pro ucely ERF

Stanovisko PFiprava navrhu
k pfedb&znym rozhodnuti
castkam pro 0 predbéznych
Clenské staty Castkach
DalSi kroky
vedouci

k formalnimu
pfijeti rozhodnuti
o spolufinancovani

Zdroj: Evropska komise.
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Postup pfidélovini pfedbéznych &istek z ERF ¢lenskym stitim v letech 2002-2003

Vnitrostatni organ

Poradni vybor

GR JLS

Eurostat

Produkce udaju
z Giselnych udaju
0 azylu

Pfenos udajl

Ovérovani udajl
a potencialni
zadosti o0 opravu /
dalSi udaje

Sbér statistickych
udajl o azylu na
zakladé definice

CIREA

Udaje, jez ptivodné
zjistil Eurostat

Informace

Zdroj: Evropska komise.

Schvaleni
konecnych udaju,
které budou
vyuzity k vypoétim
pro ucely ERF

Stanovisko
k pfedb&znym
Castkam pro
Clenské staty

Pfiprava navrhu
rozhodnuti
0 predbéznych
Castkach

Dal3i kroky
vedouci
k formalnimu
prijeti rozhodnuti
o spolufinancovani
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Postup piidélovani pfedbéZnych ¢astek z ERF ¢lenskym stitim v roce 2004

Vnitrostatni organ Poradni vybor GR JLS Eurostat

Produkce udaja

z Ciselnych udaju Prenos tdaji Sbér statistickych
0 azylu udaju o azylu na
zakladé definice

CIREA

Pfiprava navrhu
Stanovisko rozhodnuti

k pfedb&znym 0 pfedbéznych
¢astkam pro Castkach na
Clenské staty zakladé udajl

Eurostatu

DalSi kroky
vedouci
k formalnimu
pfijeti rozhodnuti
o spolufinancovani

Zdroj. Evropska komise.



31.7.2007

Utedni véstnik Evropské unie

C 17819

ODPOVEDI KOMISE

SHRNUTI

L Poté, co dne 1. kvétna 1999 vstoupila v platnost Amster-
damska smlouva, byl v zdf{ 2000 zi{zen Evropsky fond pro
uprchliky (ERF). Zfizeni fondu pfedstavuje prvni pravni akt Spo-
lecenstvi v oblasti azylu a pfistéhovalectvi, ktery byl na zdkladé
této nové Smlouvy (¢lanek 63 SES) pfijat.

Evropsky fond pro uprchliky je tedy novym finan¢nim ndstrojem
uréenym na podporu usil ¢lenskych statt pfi pFijimani uprchli-
ki a vysidlenych osob a pfi vyrovnani se s jeho dusledky ve vel-
mi naléhavém evropském kontextu.

L. Za provadéni rozpoctu Spolecenstvi nese hlavni odpovéd-
nost Komise (podle ustanoveni Smlouvy), ale pravni{ zdklad ERF
stanovuje, Ze ,clenské stity odpovidaji za provedeni akci podpo-
rovanych fondem*.

Iv. Ucelem shromazdovanf statistickych ddaji pro vypocet
rozpoctovych piispévki clenskym statam je pridélit finanéni pro-
stiedky podle redlnych potteb. Pravni zdklad pfedpoklddd, Ze bu-
dou pouzity tidaje o uprchlicich a vysidlenych osobéch za posled-
ni tfi roky, ale tyto Gidaje se neustdle méni. Komise tak stoji pfed
slozitym problémem, ktery postupné fesi, ale dilem bude vzdy
pretrvavat. Pokud jde o obdobi 2000-2004, Komise ve vysledku
soudi, Ze k pridélovdni prostfedkti ¢lenskym stattim zaujala spra-
vedlivy postoj, coZ potvrzuje nezavislé externi hodnoceni.

V. Postup pfi pfijimani rozhodnuti o spolufinancovani ve
prospéch clenskych statd, ktery byl zménén béhem jedndni
o pravnim zdkladu ERF [, je v obdobi pfipravy programi ztizen
relativni neslucitelnosti mezi harmonogramem rozpoctového fi-
zeni Unie a harmonogramem ERF I. Za tGicelem dodrzeni pravni-
ho zédkladu a zejména s cilem umoznit ¢lenskym statim piedem
plédnovat své akce se Komise rozhodla pfijimat ke konci pfedcha-
zejictho roku prozatimni rozhodnuti na zakladé ptedbézného na-
vrhu rozpoctu a po odhlasovani kone¢ného rozpoctu ptijmout
pozménéné rozhodnuti.

VI Podle pravniho zédkladu ERF md Komise zajistovat fddné
fungovani kontrolnich systému ¢lenskych stati. Uplatiovani na-
pravnych opatieni, kterd ma Komise k dispozici v ramci sdileného
Fizeni, pozastaveni plateb ¢i finanéni opravy, se kvili dodrzeni
prava ¢lenskych stitd na odpovéd mnohdy protahuje a jejich
Gcinnost se projevuje jen sttednédobé. Finanéni nafizeni, které je
v platnosti od zacatku roku 2007, zfetelnéji vymezuje odpovéd-
nost jednotlivych subjektt sdileného Fizeni.

VIL Komise soudi, ze rozdily v provadéni opatfeni vyjadfuji
filozofii ERF, kterd spociva na spole¢nych pokynech a na pfizpi-
sobeni akei ciltim a potfebdm ¢lenskych stt. Vzhledem k ome-
zenym prostiedkiim ERF neni mozné jednotnym zptisobem po-
kryt vechny cile kazdého ¢lenského statu a Komise ma za to, Ze
je povolend jakdkoli interpretace, kterd je v souladu s hlavnimi

pokyny.

S pfijetim ramcového programu ,Solidarita a fizeni migra¢nich
toku* ziskd Unie finan¢ni néstroj, jehoz cile a rozsah ptisobnosti
jsou podrobnégjsi a zohledni vétsinu pfipominek, které vznesl
Ucetni dviir.

VIIL Pokud jde o zhodnocen{ dopadu fungovani ERF v letech
2000-2004, Komise poté, co Uéetni dviir proved] audit, uvefej-
nila hodnoceni vychazejici ze studie vedené nezavislymi znalci,
prostiedkd, a to navzdory omezené finan¢ni dotaci béhem téchto
poslednich péti let.

UvoD

2. Ztizeni Evropského fondu pro uprchliky (ERF) pfedstavuje
prvni  pravni akt SpoleCenstvi pfijaty v oblasti azylu
a pfistéhovalectvi.

6. Cilem zvoleného sdileného fizeni jako zptsobu uplatiio-
vani ERF bylo zdtiraznit, Ze pomoc, kterou tento ndstroj pfinese,
by byla icinnéjsi a 1épe zacilend, kdyby spolufinancovand opa-
tieni zdvisela na situaci a potiebach zjisténych v dané ¢lenské
zemi. Podle rozhodnuti Rady byl Komisi ndpomocen vybor slo-
Zeny ze zastupct Clenskych statd, zejména pii zavadéni pravidel
pro rozhodovéni o zptsobilosti vydaj.

10a11. Komise mohla Radé navrhnout, aby pfijala néktera
zlepseni pozadovand Ucetnim dvorem a vyjadfend ve vyrocnich
zpravach z minulych let. Na zdkladé ndvrhi Komise piijala Rada
na obdobi 2005-2010 pravni zmény, které zjednodusuji prova-
déci predpisy.

Po piijeti pokynt Spolecenstvi v oblasti azylu byla pro ERF II
upfesnéna definice cilovych skupin.

13. Komise ve svém ramcovém programu Solidarita a fizeni
migracnich tokti ptedstavila nové finan¢ni ndstroje na obdobi
2007-2013. Ustanoveni téchto financ¢nich ndstroji blize vysvét-
luji velkou ¢dst problematik, na néz v této souvislosti poukazal
Ucetni dvir.

16. Kone¢né zhodnoceni ERF 2000-2004 je dalsim krokem
z dlouhé série analyz jak na drovni ¢lenskych statd, tak Komise.
Komise pfedevsim pozddala externi konzultanty o celkové zhod-
noceni ERF za obdobi 2000-2004. Studijni zprava konzultantd
byla ddna k dispozici v bfeznu 2006 a obndsi 1 125 stran.
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Komise nicméné uzndvd, ze konecnd zprdva, kterd byla publi- 24. V nékolika pfipadech Eurostat konstatoval, Ze neni scho-

kovéna v prosinci 2006, méla byt ostatnim institucim preddna do
zaif 2005.

BYLY FINANCNI PROSTREDKY RADNE ROZDELENY MEZI
CLENSKE STATY?

20 az 22. Komise sdilela rozpoctové prostredky na zdkladé
dostupnych tidaji a v trvalém dialogu s ¢lenskymi staty. V roce
2000 neexistovala zddnd jednotnd statistickd definice cilovych
skupin, ani metodika pro sbér statistickych podkladii o Zddostech
o0 azyl. Zpusoby sbéru vyro¢nich statistickych tdajt ¢lenskymi
staty nebyly konkrétné uzptsobeny pozadavkim Komise.

Harmonizace v této oblasti (definice termind, postup pro sbér
Gdajt) trvala oproti predpokladiim déle. Komise zavedla do pra-
xe nastroje ke zvySovani kvality a spolehlivosti sbéru dat. Tento
proces se v prubéhu let 2000 az 2004 postupné zlepsoval a po-
kracuje i naddle. Odrdzi se v tom sloZitost azylovych systéma
a zna¢né rozdilnosti mezi ¢lenskymi staty, pokud je o definovéani
a zapocitavani Zadosti o azyl a rozhodnuti o nich. Dostupnost
statistickych adajti, nezbytnych k poskytovani piispévki z fon-
du, nebyla dostate¢nd, a to z diivodu absence konkrétnich statis-
tickych pravnich predpist, které by clenské staty zavazovaly k do-
dévéni adaji o azylu Gfadu Eurostat. V pribéhu pocatecnich let
sbéru téchto daji tak mnohé tdaje rozhodné nebyly ze strany
Clenskych statti doddvany systematicky a vcas. Bylo proto ne-
zbytné po delsi nez ocekdvanou dobu postupovat dle provizorni
koncepce.

Mezitim Komise pfedlozila v za#{ 2005 ndvrh naf{zeni Evrop-
ského parlamentu a Rady o statistice Spolecenstvi v oblasti mig-
race a mezindrodni ochrany (KOM(2005) 375 v kone¢ném
znéni). Tento ndvrh ptedstavuje vyznamny krok smérem k har-
monizaci statistiky Spolecenstvi v oblasti migrace a poskytovani
azylu a mél by vést k dalsimu zlepsent situace.

Komise neméla zmocnéni k provadéni audita azylovych systéma
a shromdzdénych statistickych tdaj.

23. Neékteré rozdily ve vykladu statistik Ize vysvétlit odlisnos-
ti vnitrostatnich pravnich pfedpisti, aniz by byla zpochybnéna
spolehlivost tidaji. Komise uzndvd, ze shromazdovani statistic-
kych adaji bylo ztiZeno raznymi faktory, ale nakonec se vynas-
nazila stanovit zakladnu pro spravedlivé rozdélovani ¢astek z roz-
poctu, coz potvrzuje nezdvislé externi hodnoceni ERF .

pen komentovat ¢i kontrolovat alternativni ddaje, které pro pii-
délovani prostiedki ERF navrhovaly ¢lenské stity. K tomu doslo
pouze v piipadech, kdy clenské stity nedodaly prislusnd radnd
metadata, kdy nebyly doddny tdaje roz¢lenéné podle mésict
nebo statni pfislusnosti (coz znamend, Ze nebylo mozno pre-
zkouset vnitini konzistentnost tdajt), nebo kdy se vyskytly neo-
dtivodnéné rozdily oproti jiz difve dodanym tdajam.

Komise ma za to, Ze pii vypoctu rozpoctovych piispévki ¢len-
skym stattim jiZ nyni bere v Gvahu variabilitu statistik, protoze
o ptispévcich se rozhoduje na bazi idaji poslednich tif let: je tak
plynule zohlediiovan tcinek revizi ex post. Komise soudi, Ze ex
post revize Castek poskytnutych clenskému stitu neptipadd
v tvahu.

Komise uznavd, Ze v procesu budovéni statistik urcenych k vy-
uzivani pro tcely pfidélovani prostiedkti béhem prvnich dvou let
fungovani ERF I mél byt lépe zdokumentovan vysledek vymény
informaci mezi ¢lenskymi staty a Komisi. Pfesto nicméné bylo,
jako napiiklad v piipadé Italie, vyvijeno Gsili co nejlepsim moz-
nym zptisobem realizovat Gpravy. Zpusoby komunikace zavede-
né mezi Eurostatem a ¢lenskymi stéty pro ticely budovani azy-
lové statistiky reflektuji uzndvanou praxi, kterd byla schvalena pro
jiné oblasti statistiky. Tento proces je transparentni a nabizi ¢len-
skym statim odpovidajici moznosti k provadéni kontroly, ové-
fovani nebo revize svych vnitrostdtnich tdaji.

25. Pri zakldddni ERF nebyly statistické tidaje na tGrovni Ev-
ropské unie jesté sladény a Komise Radé a Parlamentu doporucila
zaujmout pragmaticky a spravedlivy piistup.

BYLO RIZENI PROVADENE KOMISI A CLENSKYMI STATY
RADNE?

26. Zpozdéni, k nimz dochdzelo na pocatku nového progra-
mu, jsou pii ptijimani provadécich pravidel nevyhnutelnd. Komi-
se uznavd, Ze doslo k ur¢itému zpozdéni (') vyvolanému nutnymi
konzultacemi s ¢lenskymi stity a terminy stanovenymi pro pie-
klad. Komise vSak tésné spolupracovala s ¢lenskymi stdty na roz-
pracovani provadécich pravidel, a proto se zpozdéni pfi finalizaci
jejich znéni nijak nepromitlo do potizi ¢lenskych statt pii uplat-
fiovéni tohoto programu.

(") Rozhodnuti 2000/596/ES o zfizeni Evropského fondu pro uprchliky
bylo piijato dne 28. zdif 2000. Komise piijala rozhodnuti
K(2001) 736, kterym se stanovi provadéci pravidla k rozhodnuti Rady
2000/596/ES s ohledem na zptsobilost vydaji a na zpravy o pro-
vadéni v rdmci akci spolufinancovanych z Evropského fondu pro
uprchliky, dne 20. bfezna 2001. Komise pfijala rozhodnuti K(2001)
4372, kterym se stanovi provadéci pravidla k rozhodnuti Rady
2000/596/ES, pokud jde o ¥dici a kontrolni systémy a o postupy pro
provadéni finan¢nich oprav v rdmci akei spolufinancovanych z Evrop-
ského fondu pro uprchliky, dne 18. prosince 2001.
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27. ERF byl koncipovan na principu ptidélovani prostiedki
a vypracovani programi v ¢lenskych statech na obdobi jednoho
roku. Bylo tedy logické, aby Komise sladila planovani programu
na trovni ¢lenskych stdtd s nutnosti pfizpusobit dotace ¢dstkdm,
které odsouhlasil rozpoctovy organ. Zasady vypracovani progra-
mu byly pro nésledujici fize ERF na obdobi 2005-2013 optima-
lizovany, ale logika ztstala stejnd. Vzhledem k nemoznosti zkratit
lhaty na pfezkoumadni a odsouhlaseni ro¢nich programd nemd
Komise jinou moZznost nez pozddat clenské staty, aby program
piipravovaly podle prozatimnich rozpoctovych ddajti a pfizpa-
sobily je v zavislosti na kone¢nych tdajich.

28. Podle pravniho zdkladu skytd zddost o spolufinancovani
¢lenskym statim mozZnost upfesnit ro¢ni program akci mezi jed-
notlivymi moznymi opatfenimi ERF jejich zdivodnénim vzhle-
dem k ndrodnim potfebdm a neni omezena na pfijimani global-
nich rozpoctovych piispévka.

29. Komise soudyi, Ze ptiklad roku 2003 svéd¢i o obtizné slu-
¢itelnosti harmonogramu rozpoctového Fizeni Unie a harmonog-
ramu pldnovani ERF L. Pivodni harmonogram navrhnuty Komisi
byl pozménén pii jedndnich o pravnim zdkladu.

Jednotlivym rozhodnutim o spolufinancovéni pfedchazi rozhod-
nuti o ptidéleni ¢astek vem clenskym stattim, pFeddni a analyza
ro¢nich programt ¢lenskych statt a projednani ve vyboru ¢len-
skych statt. Kazda z téchto etap zabere nékolik tydna.

31 az 33. V rdmci ERF II mtize Komise vyplatit az 100 % fi-
nancnich prostfedkt na druhé pfedfinancovani poskytnuté ¢len-
skym stdtim. Ndsledné pak ¢lenské stity maji moznost vyplatit
az 100 % téchto prostiedkt konetnému pifjemci, aniz tim byly
dotceny vlastni platebni postupy daného ¢lenského statu. Nové
asové rozvrzeni plateb bude vyhodné pro vSechny organizace,
bez ohledu na jejich velikost.

34a35. Hlavnim tcelem vyuzitf finan¢niho ndstroje pfi sdi-
leném fizeni bylo umoznit ¢lenskym stattm, aby pfizptsobily
vSeobecnd opatfeni ndrodnim potiebdm. Ruznost cilt jednotli-
vych ¢lenskych stata pii respektovani pravniho zdkladu chépe
Komise jako diikaz, Ze si ¢lenské staty ERF spravné osvojily, a jako
zaruku efektivnosti. Zhodnoceni ERF za obdobi 2000-2004 pro-
vedené Komisi na zdkladé zpravy externich znalct zdtiraznilo, jak
byl tento piistup Gcinny a kladné vnimany. Komise soudi, ze opa-
tieni tykajici se navraceni do domovského stitu mohla spolufi-
nancovat zpate¢ni letenky. Seznam opatteni uvedeny v pravnim
zakladu a objasnujici pojem predbéznd informace a poradenstvi
je totiz uvadén pouze informativné.

V nékterych clenskych stitech mohla byt opatfeni souvisejici
s navracenim do domovského statu v prvnim obdobi omezena,
aby byly pied jejich pfipadnym zobecnénim ziskdny pilotni
zkuSenosti.

Spolufinancovéni dobrovolnych névratti odmitnutych zadatelt
o azyl je podle pravniho zdkladu ERF zptsobilé a deklarace Ev-
ropské rady pro uprchliky a exulanty vyjadiuje stanovisko, které
nesouvisi s rozsahem pusobnosti a provadécimi predpisy ERF.

36. Obecné Komise nepovazuje definici osob zpusobilych
k navrdceni do domovského stitu za nepatficnou.

Spolufinancovéni nédvratu do domovského statu jakéhokoli pti-
slusnika tieti zemé, véetné z piistupujicich zemi pied vstupem
piistupovych dokumentt v platnost, je v souladu s ERF.

Pokud jde o cilové skupiny opatfeni spolufinancovanych ERF
(ptijeti, zaclenéni, ndvrat), nepfipadalo tedy v Gvahu pomyslet na
rozdilny pfistup k prislusnikiim tfetich zemi, at jiZ jsou nebo nej-
sou na cesté k zaclenéni.

37. Kladné pifklady uvddéné Ucetnim dvorem zdtraziuji, ze
pravni ustanoveni, jakoz i nivod Komise, mohly ¢lenskym sta-
tam, které si to ptaly, umoznit vytvofeni spolehlivého kontrolni-
ho systému.

39. Komise se domnivd, Ze jsou ¢innosti sledovani rozsifeny
na soubor stykd s clenskymi staty a nejen na ndvstévy webovych
stranek. Schaze vyboru ¢lenskych statt naptiklad umoznily pfi-
pojit k jednotlivym pravidliim ERF zvlastni navod.

V zdvislosti na omezenosti zdroji zavedla Komise na pomoc
¢lenskym stattim program k navstévé webovych stranek, tiebaze
ji toto opatfeni pravni zdklad ERF I neuklddal.

Vzhledem k zdvaznym nedostatkiim zjisténym Komisi ve Spo-
jeném kralovstvi vyjadiil generdlni feditel generdlniho Feditelstvi
pro spravedInost, svobodu a bezpecnost (GR JLS) ve svych vyroc-
nich zpravach 2004 a 2005 vyhradu k této zvlastn{ situaci. Ko-
mise Spojenému krdlovstvi navrhla princip finan¢ni opravy o 5 %
na léta 2000 a 2001 odrdzejici odpovédnost ¢clenského stitu za
zjisténé nedostatky a Spojené kralovstvi s navrhem souhlasilo.
Uzdvérka za 1éta 2002 az 2004 jesté probihd.

Pfi ,monitorovaci“ nav§tévé v Rakousku zjistila Komise mimo-
fadny rozsah delegovanych tikolt a okamzité to ozndmila ndrod-
nim organtim. Druh delegovanych tkolt byl upraven béhem no-
vého vybérového fizeni pii piileZitosti prodlouzeni poskytovani
sluzby.

Po zjisténich provedenych Ucetnim dvorem ohledné Italie napld-
novala Komise dvé akce: kontrolni misi ex post tykajici se ERF
v obdobi 2000-2004 a monitorovaci navstévu tykajici se kon-
trolntho systému pro ERF II. Kontrolni mise ex post sp&je pravé ke
konci a podrobné zkoumd podminky uplatiiovani ERF v¢etné
souladu postupt predkldddni ndvrha s ustanovenimi pravniho

zakladu.
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Obecné se bude Komise pii uzdvérce ro¢nich programui a pii- 46. Komise uznavd, Ze nékteré provadéci podminky ERF byly

padné pfi vlastnich monitorovacich navstévach pfesvédcovat, zda

byly piipadné nedostatky zjisténé Ucetnim dvorem odstranény.

JAKY BYL DOPAD ERF NA USILI JEDNOTLIVYCH CLENSKYCH
STATU V OBLASTI AZYLU?

41. ERF je zaloZen predevsim na zdsadé solidarity mezi ¢len-
skymi staty, kterd Unii umoziiuje rozlozit finan¢ni zatéZ souvise-
jici s prijetim, zaclenénim a ndvratem uprchlikd a vysidlenych
osob. Rozhodnuti Rady 2000/596/EC neodkazuje na povinnost
vydavat vetejné vydaje, coz potvrzuje fakt, Ze na ERF I se nevzta-
huje adicionalita.

42. Ttebaze Komise neprovadéla systematické srovndni, uve-
fejnila v prosinci 2006 pracovni dokument o sluzbach (), ktery
shrnuje nékolikamési¢ni analyzu akci ERF v ¢lenskych statech.
Zavéry tohoto dokumentu se opiraji o hodnoceni provedené ne-
zavislymi znalci, ktef{ se o realizacich fondu vyjadiuji velice klad-
né, navzdory vcelku omezené finan¢ni dotaci béhem téchto péti
let.

43, Hodnocen{ provedené Komisi rovnéz ukazalo, Ze:

— Prispévky se piimo dotkly vice nez 600 000 osob a umoz-
nily poskytnout socidlni, materidlni a lékafskou pomoc v ob-
tiznych situacich.

— Pokud jde o organizace zavadgjici projekty, vnimani Fondu
je velice pozitivni.

— Fond nové situovany v kontextu ¢lenskych sttti, z nichz né-
které maji k dispozici vyssi rozpoctové zdroje v oblasti azy-
lu, pfispél k postupnému zavadéni spole¢né azylové politi-
ky, kterd se Fd{ pfedpisy Spolecenstvi.

ZAVER

45.  Komise soudi, Ze mezi roky 2000 a 2004 zajistila spra-
vedlivé rozdéleni rozpoctovych ¢astek ERF, navzdory statistickym
obtizim. Kone¢nym cilem shromazdovani statistickych tdaju je
spravné vyhodnotit zatéZe pfipadajici na ¢lenské stity a mit tak
v ramci Unie moZnost spravedlivé rozdélovat vydaje na akce sou-
visejici s ERF. Kvalita statistickych tidajii se postupné zlepsuje.

() SEK(2006) 1636 — Kone¢né zhodnoceni Evropského fondu pro
uprchliky za obdobi 2000-2004.

uvefejnény se znaénym zpozdénim. Provadéci podminky byly
pfedlozeny a projedndny ve vyboru ¢lenskych statd difve, nez
byly odsouhlaseny. Rizeni pii piidélovani prostfedki nebylo ve
ERF I optimalni a jiz byla zavedena ur¢itd zjednoduseni. Komise
soudi, Ze jediné stavajici postup miiZe zajistit co nejrychlejsi vy-
uziti ¢astek z ERF v ¢lenskych stitech, a to na zdkladé podrob-
ného ro¢niho programu piedbézné schvileného Komisi.

47. Komise hodld nadale pokracovat ve snahdch vysvétlovat
pravidla ERF a seznamovat s nimi ¢lenské staty, pfi¢emz ma za to,
ze rozdily mezi ¢lenskymi stity v uplatiovéni vnitrostatnich opa-
tfeni nejsou projevem rozdilného vykladu pravniho zdkladu, ale
jsou vysledkem pfizptsobeni téchto opatfeni vnitrostdtnim
potiebdm.

48. Komise splnila dlohu poskytovat poradenstvi a provadét
sledovani ¢lenskych stat, tiebaze sledovani neni v pravnim zd-
kladu vyslovné obsazeno. Za provadéni opatfeni nesou viak hlav-
ni odpovédnost ¢lenské stity a Komise miize provadét kontrolni
misi, ba dokonce uvalovat sankce, ale v zddném pfipadé nemuze
sama piimo napravovat nedostatky ¢i nefunkénost kontrolnich
systém ¢lenskych stati. Kdykoli je to tieba, pfijima Komise v pi-
padech stanovenych v pravnim zdkladu pausilni ndpravna
opatfen.

49 a 50. Zavéry hodnoceni ERF za obdobi 2000-2004 uve-
fejnila Komise se zpozdénim, coz uzndvd. Nicméné ro¢ni hodno-
ceni existovala v kazdém ¢lenském statu. ERF i pfi omezeném
rozpoctu prospél velkému poctu lidi (600 000 osob). V nékolika
Clenskych statech umoznil pozménit ¢i posilit pravni piedpisy
a praxi v oblasti azylu.

DOPORUCENI

51. Komise piijimd doporuceni k vétsi harmonizaci statistik.
VynasnaZi se stanovit spolu s clenskymi stity podminky pfesnéj-
$tho potvrzovani ddajti. Komise je toho ndzoru, ze vzhledem
k druhu shromazdovanych informaci je vsak tfeba pfijmout pre-
trvavajici ¢astecné riziko nizké kvality adaji.

Pokud jde o statistické tidaje v oblasti azylu a pfistéhovalectvi,
piedpis, ktery Komise ptedlozila v zaif 2005, by mél tuto otdzku
pomoci vyfesit, zejména poté, co zacne platit pro shromazdova-
ni statistik v azylové oblasti, a Komise a ¢lenské staty budou mu-
set posilit vzdjemnou spoluprici.

Novy ERF (2008-201 3) bude obsahovat akce k posileni schopnosti
shromazdovat, analyzovat a SiFit statistiky.
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52. Komise ptijimd doporuceni o nutnosti pouzivat revido-
vané statistiky, ale je toho ndzoru, Ze pouzivinim nejvice aktua-
lizovanych udajti poslednich tif let pfi poskytovani dotaci na re-
ferencni rok uz nyni zohlediiuje ex post revize udaji
piedchazejicich let. Tento postup je v souladu s pravnim zdkla-
dem a ro¢nim rozpoctovym rezimem Spolecenstvi.

53. Pokud jde o statistiky pouzivané pro piidélovani dotaci,
je stavajici pFistup vysledkem podrobnych a slozitych diskusi
s Radou béhem jednani o pravnim zdkladu. Cdstecné se jiz po-
uziva pausdlni pfispévek (minimalni prah pro ¢lensky stat). Ko-
mise soudi, Ze touto cestou uz nemtize ddle pokracovat a zZe

dotace nemohou byt poskytoviny zcela na pausdlnim zakladu,
aniZ by pfitom byl zpochybnén zdkladn{ cil ERF, jimz je rozdélit

zatéz Fizeni v oblasti uprchlikti a vysidlenych osob na drovni
Unie.

54. Komise pfijimd doporuceni zahdjit s Radou a Parlamen-
tem diskusi o jasnosti a pfesnosti pravidel zptisobilosti, zdtraz-
fiuje vSak, Ze prilezitost k podrobné debaté o zpusobilosti akci
a cilovych skupin se naskytla uz pfi jedndni o pfijeti pravniho z4-
kladu ERF na obdobi 2008-2013. Problematika osob zptisobi-
lych k repatria¢nimu opatfeni bude vyfesena, az vstoupi v plat-
nost Evropsky fond pro navrdceni osob.




