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Zespot kontrolny 02

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiaja wyniki kontroli wykonania zadan i kontroli zgodnosci wybranych ob-
szarow dziatalnosci UE lub kwestii zwigzanych z zarzagdzaniem. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne w taki
sposéb, aby miaty one jak najwieksze oddziatywanie, biorac pod uwage kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania
zadan lub zgodnosci, poziom dochodéw lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzace zmiany oraz interes polityczny
i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe kontroli |, ktérej przewodniczy cztonek Trybu-
natu Augustyn Kubik i ktéra zajmuje sie takimi obszarami wydatkéw jak zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona.
Kontrola kierowata Rasa Budbergyté, cztonek Trybunatu, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Tomas Mackevicius,
szef gabinetu; Maura McElhinney, attaché; Helder Faria Viegas, kierownik; Sven Kolling i Blanka Happach, cztonkowie
gtéwnego zespotu kontrolnego, a takze kontrolerzy: Ramona Bortnowschi, Els Brems, Antonio Caruda Ruiz, Vincent Ly-
-Sunnaram, loannis Papadakis, Maciej Szymura i Bertrand Tanguy.

Od lewej: B. Happach, T. Mackevicius, S. Kolling, R. Budbergyté, H. Faria Viegas.
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CMEF: Wspdlne ramy monitorowania i oceny

EAA: Rachunki ekonomiczne dla rolnictwa

EFRG: Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji

EFRROW: Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
EU-SILC: Statystyki Unii Europejskiej w sprawie dochodéw i warunkéw zycia
FADN: Sie¢ danych rachunkowych gospodarstw rolnych

FSS: Badanie struktury gospodarstw rolnych

OECD: Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju

TFUE: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

WPR: Wspdlna polityka rolna

05



Glosariusz 06

Amortyzacja: utrata wartosci aktywow ze wzgledu na starzenie sie lub zuzycie.

Dochdd czynnikow produkcji rolniczej: dochdd otrzymywany dzieki czynnikom wykorzystywanym w produkgji
rolnej (ziemia, praca i kapitat). Jest on obliczany poprzez odjecie wartosci zuzycia posredniego, zuzycia Srodkéw
trwatych (@amortyzacja) oraz podatkéw od wartosci produkcji rolnej w cenach bazowych i dodanie wartosci (innych)
dotacji zwigzanych z produkcja. Zasadniczo nie obejmuje dochodu z innych zrédet (dziatalnos¢ pozarolnicza,
wynagrodzenia, $wiadczenia spoteczne, dochody z tytutu wtasnosci).

Dochéd do dyspozycji gospodarstwa domowego rolnikéw: catkowity dochéd z wszystkich zrédet pomniejszony
o podatki i obowigzkowe sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Dochéd gospodarstwa domowego rolnikéw: dochéd gospodarstw domowych rolnikéw z niezaleznej dziatalnosci
rolniczej i z dziatalnosci pozarolniczej. Rolnictwo moze nie by¢ gtéwnym Zrédtem dochodu.

Dochéd gospodarstwa rodzinnego: wskaznik FADN opisujacy czerpany z rolnictwa dochéd gospodarstw rolnych,
w ktoérych pracuja bezptatnie pomagajacy cztonkowie rodziny, tj. rolnik i cztonkowie jego rodziny.

Dochéd netto gospodarstwa rolnego: wskaznik FADN opisujacy kwote dostepna w celu wynagrodzenia wtasnych
czynnikéw produkcji gospodarstwa rolnego. Oblicza sie go poprzez odliczenie ptac, optat za dzierzawe i odsetek
ptaconych przez rolnika od wartos$ci dodanej netto gospodarstwa rolnego.

Dochéd przedsiebiorcy rolnego: dochéd wytworzony w wyniku dziatalnosci rolniczej pozostajacy po
odliczeniu kosztéw poniesionych na rzecz pracownikéw, odsetek zwigzanych z pozyczkami kapitatu i optat za
dzierzawe gruntu. Moze by¢ wykorzystywany do pokrycia kosztéw wiasnych czynnikéw produkcji nalezacych do
gospodarstwa (praca wtasna, kapitat wtasny i posiadane grunty).

EAA: rachunki gospodarcze dla rolnictwa, podstawowe narzedzie analizy sytuacji gospodarczej rolnictwa kraju.
Stanowia one rachunek satelitarny w stosunku do rachunkéw narodowych.

FADN: sie¢ danych rachunkowych gospodarstw rolnych, instrument stuzacy do oceny dochodéw i aktywnosci
ekonomicznej komercyjnych gospodarstw rolnych i oddziatywania wspdlnej polityki rolnej. Opiera sie na danych
rachunkowych dotyczacych préby ponad 80 000 gospodarstw rolnych z wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Gospodarstwo rolne: samodzielnie zarzadzana jednostka prowadzaca dziatalno$¢ rolniczg na terytorium UE jako
dziatalnos¢ podstawowa lub drugorzedna. Rolnik moze mie¢ kilka gospodarstw rolnych.

Interwencja (publiczna): ,operacja”, ,dziatanie”, program lub projekt prowadzony badz finansowany przez organ
publiczny.

Monitorowanie: regularna badanie zasobéw, produktéw oraz rezultatéow ,interwencji”.
Ocena: okresowe zbieranie i analiza dowodéw w celu sformutowania wnioskéw na temat skutecznosci
i efektywnosci ,interwencji”. Interwencje ocenia sie na podstawie rezultatéw i oddziatywan na poziomie adresatow

polityki.

Oddzielenie ptatnosci od produkcji: proces uniezalezniania ptatnosci pomocy bezposredniej od produkgji rolne;j.
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Rachunki narodowe: rachunki narodowe informuja o strukturze gospodarki i rozwoju sytuacji gospodarczej
kazdego z panstw cztonkowskich.

Rachunki satelitarne: rachunki sporzadzane na podstawie rachunkéw narodowych w celu przedstawienia
uzupetniajacych informacji i koncepcji dostosowanych do szczegdlnego charakteru sektora gospodarki, np.
rolnictwa.

Reforma z 2003 r.: reforma WPR, ktéra wprowadzita oddzielenie pomocy bezposredniej od produkgcji rolnej
i uzaleznita ptatnosci od przestrzegania podstawowych norm dotyczacych utrzymania gruntéw, srodowiska,
bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia roslin i zwierzat oraz dobrostanu zwierzat (tzw. wzajemna zgodnos¢).

Reforma z 2013 r.: reforma WPR na lata 2014-2020. Jej celem jest osiggniecie bardziej zrbwnowazonego podziatu
dostepnego wsparcia i wynagradzanie rolnikéw za stosowanie zréwnowazonych praktyk rolniczych poprzez
specjalne ,pfatnosci z tytutu zazieleniania”. Ma takze doprowadzi¢ do zwiekszenia orientacji rynkowej rolnictwa
unijnego, przy jednoczesnym zapewnieniu zabezpieczen chronigcych rolnikéw przed zagrozeniami zewnetrznymi,
a takze do dalszego rozwoju obszaréw wiejskich w panstwach cztonkowskich.

Rolnik: osoba, ktérej gospodarstwo znajduje sie na terytorium UE, prowadzaca niezalezng dziatalnosc rolnicza.

Standardowa produkcja: wartos¢ pieniezna produkgji brutto gospodarstw rolnych wedtug cen zbytu u rolnika.
Wartos¢ standardowa okresla sie odpowiednio do przecietnej sytuacji w danym regionie.

Wartosc dodana netto gospodarstwa rolnego: wskaznik FADN opisujacy catkowitg produkcje gospodarstwa
rolnego powiekszong o ptatnosci bezposrednie i pomniejszona o zuzycie posrednie i amortyzacje. Jest to kwota
dostepna do zaptaty za wszystkie state czynniki produkcji gospodarstwa rolnego (ziemia, praca i kapitat).

Wskaznik: mierzalna zmienna zapewniajaca uzyteczne informacje pomagajace w ocenie stopnia, w jakim
zrealizowano cel.

Zuzycie posrednie: wartos¢ towardw i ustug zuzytych w procesie produkgji (nie uwzglednia amortyzacji).
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Dochody i poziom zycia rolnikéw to kwestia, na ktéra w Traktacie i w reformie wspodlnej polityki rolnej (WPR)
z 2013 r. potozono szczegdlny nacisk. Prawie jedna trzecia budzetu UE nadal przeznaczana jest bezposrednio lub
posrednio na wspieranie dochodéw rolnikéw, co przyczynia sie do zapewnienia im odpowiedniego poziomu zycia.

Nowe ramy monitorowania i oceny WPR wymagaja od Komisji oceny facznego wptywu dziatan w ramach WPR

w odniesieniu do wyznaczonych celéw. Wymaga to nie tylko jasno okreslonych celéw, wartosci docelowych i wskaz-
nikéw, lecz takze wystarczajacych i odznaczajacych sie dobrg jakoscig danych statystycznych dotyczacych sytuacji
gospodarczej rolnictwa i dochodéw rolnikéw.

W niniejszym sprawozdaniu oceniono, czy system pomiaru efektywnosci stosowany przez Komisje w odniesieniu
do dochodéw rolnikéw jest dobrze skonstruowany i oparty na rzetelnych danych. Trybunat zbadat, czy Komisja
jasno okreslita potrzebne dane statystyczne, czy dane te byty odpowiedniej jakosci oraz czy Komisja zdefiniowata
wtasciwe wskazniki.

Trybunat stwierdza, Ze stosowany przez Komisje system pomiaru efektywnosci WPR w odniesieniu do dochodéw
rolnikdw nie jest wystarczajaco dobrze skonstruowany oraz ze ilos¢ i jako$¢ danych statystycznych wykorzystanych
do analizy dochodéw rolnikéw cechuja sie istotnymi ograniczeniami.

Komisja nie okreslita jasno danych statystycznych potrzebnych do skutecznej oceny efektywnosci dziatarn w ramach
WPR wpierajacych dochody rolnikéw. Nie sg dostepne zadne reprezentatywne dane dotyczace dochodéw do dys-
pozycji gospodarstw domowych rolnikéw, ktére utatwityby ocene realizacji celu Traktatu, jakim jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu zycia rolnikom. Ponadto brakuje wiarygodnego systemu pozwalajagcego na poréwnania
miedzy dochodami w rolnictwie a dochodami w innych sektorach gospodarki, ktére mogtyby uzasadnia¢ unijne
wsparcie dochodoéw dla rolnikow.

Gltéwne narzedzia dostepne obecnie na poziomie UE do celéw pomiaru dochodéw rolnikéw to rachunki ekono-
miczne dla rolnictwa (EAA) i sie¢ danych rachunkowych gospodarstw rolnych (FADN). EAA sg gtéwnym zZrédtem
statystyk Komisji do celéw globalnego monitorowania dochodéw rolnikéw na poziomie makroekonomicznym.

Ich potencjat nie jest jednak jeszcze w petni wykorzystywany i nie zapewniaja one wystarczajacych informacji

o waznych czynnikach istotnych dla dochodéw rolnikéw, a takze dla wartosci gospodarczej rolnictwa jako catosci.
FADN jest waznym instrumentem oceny WPR, ma jednak pewne ograniczenia, poniewaz obejmuje tylko gospodar-
stwa komercyjne, a zatem informacje o dochodach sg niekompletne.
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Komisja i panstwa cztonkowskie nie zawsze zapewniaty wtasciwa jakos¢ wykorzystanych w pomiarach danych doty-
czacych dochodéw rolnikéw. W odniesieniu zaréwno do EAA, jak i FADN, Trybunat stwierdzit uchybienia w zarza-
dzaniu ze strony Komisji i panstw cztonkowskich. Ponadto procedury zapewnienia jakosci w zakresie EAA nie sg
jeszcze w petni skuteczne, a kontrola wykazata pewne uchybienia dotyczace mechanizméw zapewnienia jakosci

w odniesieniu do FADN.

Ogodlnikowo sformutowane cele niektérych dziatarn WPR oraz brak scenariusza odniesienia utrudniajg ocene, czy
poszczegdblne dziatania WPR majace wspiera¢ dochody rolnikéw osiagnety swdj cel. Komisja nie zdefiniowata réw-
niez wiasciwych wskaznikéw skutecznego pomiaru efektywnosci. Wskazniki, na ktérych Komisja musi opierac swoja
oceng, nie sg wystarczajaco wiarygodne lub nie sa powigzane wystarczajaco $cisle z dziataniami WPR i w zwigzku

z tym nie sg uzyteczne do celéw wykazania, czy takie dziatania przyczynity sie skutecznie i wydajnie do osiggniecia
pozadanych efektédw i zmniejszenia réznic w dochodach.

W odniesieniu do danych statystycznych dotyczacych dochodéw rolnikéw Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) opracowata bardziej kompleksowe ramy stuzgce do przekazywania informacji o dochodzie do dyspozycji oraz
poréwnywania dochoddw rolnikéw z dochodami w innych sektorach gospodarki;

b) prowadzita dalsze prace nad EAA w celu lepszego wykorzystania ich potencjatu;

c) zapewnita, aby analiza dochodéw rolnikéw opierata sie na wskaznikach uwzgledniajacych aktualna sytuacje rol-
nictwa oraz na wystarczajacych i spdjnych danych dotyczacych wszystkich beneficjentéw dziatann WPR. Mozna
to osiagnac poprzez rozwiniecie synergii pomiedzy istniejgcymi danymi administracyjnymi albo rozwoj FADN
lub innych wtasciwych narzedzi statystycznych;

d) wzmocnita obecne mechanizmy zapewnienia jako$ci w odniesieniu do statystyk EAA i FADN opracowanych
przez panstwa cztonkowskie.

W odniesieniu do pomiaru efektywnosci dziatan WPR majacych wspiera¢ dochody rolnikéw Trybunat zaleca Komisji,
aby na kolejny okres programowania od poczatku okreslita odpowiednie cele operacyjne i scenariusze odniesienia,
na podstawie ktérych mozna bedzie oceni¢ efektywnos¢ dziatan WPR, uzupetnita, z myslg o ich ocenie, obecne
ramy wskaznikéw efektywnosci o inne przydatne dane dobrej jakosci w celu pomiaru osigganych rezultatéw, a takze
aby ocenita skutecznos¢ i wydajnos¢ dziatann majacych na celu wspieranie dochodéw rolnikow.
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Zgodnie z Traktatem' do celéw WPR nalezy zwiekszenie wydajnosci rolnictwa

i ,zapewnienie w ten sposéb odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej,
zwtaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu oséb pracujacych w rol-
nictwie”. Takze reforma WPR z 2013 r.2 skupiata sie na dochodach z dziatalnosci
rolniczej w kontekscie celu rentownej produkgji zywnosci, przyczyniajacej sie do
zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia rolnikom?.

Dziatania WPR finansowane sa z budzetu UE poprzez Europejski Fundusz Rolniczy
Gwarancji (EFRG czyli ,filar 1”) oraz Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW czyli ,filar 2”). W obecnych wieloletnich ramach
finansowania w latach 2014-2020 z EFRG zostanie wydane do 277 mld euro (29%
catosci budzetu UE) na ptatnosci bezposrednie dla rolnikéw i na wspieranie rynku
w okreslonych sektorach rolnictwa*.

W ramach reformy WPR z 2003 r. zmniejszono nacisk na wsparcie produkgji (tzw.
»oddzielenie ptatnosci od produkcji”) i wprowadzono system wsparcia dochodu,
ktory w duzej mierze opierat sie na poziomach pomocy otrzymywanej przez po-
szczeg6lnych rolnikéw w okresie odniesienia. W wyniku reformy z 2013 r. dodat-
kowo oddzielono ptatnosci od ich kontekstu historycznego, zarazem stopniowo
przechodzac na jednolite ptatnosci na hektar we wszystkich panstwach czton-
kowskich UE. Zrestrukturyzowano takze ptatnosci bezposrednie, ktére od 2015 .
dzielg sie na podstawowa ptatnos¢ na hektar dla wszystkich rolnikéw, ,ptatnosc

z tytutu zazieleniania”, wynagradzajacg rolnikdw za stosowanie okreslonych prak-
tyk rolniczych uwazanych za korzystne dla klimatu i srodowiska, oraz ptatnos¢ dla
mtodych rolnikéw. Panstwa cztonkowskie dysponuja znaczng swoboda w pew-
nych granicach i moga bardziej szczegétowo ukierunkowywac ptatnosci, tak aby
uwzglednia¢ konkretne zagadnienia polityki°.
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Art. 39 ust. 1 lit. a) i b) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE)

(Dz.U.L 326 226.10.2012, 5. 47).
Inne cele WPR, okreslone

w art. 39, to ¢) stabilizacja
rynkéw, d) zagwarantowanie
bezpieczenstwa dostaw i e)
zapewnienie rozsadnych cen
w dostawach dla
konsumentéw.

Art. 110 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspolnej
polityki rolnej, zarzadzania nig
i monitorowania jej oraz
uchylajacego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE)

nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE)

nr 1290/2005 i (WE)
nr485/2008 (Dz.U. L 347
220.12.2013, 5. 549).

Zob. takze umocowania

i motywy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1308/2013 zdnia
17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspolna
organizacje rynkéw
produktéw rolnych oraz
uchylajacego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 922/72, (EWG)
nr 234/79, (WE) nr 1037/2001

i (WE) nr 1234/2007

(Dz.U. L 347 2 20.12.2013,
s.671).

Rozporzadzenie Rady (UE,
Euratom) nr 1311/2013 z dnia

2 grudnia 2013 r. okreslajace
wieloletnie ramy finansowe na
lata 2014-2020 (Dz.U. L 347
220.12.2013, 5. 884).

Przeglad opcji wybranych
przez panstwa cztonkowskie
przedstawiono w zafqczniku .



Wstep

Komisja uwaza, ze niektére elementy polityki, w szczegdlnosci ptatnosci bezpo-
$rednie, s scisle zwigzane ze wspieraniem dochodéw rolnikéw, chociaz w rozpo-
rzadzeniu® nie okreslono ich szczegdlnie jasno. Ptatnosci te maja pomoéc w utrzy-
maniu rolnictwa na catym terytorium UE poprzez wspieranie i stabilizowanie
dochodoéw rolnikéw i w ten sposéb zapewnienie dtugoterminowej rentownosci
gospodarstw rolnych oraz zmniejszenie ich podatnosci na wahania cen. Ponadto,
dzieki uzaleznieniu petnych ptatnosci od przestrzegania podstawowych norm
(tzw. wzajemna zgodnos¢) oraz stosowaniu elementu ,zazieleniania”, ptatnosci
takie powinny rowniez przyczynic sie do tego, by rolnictwo zapewniato dobra
publiczne dla spoteczenstwa.

Ptatnosci bezposrednie, cho¢ najwazniejsze pod wzgledem finansowym, nie sa
jedynym instrumentem majacym wptyw na dochody rolnikéw. Na poziomie UE
uzupetniaja je dziatania dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich’ oraz zbidr dzia-
tan rynkowych i promocyjnych zorientowanych na poszczegdlne sektory rolnic-
twa. W czasach kryzysu Komisja moze réwniez interweniowac na poszczegdlnych
rynkach, otwierajgc ograniczony dostep do publicznych lub prywatnych maga-
zyndw interwencyjnych, co wptywa na ceny rynkowe, a zatem takze na dochody
rolnikéw.

Rolnictwo rodzinne to najpowszechniejszy model prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej w UE, przy czym znaczna wiekszo$¢ gospodarstw rolnych nadal prowadzona
jest jako gospodarstwa indywidualne®. Gospodarstwa takie zwykle cechujg sie
szerokim wykorzystaniem sity roboczej w ramach rodziny. Sytuacje tego typu
gospodarstwa domowego rolnikéw pod wzgledem dochodéw przedstawiono

na rysunku. W przepisach UE nigdy nie zdefiniowano poje¢ ,ludnosci wiejskiej”,
,odpowiedniego poziomu zycia” czy ,dochodu” wspomnianych w Traktacie,
jednak dochdd do dyspozycji gospodarstwa domowego rolnikéw jest kluczowym
elementem stuzagcym do oceny poziomu zycia®.
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Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)

nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace przepisy
dotyczace ptatnosci
bezposrednich dla rolnikéw na
podstawie systeméw wsparcia
w ramach wspélnej polityki
rolnej oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE)
nr637/2008 i rozporzadzenie
Rady (WE) nr 73/2009

(Dz.U. L 347 2 20.12.2013,
5.608).

Takie jak dziatania
inwestycyjne lub ptatnosci dla
rolnikéw w obszarach

z ograniczeniami naturalnymi
lub innymi szczeg6lnymi
ograniczeniami.

Terminu ,gospodarstwo
rodzinne” uzywa sie na
okreslenie kazdego
gospodarstwa rolnego
zarzadzanego przez rodzine,
w ktorym 50% lub wiecej
regularnej rolniczej sity
roboczej stanowig cztonkowie
rodziny. Wedtug Eurostatu

w 2010 1. 97% gospodarstw
rolnych w UE byto
zarzadzanych przez
indywidualnych wtascicieli.

Zob. pkt 64 i 65 sprawozdania
specjalnego nr 14/2003 na
temat pomiaru dochodéw
gospodarstw rolnych przez
Komisje; art. 33 ust. 1 lit. b)
Traktatu WE (Dz.U. C 45
220.2.2004, 5. 1).



Wstep 1 2

< Skfadniki dochodu gospodarstw domowych rolnikow
=
g
2 + wp%yvyy rynkowe dochdd netto
+ §iotaqe = | wptywy brutto = z dziatalnosci _ dochdd
+ inne wplywy operacyjnej - gospodarstwa
Wydatki gOtéWkOWG amor;yzacja
dochéd ]
gospodarstwa
deniab + taczny dochdd
+ wynagrodzenia brutto dochod ro= gospodarstwa dochdd do dyspozycii
+dochody z tytutufasnosc | _ N ez(\j\fi q(z)any domowego rolnikow | | — 405p0 dar).;t\r/)va yq
+ transfery socjalne 2 gospodarstwem - domowego rolnikow
+ inne dochody | Podatki i obowiazkowe
sktadki

Zrédto: OECD (2003).

Zrédta danych Komisji dotyczacych dochodéw

H H 10 Art. 110 ust. 4 rozporzadzenia
w rolnictwie (UE) nr 1306/2013.
11 Rozporzadzenie Parlamentu
07 Europejskiego i Rady (WE)
nr 1166/2008 z dnia
Komisja musi zdefiniowa¢ niezbedne statystyczne ramy pomiaru dochodoéw rol- 19listopada 2008 . w sprawie
iké t iast 4st tonk ki . k £ K . tki badan struktury gospodarstw
nikéw, natomiast paristwa cztonkowskie powinny przekazywac Komisji wszystkie rolnych i badania metod
informacje niezbedne do monitorowania i ewaluacji odnosnych dziatan. W miare pr%dlulgq'irolnej orazd )
o1 = : : : : 2o s 4 uchylajace rozporzadzenie
mozllwgsa potrzebne informacje powinny opiera¢ sie na uznanych zrédtach Rady (EWG) nr 571/88
danych'. (Dz.U.L 3212 1.12.2008, 5. 14).

Ostatnie ogdlnounijne
badanie struktury
gospodarstw rolnych majace
forme spisu rolnego odbyto

08 sie w 2010 r. Nastepne badanie

) L 3 L. planowane jest na 2016r.

Gtéwnym wykorzystywanym przez Komisje zrédtem danych ogdlnych o ludnosci

wiejskiej jest badanie struktury gospodarstw rolnych', w ramach ktérego gro-

madzi sie dane o sytuacji rolnictwa w catej UE w celu monitorowania tendengji

i zmian w strukturze europejskich gospodarstw rolnych. Nie stuzy ono do groma-

dzenia danych o dochodach rolnikéw z dziatalnosci rolniczej ani o wsparciu UE

finansowanym przez EFRG.



Wstep

Do monitorowania aktywnosci ekonomicznej oraz dochodéw z rolnictwa i pew-
nych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z rolnictwem Komisja uzywa
dwéch gtéwnych narzedzi statystycznych:

rachunkéw ekonomicznych dla rolnictwa (EAA), podstawowego narzedzia
do analizy sytuacji makroekonomicznej sektora rolnego kraju oraz zmian
w dochodzie z dziatalnosci rolniczej;

sieci danych rachunkowych gospodarstw rolnych (FADN), narzedzia
mikroekonomicznego, ktérego celem jest ocena dochodéw i aktywnosci
ekonomicznej komercyjnych gospodarstw rolnych.

EAA to rachunki satelitarne Europejskiego Systemu Rachunkéw (ESA 95), zapew-
niajace dodatkowe informacje i wykorzystujace pojecia dostosowane do sektora
rolnego'™. Odpowiadaja konkretnej metodyce oraz sa opracowywane zgodnie

z konkretnymi zasadami i metodami®. W przypadku wiekszych panstw cztonkow-
skich EAA dziela sie dodatkowo na rachunki regionalne. Gromadzenie i agregacja
danych na poziomie krajowym sa w catosci finansowane przez panstwa czton-
kowskie, a krajowe urzedy statystyczne lub ministerstwa rolnictwa odpowiadaja
za gromadzenie danych i obliczanie krajowych EAA. Komisja (Eurostat) odpowia-
da za okreslenie metodyki i agregacje danych na poziomie UE.

FADN opracowano w celu szacowania dochodu komercyjnych gospodarstw
rolnych jako jednostki gospodarczej, ktérej wartos¢ produkcji, mierzona jako
standardowa produkcja, przekracza okre$lony prdg, ktéry uwaza sie za odpo-
wiednik najwiekszego mozliwego udziatu w produkgji rolnej, uzytkach rolnych

i sile roboczej takich gospodarstw, ktore sg ukierunkowane na produkcje rynko-
wa'. Jest to jedyne zharmonizowane Zrédto danych gospodarczych dotyczacych
gospodarstw rolnych na poziomie UE'; zarzadza nim DG ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich Komisji. Poniewaz opiera sie ono na krajowych sieciach da-
nych rachunkowych, panstwa cztonkowskie finansuja gromadzenie danych, lecz
Komisja uiszcza optate standardowgq od gospodarstwa za dane otrzymane od
panstw cztonkowskich'. Obecnie krajowe agencje tacznikowe (organy publiczne
lub prywatne) gromadza dane z ponad 80 000 gospodarstw rolnych we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich. Uczestnictwo w badaniu jest dobrowolne. Dane
wykorzystywane sg przez Komisje i wiele innych zainteresowanych stron, w tym
panstwa cztonkowskie.
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Rozporzadzenie (WE)

nr 138/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia

5 grudnia 2003 r. dotyczace
rachunkéw gospodarczych dla
rolnictwa we Wspdlnocie
(Dz.U.L3325.2.2004, s.1).

Obliczenie dochodu

z dziatalnosci rolnej w ramach
EAA przedstawiono

w zatqczniku ll.

Obliczenie dochodu w ramach
FADN przedstawiono

w zatqczniku lll.
Gospodarstwo rolne nie jest
tozsame z gospodarstwem
domowym rolnikéw i jeden
rolnik moze zarzadzac kilkoma
gospodarstwami rolnymi.

Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1217/2009 z dnia

30 listopada 2009 .
ustanawiajace siec zbierania
danych rachunkowych

o dochodach i dziatalnosci
gospodarczej gospodarstw
rolnych we Wspélnocie
Europejskiej (Dz.U. L 328
215.12.2009; 5. 27).

Za lata obrachunkowe
2010-2014 Komisja uiscita
dotychczas opfaty
standardowe w wysokosci
51,4 min euro.



Wstep

Kazde dziatanie w ramach WPR musi podlega¢ monitorowaniu i ocenie w celu
poprawy jego jakosci oraz wykazania jego osiggniec¢”. Pomiar efektywnosci dzia-
tan w ramach WPR opiera sie w duzej mierze na informacjach zawartych w EAA

i FADN, ktére w zwigzku z tym muszg by¢ wystarczajace i cechowac sie dobra
jakoscia.

Do dnia 31 grudnia 2018 r. Komisja musi przedstawi¢ wstepne sprawozdanie

z realizacji monitorowania i oceny, obejmujace takze pierwsze rezultaty dziatan
w ramach WPR w latach 2014-2020. Drugie sprawozdanie, obejmujace ocene
efektywnosci WPR, zostanie przedstawione do dnia 31 grudnia 2021 r.

W zwigzku z reforma WPR z 2013 r. wspdlne ramy monitorowania i oceny (CMEF),
stosowane juz w odniesieniu do EFRROW, zastosowano takze do dziatan finanso-
wanych ze srodkéw EFRG™. W celu wypetnienia swoich obowigzkéw zwigzanych
z monitorowaniem i oceng dziatan finansowanych ze srodkéw EFRG Komisja musi
okresli¢, jakie informacje sg niezbedne i sporzadzi¢ wieloletni plan oceny. Paistwa
cztonkowskie powinny dopilnowa¢, by dane te cechowata dobra jakos¢ i by byty
dostepne w odpowiednim terminie.

CMEF opiera sie na standardowych wskaznikach stuzgcych do kompleksowej

i regularnej oceny postepdw, skutecznosci i efektywnosci dziatan w odniesieniu
do celéw. Komisja ustanowita zbiér wskaznikéw' opisujacych wdrazanie instru-
mentéow WPR (wskazniki produktu), umozliwiajgcych pomiar osiggnietych rezul-
tatow (wskazniki rezultatu) oraz pokazujgcych ich oddziatywanie na realizacje
ogdlnych celéw WPR (wskazniki oddziatywania)®.
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Zob. takze motyw 68
rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013.

Art. 110 rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013.

Rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 834/2014 z dnia
22 lipca 2014 r. ustanawiajace
zasady stosowania wspolnych
ram monitorowania i ewaluagji
wspolnej polityki rolnej
(Dz.U.L 230z 1.8.2014,s.1).

Szczegobtowe informacje
znajduja sie w zatqczniku IV.



Wstep 1 5

21 Sprawozdanie specjalne
nr 14/2003.

22 Sprawozdanie roczne za rok

.. . . s budzetowy 2007, pkt 5.66
Trybunat skontrolowat prowadzone przez Komisje pomiary dochodéw rolnikéw (Dz,U,CZB%z10,1?,2008,5, 1.

w 2002 r.2' W trakcie kontroli stwierdzono, ze narzedzia statystyczne UE nie
zapewnialy wystarczajaco wyczerpujacych informacji o dochodach do dyspozycji
gospodarstw domowych rolnikéw oraz nie umozliwiaty dokonania oceny pozio-
mu zycia ludnosci wiejskiej.

W sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy 2007 Trybunat stwierdzit, w od-
niesieniu do pomiaru dochodéw rolnikéw, ze Komisja podjeta szereg inicjatyw
dotyczacych EAA i FADN?. Trybunat uznat jednak, ze w celu doktadniejszego $le-
dzenia efektywnosci WPR, w ramach ktérej ponad dwie trzecie zasobéw budze-
towych przeznaczono na wsparcie dochodu, niezbedne sg bardziej kompletne
statystyki i wskazniki.



Zakres kontroli i podejscie
kontrolne

Monitorowanie i ocena WPR wymagaja dobrej jakosci informacji o sytuacji go-
spodarczej rolnictwa i dochodach rolnikéw. Najpowazniejsze ryzyko wigze sie

z brakiem rzetelnych danych statystycznych i istotnych wskaznikéw na poziomie
europejskim. W szczegdlnosci istnieje ryzyko, ze wskazniki i kryteria pomiaru
dochodow rolnikéw moga nie by¢ nalezycie zdefiniowane lub ze wtasciwe dane
moga nie by¢ dostepne lub ich jako$¢ moze by¢ niewystarczajaca.

Celem kontroli byto zbadanie narzedzi uzywanych przez Komisje do pomiaru
dochodoéw rolnikéw oraz wykorzystanie przez nig danych odnoszacych sie do
dochodoéw w ocenie efektywnosci dziatarn w ramach WPR w zakresie optacalnej
produkcji zywnosci i wspierania dochodoéw rolnikéw. W tym kontekscie Trybunat
dokonat takze przegladu wspdlnych wskaznikow efektywnosci okreslonych nie-
dawno przez Komisje w odniesieniu do ptatnosci bezposrednich i innych dziatan
finansowanych ze srodkéw EFRG w stosunku do poszczegdlnych celow WPR?,
Celem kontroli nie byta ocena CMEF jako takiego ani wyrazenie ogélnej opinii

o funkcjonowaniu systemow statystycznych panstw cztonkowskich.

Ogolne pytanie kontrolne brzmiato:

»Czy system pomiaru efektywnosci WPR stosowany przez Komisje w odniesie-
niu do dochodéw rolnikéw jest dobrze skonstruowany i oparty na rzetelnych
danych?”

W szczegdlnosci kontrola miata odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:
Czy Komisja jasno okreslita, jakie dane statystyczne sg potrzebne do sku-

tecznej oceny efektywnosci dziatart w ramach WPR wpierajacych dochody
rolnikow?

Czy Komisja i panstwa cztonkowskie zapewniaty wtasciwg jako$¢ wykorzysta-

nych w pomiarach danych dotyczacych dochodéw rolnikow?

Czy Komisja zdefiniowata istotne wskazniki umozliwiajgce skuteczng ocene
efektywnosci dziatanh w ramach WPR wpierajacych dochody rolnikéw?
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23 Informacje o pomiarze
efektywnosci dziatan
finansowanych z EFRROW
mozna znalez¢
w sprawozdaniu specjalnym
nr 12/2013 pt. ,Czy Komisja
i panstwa cztonkowskie moga
wykazag, ze budzet UE
przeznaczony na polityke
rozwoju obszaréw wiejskich
jest wydawany rozsadnie?”
(http://eca.europa.eu)


http://eca.europa.eu

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Trybunat ustanowit kryteria kontroli na podstawie postanowien Traktatu®* i obo-
wigzujacych rozporzadzen?.

Wizyty kontrolne przeprowadzono w Komisji i sze$ciu panstwach cztonkow-
skich?. Wspolnie te panstwa cztonkowskie odpowiadaja za ponad 50% wartosci
dodanej brutto europejskiego rolnictwa, a rolnicy w tych panstwach cztonkow-
skich otrzymujg ponad 50% budzetu UE na rolnictwo, przede wszystkim w formie
ptatnosci bezposrednich.

Na poziomie Komisji Trybunat skontrolowat, czy procedury gwarantowaty
opracowanie EAA i zarzadzanie FADN zgodnie z wymogami jakosci ram w za-
kresie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskiej
ustanowionych w kodeksie praktyk statystycznych Eurostatu®. W panstwach
cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty, Trybunat dokonat przegladu
stosowanych procedur gromadzenia i zapewnienia jakosci danych w odniesieniu
zaréwno do EAA, jak i FADN. Celem wizyt w panstwach cztonkowskich byto takze
wskazanie dobrych praktyk w zakresie pomiaru dochodéw rolnikéw. Dowody
kontroli zebrano i zbadano zgodnie z kryteriami kontroli za pomoca wywiadoéw
oraz analizy dokumentéw i danych. Ponadto we wszystkich 28 panstwach czton-
kowskich Trybunat przeprowadzit ankiete dotyczaca wdrozenia EAA i FADN.

Trybunat przeprowadzit takze przeglad dokumentacji i analize ram Komisji doty-
czacych zarzadzania wynikami w odniesieniu do celéw i wskaznikéw efektywno-
$ci w zakresie dochodow rolnikéw. W tej analizie, a takze przy kontroli systemu
FADN, Trybunat korzystat z pomocy dwdch ekspertdw zewnetrznych.

24

25

26

27

17

Art. 39 TFUE.

Rozporzadzenie (WE)

nr 138/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia
5 grudnia 2003 r. dotyczace
rachunkéw gospodarczych
dla rolnictwa we Wspdlnocie
(Dz.U.L3325.2.2004,s. 1)

i rozporzadzenie Rady

(WE) nr 1217/2009 z dnia

30 listopada 2009 .
ustanawiajace siec zbierania
danych rachunkowych

o dochodach i dziatalnosci
gospodarczej gospodarstw
rolnych we Wspdlnocie
Europejskiej (Dz.U L 328
z15.12.2009, s. 27),
rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE)
nr 223/2009 z dnia 11 marca
2009 r. w sprawie statystyki
europejskiej oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE,
Euratom) nr 1101/2008

w sprawie przekazywania
do Urzedu Statystycznego
Wspdlnot Europejskich
danych statystycznych
objetych zasadg poufnosci,
rozporzadzenie Rady (WE)
nr 322/97 w sprawie statystyk
Wspdlnoty oraz decyzje
Rady 89/382/EWG, Euratom
w sprawie ustanowienia
Komitetu ds. Programéw
Statystycznych Wspdlnot
Europejskich (Dz.U. L 87
231.3.2009, s. 164)

i rozporzadzenie (UE)

nr 1306/2013.

Niemcy, Hiszpania, Francja,
Niderlandy, Polska i Rumunia.

Zob. zatqcznik V.



Uwagi

W odniesieniu do kwestii, czy Komisja jasno okreslita potrzebne dane staty-
styczne, Trybunat oceniat, czy uzyskiwane sa informacje o wszystkich istotnych
aspektach dochodoéw rolnikéw, czy EAA zawierajg wystarczajgce dane makroeko-
nomiczne dotyczace dochoddéw rolnikéw oraz czy FADN obejmuje wystarczajace
dane dotyczace dochodéw na poziomie indywidualnych rolnikéw.

Komisji nadal brakuje informacji dotyczacych dochodéw
rolnikow na poziomie UE

Brak jest reprezentatywnych danych dotyczacych dochodu do
dyspozycji gospodarstw domowych rolnikéw

Dochody do dyspozycji gospodarstw domowych rolnikéw obejmuja przychody
ze sprzedazy produktéw rolnych, dotacje, inne przychody (dochéd zwigzany

z gospodarstwem rolnym)? i inne dochody?*. Dochéd do dyspozycji to kluczowy
element stuzacy do oceny poziomu zycia rolnikdéw, co stanowi jeden z gtéwnych
celéw Traktatu.

Na poziomie UE nie opracowano ram statystycznych zapewniajacych informa-
cje o dochodzie do dyspozycji rolnikéw i ich gospodarstw domowych, mimo ze
dostepne informacje wskazujg na rosngce znaczenie dochodéw niezwigzanych

z dziatalnoscia rolnicza. Komisja dwa razy przygotowata studia wykonalnosci do-
tyczace gromadzenia takich danych?®’, ktérych ocena stanowita cze$¢ programu
statystycznego Komisji na lata 2008-20123'. Komisja nie przeprowadzita jednak
dotychczas takiej oceny ani nie podjetfa innych dziatan w celu pogtebienia swojej
wiedzy o dochodzie do dyspozycji gospodarstw domowych rolnikéw.

Dane dotyczace dochodu do dyspozycji i warunkéw zycia w gospodarstwach
domowych w ogdle, w tym w gospodarstwach domowych rolnikéw, sg dostepne
w ramach statystyk UE w sprawie dochodu i warunkéw zycia (EU-SILC)*2. Liczba
gospodarstw domowych rolnikéw objetych tym badaniem jest jednak ogdlnie
zbyt mata, aby mozna byto wycigga¢ poprawne wnioski dotyczace dochodu i wa-
runkéw zycia rolnikow.
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Dochéd z innej dziatalnosci
zarobkowej prowadzonej

z wykorzystaniem zasobow
gospodarstwa rolnego.

Dochéd ze zrodet
zewnetrznych, takich jak
wynagrodzenia z tytutu innej
dziatalnosci prowadzonej
przez rolnika lub cztonkéw
jego rodziny.

Szwedzki Urzad Statystyczny,
Studium wykonalnosci
dotyczqce gromadzenia danych
dotyczqcych dochodow
pozarolniczych i danych
dotyczqcych innych dochodéw,
2006; AgraCeas, Studium
wykonalnosci dotyczqce
wdrozenia statystyk w zakresie
dochoddw sektora
gospodarstw domowych
rolnikéw (IAHS), 2007.

Decyzja nr 1578/2007/WE
Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
w sprawie wspdlnotowego
programu statystycznego na
lata 2008-2012 (Dz.U. L 344
228.12.2007,s5.15).

Rozporzadzenie (WE)

nr 1177/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia
16 czerwca 2003 r. dotyczace
statystyk Wspdlnoty

w sprawie dochoddéw

i warunkow zycia (EU-SILC)
(Dz.U.L 16523.7.2003, s. 1).



Uwagi

Ponadto dane dotyczace dochodéw gospodarstw domowych rolnikéw sa spe-
cjalnie gromadzone tylko w 10 panstwach cztonkowskich. Dodatkowo podejscia
do gromadzenia takich danych oraz poziom szczeg6towosci uzyskanych danych
pomiedzy tymi panstwami cztonkowskimi znacznie sie réznig (zob. ramka 1). To
zréznicowanie podejs¢ ogranicza mozliwos¢ wyciggniecia wnioskow w odniesie-
niu do dochodéw i poziomu zycia rolnikéw.
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Dane dotyczace dochodéw gospodarstw domowych rolnikdéw gromadzi sie obecnie w Butgarii, Danii, Hiszpa-
nii, Francji, Niderlandach, Austrii, Polsce, Finlandii, Szwecji i Zjednoczonym Krélestwie (Anglia). Nie ma jednak
wspolnej definicji ,gospodarstw domowych rolnikéw”, a stosowane metodyki r6znia sie miedzy soba. W Ni-
derlandach informacje o dochodach gospodarstw domowych dostepne sa dla ponad potowy gospodarstw
rolnych objetych préba FADN (2013). We Francji do obliczania dochodéw gospodarstw domowych rolnikéow
wiadze stosuja dane z FADN wraz z informacjami z rejestréw podatkowych. W Polsce wykorzystuje sie badanie
EU-SILC, a respondentéw FADN prosi sie o dobrowolne przedstawienie dodatkowych informacji dotyczacych
dochodoéw ich gospodarstw domowych. Butgaria, Hiszpania i Finlandia stosujg tylko badanie EU-SILC, obejmu-

jace wzglednie niewielka liczbe gospodarstw domowych rolnikéw.

Nie istnieje odpowiedni system odniesienia umozliwiajacy
porownanie dochodow rolnikow z dochodami w innych sektorach
gospodarki

Wazne jest poréwnanie dochodéw rolnikéw z dochodami w innych sektorach
gospodarki lub z dochodami poszczegélnych grup spoteczno-ekonomicznych
poréwnywalnych z rolnikami, ktére pozwoli na okreslenie, w jakim stopniu ich
sytuacja jest niekorzystna oraz dlaczego wsparcie dochodoéw ze strony UE jest
potrzebne lub wazne dla rentownosci gospodarstw.

Zdaniem Komisji z dostepnych statystyk wynika, ze dochody rolnikéw s nadal
znacznie nizsze niz sredni dochéd w catej gospodarce?*. Wniosek ten opiera sie
jednak na poréwnaniu dochodéw obliczanych na réznych podstawach, w zwigz-
ku z czym dochody te trudno poréwnac®. Poréwnanie takie wymaga dokfadnej
interpretacji, tak aby unikna¢ ryzyka wyciagniecia niewtasciwych wnioskéw co do
tego, czy dochody rolnikéw sg nizsze niz dochody w innych sektorach gospodar-
ki, a jezeli tak, to w jakim stopniu.
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SEC(2011) 1153 final/2 zdnia
20 pazdziernika 2011 r. ,Ocena
skutkéw Komisji, wspolna
polityka rolna do 2020 r.", s. 18.
Wedtug Komisji poziom
dochodéw w sektorze rolnym
pozostaje ponizej 50%
sredniego wynagrodzenia

w catej gospodarce.

W swoich rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci
Komisja poréwnuje dochéd
czynnikéw produkgji rolniczej
przypadajacy na jednostke
robocza w rolnictwie

z produktem krajowym brutto
na mieszkarica w UE. Kolejne
poréwnanie stosowane przez
Komisje to poréwnanie
dochodu przedsiebiorcy
rolnego przypadajacego na
pracownika nieoptacanego
zwynagrodzeniem brutto
przypadajacym na ekwiwalent
petnego czasu pracy w reszcie
gospodarki.
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Wielkosci gospodarstw rolnych i poziomy dochodéw ludnosci wiejskiej sa mocno
zréznicowane, tak samo jak zréznicowane sg gospodarstwa. Srednie wartosci
stosowane przez Komisje do poréwnywania dochodéw w stosunku do wielkosci,
rodzaju i regionu gospodarstwa rolnego ujetych w FADN nie zawsze wykazuja,

w jakim stopniu niekorzystna jest sytuacja niektérych grup rolnikéw w poréw-
naniu z innymi grupami. W rezultacie takich srednich wartosci nie mozna zasto-
sowac do ustalenia, czy dziatania w ramach WPR stuzace wspieraniu dochodéw
rolnikéw przyczyniajg sie do zmniejszania réznic w dochodach.

EAA sa waznym narzedziem monitorowania sytuacji
gospodarczej rolnictwa, lecz pod wzgledem pomiaru
wynikow dziatan w ramach WPR cechuja sie szczeg6Inymi
ograniczeniami

Komisja nie prowadzita dalszych prac nad EAA w celu lepszego
wykorzystania ich potencjatu

Komisja dotychczas nie dostosowata EAA do nowych norm dotyczacych rachun-
kow narodowych?® oraz nie wykorzystata petnego potencjatu EAA poprzez dalsze
prace nad nimi zmierzajace do tego, by zapewniaty one informacje o roli przy-
wozu, zmianach zapotrzebowania na produkty rolne (krajowe lub zagraniczne),
dostawach dla przemystu spozywczego, spozyciu w gospodarstwach domowych,
specjalnym traktowaniu rolnictwa w systemach podatkowych czy wykorzystaniu
produktéw rolnych do celéw niespozywczych, takich jak produkcja bioenergii.
Wszystkie te elementy sg jednak waznymi czynnikami wptywajacymi na dochody
rolnikow.

Celem EAA nie jest za zadanie utatwianie analizy zaleznosci poszczegdlnych
czynnikéw od dotacji oraz analizy ich znaczenia w zakresie optacalnosci rolnic-
twa w regionach, poszczegdlnych rodzajéw produkgji lub dla poszczegdlnych
spoteczno-ekonomicznych grup rolnikéw. Rola dotacji przedstawiona jest jedy-
nie jako pozycja zagregowana, obejmujaca zaréwno unijne, jak i krajowe wspar-
cie przyznane rolnikom. Ogranicza to uzytecznos¢ EEA jako podstawy do analizy
skutecznosci i wydajnosci dziatan w ramach WPR w odniesieniu do dochodéw
rolnikéw.
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35 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady
(UE) nr 549/2013 zdnia
21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu
rachunkéw narodowych
i regionalnych w Unii
Europejskiej (,ESA 2010")
(Dz.U.L 1742 26.6.2013,s. 1).
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36 Zob. pkt 97 sprawozdania

Informa;je o ;enach gru'ntéw i (.)p,’ratach za dgieriawe maj.q znacz.enie nigtylko spedalnego nr 52011 ,System
przy obliczaniu dochodoéw rolnikéw, lecz takze przy ocenie oddziatywania platnosci jednolitych (SPJ):
dziatan w ramach WPR, poniewaz ziemia jest gltéwnym czynnikiem produkgji el LS sty

rozwigzac, aby uzyskac

w rolnictwie. Ponadto ptatnosci bezposrednie sg gtdwnie powigzane z gruntami poprawe w zakresie
rolnymi, co moze mie¢ wptyw na ceny gruntéw, a co za tym idzie - na efektyw- 22?@;&%9;&’2@"&‘;2'3
nosc¢ i skutecznos$¢ wsparcia®. Dotychczas w przepisach UE nie istnieje podstawa sprawozdania Sifecjamego
prawna umozliwiajaca regularne gromadzenie danych dotyczacych cen gruntéw nr 16/201'285klf'tfc'2r;ofé o
. . . . 7 . . A systemu jeanolite) pratnosci
i optat za dzierzawe we wszystkich paristwach cztonkowskich i zapewniajaca o)lgszarov{/ejjako S;ftemu
ich poréwnywalng jakos¢. Pomimo pewnych wysitkéw podejmowanych przez przejéciowego majacego
Eurostat w celu pozyskania odpowiednich danych, dostepne informacje nie sg u,anc(fwy"c"ﬁ%aa'g'i\;/"a'&kow
kompletne i nie odpowiadaja wspdlnej metodyce. Miato to réwniez wptyw na cztonkowskich
dokfadnos¢ danych przedstawianych w EAA%. (http://eca.europa.eu).

37 Zob. pkt 56.

EAA wykazujg wyniki w zakresie dochodéw dla kazdego panstwa cztonkow-
skiego, lecz nie na poziomie regionalnym. Panstwa cztonkowskie przedstawiaja
dodatkowe regionalne dane o dochodach wytacznie dobrowolnie. Dane te nie
sq jednak dostepne w odniesieniu do wszystkich wtasciwych regionéw panstw
cztonkowskich, a w przypadkach, w ktérych sa dostepne, przedstawiane sg z du-
zym opoéznieniem, wynoszacym az dwa lata. Ogranicza to uzytecznos¢ wynikow
przy ocenie sytuacji w regionie dotyczacej dochodéw w rolnictwie.

Zgodnie z definicja EAA stuza do pomiaru, na poziomie makroekonomicznym,
efektywnosci i wzrostu gospodarczego w nastepstwie dziatan rynkowych i ich
ewolucji w czasie. Nie uwzgledniajg débr publicznych zapewnianych spoteczen-
stwu przez rolnictwo. Zapewnienie takich débr publicznych jest waznym celem
szczeg6towym takich dziatan, jak ,ptatnosc z tytutu zazieleniania”, na ktére przy-
pada 30% ptatnosci bezposrednich UE. Podkresla ono wielofunkcyjny charakter
rolnictwa, zarazem wspierajac dochody rolnikéw. Zakres, w jakim rolnictwo pro-
dukuje dobra publiczne oraz jego ocena przez spoteczernstwo moga jednak by¢
bardzo zréznicowane w poszczegdlnych regionach i panistwach cztonkowskich.
Dotychczas Komisja nie brata pod uwage dalszych pracnad EAA ani nie ustano-
wita zadnego instrumentu do pomiaru wartosci gospodarczej débr publicznych
wytwarzanych przez caty sektor rolnictwa.


http://eca.europa.eu
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Komisja moze usprawni¢ wykorzystanie niektorych informacji

zEAA 38

Celem EAA jest dostarczanie informacji o zmianach w dochodzie catego sektora
rolnictwa, a nie o bezwzglednych poziomach dochodéw, dochodach indywidu-
alnych gospodarstw rolnych lub gospodarstw domowych oséb zatrudnionych
w rolnictwie. W zwigzku z tym nie maja one stanowi¢ podstawy do wyciggania
szczegotowych wnioskédw na poziomie mikroekonomicznym, na przyktad do-
tyczacych rentownosci poszczegdlnych gospodarstw i poziomu zycia w gospo-
darstwach domowych rolnikéw. Niemniej jednak w rocznych sprawozdaniach

z dziatalnosci i w rocznych sprawozdaniach statystycznych i gospodarczych
Komisja wykorzystuje informacje z EAA na poziomie mikro, dokonujac poréw-
nan dochodéw czynnikéw produkcji rolniczej przypadajacych na pracownikow?3®
w ujeciu bezwzglednym, jako kluczowy wskaznik efektywnosci. Gtéwnym celem
EAA nie jest jednak przedstawianie danych dotyczacych bezwzglednych pozio-
moéw dochodéw ani poziomdw dochodéw poszczegdlinych rolnikow. 20

M

Komisja wykorzystuje ,dochéd przedsiebiorcy rolnego” jako wskaznik reprezen-
tujacy ,dochéd gospodarstwa rodzinnego™® i uwaza go za najlepszy wskaznik
poziomu zycia rolnikéw. Zatozenie to nie odzwierciedla juz jednak realiéw rol-
nictwa w UE, poniewaz ludno$¢ wiejska w panstwach cztonkowskich jest bardzo
zréznicowana i w jej sktad nie wchodzg juz tylko gospodarstwa indywidualne
(,rodzinne”) zarzadzane przez pojedynczych wtascicieli nieotrzymujacych wyna-
grodzenia za prace, lecz takze znaczna liczba podmiotéw prawnych lub gospo-
darstw zarzadzanych przez grupy, korzystajacych prawie wytgcznie z optacanej
sity roboczej*’. W tym drugim przypadku sg to czesto zwykte firmy (np. inwesto-
rzy kupujacy duze potacie ziemi do celéw intensywnej uprawy), tak jak w innych
sektorach gospodarki. Wynikéw w EAA w zakresie dochodéw nie mozna zatem

w prosty sposob przypisac ,rodzinnym gospodarstwom rolnym” ani nie mozna
ich traktowac jako wskaznika dotyczacego dochodu lub poziomu zycia indywidu-
alnych rolnikéw. Poniewaz udziat gospodarstw indywidualnych jest w panstwach
cztonkowskich bardzo zréznicowany, wyniki w zakresie dochodéw w réznych
panstwach cztonkowskich w EAA nie sg poréwnywalne*.

)
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Dochéd czynnikéw produkgji
rolniczej stanowi dochéd
osiagniety w wyniku
dziatalnosci rolniczej,
wykorzystywany do optacenia
pozyczonych lub wynajetych
czynnikéw produkgji (kapitat,
wynagrodzenia i dzierzawa
ziemi) oraz wiasnych
czynnikow produkgji (wtasna
praca, kapitat i ziemia).

Jest to wynagrodzenie za
prace wykonana przez rolnika
powiekszone o dochéd
pozostajacy po odliczeniu
kosztéw pracy ptatnej.
Stanowi ono informacje

o tendencjach w rozwoju
dochodu z dziatalnosci
rolniczej osiagganego przez
niezalezne gospodarstwa
rolne.

Zob. zatqcznik Ill.

Wedtug FSS 2010 podmioty
prawne uprawiaty 27%
uzytkéw rolnych w UE. Udziat
ten zwiekszyt sie znacznie
wraz z rozszerzeniami UE

w 20042007 r.

Zob. takze pkt 5.12
zatgcznika | do rozporzadzenia
(WE) nr 138/2004.
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FADN jest ugruntowanym zrédtem informacji o dochodach
i aktywnosci ekonomicznej komercyjnych gospodarstw
rolnych, lecz wystepuja w nim ograniczenia

Celem FADN jest gromadzenie reprezentatywnych danych rachunkowych do-
tyczacych komercyjnych gospodarstw rolnych*. FADN moze zapewni¢ wazne

i uzyteczne informacje o wynikach dziatalnosci gospodarstw rolnych w podziale
na sektory rolnictwa i klasy wielkosci. Jest to zatem podstawowe zrodto informa-
¢ji na potrzeby oceny efektywnosci dziatan w ramach WPR*4,

W nastepstwie sprawozdania specjalnego Trybunatu nr 14/2003 Komisja, we
wspotpracy z agencjami tagcznikowymi panstw cztonkowskich, opracowuje me-
todyke FADN uwzgledniajgcg ewolucje sektora rolnego. Podjeta ona takze kroki
w celu przyblizenia wynikdw FADN do miedzynarodowych norm rachunkowosci
i sprawozdawczosci finansowe;.

Wskazniki dochodow nie uwzgledniajq w peini ewolucji
gospodarstw w sektorze rolnictwa

Gtéwnym wskaznikiem dochodéw w FADN jest ,warto$¢ dodana netto gospo-
darstwa rolnego”. Jest ona uzyteczna przy poréwnaniach efektywnosci docho-
doéw gospodarstw rolnych niezaleznie od ich formy organizacyjnej. Poniewaz nie
uwzglednia sie w niej kosztéw zewnetrznych czynnikdéw produkcji (np. dzierzawy
ziemi czy odsetek od pozyczek bankowych), ktére musi ponosi¢ wielu rolnikow,
wskaznik ten nie moze zapewnic wystarczajacych informacji o rzeczywistym
dochodzie rolnikoéw z dziatalnosci rolnej ani o rentownosci gospodarstw.

W ujeciu historycznym FADN stworzono w celu dostarczania informacji o ,rodzin-
nych gospodarstwach rolnych”, a jednym z waznych wskaznikéw byt ,dochéd
netto gospodarstwa rolnego na jednostke przeliczeniowa pracy rodziny”
dla gospodarstw wykorzystujacych prace i kapitat wtascicieli i ich rodzin. Jest on
obliczany tylko dla gospodarstw, w ktdérych zarejestrowano bezptatna prace ro-
dziny. Gospodarstwa nalezace jednak do pojedynczych wtascicieli lub grup wta-
Scicieli ustanowionych w celach podatkowych, ktére sa podobne do rodzinnych
gospodarstw rolnych pod kazdym wzgledem oprécz formy prawnej, s z niego
wytaczone, poniewaz nie wykorzystujg bezptatnej pracy. Struktury takie sa jed-
nak czeste w wielu panstwach cztonkowskich, zwtaszcza w Niemczech, Hiszpanii
i Frangji, a ich wytgczenie moze prowadzi¢ do znieksztatcenia rezultatéw*.
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Gospodarstwa przekraczajace
minimalna wielkos¢
ekonomiczna.

Ocena oddziatywania
wsparcia bezposredniego na
dochdéd oraz ocena skutkéw
dla ,WPR do 2020 ., obie
przeprowadzone przez
Komisje w 2011 r., zasadniczo
opieraja sie na danych z FADN.

W Hiszpanii ponad 30%
uzytkéw rolnych uprawianych
jest przez podmioty prawne,
z ktorych wiele ustanowiono
do celéw podatkowych.

We Francji podmioty prawne

i grupy uprawiajg ponad

58% uzytkéw rolnych,

aw Niemczech - ponad jedna
trzecia.
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Ponadto brakuje osobnego wskaznika dochodéw dla gospodarstw zorganizowa-
nych jako zwykte firmy, chociaz takie podmioty odgrywaja powazna rolg w sekto-
rze rolnym wielu panstw cztonkowskich.

Informacje o innych zwigzanych z gospodarstwem rolnym
dochodach rolnikéw sg niekompletne

45

Przychody z inwestycji finansowych, transfery kapitatowe i korzystny wptyw
opodatkowania na dochody z dziatalnosci rolniczej moga miec istotny wptyw na
dochdd i sytuacje finansowa gospodarstwa oraz na jego zdolnos¢ do reagowa-
nia na zmiany rynkowe. Obecna metodyka FADN nie uwzglednia jednak takiego
wptywu.

46

Wielu rolnikéw wykorzystuje takze zasoby swoich gospodarstw do prowadzenia
dziatalnosci zarobkowej innej niz produkcja podstawowa produktéw rolnych lub
inaczej dywersyfikuje swojg dziatalno$¢ gospodarcza w celu zwiekszenia docho-
du. Przyktadami takich dziatan zwigzanych z gospodarstwem rolnym sa przetwa-
rzanie zywnosci w gospodarstwie, bezposrednia sprzedaz produktéw, swiadcze-
nie ustug z wykorzystaniem sprzetu rolniczego, produkcja energii odnawialnej
czy agroturystyka. Dziatania takie zapewniajg dodatkowy dochéd, ograniczaja
zmienno$¢ dochoddéw oraz zmniejszajg zaleznos¢ rolnikéw od dotacji.

Energia odnawialna moze zapewnic rolnikom dodatkowe zrédta dochodu

©Unia Europejska, Zrddfo: Serwis audiowizualny KE,
zdjecie: L. Chamussy.
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Bardziej szczegdtowe informacje o innych dochodach zwigzanych z gospodar-
stwem rolnym gromadzone sg dopiero od 2014 r.*® Informacje te podawane sa
jednak tylko w przypadkach, gdy przychodéw i kosztéw nie da sie oddzieli¢

w rachunkach gospodarstw od dziatalnosci rolniczej. Informacje pozostajg nie-
kompletne, poniewaz w pozostatych przypadkach nie s3 podawane, np. kiedy

taka dziatalnoscia zarzadzajg odrebne jednostki gospodarcze nalezace do rolnika.

Gromadzone dane nie s rowniez reprezentatywne, poniewaz takie gospodar-
stwa sg obecnie stabiej reprezentowane w prébie FADN, a ponadto, ze wzgledu
na réznice w podejsciu do rachunkoéw, nie sa poréwnywalne dane pochodzace
z réznych panstw cztonkowskich (zob. ramka 2). W rezultacie brakuje komplet-
nego obrazu rzeczywistej aktywnosci ekonomicznej rolnikéw zwigzanej z go-
spodarstwem rolnym, a takze roli, ktérg dodatkowe Zrédta dochodu odgrywaja
w stabilizacji ich ogélnych dochodéw.
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46 Rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 385/2012 z dnia
30 kwietnia 2012 r. w sprawie
formatu sprawozdania
z gospodarstwa rolnego
wykorzystywanego do
okreslania dochodow
gospodarstw rolnych oraz
analizy ich dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. L 127
215.5.2012,s.1).

Wedtug FSS z 2010 r. ponad 30% gospodarstw w Niemczech deklarowato, ze prowadzi dziatalnos¢ gospodar-
cza inng niz rolnicza. Decydujacym elementem dla klasyfikacji dochodu w FADN sg jednak krajowe przepisy
podatkowe, zgodnie z ktérymi przychody operacyjne niepochodzace z produkcji podstawowej produktéw
rolnych uwaza sie za dochéd z dziatalnosci rolniczej jedynie w waskich granicach. W przypadku przekroczenia
tych granic przychody nie sg rejestrowane w FADN. Wiele gospodarstw prowadzi wytwérnie biogazu oraz
produkuje energie elektryczna i sprzedaje jg do sieci krajowej. Poniewaz takie przychody klasyfikuje sie jako

,hiepochodzace z rolnictwa”, nie uwaza sie ich za bezposrednio zwigzane z gospodarstwem i nie pojawiajg sie
w wynikach FADN.

We Francji dochéd z innej dziatalnosci zarobkowej zwigzanej z gospodarstwem rolnym, takiej jak przetwarza-
nie produktéw rolnych, ustugi rolnicze, wydzierzawianie ziemi lub budynkéw (w tym dochody z dzierzawy
instalacji farm wiatrowych lub paneli fotowoltaicznych i sprzedazy energii elektrycznej) sa uwzgledniane tylko
woéweczas, gdy taka dziatalnos¢ prowadzona jest przez to samo gospodarstwo, a przychéd z takich dziatan nie
przekracza okreslonej kwoty*. W przeciwnym razie nie jest on uwzgledniany w FADN. W obu przypadkach
FADN odzwierciedla rzeczywisty poziom zréznicowania w niepetnym stopniu.

W Niderlandach odnotowano dobra praktyke, dzieki ktérej gromadzenie danych dotyczacych innej dziatalno-
$ci zarobkowej pozwala na lepsza ocene sytuacji rolnikéw pod wzgledem dochodéw. Zgodnie z niderlandzki-
mi wynikami FADN z 2012 r. gospodarstwa prowadzace inng dziatalnos$¢ zarobkowa oprécz produkcji podsta-
wowej produktéw rolnych uzyskiwaty z takiej dziatalnosci srednio 51 000 euro.

47 Zreguty 30% rocznych obrotéw gospodarstwa lub 50 000 euro, zaleznie od tego, ktéra kwota jest nizsza.



Uwagi

FADN nie zostat zaprojektowany jako system reprezentatywny dla

beneficjentéw WPR 48

Ankieta stanowigca podstawe FADN zostata skonstruowana tak, by przedstawia¢
najwiekszy mozliwy udziat w produkgcji rolnej, uzytkach rolnych i sile roboczej ta-
kich gospodarstw. W tym celu wszystkie gospodarstwa klasyfikuje sie na podsta-
wie ustandaryzowanej wartosci produkcji, odzwierciedlajacej w ujeciu ogélnym
wartosc¢ ich produkgji rolnej. Prog minimalnej standardowej produkcji rolnej rozni
sie jednak w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, tak samo jak uwzgled-
niony odsetek ludnosci wiejskiej i beneficjentéw wsparcia UE (zob. tabela).
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Stosowane podejscie jest wprawdzie uzasadnione z punktu widzenia panstw
cztonkowskich, lecz w zwigzku z tym, ze ekonomiczna wielko$¢ gospodarstw

w UE znacznie sie rézni, podejécie to ogranicza mozliwosci poréwnania docho-
déw opartych na FADN pochodzacych z réznych panstw cztonkowskich. Przy-
ktadowo nie sg dostepne zadne dane z Niemiec, Francji czy Niderlandoéw, ktére
mogtyby postuzy¢ do poréwnania z gospodarstwem o standardowej wartosci
produkcji wynoszacej 10 000 euro rocznie w Hiszpanii, poniewaz takie gospodar-
stwa nie sa tam objete badaniem ankietowym. W rezultacie dla catej UE zhar-
monizowane dane dostepne s3 tylko w przypadku gospodarstw o standardowe;j 51
produkcji rocznej, ktdrej warto$¢ przekracza prég 25 000 euro*®. Poréwnania

$redniego dochodu przypadajgcego na pracownika we wszystkich gospodar-

stwach objetych FADN moga zatem prowadzi¢ do btednej interpretacji sytuacji

rolnikéw w réznych panstwach cztonkowskich pod wzgledem dochodéw.
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FADN ustanowiono z myslg o obserwacji dochodéw i dziatalnosci gospodarczej
gospodarstw rolnych. Przy wyborze gospodarstw nie uwzglednia sie jednak tego,
czy sg one beneficjentami wsparcia UE. Moze to oznaczag, ze nie sq dostepne
wystarczajaco reprezentatywne informacje dotyczace efektéw poszczegdlnych
srodkéw wsparcia UE i dochodéw poszczegdlnych grup, takich jak mtodzi rol-
nicy*. Ponadto ptatnosci bezposrednie wyptacane sg nie tylko na rzecz rolni-
koéw prowadzacych dziatalno$¢ komercyjna, lecz takze na rzecz znacznej liczby
rolnikéw prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza w niepetnym wymiarze czasu lub
wytacznie na whasne potrzeby, ktérych FADN nie obejmuje. Komisja dysponuje
ograniczong wiedza o dochodach i dziatalnosci produkcyjnej takich mniejszych
gospodarstw, ktorych odsetek wsrod beneficjentéw ptatnosci bezposrednich UE
wynosi od 12% w Butgarii do 79% w Stowac;ji*°. Ogranicza to mozliwos¢ wycia-
gania wnioskéw z wynikow FADN w odniesieniu do ogdlnego oddziatywania
wsparcia na rozne rodzaje gospodarstw®'.
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Prég ten jest obecnie
stosowany w Niemczech,
Frangji (kontynentalnej),
Luksemburgu, Niderlandach,
Stowadji i Zjednoczonym
Krélestwie (Anglia, Szkocja

i Walia).

Dotyczy to takze dziatari
finansowanych ze srodkéw
EFRROW. Wedtug badania
przeprowadzonego przez
Trybunat Dania, Niemcy, Litwa
i Niderlandy uwzgledniaja juz
w szczegolnosci ekologiczne
gospodarstwa rolne. Niemcy,
Wegry i Litwa réwniez
zwracaja szczeg6lng uwage
na podmioty prawne
wytwarzajace znaczng czesc
produkgji rolnej tych panstw.
Austria w szczegolnosci
wybiera gorskie
gospodarstwa rolne. Wiochy
Znacznie poszerzaja probe
FADN w celu uzyskania
bardziej doktadnych danych
o oddziatywaniu dziatan
dotyczacych rozwoju
obszaréw wiejskich.

Zob. tabela.

W Republice Czeskiej, Danii,
Niemczech i Grecji liczba
beneficjentéw ptatnosci
bezposrednich byta nawet
wyzsza niz liczba gospodarstw
zbadanych w ramach FSS,
poniewaz progi dotyczace
uwzglednienia w FSS na ogét
wykluczaja mniejsze
gospodarstwa o zerowej

lub jedynie bardzo matej
produkgji. W konsekwengji

w odniesieniu do znacznej
liczby beneficjentow
otrzymujacych ptatnosci
bezposrednie z budzetu UE
brak jest nie tylko danych o ich
dochodach, lecz takze danych
strukturalnych.



Tabela

Uwagi 27

Odsetek ludnosci wiejskiej i beneficjentéw WPR uwzgledniony w FADN

Belgia 42850 25000 72% 30%
Butgaria 370500 2000 31% 12%
Republika Czeska 22870 8000 65% 39%
Dania 42120 15000 68% 51%
Niemcy 299150 25000 65% 47%
Irlandia 139900 8000 74% 36%
Grecja 723010 4000 44% brak informacji
Hiszpania 989810 4000 53% 61%
Estonia 19620 4000 4% 55%
Francja 516110 25000 150002 57% 28%
Wrochy 1620900 8000 49% 38%
Gypr 38860 4000 26% brak informacji
totwa 83400 4000 26% 67%
Litwa 199930 4000 27% 69%
Luksemburg 2210 25000 73% 20%
Wegry 576 840 4000 18% 45%
Polska 12540 4000 24% 37%
Niderlandy 72320 25000 71% 25%
Austria 150 160 8000 62% 26%
Polska 1506 620 4000 48% 50%
Portugalia 305260 4000 36% 53%
Rumunia 3859030 2000 27% brak informacji
Stowenia 74640 4000 54% 33%
Stowacja 24460 25000 18% 79%
Finlandia 63 880 8000 61% 38%
Szwecja 71100 15000 39% 57%
esioczine 186650 25000° 15 000° 50% 50%

UE-27 12014740

1 Francja kontynentalna.

2 Gwadelupa, Martynika i Reunion.
3 Z wyjatkiem Irlandii Pétnocne;j.

4 Irlandia Pétnocna.

Zrédto: Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji i danych pochodzacych z ankiety.



Uwagi

Ponadto informacje ankietowe o wsparciu UE ze srodkéw EFRG nie sa uwzgled- >2

niane w FSS i tylko kilka panstw cztonkowskich stosuje niepowtarzalny numer
identyfikacyjny gospodarstwa, umozliwiajacy powiazanie danych FSS i FADN

z danymi administracyjnymi, takimi jak dane pochodzace ze zintegrowanego sys-
temu zarzadzania i kontroli i dotyczace ptatnosci w ramach wsparcia i obszaréw
objetych uprawa. Takie powigzanie umozliwiatoby potaczenie informacji o wspar-
ciu dochodéw przez UE z danymi dotyczacymi struktur rolnych i uzytkowania
gruntéw. Pomogtoby ono réwniez w lepszym zrozumieniu czynnikéw decyduja-
cych o dochodach rolnikéw, a takze w ograniczeniu obcigzer administracyjnych
respondentéw.

W Traktacie ustanowiono podstawowe zasady dotyczace statystyki europej-
skiej, ktora powinna by¢ bezstronna, rzetelna, obiektywna, niezalezna naukowo,
efektywna pod wzgledem kosztéw i poufna*2. Zasady te rozwinieto dodatkowo
w Europejskim kodeksie praktyk statystycznych, ktéremu podlegaja zaréwno
panstwa cztonkowskie, jak i Komisja. Ich wdrozenie utatwiaja ramy zapewniania
jakosci. Niemniej ani stosowanie kodeksu praktyk, ani ram zapewniania jakosci
nie ma obowigzkowego charakteru. Szczegdlne obowigzujace kryteria dotyczace
jakosci generowanych informacji statystycznych przedstawiono w zatqczniku V.

W celu dokonania oceny, czy dane dotyczace dochodéw rolnikéw sa rzetelne,
Trybunat skontrolowat mechanizmy stosowane do zapewnienia m.in. jakosci
danych statystycznych z EAA i FADN, okres$lone w Europejskim kodeksie praktyk
statystycznych.
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Art. 338 ust. 2 TFUE.



Uwagi

W zarzadzaniu EAA przez Komisje wystepowaty uchybienia...

Komisja nie dysponuje wystarczajacymi i aktualnymi informacjami
o metodyce i zrodtach danych wykorzystywanych przez panstwa
czlonkowskie do przygotowania EAA

Informacje o metodyce EAA i zrédtach danych (znane jako ,wykazy”) przekazy-
wane Komisji przez panstwa cztonkowskie réznity sie znacznie pod wzgledem
szczego6towosci i jakosci i nie byty aktualizowane od 2006 r., przy czym w przy-
padku trzech panstw cztonkowskich wykazy takie nie byty dostepne. We wszyst-
kich szesciu skontrolowanych panstwach cztonkowskich procedury i zrédta
danych odnoszace sie do istotnych pozycji réznity sie znacznie i nie odpowiadaty
opisowi w wykazach. W rezultacie Komisja nie moze zweryfikowa¢, czy informa-
cje statystyczne przedstawiane przez panstwa cztonkowskie sa wystarczajaco
zharmonizowane i poréwnywalne, a jej zdolnos¢ do wydawania zalecen i opraco-
wywania wytycznych w celu poprawy ogélnej jakosci danych statystycznych jest
ograniczona.

Gtéwne wskazniki EAA przedstawiajg poréwnanie dochodu z dziatalnosci rol-
niczej na poziomie naktadéw pracy oséb zatrudnionych w rolnictwie (wyrazo-
ne w jednostkach roboczych w rolnictwie)>*. Kazda zmiana lub niedoktadnos¢

w obliczeniach dotyczacych naktadéw pracy wptywa na dochéd przypadajacy
na zatrudniona osobe, a zatem moze znacznie oddziatywac na wyniki w zakresie
dochodoéw i ich interpretacje. Eurostat nie dysponowat wystarczajacg liczba ak-
tualnych informacji o metodykach stosowanych przez panstwa cztonkowskie, co
ograniczato jego zdolno$¢ do oceny $cistosci i poréwnywalnosci otrzymywanych
informacji. Ponadto liczba godzin pracy okreslona przez panstwa cztonkowskie
wahata sie od 1 600 godzin rocznie we Francji do 2 120 godzin w Polsce, co takze
miato wptyw na poréwnywalnos$é wynikdéw.
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53 Jest on obliczany poprzez
podzielenie tacznego
dochodu przez catkowitg
liczbe oséb zatrudnionych
w rolnictwie jako pracownicy
pobierajacy wynagrodzenie
lub jako niezalezni rolnicy.



Uwagi 3 O

Wystapily niedociagniecia w zakresie zgtaszania dochodow
z dziatalnosci rolniczej do Eurostatu...

Trybunat stwierdzit, ze w réznych przypadkach dane przedstawione w EAA nie
byty wystarczajaco doktadne lub poréwnywalne, co miato znaczny wptyw na
obliczenie dochodu przedstawionego w EAA. Stwierdzono np. niezgodnosci

w ksiegowaniu niektérych produktéw, takich jak wino i oliwa z oliwek, optat za
dzierzawe gruntéw rolnych, w informacjach dotyczacych niektérych rodzajéw
dziatalnosci innych niz rolnicza, ksiegowaniu dotacji i obliczaniu dochodu przed-
siebiorcy rolnego (zob. ramka 3).

W Polsce urzad statystyczny uwzgledniat w EAA tylko oszacowania optat uiszczanych przez rolnikéw za dzier-
zawe gruntéw panstwowych, nie bioragc pod uwage wartosci gruntu dzierzawionego od prywatnych wtasci-
cieli, gdyz nie jest ona znana wtadzom. Na podstawie wynikéw FADN Trybunat szacuje, ze takie grunty stano-
wig ok. 61% dzierzawionych uzytkéw rolnych w Polsce. Podobnie w Rumunii urzad statystyczny uwzgledniat
tylko warto$¢ ziemi dzierzawionej przez przedsiebiorstwa rolne, lecz nie przez indywidualnych rolnikéw.

Wiele gospodarstw zajmuje sie przetwarzaniem produktéw rolnych, np. produkgja sera czy produktéw lesnych,
pozyskiwaniem drewna badz agroturystyka. Wartos¢ takiej dziatalnosci musi by¢ uwzgledniana w EAA, jesli
nie mozna jej oddzieli¢ od dziatalnosci rolniczej. W przypadku wielu panstw cztonkowskich nie sg jednak do-
stepne dane o wartosci takiej dziatalnosci.

W Rumunii urzad statystyczny rejestrowat dotacje zwigzane z obszarem w roku, w ktérym byty one wyptacane
rolnikom (w ujeciu kasowym). Zgodnie z wtasciwymi normami dotacje powinny by¢ rejestrowane w odniesie-
niu do roku, w ktérym rolnik ztozyt wniosek o pomoc (w ujeciu memoriatowym).

We Francji dane dotyczace optat z tytutu poszczegdlnych form dzierzawy uzytkéw rolnych (,fermage”)
uiszczanych na rzecz wtascicieli-udziatowcow byty nieaktualne i nie brano ich prawidtowo pod uwage przy
obliczaniu dochodu przedsiebiorcy rolnego. Ta forma rolnictwa obejmuje ponad potowe eksploatowanych
uzytkéw rolnych we Frangji.



Uwagi

Panstwa cztonkowskie muszg zgtosi¢ ostateczne dane o dochodach do konca
wrzesnia kolejnego roku®*. Panstwa cztonkowskie czesto jednak modyfikowa-

ty dane w nastepnych latach, co miato istotny wptyw na dochody wykazane

w EAA%®. Aktualizacje uzasadniano najczesciej potrzeba skorygowania btedéw
w uprzednio zgtoszonych danych, p6ézna dostepnoscia danych zrodtowych lub
faktem, ze lepsze zrodta danych dostarczaja obecnie doktadniejszych informacji.
Weryfikacje danych statystycznych to co prawda standardowe procedury przy
tworzeniu statystyk, jednak aktualizacje unaoczniajg uchybienia w procedurach
przygotowania EAA w panstwach cztonkowskich oraz ograniczajg wiarygodnos¢
gtéwnych stosowanych przez Komisje wskaznikow efektywnosci dotyczacych
dochodow.

Zapewnianie jakosci nie jest w pelni skuteczne

Eurostat podejmowat co prawda wysitki w celu poprawy jakosci EAA, nie prze-
prowadzono jednak zadnej wyczerpujacej i niezaleznej oceny tego, czy panstwa
cztonkowskie ustanowity skuteczne ramy zapewniania jakosci w zakresie groma-
dzenia danych i przygotowywania EAA. W 2010 r. Eurostat utworzyt wspélng gru-
pe zadaniowa majaca okresli¢ wskazniki jakosci EAA i ustanowi¢ normy w zakre-
sie sprawozdan dotyczacych jakosci. W 2012 r. koordynowat samoocene organéw
krajowych odpowiedzialnych za przygotowanie tych rachunkéw. W zwiazku

z tym panstwa cztonkowskie poproszono o przedstawienie ogdlnych ocen jakosci
danych EAA i wskazanie potrzebnych usprawnien. Trybunat stwierdzit, ze cztery
panstwa cztonkowskie*® nie przedtozyty zadnych sprawozdan, wskutek czego
Eurostat nie uzyskat aktualnych i kompletnych danych o jakosci przekazywanych
danych EAA.

...a w niektorych panstwach cztonkowskich stwierdzono
niedociagniecia zwigzane z funkcjonowaniem FADN

Techniczna realizacja badania FADN moze mie¢ wptyw na jakos¢
wynikow

Ogolnie rzecz bioragc, mozna wyréznic trzy systemy badania FADN. W jednej
grupie panstw cztonkowskich krajowe agencje tacznikowe FADN pozyskuja dane
od prywatnych firm rachunkowych, ktére prowadzg rachunki indywidualnych go-
spodarstw i wykorzystuja te dane takze w rozliczeniach podatku dochodowego
rolnikow>’. W drugiej grupie agencje tacznikowe sa bezposrednio zaangazowane
w prowadzenie rachunkéw do celéw FADN i pozostajg w bezposrednim kontakcie
z rolnikami®8. W trzeciej grupie krajowe agencje tacznikowe korzystajg z ustug
prywatnych podmiotéw, pozyskujacych dane prosto z gospodarstw?.
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54 Zatacznik Il do rozporzadzenia
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(WE) nr 138/2004.

Przyktadowo w przypadku
Rumunii korekta dochodu
przedsiebiorcy rolnego za
2012 r. dokonana w 2014 .
doprowadzita do wzrostu
dochodu o 129%,

w przypadku Danii - 0 104%,
Luksemburga — 48%,

Wtoch - 27%, a Belgii — 0 23%.
W przypadku Niemiec
natomiast dochéd zmalat
023%, aw przypadku

Francji — 0 12%. Dochéd
czynnikow zmienit sie

w znacznym stopniu w Belgii
(+12%), Niemczech (-13%), we
Wioszech (+10%),

w Luksemburgu (+28%), na
totwie (+43%)

i w Niderlandach (+13%).

Belgia, Niemcy, Cypr
i Zjednoczone Krolestwo.

Np. w Niemczech i Frangji.
Np. w Niderlandach.

Np. w Hiszpanii, Polsce
i Rumunii.
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System zarzadzany bezposrednio przyczynia sie do zapewnienia dobrej jakosci
danych. Dobra praktyke stwierdzono np. w Niderlandach, gdzie gromadzenie
danych powierza sie instytutowi badawczemu, ktéry przejmuje prowadzenie
rachunkéw i ma bezposredni dostep do wszystkich przydatnych informacji
dotyczacych dziatalnosci gospodarczej gospodarstwa. Podobnie w przypad-
kach, gdy dane FADN pozyskiwane sg z danych wykorzystywanych do celéw
opodatkowania, stanowi to zachete do wiekszej doktadnosci, gdyz brak doktad-
nosci w rachunkach moze skutkowac kara na podstawie krajowych przepiséw
podatkowych.

W ramach mechanizméw istniejagcych w Hiszpanii i Rumunii wykonawcy otrzy-
mujg statg kwote za kazde sprawozdanie z gospodarstwa rolnego przekazane
agencji tacznikowej. Istnieje wiec zagrozenie wybierania gospodarstw o prostej
strukturze, tak aby zmniejszyc¢ obcigzenie pracg przypadajace na gospodarstwo,
a zatem w wiekszym stopniu zagrozona jest jakos¢ pozyskiwanych danych.

Reprezentatywnos¢ proby w poszczegodlnych panstwach
czlonkowskich znacznie sie rozni...

Komisja zatwierdza wielkos¢ préby proponowana przez panstwa cztonkowskie,
lecz nie dysponuje wystarczajacg dokumentacjg dotyczaca sposobu jej obli-
czenia, poczynionych zatozen oraz tego, czy obliczenia byty zgodne z zasadami
statystyki. Podstawowe informacje, takie jak precyzja parametréw i zastosowane
przedziaty ufnosci nie s publikowane ani poddawane przegladowi przez nieza-
leznych ekspertéw oceniajacych jakos¢ planéw doboru.

Wielkos¢ préby w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i regionach znacz-
nie sie rézni, tak samo jak liczba gospodarstw reprezentowanych przez gospodar-
stwo ujete w prébie®. Wazne sektory rolnictwa moga by¢ jednak niewystarczaja-
co reprezentowane w FADN. Przyktadem sg producenci wina i winogron, owocéw
i owocow cytrusowych, oliwek i réznych upraw wieloletnich w Hiszpanii, ktérzy
razem stanowili jedynie 0,8% gospodarstw w odpowiednich sektorach. Sekto-

ry te odpowiadaty jednak za ok. 24% catkowitej wartosci produkcji rolnictwa
hiszpanskiego.
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60 Liczba gospodarstw
reprezentowanych przez
jedno gospodarstwo
w probie FADN waha sie
od 3 w Luksemburgu
do 185 w Rumunii.

W poszczegdlnych sektorach
i klasach wielkosci
zréznicowanie moze by¢
znacznie wieksze.



Uwagi

. . I . 61
Komisja zaleca losowy wybdr nowych gospodarstw w celu zapewnienia najlep-

szej reprezentatywnosci statystycznej w odniesieniu do stwierdzen dotyczacych
populacji. Tylko jedenascie panstw cztonkowskich®' wybrato nowe gospodar-
stwa losowo. W pozostatych panstwach cztonkowskich dobér nie zawsze byt
jednak przejrzysty, ograniczat go takze sposéb organizacji gromadzenia danych.
W Niemczech, Hiszpanii, Francji, Polsce i Rumunii proces doboru w znacznej
mierze zalezat wiec od inicjatywy biur rachunkowych lub podmiotéw groma-
dzacych dane, ktére musiaty okresli¢ ,odpowiednie gospodarstwa”, spetniajace
kryteria doboru. Pod tym wzgledem na dobér gospodarstw mogty wptynac
czynniki subiektywne, co mogto mie¢ wptyw na reprezentatywnos¢ uzyskanych
informacji o dochodach. W Hiszpanii doprowadzito to takze do znacznych luk

w uwzglednianiu podregionéw w prébie FADN, przez co znaczna czes¢ kraju

i struktury terytorialnej nie byta odpowiednio reprezentowana. Wptywa to takze
na przyszte oceny ptatnosci bezposrednich, poniewaz Hiszpania wprowadzita
system z 51 podregionami, ktére obecnie nie sa uwzglednione w FADN w wystar-
Czajacym stopniu.
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Uczestnictwo w badaniu FADN jest dobrowolne. Skontrolowane panstwa czton-
kowskie miaty trudnosci ze znalezieniem wtasciwej liczby gospodarstw w niemal
wszystkich odpowiednich klasach wielkosci. Niektore panstwa cztonkowskie
wprowadzity zachety w celu naboru gospodarstw i zrekompensowania im dodat-
kowych obciazen, lecz Trybunat stwierdzit, ze dziatania te nie zawsze byty sku-
teczne pod wzgledem objecia wszystkich odpowiednich rodzajéw i klas wielkosci
gospodarstws?,

Pomimo stosowanych zachet w Niemczech mate i bardzo duze gospodarstwa

$q W znacznej mierze niewystarczajaco reprezentowane w probie. Trudnosci
odnotowano réwniez w Niderlandach, gdzie 78% wybranych nowych gospo-
darstw odmoéwito udziatu. W Rumunii, ze wzgledu na brak szczegélnych zachet
we wszystkich klasach wielkosci, zrekrutowano mniej gospodarstw niz oczeki-
wano, przy czym szczegolne problemy napotkano w przypadku bardzo matych

i bardzo duzych gospodarstw. Wazne jest jednak uzyskanie danych dobrej jakosci
dla wszystkich klas wielkosci, gdyz sytuacja w wiekszych lub mniejszych go-
spodarstwach moze znacznie réznic sie od sytuacji w gospodarstwach sredniej
wielkosci.
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Dania, Irlandia, Estonia,
Wtochy, totwa, Malta,
Niderlandy, Sfowacja, Szwedja,
Finlandia i Zjednoczone
Krolestwo. Stowenia
zastosowata czesciowo dobor
losowy.

Wedtug ankiety
przeprowadzonej przez
Trybunat 14 panstw
cztonkowskich uiszczato
opfate narzecz
uczestniczacych gospodarstw
(Belgia - Flandria, Niemcy,
Gredja, Estonia, totwa, Litwa,
Wegry, Malta, Austria, Polska,
Stowacja, Stowenia, Finlandia
i Szwecja). W Belgii (Flandria),
Chorwadji, we Wioszech, na
Litwie, totwie, Wegrzech,

w Niderlandach, Finlandii

i Zjednoczonym Krolestwie
wiladze zapewniaja
uprzywilejowany dostep

do informacji o wynikach
dziatalnosci lub do ustug
doradczych, co umozliwia
gospodarstwom
poréwnywanie wiasnych
wynikéw z wynikami innych
gospodarstw.



Uwagi

...a takze wystapity inne niedociagniecia dotyczace gromadzenia
danych FADN

Dane FADN pochodzga z rachunkéw obejmujgcych zapisy dokonywane systema-
tycznie i regularnie w ciggu catego roku obrachunkowego. Gospodarstwa uczest-
niczace w badaniu musza by¢ chetne i zdolne do prowadzenia rachunkéw®3.

W Rumunii, gdzie gospodarstwa indywidualne stanowig ok. 70% préby FADN,
wyniki byty jednak w duzej mierze oparte na wywiadach, gdyz w szczegdlno-
$ci mniejsze gospodarstwa nie prowadzity rejestrow rachunkowych w sposéb
nalezyty. Podobnie w Hiszpanii gromadzenie danych w przypadku wielu gospo-
darstw byto oparte na wywiadach z rolnikami, a nie na systematycznie dokony-
wanych wpisach rachunkowych. Powaznie pogarsza to jakos¢ przekazywanych
informacji i uniemozliwia powiazanie ich z lezagcymi u ich podstaw danymi
bazowymi.

Niezgodnosci stwierdzono takze w zakresie obliczania wartosci bezptatnej pracy
cztonkdw rodziny, a Komisja przyznata, ze liczba godzin pracy przepracowanych
przez cztonkdw rodziny jest zazwyczaj przeszacowana. Moze to skutkowac niedo-
szacowaniem dochodu przypadajacego na pracownika i wptywa¢ na wiarygod-
nos¢ wskaznikow.

Z reguty panstwa cztonkowskie przedktadaty dane FADN w przepisowym termi-
nie 12 miesiecy od zamkniecia roku obrachunkowego®. Jakos¢ danych jednakze
nie zawsze odpowiadata oczekiwaniom Komisji oraz wymagata, w przypadku
kilku panstw cztonkowskich, przeprowadzenia szeroko zakrojonych dziatar
nastepczych. Tak wiec wyniki za rok obrachunkowy 2012 Komisja mogta opubli-
kowac dopiero w listopadzie 2014 r., tj. dwa lata po zakonczeniu roku odniesienia.
Komisja usitowata przyspieszy¢ ten proces poprzez podniesienie wysokosci optat
uiszczanych na rzecz panstw cztonkowskich®, lecz nie jest prawdopodobne, aby
bez poprawy jakosci danych udato sie go skroci¢ w istotnym stopniu. Jesli ta sytu-
acja utrzyma sie, wazne dane do celéw monitorowania i oceny dziatan przyjetych
w ramach reformy WPR z 2013 r. prawdopodobnie nie beda dostepne w takim
czasie, aby mozna je byto wykorzystaé¢ w sprawozdaniu srédokresowym w 2018 r.
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Art. 2 lit. €) rozporzadzenia
(WE) nr 1217/2009.

Rozporzadzenie Komisji (EWG)
nr 1915/83 z dnia 13 lipca

1983 r. w sprawie niektoérych
szczego6towych regut
wykonawczych dotyczacych
prowadzenia rachunkowosci
w celu okreslenia dochodéw
gospodarstw rolnych

(Dz.U.L 190z 14.7.1983, 5. 25).

Zgodnie z rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE)

nr 283/2012 z dnia 29 marca
2012 r. ustalajgcym wysokosc
opfaty standardowej za
sprawozdanie z gospodarstwa
rolnego od roku obrotowego
2012 w ramach sieci danych
rachunkowych gospodarstw
rolnych (Dz.U. L 92 z30.3.2012,
s. 15), opfata ta wynosita

160 euro za nalezycie
wypetnione sprawozdanie

z gospodarstwa rolnego. Od
2015 r. panstwa cztonkowskie
otrzymuja dodatek

w wysokosci 5 euro za
sprawozdanie z gospodarstwa
rolnego, jesli przedtoza dane
rachunkowe juz w ciggu

11 miesiecy od zamkniecia
roku obrachunkowego.
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Niewystarczajace finansowanie ze strony panstw cztonkowskich ) o
ze odbijac sie na jakosci wynikéw R S b
moze o ) € J y 17 wrze$nia 2012 . w sprawie
Eurostatu (2012/504/UE)
(Dz.U.L 2512 18.9.2012, 5. 49).

67 Protokoét ustaler pomiedzy

Optaty, ktore Komisja uiszcza na rzecz panstw cztonkowskich, sg niezalezne od gurostaltemKa Dyrgléqa
. . . . - eneralng Komisji as.

systemu gromadzenia danych i rzeczywistych kosztéw ponoszonych przez pan- S ROZWJOJ-U

stwa cztonkowskie. FADN zasadniczo funkcjonuje lepiej, jesli panstwo cztonkow- Obszaréw Wiejskich

w obszarze statystyki z dnia

skie rowniez jest powaznie zainteresowane uzyskaniem danych dobrej jakosci 7 maja 2015 .

dotyczacych dochodéw i wynikéw dziatalnosci gospodarstw rolnych, w zwigzku
z czym zapewnia wystarczajace finansowanie. Tak wiec w Niderlandach FADN
opiera sie na obszernym zbiorze danych dotyczacych dziatalnosci gospodarczej
gospodarstw rolnych, a takze uwzglednia aspekty srodowiskowe i spoteczne,
wykraczajace daleko poza to, co jest obecnie wymagane na poziomie UE. Takze
w Niemczech, Francji i Polsce organy krajowe sa zywo zainteresowane funkcjo-
nowaniem systemu FADN, gdyz wykorzystuja wyniki na duza skale we wtasnej
polityce i analizach efektywnosci.

Sposréd skontrolowanych panstw cztonkowskich najwiecej uchybien stwierdzo-
no w Hiszpanii i Rumunii. Obecnie obydwa te kraje borykaja sie z problemami

z zapewnieniem niezbednego finansowania krajowego. We wspomnianych
panstwach cztonkowskich funkcjonowanie FADN jest silnie uzaleznione od finan-
sowania UE. W obu panstwach wykorzystanie danych do celéw krajowych byto
mocno ograniczone. W Rumunii dane gromadzone sa wytacznie w celu zgtasza-
nia ich Komisji. Wtadze nie dysponowaty $srodkami technicznymi koniecznymi do
dalszej analizy danych, nie byto tez wystarczajgco wykwalifikowanego personelu,
ktory mogtby ja przeprowadzic. Ze wzgledu na znaczng swobode, jakg dysponuja
panstwa cztonkowskie pod wzgledem podziatu wsparcia unijnego, niezbedne
jest, aby wyniki FADN, jako najwazniejszego narzedzia oceny efektywnosci dzia-
tan w ramach WPR, uzyskane przez kazde panstwo cztonkowskie, byty odpowied-
niej jakosci.

Istnieja uchybienia w zakresie formalnych mechanizméw
zapewniania jakosci dla FADN

Systemem FADN zarzadza Dyrekcja Generalna Komisji ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, ktora jest takze odpowiedzialna za zapewnienie jakosci da-
nych, wraz z krajowymi agencjami tgcznikowymi. Eurostat odpowiada za koordy-
nacje dziatan statystycznych Komis;ji®®. W odniesieniu do FADN zakres koordynacji
prowadzonej przez Eurostat zostat okreslony w porozumieniu dwustronnym®’.
Porozumienie to nie nadaje jednak Eurostatowi funkcji nadzorcze;j.



Uwagi

Sposrod objetych wizytami panstw cztonkowskich formalng procedure zapew-
niania jakosci stosowano tylko w Niderlandach i tylko tam wtadze weryfikowaty
prébe w odniesieniu do populacji bazowej i regularnie sprawdzaty jej zgodnos¢
z zatozeniami. W pozostatych panstwach cztonkowskich wiarygodnos¢ otrzy-
mywanych danych sprawdzaty agencje tagcznikowe. Z wyjatkiem Polski jednakze
sprawdziany takie nie odbywaty sie w drodze kontroli na miejscu, majacych na
celu ocene jakosci pracy podmiotéw gromadzacych dane badz powigzanie prze-
kazywanych informacji z bazowymi zapisami.

Komisja jest Swiadoma probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem FADN w po-
szczegolnych panstwach cztonkowskich®. Jak dotad nie opracowano jednak
jasnego planu dziatania ani harmonogramu poprawy sytuacji i nadal istnieje
potrzeba eliminacji istotnych uchybien, takich jak niewystarczajace uwzgled-
nienie sektorow i klas wielkosci we wszystkich panstwach cztonkowskich, brak
zachet w naborze gospodarstw w wielu panstwach cztonkowskich oraz brak
finansowania.

Komisja dazy do wyeliminowania uchybierht w FADN oraz, we wspotpracy z pani-
stwami cztonkowskimi, analizuje mozliwosci wprowadzenia systemu gromadze-
nia danych, ktéry bedzie bardziej racjonalny pod wzgledem kosztéw. Zamierza
takze wykorzysta¢ FADN w celu zapewnienia aktualnych informacji o wskazni-
kach dotyczacych zrbwnowazonego charakteru na poziomie gospodarstw rol-
nych. Jest jednak prawdopodobne, ze konkretne usprawnienia nie wejda w zycie
przed 2017 r., a dane nie beda dostepne przed korncem 2019 r. Moze to miec
wptyw na ocene reformy WPR z 2013 r.

Dane z EAA i FADN stanowia podstawe dla prowadzonej przez Komisje oceny
efektywnosci dziatan w ramach WPR dotyczacych dochodéw rolnikéw. Skuteczna
ocena efektywnosci dziatan wymaga jednak nie tylko, aby dane o dochodach
rolnikow byty dostepne i miaty odpowiednia jakos¢, lecz takze by cele dziatan

i wskazniki odnoszace sie do poszczegdlnych celéw byty od samego poczatku ja-
sno okreslone. Ponadto wsparcie dochoddw nie jest jedynym celem WPR, a takze
nie jest wytgcznym celem wiekszosci dziatarh w ramach WPR.
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68 Komisja stwierdzita réwniez
istotne niedociggniecia
w Gregji.



Uwagi

Trybunat zbadat, czy od samego poczatku okreslono jasne cele dziatan w ramach
WPR w odniesieniu do dochodéw rolnikéw. Na tej podstawie Trybunat ocenit, czy
Komisja zdefiniowata wtasciwe wskazniki umozliwiajgce skuteczna ocene efek-
tywnosci dziatan w ramach WPR wpierajgcych dochody rolnikéw. Ponadto ocenit,
czy wskazniki efektywnosci dla obecnego okresu programowania umozliwia
pomiar stopnia realizacji takich celéw. Analize Trybunatu potwierdzili eksperci.

Ptatnosci bezposrednie stuza wielu celom, ktorych realizacje
trudno zmierzyc¢...

Aby przeanalizowa¢ cele WPR w odniesieniu do dochodéw rolnikéw Trybunat
zastosowat okreslone w rozporzadzeniu finansowym kryteria SMART, zgodnie

z ktérymi cele powinny by¢ konkretne, wymierne, osiggalne, odpowiednie i okre-
$lone w czasie®.

Ogodlnie rzecz biorac, komercyjne gospodarstwa rolne pozyskuja dochéd gtéwnie
ze sprzedazy swoich plondéw. Pfatnosci bezposrednie na rzecz rolnikéw stanowia
same w sobie dodatkowy dochdd. Ponadto mozna sie spodziewa¢, ze beda miaty
dalsze oddziatywanie na dochéd rolnikéw, wywierajac wptyw na ich decyzje
biznesowe’.

0Ogo6lnym celem WPR jest optacalna produkcja zywnosci, a jego wptyw na dochéd
z dziatalnosci rolnej nie znalazt dotychczas odzwierciedlenia w mierzalnych war-
tosciach docelowych. Nie okreslono takze, w jaki doktadnie sposéb do realizacji
tego ogdlnego celu maja przyczyniac sie poszczegdlne dziatania w obrebie pro-
gramow ptatnosci bezposrednich, poniewaz ani w rozporzadzeniu”', ani w jego
umocowaniach i motywach nie wskazano celéw szczegétowych w sposéb wy-
starczajaco jasny, a takze brakuje scenariusza odniesienia lub wartosci docelowej,
w odniesieniu do ktérych mozna by mierzy¢ efektywnos¢. Ponadto powiazania

z innymi celami WPR, takimi jak zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalny-
mi, sg skomplikowane i réwniez moga wptywac na dochody rolnikéw.
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Art. 30 ust. 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE, Euratom)
nr966/2012 z dnia

25 pazdziernika 2012 .

w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii oraz
uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom)

nr 1605/2002 (Dz.U. L 298
226.10.2012,s. 1).

Wedtug Komisji w 2012 r.
udziat ptatnosci
bezposrednich w tacznych
wptywach gospodarstw
komercyjnych w UE wynosit
11,2%. Udziat ten rézni sie
znacznie w poszczegoélnych
gospodarstwach i panstwach
cztonkowskich. (EU Farm
Economics Overview
[Przeglad Ekonomiki Rolnej
UE] na podstawie danych
FADN za 2012r.,s. 1)

Rozporzadzenie (UE)

nr 1307/2013. Dostepny
budzet w duzej mierze
odpowiada kwocie wsparcia
w przesztosci wyptacanego
przez UE na rzecz rolnikow

z tytutu uprawy gruntéw lub
chowu zwierzat (ptatnosci
powigzane z produkgja).



Uwagi

Komisja uwaza, ze ptatnosci bezposrednie, takze w zwigzku z innymi dziatania-
mi, powinny jednoczesnie przyczyniac sie do osiggniecia wielu celéw, takich jak
wsparcie optacalnosci gospodarstw, poprawa wydajnosci i konkurencyjnosci

w rolnictwie oraz promowanie zréwnowazonego zarzgdzania zasobami natural-
nymi i dziataniami w dziedzinie klimatu. Niemniej ze wzgledu na ogdlnie niejasne
zamierzenie, do ktérego miatyby doprowadzi¢ ogdlne i szczegétowe cele WPR,
niezmiernie trudno jest oceni¢, na podstawie wskaznikéw efektywnosci, czy
zostat osiggniety cel dziatania. R6znorodnos¢ wariantéw, sposrod ktorych pan-
stwa cztonkowskie moga wybiera¢ w zakresie ptatnosci bezposrednich, zwieksza
ztozono$¢ problemu, poniewaz oddziatywanie na rynki rolne i na réznice w do-
chodach rolnikéw moze by¢ bardzo zré6znicowane w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich.

...a wskaznikéw efektywnosci WPR odnoszacych sie do
dochodow rolnikéw nie mozna jasno powiaza¢ z dziataniami
i faktyczna realizacjg celow

Wskazniki powinny umozliwia¢ ocene postepow, skutecznosci i efektywnosci
dziatan polityki w odniesieniu do celéw’2. Powinny by¢ one odpowiednie, za-
akceptowane, wiarygodne, mierzalne i miarodajne oraz oparte na rzetelnych
danych statystycznych”.

Wskazniki oddziatywania maja pokazywac taczne skutki dziatan w ramach
WPR. W odniesieniu do dochodéw rolnikéw, w ramach ogélnego celu optacalnej
produkcji zywnosci najbardziej odpowiednimi wskaznikami oddziatywania sg
dochdd przedsiebiorcy rolnego i dochdd czynnikdéw produkcji rolniczej. Niemniej
ich uzycie ogranicza sie do prezentacji tendencji, nie zas bezwzglednych wartosci
dochodoéw. Nie ustalono takze scenariuszy odniesienia. Ponadto zmiany w tych
wskaznikach wynikajg gtéwnie ze zmian w cenach, a nie z wptywu dziatarn WPR.
Nie moga one takze stanowi¢ informacji o stopniu realizacji w ramach WPR trak-
tatowego celu zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej,
gdyz na poziomie UE nie sg dostepne wtasciwe dane.
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Art. 1 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE)
nr 834/2014 z dnia 22 lipca
2014 r. ustanawiajacego
zasady stosowania wspélnych
ram monitorowania i ewaluagji
wspolnej polityki rolnej
(Dz.U.L 2302 1.8.2014,s. 1).

W miare mozliwosci wskazniki
powinny odpowiadac
kryteriom ,RACER”, tj. powinny
by¢ odpowiednie,
zaakceptowane, wiarygodne,
proste i miarodajne: ,Czes¢ lll:
Zataczniki do wytycznych
dotyczacych oceny skutkéw”
(Komisja Europejska,

15 stycznia 2009 r. -
http://ec.europa.eu/
smartregulation/impact/
commission_guidelines/docs/
iag_2009_annex_en.pdf).


http://ec.europa.eu/smartregulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smartregulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smartregulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smartregulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
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Trybunat stwierdzit takze, ze stosowane przez Komisje wskazniki rezultatu, o ile
sg bezposrednio zwigzane z dochodem, s3 istotne dla ogélnego celu optacalnej
produkcji zywnosci, a co za tym idzie dla dochodu rolnikéw z dziatalnosci rolni-
czej. Informacje majace za podstawe te wskazniki sg jednak réwniez niewystar-
Czajaco precyzyjne, aby mozna je byto jasno powiagzac z dziataniami UE w celu
wykazania, ze przyczyniaja sie do uzyskania pozadanych efektéw (zob. ram-

ka 4). Poniewaz nie okreslono wartosci docelowych ani scenariuszy odniesienia,
wskazniki nie moga dostarczy¢ informacji o mozliwej luce miedzy pozadanym

a faktycznym stopniem realizacji celéw oraz o tym, czy dziatania przyczynity sie
do zmniejszenia tej luki.

Wskaznik udziatu rocznych ptatnosci bezposrednich w dochodzie z dziatalnosci rolniczej, obliczany na pod-
stawie EAA, podkresla znaczenie ptatnosci bezposrednich dla sektora rolnego. Dane bazowe dla tego wskaz-
nika nie s jednak wystarczajaco wiarygodne’. Ponadto wskaznik ulega znieksztatceniu w sytuacjach, gdy
ptatnosci bezposrednie otrzymuja gospodarstwa niezajmujace sie produkcja, a zatem nieuzyskujgce dochodu
z dziatalnosci rolniczej. Z drugiej strony, w niektdérych panstwach cztonkowskich znaczny udziat w docho-
dach z dziatalnosci rolniczej generowany jest przez rolnikéw, ktérzy nie otrzymuja ptatnosci bezposrednich
lub otrzymuja je w minimalnych kwotach”. Ponadto we wskazniku nie uwzglednia sie obnizenia dochodéw
rolnikéw wynikajacego z wyzszych optat za dzierzawe, ktore sg efektem kapitalizacji ptatnosci bezposrednich
w cenach gruntéw. Poza tym nie jest takze jasne, czy zmiana wskaznika spowodowana jest wytacznie, czy
gtéwnie okreslonymi dziataniami w ramach WPR, zmianami na rynku badz innymi czynnikami.

Zmienna wysoko$¢ wskaznika dochodéw gospodarstw rolnych zalezy przede wszystkim od wahan cen na
rynkach swiatowych. Wskaznik ten, obliczany na podstawie danych z FADN, moze dostarcza¢ przydatnych
informacji o ogolnej skutecznosci ptatnosci bezposrednich w zakresie tagodzenia efektéw niestabilnosci ryn-
ku. Wskaznik nie jest jednak wystarczajgco miarodajny, gdyz nie uwzglednia dotacji, podatkéw ani dochodu
z dziatalnosci innej niz rolnicza, ktére moga odgrywac wazna role, stanowiac dla rolnikéw pomoc w radzeniu
sobie ze zmiennoscia cen.

Wskaznik wartosci dodanej w odniesieniu do producentéw surowcéw w taricuchu dostaw zywnosci dotyczy
wartosci dodanej produkcji podstawowej produktéw rolnych w poréwnaniu z innymi etapami taricucha do-
staw zywnosci, takimi jak branza przetwoérstwa spozywczego, przedsiebiorstwa handlowe czy supermarkety.
Wskaznik nie jest wystarczajaco miarodajny, gdyz wystepuja sytuacje, w ktérych jego wartos¢ maleje, podczas
gdy dochdéd z dziatalnosci rolniczej rosnie. Dzieje sie tak na przyktad w przypadku duzego zapotrzebowania
na nowe produkty spozywcze, skutkujacego wyzszymi cenami. W takim przypadku udziat rolnikéw w tancu-
chu dostaw zywnosci prawdopodobnie zmniejszy sie, chociaz dochéd rolnikéw moze by¢ wyzszy.

74 Zob.pkt 38.

75 W Niderlandach 39% produkgji rolnej pochodzito z gospodarstw nieotrzymujgcych ptatnosci bezposrednich.
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We wskaznikach stosowanych przez Komisje nie s3 uwzgledniane inne rezultaty,
istotne dla efektywnosci ptatnosci bezposrednich w odniesieniu do dochodu.
Np. brak jest wskaznika rezultatu zapewniajgcego informacje dotyczace zakresu,
w jakim ludnos¢ wiejska korzysta z instrumentu ptatnosci bezposrednich, w jakiej
czesci ptatnosci bezposrednie rzeczywiscie trafiajg do producentéw rolnych oraz
czy nowe programy ptatnosci bezposrednich oferuja rolnikom o niskich docho-
dach wsparcie lepsze niz przed reforma.

Wskazniki nie stanowia takze informacji o tym, czy ptatnosci unijne efektywnie
przyczyniaty sie do realizacji celu zwigzanego z dochodami, poniewaz nie moga
one wskazac, czy inne poziomy lub formy wsparcia w ramach WPR wptynetyby na
dochdéd z dziatalnosci rolniczej w tym samym stopniu i przy tym samym koszcie
budzetowym, lub czy konkretne dziatanie byto wystarczajaco ukierunkowane,
aby doprowadzito do uporania sie z niedoskonatoscia rynku w najbardziej efek-
tywny sposéb.



Whioski i zalecenia

Produkcja zywnosci, dochdd i poziom zycia rolnikéw to kwestie, do ktérych

w Traktacie przywiagzuje sie szczegdlng wage. Po reformie WPR z 2013 r. jedna
trzecia budzetu UE nadal przeznaczana jest bezposrednio lub posrednio na sta-
bilizacje rynkéw oraz wsparcie dochodoéw rolnikdéw i w ten sposdb przyczynia sie
do optacalnej produkcji zywnosci i odpowiedniego poziomu zycia rolnikow.

W przesztosci Trybunat odnotowat, ze w celu doktadniejszego badania efektyw-
nosci WPR, w ramach ktérej ponad dwie trzecie zasobéw budzetowych przezna-
czono na wsparcie dochodu, konieczne sg bardziej wiarygodne i kompleksowe
statystyki i wskazniki.

Nowe ramy monitorowania i oceny WPR wymagajg od Komisji oceny tacznego
oddziatywania dziatah w ramach WPR w odniesieniu do wyznaczonych celéw.
Wiaze sie to z wystarczajagcymi informacjami dobrej jakosci.

Trybunat stwierdza, ze stosowany przez Komisje system pomiaru efektywnosci
WPR w odniesieniu do dochodéw rolnikéw nie jest wystarczajaco dobrze skon-
struowany oraz ze jakosc i ilo$¢ danych statystycznych wykorzystanych do analizy
dochodéw rolnikdéw cechuja sie istotnymi ograniczeniami.

Nie sg dostepne zadne reprezentatywne dane dotyczace dochodéw do dyspo-
zycji gospodarstw domowych rolnikéw, ktore utatwiatyby ocene realizacji celu
Traktatu, jakim jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia rolnikom. Brak
jest takze wiarygodnego systemu pozwalajacego na dokonywanie poréwnan
miedzy dochodami w rolnictwie a dochodami w innych sektorach gospodarki,
ktére mogtyby uzasadnia¢ unijne wsparcie dochodéw dla rolnikéw (pkt 26-32).
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Zalecenie 1 - Opracowanie ram w celu gromadzenia )
i porownywania wiasciwych informacji dotyczacych dochodow
rolnikow

Komisja powinna opracowac bardziej kompleksowe ramy statystyczne zapewnia-
jace informacje o dochodzie do dyspozycji gospodarstw domowych rolnikéw oraz
w celu lepszego odzwierciedlenia poziomu ich zycia. W tym celu Komisja powinna
rozwazy¢, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i na podstawie wspélnej me-
todyki, mozliwosci optymalnego rozwiniecia i potaczenia istniejacych instrumentow
statystycznych UE.

Komisja powinna takze usprawni¢ ramy poréwnywania dochodéw rolnikéw z do-
chodami w innych sektorach gospodarki.

923

Narzedzia dostepne obecnie na poziomie UE do celéw pomiaru dochodéw rolnikéw
to EAA i FADN. Obydwa dostarczajg podstawowych danych do pomiaru efektyw-
nosci dziatan w ramach WPR ukierunkowanych na promowanie optacalnej produk-
¢ji zywnosci i wspieranie dochodéw rolnikéw. Instrumenty te cechujg sie jednak
istotnymi ograniczeniami, przez co wazne dane moga nie by¢ dostepne na potrzeby
skutecznej oceny dziatarh w ramach WPR majacych na celu wspieranie dochodéw
rolnikow.

24

Potencjat EAA nie jest jednak jeszcze w petni wykorzystywany i nie zapewniajg one
wystarczajacych informacji o waznych czynnikach, whasciwych w zakresie docho-
dow rolnikéw. Ponadto Komisja nie zawsze poprawnie wykorzystuje informacje
pochodzace z EAA (pkt 33-39).

Zalecenie 2 - Dalsze prace nad EAA

Komisja powinna prowadzi¢ dalsze prace nad EAA, tak aby lepiej wykorzystywac
ich potencjat w celu:

o dostarczania bardziej szczegétowych informacji o czynnikach wptywajacych na
dochéd z dziatalnosci rolniczej;

0 zapewnienia, by na podstawie formalnych ustalen z paristwami cztonkowskimi
byty przekazywane dane na poziomie regionalnym.

Komisja powinna réwniez:
o zbada¢, czy dalsze prace nad EAA moga doprowadzi¢ do tego, aby zapewniaty
one racjonalne oszacowanie wartosci ekonomicznej débr publicznych wytwa-

rzanych przez rolnikow;

o zapewni¢, by informacje z EAA byty wtasciwe wykorzystanie w zakresie wskaz-
nikéw dochodow.
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95

FADN to wazny instrument oceny WPR, cechuje sie jednak ograniczeniami.
Wskazniki dochoddéw nie uwzgledniajg w petni ewolucji gospodarstw w sektorze
rolnym, zas informacje o innych dochodach rolnikéw zwigzanych z gospodar-
stwem rolnym sg niekompletne. Ponadto na poziomie UE nie sg dostepne dane
dotyczace dochodéw duzej liczby beneficjentow wsparcia unijnego (pkt 40-51).

Zalecenie 3 - Rozwijanie synergii pomiedzy FADN i innymi
narzedziami statystycznymi

Analiza dochodéw rolnikéw przeprowadzana przez Komisje powinna by¢ oparta
na wskaznikach uwzgledniajacych aktualng sytuacje rolnictwa oraz na wystarcza-
jacych i spéjnych danych dotyczacych wszystkich beneficjentéw dziatan w ramach
WPR. Mozna to osiggna¢ poprzez rozwiniecie synergii pomiedzy istniejgcymi
danymi administracyjnymi albo rozwéj FADN lub innych wtasciwych narzedzi
statystycznych.

Komisja i panstwa cztonkowskie nie zawsze
zapewnhniaty wlasciwg jakos¢ wykorzystanych o
w pomiarach danych dotyczacych dochodéw rolnikéw

26

Komisja dysponowata niewystarczajaca liczba aktualnych informacji o metodyce
i zrédtach danych wykorzystanych przez panstwa cztonkowskie do przygotowa-
nia EAA; poza tym wystepowaty niedociggniecia w zakresie sprawozdawczosci
dla Eurostatu, a mechanizmy zapewniania jakosci nie byty w petni skuteczne.
Moze to wptywad na doktadno$¢ zgtaszanych danych i pogarszac ich poréwny-
walnos¢. Stawia to takze pod znakiem zapytania wiarygodnos¢ gtéwnych wskaz-
nikéw stosowanych przez Komisje w celu monitorowania efektywnosci WPR (pkt
53-58).

Zalecenie 4 - Poprawa jakosci EAA

Ze wzgledu na znaczenie EAA w monitorowaniu WPR Komisja powinna wprowa-
dzi¢ regularng sprawozdawczo$¢ w zakresie jakosci w odniesieniu do EAA oraz
uzyskac wystarczajacg pewnos¢ co do tego, ze panstwa cztonkowskie ustanowity
ramy zapewniania jakosci gwarantujace poréwnywalnos¢ danych przekazywa-
nych przez panstwa cztonkowskie i ich opracowywane zgodnie z kryteriami
jakos$ci majacymi zastosowanie do statystyki europejskiej.
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97

W przypadku FADN w niektérych panstwach cztonkowskich techniczna realizacja
badania ankietowego wptyneta na jako$¢ wynikdéw, a reprezentatywnos¢ proé-

by réznita sie miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. W rezultacie

w FADN nie byty wystarczajaco reprezentowane wszystkie sektory, klasy wielko-
$ci i regiony, co ogranicza jej uzytecznosc do celéw analizy. Ponadto na jakos¢
uzyskanych wynikéw niekorzystny wptyw moze mie¢ niewystarczajace finanso-
wanie przez panstwa cztonkowskie gromadzenia danych w FADN (pkt 59-72).

298

W ramach kontroli wskazano pewne uchybienia w zakresie mechanizméw zapew-
niania jakosci dla FADN (pkt 73-76).

Zalecenie 5 - Poprawa jakosci FADN

Komisja powinna takze zajac¢ sie stwierdzonymi uchybieniami dotyczacymi
wdrozenia FADN poprzez uzgodnienie z odno$nymi panstwami cztonkowskimi
jasnego harmonogramu oraz zachecanie do lepszego wykorzystania potencjatu
systemu.

Komisja powinna prowadzi¢ dalsze prace nad obecnymi mechanizmami jakosci
w zakresie utworzenia statystyki FADN przez panstwa cztonkowskie, tak aby
sektory i klasy wielkos$ci gospodarstw, interesujace z punktu widzenia WPR, byty
odpowiednio reprezentowane we wszystkich panstwach cztonkowskich i od-
zwierciedlaty przy tym wybory dokonywane przez panstwa cztonkowskie pod
wzgledem wariantéw WPR.

Komisja nie zdefiniowata wtasciwych wskaznikow
umozliwiajacych skuteczng ocene efektywnosci
dziatan w ramach WPR wpierajacych dochody rolnikow

29

Ogolnikowo sformutowane cele oraz brak scenariusza odniesienia utrudniaja
dokonanie oceny, na podstawie wskaznikéw efektywnosci, osiggniecia celéw po-
szczegdlnych dziatan w ramach WPR majacych wspiera¢ dochody rolnikéw Doko-
nywane przez panstwa cztonkowskie wybory w zakresie ptatnosci bezposrednich
stanowia dodatkowe wyzwanie w analizie dokonywane przez Komisje dotyczacej
tego, czy przyczyniaja sie one w bardziej efektywny i skuteczny sposéb do reali-
zacji celow WPR, a zatem czy wnoszg wartos¢ dodang UE (pkt 79-82).
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Wskazniki stosowane przez Komisje w odniesieniu do optacalnej produkgji
zywnosci i dochodéw rolnikéw nie sg wystarczajaco wiarygodne lub nie sa
powigzane z dziataniami w ramach WPR wystarczajaco jasno, aby wykaza¢, ze
takie dziatania przyczynity sie skutecznie i efektywnie do osiggniecia pozadanych
efektow. Ograniczenia w dostepnosci danych dodatkowo ograniczajg stosownos¢
wskaznikow. Wskazniki te nie stanowia takze informacji o tym, czy cele osiggnieto
w sposob efektywny, co wymaga dogtebnej analizy czynnikéw wptywajacych na
dochody rolnikéw (pkt 83-87).

Biorac pod uwage uchybienia stwierdzone przez Trybunat, Komisja powinna
poprawi¢ wiarygodnosc i kompletnos¢ danych dotyczacych efektywnosci dziatan
w ramach WPR w odniesieniu do dochodéw rolnikéw poprzez:

okreslenie od samego poczatku odpowiednich celéw operacyjnych i scena-
riuszy odniesienia, z ktdrymi mozna bedzie poréwnac efektywnos¢ dziatan
w ramach WPR na kolejny okres programowania;

uzupetnienie, w kontekscie swoich ocen, obecnych ram wskaznikoéw efek-
tywnosci o inne przydatne dane dobrej jakosci w celu pomiaru osiggnietych
wynikow;

okreslenie, takze w kontekscie swoich ocen, skutecznosci i wydajnosci dzia-
tan majacych na celu wspieranie dochodéw rolnikéw.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczyt
Augustyn KUBIK, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 13 stycznia 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

L c‘-(?&‘-‘

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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Zatacznik |

Wybory panstw cztonkowskich w zakresie wdrazania ptatnosci bezposrednich UE

Paristwo Ptatnos¢ Jednoli? Ptatnos¢ Ph;;'a 3 ti::{zt:;:;az.r?w p}:::al(tt';:(gfozlri,ct:;:'h D:?;:x;lc?e System
czlonkowskie | POOSta- | platnosé | Redystrybu- miodych | 29" | Korzystnychdlakli- | zwiazane L b
wowa | obszarowa cyjna rolnikéw czeniach matu i srodowiska' | zprodukda gospodarstw
naturalnych
Belgia X - X X - X X -
Butgaria - X X X - X X X
Goa | " : - X - X X -
Dania X - - X X X X X
Niemcy X - X X - X - X
Estonia - X - X - X X -
Irlandia X - - X - X X -
Gregja X - - X - X X X
Hiszpania X - - X - X X X
Francja X - X X - X X -
Chorwacja X - X X - X X X
Wiochy X - - X - X X X
Cypr - X - X - X X -
totwa - X - X - X X -
Litwa - X X X - X X X
Luksemburg X - - X - X X -
Wegry - X - X - X X X
Polska X - - X - X X X
Niderlandy X - - X - X X -
Austria X - - X - X X X
Polska - X X X - X X X
Portugalia X - - X - X X X
Rumunia - X X X - X X X
Stowenia X - - X - X X X
Stowacja - X - X - X X -
Finlandia X - - X - X X -
Szwecja X - - X - X X -
el B N B B B x C -

1

Tzw. ,ptatnosc z tytutu zazieleniania”.
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Zalaczniki
= Obliczenie dochodu w ramach FADN
X
§ Koricowe zasoby produktéw rolnych
©’
N + sprzedaz

+ spozycie w gospodarstwie domowym — zakupy inwentarza zywego

+ skorygowane wartosci zasobéw inwentarza zywego

+ zuzycie w gospodarstwie

= Produkcja (plondw plus inwentarza zywego)

+ dotacje rolne

= Wartos¢ dodana gospodarstwa brutto (dochdd gospodarstwa brutto)

= Wartos¢ dodana gospodarstwa netto (FNVA)

rodzinnego (FWI)

+ dotacje do inwestycji

= Dochéd gospodarstwa
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Wskazniki efektywnosci stosowane przez Komisje do oceny WPR

Wskazniki produktu (dla kogo i na co przeznacza sie wsparcie)

Ptatnosci bezposrednie

Zatacznik IV

Obszar i liczba rolnikéw:

system ptatnosci podstawowej

system jednolitej ptatnosci obszarowej

przejsciowe wsparcie krajowe

ptatno$¢ redystrybucyjna

zazielenianie (dywersyfikacja upraw, trwate uzytki zielone, obszar proekologiczny, rolnicy ekologiczni itp.)
pfatnos¢ dla mtodych rolnikéw

system dla matych gospodarstw

dobrowolne wsparcie zwiazane z produkcja

ptatno$¢ z tytutu obszaréw o ograniczeniach naturalnych
krajowe programy na rzecz sektora bawetny

Dziatania rynkowe

interwencja publiczna (wielkos¢ i czas trwania)

prywatne przechowywanie (wielkos¢ i czas trwania)

refundacje wywozowe (ilos¢ produktéw wywozonych z wykorzystaniem refundacji wywozowych)

dziatania nadzwyczajne (stosownie do sytuacj)

organizacje producentéw (procent produkcji wprowadzonej do obrotu przez organizacje producentéw i stowarzyszenia organizacji producentéw)
programy szkolne (liczha beneficjentéw koricowych programéw ,Mieko dla szkét” oraz ,Owoce w szkole”)

liczba hektardw przeznaczonych na nowe nasadzenia winorosli

liczba hektaréw w winnicach poddanych restrukturyzagji

liczba projektow promocyjnych, projektéw inwestycyjnych i dziatar w zakresie innowacji w sektorze wina

Aspekty przekrojowe

o liczba hektaréw i udziat ptatnosci WPR objetych zasada wzajemnej zgodnosci

O oznaczenia geograficzne w polityce jakosci (sektor wina); liczba nowych chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczen geograficznych
i gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci

o liczba hektaréw objetych rolnictwem ekologicznym (t3cznie i w trakcie przeksztatcania) oraz certyfikowanych zarejestrowanych podmiotéw prowa-
dzacych produkcje ekologiczng

o liczba programéw (w UE i poza nig) oraz nowych organizacji sktadajacych wnioski dotyczace polityki promocji

o liczba rolnikéw korzystajacych z systemu doradztwa rolniczego

O0OO0O0OO0O0OOO0OO0ODO

O0O0O0O0O0OO0OO0OO0OO
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Wskazniki oddziatywania (tam, gdzie WPR powinna mie¢ wptyw)

Cel ogdlIny: optacalna produkcja zywnosci

Dochéd przedsiebiorcy rolnego — dochdd czynnikéw produkgi rolniczej — taczna produktywnos¢ czynnikéw produkcji w rolnictwie — zmienno$¢ cen
towaréw w UE — ksztattowanie sie cen konsumpcyjnych produktéw zywnosciowych — bilans handlowy rolnictwa

Zatacznik IV

Cel ogdlny: zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi oraz dziatania w dziedzinie klimatu

Emisje z rolnictwa — wskaznik ptakow krajobrazu rolniczego — dziatalnosc rolnicza o wysokiej wartosci przyrodniczej — pobor wody na potrzeby rolnic-
twa — jako$¢ wody — zawartos¢ materii organicznej w glebie na terenie gruntéw ornych — erozja gleby powodowana przez wode

Cel ogdlIny: zréwnowazony rozwdj terytorialny
Wskaznik zatrudnienia na obszarach wiejskich — poziom ubdstwa na obszarach wiejskich — PKB na mieszkarica obszarow wiejskich

Wskazniki rezultatu (co osiaggnieto w ramach dziatan WPR)

Cele szczegotowe: wsparcie dochodéw gospodarstw rolnych, zmniejszenie ich zmiennosci, poprawa konkurencyjnosci rolnictwa UE
oraz zwigkszenie udziatu w faricuchu dostaw zywnosci i utrzymanie stabilnosci rynku

Udziat wsparcia bezposredniego w dochodach z dziatalnosci rolniczej — zmiennos¢ dochoddw gospodarstw rolnych (wedtug rodzaju gospodarstwa;
wedtug rozmiaru ekonomicznego) — wartos¢ dodana w odniesieniu do producentéw surowcéw w faicuchu dostaw zywnosci — wywdz produktow rolnych
UE — udziat wywozu produktow rolnych UE w wywozie Swiatowym — udziat produktéw koricowych w wywozie produktéw rolnych UE — procentowa ilos¢
produktéw zakupionych w magazynach interwencyjnych lub objetych prywatnym przechowywaniem w stosunku do catkowitej produkgji UE — procento-
wa ilos¢ produktéw wywozonych z wykorzystaniem refundacji wywozowych w catkowitej produkgji UE — ceny towaréw w UE w poréwnaniu z cenami na
rynkach $wiatowych — wartos¢ produkgji w ramach systeméw jakosci UE w stosunku do tacznej wartosci produkcji rolnej i produkcji zywnosci — znaczenie
rolnictwa ekologicznego — udziat areatu przeznaczonego pod produkcje ekologiczng w wykorzystywanej powierzchni uzytkdw rolnych — udziat zwierzat
gospodarskich hodowanych w ramach produkgji ekologicznej w tacznym pogtowiu zwierzat gospodarskich

Cele szczegotowe: dostarczanie dobr publicznych, tagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie sie do niej, wspieranie efektyw-

nego gospodarowania zasobami poprzez innowacje

Réznorodnos¢ upraw (w gospodarstwie i w regionie) — udziat uzytkéw zielonych w catkowitej wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych — udziat
obszar6éw proekologicznych w powierzchni gruntéw rolnych — udziat powierzchni objetej praktykami w zakresie zazieleniania — emisje gazéw cieplarnia-
nych z gleb rolniczych netto

Cel szczegotowy: utrzymanie zréznicowanego rolnictwa w UE

Réznorodnos¢ strukturalna (w ujeciu bezwzglednym i wzglednym) — dodatkowe wskazniki wynikow okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym (UE)
nr808/2014
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Kryteria jakosciowe majace zastosowanie do statystyki europejskiej'

Zasady kodeksu praktyk statystycznych Eurostatu

Przydatnos¢
Doktadnos¢

Aktualnos¢

Terminowos¢

Dostepnosc
i przejrzystosc

Poréwnywalnos¢

Spdjnos¢

stopien, w jakim dane statystyczne zaspokajaja obecne i potencjalne potrzeby ich uzytkownikow;
stopien, w jakim dane szacunkowe sg zblizone do nieznanych wartosci faktycznych;
okres pomiedzy momentem uzyskania informacji a wydarzeniem lub zjawiskiem, ktére opisuja;

odstep czasu pomiedzy momentem, w ktorym dane zostaty udostepnione, a datg, do ktdrej dane powinny byty zostac
przedtozone;

warunki i sposoby uzyskiwania, wykorzystywania i interpretowania danych przez uzytkownikéw;

pomiar skutkéw wywotanych przez réznice w stosowanych koncepcjach statystycznych, w narzedziach i procedurach
pomiaru, w przypadku gdy poréwnywane s dane statystyczne z réznych obszaréw geograficznych, dziedzin sektorowych
lub z réznych okresow;

mozliwo$¢ faczenia danych na rézne sposoby i do réznych celow z zachowaniem ich wiarygodnosci.

1

Art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.
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Komisj

Streszczenie

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okreslono pie¢ celéw WPR, z ktérych tylko jeden dotyczy docho-
déw rolnikéw (jednak bez faktycznego uzycia stowa ,dochod”).

W reformie WPR z 2013 r. okreslono trzy cele polityki (optacalng produkcje zywnosci; zrownowazone zarzadzanie zaso-
bami naturalnymi oraz dziatania w dziedzinie klimatu; zrébwnowazony rozwdj terytorialny), z ktérych pierwszy odnosi sie
w szczegolnosci do dochodu z dziatalnosci rolniczej.

Dochéd nie jest jednak jedynym celem WPR, a pfatnosci bezposrednie nie sg jedynym instrumentem WPR majacym
wptyw na dochdéd; ich wptyw réwniez nie ogranicza sie do dochoddéw, poniewaz wspieraja one wspélne zapewnianie
débr prywatnych i publicznych. Jako ptatnosci obszarowe przyczyniajg sie one wraz z innymi instrumentami WPR nie
tylko do wsparcia dochoddw rolnikéw, lecz réwniez do realizacji innych celéw zwigzanych z uzytkowaniem gruntéw,
takich jak ochrona gleb, zwiekszenie réznorodnosci biologicznej i tagodzenie zmian klimatu. W zwiazku z tym niezwykle
trudno jest jednoznacznie przypisac okreslone ptatnosci do poszczegdlnych rodzajéw wptywu.

Prawodawca wyraznie okreslit nowe ramy monitorowania i oceny WPR. Maja one umozliwi¢ okreslenie tagcznych skutkow
réznych dziatann w odniesieniu do wspomnianych réznych celéw. Kazdy z tych celéw bedzie monitorowany i poddawany
ocenie z wykorzystaniem kompleksowego zestawu wspélnych wskaznikéw, z ktérych niektére dotycza konkretnych
dziatan, a inne maja szerszy zakres w celu odzwierciedlenia tacznych skutkéw.

Chociaz poszczegdlne wskazniki s uzyteczne jako punkt wyjsciowy, nie mozna ich wykorzysta¢ do bezposredniej oceny
wptywu danej polityki lub dziatania; nalezy tego dokona¢ w ramach oceny, uwzgledniajac inne elementy, ktére maja
wptyw na polityke i jej skutki. Zalety i wady poszczegdlnych wskaznikéw beda zatem zalezaty od tego, jak wskazniki te
zostang wykorzystane w ramach oceny.

Poszczegolne wskazniki i narzedzia majg mocniejsze i stabsze punkty, jednak ogélny system zapewnia najlepsza mozliwa
rownowage miedzy potrzebami w zakresie informacji a powigzanymi z nimi kosztami i obcigzeniem administracyjnym.

Elementy, ktére wskazano jako ograniczenia danych statystycznych, stanowiag w rzeczywistosci odzwierciedlenie gtow-
nych cech zrédet danych.

Komisja dysponuje reprezentatywnymi danymi dotyczacymi dochodéw z dziatalnosci rolniczej. Dane te mozna wykorzy-
stac¢ do oceny efektywnosci dziatan w ramach WPR na rzecz wpierania dochodéw rolnikow.

W Traktacie zwiekszenie wydajnosci rolnictwa powigzano z zapewnieniem odpowiedniego poziomu zycia ludnosci
wiejskiej, zwtaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu oséb pracujacych w rolnictwie. Skupienie sie na docho-
dach z dziatalnosci rolniczej jest zatem uzasadnione, poniewaz dochéd ten ma podstawowe znaczenie dla WPR.
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FADN jest najwazniejszym zrodtem danych z punktu widzenia ram monitorowania i oceny WPR. Cele FADN zostaty jasno
okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1217/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. i obejmuja one zbieranie danych rachun-
kowych potrzebnych do rocznej oceny dochodéw gospodarstw rolnych mieszczacych sie w polu obserwacji i analizy
dziatalnosci gospodarczej gospodarstw rolnych; ocena poziomu zycia rolnikéw lub dochodu gospodarstw domowych
rolnikobw wykracza poza zakres FADN.

Komisja ma swiadomos¢ ogdlnej wartosci analitycznej statystyk obejmujacych dochody gospodarstw domowych w réz-
nych sektorach, a w ostatnich latach poczyniono szereg préb wprowadzenia takiego gromadzenia danych. Dyskusje nie
zakonczyty sie jednak pozytywnie rowniez z powodu oporu ze strony panstw cztonkowskich dotyczacego uwzglednienia
w statystykach informacji na temat opodatkowania. Biorac pod uwage, ze WPR koncentruje sie na wspieraniu dochodoéw
z dziatalnosci rolniczej i dziatar na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, catosciowe monitorowanie dochodéw gospo-
darstw domowych rolnikéw nie byto priorytetem, a co wiecej, wkaczenie gromadzenia wspomnianych nowych danych do
programu prac w dziedzinie statystyki nie byto wykonalne. Zamiast tego opracowano specjalne badanie UE (SILC) stuzace
do gromadzenia informacji na temat poziomu zycia gospodarstw domowych UE.

Préba FADN obejmuje bowiem wytacznie te gospodarstwa rolne, w ktérych stosowane sg praktyki z zakresu rachunko-
wosci i ksiegowosci, poniewaz wtgczenie niekomercyjnych gospodarstw rolnych oznaczatoby obecno$¢ mniej wiarygod-
nych danych, opierajacych sie w wiekszym stopniu na szacunkach niz mocnych dowodach. Stosowanie réznych progéw
dla poszczegodlnych panstw cztonkowskich UE umozliwia jednak objecie préba FADN gospodarstw rolnych o réznej
wielkosci ekonomicznej, a tym samym umozliwia uwzglednienie réznic w charakterze handlowym gospodarstw rolnych
w réznych sektorach rolnictwa w catej Europie.

VII. Szczegdtowy system kontroli i zatwierdzania danych wdrozony przez Komisje na potrzeby FADN zapewnia weryfika-
cje i gwarancje wysokiego poziomu jakosci gromadzonych danych. Ponadto kontrole na miejscu umozliwiajg podjecie
dziatan nastepczych w zwiazku ze zidentyfikowanymi problemami. Trybunat nie wskazat zadnych konkretnych niedocia-
gnie¢ w procedurach zatwierdzania danych wdrozonych przez stuzby Komisji.

Powszechne wykorzystywanie danych z FADN przez stuzby Komisji oraz Srodowisko badawcze zapewnia gtéwnym uzyt-
kownikom mozliwos¢ skutecznej kontroli jakosci danych.

W rozporzadzeniu (UE) nr 1306/2013 wyraznie okreslono cele, na podstawie ktérych nalezy w zakresie ram monitorowa-
nia i oceny dokonywac pomiaru efektywnosci WPR. Chociaz kazdy konkretny wskaznik ma zalety i wady, zestaw wskaz-
nikéw okreslony w tym kontekscie zapewnia najlepsza mozliwg réwnowage miedzy potrzebami w zakresie informacji

a powigzanymi z nimi kosztami i obcigzeniem administracyjnym.
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Komisja czesciowo przyjmuje to zalecenie i rozwazy, w jaki sposéb mozna je wykonac.

Komisja uwaza, ze mozna udoskonali¢ istniejace ramy przekazywania informacji na temat dochodéw z dziatalnosci rolni-
czej, lecz obcigzenie administracyjne zwigzane z opracowywaniem ram przekazywania informacji na temat dochodoéw
do dyspozycji gospodarstw domowych rolnikéw moze przewazy¢ nad ewentualnymi korzysciami. Trudno bytoby ustano-
wi¢ podstawe prawng wymagana do gromadzenia takich danych.

Pojecie dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych rolnikéw jest duzo szersze niz pojecie dochodéw gospodar-
stwa rolnego. WPR wspiera dochody rolnikéw poprzez wspieranie ich dziatalnosci rolniczej. Dla oceny tego, czy cel zostat
osiggniety, istotne jest zatem przeprowadzanie analizy zmian w dochodach z dziatalnosci rolniczej.

Komisja przyjmuje to zalecenie.
Komisja zamierza:

- prowadzic¢ dalsze prace nad EAA w celu zapewnienia bardziej szczegétowych informacji na temat czynnikow
majacych wptyw na dochéd z dziatalnosci rolniczej;

- przeprowadzi¢ badanie w celu stwierdzenia, czy EAA mozna ulepszy¢ tak, aby zapewniaty one racjonalne osza-
cowanie wartosci ekonomicznej débr publicznych wytwarzanych przez rolnikéw;

- omoéwic z panstwami cztonkowskimi mozliwos¢ sformalizowania ustalen operacyjnych, aby ich zakres objat EAA
na szczeblu regionalnym;

- sprawdzi¢, czy informacje z EAA sg whasciwie wykorzystywane we wskaznikach dochodow.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Dane z FADN obejmuja juz niemal wszystkie dotacje UE.

Komisja przyjmuje to zalecenie w odniesieniu do EAA. Komisja zamierza wprowadzi¢ regularng sprawozdawczosc
w zakresie jakosci w odniesieniu do EAA oraz ocene zgodnosci w celu uzyskania wystarczajacej pewnosci co do tego, ze
panstwa cztonkowskie ustanowity ramy zapewniania jakosci.

Jezeli chodzi o FADN, Komisja zamierza zajg¢ sie stwierdzonymi niedociggnieciami dotyczacymi wdrozenia FADN

i uzgodnic¢ z odnosnymi panstwami cztonkowskimi jasny harmonogram oraz zachecic je do lepszego wykorzystania
potencjatu systemu. Komisja jest Swiadoma problemoéw zwigzanych z funkcjonowaniem FADN w poszczegdlnych pani-
stwach cztonkowskich i podjeto juz dziatania w celu wyeliminowania istniejgcych niedociggniec. Realizowany jest roczny
plan kontroli na miejscu, ktéremu towarzysza plany dziatania i spotkania uzupetniajace majace stuzy¢ ocenie postepdéw
poczynionych w zakresie uzgodnionych kwestii. W ostatnich latach wspomniane podejicie przyczynito sie do znacznej
poprawy w szeregu panstw cztonkowskich.
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Komisja przyjmuje to zalecenie.

Zdefiniowane wskazniki stanowia jedynie punkt wyjsciowy ocen. W tej sytuacji przyktadem dobrej praktyki dla podmio-
tow przeprowadzajgcych ocene jest wykorzystanie dodatkowych informacji do oceny osiggnietych rezultatéw. W oce-
nach okresla sie — miedzy innymi — skutecznosc¢ i efektywnosc¢ dziatarn w ramach WPR w odniesieniu do celow tej polityki.

Wprowadzenie

Jezeli chodzi o ptatnosci bezposrednie, reforma WPR z 2003 r. zapoczatkowata przejscie z ptatnosci zwigzanych z rodza-
jem produkgji na system ptatnosci oddzielonych od produkcji. Celem tej zmiany byto zwiekszenie orientacji rynkowej
rolnictwa (usuniecie ograniczen dotyczgcych wyboréw rodzaju produkgcji przez rolnikéw) i byta ona zgodna z naszymi
zobowiagzaniami w zakresie WTO. Oba rodzaje wsparcia, sprzed 2003 r. i po 2003 r., miaty postac¢ wsparcia dochodéw
gospodarstw rolnych.

Role we wspieraniu dochodéw rolnikéw odgrywaja réwniez inne instrumenty WPR, takie jak pomoc inwestycyjna lub
ptatnosci w obszarach wystepowania naturalnych ograniczen (rozwdj obszaréw wiejskich) i dziatania rynkowe (organiza-
cja jednolitego rynku).

Ponadto jedna z gtéwnych tendencji w ciggu ostatnich 10 lat jest rosnacy nacisk na kwestie dotyczace ochrony srodowi-
ska i klimatu, nie tylko przez wprowadzenie w 2013 r. pfatnosci z tytutu zazieleniania, lecz réwniez przez zasade wzajem-
nej zgodnosci oraz wiele innych srodkéw na rzecz ochrony srodowiska. Oczekuje sie, ze wsparcie w ramach WPR zapewni
wsparcie dochodéw gospodarstw rolnych, lecz jednoczesnie przyczynia sie ono do poprawy stanu srodowiska (i klimatu).

Podczas przygotowywania reformy doktadnie oméwiono z zainteresowanymi stronami i innymi instytucjami cele WPR
oraz szczegdlne uzasadnienie ptatnosci bezposrednich i innych instrumentéw. Odbyta sie debata publiczna, wydano
komunikat, a na przyktad we wnioskach ustawodawczych Komisji dotyczacych ptatnosci bezposrednich zawarto uzasad-
nienie, w ktérym okreslono uzasadnienie reformy (COM(2011) 625 final/2).

Poza tym w rozporzadzeniu (UE) nr 1306/2013 (art. 110) zapisano trzy gtéwne cele WPR, a w rozporzadzeniu wykonaw-
czym (UE) nr 834/2014 (motyw 2) okreslono cele szczegbtowe.

WPR wspiera dochody rolnikéw poprzez wspieranie ich dziatalnosci rolniczej (wsparcie obszarowe, kilka rodzajéw wspar-
cia sektorowego, inwestycje, dziatania rynkowe, dziatania sSrodowiskowe na obszarach rolniczych). W zwigzku z tym spéj-
nos$¢ nakazuje monitorowanie dochodéw z tych rodzajéw dziatalnosci rolniczej. Monitorowanie catkowitego dochodu
gospodarstwa domowego rolnikdw na szczeblu UE jest interesujace, lecz nie powinno stanowi¢ podstawy do okreslania
potrzeby objecia wsparciem ukierunkowanym na dziatalnos¢ rolnicza.

Komisja uwaza, ze pojecie catkowitego dochodu do dyspozycji gospodarstwa domowego rolnika (catkowity dochéd
pomniejszony o podatki i sktadki na ubezpieczenie spoteczne) nie jest pojeciem o najwiekszym znaczeniu do celéw WPR.
Nalezy zapewni¢ odpowiedni poziom zycia ludnosci wiejskiej, zwtaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu
0s0b pracujacych w rolnictwie.
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W motywie 68 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 przewidziano réwniez cele, na podstawie ktdrych nalezy tego dokonad.
W tym celu korzysta sie ze wskaznikdw okreslonych w rozporzadzeniach wykonawczych (UE) nr 808/2014 i (UE) nr 834/2014.

Wskazniki stanowig podstawe oceny efektywnosci WPR w odniesieniu do jej celdw, tj. skutecznosci, wydajnosci, stosownosci,
spojnosci i europejskiej wartosci dodanej. Wskazniki same w sobie, w szczegdlnosci rozpatrywane oddzielnie, nie umozli-
wiaja przeprowadzenia oceny efektywnosci polityki, srodka lub dziatania, poniewaz zmiany wartosci wskaznika w czasie
nalezy oceni¢ i zrozumie¢ w kontekscie, w jakim wystepuja.

W nastepstwie kontroli przeprowadzonych przez Trybunat Komisja dokonata przegladu ram prawnych FADN, uwzgledniajac
miedzy innymi dochdd z innej dziatalnosci zarobkowe;j.

Uwagi

Wspodlne ramy monitorowania i oceny zostaty jasno okreslone w przepisach, rowniez w odniesieniu do dochodéw rolnikéw.
Okresla sie w nich hierarchie wskaznikéw zwigzanych z r6znymi poziomami skutkéw, rezultatéw, produktéw i kontekstéw
WPR. Wskazano odpowiadajace zrédta danych w odniesieniu do kazdego z tych wskaznikéw, ktadac nacisk na ustanowione
narzedzia stuzace do gromadzenia danych. Chociaz zawsze mozliwe jest wprowadzenie usprawnien, wyraznie istnieje juz
zestaw danych.

W art. 39 ust. 1 lit. b) TFUE powiazano cel, jakim jest zapewnianie odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej, z wydaj-
noscia rolnictwa. Powigzanie to jest juz zapisane w samym postanowieniu, w ktérym wystepuje wyrazne odniesienie do
,0s0b pracujacych w rolnictwie”. Odniesienie to nie obejmuje oséb niepracujacych w rolnictwie (takich jak cztonkowie
gospodarstwa domowego wykonujacy inne zawody) ani rodzajow dziatalnosci rolnikéw, ktére wyraznie nie s3 w zaden
sposob zwigzane z rolnictwem. W zwigzku z tym art. 39 ust. 1 lit. b) TFUE jest réwniez wyraznie zwigzany z art. 39 ust. 1 lit. a)
TFUE (,zwiekszenie wydajnosci rolnictwa”), co podkreslono przez zastosowanie zwrotu ,w ten sposéb” na poczatku art. 39
ust. 1 lit. b) TFUE. Komisja uwaza zatem, ze skupienie sie na dochodach z dziatalnosci rolniczej (w tym z wszelkiej dziatalnosci
pomochiczej) jest uzasadnione, poniewaz dochéd ten ma podstawowe znaczenie dla WPR (a nie catkowity dochdd gospo-
darstwa domowego z sektoréw innych niz rolnictwo i rozwdéj obszaréw wiejskich).

FADN i EAA stanowia ramy statystyczne zapewniajace informacje na temat dochodéw z dziatalnosci rolniczej. Informacje na
temat dochoddéw gospodarstw domowych rolnikéw sa gromadzone w ramach EU-SILC, a wielko$¢ proby jest opracowywana
w taki sposdb, aby objaé catos¢ populacji. Zasadniczo nie umozliwia to gromadzenia danych zdezagregowanych dotyczacych
sektora rolnictwa w wiekszosci paristw cztonkowskich.

Ze wzgledu na fakt, ze dostepne informacje wskazuja na rosngce znaczenie dochodéw, ktére nie sg zwigzane z dziatalnoscia
rolnicza sensu stricto, lecz wskazuja na zréznicowanie dziatalnosci rolniczej, badanie FADN zostato poddane dogtebnemu
przegladowi, w ktérym w obliczeniu dochodéw gospodarstwa rolnego uwzgledniono zupetnie nowy zestaw danych doty-
czacych dochodoéw z innej dziatalnosci zarobkowej zwigzanej z gospodarstwem.

Komisja faktycznie zbadata mozliwos¢ gromadzenia danych na poziomie mikro dotyczacych dochodéw gospodarstw domo-
wych rolnikéw. Projekt dotyczacy dochoddéw sektora gospodarstw domowych rolnikéw (IAHS) nie byt jednak przedmiotem
dalszych dziatan w ramach Statego Komitetu ds. Statystyk Rolniczych (CPSA).
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Rozmiar préby EU-SILC zostat opracowany w taki sposéb, aby uwzgledni¢ catosci populacji, i co do zasady w wiekszo-
$ci panstw cztonkowskich nie umozliwia uzyskania zdezagregowanych wynikéw dotyczacych sektora rolnictwa, ktdre
bytyby wystarczajaco precyzyjne.

Komisja jest zdania, ze poréwnanie dochodu z dziatalnosci rolniczej ze srednim wynagrodzeniem w innych sektorach
gospodarki jest wazne oraz ze istnieje system odniesienia na potrzeby takiego poréwnania’.

WPR wspiera dochody rolnikéw przez wspieranie ich dziatalnosci rolniczej (wsparcie obszarowe, kilka rodzajéw wsparcia
sektorowego, inwestycje, dziatania rynkowe, dziatania srodowiskowe na obszarach rolniczych). W zwigzku z tym spdjnos¢
nakazuje monitorowanie dochodéw z tej dziatalnosci rolniczej i poréwnywanie ich z kosztami alternatywnymi, mianowi-
cie z wynagrodzeniem, jakie mozna otrzymac w innych sektorach. Monitorowanie catkowitego dochodu gospodarstwa
domowego rolnikéw na szczeblu UE jest interesujace, lecz nie powinno stanowi¢ podstawy do okreslania potrzeby obje-
cia wsparciem ukierunkowanym na dziatalnos$c¢ rolnicza.

Na podstawie danych z FADN przeprowadza sie regularne poréwnania poziomoéw dochodéw réznych grup gospodarstw
rolnych. Takie rozréznienie nie jest mozliwe w rachunkach narodowych ani w odniesieniu do rolnictwa, ani w odniesieniu
do innych sektoréw gospodarki. Uzyskane wartosci stuzg jako wskazniki umozliwiajgce poréwnanie rolnictwa z innymi
sektorami gospodarki, ktére réwniez s bardzo zréznicowane.

EAA sporzadza sie zgodnie z podstawowymi zatozeniami i zasadami ESA 952. Rozporzadzenie (UE) nr 549/2013 nie ma
jednak zastosowania do EAA, a stosowanie ESA 2010 (zmienionej wersji ESA 95) mozna wprowadzi¢ jedynie w drodze
zmian w akcie prawnym dotyczacym EAA, ktdre sg obecnie w toku.

Gtéwne zmiany wynikajace ze stosowania ESA 2010 zamiast ESA 95 nie byty zwigzane konkretnie z rolnictwem. Niektore
panstwa cztonkowskie zbadaty konsekwencje zmiany: czes¢ stwierdzita, ze skutki byty ograniczone, a inne, ze nie byto
zadnych skutkow.

Celem EAA faktycznie nie jest utatwienie analizy zaleznosci poszczegélnych sektoréw od dotacji oraz analizy ich znacze-
nia dla optacalnosci rolnictwa w regionach, dla poszczegdlnych rodzajow produkgcji lub dla poszczegolnych spoteczno-
-ekonomicznych grup rolnikow.

W zwiagzku z tym Komisja korzysta z FADN do celéw oceny skutkéw dotacji na poziomie gospodarstw rolnych.

1 Dane nalezy interpretowac ostroznie ze wzgledu na réznice pojeciowe miedzy pomiarami dochodéw rolnikéw z dziatalnosci rolniczej a Srednim
wynagrodzeniem w gospodarce, a takze brak wiarygodnych danych dotyczacych statystyk pracy w ekwiwalentach petnego czasu pracy dla
gospodarki w ujeciu ogdélnym w odniesieniu do niektérych panstw cztonkowskich.

2 ESA jest europejskim systemem rachunkéw narodowych i regionalnych, z ktérego korzystaja panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz inne
panstwa.
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Komisja zgadza sie, ze dane dotyczace cen gruntu i opfat za dzierzawe maja znaczenie przy ocenie skutkéw WPR. W listo-
padzie 2014 r. i lipcu 2015 r. Komisja przedstawita odpowiednio Statemu Komitetowi ds. Statystyk Rolniczych i grupie
dyrektoréw ds. statystyk rolniczych projekt rozporzadzenia Komisji w sprawie cen gruntu i optat za dzierzawe, ktére
stanowitoby posredni krok w kierunku ewentualnego rozporzadzenia Parlamentu i Rady. Staty Komitet ds. Statystyk
Rolniczych i grupa dyrektoréw ds. statystyk rolniczych nie osiggnety porozumienia w kwestii rozporzadzenia Komisji.
Stwierdzono, ze statystyki dotyczace cen gruntéw sa wrazliwe oraz ze niewielka liczba transakcji mogtaby doprowadzic¢
do uzyskania niewiarygodnych statystyk. W ramach ,Strategy for Agriculture Statistics 2020 and beyond” (Strategia doty-
czaca statystyk rolniczych — 2020 r. i pézniej) przewidziano ewentualne uwzglednienie statystyk cen w rolnictwie w roz-
porzadzeniu ramowym dotyczacym statystyki w zakresie naktadéw w rolnictwie / produkgji rolnej.

W art. 14 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 uznano porozumienie w formie pisemnej za srodek stuzacy wdro-
zeniu Europejskiego programu statystycznego; takie porozumienia sg zawierane miedzy krajowymi urzedami statystycz-
nymi a Komisja.

W tym przypadku ustalenia poprzedzaja rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 i zostaty sformutowane na podstawie uméw
dzentelmenskich.

Komisja podejmie dziatania, aby sformalizowa¢ ustalenia operacyjne w odniesieniu do dostarczania regionalnych danych
ZEAA.

EAA przedstawiajg zarbwno wartosci bezwzgledne, jak i wskazniki. Chociaz wskazniki wyraznie stuza do monitorowania
zmian w czasie, wartosci bezwzgledne mozna wykorzystac¢ w celu poréwnania srednich pozioméw dochodéw w réz-
nych panstwach, jezeli uwzgledni sie je w odpowiednim kontekscie. Prezentacja wedtug rocznej jednostki pracy nie ma
przedstawiac¢ pozioméw dochodéw w odniesieniu do 0s6b fizycznych lub gospodarstw domowych (ani tym bardziej
standardu zycia w rolniczych gospodarstwach domowych). Ma ona raczej ukaza¢ wptyw zmian strukturalnych (np.
ograniczenie liczby miejsc pracy w rolnictwie) na sredni dochéd z dziatalnosci rolniczej w miare uptywu czasu. Ponadto
Komisja jest w petni Swiadoma ograniczen, jakie nieuchronnie wigzg sie ze stosowaniem wskaznikow. W zwigzku z tym
stosowanie konkretnego wskaznika w celu dokonania oceny efektywnosci lub nawet oddzielnej oceny zalet lub wad ma
jedynie ograniczong wartosc.

Wedtug badania struktury gospodarstw rolnych (FSS) przeprowadzonego przez Eurostat w 2010 r. 97% gospodarstw rol-
nych w UE byto zarzadzanych przez indywidualnych wiascicieli (zob. pkt 6 uwag Trybunatu), mimo ze podmioty prawne
uprawiaty 27% uzytkéw rolnych w UE.

Komisja w swoim opisie wskaznika ,dochodu przedsiebiorcy rolnego” na uzytek systemu monitorowania i oceny WPR
jasno stwierdzita, ze nie jest to wskaznik catkowitego dochodu ani dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych
zatrudnionych w rolnictwie, poniewaz te ostatnie, dodatkowo do ich catkowitych dochodéw rolniczych, moga takze
uzyskiwac¢ dochod z innych zrodet (dziatalnos¢ pozarolnicza, wynagrodzenie, Swiadczenia spoteczne i dochody z tytutu
wiasnosci). Innymi stowy, dochéd przedsiebiorcy rolnego nie moze by¢ uwazany za dochéd rolnika3.

Wazne jest, aby przeanalizowac¢ dostepne statystyki w sposéb kompleksowy. Informacje pochodzace z FADN moga sta-
nowic¢ uzupetnienie informacji pochodzacych z EAA.

3 Zob. http://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2015/2015-10-01-context-indicators_en.pdf.
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Najwazniejsze zmiany w FADN réwniez byty spowodowane kolejnymi reformami WPR. Do kwestionariusza FADN dodano
niektére zmienne rolno-srodowiskowe i nowy zestaw zmiennych dotyczacych dotacji, w tym zazielenianie (rozporzadzenie
(UE) nr 385/2012 i 2015/220), aby odpowiedzie¢ na wymogi WPR po 2013 r. Podobnie reforma WPR w 2008 r. doprowadzita do
zmian w rozporzadzeniu (WE) nr 868/2008 dotyczacych FADN, a reforma WPR z 2003 r. doprowadzita do zmian w rozporza-
dzeniu (WE) nr 2253/2004 dotyczacych FADN itp.

Zewnetrzne czynniki produkcji uwzglednia sie w przypadku innych wskaznikéw, takich jak dochéd netto gospodarstwa rol-
nego i dochdd netto gospodarstwa rolnego na roczna jednostke pracy. Szeroka game wskaznikéw pochodzacych z wynikéw
FADN mozna wykorzystac i dostosowac do konkretnych potrzeb analitycznych.

Wskaznik dochodéw mierzony w wartosci dodanej netto gospodarstw rolnych / roczne jednostki robocze (FNVA/AWU) ma
zastosowanie rowniez do tych gospodarstw. Nalezy podkresli¢, ze w ramach FADN informacje sa gromadzone za posrednic-
twem kompletnego zestawu indywidualnych zmiennych rachunkowych pozwalajacych na ich ponowne zagregowanie przy
uwzglednieniu konkretnych potrzeb analitycznych.

Wskazniki dochodéw dla gospodarstw zorganizowanych jako zwykte przedsiebiorstwa mozna opracowac w razie potrzeby
do celéw analitycznych.

Dochéd niepieniezny nie jest wyraznie rejestrowany w ramach gromadzenia danych w FADN, jest natomiast uwzgledniany
w analizach opartych na danych z FADN (np. we wskaznikach wynagrodzenia sity roboczej w ramach rodziny i we wskazni-
kach zysku z gospodarstwa). Analiza wptywu opodatkowania dochoddw na poziomie panstwa cztonkowskiego wykracza
poza zakres FADN.

Ostatnia wersja sprawozdania z gospodarstwa rolnego w ramach FADN obejmuje inne rodzaje dziatalnosci zarobkowej bez-
posrednio zwigzanej z gospodarstwem.

Jezeli dziatalnoscig zarzadzaja jednostki gospodarcze, ktdre sg odrebne od gospodarstwa objetego proba FADN, taka dziatal-
nos$¢ nie przyczynia sie do wsparcia dochodéw gospodarstwa.

Chociaz miedzy dziatalnoscig rolnicza a pozarolnicza moga wystepowac obszary niejednoznaczne, Komisja uwaza, ze dodat-
kowe Zrédta dochodéw, ktére sa wyraznie pozarolnicze, majg mniejsze znaczenie dla WPR.

Poniewaz dane dotyczace innych rodzajéw dziatalnosci zarobkowej zwigzanej bezposrednio z gospodarstwem sg groma-
dzone w ramach FADN dopiero od roku obrachunkowego 2014 i maja by¢ dostarczone Komisji do dnia 31 grudnia 2015 r.
(kilka miesiecy pozniej w przypadku Zjednoczonego Krolestwa i Niemiec), ocena niekonsekwentnego traktowania jest
oparta gtéwnie na praktykach rejestracji obowiazujacych przed wprowadzeniem nowego sprawozdania z gospodarstwa
rolnego.

Od wszystkich panstw cztonkowskich UE oczekuje sie, ze dostarczg swoje dane - zgodnie ze zharmonizowanymi zasadami,
do ktérych opracowania sie przyczynity i ktére przyjety w gtosowaniu w ramach komitetu ds. FADN. Ocena traktowania
innych rodzajéw dziatalnosci zarobkowej zwigzanej bezposrednio z gospodarstwem bedzie mozliwa jedynie wtedy, gdy
dostepne beda wszystkie zweryfikowane dane za 2014 r.
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Zgodnie z przepisami i metodyka w zakresie FADN jednym z warunkdéw wstepnych opracowania proby FADN i otrzymania
wymiernych wynikow, biorac pod uwage zakres stosowania i cele tego badania, sg rézne progi i uwzgledniony odsetek
ludnosci w panstwach cztonkowskich. Zréznicowane progi faktycznie odzwierciedlaja, a zatem i uwzgledniaja rézne struk-
tury gospodarstw poszczegolnych panstw cztonkowskich. Jezeli chodzi o pokrycie w przypadku dotacji z UE, roczne poréw-
nanie catkowitej kwoty ptatnosci bezposrednich udzielonych beneficjentom UE ze zagregowanymi wynikami otrzymanymi
w ramach gromadzenia danych z FADN wykazuje dobre pokrycie w catej UE, np. ponad 90% pokrycia w odniesieniu do
ptatnosci bezposrednich oddzielonych od produkgji. Swiadczy o tym powszechne wykorzystywanie danych FADN w ocenie
wptywu i analizie ekonomicznej skutkdw dotacji w ramach WPR na dochéd gospodarstw.

Poniewaz gospodarstwa rolnicze objete FADN stanowia najwiekszy mozliwy udziat w produkgji rolnej, uzytkach rolnych i sile
roboczej gospodarstw ukierunkowanych na rynek, przedmiotem poréwnania w ramach FADN jest wtasnie dochdd tego typu
gospodarstw. Poréwnanie dochodu gospodarstw w panstwach cztonkowskich za pomoca FADN ma duze znaczenie wia-
$nie dlatego, ze w prébie odzwierciedlone zostaja rézne struktury gospodarstw na poziomie panstwa. Jezeli gospodarstwo
o standardowej produkgji rocznej wynoszacej 10 000 euro nie jest reprezentatywne dla docelowych gospodarstw FADN

w okreslonym panstwie cztonkowskim, nie ma powodu, aby uwzgledniac je w poréwnaniu. W zwigzku z tym poréwnanie
sredniego dochodu na pracownika we wszystkich gospodarstwach objetych FADN moze prowadzi¢ do btednej interpreta-
¢ji sytuacji rolnikéw w panstwach cztonkowskich dotyczacej dochodéw tylko wtedy, gdy do danych nie zostang dotaczone
szczegbtowe wyjasnienia dotyczace tego, jaka czes¢ ludnosci zyjacej w gospodarstwie rolnym reprezentuja dane.

FADN ustanowiono w celu gromadzenia danych rachunkowych niezbednych w szczegélnosci do:
a) rocznej oceny dochodéw gospodarstw rolnych mieszczacych sie w polu obserwacji; oraz
b) analizy dziatalnosci gospodarczej gospodarstw rolnych.

Nie opracowano jej, aby dostarczata reprezentatywnych danych o beneficjentach wsparcia z UE ani aby petnita funkcje narze-
dzia do monitorowania dziatan w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. Wymagatoby to dostosowania proby przy kazdej
reformie polityki, co zagrazatoby ciggtosci i wiarygodnosci danych.

FADN obejmuje jednak ponad 90% pfatnosci bezposrednich. Nieuwzglednieni beneficjenci to w wiekszosci rolnicy pro-
wadzacy dziatalnos¢ rolnicza w niepetnym wymiarze czasu lub wylgcznie na wiasne potrzeby, ktérzy nie przekraczajg
odpowiednich progéw okreslonych w badaniu i otrzymuja jedynie niewielkg czes¢ catkowitego budzetu. Tacy beneficjenci
najprawdopodobniej nie prowadza rachunkowosci gospodarstwa, ktérg mozna by wykorzystac na potrzeby FADN.

Zmiany strukturalne w gospodarstwach rolnych UE doprowadzity do ograniczenia liczby gospodarstw; w rezultacie liczba
beneficjentédw ptatnosci bezposrednich réwniez sie zmniejszyta (-12% w UE-15, -7% w UE-N10 od 2005 r., -4% w BG+RO od
2008 r.). Mniejsza czes¢ beneficjentdw otrzymuje niskie kwoty ptatnosci bezposrednich i w zwigzku z tym na beneficjenta
przypada wyzsza Srednia kwota, w szczegdlnosci w panstwach cztonkowskich, ktére przystapity do UE w 2004 r. i 2007 r.

Komisja i panstwa cztonkowskie juz podjety wspotprace, aby umozliwi¢ potaczenie informacji o wsparciu dochodéw przez UE
z danymi dotyczacymi struktur rolnych i uzytkowania gruntéw. W 2012 r. stworzono grupe zadaniowa ds. powigzan miedzy
zrédtami danych administracyjnych, statystykami i FADN. W dziataniach uczestniczyty rézne panstwa cztonkowskie UE przez
wymiane doswiadczen dotyczacych réznych poziomdw integracji ich zrédet danych. Dziatania te sa kontynuowane w ramach
prac Eurostatu nad strategia dotyczaca statystyk rolniczych do roku 2020 i p6zniej, w ktdrej szczegdlny nacisk ktadzie sie na
integracje réznych zrédet danych. Chociaz nalezy rozwigzac r6zne problemy techniczne i prawne, wyraznie planuje sie lepsze
wykorzystanie danych administracyjnych w statystykach.

W rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej zawarto zasady statystyczne regulujace sporzadza-
nie statystyki europejskiej. Stanowiag one podstawe ram zapewnienia jakosci i sa prawnie wigzace. Kodeks praktyk jest
samoregulacyjnym instrumentem przyjetym przez Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego; proces wdrazania
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tego kodeksu w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS) jest monitorowany na podstawie wzajemnej oceny
i dziatan usprawniajacych. Zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009 paristwa cztonkowskie i Komisja
stosuja wszelkie niezbedne Srodki, aby utrzymac zaufanie do statystyki europejskiej poprzez zobowiagzania dotyczace
zaufania do statystyki.

Komisja ponowie ztozyta wniosek o udostepnienie wykazéw EAA.

W grudniu 2014 r. rozpoczeto nowe dziatania w zakresie opracowywania wykazow. Date dostarczenia wykazéw wyzna-
czono na 30 wrzesnia 2016 r.

Dzieki nowemu dziataniu w zakresie opracowywania wykazéw, o ktérym wspomniano w pkt 54, zapewnione zostang
aktualne informacje dotyczace metod, ktére mozna nastepnie zastosowac, aby oceni¢ kwestie wspomniane w ramach
tych obserwacji.

Komisja pracuje nad niespéjnosciami zidentyfikowanymi w grudniu 2014 r. w odniesieniu do wina i oliwy z oliwek
w ramach grupy roboczej ds. rachunkéw rolniczych i cen produktéw rolnych, a prace te sg nadal w toku.

Zakres, w jakim ta sama drugorzedna dziatalno$¢ pozarolnicza jest mozliwa do rozdzielenia lub nie, zalezy od przepiséw
administracyjnych, ktére réznig sie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W istocie w rozporzadzeniu (WE) nr
138/2004 wyraznie stwierdzono, ze kazde panstwo musi opracowac swoja wiasna liste nierozdzielnych drugorzednych
dziatalnosci pozarolniczych zalezna od cech charakterystycznych wtasnego rolnictwa (zatacznik | pkt 1.30).

Wedtug wtadz rumunskich postepowanie w odniesieniu do dotacji jest zgodne z przepisami rozporzadzenia (WE) nr
138/2004. Przedmiotowe dotacje wynikaja z systemu jednolitej ptatnosci obszarowej bedacego uproszczona wersja
systemu pfatnosci jednolitych stosowanego w panstwach cztonkowskich, ktére przystapity do Unii Europejskiej w 2004 r.
lub pézniej*.

Wtadze Rumunii twierdzg, ze ptatnosci w ramach systemu jednolitej pfatnosci obszarowej sa dotacjami niezwigzanymi

bezposrednio z produkgcja lub czynnikami produkgcji w rozumieniu pkt 3.065 oraz stanowig bezposrednie wsparcie
dochodu w rozumieniu pkt 3.066. Kwestia ta bedzie przedmiotem dziatah nastepczych Komisji.

Kwestia dotyczaca Francji bedzie przedmiotem dziatan nastepczych Komisji.

4 Zgodnie z sekcja 2 ,Inne dotacje do produkcji” zatgcznika do rozporzadzenia (WE) nr 138/2004,
3.065. Stosowanie zasady kumulowania do rejestrowania innych dotacji do produkcji moze by¢ sprawg delikatna. [...] W przypadku dotacji, ktore
nie sa bezposrednio powiazane z produkcja lub czynnikami produkgji, trudno jest okresli¢ czas transakgji, ktéry powoduje ich przyznanie
i odréznic go od czasu, kiedy dotacje sa wyptacane. W tym szczegdélnym przypadku, dotacje sa rejestrowane w momencie, kiedy sa
otrzymywane.
3.066. Zaleca sie nastepujace, specjalne sposoby postepowania:
[..]
inne dotacje, niezwigzane bezposrednio z produkcja lub czynnikami produkgji (bezposrednie wsparcie dochodu, pomoc dla mniej
korzystnych obszaréw itp.): zalecane jest uzycie kryterium uzaleznionego od czasu ptatnosci, poniewaz jest trudno okresli¢, kiedy podanie
o kompensacje zostato zatwierdzone i czy dane sumy sa doktadne.
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Weryfikacja danych statystycznych to standardowa metoda stosowana na catym Swiecie we wszystkich dziedzinach sta-
tystyki. Weryfikacji dokonuje sie w przypadku udostepnienia nowych informacji, ktére moga by¢ wiaczone do wynikéw
w celu osiagniecia lepszej jakosci. Weryfikacje przyczyniaja sie do poprawy jakosci wynikéw. W przypadku gdy aktualiza-
cje przekraczaja pewne wartosci progowe, procedury zatwierdzania wywotuja reakcje Komisji w odniesieniu do nadawcy.

Komisja przypomniata czterem panstwom cztonkowskim, aby dostarczyty samoocene.
Sposéb wdrazania wybranego systemu przyczynia sie do wysokiego lub niskiego poziomu jakosci danych.

Jak wyraznie stwierdzono w przepisach UE (art. 7 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1217/2009), zanim plan wyboru zostanie
przekazany Komisji, jest najpierw zatwierdzany przez komitet krajowy. Krajowe urzedy statystyczne sg reprezentowane
w komitetach krajowych, w ktérych zapewniaja porade specjalistyczna w zakresie parametréw doktadnosci i przedziatéw
ufnosci.

W przesztosci Komisja nie dysponowata kompletnymi informacjami wymienionymi przez Trybunat. W ciggu ostatnich lat
sytuacja ulegta jednak poprawie.

Wielkos¢ préby nie zalezy wytacznie od catkowitej liczby gospodarstw rolnych, ale zapewnia objecie jej zakresem dziatal-
nosci rolniczej stosownie do zréznicowania sektora rolnictwa pod wzgledem rodzaju i wielkosci gospodarstw w kazdym

regionie. W zwigzku z tym okre$long czes¢ gospodarstw mozna uznac za reprezentatywna lub nie, w zaleznosci od stop-
nia ich podobienstwa w ramach jednego klastra.

Jezeli chodzi o prébe hiszpanska, analiza Trybunatu opiera sie na danych zgromadzonych w ramach poprzedniej umowy,
ktéra nie zawsze zapewniata pozadana reprezentatywnos¢. Umowe te zmieniono, a ulepszenia znajdujg odzwierciedlenie
w danych dotyczacych kolejnych lat.

Komisja jest sSwiadoma metod stosowanych przy wyborze gospodarstw objetych préobg, poniewaz informacje te sa
zawarte w arkuszu informacyjnym dotyczacym planu wyboru, ktéry jest przekazywany co roku przez panstwa czton-
kowskie (art. 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/220). Ta wiedza dotyczaca metod pozwala na przepro-
wadzenie dalszej analizy wszelkiego wptywu, jaki mogty mie¢ czynniki subiektywne, na reprezentatywnosc uzyskanych
informacji o dochodach.

Jezeli chodzi o prébe hiszpanska, podregiony nie sa jednym z wymiaréw podlegajacych jej zakresowi. W rzeczywi-
stosci dane FADN maija by¢ reprezentatywne dla dziatu FADN (regionu), a wielkos¢ préby jest okreslana, aby zapewnic
wspomniany poziom uwzglednienia. Nie oznacza to jednak, ze ocena ptatnosci bezposrednich bedzie niemozliwa tylko
dlatego, ze regiony polityczne nie odpowiadaja w petni regionom statystycznym. Ponadto reprezentacja struktur tery-
torialnych jest zapewniona na wyzszym poziomie agregacji geograficznej (sytuacja taka ma czesto miejsce w przypadku
badan préb).
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Komisja jest Swiadoma tych trudnosci i podejmowane sg odpowiednie dziatania przy analizowaniu danych w odniesieniu
do tych klastréw o mniejszej liczbie gospodarstw objetych préba. Warto podkresli¢, ze analizy FADN sg przeprowadzane
gtéwnie przez analitykéw gospodarczych, ktérzy pracuja dla Komisji i wspdtpracujg scisle z kontrolerami danych i agen-
cjami tacznikowymi. Ponadto w odniesieniu do kazdego sktadanego przez badaczy wniosku o dostarczenie danych
zewnetrznych analitycy danych zapewniaja wszelka niezbedna pomoc i przekazuja wszelkie niezbedne informacje, aby
zapewni¢ wiasciwa interpretacje danych.

Komisja jest Swiadoma, ze w mniejszych gospodarstwach praktyki dotyczace ksiegowosci sa mniej powszechne. Z tego
powodu w przypadku Rumunii i Hiszpanii wiecej uwagi poswieca sie na analizowanie mozliwych rozwigzan w zakresie
ryzyka dotyczacego gromadzenia danych o niskiej jakosci.

Po przeprowadzeniu analizy rozwoju strukturalnego sektora rolnictwa hiszpanska agencja tgcznikowa zaproponowata
podniesienie progu w odniesieniu do danych, poczawszy od roku obrachunkowego 2015, przy zachowaniu takiej samej
liczby gospodarstw objetych préba, co spowoduje zastapienie matych gospodarstw nieprowadzacych ksiegowosci bar-
dziej reprezentatywnymi gospodarstwami prowadzacymi sprawozdawczosc.

Jezeli chodzi o Rumunie, biorac pod uwage ztozona strukture rolnictwa w tym panstwie, w ktérym znajduje sie w przybli-
zeniu jedna trzecia wszystkich mniejszych gospodarstw UE, proba FADN i jakos¢ danych podlegaja scistej obserwacji od
pierwszego roku po przystgpieniu tego panstwa do UE.

Wyniki FADN sa przedstawiane wedtug rocznych jednostek roboczych (np. wedtug wskaznika dochodéw FNVA/AWU), co
sprawia, ze sg one poréwnywalne niezaleznie od liczby godzin pracy poswieconych w poszczegdlnych gospodarstwach.

Konieczne jest znalezienie rownowagi miedzy szybka publikacja a zadowalajaca jakoscig danych. Poniewaz informacje
dotyczace dochoddéw gospodarstw sa kluczowe dla WPR i nie mozna ich wykorzystywa¢ bez zatwierdzenia, priorytetem
jest jakos¢ danych, przy czym nieustannie podejmuje sie wysitki w celu uzyskiwania szybszego dostepu do danych (kwe-
stionariusz obejmujacy 2 000 zmiennych kieruje sie rocznie do 85 000 gospodarstw w 28 panstwach cztonkowskich).

Ponadto okres dostepnosci zatwierdzonych danych FADN nie jest dtuzszy niz okres dostepnosci jakiekolwiek innych
zrédet danych, w przypadku ktérych niezbedne sa szczegétowe kontrole danych i zatwierdzenie danych dotyczacych
poszczegdlnych gospodarstw.

Opublikowane przez Komisje analizy oparte na FADN obejmuja obliczenia szacunkowe pozwalajace na przeprowadzenie
analizy danych w dtuzszej perspektywie niz w przypadku dostepnych rocznych zestawéw danych.

Ponadto wspdlne wysitki podjete przez Komisje i panstwa cztonkowskie wyraznie wptynety juz na poprawe jakosci
danych, ktére beda dostepne na potrzeby oceny reformy WPR z 2013 r.
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Ewentualne finansowanie unijne w Rumunii wynosi 160 euro pomnozone przez 6 000 gospodarstw objetych proba, czyli
960 000 euro na rok. Komisja jest Swiadoma trudnosci napotkanych w tym panstwie cztonkowskim w zakresie korzystania
z dostepnych srodkéw finansowych (chociaz wedtug ostatnich informacji srodki pieniezne sa obecnie wykorzystywane
na usprawnienie systemu informatycznego stuzacego do gromadzenia danych), ale oszacowata, ze srodki te wystarcza,
aby usprawnic¢ system FADN w Rumunii.

W nastepstwie poprawy, jaka nastapita w ostatnich latach w zakresie FADN w Hiszpanii, Ministerstwo Rolnictwa wzno-
wito publikacje danych opartych na FADN na swoich stronach internetowych oraz w ,Anuario de Estadisticas Agrarias”.
Z duzym zadowoleniem przyjeto ten pierwszy krok w kierunku wykorzystywania danych do celéw krajowych.

Zob. réwniez odpowiedz Komisji do pkt 68.

FADN posiada ramy jakosciowe, ktére obejmujg elementy prawne, organizacyjne i proceduralne:

- wymogi dotyczace FADN i danych z FADN zostaty okre$lone w rozporzadzeniu podstawowym dotyczacym
FADN;

- weryfikacja jakosci danych uzyskanych od panstw cztonkowskich i przewidywane dziatania na rzecz poprawy
jakosci zostaty opisane w oficjalnych procedurach jednostki zajmujacej sie FADN.

Przepisy dotyczace FADN wyraZnie obejmuja pojecie ,nalezycie wypetnionych sprawozdan z gospodarstw rolnych” oraz
weryfikacje dokonywanga przez Komisje (art. 11 i 13 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/220).

Doktadnos¢ danych przekazywanych Komisji ocenia sie z zastosowaniem takiej samej procedury w odniesieniu do
wszystkich panstw cztonkowskich (tj. rocznej weryfikacji jakosci danych opisanej pod adresem: http://ec.europa.eu/
agriculture/rica/collect_en.cfm#tnfqc oraz kontroli na miejscu przeprowadzanych w trzech czwartych panstw kazdego
roku).

Komisja jest sSwiadoma probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem FADN w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich

i podejmuje dziatania w celu usuniecia stwierdzonych niedociggnie¢. Wdrozono roczny plan kontroli na miejscu, ktéremu
towarzysza plany dziatania i spotkania uzupetniajace majace stuzy¢ ocenie postepéw poczynionych w zakresie uzgodnio-
nych kwestii. Podejscie to przyczynito sie do znacznej poprawy w szeregu panstw cztonkowskich; na przyktad:

- w nastepstwie wizyty w Hiszpanii w 2014 r. oraz dziatan nastepczych podjetych w zwigzku z tg wizyta wtadze
hiszpanskie zwiekszyty liczbe personelu FADN, zmodyfikowaty warunki umowy zawartej z podmiotami groma-
dzacymi dane i zbadaty stabe strony danych, dzieki czemu wznowiono korzystanie z danych z FADN oraz ich
publikacje;

- w nastepstwie wizyt w Danii w 2013 r. oraz w Finlandii w 2015 r. oraz dziatan nastepczych podjetych w zwigzku
z tymi wizytami przeanalizowano pewne kwestie dotyczace wdrazania odpowiednich préb i zaproponowano
rozwigzania, ktére sg obecnie wdrazane.

Grecka FADN jest czescig planu dziatania i protokotu o wspotpracy réznych wiadz krajowych zaangazowanych w opraco-
wywanie statystyk rolniczych; ma on na celu pofaczenie statystyk rolniczych oraz danych administracyjnych w jednolity
system danych administracyjnych i statystycznych dotyczacych sektora pierwotnego. Wspomniany plan dziatania zostat
uwzgledniony w rewizji protokotu ustalen dla Grecji z 2014 r. zawierajagcego wykaz uzgodnionych przez stuzby Komisji
dziatan i punktéw odniesienia ukierunkowanych na rozwiagzanie kwestii wzbudzajgcych zaniepokojenie, w odniesieniu do
ktérych wiadze greckie zobowigzaty sie do osiagniecia okreslonych celéw.
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Zob. odpowiedz Komisji do pkt 70.

Cele systemu ptatnosci bezposrednich w ujeciu cato$ciowym okreslono w motywie 24 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1782/2003. Cele dotyczace ptatnosci sktadowych w zakresie ,zazieleniania”, obszaréw o ograniczeniach naturalnych,
mtodych rolnikéw, dobrowolnego wsparcia zwigzanego z produkcjg i matych gospodarstw okreslono odpowiednio
w motywach 37, 46, 47, 49 i 54 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013.

Zob. rowniez odpowiedz Komisji do pkt 82.

Komisja uwaza, ze ocena tego, czy cele WPR w zakresie dochoddéw zostaja osiggniete, bedzie zawsze obejmowata
fachowa ocene opierajaca sie na szeregu informacji. Jest to czesciowo spowodowane réznorodnoscia sektora rolnego
UE. Jest to rowniez czeSciowo spowodowane tym, ze moga mie¢ miejsce bazowe dostosowania — w sektorze rolnym lub
poza nim - ktére moga miec¢ pozytywny (lub negatywny) wptyw na dtugoterminowe perspektywy dotyczacych docho-
doéw gospodarstw rolnych, lecz ktére nie znajdujg wyraznego odzwierciedlenia w kilku prostych wskaznikach. Wszelka
interpretacja celéw okreslonych w Traktacie oraz wszystkie podejscia do oceny ich realizacji musza by¢ wystarczajaco
obszerne, aby obiektywnie oceni¢ te ztozonosc.

Fakt, ze ptatnosci bezposrednie pomagaja osiagnac kilka celéw jednoczesdnie, oraz réznorodnos¢ wariantéw, jakie pan-
stwa cztonkowskie maja do dyspozycji podczas wprowadzania ptatnosci bezposrednich, nie zmniejsza trudnosci zwigza-
nych z ocena. Zalety tej sytuacji przewazajg jednak nad wadami. Realizacja zaréwno celéw gospodarczych, jak i Srodowi-
skowych za posrednictwem ptfatnosci bezposrednich pod pewnymi wzgledami stanowi skuteczne podejscie do polityki
i uwydatnia to, ze ,zréwnowazono$¢” ma wiecej niz jeden wymiar.

Wskazniki powinny by¢ zgodne z kryteriami ,RACER” wymienionymi przez Trybunat wytqcznie wtedy, gdy jest to moZliwe.
W przypadku braku wskaznika bezposredniego w stosownych przypadkach do przedstawienia okreslonego zjawiska
konieczne moze by¢ uzycie wskaznikéw zastepczych®.

Dane dotyczace dochodéw z dziatalnosci rolniczej (dochéd czynnikéw i dochdd przedsiebiorcy) sa dostepne i publiko-
wane na stronach internetowych przez Komisje. Aby méc okresli¢ zwigzek przyczynowy z dziataniami w ramach prowa-
dzonej polityki, zmiany wartosci wskaznika nalezy interpretowac i rozpatrywac w okreslonym kontekscie. Jest to zadanie
podmiotu przeprowadzajacego ocene w ramach oceny polityki, poniewaz zaden wskaznik nie dostarczy informacji na
temat przyczyn zmiany jego wartosci.

Nawet w przypadku braku ustalonego celu wskazniki umozliwiajg zaobserwowanie, czy dochéd wzrasta, czy tez nie. Oce-
nienie efektéw netto dziatan oraz tego, czy przyczynity sie one do zmian, jest mozliwe wytgcznie na etapie oceny, biorac
pod uwage kontekst, czynniki wptywajace itd. Informacji tych nigdy nie mozna odczytac bezposrednio ze wskaznika.

5 Zob.: http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/br_toolbox_en.pdf, s. 250-251.
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Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi opracowata zestaw wskaznikéw, ktére razem powinny umozliwi¢ podmiotom
przeprowadzajacym ocene uzyskanie potrzebnych informacji.

Wskaznik ma na celu przekazywanie informacji na temat zaleznosci rolnikéw od ptatnosci bezposrednich, a nie na temat
ich dochodow jako takich.

Zob. réwniez odpowiedz Komisji do pkt 38.

Zmienna wysokos$¢ wskaznika dochodéw gospodarstw rolnych, obliczana na podstawie danych z FADN, nie moze dostar-
czy¢ informacji o skutecznosci ptatnosci bezposrednich, poniewaz ptatnosci tych nie uwzgledniono przy obliczaniu
wysokosci wskaznika. Wskaznik ten stuzy do pomiaru niestabilnosci dochodu gospodarstwa rolnego w przypadku braku
ptatnosci bezposrednich (lub jakiegokolwiek innego zwigzku z sektorem publicznym, np. podatkéw).

Celem wskaznika wartosci dodanej w odniesieniu do producentéw surowcéw nie jest dostarczanie informacji na temat
dochodoéw, lecz dostarczanie informacji na temat konkurencyjnej pozycji rolnikéw w tancuchu produkgji zywnosci.

Odpowiednie dane sg dostepne (np. wskazniki produktu).

Wskazniki rozpatrywane w odosobnieniu nie dostarczajg informacji na temat skutecznosci ani scenariuszy alternatyw-
nych. Role te petnig odpowiednio ocena ogdlna i ocena skutkéw.

Whioski i zalecenia

W przeprowadzonej kontroli dostepne wskazniki dochodu czesto wigzano z analiza skutecznosci ptatnosci bezposred-
nich. Dochéd nie jest jednak jedynym celem WPR, a ptatnosci bezposrednie nie sg jedynym instrumentem WPR majacym
wptyw na dochdéd; ich wptyw réwniez nie ogranicza sie do dochoddw, poniewaz wspieraja one wspoélne zapewnianie
débr prywatnych i publicznych. W art. 110 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 nakfada sie wyrazny obowiazek oceny
potaczonego oddziatywania wszystkich instrumentéw WPR w odniesieniu do wspdlnych celéw WPR. Doktadniej méwiac,
ptatnosci bezposrednie w postaci ptatnosci obszarowych przyczyniaja sie nie tylko do wsparcia dochodéw rolnikéw, lecz
réwniez do realizacji innych celéw zwigzanych z uzytkowaniem gruntéw, takich jak ochrona gleb, zwiekszenie r6zno-
rodnosci biologicznej i tagodzenie zmian klimatu. Ptatnosci bezposrednie razem z innymi instrumentami WPR, takimi jak
dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne w ramach rozwoju obszaréw wiejskich, wspdlnie przyczyniaja sie do realizacji
tych celéw.

Chociaz pfatnosci bezposrednie faktycznie stanowig ponad dwie trzecie budzetu WPR, 30% tej kwoty zostanie przezna-
czone na dziatania w zakresie przestrzegania przez europejskich rolnikéw zréwnowazonych praktyk rolniczych, ktére
maja korzystny wptyw na jakos$¢ gleby, réznorodnos¢ biologiczng oraz srodowisko w ujeciu ogélnym.
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Komisja korzysta réwniez z uznanych zrédet informacji i stara sie unikac niepotrzebnego obcigzenia administracyjnego.
Wartos¢ dodang informacji nalezy ocenic pod katem obcigzenia i zasobéw wykorzystanych w zwigzku z generowaniem
tych informadji.

Poszczegdlne wskazniki i narzedzia majg mocniejsze i stabsze punkty, jednak ogélny system zapewnia najlepsza mozliwa
réwnowage miedzy potrzebami w zakresie informacji a powiazanymi z nimi kosztami i obcigzeniem administracyjnym.

Ponadto elementy, ktére wskazano jako ograniczenia danych statystycznych, stanowig w rzeczywisci odzwierciedlenie
gtéwnych cech zrédet danych.

We wspolnych ramach monitorowania i oceny przedstawiono kompleksowy zestaw wskaznikow stuzacych do oceny
skutkow, rezultatéw i produktéw WPR jako catosci. Wyraznie wskazano odpowiadajace Zzrédta danych w odniesieniu do
kazdego wskaznika.

W Traktacie zwiekszenie wydajnosci rolnictwa powigzano z zapewnieniem odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiej-
skiej, zwtaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu oséb pracujacych w rolnictwie. Skupienie sie na dochodach
z dziatalnosci rolniczej jest zatem uzasadnione, poniewaz dochéd ten ma podstawowe znaczenie dla WPR. W zwigzku

z tym podstawowe znaczenie ma posiadanie reprezentatywnych danych dotyczacych dochodéw z dziatalnosci rolniczej
(w przeciwienstwie do dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych rolnikéw). Aby uzasadnic¢ wsparcie unijne

na rzecz dochodéw gospodarstw rolnych, dane te mozna poréwnac ze srednim wynagrodzeniem w innych sektorach
gospodarki.

Komisja czesciowo przyjmuje te czes¢ zalecenia i rozwazy, w jaki sposéb mozna je wykonac.

Komisja uwaza, ze mozna udoskonali¢ istniejagce ramy przekazywania informacji na temat dochodéw z dziatalnosci rolni-
czej, lecz obcigzenie administracyjne zwigzane z opracowywaniem ram przekazywania informacji na temat dochodoéw
do dyspozycji gospodarstw domowych rolnikéw moze przewazy¢ nad ewentualnymi korzysciami. Trudno bytoby ustano-
wi¢ podstawe prawng wymagang do gromadzenia takich danych.

Pojecie dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych rolnikéw jest duzo szersze niz pojecie dochodéw gospodar-
stwa rolnego. WPR wspiera dochody rolnikoéw poprzez wspieranie ich dziatalnosci rolniczej. Dla oceny tego, czy cel zostat
osiagniety, istotne jest zatem przeprowadzanie analizy zmian w dochodach z dziatalnosci rolnicze;j.

Komisja przyjmuje te czesc¢ zalecenia.

Elementy, ktére wskazano jako ograniczenia danych statystycznych, stanowig w rzeczywistosci odzwierciedlenie gtéw-
nych cech zrédet danych.

Komisja przyjmuje do wiadomosci uwage i mozliwos¢ wprowadzenia w przysztosci ewentualnych dalszych zmian w EAA.
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Komisja przyjmuje to zalecenie.
Komisja zamierza:

- prowadzic¢ dalsze prace nad EAA w celu zapewnienia bardziej szczegétowych informacji na temat czynnikow
majacych wptyw na dochéd z dziatalnosci rolniczej;

- przeprowadzi¢ badanie w celu stwierdzenie, czy EAA mozna ulepszyc¢ tak, aby zapewniaty one racjonalne osza-
cowanie wartosci ekonomicznej débr publicznych wytwarzanych przez rolnikéw;

- omoéwic z panstwami cztonkowskimi mozliwos¢ sformalizowania ustalen operacyjnych, aby ich zakres objat EAA
na szczeblu regionalnym;

- sprawdzi¢, czy informacje z EAA sg whasciwie wykorzystywane we wskaznikach dochodow.

FADN ustanowiono w celu gromadzenia danych rachunkowych niezbednych w szczegélnosci do:
a) rocznej oceny dochodéw gospodarstw rolnych mieszczacych sie w polu obserwacji; oraz
b) analizy dziatalnosci gospodarczej gospodarstw rolnych.

FADN obejmuje ponad 90% ptatnosci bezposrednich. Nieuwzglednieni beneficjenci to w wiekszosci rolnicy prowadzacy
dziatalnos¢ rolnicza w niepetnym wymiarze czasu lub wytacznie na whasne potrzeby, ktérzy nie przekraczajg odpowied-
nich progéw okreslonych w badaniu i otrzymuja jedynie niewielkg czes¢ catkowitego budzetu. Tacy beneficjenci najpraw-
dopodobniej nie prowadza rachunkowosci gospodarstwa, ktérg mozna by wykorzystac¢ na potrzeby FADN.

Komisja jest zdania, ze istniejace wskazniki dochoddéw z dziatalnosci rolniczej w najwiekszym mozliwym zakresie odzwier-
ciedlajg obecna sytuacje rolnictwa i dostarczajg wystarczajacych i spéjnych danych na temat mozliwie najwiekszego
odsetka beneficjentow dziatan w ramach WPR.

Od 2010 r. w FADN czes$ciowo uwzglednia sie informacje dotyczace innych dochodéw rolnikéw zwigzanych z gospodar-
stwem rolnym (innej dziatalnosci zarobkowej bezposrednio zwigzanej z gospodarstwem). Aspekt ten zostat dodatkowo
wzmochiony w nowym zestawie danych, ktérych gromadzenie rozpocznie sie poczawszy od roku obrachunkowego
2014.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja jest zdania, ze istniejace wskazniki dochodéw z dziatalnosci rolniczej w najwiekszym mozliwym zakresie odzwier-
ciedlajg obecna sytuacje rolnictwa i dostarczajg wystarczajacych i spéjnych danych na temat mozliwie najwiekszego
odsetka beneficjentéw dziatan w ramach WPR.

Dane z FADN obejmuja juz niemal wszystkie dotacje UE. Jezeli chodzi o uwzglednianie matych gospodarstw rolnych /
beneficjentéw, z uwagi na fakt, ze te gospodarstwa rolne nie posiadaja danych, ktérych jakos¢ bytaby wystarczajaca do
zagwarantowania, ze ich uczestnictwo w FADN bedzie oparte na praktykach z zakresu rachunkowosci i ksiegowosci,
Komisja bedzie opierac sie na lepszym wykorzystaniu administracyjnych zrédet informacji.

Komisja ponownie ztozyta wniosek o udostepnienie wykazéw EAA w celu uzyskania aktualnych informacji na temat
metodyki EAA oraz zrédet danych, z ktérych korzystaja paristwa cztonkowskie.
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Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja zamierza wprowadzi¢ regularng sprawozdawczos$¢ w zakresie jakosci w odniesieniu do EAA oraz ocene zgodno-
$ci w celu uzyskania wystarczajacej pewnosci co do tego, ze panstwa cztonkowskie ustanowity ramy zapewniania jakosci.

Wielkos¢ préby nie zalezy wytacznie od catkowitej liczby gospodarstw rolnych, ale zapewnia objecie jej zakresem dziatal-
nosci rolniczej stosownie do zréznicowania sektora rolnictwa pod wzgledem rodzaju i wielkosci gospodarstw w kazdym

regionie. W zwigzku z tym okreslong czes¢ gospodarstw mozna uznac za reprezentatywna lub nie, w zaleznosci od stop-
nia ich podobienstwa w ramach jednego klastra.

Jezeli chodzi o niewystarczajace finansowanie, szacuje sie, ze w niektérych panstwach skontrolowanych przez Trybunat,
takich jak Rumunia, potencjalne finansowanie unijne jest wystarczajace do usprawnienia systemu FADN.

Komisja jest Swiadoma probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem FADN w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
i podejmuje dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych niedociaggnie¢. Wdrozono roczny plan kontroli na miejscu,
ktéremu towarzysza plany dziatania i spotkania uzupetniajgce majace stuzy¢ ocenie postepdw poczynionych w zakresie
uzgodnionych kwestii. Podejscie to przyczynito sie do znacznej poprawy w szeregu panstw cztonkowskich.

Komisja przyjmuje to zalecenie i juz wykonuje niektére z jego czesci.

Komisja jest Swiadoma probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem FADN w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich

i podjeto juz dziatania w celu wyeliminowania istniejacych niedociaggnie¢. Realizowany jest roczny plan kontroli na miej-
scu, ktéremu towarzysza plany dziatania i spotkania uzupetniajace stuzace ocenie postepéw poczynionych w zakresie
uzgodnionych kwestii. W ostatnich latach wspomniane podejscie przyczynito sie do znacznej poprawy w szeregu panstw
cztonkowskich. Ponadto niektére niedociggniecia wykryte podczas poprzedniej kontroli Trybunatu zostaty juz usuniete.

Cele systemu ptatnosci bezposrednich w ujeciu catosciowym okreslono w motywie 24 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1782/2003. Cele dotyczace ptatnosci sktadowych w zakresie ,zazieleniania”, obszaréw o ograniczeniach naturalnych,
mtodych rolnikdw, dobrowolnego wsparcia zwigzanego z produkcja i matych gospodarstw okreslono odpowiednio

w motywach 37, 46, 47, 49 i 54 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013. Komisja uwaza, ze ocena tego, czy cele WPR w zakresie
dochodéw zostajg osiggniete, bedzie zawsze obejmowata fachowg ocene opierajaca sie na szeregu informacji. Wszelka
interpretacja celéw okreslonych w Traktacie oraz wszystkie podejscia do oceny ich realizacji musza by¢ wystarczajaco
obszerne, aby obiektywnie ocenic te ztozonos¢.

Réznorodnos¢ wariantéw, jakie panstwa cztonkowskie maja do dyspozycji podczas wprowadzania ptatnosci bezposred-
nich, nie zmniejsza ztozonosci oceny. Zalety tej sytuacji przewazaja jednak nad wadami, poniewaz rézne warianty, jakie
panstwa cztonkowskie majg do dyspozycji w zakresie ptatnosci bezposrednich, pomagaja panstwom cztonkowskim

w skuteczniejszym uwzglednieniu do konkretnych sytuacji wystepujacych w odpowiednich sektorach rolnych.
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Komisja uznaje, ze wskazniki okreslone w kontekscie ram monitorowania i oceny w obecnie obowigzujacym ksztatcie
zapewniaja najlepsza rownowage miedzy zapotrzebowaniem na informacje potrzebne do oceny efektywnosci WPR
a powigzanymi kosztami i obcigzeniem administracyjnym.

Kazdy wskaznik nieuchronnie ma pewne ograniczenia. Z tego wzgledu Komisja korzysta z zestawu wskaznikéw i danych.
Wskazniki same w sobie nie moga dostarczy¢ informacji na temat tego, czy cele zostaty skutecznie osiagniete, lecz
konieczne jest przeprowadzenie dogtebnej analizy. Ocenienie efektéw netto dziatan oraz tego, czy przyczynity sie one
do zmian, jest mozliwe wytacznie na etapie oceny, bioragc pod uwage kontekst, czynniki wptywajace itd. Informacji tych
nigdy nie mozna odczytac¢ bezposrednio ze wskaznika.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja bedzie nadal wspiera¢ dobre praktyki dotyczace wykorzystywania dodatkowych informacji przez podmioty
przeprowadzajgce ocene, uzupetniajacych — w poszczegélnych przypadkach — dane zgromadzone w zakresie ram moni-
torowania i oceny, w celu dokonania oceny osiggnietych rezultatéw, chociaz rozszerzenie ram o dodatkowe dane spowo-
duje nieuzasadnione obcigzenie administracyjne.
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Dochody i poziom zycia rolnikéw to kwestie, na ktére
potozono szczegdlny nacisk we wspdlnej polityce rolnej
(WPR) Unii Europejskiej. Prawie jedna trzecia unijnego
budzetu nadal przeznaczana jest bezposrednio lub
posrednio na wspieranie dochodoéw rolnikow.

Trybunat zbadat system ustanowiony przez Komisje w celu
dokonywania pomiaru dochodéw rolnikéw oraz
efektywnosci dziatan UE majacych wspiera¢ dochody
rolnikéw.

Trybunat stwierdzil, ze system nie jest wystarczajaco
dobrze skonstruowany oraz ze ilos¢ i jakos¢ danych
statystycznych wykorzystywanych do analizy dochodéw
rolnikow cechuija sie istotnymi ograniczeniami.

Trybunat zaleca zatem, aby Komisja opracowata bardziej
kompleksowe ramy stuzace do przekazywania informacji
o dochodach rolnikéw oraz aby wzmocnita obecne
mechanizmy stuzace zapewnianiu jakosci danych
dotyczacych dochodéw. Komisja powinna takze okresli¢
od samego poczatku odpowiednie cele operacyjne

i scenariusze odniesienia, na podstawie ktdrych mozna
ocenic¢ efektywnos¢ dziatan UE majacych wspierac
dochody rolnikow.
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